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Historicamente, Andalucia ha mantenido unavocacion
de apertura al mundo, actuando como puente entre
culturasy continentes, y desempefiando un papel clave
como cruce de civilizaciones y motor de intercambios
econdémicos, cientificos y artisticos a lo largo de los
siglos. La proyeccion de Andalucia en el mundo es,
en consecuencia, una apuesta estratégica en la que el
Gobierno andaluz viene trabajando de forma decidida
en los ultimos afios.

Este camino que, entre todos, hemos recorrido, se tra-
duce hoy en el reconocimientoy el prestigio internacio-
nal de Andalucia, manifiesta en su creciente influencia
internacional, asi como en la amplia confianza que
despierta en el ambito global. Los elevados indices de
inversion extranjera, el fortalecimiento de relaciones
con regiones europeas y paises de todo el mundo, o su
papel de liderazgo institucional en 6rganos clave como
el Comité Europeo de las Regiones, cuya presidencia
ejercera laComunidad durante la legislatura 2026-2030,
asi lo reflejan.

Los esfuerzos desplegados para alcanzar esta posicion
de referencia han sido numerosos. En materia de in-
ternacionalizacion econdmica, destacan hitos como la
creacion por Ley de Andalucia TRADE en 2019y la apro-
bacion, en 2021, de la Estrategia de Internacionalizacion
de la EconomiaAndaluza 2021-2027, que han supuesto
avances sustanciales en la promocidn exterior de Anda-
lucia en los ambitos comercial e inversor. En paralelo,
se han impulsado otras politicas clave como el Ill Plan
Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (2020) y la
Estrategia Andaluza para la Inmigracion 2021-2025, que
ampliany consolidan la dimension global de Andalucia
desde una perspectiva integral.

En el contexto de la Unién Europea, Andalucia ha
fortalecido su papel institucional con una intensa y
estratégica participacion. En el Comité Europeo de las
Regiones, laComunidad forma parte de las comisiones
ENVE y NAT durante el periodo 2025-2030, liderando
importantes dictdmenes en areas como cambio climati-
co, turismo sostenible, desarrollo rural y salud en el
marco del Pacto Verde. Este protagonismo culminara
con la presidencia andaluza del Comité en la segunda
mitad de la legislatura, tras ocupar la Vicepresidencia
Primera en la primera parte del mandato. A ello se
suma lainiciativa ‘Andalucia por el Futuro de Europa’,
promovida en 2021 en el marco de la Conferencia para
el Futuro de Europa, mediante la cual se trasladaron
propuestas concretas al debate sobre el porvenir del
proyecto europeo.

La accidn exterior andaluza se ve también reforzada
por su participacion activa en redes de cooperacion
regional,como la EuroAAA, cuya renovacion en 2022 in-
corpord el concepto de especializacion inteligente como
eje vertebrador. Asimismo, Andalucia ocupa posiciones
destacadas en plataformas estratégicas como ARLEM,
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la Comision Intermediterranea de la CRPM o la ARFE.
Esta proyeccion se complementa con la organizacion
en territorio andaluz de eventosinternacionales de alto
nivel, como el MOW FORUM Andalucia en Sevilla (2022),
la reunidén externa de la Comision ENVE en Malaga
(2023), o la IV Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo de Naciones Unidas en junio
de 2025, consolidando el papel de Andalucia como un
actor influyente en el ambito europeo e internacional.

Todo este recorrido responde a un objetivo claro:
posicionar a Andalucia en el mundo como una regién
moderna, fiable y de progreso, capaz de defender con
eficacia los intereses de los andaluces y andaluzas en
los foros europeos e internacionales. Es el momento
de recoger los frutos de estos esfuerzos y proyectarlos
hacia el futuro con un modelo coordinado que aporte
coherencia, sinergias y eficacia a la accion exterior de
la Junta de Andalucia.

En un contexto geopolitico internacional dificil, mar-
cado por una creciente multipolaridad, con tensiones
entre grandes bloques, conflictos regionales y retos
globales como el cambio climatico o la transformacion
tecnoldgica, se hace mas necesaria que nunca una
apuesta firme por Europa, el multilateralismo y la co-
laboracién leal con la politica exterior del Estado. Anda-
lucia debe afrontar las dificultades actuales como una
oportunidad para proyectarse hacia nuevos mercadosy
soluciones, sin perder de vista los valores que la definen
como parte esencial de una Europa unida, solidaria
y comprometida con los principios democraticos, la
sostenibilidad y los derechos humanos.

Juan Manuel Moreno Bonilla
Presidente de la Junta de Andalucia







Alo largo de su historia Andalucia siempre ha tenido
una clara vocacion exterior. Tierra de intercambios
culturales, de intensas relaciones econdémicas y so-
ciales con Europa, pero también con América, Africa o
el Mediterraneo, Andalucia cuenta con unimportante
bagaje histdrico de conexiones humanas con otros
pueblos, culturas y paises.

Las caracteristicas demograficas y territoriales, su
posicion geoestratégica y su doble condicién fron-
teriza han caracterizado y aun hoy caracterizan a
Andalucia de una manera tGnica en Europa: Andalucia
es puerta del Mediterraneo, enlace entre Europa y
Africa, y tiene ademaés fachada atlantica, siendo un
actor destacado en las relaciones con Iberoamérica.
Ademas, Andalucia tiene frontera con Portugal, y es
la Unica region de Europa que limita con Gibraltar.

Desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia
de Andalucia han existido diversas iniciativas de
la Junta de Andalucia relacionadas con la accién
exterior, como la Ley 14/2023, de 22 de diciembre,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
la Ley 8/2006, de 24 de octubre, del Estatuto de los
andaluces en el mundo, o la Estrategia de interna-
cionalizacion de la economia andaluza 2021-2027,
entre otras. Sin embargo, Andalucia nunca ha con-
tado con una Estrategia de Accion Exterior que de
manera ordenada reflejara los valores y principios
de su accidn exterior, sus objetivos, y sus prioridades
geograficas y tematicas, estableciendo una serie de
acciones concretas a desarrollar, y un sistema de
seguimiento y evaluacion.

Mas que nunca, la Andalucia de hoy es una region
con una clara dimensidn exterior, por poblacion,
economia, sociedad o cultura, siendo el compromiso
con la proyeccion exterior de Andalucia una piedra
angular de la accién del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

Para lograr avanzar en los objetivos de Andalucia de
progreso, crecimientoy desarrollo,y poder continuar
la senda ya recorrida por Andalucia en el establec-
imiento de un modelo coordinado para el desarrollo
de su accidn exterior, se ha considerado necesario en
elmomento actual elaborar una Estrategia de Accion
Exterior de la Junta de Andalucia y ante la Unién
Europea para el periodo 2025-2030.

El contexto global de gran complejidad e incertidum-
bre, y la creciente apertura al exterior de Andalucia,
son factores adicionales que recomiendan también
la elaboracidn de esta Estrategia, con la que se busca
en esencia lograr una mayor unidad y coherencia en
la accidn exterior, mejorar la defensa de los intereses
delapoblacion,y proyectar unaimagen de Andalucia
modernay acorde con su realidad actual.
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Esta Estrategia de Accion Exterior, la primera de este
tipo en la historia de Andalucia, contiene la expresion
ordenada, sectorial y geografica, de las prioridadesy
objetivos de la accidn exterior, y recoge el conjunto de
actoresyde actuaciones de los distintos organismos
y entidades dependientes de la Junta de Andalucia
en elambito de la accidon exterior. Ademas, la Estrate-
gia establece mecanismos de coordinacion, segui-
miento y evaluacidn para crear sinergias entre las
actuaciones de los distintos actores, y presta especial
atencion a los andaluces y andaluzas en el exterior.

La Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, a
través de la Secretaria General de Accidn Exterior
y Unién Europea, como drgano directivo con com-
petencias en materia de accion exterior, ha sido
la responsable de la elaboracidn y redaccion de la
Estrategia, para lo cual ha realizado las consultas
pertinentes al resto de Consejerias con competencias
en los ambitos sectoriales incluidos en la presente
Estrategia.

Finalmente, se debe destacar que esta Estrategia se
planteay sera interpretada desde un pleno respeto
al reparto de competencias entre el Estado espafiol
y laComunidad Auténoma de Andalucia de acuerdo
con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia para
Andalucia, asi como a los principios establecidos
en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del
Servicio Exterior del Estado, en especial el principio
de lealtad institucional, coordinacién y cooperacion,
segln el cual la actividad realizada en el exterior por
los sujetos de la Accion Exterior del Estado se desen-
volvera con respeto a la competencia exclusiva del
Estado en materia de relaciones internacionalesy a
las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior
del Gobierno.

Durante su elaboracidn, la Estrategia ha sido someti-
da al tramite de informacién publica.

La presente Estrategia de Accion Exterior y ante la
Unién Europea de la Junta de Andalucia 2025-2030
constituye en resumen un instrumento de coordi-
nacion integrada de la accidn exterior de la Junta de
Andalucia, para potenciar la presencia e influencia
como sujeto activo en la Union Europeay en el exte-
rior de Andalucia, en defensa de los intereses de los
andaluces y andaluzas, cumpliendo asi la voluntad
de universalidad recogida en el propio lema del Es-
cudo de Andalucia: “Andalucia por si, para Espafia
y la humanidad”.

La Estrategia tiene, por tanto, un caracter programati-
co, lo que implica que no contempla la ejecucion
directa de medidas con coste especifico en esta fase.
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Siguiendo el acuerdo de Consejo de Gobiernode 3de
diciembre de 2024, la presente Estrategia de Accion
Exterior aspira a establecer las lineas basicas, prin-
cipios e instrumentos que guiaran la accion exterior
de Andalucia en el periodo 2025-2030.

La Estrategia parte en primer lugar de un analisis
del contexto global, que busca describir el contexto
de transformacién del escenario geopolitico. En
esta seccion se analizan cuestiones como el cambio
climatico, la demografiay la migracion, los cambios
en las sociedadesy los patrones de consumo, la tec-
nologia, o tendencias geopoliticas actuales como el
populismo, o la crisis del multilateralismo. Ademas,
se presta una especial atencion al analisis del con-
texto europeo, centrado actualmente en cuestiones
como la seguridad y la competitividad.

Se analiza a continuacion la posicion de Andalucia
ante este contexto global, con sus especiales car-
acteristicas en lo que respecta a la demografia, o la
economia, entre otras cuestiones.

También se analizan en la presente Estrategia el
marco normativo y los principales actores de la ac-
cion exterior de la Junta de Andalucia, con especial
mencion al Estatuto de Autonomia, y a la legislacion
sectorial que se havenido aprobando (sobre cuestio-
nes como la cooperacion al desarrollo o la situacion
de los andaluces y andaluzas en el exterior). Se in-
cluye también una referencia al marco normativo y
los principales actores en el ambito estatal.

La Estrategia recoge de forma explicita una referen-
cia a los valores y principios rectores que informan
la accidn exterior de la Junta de Andalucia. Valores
esenciales para la sociedad andaluza como la de-
mocracia, el estado de derecho, la defensa de los
derechos humanos, la igualdad, el pluralismo, la
solidaridad, o la diversidad son expuestos junto a
principios como la defensa del multilateralismo, la
vocacion europeista, la lealtad institucional, la efi-
cacia, la coherencia, la transparencia o la rendicién
de cuentas.

La Estrategia también incluye una exposicion de los
principales objetivos de la accion exterior de la Junta
de Andalucia, entre los que seincluirian la promocidn
de los intereses de Andalucia en el ambito global,
la internacionalizacién de la economia andaluza, la
proyeccion de la cultura andaluza, o la contribucién
al avance del proyecto europeo y a la seguridad,
la estabilidad y el didlogo en la Vecindad Sur y el
Mediterraneo. También se incluyen entre dichos
objetivos el fortalecimiento de las relaciones con
Iberoamérica, la lucha contra el cambio climatico, la
cooperacion para el desarrollo o el fortalecimiento
del multilateralismo.

Resumen ejecutivo VA

Como es habitual en este tipo de documentos, la
Estrategia de Accidn Exterior de la Junta de Anda-
lucia recoge una exposicion detallada de las areas
geograficas de actuacion prioritaria, y de los ambitos
sectoriales prioritarios.

Entre las areas de actuacion prioritaria se encuentran
la Unién Europea, Iberoamérica, el Mediterraneo y
Oriente Préximo, América del Norte, Asia y Africa.
Entre los ambitos sectoriales prioritarios se analizan
en profundidad cuestiones como la economia vy el
empleo, la sostenibilidad, el turismo, la cultura y el
deporte, la investigacion, la cooperacién al desar-
rollo, o la migracidn. En cada una de estas secciones
se realiza una parte expositiva acompainada de una
lista de actuaciones previstas. Ademas se realiza una
referencia especial a la cuestion de los andaluces y
andaluzas en el exterior.

En la Estrategia se establece finalmente un plan de
actuacion, con un listado de las actuaciones previstas
mas relevantes, asi como de previsiones respecto a
dotacion presupuestaria y mecanismos de segui-
miento, evaluacion y adaptacion.
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Analisis del contexto
global

Elescenario geopolitico global viene experimentan-
do transformaciones profundas en los ultimos
afios, aceleradas todavia mas tras la pandemia de
la COVID-19. El modelo de globalizacion liberal pre-
dominante desde finales delsiglo XX se enfrenta a de-
safios y cuestionamientos cada vez mayores. Por un
lado, los profundos cambios econémicos activados
por la globalizacion han venido acompafiados por
incrementos en la polarizacién en los paises occi-
dentales. Por otro lado, los nuevos paises y regiones
queseincorporan al orden econdémico internacional,
como China, estdn mostrando una creciente asertiv-
idad ante un orden global que consideran invalido
para sus pretensiones. Como resultado, asistimos
a un contexto de cambio y volatilidad, con un auge
de liderazgos autoritarios y un debilitamiento de un
sistema multilateral basado en reglas, con un énfasis
renovado en las dinamicas del poder duro.

Eventos como el Brexit o el ascenso de politicos que
cuestionan las bases de los consensos democraticos
tradicionales son sintomas de tendencias subya-
centes mucho mas profundas. Existe un creciente
cuestionamiento del orden internacional disefado
tras la Segunda Guerra Mundial y una crisis del mul-
tilateralismo como mecanismo para la gestion de los
asuntos globales. Surge de esta manera un mundo
cada vez mas complejo y fragmentado, que se ve
ademas afectado directamente por la innovacién
y el cambio tecnoldgico. Este entorno de creciente
complejidad e incertidumbre exige enfoques de
politicas publicas que prioricen la anticipacidn, la
flexibilidad y la visidn estratégica. Mas que nunca
disefiar e implementar politicas con una sélida di-
mensidn exterior no solo ayudara a mitigar riesgos,
sino también a aprovechar oportunidades clave
que pueden beneficiar tanto a las Administraciones
Publicas como al sector privado en este contexto
global en evolucion.

1. Cambio climatico y transicion
energetica.

El cambio climatico es ya una realidad a nivel global
con un impacto visible en el dia a dia de regiones y
comunidades. Las temperaturas vienen experimen-
tado un aumento sostenido desde hace décadas,
intensificando la aparicion de fendmenos extremos
como olas de calor, sequias o lluvias torrenciales. Al
comprometer el funcionamiento normal de los eco-
sistemas naturales, su impacto es particularmente
evidente en aquellas comunidades con una estruc-
tura econdmica mas dependiente de ellos.
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Por sus propias caracteristicas climaticas y su ubi-
cacion en la cuenca mediterranea y en el sur de
Europa,Andalucia es una region particularmente vul-
nerable. Las temperaturas extremasy una creciente
presidn sobre los recursos hidricos comprometen
el futuro de la agricultura, esencial para Andalucia,
y obligan a la adopcion de tecnologias dirigidas a
mitigar suimpacto. Al mismo tiempo, espacios natu-
rales emblematicos, como Dofiana o Sierra Nevada,
ven reducida su biodiversidad por la modificacion
de los ciclos naturales, lo que afecta no solo a los
propios servicios medioambientales que prestanya
suriqueza ambiental, sino también a su capacidad de
atraccion turistica y generacion de riqueza en zonas
rurales de menor arraigo poblacional.

Reducir la dependencia de combustibles fdsiles,
fomentar la eficiencia energética eimpulsar la adop-
cion de fuentes renovables es fundamental para
incrementar la resiliencia ante el cambio climatico
y para mitigar sus efectos. Pero ademas de su menor
impacto medioambiental, el impulso en favor de un
nuevo modelo energético también genera nuevas
oportunidades de crecimiento econdmico, facilita
los procesos de adaptacion al cambio climatico, crea
empleo verde local e impulsa la competitividad de
otros sectores, como el agricola o el sector industrial,
en el que la eficacia energética es uno de los factores
mas importantes de competitividad. En este sentido,
en Andalucia la industria ha conseguido reducir su
intensidad energética un 1,9% en 2024 confirmando
su apuesta por un nuevo modelo energético. La com-
binacion de su potencial natural, una estrategia ade-
cuaday lasinversiones necesarias en infraestructuras
y redes pueden convertir a Andalucia en un modelo
de transicion energética en la region mediterraneay
del surde Europa. Al mismo tiempo, Andalucia debe
velar por que esta transicion tenga en cuenta a los
sectores productivosy sociales mas vulnerables ante
el cambio de modelo energéticoy las consecuencias
del cambio climatico.

2. Desequilibrios demograficos y flujos
migratorios.

El desequilibrio demografico entre diversas regiones
del planeta es una de las tendencias de largo plazo
con mayor capacidad para reconfigurar tanto a las so-
ciedades receptoras como a lasde origen. En muchos
paises desarrollados, especialmente en Europa, el
envejecimiento de la poblacién amenaza con reducir
la fuerza laboral, aumentando la presion sobre los
sistemas de salud y pensiones. Por el contrario, en el
Sur global, la transicion demografica hacia menores
tasas de fertilidad y mortalidad alin es un proceso en
curso. Africa subsahariana es la regién con las tasas
de natalidad mas altas del mundo, lo que genera una
presion significativa sobre los recursosy las oportuni-



dades de empleo, lo que, entre otros motivos, em-
puja a millones de personas a migrar hacia regiones
limitrofes en busca de mejores condiciones de vida.

Esta dindmica se refleja claramente en paises como
Espafia. En 2023 el nimero total de inmigrantes
superd los 5,8 millones, lo que representa en torno
al 14% de su poblacién. Debido en parte a su cer-
cania con el norte de Africa, Andalucia es una de las
principales regiones receptoras de estos flujos. De
hecho, alrededor del 10% de la poblacion residente
en Andalucia es de origen extranjero, destacando la
procedente de Iberoamérica, Europa y Africa.

La poblacidn de origen extranjero juega un papel
crucial en el mercado laboral. No solo contribuyen
a la creacion de empleo, sino que también desem-
pefian roles importantes en sectores especificosy en
la economia en general y son también una palanca
de revitalizaciéon de comunidades rurales afectadas
por el envejecimiento y la despoblacién. En todo
caso, los desafios asociados a su integracion social,
culturaly laboral deben ser abordados de forma ac-
tiva. La adaptacion de los servicios publicos, como
la educaciony la sanidad, a las necesidades de una
poblacion creciente y diversa o la lucha contra la
discriminacion son areas de actuacion prioritaria. La
propia experiencia de Andalucia, con su diversidad
cultural e histdrica, ofrece lecciones importantes so-
bre cdmo afrontar estos retos de forma equilibrada.

3. Clase media global y nuevas pautas de
consumo.

El auge de una nueva clase media global, especial-
mente en Asia, va asociado a un cambio profundo en
las pautas de consumoy, con ello, en las dindmicas
sociales y econdmicas globales. Se espera que para
2030 5.300 millones de personas formen parte de la
clase media, impulsando la demanda de productos
de alta calidad y sostenibles en sectores como la al-
imentacion, lamoday la energia. Con sus productos
dealta calidad ya lideres en el mercado global, como
el aceite de oliva o el vino, Andalucia cuenta con
activos muy importantes para atraer a esos nuevos
consumidores y consumidoras.

El turismo ya representa una parte muy importante
de estos nuevos habitos de consumo. En 2024 este
sector generd uno de cada 10 délares del PIB a nivel
global. Con 85 millones de turistasy un peso del sec-
tor turistico de un 13% en el PIB nacional, Espafia su-
perd en 2023y 2024 los niveles récord pre-pandemia.
En el caso de Andalucia, con 36 millones de turistas
en 2024, los visitantes procedentes de China, Japdn
y paises del Golfo Pérsico vienen ganando relevancia
durante los Ultimos afios, generando oportunidades
econdémicas significativas en productos y servicios

de mayor calidad.

En todo caso, mientras que un aumento de turistas
bien gestionado puede fortalecer las economias
locales, también genera una presidn adicional so-
bre los recursos y las infraestructuras, asi como una
contestacion creciente por parte de ciertos colectivos
sociales. El turismo sostenible se presenta como
una estrategia clave para equilibrar generacién de
riqueza, distribucion de beneficios en la sociedad y
preservacion de los valores y recursos locales.

4. Revolucion tecnoldgica, crecimiento y
desigualdad.

Las innovaciones tecnoldgicas de los ultimos afios
estan ampliando de forma acelerada la frontera de
crecimiento de los paises, con la inteligencia artificial
generativa, la computacioén cuantica o la denom-
inada clean-tech, entre otras, revolucionando ya
sectores clave como la industria, la agriculturay los
servicios. Las oportunidades que estas nuevas tec-
nologias ofrecen para la transformacion de muchos
sectores econdmicos, para el avance hacia un modelo
econdmico mas verde y resiliente, y para la mejora
del nivel devida de las personas son ingentes. La ex-
pansion del teletrabajo, el auge de los némadas digi-
tales,y el desarrollo de la agroindustria inteligente o
del turismo sostenible son claros ejemplos de como
latecnologia puede impactar de forma aceleradaen
diversos sectores de actividad.

Sin embargo, uno de los desafios mas importantes
que laactual ola tecnoldgica conlleva es la desigual-
dad que genera entre las personas trabajadoras. La
demanda de competencias digitales avanzadas esta
aumentando, lo que margina a las personas menos
cualificadas, habitualmente de mas edad y en el
medio rural, creando brechas en el acceso al empleo
de calidad y en el nivel de vida. La adaptacion de
los sistemas educativos y de formacion profesional,
asi como el desarrollo de férmulas innovadoras de
proteccidn social, son clave para garantizar que el
potencial de la tecnologia beneficie a la ciudadania,
fomentando un desarrollo mas inclusivo.

La brecha tecnoldgica se manifiesta también a nivel
territorial. La falta de acceso a infraestructuras avan-
zadas como la fibra dptica o el 5G dificulta el desar-
rollo econémicoy social de ciertas zonas. Ello no solo
limita el acceso a servicios basicos y oportunidades
educativas, sino que también afecta la competi-
tividad econdmica, perpetuando las disparidades
significativas entre zonas mas cerca de la frontera
tecnoldgica, habitualmente urbanas, y el resto. Ello
asuvezacentladindmicas de aglomeracion urbana
y despoblacién rural.



5. Populismo, crisis de confianza,
desinformacion y declive del
multilateralismo.

Durante las Gltimas décadas, y especialmente a par-
tir de la crisis financiera de 2008, las desigualdades
sociales y la frustracion de importantes capas de la
sociedad han impulsado el auge de movimientos
populistas por todo el planeta. Con una retérica que
ofrece soluciones rapidas a problemas complejos, es-
tas fuerzas han contribuido a acentuar la polarizacién
social y a debilitar los consensos que han venido
sustentando a las sociedades democraticas. Con fre-
cuencia, su critica de la representatividad y eficacia
de lasinstituciones democraticas ha descansado en
visiones fuertemente identitarias y nacionalistas,
exacerbando tensiones culturales y debilitando la
cohesion interna.

En un contexto de revolucion digital, este auge pop-
ulista ha traido consigo un aumento exponencial de
la difusion de noticias falsas y de la desinformacion,
que buscan influir en el ambito cognitivo, generando
confusion, socavando la cohesion social y desvir-
tuando procesos electorales. A través de medios
coordinadosy con intenciéon maliciosa, tanto actores
estatales como no estatales utilizan la propaganda
para polarizar sociedades y debilitar la confianza en
las instituciones. Las autoridades publicas trabajan
ya para combatir la desinformacion y evitar la po-
larizacion social, a través de la deteccion temprana,
la coordinacion europea y la colaboracién publi-
co-privada con medios y redes sociales, junto con la
sensibilizacion ciudadana.

Esta crisis de confianza se traslada también al plano
internacional. Las instituciones multilaterales tradi-
cionales, disefiadas para facilitar la accion colectiva
frente a desafios globales como el cambio climatico o
las crisis sanitarias, han visto erosionada su legitimi-
dad ante la dificultad para gestionar crisis recientes.
En paralelo, nuevos actores regionales, como Brasil,
India o China, impulsan modelos de cooperacion
alternativos, como los BRICS, o iniciativas como la
Nueva Ruta de la Seda. La fragmentacion en el orden
internacional, con el surgimiento de diversos polos
de poder, dificulta la cooperacién y multiplica el
riesgo de conflictos.

En ese contexto, las potencias medianas adquieren
un rol fundamental en la busqueda de equilibrios,
y surgen oportunidades para aquellas regiones que
anticipen, entiendany se posicionen en un escenario
tan fragmentado. Las iniciativas que fomenten la co-
hesion social y la diplomacia multilateral adaptada
a los nuevos equilibrios globales seran esenciales
para enfrentar los desafios que plantea este nuevo
escenario.
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6. Regionalizacion econdomica y
fragmentacion comercial.

El paradigma de hiperconectividad econémica que
hadominado durante las Gltimas décadas esta sien-
do crecientemente puesto en cuestion. Con su pro-
fundoimpacto en las cadenas de suministro globales,
eventos recientes como la pandemia de la COVID-19,
la guerra en Ucrania y las tensiones geopoliticas
han evidenciado la vulnerabilidad de las economias
interdependientes. Ello estd empujando a cada vez
mas paises a priorizar criterios de seguridad y ries-
go politico en la gestion de su politica econémicay
comercial frente a las consideraciones de estricta
eficiencia econdmica hasta hace poco dominantes.
Una politica comercial mas proteccionista, la di-
versificacion de los socios comerciales en favor de
aquellos mas proximos geografica o politicamente
(“nearshoring” o “friendshoring”), los incentivos
fiscales dirigidos a la relocalizacién de cadenas de
suministro o potentes programas de subsidios se
erigen ahora como herramientas clave en el marco
de estas nuevas estrategias de regionalizacion y
proteccionismo comercial.

Las implicaciones de este enfoque emergente para
el comercio internacional y las inversiones son evi-
dentes. La creciente regionalizacion y fragmentacion
comercial es susceptible de obstaculizar el acceso a
mercados internacionales hasta ahora plenamente
abiertos. Para paises y regiones fuertemente vincu-
lados a las dinamicas del comercio internacional,
como lo son Espafia y Andalucia en particular, ello
podria traducirse en desafios significativos para
sectores exportadores, como la agroalimentacion, o
altamente dependientes de lasimportaciones,como
el energético y toda la industria a él vinculada. De
forma similar, la posible relocalizacién de empresas
al compas de los estimulos fiscales pone en riesgo
tanto los empleos como lainversidny lainnovacion.

Sin embargo, esta transformacidn abre también
oportunidades significativas. La necesidad de ca-
denas de suministro mas resilientes y diversificadas
favorece aregiones estratégicamente situadas, como
es el caso del Mediterraneo. Ademas, la transicion
hacia un comercio basado en menores emisiones
de carbono favorece también a productos y servi-
cios alineados con estas nuevas demandas. En este
contexto, Andalucia, con una ubicacion privilegia-
da y sectores crecientemente sostenibles, puede
aprovechar este nuevo entorno para consolidarse
como un nodo comercial estratégico en la region
euro-mediterranea.



Analisis del contexto
europeo

La Unidn Europea se encuentra inserta en este
contexto cada vez mas complejo y volatil. A medida
que la rivalidad entre Estados Unidos y China por
influenciar el orden internacional se hace cada vez
mas visible, el desafio central para la UE es asegurar
su capacidad de accidén auténoma. Lejos de ser un
fin en si mismo, se trata de una condicion esencial
para garantizar el nivel de vida de sus ciudadanosy
ciudadanas, y mantener la influencia de Europa en
un mundo donde las consideraciones de poder duro
son cada vez mas prevalentes.

La Agenda Estratégica 2024-2029, aprobada por
el Consejo Europeo en julio de 2024, y el informe
Draghi, presentado por la Comision en septiembre
del mismo afio, asi como sus Prioridades Politicas
y su programa de trabajo, marcaran el rumbo de
la UE en los proximos afios. Frente a la pérdida de
poder relativo en comparacidn con otros actores
globales, la seguridad —especialmente en su dimen-
sion econdmica y militar-y la competitividad seran
las prioridades esenciales de las politicas publicas
europeas en los proximos afios. A medida que el
mundo se fragmentay el poder se redistribuye, la UE
debera reforzar su capacidad para actuar de manera
decisiva en cuestiones clave.

1. Seguridad y defensa.

Lasamenazas a la seguridad y la estabilidad regional
presentan una creciente visibilidad y complejidad en
Europa. La actitud cada vez mas asertiva de deter-
minados actores, manifestada en acciones militares
convencionales, se suma a la persistente inestabil-
idad en regiones limitrofes y al recrudecimiento de
conflictos en areas de alta sensibilidad geoestratégi-
ca, desde Ucrania hasta Oriente Proximo, o el Sahel.
A estos desafios de caracter territorial se agregan
formas emergentes de confrontacion en los domin-
ios cibernético, hibrido y espacial, que requieren
capacidades derespuesta adaptadasy multidominio.

En respuesta a ello, durante los ultimos afios la UE
viene mostrando un creciente despertar geopolitico
en el que sin duda debera avanzar en el proximo
ciclo sin por ello ver debilitada la cooperacion en el
marco de la OTAN y la alianza transatlantica. Entre
la unidad ya mostrada en 2022 con ocasion de la
invasion rusa de Ucrania, afio en el que se aprobd la
Brijula Estratégica para la Seguridad y la Defensa, y
la ambiciosaidea de una Unidon Europea de Defensa,
caben unadiversidad de medidas que empiezan a ser
activamente exploradas activamente por los Estados
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Miembros. El incremento del presupuesto militar, el
nombramiento de un Comisario para la Defensay el
Espacio, el impulso de adquisiciones conjuntas o la
mejora de la interoperabilidad son algunas de las
mas destacadas.

Por su posicion geoestratégica, sus propias ca-
pacidades y su compromiso internacional, Espafia
ocupa un lugar relevante en este nuevo escenario.
La celebracion de la cumbre de la OTAN de 2022 en
Madrid es una muestra palpable de ello. Andalucia,
como regidn europea estratégicamente situada
entre el Atlantico, el Mediterraneo y el continente
africano, puede desempefiar un papel importante
en laimplementacidn de estas estrategias. De hecho,
la industria de defensa regional constituye un pilar
estratégico para la economia y la innovacion tec-
noldgica, destacando especialmente en los sectores
aeroespacial y de fabricacion militar. Sevilla alberga
la planta de Airbus, donde se produce el emblemati-
co avion de transporte militar A400M. Por su parte,
empresas como Santa Barbara Sistemas en Alcala
de Guadaira refuerzan la relevancia de la region en
la produccién de equipos de defensa terrestre. A su
vez, Cadizy Sevilla destacan por su papel clave en el
ambito aeroespacial, mientras que los astilleros de
Navantia en San Fernando contribuyen a la construc-
ciony mantenimiento de embarcaciones militares de
alta complejidad. Por Gltimo, cabe mencionar que a
través del Programa RETECH de ciberseguridad se
estan poniendo en marcha un conjunto de iniciativas
orientadas a lainternacionalizacion de las empresas
de ciberseguridad andaluzas.

Este tejido industrial, junto con su interaccion con
bases como la de Morén de la Frontera y Rota, posi-
ciona a Andalucia como una region esencial para el
desarrollo de tecnologias avanzadas en defensa. Se
puede afirmar que Andalucia cuenta con un sector de
defensa robusto y un corredor industrial estratégico
en el sur, que abarca desde el polo naval de Cadiz
hasta el polo aeronautico Sevilla-Cadiz, incluyendo
los Centros Atlas y CEUS, y la nueva Base Logistica
del Ejército de Tierra en Cérdoba.

Elsector viene siendo apoyado por Andalucia TRADE
desde 2015, hace una década, con las Conferencias
Internacionales en torno a las Tecnologias de Uso
Dual, tecnologias con un doble uso tanto para el sec-
tor civil como el militar, organizadas en sus distintas
ediciones con la colaboracion de la Direccidn General
de Defensa (DG DEFIS) de la Comision Europea, la
Agencia Europea de Defensa, la Agencia Espacial
Europea, entre otras instituciones, y enfocadas en
distintos ambitos: ciberseguridad y aplicaciones
digitales (2022), sector naval (2023), y el ecosistema
espacial andaluz que cuenta con unas 200 empresas
(en 2024).



2. Competitividad y resiliencia econdmica.

Frente al énfasis puesto en la transicion hacia un
modelo econdmico mas verde durante la legislatura
previa, para el ciclo 2024-29 la UE hace de la mejora
de la competitividad econdmica una prioridad clave.
Lejos de ser un fin en si mismo, la competitividad de
las compafiias europeas es vista como una garantia
de autonomia estratégica al contribuir a que compi-
tan eficazmente en el mercado global, se minimicen
las dependencias estratégicas de actores externos,
y se incremente la resiliencia de las cadenas de
suministro, particularmente en areas criticas como
los materiales esenciales y la tecnologia avanzada.
Todo ello, ademas, sin comprometer la transicion
hacia un modelo econdmico més sostenible, en linea
con el compromiso de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero en un 55 % para 2030
respecto a 1990. La ampliacién del mercado Unico
en sectores clave como la energia, las finanzas y
las telecomunicaciones, la recuperacion del tejido
industrial europeo y el impulso a la innovacién son
vistas como palancas centrales para ello.

Tanto a corto como a medio plazo, la diversificacion
de suministros energéticos y la aceleracion hacia
fuentes renovables son esenciales para contribuir
a la competitividad de las empresas europeas. La
consolidacion de la Union de la Energia, incluyendo
el desarrollo de nuevas infraestructuras de alma-
cenamiento e interconexiones europeas, ofrece
oportunidades evidentes para los actores publicos
y privados. Dadas su capacidad para la producciony
suministro de energia verde, como la solar, la edlica
y el hidrégeno verde, y su ubicacion geogréfica, An-
dalucia tiene el potencial de desempefiar un papel
crucial en la transicidon energética europea.

Otro ambito que sera clave durante los proximos
afios sera el apoyo a las empresas en la adopcion de
la ambiciosa Estrategia “Green Deal” aprobadaen los
Gltimos afios y suimplantacion a través del reciente
Clean Industrial Dealy los paquetes legislativos cor-
respondientes. Para sectores como la agroindustria,
fundamental en Andalucia, combinar sostenibilidad
y competitividad exigira de unaimportante simplifi-
cacién regulatoria asi como de acceso a financiacion.
La nueva Estrategia de Agriculturay Alimentacion de
la Comisidn Europea orientara los esfuerzos de todos
los actores en este dmbito, asi como la Estrategia de
adaptacién al cambio climatico de la Unidn Europea.

El impulso a la innovacidn, por ultimo, serd una
prioridad transversal. Europa busca cerrar la creci-
ente brecha tecnoldgica respecto a actores como
Estados Unidos, con un enfoque en areas como la
digitalizacion, los materiales criticos y las tecnologias
limpias.

En este contexto, la Comision Europea puso en mar-
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chalaNueva Agenda Europea de Innovacion, enjulio
de 2022. Disefada para posicionar a Europa como
un actor lider en la escena de la innovacidn global,
ayudara a Europa a desarrollar nuevas tecnologias
para abordar los desafios sociales mas acuciantes,
como el cambio climatico y las ciberamenazas, y
llevarlos al mercado. Como parte deella, la Comision
ha identificado 151 regiones, 13 de ellas espafiolas,
entre las que se encuentra Andalucia, como valles
regionales de innovacion, que se han comprometido
a reforzar sus politicas e inversiones en materia de
innovacioén, centrandose en los retos a los que se
enfrentala UE. Lainnovacién es una prioridad trans-
versal que contribuye tanto a la transicion ecoldgica
como a la digital, a la competitividad europea, la
seguridad econdémica y la autonomia estratégica
abierta.

Asimismo, la nueva Comision Europea acaba de pre-
sentar (25/01/2025) la “Brdjula de Competitividad”,
la primera iniciativa de gran alcance de su mandato,
que aporta un marco estratégico claro para orientar
las actuaciones destinadas a recuperar la compet-
itividad y procurar una prosperidad sostenible. La
Brijula marca el camino para que Europa se con-
vierta en el lugar en el que se inventen, fabriquen
y comercialicen productos limpios, tecnologias del
futuroy servicios, al tiempo que se erige en el primer
continente que logra la neutralidad climatica.

3. Ampliacion, politica de vecindad y
partenariados regionales.

Ante el nuevo escenario geopolitico, laampliacion de
la UE se ha convertido en una prioridad, particular-
mente tras lainvasion de Ucrania. Laincorporacion al
club comunitario de paises como Ucrania, Moldavia,
Georgiay los Balcanes Occidentales no sélo es perc-
ibida como una inversion en la seguridad del conti-
nente, sino que busca también extender los valores
europeos en un mundo en el que la logica del poder
adquiere masy mas relevancia. Pese a sus evidentes
implicaciones estratégicas, los retos asociados a este
proceso seran significativos en el cortoy medio plazo.
En particular, una integracion de economias menos
desarrolladas exigira la reforma de politicas clave
como la de cohesién o la politica agricola comun,
pudiendo impactar en los recursos disponibles para
sectores y regiones tradicionalmente receptores de
fondos como Andalucia.

Por lo que respecta a la politica de vecindad, el
Magreb y el Sahel estan adquiriendo una relevancia
todavia mayor si cabe dado el impacto directo que
el desarrollo de esas regiones tiene en cuestiones
clave para Europa, como la inmigracion irregular,
la seguridad y la energia. La importancia que la UE
les otorga es visible en la existencia de una nueva



Comisaria para el Mediterraneo dirigida a impulsar
una cooperacién mas intensa en esa zona, junto
a las Direcciones Generales para Oriente Proximo,
Norte de Africa y el Golfo (DG MENA) y para Amplia-
cion y Vecindad Oriental (DG ENEST). Los acuerdos
estratégicos para garantizar un suministro energético
estable desde el norte de Africa, asi como medidas
para combatir el terrorismo, el narcotrafico y la
delincuencia seran centrales en esa nueva agenda.
En ese contexto, las regiones mediterraneas de la UE
deberan asumir de forma mas visible su papel como
puentes geograficos, culturales y econdmicos.

Pero, mas alla de su espacio geografico mas préximo,
en los Gltimos afios la UE viene reforzando también
sus partenariados estratégicos con otras regiones
como Iberoamérica y Africa con vistas a incremen-
tar la seguridad econdémica. Esta nueva politica
econémica exterior tiene como elemento central el
impulso a lasinversionesy relaciones comerciales en
sectores clave como el digital o las energias renov-
ables. La nueva Agenda UE-LACy el despliegue de la
iniciativa “Global Gateway” en Iberoamérica son un
ejemplo claro de esa mutacion profunda de la politi-
ca de cooperacion europea. El impulso a la entrada
en vigor del Acuerdo UE-Mercosur abre también im-
portantes vias de accion durante los proximos afios.

Posicion de Andalucia
frente al actual
contexto global

Por su posicion estratégica como puente natural
entre Europa, el Mediterraneo y Iberoamérica, An-
dalucia ha mantenido a lo largo de la historia una
sélida tradicion de conexion con el contexto global.
Desde su protagonismo en el mundo mediterraneo
clasicoy el periodoislamico, hasta su papel destaca-
do durante la era de los descubrimientos, la region ha
sidoun punto de encuentroy cruce de civilizaciones.
Un legado histérico que se refleja también en la sig-
nificativa emigracion andaluza hacia Iberoamérica
y América del Norte, que ha dejado huella en los
vinculos culturales y humanos con estas regiones. En
la actualidad, y construyendo sobre todo ese bagaje
pasado, Andalucia se distingue a nivel global poruna
identidad ampliamente reconocida y reconocible, y
una potente imagen de marca.

La proyeccidn internacional de Andalucia y este
amplio reconocimiento global han sido elementos
centrales en el proceso de desarrollo econémico,
social y cultural que la regién ha experimentado
en las Ultimas décadas. En la actualidad, la region
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representa aproximadamente el 14% del Produc-
to Interior Bruto (PIB) de Espafia, superando los
221.321 millones de euros en 2024, y destaca como
la comunidad autébnoma mas poblada del pais, con
mas de 8,5 millones de habitantes, una cifra que
supera la poblacion de 13 Estados Miembros de la
Unidén Europea.

Esta poblacion, ademas, refleja una creciente diver-
sidad: alrededor del 10% de los y las residentes an-
daluces son de origen extranjero, con comunidades
significativas provenientes de Iberoamérica, Europa
y Africa. A lo que se suman los casi 1.600.000 anda-
luces que residen fuera de la region, 315.000 en el
extranjero. Esta emigracion andaluza desempefia un
papel crucial en la construccion de vinculos globales
através deinstituciones como las Casas de Andalucia
y asociaciones culturales en paises como México,
Argentina, Venezuela, Puerto Rico, Cuba, Brasil,
Paraguay o Estados Unidos, entre otros.

Evoluciéon demografica en Andalucia
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Millones € 2023 (d) 2024 (p) % Crec. *

Almeria 5.729,55 5.685,13 0,4
Cédiz 8.366,80 7.416,02 -10,3
Cérdoba 2.929,46 3.348,67 14,4
Granada 1.533,18 1.752,32 14,8
Huelva 7.777,35 7.313,13 -2,0
Jaén 1.303,50 1.409,34 8,1
Malaga 3.231,72 3.272,13 1,6
Sevilla 7.997,40 9.976,61 22,2
Total 38.868,96 40.173,35 4,2%

Andalucia mantiene una estrecha relacién comercial
einversora con el exterior, sustentada en su posicion )

L Exportaciones andaluzas en millones de € por provincias, fuente:
Datacomex/ Aduanas espafiolas.




2023 (d) 2024 (p) % *

1 ALIMENTAC. BEBIDAS Y T... 13.746,83 15.660,69 14,8%
2 PRODUCTOS ENERGETICOS 6.718,41 6.512,15 -2,6%
3 MATERIAS PRIMAS 1.939,75 1.963,57 13,1%
4 SEMIMANUFACTURAS 8.012,92 7.127,09 -9,1%
5 BIENES DE EQUIPO 5.843,09 6.152,10 2,0%
6 SECTOR AUTOMOVIL 252,5 242,88 -2,5%
7 BIENES DE CONSUMO DURADERO 330,34 250,68 -23,8%
8 MANUFACTURAS DE CONSUMO 1.203,40 1.303,23 8,2%
9 OTRAS MERCANCIAS 821,71 960,96 16,9%
Total 38.868,96 40.173,35 4,2%
Pais Ranking | Exportaciones % Peso % Variacion
Alemania 1 46.241,31 € 11,5 % 8,1%
Francia 2 41.501,01 € 10,3 % 0,6 %
Italia 3 37.221,08 € 9,3 % 10,4 %
Portugal 4 35.639,96 € 8,9 % -0,7 %
Estados Unidos 5 31.381,75 € 7,8 % -2,8 %
Reino Unido 6 22.134,21 € 55 % 2,0%
Marruecos 7 19.859,23 € 49 % 12,5%
Paises Bajos 8 16.828,72 € 4,2 % -2,8 %
China 9 13.165,94 € 3,3% 16,2 %
Bélgica 10 12.536,50 € 31% 37,7 %

estratégica y una creciente internacionalizacion de
sus sectores productivos. En ese contexto, los puertos
deAlgeciras, Huelva, Sevillay Malaga son nodos clave
para el comercio global.

En este sentido, Andalucia se ha consolidado como
una de las principales regiones exportadoras de
Espafia, con exportaciones que alcanzaron los
40.173,35 millones de euros en 2024, suponiendo un
incremento del 4,2% respecto a 2023. Mas de 25.000
empresas andaluzas participan en los mercados in-
ternacionales, y un 20% de ellas lo hacen de manera
regular, demostrando una capacidad sostenida de
competir a nivel global.

La Union Europea es el principal destino de las ex-
portaciones andaluzas, encabezado por Alemania,
Francia e Italia; mientras que Estados Unidos lidera
las exportaciones hacia América. Marruecos, China
y mercados emergente también se destacan como
socios comerciales cada vez mas importantes.
Entre los productos mas relevantes, destacan los
bienes primarios, especialmente alimentos, aceites
y productos agricolas de alto valor afiadido, junto
con bienes industriales y manufacturados, como
maquinaria, equipos de transporte y productos
tecnolégicos.

En el ambito de la inversion extranjera, Andalucia se

posiciona como unade las regiones mas destacadas
de Espana, ocupando habitualmente los primeros
puestos nacionales en la recepcion de flujos de
capital. Durante la Gltima década, el 82% de estas
inversiones han provenido de paises de la OCDE, con
Europa consolidandose como el principal emisor. Sin
embargo, se observa un creciente interés por parte
de inversores de América del Norte y Asia, asi como
un aumento lento pero sostenido de las inversiones
provenientes de Iberoamérica y el Caribe. Su ubi-
cacion estratégica, sus infraestructuras, una buena
dotacidon de capital humano, la reconocida calidad
de vida de la region y una competitiva estructura de
costes empresariales suponen un atractivo diferen-
cial parainversoresy profesionales internacionales.

Mencidn aparte merece el turismo, una de las princi-
pales palancas para la proyeccion exterior de Anda-
lucia. Con mas de setenta afios de trayectoria como
destino pionero, la regidn ha logrado afianzar una
oferta turistica diversificada y reconocida mundial-
mente. En 2024, el turismo represento el 12% del PIB
andaluz, con la llegada de 36 millones de visitantes,
un 5,5% mas que el afio anterior. Mas de la mitad
de los ingresos turisticos de Andalucia provienen

2 Exportaciones andaluzas en millones de € por sectores econémicos y
mercados de destino, fuente: Datacomex/ Aduanas espafiolas.



de mercados internacionales, con los turistas de
China, Japonyy los paises del Golfo Pérsico ganando
relevancia de forma sostenida en los Ultimos afios.
En un contexto de transformacion profunda del
turismo a nivel global, Andalucia esta ya liderando
la adaptacion estratégica de su sector mediante el
Plan de turismo sostenible META 2027.

El patrimonio natural y cultural andaluz es una de
las principales ventajas competitivas de la region en
el mercado turistico global. Andalucia destaca por
acumular mas del 50% de las especies animales y
vegetales de Espafia, asi como mas de 400 habitats,
algunos de ellos exclusivos, como los pinsaparesy las
marismas. Aproximadamente el 30% de su territorio
esta protegido, lo que incluye 24 Parques Naturales,
2 Parques Nacionales (Dofana y Sierra Nevada) y
diversas Reservas de la Biosfera, lo que refuerza su
posicion como un referente en sostenibilidad y biodi-
versidad. En el dmbito cultural, Andalucia alberga un
valioso patrimonio histérico y artistico, respaldado
por su inclusion en la lista de la UNESCO.

La vocacion abierta de Andalucia hacia el exterior
también se refleja de manera significativa en su coop-
eracion al desarrollo. Entre 2020y 2023, la region ha
apoyado un total de 427 proyectos, con unainversion
de 80,7 millones de euros, distribuidos en 28 paises
socios. Una parte considerable de estos proyectos
ha estado dirigida a la promocidn de procesos de
desarrollo sostenible, con un enfoque particular en
temas de género, seguridad alimentaria, salud y ac-
ceso al agua. En términos geograficos, Iberoamérica
ha sido la principal area de actuacion, recibiendo el
48,41% de los fondos, seguida de Africa Subsahariana
conun 32,24% Yy el Mediterraneo con un 19,35%. Los
paises mas beneficiados en los Gltimos afios han sido
Marruecos, Mali, Mozambique, Ecuador, Bolivia, El
Salvadory Senegal.

Otro de los nodos de conexion de Andalucia con
el exterior lo representan sus universidades, que
en el curso 2022-23 acogieron a 16.630 alumnos
extranjeros (un 6,8% del total), con una proporcién
del 29,2% en doctorado, 17,9% en mastery 3,6% en
grado. La mayoria de estos estudiantes procede de
Iberoamérica y Caribe, con un 43,1%, seguido de la
Unidn Europea, 20,9%, y el norte de Africa, 16,3%. En
sentido inverso, respecto a la movilidad de salida,
8.082 universitarios andaluces cursaron parte de sus
estudios en el extranjero, la mayoria en otros paises
de la Unidn Europea, el 87,5%, seguido por el resto
de Europa, con el 6,0% y Iberoamérica y Caribe, con
el 3,3%. Esta realidad genera importantes flujos de
movilidad que afectan al transporte, al mercado in-
mobiliario, al uso de servicios publicos y en general
alaeconomiaregional enlo que havenido adenom-
inarse el turismo académico. Es de resefiar igual-
mente que ocho universidades publicas andaluzas
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han constituido recientemente otras tantas alianzas
de universidades europeas, en el marco de unainicia-
tivaimpulsadayfinanciada porla Comision Europea
a través del programa Erasmus+ que tiene como
objetivo fortalecer las uniones entre instituciones
académicas y aumentar su competitividad interna-
cional. Las universidades andaluzas que participan
en estas redes académicas son la de Almeria (UAL),
concretamente en UNIgreen, la Universidad Verde
Europea; la de Cadiz (UCA) en SEA-EU, la Universi-
dad Europea de los Mares; la de Cérdoba (UCO) en
INVEST, la Universidad Competitiva para la Sociedad
Sostenible; la de Granada (UGR) en ARQUS, la Alianza
Universitaria Europea; la de Huelva en PIONEER,; la
de Jaén (UJA) en NEOLAIA, Transformando Regiones
para una Europa Inclusiva; la de Malaga en UNINO-
VIS, Data for Life y la de Sevilla (US) en Ulysseus, la
Universidad Europea para los Ciudadanos del Futuro.
De esos ocho conglomerados, desde Andalucia se
coordinan cinco de ellos: UNIgreen, SEA-EU, ARQUS,
NEOLAIiAy Ulysseus. La movilidad del estudiantadoy
del profesorado de estas universidades, y las conex-
iones con la industria que se establecen a través de
sus programas de estudio generan nuevas oportuni-
dades para ejercerinfluenciay establecer conexiones
entre Andalucia y otros territorios.

La consolidacién de las palancas tradicionales de
proyeccion exterior de Andalucia, como el comercio
exterior y el turismo, no ha impedido que la region
avance en un posicionamiento global cada vez mas
alineado con las nuevas exigencias del contexto
global. En un escenario internacional cada vez mas
inestable, Andalucia es plenamente consciente de su
posicion geoestratégica privilegiada. Ubicada entre
el Atlantico, el Mediterraneoy el continente africano,
la regidn se encuentra en un punto de conexién entre
diversas areas clave, como el Magreb, el Sahel y Eu-
ropa, lo que le otorga un papel crucial como puentey
facilitador de relaciones entre continentesy culturas.

Esta posicion geoestratégica le esta permitiendo a
Andalucia acceder a eslabones de mayor valor afia-
dido en las cadenas de valor de diversos sectores, al
mismo tiempo que refuerza y amplia su presencia
en mercados con un alto potencial de crecimiento,
como China, India, Japdn, Corea del Sur, los Emira-
tos Arabes Unidos, Arabia Saudi y ciertos mercados
emergentes africanos, como Nigeria. Las industrias
culturales y creativas, de gran interés para la nueva
clase media global, los productos agroalimentarios
de mayor valor afiadido, y el impulso al turismo
sostenible son solo algunos ejemplos de cémo la
region continda alimentando y fortaleciendo su rel-
acion con el exterior, adaptandose a las tendencias
globales y a las demandas de un mercado cada vez
mas diverso y exigente.

En un contexto global donde el cambio climatico



representa la principal amenaza, también para An-
dalucia, la region ha comprendido ya su rol central
en la transicion energética tanto a nivel espaiiol
como europeo. Con un nivel de radiacion solar un
13% superior al promedio nacional, Andalucia se ha
consolidado como un referente en la generacion de
energiarenovable en Espafia, alcanzando una poten-
cia eléctrica de 16.111 MW provenientes de fuentes
verdes. En particular, el hidrogeno renovable emerge
como una de las apuestas mas prometedoras, con
numerosos proyectos en desarrolloy una capacidad
de electrdlisis estimada en 3,7 GW, lo que representa
mas del 30% del objetivo nacional. Ademas, Andalu-
cia se beneficia de sus interconexiones con el resto
de Espafia, Portugal y Marruecos, y de su posicion
estratégica como punto de entrada de los gasoductos
Magreb-Europay Medgaz, lo que refuerza su relevan-
cia en el panorama energético internacional.

Ademas, la propia experiencia de Andalucia frente
al cambio climatico la posiciona como un actor
relevante a nivel global, no solo como lider en la
transicion energética, sino también como un partner
tecnoldgico, de conocimientosy de financiacion. Las
empresas andaluzas ya estan activamente involu-
cradas en la transicion energética en regiones clave
como el norte de Africay Iberoamérica. La presencia
delaindustria andaluza de energias renovables tam-
bién se extiende a mercados internacionales, como
el estadounidense, donde sigue consolidando su
protagonismo en el ambito de la sostenibilidad y la
innovacion energética.

En resumen, Andalucia ha sabido adaptarse a los
desafios y oportunidades de un contexto global en
constante cambio, aprovechando su posicidén geo-
estratégica, su riqueza naturaly cultural, y su capaci-
dad de innovacion. Desde su liderazgo en sectores
tradicionales como el turismoy el comercio, hasta su
emergente protagonismo en la transicidn energética
y la cooperacién internacional o el posicionamiento
de sus Universidades, la region continda consolidan-
dose como un actor clave en el panorama global. Su
capacidad para identificar nuevas palancas de crec-
imientoy su firme compromiso con la sostenibilidad
y la diversificacion econémica la posicionan como
una region dinamica, abierta al exteriory preparada
para afrontar los retos del futuro con vision global y
responsabilidad social. Andalucia sigue demostran-
do que, a lo largo de su historia, ha sido un puente
entre continentes, y en la actualidad se proyecta
como un referente de desarrollo sostenible, inno-
vacion y cooperacion a nivel mundial.




Marco normativo y acto-
res de la accion exterioy
de la Junta de Andalucia

Faro Camarinal + Zahara de los Atunes, Cadiz

Accidon Exterior 2025




Los Gltimos afios son testigos de la creciente proyec-
cion exterior de las comunidades auténomas. Dentro
del marco juridico constitucional, la Ley 2/2014, de 25
de marzo, de Acciony del Servicio Exterior del Estado
las reconoce como sujetos de accion exterior. Dentro
de los parametros establecidos por los principios de
unidad de accidn y lealtad institucional asi como por
una necesaria coordinacion con el Estado, las comu-
nidades auténomas vienen poniendo en practica esta
potestad en los ambitos competenciales que les son
propios. La aprobacion de la Estrategia Gallega de
Accion Exterior post 2020, la Agenda de Accidn Exterior
2024-2027 de Castillay Ledn y el Plan estratégico de
accion exterior y de relaciones con la UE de Catalufia
2023-2026 son una buena muestra de esta tendencia.

Como unade las comunidades con mayor proyeccion
exterior, Andalucia no ha sido ajena a esta tendencia.
El propio Estatuto de Autonomia recoge las relaciones
con las instituciones de la Unién Europea en sus
articulos 230 a 239, y numerosas referencias a la ac-
cidn exterior en sus articulos 240 a 244, destacando,
por ejemplo, la capacidad de la Junta para suscribir
acuerdos internacionalesy de colaboracidn y partici-
paren organismos internacionales, forosy encuentros
internacionales. Asimismo, dedica el Capitulo V del
Titulo IXa la Cooperacién al desarrollo. Por otro lado,
el Decreto 166/2024, de 26 de agosto, otorga a la Con-
sejeria de Turismo y Andalucia Exterior la direccidn,
impulso, fomentoy coordinacidn de la accidn exterior
de la Junta de Andalucia.

Este marco institucional general se ha plasmado en
diversas iniciativas con proyeccion exterior. Entre
las mas relevantes cabe mencionar la Estrategia de
Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2021-
2027 (uno de los hitos recientes mas relevantes en
la materia), y la creacion de Andalucia TRADE como
pasos significativos en la promocidn internacional
de Andalucia a nivel comercial e inversor. También se
pueden destacar iniciativas como la aprobacion del
Il Plan Andaluz de Cooperacidn para el Desarrollo, la
iniciativa “Andalucia por el Futuro de Europa”, conun
decalogo de propuestas en el marco de la Conferencia
para el Futuro de Europa, o la Ley del Estatuto de los
Andaluces en el Mundo, que garantiza los derechos
y la participacion de la emigracién andaluza en la
vida social, econdmica y cultural de la comunidad.
Si bien estos esfuerzos reflejan un fuerte y creciente
compromiso de Andalucia con su proyeccion exterior,
existiria un gran potencial a explotar en el refuerzo
de la unidad y coherencia con la que son disefiados
e implementados.

Procede portanto realizar un analisis pormenorizado
de los principales hitos normativos y estratégicos, asi
como los actores mas relevantes en el marco de la
accion exterior a nivel histérico para manifestar cdmo
se puede plantear a presente y futuro, en el marco
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de esta Estrategia, una accion exterior mas integral y
coordinada que maximice la proyeccion exterior de
Andalucia.

Marco normativoy
accion publica previa

Ambito estatal.

Comenzando por el marco normativo, es necesario
primero destacar la legislacion estatal respecto a laac-
cion exterior, referencia esencial para esta Estrategia,
y respecto a la que busca establecer sinergias. Asi, la
Constitucion Espafiola de 1978 recoge en su articulado
diversas estipulaciones en la materia. El PredAmbulo de
nuestra Carta Magna destaca la voluntad de promover
unos valores, lajusticia, libertad y seguridad y el bien
comun, asi como el fortalecimiento de unas relaciones
pacificasy de eficaz cooperacion entre todos los pueb-
los de la Tierra. De igual manera, recoge el reparto
competencial en los articulos 148 y 149, atribuyendo
este Ultimo la competencia exclusiva al Estado en el
ambito de las Relaciones Internacionales.

No obstante, dada la propia naturalezay el desarrollo
del Estado Autondmico, tanto la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional como la legislacion estatal
han ido reconociendo el papel de las Autonomias
en la accion exterior. Maxima expresion de ello seria
la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de Accidn y Servicio
Exterior del Estado (LAESE). Esta ley en su articulo 11
reconoce alas Comunidades Autonomas como sujetos
de accion exterior que realizan diferentes actividades
en el exterior en el marco de sus competencias, y que
pueden por ejemplo suscribir acuerdos internaciona-
les administrativos o acuerdos no normativos sobre
materias de su competencia. Tanto la Ley como las
sentencias del Tribunal Constitucional recogen ciertas
limitaciones en este reconocimiento, esencialmente
la necesidad de un desarrollo de la accidn exterior por
parte de las comunidades autdonomas acorde a la Con-
stituciony los Estatutos de Autonomia, el respeto a los
principios de unidad de acciény lealtad institucional,
asi como el seguimiento de las directrices, fines y
objetivos de la Politica Exterior fijada por el Gobierno.

Deigual forma, otra ley estatal que manifiesta el ambi-
to competencial de las autonomias en asuntos inter-
nacionales seria la Ley 25/2014, de 27 de noviembre,
de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, la cual
atribuye competencias a las Autonomias para celebrar
acuerdosinternacionales no normativos o administra-
tivos (que desarrollen un tratado), la capacidad para
proponer la apertura de negociaciones de un tratado



de acuerdo con intereses justificados, el derecho a
ser informados sobre tratados internacionales con
impacto sobre su ambito competencial y el derecho
a solicitar al Gobierno participar en la delegacién
espafnola que negocie un tratado internacional bajo
las condiciones previamente mencionadas. De forma
complementaria, la LAESE recalca que ello nunca
puede suponer asumir la representacion del Estado
en el exterior, ni tampoco la capacidad para la firma
de tratados y organizaciones internacionales. Todo
ello sin olvidar la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que regula otros
tipos de acuerdos o convenios que puede celebrar la
Comunidad Auténoma de Andalucia en el marco de
su accion exterior.

Culminando el marco legislativo estatal, las Comu-
nidades Auténomas también tienen capacidad de
proyeccion exterior en el ambito de la cooperacidn
internacional al desarrollo. La reciente Ley 1/2023,
de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenibley la Solidaridad Global aborda el papel que
juegan las Comunidades Auténomas en el sistema
de la cooperacion espafiola, en el marco de la coop-
eracion descentralizada.

Ambito autonémico.

Habiendo destacado el marco normativo estatal en el
ambito de la accidn exterior y las atribuciones en el
marco autondmico, conviene destacar, bajo un prisma
cronologico, su desarrollo legislativo autonémico en
Andalucia, para daroperatividad y desarrollo a dichas
competencias, asi como las principales actuaciones
estratégicas que se han llevado a cabo.

El punto de partida y pilar esencial es el Estatuto
de Autonomia de Andalucia, aprobado en 1981 ini-
cialmente mediante la Ley Orgénica 6/1981, con el
respaldo del referéndum del 28 de febrero de 1980, y
renovado posteriormente por Ley Organica 2/2007, de
19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia. El Estatuto recoge multiples men-
ciones al ambito exterior a lo largo de su articulado,
haciendo referencia alos andalucesy andaluzasen el
exterior, ala Comision Bilateral de Cooperacién entre
la JuntadeAndaluciay el Estado, eincluso cuenta con
un capitulo completo (Titulo IX, Capitulo IV, Articulos
240 a 244) consagrado a la Accion Exterior, regulando
las competencias respecto a tratados y acuerdos, ac-
uerdos de colaboracidn, participacion en organismos
internacionalesy participacion en forosy encuentros.
Asimismo, el Capitulo Ill de dicho Titulo X regula las
Relaciones con las Instituciones de la Unidn Europea,
donde se consagra la Delegacion de la Junta de Anda-
lucia en Bruselas en su articulo 236.

Sera a partir del cambio de siglo cuando se dé desar-
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rollo adichasestipulaciones, articulando los primeros
pasos del marco normativo andaluz en el ambito de
la accidn exterior, aunque de manera fragmentada.
Detalforma, se puede destacar en primer lugar la Ley
14/2003 de Cooperacion Internacional al Desarrollo,
tras la aprobacion de su equivalente estatal, ahora
derogada, la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Coop-
eracion Internacional para el Desarrollo.

En 2004 se aprueba la creacion de unainstitucion pro-
piamente competente en Accidn Exterior, la Comisién
Interdepartamental de Accidn Exterior de Andalucia,
regulada porel Decreto 557/2004, de 14 de diciembre.

Uno de los ambitos con mayor desarrollo legislativo
en Andalucia es la regulacion sobre los Andaluces en
el Exterior. La Ley 8/2006, de 24 de octubre, del Estat-
uto de los Andaluces en el Mundo recoge una serie de
derechos, instituciones, registros y medidas sociales
que velan porfortalecer los vinculos con los andaluces
y andaluzas en el exteriory fomentar mecanismos para
su retorno. Cinco afios después, en 2011, la Ley vio su
desarrollo a través del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo de Comunidades An-
daluzas, aprobado por Decreto 2/2008, de 8 de enero,
asi como de mecanismos conexos como la creacion
de la Tarjeta de Andaluz o Andaluza en el Exterior,
consolidandose las iniciativas en dicho ambito.

No sera hasta comienzos de la década actual cuando
se dé un impulso mas definitivo en otros ambitos
de la accidn exterior, a través de diversas iniciativas
estratégicas y actuaciones operativas. Entre las mas
relevantes, encontramos el Acuerdo de 2 de marzo de
2020 del Consejo de Gobierno por el que se adoptan
medidas de coordinacion de la Accidn Exterior de
la Junta de Andalucia. Dicho Acuerdo se orienta al
“fomento de la presencia y representacion insti-
tucional en el contexto europeo e internacional” de
Andalucia, asi como al “fortalecimiento de la inter-
nacionalizacion de su economia y la atraccién de la
inversion extranjera” mediante un marco ordenado
respecto a las actuaciones de la Junta en el exterior,
la celebracidn de acuerdos internacionales y la par-
ticipacién de la Junta en tratados internacionales y
en la planificacidn, seguimiento y coordinacion de la
accion exterior espafiola.

Otro de los hitos mas destacables es la creacion de la
Agencia Empresarial para la Transformacion y el De-
sarrollo Econdmico (TRADE) mediante la Ley 9/2021,
de 23 de diciembre. Esta Agencia busca transformar
y desarrollar el potencial econdmico de Andalucia
mediante sus empresas, fomentando el desarrollo
de negocio, la financiacion empresarial, la creacion,
sostenimiento y gestion de mecanismos destinados
a contribuir a la internacionalizacion del tejido em-
presarial andaluz, mediante elapoyo al desarrollo de
sus estructuras comerciales para la exportacion y el



fomento de la inversion productiva en el exterior, asi
como para la atraccion de inversion directa exterior
que pueda contribuir al desarrollo y consolidacidn
del tejido productivo andaluz, e impulsando la
participacion de entidades andaluzas en programas
europeos e internacionales de I+D+i, la colaboracidn
para avanzar en sectores estratégicos en el marco de
partenariados con otras regiones europeas, y el am-
bito econémico en la accidn exterior de Andalucia. De
forma complementaria, junto a la actual Estrategia de
Internacionalizacion de la Economia Andaluza 2021-
2027,ambas demuestran una apuesta decidida porla
internacionalizacién econdmicaen el plano comercial.

Por otro lado, en aras de seguir en la linea de poner
en valor el potencial de Andalucia en todos sus am-
bitos y sectores, se estd trabajando en la creacién de
una “Marca Territorio de Andalucia”. Con el paso del
tiempo, Andalucia estd demostrando su liderazgo en
multitud de ambitos que la confirman como una de
las regiones con mayor potencial de Espafiay del mun-
do. Avances continuos en innovacion, digitalizacion,
tecnologia, sostenibilidad, energias renovables, trans-
porte, ingenieria, talento... impulsan la conformacién
de esa nueva marca que aglutine todas las aristas
que hoy dia conforman la realidad de Andalucia. En
definitiva, una marca que se creara para presentar las
virtudes de Andalucia a nivel nacional e internacional
para mostrary defender con orgullo todo el potencial
de la region en todas las dimensiones.

Ahondando en esta perspectiva sectorial, Andalucia
ha venido impulsando diversas iniciativas relacio-
nadas de una forma u otra con la accion exterior,
pudiéndose destacar de forma no exhaustiva el IV
Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo, la
Estrategia Andaluza para la Inmigracién 2021-2025,
el Plan General del Turismo Sostenible de Andalucia
META 2027, la Estrategia de Internacionalizacion de la
Economia Andaluza 2021-2027, y la reciente creacién
del Consejo Andaluz de la Cultura, entre muchas otras.

Toda esta serie de iniciativas, si bien suponen un gran
paso en la consolidacion de una accion exterior en
expansion, han sido eminentemente sectoriales y se
beneficiaran de la vision global que esta Estrategia
busca lograr. El factor catalizador definitivo para esta
Estrategia emanade unaapuestafirmedelaJuntade
Andalucia por consolidary dar mayor coherenciaasu
proyeccion exterior, para de esta forma potenciar la
defensa de los intereses de la region en el exterior. Asi,
tras iniciativas en esta direccion, como el Convenio
de cooperacion transfronteriza de la Comunidad de
Trabajo Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia o el
decalogo del Informe “La posicion de Andaluciaen el
Futuro de Europa”, la Junta de Andalucia busca mirar
mas alla de sus fronterasinmediatasy se orientaauna
vision global y holistica que dé respuesta a los retos
del presente y el futuro.
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De tal forma, el establecimiento de la estructura
organica actual de la Consejeria de Turismo y Andalu-
cia Exterior, regulada por el Decreto 166/2024, encarna
este espiritu, atribuyéndole competencias en materia
de direccién, impulso, fomento y coordinacion de la
accion exterior de la Junta de Andalucia. La Conse-
jeria, con apoyo de la Comision Interdepartamental
de Accidn Exterior, la Secretaria General de Accién
Exterior y Unidn Europea y la Direccion General de
Andalucia Global, ha abordado la elaboracién de la
presente Estrategia, orientada a defender las partic-
ularidades e intereses de Andalucia en el escenario
global, consolidando y aunando todos estos esfuer-
zos e iniciativas sectoriales y encaminandolos hacia
unos objetivos comunes y hacia un futuro en el que
Andalucia refuerce, modernice y asegure su posicion
en el plano mundial.

Actores
institucionales

Tras destacar el contexto legal y estratégico, es nece-
sarioidentificar los actores principales que componen
el marco institucional respecto al cual operara esta
Estrategia, que emanan esencialmente del nivel
europeo, el nacional y el propiamente autonémico.

Ambito estatal.

Comenzando con el marco institucional estatal,
donde residen buena parte de las competencias rel-
acionadas con la accion exterior, teniendo en cuenta
la LAESE y las demds normas mencionadas, hay que
sefialar que existe un entramado institucional inte-
gral que se debe tener en cuenta para los fines de
esta Estrategia. La LAESE destaca como sujetos de la
accidn exterior al Ministerio de Asuntos Exteriores, la
Corona, el Gobierno, las Cortes Generales, las Fuerzas
Armadas, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, el Consejo General del Poder Judicial, las
Comunidades Autdnomasy entidades que integran la
Administracion Local, las Oficinas de las Comunidades
y Ciudades Auténomas en el exteriory los organismos
publicos, las sociedades estatales, fundacionesy en-
tidades consorciadas. De igual forma, identifica a los
integrantes del Servicio de Accion Exterior del Estado,
siendo estos las Misiones Diplomaticas Permanentes
y la Representacion Permanente ante la Unidn Euro-
peay otras organizaciones internacionales, asi como
las Misiones Diplomaticas Especiales y Delegaciones
y las Oficinas Consulares. Por ultimo, recoge otra
institucion esencial que vela por la planificacién,
seguimiento y coordinacion de la Accidn Exterior, el
Consejo de Politica Exterior.



De manera mas detallada, se pueden destacar en
concreto las labores respecto a la accidn exterior de
algunas instituciones. Actualmente el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion se
erige como principal responsable de la politica exteri-
or en Espafia, mediante las labores de la Secretaria de
Estado de Asuntos Exterioresy Globales, la Secretaria
de Estado para la Unidn Europea, la Secretaria de
Estado para Iberoaméricay el Espafiol en el Mundo y
la Secretaria de Estado de Cooperacidn Internacional.
Todo ellosin obviar la labor realizada por el Gobierno,
encargado de dirigir la politica exterior, junto a las
funciones del Consejo de Politica Exterior, presidido
por el Presidente del Gobierno, y el resto de actores
principales en la materia.

Ambito autonémico.

En la cuspide de la toma de decisiones, se hallaria la
labor de la propia Junta de Andalucia, bajo direccién
de su Presidente, que disefia y coordina las politicas
de accion exterior, estableciendo las directrices es-
tratégicas, a la vez que representa a Andalucia en el
exterior.

En las labores de coordinacion destaca la Comision
Interdepartamental de Accidn Exterior, encargada
de coordinar la proyeccion exterior de la totalidad
de las Consejerias de la Junta de Andalucia. Tras las
modificacionesintroducidas por el Decreto 238/2024,
la Comisidn esta presidida por la persona titularde la
Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, mientras
que su Vicepresidencia recae en la persona titular
de la Secretaria General de Accién Exterior y Unidn
Europea, que desempefia también un papel relevante
en la articulacion de las relaciones de la Junta de An-
dalucia con las instituciones europeas, garantizando
una coherencia estratégica en la accion exterior de la
comunidad.

Asimismo, de reciente creacidon mediante Decreto
25/2025, de 28 de enero, es la Comision Interdepar-
tamental Andaluza de Ayuda Humanitaria ante una
Emergencia Internacional, que sera responsable de
coordinary poner a disposicion del Estado los recur-
sos que la administracion andaluza posee ante situa-
cionesdeemergenciainternacional que requieran una
accion humanitaria urgente, asi como de asegurar la
coordinaciény la colaboracion con la Administracion
General del Estado y el resto de administraciones
territoriales en dichas situaciones de emergencia
internacional.

Las funciones de accidén exterior en Andalucia, de ac-
uerdo al marco legislativo, recaen principalmente en
laactualidad en la Consejeria de Turismo y Andalucia
Exterior. La Consejeria coordinala accion exteriordela
Junta, desarrollando actuaciones como esta Estrate-
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giay participando en instituciones internacionales o
desplegando relaciones globales.

Existen tres 6rganos dependientes de ella con compe-
tencias en materia de Accion Exteriory Union Europea.
La Viceconsejeria de Turismo y Andalucia Exterior se
encarga de implementar las politicas de exterior que
emanan de la Consejeria, dando coherencia a las
actuaciones y supervisando la actividad de érganos
dependientes. Corresponde a la Secretaria General
de Accidn Exterior y Unidon Europea la planificacion,
coordinacidny seguimiento de la Accidn Exterior. Por
Gltimo, la Direccién General de Andalucia Global es
la competente respecto a politicas relacionadas con
los andaluces y andaluzas en el exterior, a la vez que
promueve laidentidad cultural andaluza en el exterior
y fomenta las relacionesy retorno de andaluces fuera
de la autonomia.

Adscrita a la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Socialy Simplificacién Administrativa, a nivel
europeo, la Delegacion de la Junta de Andalucia en
Bruselas tiene como objetivo la representacion de
Andalucia ante las instituciones europeas. La Deleg-
acion desempefia un papel clave en el seguimiento
de las politicas europeas, actuando como un punto
de conexion para consultas y relaciones relevantes
que afectan a Andalucia y es el canal directo inmed-
iato de comunicacién con el aparato de la Comision,
los parlamentarios europeos, asi como el Consejo
Europeo a través de la REPER. Asimismo es la encar-
gada de captar en primera instancia la informacion e
iniciativas de las instituciones europeas que resulten
relevantes para los intereses de Andalucia, y de acudir
en representacion de los miembros andaluces a las
redes regionales tematicas europeas, cuando asi lo
requieran sus titulares.

Asiporejemplo, en relacion con la Politica de Cohesion
y los fondos provenientes del Plan de Recuperacion,
Transformaciony Resiliencia (PRTR), aunque la repre-
sentacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia
recae en los organismos del Estado, la Delegacion de
la Junta de Andalucia en Bruselas tiene un rol fun-
damental en el seguimiento de politicas europeas,
la recopilaciéon de documentacion e informacion, o
como punto de conexion con la Comisidn Europea.

Por otro lado, asiste a los representantes de Andalucia
en su participacion en el Comité Europeo de las Re-
giones (CoR), y en distintas formaciones del Consejo
de la Unidén Europea, de acuerdo con los turnos de
representacion establecidos entre las comunidades
auténomas. Asi, la Delegacion es la encargada de
acoger y coordinar al personal de apoyo a la partici-
pacion semestral en el Consejo de la Unién Europea
que envia la Consejeria competente por razén de la
materia cuando corresponde aAndalucia la represent-
acion autondmica por parte del Gobierno de Espafia.



Ademas, la Delegacion también acoge al personal
que, mediante comision de servicio, envian las dis-
tintas Consejerias para atender ambitos sectoriales
especificos.

Dependiente de la Junta y adscrita a la Consejeria
de Sanidad, Presidencia y Emergencias, asi como a
la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Eu-
ropeos, la agencia Andalucia TRADE juega un papel
crucial en el plano econdémicoy comercial de la accion
exterior, ya que promueve la internacionalizacién
mediante la creacion, sostenimiento y gestion de
mecanismos destinados a contribuir a la internacio-
nalizacion del tejido empresarial andaluz, mediante
elapoyo al desarrollo de sus estructuras comerciales
para la exportacion y el fomento de la inversion pro-
ductiva en el exterior, asi como el impulsoy apoyo ala
atraccion de inversion exterior que contribuya al de-
sarrolloy consolidacion del tejido productivo andaluz,
e impulsa la participacion de entidades y empresas
andaluzas en programas europeos e internacionales
de 1+D+i, ademas de la colaboracion para avanzar
en sectores estratégicos en el marco de partenaria-
dos con otras regiones europeas. TRADE es ademas
miembro, con presencia en su Consejo de Direccion,
de la Asociacion Europea de Agencias de Desarrollo
Regional, EURADA, asociacion con mas de 30 afios de
existencia-fundadaen 1992-, que tiene un reconocido
ascendente e influencia representando la voz de las
agencias de desarrollo regional ante las instituciones
europeas. La asociacion facilita la cooperacion entre
los profesionales del desarrollo econémico regional,
ofreciendo un espacio para establecer contactos,
planificar proyectos comunes de la UE, cooperar,
promovery participar a nivel europeo. De este modo,

EURADA actlia como un mecanismo europeo e inter-
nacional bien establecido para conectar a las agen-
cias de desarrollo entre si, con Europa y de manera
particular con las oportunidades que Europa tiene
para ofrecer al ecosistema empresarial, industrial y
de innovacion regional andaluz.

También dentro de la Consejeria de Economia, Ha-
cienda, Fondos Europeos y Dialogo Social destaca la
Secretaria General de Financiacion Europea, 6rgano
encargado de la gestion, coordinacion y supervision
de los fondos europeos asignados a la comunidad
auténoma, asi como de la definicién de las lineas
politicas a seguir en materia econémica y financiera
ante las Instituciones de la Unién Europea. Su labor
es esencial para asegurar la correcta aplicacion de la
politica de cohesién de la Unidn Europea en Andalu-
cia, no solo en referencia a los Fondos de Cohesion,
sino de todos los fondos provenientes del presupuesto
comunitario dirigidos a las transformacién econémica
y social y a los objetivos de convergencia, como por
ejemplo los fondos del Marco de Recuperacién y Re-
siliencia (MRR). Asimismo, es fundamental su papel
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en el posicionamiento de laComunidad Auténoma de
Andalucia ante el futuro de la Politica de Cohesiony en
la definicidn de sus criterios rectores, configuracion,
prioridades, modelo de gestion, entre otros.

Por ultimo, de forma complementaria a la Accion Exte-
rior, destacan otrasinstitucionesy entidades adscritas
adiversas Consejerias que desempefian un papel rele-
vante en sus respectivas areas sectoriales. La Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo
(AACID), adscrita a la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad, lidera los proyectos
andaluces de cooperacion internacional.

En los distintos ambitos sectoriales, son actores
también cada una de las Consejeriasy muchas de sus
entidades adscritas; asi, por ejemplo, en el ambito
cultural, la Consejeriade Culturay Deporteimpulsala
internacionalizacion del patrimonio cultural andaluza
través deiniciativas estratégicasy la colaboracién con
el Consejo Andaluz de la Cultura, organismo de reci-
ente creacion que promueve la difusion de la cultura
andaluza mas alla de nuestras fronteras. Por su parte,
la Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo, fomenta
el dialogo entre paises mediterraneos y organiza in-
tercambios y eventos culturales internacionales que
refuerzan el papel de Andalucia como puente cultural
entre Europa y otras regiones.

En cuanto a las relaciones entre el Andaluciay el Gobi-
erno Central, mas alla de la relacion con el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
de acuerdo con lo establecido en la LAESE, es nece-
sario resaltar la funcion de la Comision Bilateral de
Cooperacion Junta de Andalucia-Estado, encargada
de gestionar la cooperacion entre la Junta y el Go-
bierno, abarcando igualmente aspectos de accidn
exterior, especialmente mediante la Subcomision de
Asuntos Europeos y Accién Exterior. Todo ello ademas
de su participacion en la anteriormente mencionada
CARUE.

Respecto al Parlamento de Andalucia, se puede de-
stacar su potestad legislativa originaria, que aborda
la accidn exterior de acuerdo con lo establecido en la
Constituciony el Estatuto de Autonomia. Igualmente,
entre sus comisiones parlamentarias a los efectos de
las relaciones internacionales se puede resaltar la
existencia de una Comision de Turismo y Andalucia
Exterior, que supervisa y orienta la politica exterior
de la Junta, una Comision de Economia, Hacienda y
Fondos Europeosy la Comision de Asuntos Europeos.

Este conjunto de actores, que realizan ya una notable
labor para promover los intereses andaluces en la
escena internacional, suponen el marco clave sobre
el que gravita la accion exterior de Andalucia y seran
claros protagonistas en el futuro de la accidn exterior
de Andalucia que esta Estrategia busca promover.



Valores y principios
rectores de la accion
exterior de la Junta
de Andalucia

Faro Punta de Tarifa * Tarifa, Cadiz




La Estrategia de Accion Exterior y ante la Unidn
Europea de Andalucia parte de una vision de la
comunidad auténoma como una region visible,
reconocida y crecientemente influyente tanto en
el ambito europeo como en el plano internacional.
Esta visidn entiende a Andalucia como un actor de
vocacion global, que anticipa y comprende los ries-
gosy oportunidades de un contexto global complejo
y cambiante, se adapta de forma dindamica y con
agilidad a estas nuevas tendencias, y es capaz de
ejercer un liderazgo significativo a nivel global en
los ambitos de su interés y de defender con eficacia
los intereses de los andaluces y andaluzas en foros
nacionales, europeos e internacionales.

Ante un contexto global en mutacién, Andalucia
busca contribuir activamente a la busqueda de solu-
ciones innovadoras y sostenibles a los principales
desafios globales, reforzando su compromiso con el
progreso global, espariol y de todos los andaluces.
Asi, la presencia activa y el liderazgo de Andalucia
en foros clave seran fundamentales para abordar
temas como la cooperacion energética, particular-
mente a nivel europeo, el dialogo intercultural con
la vecindad sur de la UE, el Magreb y Oriente Medio
como regiones clave, la proteccion del patrimonio
tangible e intangible, o la sostenibilidad turistica,
entre otros. Esta vision se materializa en una accion
exterior que prioriza areas geograficas relevantes
para Andalucia, como el Meditqrra'neo, incluyendo
la vecindad sur, Iberoamérica, Africa subsahariana
y Asia. Asimismo, se prestara especial atencion a las
regiones con una significativa presencia de comuni-
dades andaluzas, fortaleciendo los lazos culturales,
sociales y econémicos.

La mision de la Estrategia es dotar a la accién exterior
andaluza de una perspectiva de conjunto y de largo
plazo, alineando y ordenando de manera coherente
y coordinada la diversidad deiniciativas sectorialesy
geograficas que se vienen poniendo en marchaen los
Gltimos afios por parte de los diversos departamen-
tosde la Junta. Ese enfoque mas integrado permitira
explotar sinergias interinstitucionalesy también con
otros actores publicos y privados para fortalecer la
influencia de Andalucia en la Unién Europea y en
otros foros internacionales, y consolidarla como un
actor con dimension internacional.

| Valores

En Gltimainstancia, la accion exterior de Andalucia se
orienta a la promocion del bien comin y al fortalec-
imiento de las relaciones pacificas y de cooperacion
a nivel global, guiada por un profundo respeto a la
dignidad humana, la libertad y la justicia. Estos va-
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lores, en tanto que nucleo que orienta la definiciony
construccion de las relaciones e iniciativas exteriores
de la region, han sido ya plasmados en una serie
de textos juridicos centrales para la convivencia
democratica y la proteccion de los derechos funda-
mentales a nivel nacional e internacional. La Estrate-
gia de Accion Exterior y ante la UE es deudora del
potente trabajo intelectual y del poderoso estimulo
humanitario que han animado la elaboracién de
estos documentos desde mediados del siglo pasado.

En primer lugar, la Estrategia se inspira en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que establece los derechos inalienables de todas las
personas,y en la Carta Europea de los Derechos Fun-
damentales, que, como piedra angular del Derecho
comunitario, resulta juridicamente vinculante para
los Estados Miembros de la Unién Europea desde el
Tratado de Lisboa (2009).

El Tratado de la Union Europea refuerza estos valores
en su articulo 2, en el que se subraya que la UE se
fundaen ladignidad humana, lademocracia, laigual-
dad, el Estado de Derechoy el respeto a los derechos
humanos. Ademas, los principios establecidos en
la Constitucion Espafiola, en su preambulo y en su
articulado, como lajusticia, la libertad, la seguridad,
y la promocion del bien comin, también son pilares
esenciales de la accion exterior andaluza.

Finalmente, la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de Accion
y Servicio Exterior de Espafia establece un compro-
miso claro con la defensa del derecho internacio-
nal, destacando la importancia de los principios
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas y
promoviendo los proyectos de construccion euro-
pea, la Comunidad Iberoamericana de Naciones y
el multilateralismo.

Sobre la base de estos esfuerzos previos, la Estrategia
de Accidn Exterior y ante la UE de Andalucia se fun-
damenta en los siguientes siete valores esenciales:

1. Democracia y Estado de Derecho.

En un contexto global de complejidad y desafios para
las democracias, Andalucia, como parte de Espafia
y la Unién Europea, muestra un compromiso inelu-
dible con el Estado de Derecho y la democracia. Su
accion exterior debe impulsar la colaboracién con
otros actores internacionales de fuerte compromiso
democratico, apoyando proyectos que promuevan la
extension y la consolidacion de la democracia.

Desde esa conviccion, Andalucia fomentara la pro-
mocién y consolidacién del Estado de Derecho.
Ademas del reconocimiento del Estado de Derecho
como valor central dentro de la propia UE, Andalucia



también esta comprometida con la consolidacion del
mismo en la Vecindad Sur, el norte de Africa y otros
paises mediante su cooperacion al desarrollo. A
través de dicha cooperacion se apoyaran los procesos
democraticos, la lucha contra la corrupcién, y el fo-
mento de la transparencia, asi como la rendicién de
cuentas, la capacitacion institucional y el intercam-
bio de buenas practicas. La participacion ciudadana
sera también prioritaria, promoviendo laimplicacion
delasociedad civil en latoma de decisiones politicas.

2. Derechos Humanos.

La accién exterior de Andalucia se compromete con
el impulso activo a la promocién universal de los
derechos humanos, colaborando estrechamente con
institucionesinternacionales, europeasy nacionales
para apoyar iniciativas en ese sentido, especialmente
en regiones vulnerables o en crisis humanitarias. En
tanto que puente entre Europa, Africay Iberoamérica,
Andalucia se posicionara como un actor relevante
para avanzar en el respeto a la dignidad humana en
contextos de desigualdad y conflicto.

En particular, la lucha contra la desigualdad y la ex-
clusidn social es un objetivo central, visibilizando las
politicas sociales de Andaluciacomo modeloen la lu-
cha contrala pobrezay promoviendo la cooperacion
para exportar buenas practicas a otras regiones del
planeta. Dado su rol como lider en energias ren-
ovables y gestion ambiental, Andalucia impulsara
también la incorporacion plena de los derechos
ambientales en las politicas publicas globales y
contribuird a la transferencia de buenas practicas en
sostenibilidad. El derecho alasalud debe sertambién
un eje fundamental de la accidn exterior andaluza,
visibilizando el sistema de salud publico de Andalu-
cia como referente en acceso universal y gratuito, y
estableciendo programas de cooperacion sanitaria,
especialmente en areas como la salud materno-in-
fantil y salud mental, para transferir conocimientos
y recursos a regiones con sistemas de salud fragiles.

3. Igualdad de oportunidades.

En un contexto global en el que las desigualdades
vienen acentuandose desde la crisis de 2008, la
igualdad de oportunidades debe ser un principio
clave en la accidon exterior de Andalucia. En linea
con el compromiso histérico de la region, Andalucia
trabajara para eliminar las barreras que perpettan la
desigualdad en todas las areas geograficas y sectores
derelevancia,impulsando politicas inclusivas a nivel
global. El acceso equitativo a derechos y oportuni-
dades paratodas las personas, lejos de sersolo unfin
en si mismo, es también una garantia de estabilidad
politicay social, particularmente en aquellos paises
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en desarrollo o con instituciones menos resilientes.

En concreto, Andalucia promovera especialmente
la igualdad entre hombres y mujeres, centrando
sus esfuerzos en la prevencién de la violencia de
género y el empoderamiento femenino a nivel in-
ternacional. Andalucia se compromete también a
fomentar lainclusion digital y el desarrollo de zonas
rurales, promoviendo la equidad en el acceso a las
nuevas tecnologias, especialmente en areas con
menor acceso a las mismas. Se fomentara también
el emprendimiento inclusivo y la creacion de siste-
mas de bienestar social universales, que garanticen
laigualdad de oportunidades en dreas como salud,
educacion, vivienda y asistencia social. Finalmente,
dado su compromiso con el impulso y visibilizacion
deltalento andaluz allad donde se encuentre, se pon-
dran en marchaintercambios académicos, cientificos
y laborales dirigidos a favorecer la movilidad interna-
cional y las oportunidades globales para el mismo,
particularmente para los jovenes investigadores e
investigadoras y profesionales andaluces.

4, Pluralismo y respeto a las minorias.

La accion exterior de Andalucia se basa en el plu-
ralismo y el respeto a las minorias, defendiendo los
derechos de los grupos vulnerables y promoviendo
la diversidad cultural, social y politica dentro de
los marcos democraticos y el Estado de derecho.
Histéricamente, Andalucia ha sido una region carac-
terizada por la convivencia de diferentes tradiciones
culturales, desde la herencia musulmana y judia
hasta la influencia de otras comunidades contem-
poraneas. Esta diversidad es un aspecto integral de
su identidad, y su accidn exterior busca promover
estosvalores de respetoy convivencia en otras partes
del mundo.

En concreto, la lucha contra la discriminacion racial
y la xenofobia es una prioridad para Andalucia,
promoviendo y compartiendo modelos de convi-
vencia y sensibilizacion basados en la integracion
de inmigrantes y grupos minoritarios. Ademas, el
compromiso con la igualdad LGTBI sera una priori-
dad, apoyando politicas inclusivas en paises donde
esta comunidad todavia enfrenta discriminacion y
criminalizacién. Andalucia también defendera los
derechos de las personas con discapacidad, promov-
iendo la accesibilidad e integracion de este colecti-
vo y exportando sus buenas practicas en politicas
inclusivas a otros paises, especialmente aquellos
en procesos de modernizacion de sus sistemas de
bienestar social.



5. Solidaridad.

La solidaridad es un principio esencial que guia la
accion exterior de Andalucia, reflejando su compro-
miso con la construccion de un mundo mas justo
y equitativo. Como puente entre Europa, Africa y
Iberoamérica, Andalucia desempefia un papel inico
en la movilizacidn de esfuerzos solidarios, garan-
tizando que sus politicas publicas promuevan el
bienestar de todas las personas, especialmente de
las mas vulnerables. Este principio se materializa
en una vision internacional inclusiva y responsable,
orientada a fortalecer la cooperacion, fomentar la
equidad y enfrentar juntos los desafios globales.
Ejemplo de ello es el | Plan Estratégico Integral de
Voluntariado y Participacion Ciudadana en Anda-
lucia, Horizonte 2026, donde se recogen todas las
actuaciones que la Junta de Andalucia desarrolla
en materia de Voluntariado y Participacion y dentro
de cuyas medidas se encuentra el programa de la
Agencia Andaluza de Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo “Promocion del voluntariado y la
participacion en la cooperacion internacional para
el desarrollo”.

En el marco del respectivo Plan Andaluz de Coop-
eracion para el Desarrollo, Andalucia materializara
su compromiso con la cooperacién internacional
mediante iniciativas con paises de la Vecindad sur
del Mediterraneo, Africa y Iberoamérica, compar-
tiendo recursos, conocimientos y buenas practicas
en areas como la lucha contra cambio climatico, la
transferencia de tecnologias limpias y renovables,
el turismo sostenible o la cooperacion cultural.
También promovera el voluntariado internacional,
facilitando la participacidon de ciudadanos y ciu-
dadanas andaluces en proyectos de desarrollo que
generan impacto directo en las comunidades mas
necesitadas, particularmente en aquellas regiones
prioritarias para la region. Por ultimo, la tradicion
de solidaridad interregional que ha contribuido
al progreso de Andalucia y Espafia en las ultimas
décadas debe también proyectarse en el ambito
global, inspirando politicas de cohesion social que
contribuyen a reducir desigualdades en otros con-
textos internacionales.

6. Diversidad y dialogo intercultural.

Dada su situacion geografica e historia, Andalucia es
un territorio definido por una historia de intercam-
bio y convivencia entre culturas como la cristiana,
musulmana o judia. Esta diversidad ha configurado
una identidad Unica que convierte a la region en un
referente de respeto, integracion y celebracion de
la pluralidad. Ademas, esta identidad tan diversa
se hace patente en un rico patrimonio tangible e
intangible, merecedor en muchos casos del maximo
reconocimiento a nivel internacional. La accion ex-
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terior de Andalucia se apoya en esta herencia para
proyectarse como un modelo de didlogo intercultural
y promocién de la diversidad, valores esenciales
para la construccion de sociedades mas inclusivas y
cohesionadas a nivel global.

En linea con este principio, Andalucia apuesta por
la cultura como motor de desarrollo econémico
y social, promoviendo proyectos internacionales
que fomenten la colaboracidon entre artistas e insti-
tuciones culturales, asi como el fortalecimiento de
las industrias creativas y culturales en otros paises.
Ademas, su vasta experiencia en la proteccion del
patrimonio posiciona a la regién como un actor de-
stacado en iniciativas globales para la conservacion
del patrimonio cultural, en estrecha colaboracidn
con organizaciones como la UNESCO (a través por
ejemplo de la participacion en la Comision Nacional
de Cooperacién con UNESCO). Finalmente, Andalucia
actia como puente entre Europa, el Magreb y Oriente
Medio, liderando forosy eventos internacionales que
promuevan el didlogo entre culturas y religiones,
impulsando el respeto mutuo y el aprendizaje com-
partido como herramientas para el entendimiento
global.

7. Desarrollo sostenible y respeto al medio
ambiente.

La accion exterior de Andalucia se alinea plena-
mente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), contando con su propia Estrategia Andaluza
de Desarrollo Sostenible 2030, asumiendo un firme
compromiso con la promocién de modelos de crec-
imiento economico, social y ambiental que sean re-
sponsables e inclusivos, incorporando expresamente
dimensiones como la salud, la educacién, laigualdad
de género o la justicia en el disefio y ejecucion de
las politicas publicas. Andalucia busca posicionarse
como un referente internacional en la transicidn
hacia una economiaverdey la proteccion del medio
ambiente, promoviendo soluciones innovadoras y
sostenibles que beneficien tanto a su territorio como
a otros contextos globales.

En este sentido, Andalucia destaca por su liderazgo
en energias renovables, como la solar y la edlica,
compartiendo su experiencia y buenas practicas
con otras regiones de Europa, Africa y Iberoaméri-
ca. Ademas, la region promueve un desarrollo rural
sostenible mediante la implementacidn de técnicas
agricolas respetuosas con el medio ambiente y el
fomento del turismo sostenible, consolidandose
como un referente en este dambito. Tambiénimpulsa
la economia circular y la gestion eficiente de recur-
sos como el agua, mientras lidera iniciativas para la
adaptacion al cambio climatico, la conservaciéndela
biodiversidady la proteccion de ecosistemas criticos.



Cabe destacar la Estrategia de Especializacion Inteli-
gente para la Sostenibilidad de Andalucia, S4Andalu-
cia 2021-2027, una estrategia transversal aprobada
por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
enjuliode 2023, que cuenta con el soportey apoyo de
Andalucia TRADE, como Oficina Técnica para su im-
pulso,ydacumplimiento a la condicién para acceder
afondos FEDER Andalucia de I+i. La Estrategia S4An-
dalucia se define como el instrumento regional de
planificacion, ejecucion, desarrollo y evaluacion de
las actuaciones publicas en materia de investigacion,
innovacion y transicién industrial, digitalizacion,
capacitacion, emprendimiento y cooperacion para
la especializacidén con una perspectiva transversal de
sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico en
el Marco Europeo de Cohesidon 2021-2027.

8. Accesibilidad Universal.

Todos los Proyectos con proyeccion exterior tendran
en cuenta la accesibilidad universal de modo que
se identifiquen y eliminen los posibles obstaculos 'y
barreras para garantizar un acceso pleno a los pro-
gramasy servicios a todas las personas, incluidas las
personas con discapacidad.

| Principios rectores

1. Multilateralismo

En los ultimos afios el orden internacional esta
asistiendo a una erosion de la gobernanza global
en aras de una creciente unilateralidad en las rel-
aciones internacionales. Frente al disefio colectivo
de soluciones ante desafios supranacionales que ha
predominado desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, se corre el riesgo de que la competencia
geopolitica entre diversas regiones termine haciendo
inoperantes los mecanismos y foros multilaterales.
Es por ello por lo que la accidon exterior de Andalu-
cia se compromete y se fundamenta en la defensa
del multilateralismo, promoviendo el didlogo entre
los actores publicos y privados internacionales, la
colaboracion activa con organismos multilaterales,
asi como la participacion en foros y encuentros de
ese tipo.

En particular, y en tanto que regién con una posicion
estratégica en el sur de Europa y frente al Mediter-
raneo, Andalucia estd [lamada a desempefiar un
papel activo en los espacios de cooperacidn entre
la UE, Espafia, la Vecindad sur del Mediterraneo
e Iberoamérica. Desde esa posicion, Andalucia se
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compromete con el impulso a alianzas que trascien-
dan las fronteras nacionales, refuercen su presencia
en iniciativas conjuntas que impulsen el desarrollo
y la estabilidad de todo su entorno geopolitico y
contribuyan a la resolucién de desafios regionales
globales en materias de interés comin, como la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, la
transicidon energética, el didlogo intercultural o la
inmigracion.

2. Vocacion europeista.

La UE tiene todavia mucho que decir en el orden
global. Ante el creciente riesgo de bipolaridad y de
un predominio de las dinamicas de poder duro en
la gestion de las relaciones internacionales, la UE
sigue ofreciendo en el siglo XXl un modelo distintivo
para equilibrar democracia, progreso econémico
y cohesion social. Lejos de ser solo una realidad
tangible para los casi 500 millones de ciudadanos 'y
ciudadanas europeos en la actualidad, la UE es tam-
bién una promesa de democracia y desarrollo para
muchos otros paises, tanto en su vecindad cercana
como en otras regiones del planeta. Los andaluces
y andaluzas conocen de primera mano las enormes
oportunidades que trajo laincorporacion de Espafia
a las Comunidades Europeas a partir de 1986. Aun
reconociendo la necesidad de adaptar la gobernanza
europea a los nuevos desafios, los beneficios que la
UE ha supuesto para la region son innegables.

Es desde el reconocimiento de estos beneficios y
oportunidades que la accion exterior de Andalucia se
inspira en una sélida vocacion europeista, enmarca-
da en un firme compromiso con los valores y objeti-
vos de la Unién Europea taly como quedan reflejados
en los tratados fundacionales. Este principio reafirma
la apuesta de Andalucia por la integracion europea,
la profundizacién e impulso al mercado Gnico como
motor de competitividad, la soberania estratégica, la
seguridad, y la defensa de la democraciay el Estado
de Derecho.

Desde la reforma de la politica agraria comun a
la politica de cohesion en una Unién ampliada,
pasando por la gestion de los flujos migratorios o
la cooperacion energética con la vecindad sur, sin
olvidar el seguimiento de expedientes de especial
interés para la region como Gibraltar, el Mediterra-
neo, la Vecindad sur o las eurorregiones, Andalucia
desea influiry jugar un papel como actor clave en la
UE, combinando la defensa de sus intereses y com-
petencias con la busqueda del avance del proyecto
europeo, y siempre de acuerdo con lo estipulado en
la Constitucion espafiola, el Estatuto de Autonomia
y la legislacion estatal.



3. Lealtad institucional.

El principio de lealtad institucional constituye un
pilar fundamental en la accion exterior de Andalu-
cia, garantizando el respeto al marco competencial
establecido en la Constitucion Espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Andalucia, el resto del bloque de
constitucionalidad y toda la legislacion estatal. En
concreto, este principio se alinea con lo dispuesto en
laLey2/2014, de 25 de marzo, de la Accidén y del Ser-
vicio Exterior del Estado, que regula las actividades
delas Comunidades Autdnomas en el exterior dentro
del marco constitucional y estatutario.

En este sentido, Andalucia, como una de las prin-
cipales comunidades auténomas de Espafia en
términos de poblacidony peso econdmico, contribuira
a la accion exterior de Espafia desde su identidad
regional y las competencias e intereses que le son
propios. Para ello, asume plenamente el marco
competencial que rige para la accidn exterior estatal,
respeta los principios, directrices, fines y objetivos de
la politica exterior fijados por el Gobierno del Estado,
y toma parte en los mecanismos existentes para la
coordinacién con otros actores y el didlogo en las
institucionesy foros de ambito europeo, internacio-
nal o global. Este compromiso asegura el equilibrio
entre la proyeccion de los intereses propios de la
comunidad auténoma y el respeto a las directrices
generales de la politica exterior espafiola, refuerza
la cohesidn y la coherencia en el desarrollo de las
relacionesinternacionales de Espafia,y fomenta una
colaboracion institucional sélida y eficaz.

4, Eficacia en la defensa de los intereses de
Andalucia y los andaluces y andaluzas.

El principio de eficacia en la defensa de los intereses
de Andalucia supone el disefio, ejecucion y segui-
miento de iniciativas de accidn exterior que vayan
siempredirigidas a la consecucion de los fines que le
son propios. Asalvo de los objetivos especificos que
puedan detallarse en los correspondientes planes
sectoriales y/o geograficos, la accion exterior de
Andalucia tendra siempre como objetivo principal
la promociény defensa de los intereses econdmicos,
politicos y culturales de la regién mediante el posi-
cionamiento de Andalucia como un actor activo e
influyente en el ambito internacional, especialmente
ante la Unidn Europea y las areas geograficas mas
relevante como el Mediterrdneo, norte de Africa e
Iberoamérica.

La defensa de los intereses de la region pasa en todo
caso también por el reconocimiento y apoyo a las
comunidades andaluzas en el exterior, con indepen-
denciade su grado de formalizacidn institucional. La
historia de la region, en tanto que origen de flujos de
migracion, y la relevancia que las comunidades an-
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daluzas han adquirido en regiones como América del
Norte o Iberoamérica como elementos de cohesion
social y preservacion de las tradiciones, obligan a
considerar expresamente sus intereses en todas las
iniciativas de accion exterior que ponga en marcha
la Junta de Andalucia. Se trata de un foco particular-
mente relevante en el caso del impulso y atraccién
del talento andaluz fuera de la region.

Para avanzar en la defensa de estos intereses, la
ejecucion de la accidn exterior se orientara hacia la
maxima eficacia en el uso de los recursos publicos,
asegurando su gestion eficiente y racional, debi-
damente controlada y auditada por los 6rganos
competentes. Asimismo, el conocimiento experto
sera fundamental para disefiar y ejecutar acciones
de impacto exterior, especialmente en ciertos am-
bitos sectoriales mas técnicos o complejos. Para
ello, la Junta de Andalucia, a través de los érganos
competentes, podra contar con asesoramiento de
personas o entidades, publicas o privadas, expertas
y referentes en las materias relevantes.

5. Coherencia.

El principio de coherencia en el despliegue de la
accion exterior de Andalucia se centra en garantizar
una planificacion estratégica y coordinada que inte-
gre todas las acciones y politicas desarrolladas por
la Junta de Andalucia en el ambito internacional.

En los dltimos afios Andalucia viene desplegando
una diversidad de iniciativas en el ambito exterior.
Desde lainternacionalizacion de las empresas anda-
luzas al impulso a la cooperacion al desarrollo, son
numerosos los departamentosy actores en la Junta
de Andalucia involucrados. Si bien es necesario dar
la bienvenida a esta intensificacion en los esfuerzos
exteriores de laregion, lo cierto es que, con frecuen-
cia, una mayor coordinaciony bldsqueda de sinergias
entre ellos permitirian obtener un mayor impacto.
Es porello por lo que el principio de coherencia, con
esta primera Estrategia como manifestacion tangible
del mismo, es tan relevante para la dimension exte-
rior de Andalucia.

Este principio subraya la importancia de integrar y
coordinar todas las actividades relacionadas con
la accidn exterior llevadas a cabo por la Junta de
Andalucia, asegurando que estén alineadas con los
objetivos generales y especificos establecidos en
esta Estrategia. El principio de coherencia también
implica una ordenacién eficiente de las actuaciones
a través de la cooperacidn interinstitucional y la
coordinacién entre los diversos actores de laadmin-
istracion andaluza.

Es la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior,



en linea con el Decreto 166/2024, de 26 de agosto,
quien tiene la mision de direccion, impulso, fomen-
to y coordinacion de la accion exterior de la Junta
de Andalucia, con la Secretaria General de Accidn
Exterior y Unién Europea como departamento lider
al respecto. Asi, uno de los principales objetivos de
esta Estrategia es la de concretar los mecanismos de
coordinacidn entre distintos actores institucionales
involucrados en la accion exterior andaluza.

Para dotar de coherencia a la accion exterior anda-
luza, toda iniciativa emprendida por la Junta debera
quedar fundamentada en los valores, principios y
ambitos prioritarios fijados en esta Estrategia, que
se desarrollara en sucesivos Planes especificos y
documentos geograficosy sectoriales. Las directrices
y prioridades marcadas por estos textos, incluy-
endo las que fije una futura Ley de Accidn Exterior
regional, seran impulsadas por los mecanismos de
coordinacion adecuados, alineando los esfuerzos
de las diversas Consejerias y entidades adscritas. A
este respecto, sera central la Comision Interdeparta-
mental de Accion Exterior. A través de este marco, se
fomentara una cooperacion activa entre los actores
institucionales y se evitaran esfuerzos aislados que
puedan diluir el impacto de las acciones exteriores.

6. Planificacion.

El principio de planificacion asegura la existencia de
una secuencia coherente de hitos y acciones en el
disefioy ejecucion de las acciones exteriores empren-
didas por el Gobierno de Andalucia. Esta secuencia
debe fijar los valores, principios y ambitos de accidn
prioritarios; establecer objetivos generales a medio
y largo plazo, e identificar medidas especificas en
los sucesivos planes de accion. Los objetivos que
se fijen deben estar disefiados para implementarse
progresivamente desde el inicio, garantizando que
la estrategia sea plenamente operativa desde su
lanzamiento, genere resultados tangiblesy su grado
de ejecucién puede ser monitorizado de forma clara
y transparente, en linea con los principios de trans-
parenciay rendicion de cuentas.

El principio de planificacion tiene una dimension
regional evidente. Asi, y junto con los principios de
unidad de accidny eficacia, la planificacion estratégi-
ca permitird ordenar todas las iniciativas parcialesy
sectoriales realizadas por la Junta de Andalucia de
manera logica. Todo ello con el objetivo de consolidar
una vision integral de la accion exterior de la region,
maximizar el impacto de las acciones exteriores y
reforzar laimagen y los intereses de Andalucia y los
andaluces y andaluzas en el mundo.

Adicionalmente, esta necesaria planificacion de la
accion exterior andaluza también tiene una proyec-
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cién nacional, en estrecha conexion con el principio
delealtad institucional. Asi, las prioridades, objetivos
y medidas de la accidn exterior estan subordinados
a los instrumentos de planificacién aprobados por
el Estado, alinedndose con las directrices y proced-
imientos establecidos porla normativa aplicable. Ello
asegurara una coordinacidn efectiva con la accién
exterior del Estado.

7. Transparencia.

El compromiso de la Junta con una gestion publica
responsabley plenamente respetuosa con el Estado
de Derecho se proyecta inevitablemente también
sobre su accion exterior. Asegurar que los ciudadanos
y ciudadanas y los actores andaluces involucrados
puedan participar del disefio de la accion exterior
andaluza, conocerla en profundidad y examinar
las actuaciones de la Junta en este ambito, no solo
supone el cumplimiento de estdndares minimos de
buena gobernanza y rendicion de cuentas. Supone
también una via para dara conocer la accidn exterior
regional, ponerla envalory fortalecer la confianza de
la ciudadania en una politica publica central para la
gestion de los desafios que afronta Andalucia.

El principio de transparencia en la accion exterior
de Andalucia busca garantizar la comprension,
participacion y seguimiento por los ciudadanos y
ciudadanas entodas las fases de elaboracion, imple-
mentacion y ejecucion de las politicas de la region
con alcance internacional. De manera destacada, el
principio asegura el acceso por parte de la ciudadania
a la informacion relevante siempre en linea con la
normativa administrativa aplicable y garantizando
el cumplimiento de las leyes de proteccion de datos
y de acceso a la informacion publica.

8. Rendicidn de cuentas.

Durante los ultimos afios la Junta de Andalucia
viene asumiendo un compromiso firme con una
gestion publica alineada con los estandares mas
avanzados de gobernanza. Ello pasa por incorporar
de manera explicita en el disefio y ejecucion de toda
politica publica un claro enfoque de accountability
o rendicidon de cuentas. La premisa sobre la que se
sustenta este enfoque es una conviccion plenamente
democratica del proceso de elaboracién de politicas
por parte de la Junta asi como la defensa de una
concepcion no patrimonialista de la Administracion
publica.

En el caso de la accidn exterior, el principio de rendi-
cion de cuentas implica un seguimiento constantey
una evaluacion rigurosa de los resultados obtenidos
en laejecucion de laaccion exterior de Andalucia. La



Estrategia y sus sucesivos planes fijaran hitosy objeti-
vos especificos que alcanzar. Su evaluacion periddica
en momentos prefijados para ello permitira identi-
ficar posibles desviaciones respecto a los objetivos
asi como disefiar nuevas actuaciones si fuera nece-
sario, asegurando la flexibilidad y adaptabilidad de
la Estrategia a un contexto global que se caracteriza
porun elevado grado de volatilidad e incertidumbre.
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En linea con el principio de transparencia, un enfoque
de rendicion de cuentas asegura también que las
actuaciones llevadas a cabo sean comprensibles y
transparentes, ofreciendo a la ciudadania la posibi-
lidad de conocer los avances obtenidos, generando
confianzay fortaleciendo el compromiso con la me-
jora continua en su proyeccion internacional.

Faro de Punta Carnero
Algeciras, Cadiz




| Objetivos
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Andalucia quiere posicionarse en el ambito inter-
nacional, y asume el compromiso de consolidarse
como un sujeto activo en dicho dmbito, fortaleciendo
su papel ante la Unién Europea y en el resto de las
areas geograficas estratégicas. Con este propdsito,
la comunidad busca proyectar un mensaje coher-
ente y cohesionado, articulado bajo una voz Unica,
que refleje sus intereses, valores y potencial en los
escenarios globales. En este sentido, se persiguen
los siguientes objetivos:

1. Promocion de los intereses en materia
de politica, economiay cultura de
Andalucia y los andaluces y andaluzas en el
ambito global.

Andalucia busca consolidarse como un actor inter-
nacional relevante, promoviendo su contribucion
estratégica a la solucidn de desafios regionales y
globales, con especial atencién a la UE, la vecindad
sur y el Mediterraneo. La accion exterior andaluza
priorizara el fortalecimiento de relaciones bilaterales
y multilaterales con regiones clave como Iberoaméri-
ca, Europa, el Mediterraneo y Africa, a través de
proyectos que potencien la internacionalizacion de
sectores estratégicos, la difusion cultural y la defen-
sa de los andaluces y andaluzas. A ello contribuira
también el desarrollo de la nueva “marca territorio
Andalucia” ayudando al posicionamiento de la
region en los mercados nacionales e internacionales.

2. Proyeccion de la cultura andaluza como
un referente global.

La riqueza cultural de Andalucia y su imagen como
region diversa debera ser un pilar fundamental para
posicionar ala region en el panorama internacional.
Se identificaran nuevas palancas de visibilidad cul-
tural mas alla de las tradicionales y se impulsara la
promocion de laidentidad cultural andaluza en even-
tos globales, festivales, programas de intercambio y
apoyo a lasindustrias creativas, reforzando especial-
mente su papel como puente cultural entre Europa,
Iberoamérica, norte de Africa y el Mediterraneo.

3. Construccion de una Europa mas
competitiva y segura.

Como region estratégica del sur de Europa, Andalu-
cia desempefiara un papel activo en la construccion
de una Unidn Europea mas competitiva y segura; a
través de la intervencion de Andalucia en los foros
de debate, la aportacion de estudios, analisis y di-
agndsticos que trasladen nuestra situacion, nuestra
experiencia, la participacion reforzada en las insti-
tuciones y 6rganos europeos (en especial Consejo

04 A

de la UE y Comité de las Regiones), y una actividad
eficazde sudelegacion en Bruselas, la region buscara
contribuir, desde sus singularidades, a los objetivos
de competitividad y seguridad en Europa. Se pre-
stara especial atencion al papel de Andalucia como
motor energético verde de la Unidon Europa, a la
mitigacion ante el cambio climatico, la contribucion
ala seguridad alimentariay a un sector agroalimen-
tario competitivo, a su ubicacidn estratégica en la
vecindad sur ante los desafios de la seguridad y la
inmigracion, trabajando también en el disefio y la
gestion de una Politica de Cohesidn que permita el
desarrollo de las capacidades competitivas de las
empresas andaluzas.

4. Mejora y maximizacion de la financiacion
europea a la Comunidad Autonoma de
Andalucia.

La financiacion europea ha supuesto una palanca
incuestionable en el desarrollo de Andaluciayen la
salida de las sucesivas crisis que nos han afectado.
Y si bien se han generado estructuras, capacidades
y factores de competitividad que nos han permitido
crecery crear riqueza y empleo, también es verdad
que se necesitan consolidar dichos factores para
mantener el ritmo de crecimiento europeo y no
permitir que se generen gaps de desarrollo. Paraello
Andalucia continuara defendiendo la Politica Agraria
Comuny la Politica de Cohesion como principios fun-
damentales de la construccion de Europa, asicomo la
participacion directa de las regiones en el disefio, la
programaciony la gestion de dichas politicas. Entre
otras iniciativas, Andalucia contribuira en la defin-
icion del proximo Marco Financiero Plurianual para
el periodo 2028-2034 para que la futura politica de
cohesidon mantenga el adecuado equilibrio entre los
objetivos de la Unidny las necesidades, prioridades
y objetivos de la region. Igualmente, se trabajara
para incrementar la participacion de Andalucia en
los diferentes programas europeosy en maximizar la
utilizacion de dichos fondos para la ejecucion de las
diferentes estrategias sectoriales, y en especial sobre
el cambio climatico, la internacionalizacidn, la I+D+i
y la competitividad empresarial de sectores estratégi-
cos como por ejemplo la industria aeroespacial. Y
todo ello en pleno alineamiento con los objetivos
nacionales y europeos.

5. Contribucion a la seguridad, la
estabilidad y el dialogo intercultural en la
Vecindad Sur y el Mediterraneo.

Andalucia, como regién fronteriza con el Medi-
terrdneo, promovera iniciativas que refuercen la
estabilidad, la cooperacién y el entendimiento
intercultural con los paises del Magreb y norte de



Africa. La rica tradicién histérica, cultural y artistica
compartida sera la plataforma desde la que disefiar
nuevas iniciativas conjuntas que pongan foco en los
desafios migratorios, de seguridad y de estabilidad
que afronta laregion. Este objetivo incluird proyectos
conjuntos en areas como la educacion, la cultura, la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad, asi como
la participacion en programas desarrollados en esta
area del instrumento de cooperacidn territorial de
la UE INTERREG y el apoyo a instituciones como la
Fundacidn Tres Culturas, Casa Arabe y la Fundacién
Eurodrabe de Altos Estudios.

6. Fortalecimiento de las relaciones con
Iberoameérica.

Como puente historico entre Europa e Iberoamérica,
Andalucia reforzara los lazos historicos, culturales
y econdémicos con los paises iberoamericanos,
apoyandolos en su transicion ecoldgica y digital y
contribuyendo a su resiliencia institucional. A través
de una presencia reforzada en la UE, Andalucia
contribuird a avanzar el nuevo partenariado UE-LAC
y aprovechara activamente las oportunidades que
la estrategia de inversiones Global Gateway genere
para sus empresas en esta region. Adicionalmente,
se avanzara también en la promociéon de alianzas
estratégicas en areas como la educacion, la salud y
la cultura, con un enfoque especial en proyectos que
potencien el intercambio cultural y la transferencia
de conocimiento.

7. Defensa del medio ambiente, liderazgo
en la transicion energética y lucha contra
el cambio climatico.

Andalucia, gracias a su ubicaciony clima, esta prepa-
rada para liderar la transicion hacia las energias
renovables y acelerar este cambio a nivel global.
Mas alla de su propia transformacion energética, la
region busca ser un motor de sostenibilidad interna-
cional mediante lainternacionalizacion de su sector
verde, la transferencia de tecnologiay la cooperacion
técnica e institucional con regiones clave. Ademas,
fomentara inversiones en energias renovables en
dreas como el norte de Africa y Iberoamérica, con-
soliddndose como un referente en sostenibilidad,
en compromiso global con la biodiversidad y en la
lucha contra el cambio climatico.

8. Compromiso solidario y cooperacion
para el desarrollo sostenible.

Andalucia, con una trayectoria consolidada en coop-
eracion al desarrollo, reafirma su compromiso con
la solidaridad global, especialmente en Africa del
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Norte, Africa Subsaharianay Iberoamérica. La regién
priorizara proyectos que reduzcan las desigualdades
y mejoren las condiciones de vida en comunidades
vulnerables, aprovechando su experienciay vinculos
historicos. Estos esfuerzos, alineados con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, consolidan a Andalucia
como un referente en la lucha contra la pobrezay la
promocion de la equidad global.

9. Fortalecimiento de las instituciones
multilaterales.

Andalucia apostara por un multilateralismo renova-
do y eficiente, contribuyendo al fortalecimiento de
organizaciones internacionales que aborden de-
safios globales como las migraciones, la desigualdad
econdmicay las crisis climaticas. La region buscara
garantizar que sus intereses sean considerados en
estas plataformas, consolidando su papel como
actor influyente.

10. Consolidacion de redes bilaterales de
cooperacion.

En el articulo 246 del Estatuto de Autonomia se
establece que “La Junta de Andalucia promovera la
formalizacion de convenios y acuerdos interregio-
nales y transfronterizos con regiones y comunidades
vecinas en el marco de lo dispuesto en la Consti-
tucion, los Estatutos de Autonomia y la normativa
europea de aplicacion”. Estos acuerdos favorecen
la participacion institucional de Andalucia en or-
ganismos europeos e internacionales, asi como la
promocion de laimagen de Andalucia en el exterior.
En los ultimos afios son numerosos los acuerdos
internacionales no normativosy convenios firmados
con regiones de otros estados, en todos los ambitos
competenciales de la Comunidad Auténoma, que
deben continuar desarrollandose para ampliar las
acciones de cooperacion exterior.



Areas de actuacion
prioritaria

Faro de Torrox - Torrox, Malaga



Se analizan a continuacion las areas de actuacion
prioritaria, tanto geograficas como sectoriales,
concluyéndose en cada una de ellas con una serie
de propuestas e iniciativas concretas de actuacion
que, dado el caracter general y transversal de esta
estrategia, deben entenderse sin perjuicio y siem-
pre enmarcadas y en consonancia con otros planes
estratégicos y programas sectoriales ya aprobados
en la Junta de Andalucia. La ejecucion de estas pro-
puestas correspondera en cada caso a las Consejerias
o entidades adscritas competentes por razon de la
materiay con cargo a sus respectivos presupuestos,
sin que se establezcan indicadores cuantitativos al
respecto, y que se enmarcaran posteriormente en
los diferentes objetivos estratégicos.

| Union Europea

Andalucia, hogar de 8,5 millones de ciudadanos
y ciudadanas europeos, ha mostrado siempre un
fuerte compromiso con los principios de la Unién
Europea(UE) . La adhesion de Espaiia a la UE ha per-
mitido el acceso al mercado Unico, promoviendo la
exportacion e importacion de productos y servicios
entre Europay Andalucia, y ha posibilitado el aprove-
chamiento de las politicas europeas como la de
Cohesidny la PAC, fundamentales para el desarrollo
regional. En estos afios de pertenencia de Andalucia
ala UE se ha consolidado su vocacidn europeistay su
papel activo en la construccion del proyecto europeo.
Su andadura por la senda paneuropea ha resultado
en exitosos hitos, fruto del compromiso y afinidad
de los andaluces y andaluzas con los principios y
valores europeos. Prueba inequivoca de ello es la
presencia de Andalucia en numerosos proyectos y
enmdltiplesinstitucionesy drganos europeos. Entre
ellos, podemos destacar los siguientes:

La Comunidad hatenido una destacada participacion
en el Comité Europeo de las Regiones (CoR), re-
spaldando importantes iniciativas como la creacién
del término “Regiones Fronteras Exterior”, una
propuesta incluida entre las solicitudes de la Comu-
nidad en la Conferencia sobre el Futuro de Europa.
Asimismo, Andalucia forma parte de la Comision de
Medio Ambiente, Cambio Climaticoy Energia (ENVE)
de este Comité para el mandato 2025-2030, renovan-
do su compromiso con las politicas ambientales y
climaticas de la Unién Europea. Ademas, Andalucia
pertenece a la Comision NAT (Comision de Recursos
Naturales) del CoR, reforzando su posicionamiento
como una regién activa y comprometida en temas
ambientales, ruralesy relacionados con el desarrollo
sostenible, consolidando su liderazgo en el plano
europeo. En estos ambitos, la Comunidad ha asum-
ido hasta cuatro dictdmenes clave: “Ley Europea del
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Clima: establecer el marco para lograr la neutralidad
climatica”, “Hacia un turismo mas sostenible para las
ciudades y regiones de la UE”, “Visidn a largo plazo
para las zonas rurales” y “Pacto Verde y Salud”. Asi-
mismo, participa en el Grupo Interregional sobre Sa-

ludy Bienestar del Comité Europeo de las Regiones.

Esta participacion en el CoR alcanzara una impor-
tancia particular durante la actual legislatura eu-
ropea 2025-2030, pues el presidente de la Junta de
Andalucia, Juan Manuel Moreno, presidira el Comité
durante la segunda mitad de dicha legislatura, siendo
Vicepresidente Primero durante la primera mitad.

Andalucia participa de manera regular en la Confer-
encia de Asuntos Relacionados con la UE (CARUE),
y coordind en el primer semestre de 2023 el Consejo
de Empleoy Politica Social de la UE en su formacion
de empleo y asuntos sociales, y en el segundo el
Consejo de Politica Social, Sanidad y Consumidores
en suformacion de Sanidad. En el segundo semestre
de 2025 Andalucia ha asumido la coordinacién del
Consejo de Medio Ambiente.

A su vez, como region de gran relevancia en el sur
de Europa, participa en numerosas plataformas de
regiones europeas como la Asamblea Regional Lo-
cal Euromediterranea (ARLEM) y, ademas, el Presi-
dente de Andalucia es Vicepresidente de la Comision
Intermediterranea (CIM), de la Conferencia de Re-
giones Periféricas y Maritimas de Europa (CRPM)
y forma parte del Comité ejecutivo de la Asociacion
de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE).

Andalucia es también una region altamente deman-
dada porregionesy ciudades de otros Estados Miem-
bros de la Unidon Europea para la firma de Acuerdos
Internacionales no Normativos, habiendo firmado
en los Ultimos afios varios de estos instrumentos con
estados federales alemanes, regiones francesasy ciu-
dades de Paises Bajos, principalmente en materia de
medioambientaly de desarrollo de energias limpias,
asi como en temas de educacion.

También se debe destacar que Andalucia ha colab-
orado activamente en recientes desafios europeos,
como en la Conferencia sobre el Futuro de Europa
lanzada el 9 de mayo de 2021, un ejercicio democrati-
co que brindd un foro publico para fomentar el
dialogo abierto, inclusivo y transparente con la ci-
udadania, enfocado en las principales prioridades
y retos que conformaran el futuro de la Unidon y sus
institucionesy érganos. A partir de la misma, Andalu-
ciarealizé enriquecedoras aportaciones e impulsé la
participacion de andaluces y andaluzas de todas las
edades, procedentes de todas las provincias, tanto
de entornos urbanos como rurales, y representando
a todos los sectores sociales y econdmicos. Y es que
Andalucia inauguré el 21 de junio de 2021 su inicia-



tiva “Andalucia por el Futuro de Europa” impulsada
porla Junta de Andalucia en colaboracién con laRed
de Informacion Europea de Andalucia, y que aglutind
una serie de actividades orientadas a promover la
participacion de Andaluciay de los ciudadanos y ciu-
dadanas andaluces en la Conferencia sobre el Futuro
de Europa, de forma que la posicién de Andalucia
fueratomada en cuenta en el futuro de Europa. Esto
se materializé en un Decalogo de diez propuestas,
entregado por el presidente de la Junta de Andalucia,
Juan Manuel Moreno Bonilla, a diversas autoridades
de la UE. Pero éste no es el Ginico ejemplo que pone
derealce su accidn regional en el escenario europeo.

Asimismo, como herramienta para hacer llegar
informacion europea a toda Andalucia, se cuenta
con la Red de Informacién Europea de Andalucia
(RIEA), coordinada por la Secretaria General de
Accion Exterior y Unidn Europea. Se trata de una de
las principales iniciativas de la Junta de Andalucia
para acercar la UE a la ciudadania andaluza. La red
agrupa diversos centros, como los de Documentacion
Europea, Enterprise Europe Networky Europe Direct,
en un ejemplo de colaboraciéon entre la Junta de
Andalucia, Diputaciones Provinciales, Universidades,
Camaras de Comercio, Confederacion de Empresari-
os de Andaluciay mancomunidades de municipios.
Estos centros brindan informacién y asesoramiento
en areas como la educacion, el ambito empresarial
y la ciudadania en general. Su objetivo es promover
el conocimiento sobre la UE, sus politicas y pro-
gramas, fomentar la participacion de los andaluces
y andaluzas en el proceso de integracion europeay
sensibilizar sobre temas europeos relevantes. Los
centros de la red realizan actividades de divulgacion,
sensibilizacion y asesoramiento en toda Andalucia,
con una inversion anual significativa para apoyar
estas iniciativas.

En todo ello ha sido, y es, clave la labor de la Del-
egacion de la Junta de Andalucia en Bruselas,
desde la cual se facilita su interaccion con las in-
stituciones europeas y con los actores y socios de
Europa. Asi mismo, la Delegacién desempefia un
importante papel proporcionando informacion para
el seguimiento de las politicas europeasy ofreciendo
documentacién actualizada como por ejemplo la
recopilaciéon de noticias sobre Europa en forma de
boletin que se distribuye a las Consejerias; y en sen-
tidoinverso, aportando informacion sobre Andalucia
a actores e instituciones europeas.

Pero, sobre todo, Europa ha tenido en Andalucia
a una de las regiones que en mayor medida se ha
beneficiado de sus dos politicas mas significativas:
la Politica Agraria Comun y la Politica de Cohesion.

Los fondos europeos han constituido y constituyen,
en la trayectoria de la autonomia andaluza, una
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herramienta esencial en del desarrollo regional,
generando riqueza y empleo y actuando de forma
imprescindible ante las sucesivas crisis que se han
sufrido.

En Andalucia, la relevancia de los fondos asociados
ala Politica Agraria Comunitaria es especialmente
notable, ya que la region se ha beneficiado de una
inversion sustancial. ELFEAGA proporciona una base
estable para los agricultores mediante pagos direc-
tos y medidas que mitigan las crisis del mercado,
asegurando la continuidad y competitividad del
sector agrario

Por lo que respecta a la Politica de Cohesion (PC),
Andalucia ha sido una de las regiones de Europa
que mas se han beneficiado de su apoyo financiero,
proporcionando unimpacto significativoy ayudando
aimpulsar su desarrollo econémico y social.

Alo largo de los sucesivos periodos de programacion
de esta politica, Andalucia ha recibido mas de 63.000
millones de euros, ante los que ha demostrado
capacidad de gestion habiendo cerrado todos los
Marcos sin pérdida de recursos.

Fruto de ello es que la regidon de Andalucia ha avan-
zado significativamente en el dmbito de la cohesion
econdmica. En la Gltima década, el crecimiento del
PIB en Andalucia ha tenido una evolucion positiva,
con excepcion del afio 2020, en el que se produjo una
crisis mundial como consecuencia de la pandemia
provocada por la COVID-19. Conviene destacar que
en los afios posteriores a la pandemia (2021, 2022 y
2023) el crecimiento del PIB andaluz (6,43%, 4,58%y
1,65%) ha sido superior al de la UE27 (6,05%, 3,14%
y 0,04%), y al de la media espafiola en los afios 2021
y 2023 (6,34%, 4,81%Y 1,62%), seguin datos del Insti-
tuto de Estadistica de Andalucia3 (IECA).

En términos de productividad o PIB por persona
ocupada, la evolucion de Andalucia desde la pan-
demia ha mejorado de forma constante, con tasas
de crecimiento del 3,2% en 2021 y del 2,6% en
2022. Pero ademas, la comunidad andaluza tam-
bién ha mejorado en competitividad. El indice de
Competitividad Regional de la UE de 2022 tiene en
cuenta 11 pilares que describen aspectos clave de
la competitividad. Desde la edicion de 2019 a la de

3 Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita. Contabilidad
regional anual de Andalucia (Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia), Contabilidad nacional anual de Espafia (Instituto Nacional
de Estadistica), Estadistica continua de poblacién (Instituto Nacional de
Estadistica), Sustainable developmen indicators (Eurostat). Sistema de
Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030

4 EU Regional Competitiveness Index 2.0 - 2022 edition. European
Commission




2022, Andalucia ha aumentado este indice en 3,2
p.p., situdndose en el 74,9%* de la media europea.
Destaca el desempefio andaluz en aspectos clave
como lasalud, la educacion superior o la preparacion
tecnologica, situandose por encima del 90%? de la
media en estos pilares.

Asuvez, elimpacto de la PC en la cohesidon social ha
sido muy destacado. Las inversionesrealizadas en los
diferentes periodos de programacion han permitido
progresary mejorar en areas tan importantes como
la reduccion de la pobreza y la exclusion social, la
resiliencia de los mercados laborales, la educaciony
eldesarrollo de capacidades, y laigualdad de género
y oportunidades.

En el ambito de la educacion y formacién, Anda-
lucia ha destacado en varios aspectos. La tasa de
abandono escolar temprano ha disminuido en 19,1
p.p. desde el afio 2000, pasando del 36% al 16,9%°
en 2023. Asimismo, la tasa de educacion terciaria o
superior (FP, profesional superior y titulos universi-
tarios) se situd en 2023 en el 35,8%’, superando la
media europea del 35,7% y aumentando en 9,3 p.p.
desde 2012.

Andalucia también se ha beneficiado de las inver-
siones de la PC en materia de cohesidn territorial,
especialmente en términos de conexion entre terri-
torios. En cuanto al rendimiento del transporte por
carretera, Andalucia (79,2%) supera la media europea
(77,2%), aunque se encuentra por debajo de la media
espafola (87,56%)2. Estos avances son consecuencia
delasaportacionesdela PCeninfraestructurasviales
alolargodelosdistintos marcos financieros de la UE.

Respecto al acceso a la educacién y la sanidad, el
84,5% de la poblacion andaluza vive a 15 minutos
caminando de una escuela primaria, superando la
media nacional (82,4%) y europea (63,9%)° . Ademas,
el190,2% reside a 45 minutos en coche de una univer-
sidad, cifra superior a la media europea (89%) pero
inferior a la espafiola (93,6%)*.

En el ambito agrario, el FEADER ha venido impul-
sando proyectos que han tenido un importante im-
pacto en la transformacion del medio rural andaluz,
actuando en la modernizacion de infraestructuras
rurales y en la mejora de la conectividad digital en
zonas remotas, lo que ha permitido diversificar la
economia local através, entre otras cosas del fomen-
to del turismo rural. Ademas, ha apoyado iniciativas
de innovacién en técnicas agricolas y proyectos
transversales en areas como la educacién, la salud
y el desarrollo juvenil. Esta sinergia de acciones no
sélo dinamiza el tejido socioeconémico, sino que
también refuerza la capacidad de la region para
afrontar desafios econdmicos y medioambientales,
consolidando un futuro sostenible para el sector
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agrario y el desarrollo rural en Andalucia.

Pero ademas de en los ambitos econdmico, social
y territorial, la PC ha tenido efectos beneficiosos en
otros aspectos importantes para Andalucia. Entre
ellos destacan la mejora de la gobernanza, la capac-
itacion administrativay la ejecucion de unas politicas
publicas, inducidas por la PC, que se han alineado
con los objetivos de Europa.

Por lo que respecta a este Ultimo periodo 2021-2027
Andalucia se posiciond como la principal receptora
de losfondos de cohesién de la Union Europea con la
asignacion de 12.700 millones de euros, de los cuales
7.200 son de gestion regional. Esta financiacion esta
destinada a impulsar el crecimiento econémico, la
sostenibilidad y la cohesidon social abriendo opor-
tunidades para invertir en dreas clave como la tran-
sicion energética, la digitalizacion, lainnovaciony la
reduccion de las disparidades territoriales.

No obstante, este Marco de Apoyo Comunitario
presenta en el momento actual determinadasincer-
tidumbres que pueden abrir una re-priorizacion de
objetivos parala que tenemos que estar preparados.
Las nuevas directrices de la Comisidon Europea en el
marco de la revision “mid term” y documentos como
eldenominado “Brujula parala Competitividad” pre-
sentan retos ante los que tendremos que adaptarnos.

Por otro lado, en el dltimo periodo tras la COVID, en
Andalucia se ha simultaneado la gestion de la Politica
de Cohesion con la gestion del Next Generation, como
instrumento temporal de recuperacion que persigue
el doble objetivo de reparar los dafios econémicos
y sociales inmediatos causados por la pandemia, y
promover la transformacién de las economias hacia
sistemas mas ecoldgicos, mas digitales, mas resilien-

5 EU Regional Competitiveness Index 2.0 - 2022 edition. European
Commission

6 Abandono temprano de la educacién por sexo. Encuesta de poblacién
activa en Andalucia (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia),
Sustainable development indicators (Eurostat). Sistema de Indicadores
de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030

" Tertiary educational attainment, age group 25-64 by sex and NUTS 2
region. Eurostat

8 Mapa 3.4. Poblacién dentro de un radio de 120 km al que se puede
llegar en 1,5 horas en automdvil, como porcentaje de la poblacién total
dentro de un radio de 120 km, 2022. “Noveno informe sobre la cohesidén
econdmica, social y territorial. Aspectos destacados y ensefianzas de la
politica”. DG Regional and Urban Policy. Comisién Europea. 2024

9 Mapa 3.8.a. Proporcién de poblacidn que reside a 15 minutos a pie de
una escuela primaria. “Noveno informe sobre la cohesidén econdémica,
social y territorial. Aspectos destacados y ensefianzas de la politica”. DG
Regional and Urban Policy. Comision Europea. 2024

0 Mapa 3.8.b. Proporcién de poblacién con acceso a una universidad en
un trayecto de 45 minutos en coche. “Noveno informe sobre la cohesién
econdmica, social y territorial. Aspectos destacados y ensefianzas de la
politica”. DG Regional and Urban Policy. Comisién Europea. 2024




tes y mejor adaptadas a los retos de futuro.

Enresumen, Andalucia ha demostrado su capacidad
para gestionar con éxito los fondos europeos en ante-
riores periodos, lo que refuerza la confianza en su ha-
bilidad para afrontar los retos asociados a esta nueva
asignacion. La region ha avanzado significativamente
en la planificacion estratégica, logrando priorizar
proyectos sostenibles y con alto impacto en el em-
pleo, ladigitalizaciony la cohesion social. Ademas, la
mejora en la coordinacion entre los distintos niveles
de gobierno y el impulso de iniciativas inclusivas
han permitido abordar desafios histéricos como el
desempleo y la despoblacion en areas rurales. Con
esta experiencia acumulada, Andalucia esta en una
posicion privilegiada para maximizar el impacto de
estos fondos, consolidando su transicién hacia una
economia moderna, sostenible y mas equitativa.

En la actualidad se esta configurando el futuro de
la politica de cohesion para después del afio 2027.
Y es ahi donde Andalucia, a través de la Secretaria
General de Financiacion Europea, debe tener un
papel fundamental y participar en la definicion de
dicha nueva Politica de Cohesion: su configuracion,
sus objetivos, sus prioridades y el nuevo modelo de
gestion que se esta actualmente pergefiando.

Uno de los retos que se le plantean a la politica de
cohesion, es que debera adaptarse para responder
a nuevas prioridades europeas, como las ya anun-
ciadas del nuevo enfoque hacia la competitividad
de los mercados, la transicion verde y digital, o el
incremento del gasto en defensa. Pero ello debe con-
cretarse sin descuidar las necesidades especificas de
lasregiones menos desarrolladas. En este escenario,
Andalucia tendra que reforzar su capacidad estratégi-
ca para trasladar sus legitimos intereses y para con-
seguir el necesario equilibrio entre sus necesidades
y laineludible alineacién con los objetivos de la UE.

La posible ampliacion de la Unién Europea a nuevos
estados en el Este de Europay los Balcanes Occiden-
tales podria plantear una mayor competencia por
los recursos de cohesidn. Esto podria traducirse en
una reduccion de las asignaciones futuras para An-
dalucia, lo que hace aliin mas crucial mantener una
fuerte capacidad negociadoray potenciar las vias de
acceso a las instituciones europeas que participan
en el disefio del futuro de la Politica de Cohesion.

Mas alla de la Politica de Cohesidon, Andalucia tam-
bién tiene una participacion activa en Europa en
determinadas areas sectoriales.

Se debe sefalar que Andalucia estd alineada con los
objetivos europeos en materia medioambiental, lo
cual quedareflejado en el Plan Andaluz de Accidn por
el Clima. Su mision es integrar el cambio climéatico
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en la planificacidn regionaly local de acuerdo con el
Pacto Verde Europeo y el Acuerdo de Paris, asi como
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados
por la Agenda 2030 de Naciones Unidas. El compro-
miso de la regidn con la transicidn justa es evidente
y se ha consagrado con la presencia del presidente
de la Junta de Andalucia en la COP 29, donde se
presentd la primera Estrategia de Aguas Regeneradas
que convertira a Andalucia en lacomunidad que mas
agua depure de toda Espaia.

En el ambito de la educacidn, la Unién Europea
colaboracon las universidades e instituciones educa-
tivas andaluzas en programas de intercambio y con-
venios formativos. A través de los fondos que oferta
Erasmus+, se fomenta la movilidad y se desarrolla
la profesionalizacion. Existen otros proyectos como
la Red Europea de Regiones por la Investigaciony la
innovacion (ERRIN) que promueve el intercambio de
conocimiento entre sus miembros, centrandose en
las acciones conjuntas, consorcios y proyectos para
fortalecer las capacidades de investigacion e inno-
vacion regionales. Un miembro activo de ERRIN es el
Parque Tecnoldgico de Malaga (Malaga TechPark) que
potencia la proyeccion internacional de Andalucia
como referente en innovacion tecnolégica.

El sistema universitario andaluz, compuesto actual-
mente por 15 universidades, 10 publicasy 5 privadas,
cuenta con el reconocimiento europeo que le otorga
la pertenencia de la Agencia para la Calidad Cienti-
ficay Universitaria de Andalucia (ACCUA) al Registro
Europeo de Agencias de Aseguramiento de la Calidad
(EQAR), institucion que garantiza la aplicacion de los
estandares europeos de calidad a las titulaciones
universitarias que se imparten en Andalucia, lo que
permite a su vez el reconocimiento oficial, a escala
europea, de estas titulaciones y de las cualificaciones
de los egresados de las universidades andaluzas.

Andalucia desarrolla asimismo unaintensa actividad
de impulso de la colaboracién y cooperacion inter-
nacional en apoyo de las PYMEs desde Andalucia
TRADE, como lider del nodo andaluz de la Red Enter-
prise Europe Network (EEN), la mayor red europea
de servicios de apoyo a las empresas, impulsada por
la Comision Europea (DG GROW), para ayudar a las
pymes a innovar, crecer e internacionalizarse, com-
puesta por mas de 600 organizaciones, en mas de 60
paises europeos y mas de 4.000 personas expertas
que ofrecen servicios de apoyo a las PYMEs de las
regiones y paises.

Asimismo, la vocacién europeista de Andalucia ha
quedado demostrada también por su intensa partic-
ipacién en la politica de Cooperacion Territorial de
la UE. Andalucia es una de las regiones mas pobla-
das y extensas de Europa. Su privilegiada situacion
geoestratégica entre Europa y Africa, con una doble



fachada maritima, al océano Atlanticoy al mar Med-
iterraneo y sus fronteras con Portugal y Marruecos,
hacen de nuestra region un actor privilegiado para
cooperar con otras regiones y territorios. Asi, Anda-
lucia es territorio elegible en multiples programas de
INTERREG en el actual marco financiero 2021-2027,
permitiendo a los agentes andaluces participar en
partenariados de proyectos con otras regiones eu-
ropeasy de lavecindad europea en el Mediterraneo,
con Portugal, en el espacio Atlantico, en el espacio
Sudoeste Europeo, o en los programas interregio-
nales que abarcan todo el territorio de la UE.

En este contexto, los andalucesy andaluzas aspirana
seguir siendo un modelo de cooperacion en Europa.
Bajo esta premisa, se han celebrado eventos como
“Andalucia, un modelo de vecindad en la Unidn
Europea”, el 24 de noviembre de 2021 en la sede de
la Fundacion Tres Culturas en Sevilla, que sirvid para
tratar de cerca la agenda mediterraneay el futuro de
la politica europea de vecindad. Esta iniciativa se re-
alizé dentro del Marco Espafiol de consultas ciudad-
anassobre el futuro de Europa puesta en marcha por
el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europeay
Cooperacion junto a las comunidades auténomasy
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

De manera particular, las regiones de Alentejo,
Algarve y Andalucia son territorios fronterizos y
limitrofes que cuentan con un rico patrimonio natu-
ral, historico y cultural, comparten frontera natural
fisica y gran parte de sus principales caracteristicas
geograficas, econdmicas, sociales, historicas y cul-
turales, lo que favorece la cooperacion entre ellas,
sin perjuicio de su diferente estructura politica y
administrativa.

Las instituciones de Andalucia, Algarve y Alentejo
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vienen manteniendo desde hace masde tres décadas
unas continuas relaciones institucionales basadas en
la voluntad comin de convertir este espacio comun
en un territorio cohesionado, sostenible y competi-
tivo en el marco del escenario europeo.

En 2010, se constituyé una Gnica Comunidad de
Trabajo Tripartita, conformada por las tres regiones
«Eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia», un organ-
ismo sin personalidad juridica, cuyo ambito territo-
rial se extiende al espacio geografico. La creacién
de la EuroAAA supuso un gran avance en la histdrica
cooperacion entre las tres regiones.

El 2 de marzo de 2022 se suscribié en la ciudad de
Faro el nuevo Convenio de Cooperacion Transfron-
teriza de la EuroAAA que pretende renovar el com-
promiso de colaboracién entre las tres regiones a
la vez que actualizar y focalizar las lineas de trabajo
conjunto ante los nuevos retos sociales, territoriales,
econémicos e institucionales, introduciendo un con-
cepto clave como es la especializacion inteligente.

Por ultimo, ota area de referencia en relacidon con
la Unidn Europea que se debe potenciar se refiere a
los Programas e Iniciativas Comunitarias de gestion
directa. Se trata de convocatorias y programas de
ayuda que se abren y gestionan directamente por
las instituciones europeas.

Cabe destacar, como programa europeo significativo
en el que Andalucia participa, el Programa Hori-
zonte Europa: Andalucia participa en el programa
marco de |+D+i de la UE, donde ha obtenido 227,8
millones de euros en proyectos europeos de |+D+l
(datos actualizados del programa marco ‘Horizonte
Europa’ correspondientes al periodo 2021-2023),
inversion que se ha logrado a través de diferentes

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

Consolidar una red de redes de informacion europea que integre a todos los actores relacionados
con la investigacion y difusion de la Union Europea de Andalucia a efectos de impulsar debates de
interés comun.

Disefiar e implementar una estrategia coordinada y de medio plazo dirigida a la captacién de opor-
tunidades de financiacion en la UE, particularmente en aquellos ambitos sectoriales de mayor
relevancia, de acuerdo con el articulo 231 del Estatuto de Autonomia.

Consolidar y expandir la presencia de Andalucia en las instituciones europeas, en especial en el
Comité de las Regiones y el Consejo de la UE, segun el articulo 234 del Estatuto de Autonomia.

O 0 © &

Participar de forma activa, a través de la Secretaria General de Financiacion Europea, en el debate
abierto sobre el futuro de la politica de cohesion y del Marco de Financiacién Comunitaria con el
fin de incorporar los intereses de Andalucia en su disefio, en linea con el articulo 231 del Estatuto
de Autonomia



agentes: tejido empresarial, sistema universitario,
centros y fundaciones de investigacion, junto a la
Administracion y otros organismos publicos, nivel
de captacion que ha supuesto un incremento anual
medio del 74,3% respecto al anterior programa mar-
co, ‘Horizonte 2020’ .

Esta modalidad de programas de gestion directa de
la Comision, o de programas europeos gestionados
por la Administracion Central, estd ocupando cada
vez mas espacio en la forma de ejecutar los fondos
de Europa. Programas como el Connecting Europe
Facility (CEF), como instrumento de financiacion
de inversiones estratégicas en infraestructuras de
transporte, energia y digitales, o el Programa Social
Climate Fund, dirigido a reducir las emisiones del
transporte por carretera y la construccion, reduc-
iendo los costes para los hogares vulnerables, las
microempresasy los usuarios del transporte, son dos
claros ejemplos de financiacion europea de gestion
centralizada que Andalucia debe tener muy en
cuenta. Es por ello por lo que la estrategia de accion
exterior debe contemplar la manera de estar presente
en eldisefoy en elaprovechamiento de dichas con-
vocatorias, promoviendo una mayor participacion
de Andalucia en estos programas, impulsando su
difusion, facilitando el acceso, y ayudando a los po-
tenciales beneficiarios en la gestion y la justificacion
de las solicitudes de ayuda.

Otras regionesy
mercados

Iberoamérica

Andalucia e Iberoamérica comparten un vinculo que
trasciende el tiempoYy las fronteras, una conexion for-
jadaen lahistoriay alimentada por unarica herencia
cultural que late con fuerza aambos lados del Atlan-
tico. Este lazo, nacido de una relacion que abarca
siglos de intercambio humano, lingtiistico y artistico,
se ha convertido en un eje fundamental para el en-
tendimiento y la cooperacion en el mundo hispano.
Andalucia, con su posicidn geografica estratégicay
su identidad marcada por la apertura al mestizaje
cultural, ha sido siempre una puerta de entrada y
un puente natural entre Europa y Iberoamérica. En
la actualidad, este legado historico se proyecta hacia
el futuro a través de iniciativas que abarcan desde
el comercioy la investigacion hasta la educacion, la
cultura y la sostenibilidad. El didlogo entre Andalu-
cia e Iberoamérica no sélo refuerza los lazos de una
hermandad compartida, sino que también consti-
tuye una oportunidad Gnica para construir juntos
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un horizonte basado en el intercambio de ideas, la
innovacion y el desarrollo mutuo, consolidando asi
una alianza en beneficio de ambas regiones en un
contexto global cada vez mas interconectado.

Esta idea se completa con la de que Espafia es una
nacion americana; nadade lo que suceda en América
esajeno ala poblacién espafiola. Andalucia se man-
tiene firme a esta conviccidn y trata de involucrarse
en el contexto iberoamericano, colaborando con
organismos internacionales como la Secretaria Gen-
eral Iberoamericana (SEGIB) en diversas areas, pero
especialmente para la creacion de un Observatorio
permanente para cambio climatico, con sede en La
Rabida, como mecanismo especifico de intercambio
de experiencias, estudio e investigacion. Ademas, la
region ha acogido importantes eventos entre Espafia
y Iberoamérica, como la XXIl Cumbre Iberoameri-
cana de 2012 celebrada en Cadiz coincidiendo con
el bicentenario de la Constitucion de Cadiz de 1812
o el Congreso Internacional de la Lengua Espaiiola
celebrado en Cadiz en 2023. Estas iniciativas no
s6lo refuerzan los lazos histdricos y culturales, sino
que también posicionan a Andalucia como un actor
clave en el desarrollo de proyectos estratégicos en
Iberoamérica, consolidando su influencia y con-
tribuyendo al progreso mutuo.

La region mantiene relaciones econdémicas solidas
con Iberoamérica, exportando productos agricolas
como aceite de oliva, vino y frutas, ademas de ma-
quinaria industrial, principalmente a México, Brasil,
Argentina, Chiley Colombia. Las empresas andaluzas
invierten en sectores como energias renovables, in-
fraestructuray tecnologia. Ademas, Andalucia TRADE
es miembro del Foro ADR, la Asociacion espafiola
de Agencias de Desarrollo Regional, que tiene un
Convenio de Colaboracion con el “Grupo IberoAm”,
de Agencias de Desarrollo Regionaliberoamericanas,
para estrechar lazos de colaboracién e intercambiar
informacidn sobre programas de actuacion en mate-
ria de desarrollo regional, apoyo a PYMEsy personas
emprendedoras en torno a la iniciativa Plataforma
Iberoamericana de ADRs, colaborando con cuantos
organismos nacionales e internacionales desarrollen
fines analogos, con el fin de promover elintercambio
de experiencias y buenas practicas y la bldsqueda
de lineas de actuacién conjuntas, en torno a metod-
ologias para medir la eficiencia de clusteres y plani-
ficacion del desarrollo regional, benchmarking para
identificary compartir buenas practicas, inteligencia
y marketing territorial, sistemas regionales de inno-
vacion, capacitacion y factor humano, innovacion
para el desarrollo del territorio e innovacion social.

Asimismo, Andalucia es un referente en la pro-
mocion de la cultura espafiola e iberoamericana,
especialmente a través del flamenco, la literatura
y las tradiciones compartidas. Instituciones como



la Universidad Internacional de Andalucia (UNIA)
desarrollan programas de formacion e investigacion
con participacidon de estudiantes y académicos y
académicas de Iberoamérica. Los festivales de cine,
teatroy musica en Andaluciaincluyen producciones
y artistas de paises iberoamericanos, fortaleciendo
el dialogo cultural.

Enlaactualidad, Andalucia se presenta como unade
las regiones mas influyentes en la proyeccidn cultural
iberoamericana. Su legado histérico y su riqueza
cultural la convierten en un referente clave en la di-
fusion de la lengua y la cultura compartidas con los
paises de Iberoamérica. Esta conexion se manifiesta
a través de sus tradiciones. Su arte y su musica han
dejado una huella profunda en la identidad cultural
de Iberoamérica. Partiendo de estos vinculos, se
celebran en Andalucia eventos como el Festival
Iberoamericano de Teatro de Cadiz (FIT), el Festival
de Cine Iberoamericano de Huelva o el Congreso
Bindmico de Gastronomia. Estas iniciativas deben
tomarse como punto de partida para fomentar los
encuentros culturales entre las dos regiones.

El auge de Internet y las nuevas tecnologias ofrece
a Andalucia una oportunidad Unica para fortalecer
su papel en la promocidn del espafiol y de la cultura
hispanica. En este contexto, instituciones educati-
vas como las universidades andaluzas deben seguir
siendo referentes internacionales en la ensefianza
de la lengua y la difusion del patrimonio cultural
comun, reforzando el vinculo histérico y cultural
que une a Andalucia con Iberoamérica. Numero-
sas instituciones educativas de Andalucia tienen
convenios con instituciones iberoamericanas para
promover movilidad académicay becas, facilitando
el intercambio de conocimientos, destacando las
Universidades de Malaga, Sevillay Granada. Asimis-
mo, la colaboracidén académica entre universidades
andaluzasyiberoamericanas no sélo ha de manten-
erse, sino que también conviene que se intensifique
mediante programas de movilidad, becasy proyectos
conjuntos de investigacion en areas como la biotec-
nologiay la transformacidn digital. Considerar el es-
pafiol con unvinculo comun es primordial de cara al
futuro, pudiendo servir esta inversion en educacion
e investigacion como una oportunidad exponencial
para mejorar las relaciones con Iberoamérica en los
proximos afios.

La evidente interconexion educativay cultural entre
Andalucia e Iberoamérica favorece la migraciony la
presenciadeimportantes comunidadesandaluzasen
los paises iberoamericanos. Estas se agrupan en tor-
no alas Casas de Andalucia, asociaciones culturales
que buscan promovery preservar la cultura andaluza
en estos paises. En México, la Casa de Andalucia orga-
niza eventos y actividades para conmemorar fechas
significativas como el Dia de Andalucia. Ademas de
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México, existen Casas de Andalucia en otros paises
de Iberoamérica, como Argentina, Uruguay, Chile,
Venezuela y Colombia, donde residen importantes
comunidades andaluzas. Estas instituciones no solo
fomentan el arraigo cultural, sino que también for-
talecen los lazos entre Andalucia y las naciones de
acogida através de actividades educativas, artisticas
y también gastronomicas.

Y es que, desde susinicios, la gastronomia ha sido un
elemento esencial en el intercambio cultural entre
Andalucia e Iberoamérica. Andalucia aportd al Nuevo
Mundo ingredientes y técnicas clave, como el aceite
deoliva, elvino de Jerez, las especias, los cerealesy el
salazdn. A cambio, la cocina andaluza se enriquecid
con productos americanos como el tomate, la patata,
el maiz, el cacaoy los pimientos, que revolucionaron
su recetario tradicional. En nuestros dias Andalucia
se ha posicionado como un referente internacional
en turismo gastronémico, combinando su oferta
culinaria con su rico legado cultural e histérico. Por
ello, Sevilla acogera en 2025 la IV edicion del Con-
greso Iberoamericano de Gastronomia, conocido
hasta ahora como Bindmico, que se conoce como la
Cumbre Iberoamericana de Gastronomiay Turismo.

Pero la riqueza gastrondmica no es el Unico atracti-
vo para el turismo iberoamericano en Andalucia. El
climay las multiples posibilidades de ocio que pro-
pone la Comunidad cautivan a numerosos turistas.
La region debe aprovechar esta palanca econémica
para aumentar el empleo y favorecer la transicion a
una economia verde. En este contexto, Andalucia va
a potenciar su relacion con Iberoamérica, existiendo
ejemplosinteresantes que deben mantenerse como
el V Foro TuriS0S2024, celebrado el afio pasado en
Marbella, que reforzé la relacidn entre los andaluces
y andaluzas e Iberoamérica en el dmbito del turismo
sostenible, lainnovaciony la sostenibilidad. Manten-
er este tipo de eventos en el futuro es una manera
de impulsar nuevos modelos de turismo, por lo que
sera fundamental analizar los intereses de los lati-
noamericanos sobre Andalucia para buscar nuevos
subsectores que sirvan al turismo.

Los foros y eventos no deben limitarse sélo a un
sector concreto, sino que Andalucia fomentara los
encuentros entre andaluces e iberoamericanos en
diversos ambitos con vistas a mejorar el didlogo
entre ambas regiones y fomentar el intercambio
econdmico y cultural. En este marco, Andalucia se
posicionara en 2025 como referente en el desarrollo
de las relaciones econdmicas entre Latinoaméricay
Europa a través del Congreso Iberoamericano CEA-
Pl. La region ofrecera un entorno favorable para la
inversion, con medidas como reducciones fiscales
y simplificacion administrativa. Este esfuerzo busca
atraer capital y mejorar indicadores econdmicos,
consolidando a Andalucia como un punto clave para



los negocios entre ambos continentes.

En la senda de sostenibilidad, Andalucia apuesta
por el transporte publicoy lleva esta proyeccién a su
relacion con Iberoamérica. La comunidad ha tenido
una participacion activa en la Asociacion Latinoamer-
icana de Metros y Subterraneos (ALAMYS), un foro
iberoamericano clave en el ambito del transporte
ferroviario, con 70 socios en 17 paises, que facilita
el contacto directo entre operadores de sistemas de
transporte sobrerielesy empresas proveedoras a niv-
el global. Andalucia ha acogido importantes encuen-
tros técnicos, asi pues en 2022, Cadiz (Trambahia)
fue sede de los 27° Comités Técnicos de ALAMYS, y
en 2024, Granada (Metro de Granada) albergd los
29° Comités Técnicos, consolidando el papel de la
region en lainnovaciony el desarrollo del transporte
ferroviario en Iberoamérica. Este vinculo ejemplifica
la apuesta comun de Andalucia e Iberoamérica por
el transporte sostenible, en favor de una transicion
justay verde.

Las crisis multiples a nivel global han puesto de
manifiesto los problemas estructurales del modelo
de desarrollo y han incrementado los niveles de po-
breza y las brechas de desigualdad en esta region.
El cambio climatico global, el agotamiento de los
recursos y la destruccion medioambiental general,
asi como las escasas medidas para gestionar los de-
sastres naturales y mitigar el riesgo no son ajenos a
Iberoamérica. Asimismo, la violencia es un reto que
muchos de los paises de la region tienen entre sus
prioridades y que tiene un capitulo especial en la
agenda de las mujeres, siendo la violencia de género
su manifestaciéon mas dramatica. A ello se le suma
el problema migratorio, configurandose como una
region de flujos migratorios internos complejos.
Frente a estos retos, desde la Junta de Andalucia,
a través de la Agencia Andaluza de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo, se ha dado respuesta
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mediante la generacidon de procesos de desarrollo
sostenible, la accién humanitaria y la generacion,
transferencia e intercambio de conocimientos para
la mejora de las condiciones basicas de vida de la
poblacidn de los paises de Iberoamérica, una de las
areas geograficas prioritarias que se contemplan
en el marco normativo vigente de la cooperacion
andaluza.

En conclusién, Andalucia e Iberoamérica comparten
un vinculo histoérico que se refleja en el intercambio
cultural, gastrondmico, educativo y econémico. Esta
relacion ha posicionado a Andalucia como puente
estratégico entre Europa e Iberoamérica, destacan-
do su papel en la promocidn del espafiol, el turismo
cultural y la cooperaciéon académica. Los foros y
congresos refuerzan esta conexién, impulsando
proyectos de desarrollo mutuo y consolidando su
influencia internacional.

Mediterraneo y Oriente Proximo

Andaluciay laregion del Mediterraneoy Oriente Me-
dio comparten unvinculo forjado a lo largo de siglos
de intercambio cultural, comercial y humano. Esta
conexion, alimentada por las civilizaciones que han
pasado por sus tierras, se manifiesta sobremanera en
su patrimonio comdn y en la arquitectura, dejando
una huella indeleble en la identidad andaluza. La
posicion geoestratégica de Andalucia, en la encru-
cijada entre Europa, Africa y Asia, la ha convertido
en una puerta para el entendimiento entre Oriente
y Occidente, habilitando la entrada del comercio,
la cooperacidn cultural y la transferencia de cono-
cimiento.

En la actualidad, este legado histérico se proyecta
hacia el futuro mediante iniciativas que abarcan el
comercio, la sostenibilidad, la educacion y la segu-

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ Impulsar la presencia del sector empresarial andaluz en Iberoaméricay el Caribe a través de iniciativas
propias y de la participacion activa en iniciativas nacionales, europeas y multilaterales relevantes,
posicionando a Andalucia como partner de inversiones y tecnoldgico de la region, de acuerdo con

el articulo 157 del Estatuto de Autonomia.

@ Disefiar e implementar una estrategia de cooperacion cultural con la regiéon a medio plazo, con

atencion particular a la valorizacion y difusion del patrimonio lingtiistico, historico y cultural comun.

Dicha estrategia incorporara activamente la visibilizacion y participacion de la industria creativa y
cultural andaluza en la regidn, seglin el articulo 68.1 del Estatuto de Autonomia.

@ Impulsar activamente la participacion de las Casas de Andalucia en la vida social y cultural de los
paises iberoamericanos, mediante el apoyo institucional, la diplomacia publica y recursos finan-
cieros, en linea con el articulo 6.2 del Estatuto de Autonomia.



ridad internacional. Ademas, el puerto de Algeciras
se erige como uno de los principales ejes logisticos
de conexién con el Mediterraneo, facilitando el
comercio de bienes y servicios entre Europa, Africa,
Asiay Amércia.

En el marco de esta relacion, Andalucia ha acogido
importantes foros y cumbres internacionales para
impulsar el entendimiento y la cooperacién entre
Europay la region mediterranea. Estos encuentros no
solo refuerzan los lazos historicos y culturales, sino
que también posicionan a Andalucia como un actor
clave en la politica euromediterranea, consolidando
su influencia en la toma de decisiones estratégicas.
En esta linea, Andalucia debe seguir participando
activamente en este tipo de foros, como puede ser
su participacion activa en el 30 aniversario de la
Declaracion de Barcelona que se celebra en 2025.

Andalucia mantiene una estrecha relacién con el
Magreb, especialmente con Marruecos, debido a
su proximidad geografica y complementariedad
econdmica.Através de programas como Espafia-Mar-
ruecos, se han promovido iniciativas enfocadas en el
desarrollo rural, la educacidn, la sostenibilidad y la
rehabilitacion urbana en ciudades como Tetuan y
Tanger. Ademas, acuerdos recientes entre la Juntade
Andaluciay el Consejo Regional de Tanger-Tetuan-Al-
hucemas han reforzado la cooperacion en areas
como el cambio climatico, la gestion del agua y las
inversiones sostenibles.

El futuro de la relacién entre Andalucia y la region
mediterranea pasa por la creacion de una alianza mas
fuerte entorno a laeconomiaverde, la digitalizacion
y la sostenibilidad. La colaboracién en dreas como la
transicion energéticay la gestion de recursos hidricos
se perfilacomo una prioridad comun. La experiencia
andaluza en energias renovables y su capacidad de
innovacion en agricultura sostenible la convierten en
un socio clave para los paises del Magreb y Oriente
Medio. Con este propdsito, Andalucia se posiciona
como una regidn de referencia en el ambito de la
cooperacioninternacional, consolidando su papel de
puente entre Europa y la region mediterranea, con
miras a un horizonte compartido de progreso, paz
y desarrollo sostenible. Dicha cooperacion esta en
linea con con los fondos de vecindad de la UE y con
iniciativas promovidas por redes como MedCities o la
Red de Regiones Periféricas y Maritimas (CRPM). Pro-
gramas como REFFECT AFRICA, innovador proyecto
liderado por la Universidad de Jaén (UJA), ya estan
demostrando como la cooperacion en este ambito
puede generarempleo, mejorar el acceso a la energia
y fomentar la economia circular en comunidades
rurales de paises como Marruecos y Ghana. Por ello,
se enfatizard este tipo de iniciativas para aprovechar
la colaboracién empresarial con aras al desarrollo
medioambiental y la transicidn justa, que podran
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convertir a Andalucia en una comunidad pionera en
el impulso de la sostenibilidad en la cuenca medi-
terranea.

La region mediterranea, independientemente de
las particularidades de cada uno de los territorios,
enfrenta una variedad de problematicas comunes
relacionadas con aspectos econdmicos, politicos,
socialesy medioambientales. Otro de los principales
desafios son las cada vez mas frecuentes tensiones
socialesy lafalta de una gobernanzasélida. Destaca,
en elarco mediterraneo, la trayectoria de trabajo con
Marruecos de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo y del conjunto de
los agentes andaluces de cooperacion para el de-
sarrollo, una sélida relaciéon de cooperacion basada
en la vecindad, el conocimiento mutuo, los retos,
compromisos y desafios comunes a través de la
generacion de procesos de desarrollo sostenible, la
accion humanitaria y la generacion, transferencia e
intercambio de conocimientos.

Para Oriente Medio, las prioridades de la coop-
eracion andaluza deben afrontar los desafios de los
conflictos armados, la proteccion de las personas
y derechos, la promocidn de la cultura de la paz, la
lucha contra la pobreza y el hambre, la prevencion
de la radicalizacion de la juventud, la atencidn a las
personas refugiadas y desplazadas, el lento crec-
imiento econdémico y el desempleo, y la situacidn
de vulnerabilidad en la que se encuentran mujeres
y nifias. A este respecto, es significativa la trayectoria
de cooperacion con Palestina tanto con iniciativas de
desarrollo como humanitarias. Los paises arabes del
Norte de Africay de Oriente Medio configuran una de
las dreas geograficas prioritarias que se contemplan
en el marco normativo vigente de la cooperacién
andaluza.

El comercio entre Andalucia y el Magreb también
es significativo. Marruecos representa el 61% de
las exportaciones andaluzas hacia Africa, con pro-
ductos destacados como agricolas, maquinaria e
industriales. De cara al futuro, se estan impulsando
nuevas lineas de cooperacion en sectores clave como
las energias renovables, la transformacion digital
y la logistica portuaria, aprovechando la posicion
estratégica del puerto de Algeciras como eje de con-
exién entre Europa y Africa. Ademas, se promoveran
acuerdos para la transferencia de tecnologia en agri-
cultura sostenibley gestion hidrica, areas esenciales
para enfrentar los desafios del cambio climatico en
la regidn. Las misiones comerciales y la apertura
de nuevas lineas de financiacién para proyectos
conjuntos también figuraran entre las prioridades,
con el objetivo de fortalecer la competitividad de las
empresas andaluzas en los mercados magrebies y
consolidar, de este modo, a Andalucia como un actor
clave en el comercio euromediterraneo.



Andalucia también juega un papel central en la
gestion de flujos migratorios. Marruecos es el princi-
pal pais de origen de los migrantes en la region, salvo
en provincias como Cérdoba y Huelva, donde pre-
dominan las comunidades rumanas. Elaumento de
la inmigracién desde Africa, impulsado por factores
como la pobreza, el cambio climatico, los conflictos
armadosy lainestabilidad politica, plantea desafios
humanitarios, logisticos y sociales. Miles de personas
cruzan anualmente el Estrecho de Gibraltary el Mar
de Alboran en condiciones precarias, lo que ha gen-
erado una presion considerable sobre los recursos de
rescatey acogida. Andalucia, como primera linea de
recepcion en Europa, ha implementado programas
especificos para mejorar la atencién humanitaria,
facilitar la integracion y colaborar con los paises de
origenytransito en el control de las rutas migratorias.
En linea con esta cuestion, se seguird trabajando la
Estrategia Andaluza para la Inmigracién 2021-2025,
que no so6lo abordara las necesidades de los mi-
grantes, sino que también se centrara en fomentar
el desarrollo econémico en las regiones emisoras
para atacar las causas estructurales del fendmeno.

El patrimonio cultural andaluz esta profundamente
influido por el legado arabe, un vinculo histérico que
ha dejado una huellaimborrable en la arquitectura,
elarte, lalengua, la gastronomiay las tradiciones de
laregion. La Alhambra de Granada, la Mezquita-Cate-
dralde Cérdobay los Reales Alcazares de Sevilla son
ejemplos emblematicos de esta herencia, que aln
hoy fascina al mundo entero. Este legado comun se
ha convertido en un puente de unién entre Andalucia
y el Magreb, fortaleciendo las relaciones culturales
y diplomaticas entre ambas regiones. A través de la
recuperacion de tradiciones compartidas, como la
ceramica, la mdsica andalusi y la gastronomia, se
ha promovido un didlogo intercultural que favorece
el entendimiento mutuo. Hoy en dia, esta conexidn
se traduce en intercambios culturales, festivales
de musica andalusi y proyectos de cooperacion en
preservacion patrimonial, destacando el papel de
instituciones como la Fundacién Tres Culturas del
Mediterraneo, que promueve la colaboracién entre
Andaluciay los paises del Magreb y el Mediterraneo.
Este lazo historico enriquece la identidad andaluza
y se proyecta como una oportunidad para reforzar
el turismo cultural y la cooperacion educativa en la
region euromediterranea. En esta linea, se desarr-
ollaran nuevos eventos culturales que permitan la
aperturade Andalucia en el Mediterraneo, para lo que
sera imprescindible indagar en los nexos comunes
entre Magreby la regién andaluza con vistas a que se
lleven a cabo proyectos que sean de atractivo interés
para ambas partes.

La colaboraciéon en educacion se pone de manifiesto
a través de universidades andaluzas, como las de
Granada, Sevillay Malaga, que trabajan en acuerdos
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estratégicos con instituciones educativas del Magreb
en areas clave como la preservacion del patrimonio
cultural, la sostenibilidad y la movilidad estudiantil.
Estos acuerdos, apoyados por programas europeos
como Erasmus+y la red UNIMED (Unién de Univer-
sidades del Mediterraneo), facilitaran el intercambio
de estudiantes, docentes y personal investigador,
permitiendo la transferencia de conocimiento y la
formacion de una comunidad académica transna-
cional. Pensando en una proyeccion futura conjunta,
una posible iniciativa seria la creacién de un con-
sorcio permanente entre universidades andaluzasy
magrebies que incluya catedras conjuntas en areas
emergentes como energias renovables, inteligencia
artificial aplicaday resiliencia climatica. Este consor-
cio podriaintegrarse en redes globales de innovacion
y recibir apoyo de organismos internacionales.
Ademas, el establecimiento de una plataforma dig-
ital multilinglie facilitaria el intercambio continuo
de recursos académicos, reforzando los vinculos
educativosy culturales entre Andalucia y el Magreb,
y fomentando un impacto sostenible a largo plazo
en ambas regiones.

Cabe destacar que Andalucia participa activamente
en lasiniciativas que a nivel europeo, especialmente
a través de la Comisidn Intermediterranea de la
CRPM,y como Vicepresidencia primera de la misma,
se estan llevando a cabo para conseguir que el Con-
sejo Europeo dé el mandato a la Comision para la
creacion de la Macrorregion Mediterranea mediante
la formulacion de la correspondiente estrategia. La
propuesta busca construir un marco comdn que per-
mita a los paises de ambas orillas hacer frente a de-
safios compartidos y, al mismo tiempo, aprovechar
oportunidades de desarrollo econémico, social y
ambiental. La creacion de esta Macrorregion ya ha
sido invocada y apoyada desde el Comité Europeo
de las Regiones y el Parlamento Europeo, si bien
existen también iniciativas como el lanzamiento de
lainiciativa Amigos de la Macrorregion Mediterranea
que pretenden impulsar esta idea.

También conviene sefialar que la Junta de Anda-
lucia, a través de la Fundacion Tres Culturas del
Mediterraneo, ha organizado ya dos ediciones de
los Premios del Mediterraneo, auspiciados por la
Comision Intermediterranea de la Conferencia de
Regiones Periféricas Maritimas. Estos premios tienen
como objetivo reconocer a personas, instituciones,
empresasy organizaciones que hayan contribuido al
impulso de laidentidad mediterranea, promoviendo
el desarrollo sostenible, la paz y el didlogo intercul-
turaleinterreligioso en la region. Esto es una muestra
mas del ferviente trabajo de Andalucia en la defensa
de una Macrorregion Mediterranea.

La Junta de Andalucia participa en el consorcio Casa



PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ Impulsar el rol del sector privado y publico andaluz como un partner cientifico, tecnolégico o de
inversiones en latransicion verde, la adagtacién y la mitigacion al cambio climatico de la cuenca med-
iterranea, incluido el Magreb y norte de Africa, en linea con el articulo 57 del Estatuto de Autonomia

@ Poner en valor el rol de Andalucia como impulsor del dialogo, el desarrollo y la estabilidad en el
Magreby el norte de Africa, en colaboracion con las instituciones espafiolas, europeas y los diversos
foros regionales pertinentes, segun lo dispuesto en el articulo 244 del Estatuto de Autonomia.

@ Dar visibilidad al patrimonio andalusi compartido entre Andaluciay el Magreb mediante el disefio e
implementacion de proyectos e iniciativas de recuperacion y rehabilitacion del mismo, de acuerdo

con el articulo 68 del Estatuto de Autonomia.

Arabe, junto con el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidn Europeay de Cooperacion, la Agencia Espafio-
la de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID), la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento
de Madrid y el Ayuntamiento de Cérdoba. Casa Arabe
opera como centro estratégico en las relaciones de
Espafia con el mundo arabe, teniendo como objeti-
vos fomentar los vinculos econémicos, difundir el
conocimiento, encauzar el didlogo intercultural y
analizar y mediar en los cambios sociopoliticos que
afectan a los paises arabes e islamicos.

De cara al futuro, Andalucia fortalecera la coop-
eracion econdmica, la sostenibilidad y la promocion
del patrimonio cultural compartido con la regién
del Mediterraneo y Oriente Medio. La posicion es-
tratégica de Andalucia la convierte en un puente
clave entre Europa, Africa y Asia, con el puerto de
Algeciras como eje logistico esencial. El patrimonio
arabe compartido, la colaboracion en energias ren-
ovablesy la cooperacion educativa estan generando
importantes oportunidades de desarrollo conjunto.
Con una visidon de progreso mutuo, Andalucia se
posiciona como un actor estratégico en la region,
promoviendo la integracion econdémica, la sostenib-
ilidad y el entendimiento cultural.

Asia y Pacifico

La conexion entre Andalucia y Asia se remonta a la
épocade Al-Andalus, cuando el conocimiento asiati-
co en astronomia, matematicas y medicina llegé a
la region a través de los califatos arabes y la Ruta de
la Seda. Ademas, productos asiaticos como la seda,
las especias y la porcelana se incorporaron a la cul-
tura andalusi, influyendo en su arte, arquitectura y
economia. Los jardines de la Alhambra, inspirados en
los jardines persas, son un simbolo de esta herencia.
Con la Ruta del Gale6n de Manila, durante el siglo XVI,
Sevilla se convirtid en el principal puerto europeo
para la entrada de productos asiaticos, como espe-
ciasy porcelana china, procedentes de Filipinas. En la

actualidad, se exportan desde Andalucia de aceite de
olivay productos agroalimentarios a mercados como
China, Japdny Corea del Sur, mientras el Puerto de
Algeciras actia como nodo clave de la Ruta Maritima
de la Seda.

La relacién entre Andalucia y Asia se proyecta ha-
cia el futuro con una apuesta por la cooperacién
econdmica, educativay cultural. El comercio interna-
cional sigue creciendo, con Andalucia consolidando
su relacion comercial con paises de la zona como
China, India, Japdn y Corea del Sur, especialmente
en sectores como la agroindustria, la tecnologia y
las energias renovables. Las misiones comerciales
y la apertura de nuevos mercados buscan fortalecer
la presencia andaluza en la region Asia-Pacifico. En
el ambito educativo, las universidades andaluzas
impulsan acuerdos de movilidad e investigacion con
instituciones asiaticas, facilitando el intercambio de
estudiantes y conocimientos, y existiendo grados y
masteres de universidades andaluzas orientados a
los estudios de diferentes regiones de Asia. A nivel
cultural, la expansion del flamenco en Asia, espe-
cialmente en Japon, simboliza un puente artistico
que une ambas regiones, mientras las iniciativas de
cooperacion en digitalizaciony sostenibilidad abren
nuevas oportunidades para la colaboraciéon mutua.

La region de Asia-Pacifico ofrece una importante
oportunidad para la expansion de sectores clave de
laeconomiaandaluzay lainternacionalizacién de sus
empresas. En este caso, Asia se trata de un destino
que gana peso en el comercio exterior de Andalucia,
con exportaciones que alcanzaron los 3.636 mil-
lones de euros en 2024 (11,9% del total), tras crecer
un 4,5% respecto al afio anterior. La comunidad
exporta a Asia principalmente minerales, escorias
y cenizas, con 1.041 millones, el 28,6%, con un leve
descenso del -0,1% en 2024; seguido de aeronaves,
vehiculos espaciales y sus partes, con 602 millones,
el 16,6% del total e incremento del triple (+215%).
En tercer lugar, se encuentra el aceite de oliva, con
501 millones, el 13,8% y una subida del 40% (grasas



y aceites 563 millones); seguido de preparaciones de
hortalizas y frutas, con 141 millones de euros (3,9%)
y un ascenso del 23,3% respecto al afo anterior;y
maquinas y aparatos mecanicos, con 134 millones
(3,7%) y subida del 56%. Ademas, hay que afiadir que
Sevilla lidera las exportaciones andaluzas a Asia en
2024, con 1.484 millones, el 41% de las ventas y un
alza del 77%, seguida de Huelva, con 1.129 millones,
el31%, y bajada del 4,1%y Malaga, con 262 millones
de euros, el 7,2% del total, y avance del 7,3%.

Cabe destacar que las empresas andaluzas del sector
salud tienen una gran oportunidad de expansion en
Asia-Pacifico, una region con creciente demanda de
servicios médicos de calidad, tecnologias innova-
doras y productos farmacéuticos. Factores como el
envejecimiento de la poblacion y la mejora de los
sistemas de salud en paises como China, Japén 'y
Corea del Surimpulsan este mercado. Este contexto
ofrece a las empresas andaluzas la posibilidad de
establecer alianzas estratégicas, exportar productos
y ampliar su presencia en un entorno que valora la
innovacion y la calidad sanitaria.

El comercio electronico es un factor clave para ac-
ceder a esta region, impulsado por elaumento de la
conectividad a Internet, la adopcién de smartphones
y la expansion de la clase media. Paises como China
e India, con grandes poblacionesy rapido crecimien-
to econdmico, presentan un alto potencial para las
empresas andaluzas que aprovechen la conectividad
digital. China lidera el comercio online, seguida de
Coreadel Sury Japdn. Entre las principales platafor-
mas de venta destacan T-mall Global (China), Lazada
(Sureste Asiatico), Flipkart (India), Rakuten (Japdn),
Coupang (Corea del Sur), Snapdeal (India) y Zalora
(Asia-Pacifico).

Ademas, Andalucia TRADE, la Agencia Empresarial
para la Transformacion y el Desarrollo Econémico,
desempefia un papel fundamental en la promocién
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de lainternacionalizacion y el éxito de las empresas
andaluzas en mercados internacionales. Su labor es
clave para integrar al sector productivo andaluz en
el mercado asiatico, proporcionando asesoramiento
técnico y acceso a una amplia red internacional de
contactos que facilitan la expansion global de las em-
presas. La agencia cuenta con una oficinaen Japony
antenas en varios paises clave de Asia: China, Corea
del Sur, Filipinas, India, Indonesia (también para
Singapury Malasia) y Vietnam (que cubre Tailandia),
fortaleciendo la presencia andaluza en esta region
estratégica.

Para entender las relaciones entre Asia y Andalucia,
es fundamental atender al turismo. En 2023, Espaia
recibid alrededor de 433.000 turistas surcoreanos,
llegando al 93% del nivel pre-COVID. El 11% de estos
turistas escogieron Andalucia. Esta cifra no solo es
superior a la de turistas provenientes de Japén y Chi-
na, sino que también esimpresionante considerando
que la poblacién de Corea del Sur es sustancialmente
inferior a la de los dos otros paises. Aparte del impor-
tante volumen de turistas que aportan, el turismo
asiatico presenta unas caracteristicas particulares
que hacen de este segmento uno especialmente
atractivo.

La Junta de Andalucia formalizé una alianza es-
tratégica con la multinacional china CTRIP en sep-
tiembre de 2024, uno de los principales operadores
turisticos online del mundo. Este acuerdo busca
fortalecer la presencia de Andalucia en el mercado
asiatico, especialmente en China, y permitir a la
compafiia expandir sus operaciones en Europa. La
campafiainternacional “Andalusian Crush”, lanzada
en 2023, ha sido clave en este enfoque, alcanzando
37 millones de visualizaciones en China y logrando
un aumento significativo en las busquedas y con-
trataciones de vuelos hacia Andalucia. De este modo,
la introduccion de la oferta turistica andaluza en el
ecosistema digital asiatico puede resultaren un gran

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ Fomentar el acceso del tejido empresarial andaluz a los principales mercados asiaticos mediante
un plan de medio plazo, con foco en sectores de valor afiadido y el segmento de consumidores de
alto poder adquisitivo, seguin lo dispuesto en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia.

@ Reforzar la posicion de Andalucia como destino para los turistas asiaticos mediante el disefio y
ejecucion de acciones de comunicacion y sensibilizacion. Se pondra especial atencion al potencial
de Andalucia como destino sostenible, cultural y educativo, en linea con el articulo 71 del Estatuto

de Autonomia.

@ Visibilizar de forma activa el papel de Andalucia como centro de aprendizaje y difusion del espafriol
y la cultura espafiola en Asia, en colaboracion con las universidades de la region, en linea con el

articulo 68 del Estatuto de Autonomia.



impulso para el sector.

De cara alfuturo, Andalucia busca fortalecer sus lazos
con la region Asia-Pacifico mediante la diversificacion
de exportaciones, la cooperacidn tecnoldgica y el
impulso de la economia verde y la relacién no solo
con paises concretos, sino con asociaciones como
ASEAN. La experiencia andaluza en energias renov-
ablesy la agricultura sostenible la posicionan como
un socio estratégico en la transicion ecoldgica que
muchos paises asiaticos estan emprendiendo. La
participacion en proyectos de innovacion tecnoldgi-
ca y digitalizacién abre nuevas oportunidades de
colaboracién con centros de investigacion y empre-
sas asiaticas.

Esta relacion emergente entre Andaluciay Asia-Pacif-
ico se proyecta como una alianza de progreso y
desarrollo compartido, con miras a consolidar un
espacio de cooperacion en comercio, educacion,
cultura y sostenibilidad. De este modo, Andalucia
reafirma su papel como un puente entre Europa y
Asia, abriendo una via de entendimiento que prom-
ete beneficios mutuos en un mundo cada vez mas
interconectado.

Ameérica del Norte

La relacion entre Andalucia y América del Norte
tiene raices historicas que datan de los primeros
contactos entre Europa y el Nuevo Mundo. Explo-
radores andaluces, como Juan Rodriguez Cabirillo,

Balanza Comercial de Andalucia a Estados Unidos

Todos
Productos seleccionados
Andalucia Andalucia
e 0,

3.138.175 mil € 2,8 %

E % Variacion Exportaciones .
xportaciones 0,4 mil M€
. 0,

3.300.084 mil € -122 %
| > % Variacion Importaciones )
mportaciones

. 0,2 mil M€

-161.908 mil € 95,1 %

Balanza Comercial Tasa de Cobertura 0.1 mil M€
Andalucia

enero

A
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jugaron un papel clave en la exploracion de lo que
hoy es el territorio estadounidense, incluyendo la
costa de California. Desde Andalucia, como epicen-
tro del comercio transatlantico en la época de los
descubrimientos, se gestionaron expediciones hacia
América, incluyendo a Canada. Cabe destacar la figu-
rade Bernardo de Galvez, oriundo de Macharaviaya,
Malaga, representante del vinculo histérico clave
entre Andaluciay Estados Unidos. Como gobernador
de Luisianay general en la Guerra de Independencia
estadounidense, Galvez desempefi6 un papel crucial
en lavictoria de las colonias al liderar campafias de-
cisivas contra las fuerzas britanicas, como latoma de
Pensacola en 1781. Su legado simboliza la profunda
conexion entre Andaluciay la historia fundacional de
Estados Unidos, destacando valores de cooperacion
y amistad.

Posteriormente, lainmigracion de andaluces a Esta-
dos Unidos en el siglo XIX, especialmente a ciudades
como Nueva Orleans, dejé una huellaenla cultura lo-
cal, visible en la arquitecturay la mdsica. En tiempos
mas recientes, los vinculos se han reforzado con el
intercambio académico, la cooperacién empresarial
y el comercio, consolidando a Andalucia como una
puerta de entrada a Europa para Estados Unidos
y Canada. Ademas, Andalucia y Estados Unidos y
Canada han construido una relacion significativa
que combina cruces culturales, comerciales y edu-
cativos. Este vinculo se refleja en las comunidades
andaluzas presentes en ciudades norteamericanas,
que han contribuido a difundir elementosiconicos de
la cultura andaluza como el flamenco, la gastronomia

| enero-diciembre 2024
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y las fiestas tradicionales.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2024,
Andalucia mantuvo unarelacion comercial sélida con
Estados Unidos, exportando bienes por un valor de
3.138 millones de euros. Aunque esta cifra representa
una ligera disminucion del 2,8 % respecto al afio an-
terior, se acompafia de una caida mas pronunciada
del 12,2 % en las importaciones, lo que refleja una
contencion en la demanda externa. La tasa de co-
bertura alcanzé el 95,1 %, lo que indica un equilibrio
comercial cercano entre ambos territorios.

A nivel provincial, Sevilla lidera de forma destaca-
da al concentrar el 29,7 % del total y registrar un
crecimiento del 37,8 %, lo que la posiciona como el
principal motor exportador andaluz hacia ese pais.
Le siguieron Cadiz, Almeria y Huelva en volumen,
aunque estas ultimas mostraron descensos, espe-
cialmente Cadiz (-41 %) y Huelva (-27,1 %), reflejo
de un contexto cambiante en determinados sectores
o productos. En contraste, provincias como Jaén
(+40,1 %), Cordoba (+27,5 %), Malaga (+24,3 %) y
Granada (+17,2 %) impulsaron el crecimiento desde
territorios con menor peso relativo, consolidando
la diversificacion geografica de las exportaciones
andaluzas. En conjunto, el leve descenso del 2,8 % en
las exportaciones refleja una resistencia notable del
tejido productivo andaluz, que ha sabido mantener
una presencia sélida en un mercado estratégico
como el estadounidense gracias al empuje de varias
provincias clave.

Exportaciones por provincias de Andalucia a Estados Unidos
Todos

Productos seleccionados

Provincia Exportaciones % Peso % Variacion 9% Aportacion
al crecimiento
-
Almeria 441.191 mil € 141% 4,7 % 0,7 %
Cadiz 459370 mil € 146 % -41,0% -9,9%
Cordoba 329629 mil € 10,5 % 275% 22%
Granada 66.539 mil € 21% 172% 03%
Huelva 481.901 mil € 154 % 27,1% 55%
Jaén 119,629 mil € 38% 401 % 1.1%
Malaga 308.177 mil € 98 % 243 % 19%
Sevilla 931.740 mil € 297 % 378% 79%
Total 3.138.175mil € 100,0 % -28% -28%

Exportaciones por Provincia

Jaén 3,8%

|

Milaga 9,8%

Cérdoba 10,5%

Almeria 14,1%

Cadiz 14,6%
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Huelva 15 4%

Jaén
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Pese a las crecientes tensiones proteccionistas, en
afos recientes la exportacion de productos agroali-
mentarios a Estados Unidos ha sido particularmente
notable. La Comunidad, en 2024, revela una con-
centracion significativa en algunos sectores, con
un claro liderazgo de las grasas y aceites animales
o vegetales, especialmente el aceite de oliva, que
representa el 32,1% del total exportado y crece un
50,2% interanual, aportando el 10,4% al crecimiento
global. Sin embargo, esta fortaleza contrasta con la
fuerte contraccion de los combustibles minerales 'y
aceites minerales, que pese a ser el segundo sector
en importancia (23,2% del total), caen un 39,5% y
restan un 14,7% al crecimiento, evidenciando una
altavolatilidad en este segmento. El resto de los pro-
ductos muestra un peso mucho menor, destacando
las manufacturas de piedra y maquinaria eléctrica,
ambos con cerca del 5,5% de participacion y vari-
aciones positivas, aunque de menor impacto en el
resultado global.

Andalucia ha establecido también un firme vinculo
en el dmbito de la educacidén e investigacion con
Estados Unidos mediante programas como APUNE
(Asociacion de Programas Universitarios Norteamer-
icanos en Espafia) y RAICEX (Red de Asociaciones de
Investigadoresy Cientificos Espafioles en el Exterior).
APUNE facilita que estudiantes estadounidenses
participen en programas académicos en universi-
dades andaluzas, enriqueciendo tanto la experiencia
cultural como académica de ambas partes. Por otro
lado, RAICEX promueve la conexion deinvestigadores
e investigadoras espafioles y espanolas, incluido

| enero-diciembre 2024
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mucho personal andaluz, con instituciones de pres-
tigio en Estados Unidos, facilitando proyectos colab-
orativosy la transferencia de conocimientos en areas
como biotecnologia, inteligencia artificial y ciencias
ambientales. Através de estas iniciativas, se han im-
pulsado oportunidades de investigacidon conjuntaen
temas como energias renovables, donde Andalucia
tiene un gran potencial,y en el campo de la sostenib-
ilidad urbana. En el futuro, seria deseable ampliar
estos acuerdos para incluir programas de doctora-
do conjunto y mas movilidad para estudiantes de
secundaria y las personas jovenes investigadores e
investigadoras. Asimismo, se considera fortalecer el
papel de Andalucia en redes internacionales como
Fulbright, promoviendo su visibilidad como un cen-
tro de excelencia educativa en Europa.

La relacion entre el cine de Andalucia y Estados Uni-
dos hasido enriquecedora y fructifera, con la region
espanola sirviendo como un escenario privilegiado
para numerosas producciones internacionales.
En particular, Andalucia ha atraido a cineastas es-
tadounidenses debido a su espectacular paisaje y
su rica historia cultural. Peliculas como Lawrence
de Arabia (1962), Patton (1970), Indiana Jones y la
Gltima cruzada (1989), The Gunman (2015) y la ul-
tima version de Blade Runner 2049 (2017) han sido
filmadas en lugares emblematicos como el desierto
de Almeriay los monumentos de Sevilla. Ademas, la
colaboracion en festivales de cine, como el Festival
de Cine Europeo de Sevilla, continta fortaleciendo
los lazos entre ambos mundos cinematograficos,
promoviendo la difusion del cine andaluz y la inter-
accion entre cineastas de ambos paises. La industria
cinematografica es esencial en Estados Unidos, por

Exportaciones por producto de Andalucia a Estados Unidos

Todos

Productos seleccionados

» Clasificaciones Producto

Capitulo Exportaciones

-

5 15 - Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdobl... 1007300 mil € 321%
@ 27-C il i s, aceites mi 5 y productos de su de... 727546 mil€ 232%

68 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asb... 315.972 mil € 10,1 %
& 85 - Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos d... 177.246 mil € 56%

20 - Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demds parte... 175114 mil € 56%
[# 88 - Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes 138.087 mil € 44%
s 69 - Productos cerdmicos 78.979 mil € 25%
= 19 - Preparaciones a base de cereales, harina, almidon, fécula o lech... 37.597 mil € 12%
& 03 - Pescados y crustaceos, moluscos y demds invertebrados acuatic... 37.280 mil € 12 %
51 32 - Extractos curtientes o tintoreos; taninos y sus derivados; pigmen... 34.687 mil € 11%
& 90 - Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia o cinematografia, ... 34.227 mil € 1,1%
39 - Plastico y sus manufacturas 33.669 mil € 11%

84 - Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos ... 29.228 mil € 09%
@ 25 - Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos 28.524 mil € 09%
= 07 - Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 28.379 mil € 09%
[ 29 - Productos quimicos organicos 24,513 mil € 08%
@ 22 - Bebidas, liquidos alcohdélicos y vinagre 23.924 mil € 08%
= 73 - Manufacturas de fundicion, de hierro o acero 20.721 mil € 07%
5 33 - Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de. 15.023 mil € 05%
& 74 - Cobre y sus manufacturas 14.046 mil € 04%
= 94 - Muebles; mobiliario medicoquirirgico; articulos de cama y simil... 13.688 mil € 04 %
E 71 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipre.. 11.525 mil € 04 %

10 - Cereales 10.083 mil € 03%
= 28 - Productos quimicos inorganicos; compuestos inorgdnicos u org... 9.521 mil € 03%
& 70 - Vidrio y sus manufacturas 7.445 mil € 02%

Total . 3.138.175 mil € 100,0 %

% Peso % Variacion 9% Aportacion

50,2 %
-39,5%
-35%
240%
29,7 %
44%
0,7%
30,1%
2,6 %
271 %
-83%
18,6 %
-25,6 %
148%
-0,1 %
-155%
-5,6%
176,7 %
-47,8 %
5.206,6 %
-11,9%
-242%
-123 %
-47,3%
-215%

-2,8%

A
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lo que los paisajes de Andalucia, ya utilizados como
escenario en producciones de Hollywood, presentan
unvalorafadido para nuevas filmaciones. Presentar
el ecosistema andaluz como un elemento Gnico para
el cine seria un buen camino hacia la inversion, lo
que no solo implicaria la llegada de producciones
internacionales, sino que también supondria una po-
tente publicidad para el entorno andaluz, atrayendo
a numerosos turistas. Como base para este tipo de
iniciativas, el centro Andalucia Film Commission jue-
ga un papel fundamental, ofreciendo apoyo logistico
y promocional a las producciones cinematograficas.
A futuro, se espera que este intercambio se amplie
con mas coproduccionesy programas de formacion
conjunta en la industria audiovisual, consolidando
alin mas a Andalucia como un centro de referencia
en el cine global.

Los multiples escenarios paisajisticos que oferta
Andalucia son también un aliciente para el turismo.
La relacion entre Andalucia y Estados Unidos en el
ambito turistico ha experimentado un crecimiento
notable en los Gltimos afios. En 2023, la region recibid
a465.300 turistas estadounidenses, lo que represen-
taunincremento del 49,5% respecto al afio anteriory
un 35,3% mas que en 2019. Este aumento ha posicio-
nado a Estados Unidos como el décimo pais emisor
de turistas hacia Andalucia, con una cuota de partici-
pacion del 3,8% en lademanda extranjera. Este auge
serefleja en ciudades como Sevilla, donde los turistas
estadounidenses se han convertido en el principal
grupo de visitantes internacionales. Ademas, los
turistas norteamericanos suelen optar por estancias
mas largasy tienen un alto poder adquisitivo, lo que
beneficia al sector turistico andaluz. En 2024, Anda-

| enero-diciembre 2024

Grasas y aceites animale Manufactura,

al crecimiento

0.3 mil M€

104 %
-14,7 %
-04 %
11%
1.2%
0,2 %
0,0 %
03%
0,0 %
0,2 %
-0,1 %
0,2 %
-0,3 %
0,1%
-0,0 %
0,1 %
-0,0 %
04 %
-0.4 %
04 %
-0,1 %
01 %
-0,0 %
0,3 %
-0,1 %

Combustibles minerales, aceites miner

0,7 mil M€

Aceite de oliva y

Aceites de petrol

0,73 mil M€

Manufacturas de

Las demds hortali

Arancel

Partes de los apar.

Transformadores

Las demds grasas

0,0 mil M€ 0.5 mil M€

Exportaciones (Mil millones)

0.31 mil M€

0,20 mil M€

1,0 mil M€

Aceite de oliva vir
Los dernis aceite.
Manufacturas de

Aceite de oliva y

Producto

Gasolinas para m
Aceitunas

Las demis partes

0,0 mil M€ 0.5 mil M€

2,8 % Exportaciones (Mil millones)



PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ Disefiar e implementar un plan de evaluacion de riesgos dirigido a mitigar riesgos comerciales e
impulsar activamente el acceso del tejido empresarial andaluz al mercado estadounidense, asi como
laidentificacion y captacion de oportunidades de financiacion para empresas y start-ups andaluzas,
especialmente en los sectores energético, clean-tech y tecnoldgico, de acuerdo con el articulo 157

del Estatuto de Autonomia.

@ Fomento de Andalucia para los turistas de Estados Unidos como destino sostenible, cultural y edu-
cativo, con especial atencion al legado histérico compartido, en linea con el articulo 71 del Estatuto
de Autonomia.

@ Impulsar un plan de identificacion y activacion de una red de personal experto andaluz en univer-
sidades y centros de investigacion de referencia en Estados Unidos, con el objetivo de reforzar su
colaboracion con el tejido empresarial y publico andaluz asi como visibilizar la contribucién del
talento andaluz a la solucion de desafios globales, segun lo establecido en los articulos 53 y 54 del
Estatuto de Autonomia.

@ Reforzar el papel de Andalucia y de las Casas y comunidades andaluzas como dinamizador social
y cultural en Estados Unidos, particularmente entre la comunidad latina, siguiendo el articulo 6.2

del Estatuto de Autonomia.

lucia ha experimentado un notable incrementoen la
llegada de turistas estadounidenses. Entre enero y
febrero de 2024, se registraron 337.062 visitantes de
Estados Unidos, lo que representa un aumento del
19% en comparacion con el mismo periodo de 2019.

En los Ultimos afios Andalucia ha intensificado sus
esfuerzos de promocion en el mercado estadoun-
idense, enfocandose en atraer a turistas de alto poder
adquisitivo y fomentar la desestacionalizacion del
destino. A pesar de los crecientes desafios globales,
la region ha reforzado su presencia en Estados Uni-
dos con el objetivo de aumentar al menos un 30% el
numero de visitantes estadounidenses. La demanda
de experiencias exclusivas, como alojamientos de
alto nivel, spasy rutas gastrondmicas de calidad, ha
aumentado en los Ultimos afios. Con la expansion
devuelos directos desde ciudades como Nueva York
o Miami a destinos andaluces como actualmente
Malaga, se abre la posibilidad para que esta ten-
dencia pueda afianzarse, consolidando a Andalucia
como un centro de turismo de élite y aumentando
las oportunidades econdmicas en el sector.

Africa Subsahariana

La conexidn entre Andalucia y Africa tiene raices
histdricas profundas, que se remontan a la época de
Al-Andalus, cuando el intercambio cultural, cientifico
y comercial entre ambas regiones floreci6 gracias a
la proximidad geografica y las rutas maritimas. El
conocimiento africano en dreas como la agricultura,
la arquitectura y la musica enriquecié la cultura an-
dalusi, mientras productos como el oro del Sahel, el

marfil y especias africanas llegaban a los mercados
andaluces a través de rutas comerciales transaha-
rianas y mediterraneas. Ciudades como Cérdoba y
Sevilla actuaron como centros de intercambio entre
Africa y Europa durante la Edad Media.

La conexién con Africa se consolid con el comercio
entre Andalucia y el continente africano, especial-
mente en la costa atlantica. En la actualidad, el
Puerto de Algeciras es un nodo logistico clave para
las relaciones comerciales entre Europa y Africa,
facilitando el intercambio de productos agroalimen-
tarios, maquinariay tecnologia. Ademas, Marruecos
se ha convertido en un socio estratégico para Anda-
lucia en sectores como la industria agroalimentaria,
la automocién y la energia renovable.

La relacién entre Andalucia y Africa se proyecta
hacia el futuro mediante iniciativas de cooperacién
econdmica, culturaly educativa. Uno de los aspectos
mas destacados en la relacion comercial de Anda-
lucia con Africa es el comercio agricola. Andalucia
exporta una gran variedad de productos agricolas,
como aceite de oliva, frutas, y hortalizas, a diversos
paises africanos. Pero existen todavia importantes
oportunidades de exportacion entre la region y el
continente africano. Andalucia puede exportar su
experiencia en tecnologias verdes a Africa, ayudando
en su transicion energética. Para ello, esimportante
conocer que solo el 2% de las inversiones mundiales
en energias renovables en las dltimas dos décadas
serealizaron en Africa, conimportantes disparidades
regionales; menos del 3 % de los empleos mundia-
les en energias renovables se encuentran en Africa.
Ademaés, en Africa subsahariana, la tasa de electrifi-



cacion se mantuvo estatica en 46 % en 2019, con 906
millones de personas que auln carecen de acceso a
tecnologias y combustibles limpios para cocinar.
Aprovechar este contexto puede ser esencial para
incentivar la transicion ecoldgica en el continente
de la mano de Andalucia.

Elsector agroalimentarioy la seguridad alimentaria
también representan una importante oportunidad
de colaboracidn. La experiencia andaluza en técnicas
agricolasavanzadasy gestion del agua es transferida
acomunidades africanas para ayudarles a enfrentar
desafios como la desertificacion y el cambio climati-
co. Esto no solo mejora la productividad agricola y
la resiliencia de las comunidades locales, sino que
también crea una plataforma para el intercambio
comercial de productos agricolas, fortaleciendo las
economias de ambas regiones. Ademas, la coop-
eracion en esta area permite avanzar hacia modelos
mas sostenibles y justos, promoviendo la autosufi-
ciencia alimentaria en paises vulnerables.

La cooperacion andaluza que impulsa la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo y el conjunto de agentes de la cooperacion
andaluza tiene una trayectoria dilatada de trabajo
en Africa Subsahariana. Se trata de una region ex-
tremadamente diversa, que incluye paises fragiles,
afectados por conflictos, y pequefios estados. Es
igualmente una region muy vulnerable al cambio
climatico. Mas de 460 millones de personas de la
region viven en la pobreza extrema en 2024. En las
proximas tres décadas, la region experimentara el
aumento mas rapido de la poblacion en edad de tra-
bajar de todas las regiones por lo que la region puede
allanar el camino hacia un crecimiento integrador
invirtiendo en su potencial humano.

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, junto con el resto de agentes dela

05 A

cooperacion andaluza, contribuye a la erradicacion
de la pobreza y a la mejora de las condiciones basi-
cas de vida en la region a través de la generacion de
procesos de desarrollo sostenible, la accion human-
itaria y la generacion, transferencia e intercambio
de conocimientos, contribuyendo a erradicar el em-
pobrecimiento en todas sus formas y dimensiones,
promoviendo un desarrollo sostenible, inclusivo y
equitativo y fomentando la ordenacion integrada y
sostenible de los recursos naturales y los ecosiste-
mas, a la vez que se crean mayores oportunidades
para las personas, reduciendo las desigualdades,
mejorando los niveles de vida basicos en sectores
como la educacién, lasalud publica o laigualdad de
género, promoviendo el empoderamiento econdmi-
coy social de las mujeres. Asimismo, cabe destacar
que los paises del Africa Subsahariana constituyen
una de las areas geograficas prioritarias que se
contemplan en el marco normativo vigente de la
cooperacion andaluza.

En conclusién, la relacién entre Andalucia y Africa
se presenta como una alianza estratégica de gran
potencial para ambas regiones, basada en la his-
toria comun, la proximidad geografica y una coop-
eracion activa en diversos ambitos clave. Desde la
transferencia de conocimientos en areas como la
salud, la educacidn y la energia renovable, hasta
la colaboracion en la mejora de la productividad
agricolay la sostenibilidad, Andalucia tiene un papel
fundamental en apoyar el desarrollo en Africa. Las
oportunidades son numerosas, como la creacion de
sistemas de salud mas resilientes, la capacitacion
técnica en energias limpias, y el fortalecimiento del
empoderamiento femenino, lo que contribuirad no
sélo al progreso econémico de Africa, sino también
a un futuro mas inclusivo y sostenible para ambas
regiones.

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ Impulsar el papel de Andalucia, su tejido productivo y su infraestructura (puerto de Algeciras, ga-
soductos) como actores estratégicos en la seguridad energética y de suministro en Espafiay la UE,
de acuerdo con el articulo 157 del Estatuto de Autonomia.

@ Posicionar a Andalucia como aliado en la transicion energética y verde en el continente africano,
particularmente en el sector agroalimentario, asi como en la gestion de los recursos hidricos, la de-
sertificacion, la proteccion de la biodiversidad y la adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico,

segln el articulo 71 del Estatuto de Autonomia.

@ Potenciar el papel de Andalucia como donante de recursos y colaborador técnico en la cooperacion
al desarrollo con la region, particularmente en los ambitos de la educacién y la salud, en linea con

el articulo 245 del Estatuto de Autonomia.



Andalucia en el mundo a través de los
andaluces y andaluzas en el exterior

A dia de hoy, alrededor de 1.600.000 personas de
origen andaluz viven fuera de nuestra comunidad
autéonoma, de las cuales en torno a 315.000 residen
en el extranjero. Su permanencia fuera de Andalucia
ha contribuido a un fuerte desarrollo de su identidad
y ha consolidado unimportante fendmeno asociativo
del que participan mas de 80.000 miembros en la
extensa red de comunidades andaluzas en el mundo.

[l Andaluces residentes en el extranjero
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Las comunidades andaluzas, especialmente en
Américay Europa, han jugado un papel fundamental
en mantenervivas las tradiciones culturales andalu-
zas através de unared asociativa activa que organiza
eventos y actividades para fortalecer los lazos con
su tierra natal. Esta red se ha visto consolidada des-
de la fundacidn de la Sociedad de Beneficencia de
Naturales de Andalucia en 1881, en La Habana, por
un grupo de andaluces residente en laisla con el ob-
jetivo de brindar apoyo y asistencia a los andaluces
y andaluzas que emigraban a Cuba, especialmente
aquellos que enfrentaban dificultades econdémicas o
de salud; algo que marco el inicio de un fendmeno
asociativo que se ha extendido hasta la actualidad.
Alo largo de las décadas, los andaluces y andaluzas
en el exterior han jugado un rol importante en la
politica, el exilioy el fortalecimiento del sentimiento
autonomista.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en sus
articulos 5y 6, expresa claramente unos mandatos
dirigidos a los poderes publicos en relacion con las
comunidades andaluzasy los andalucesy andaluzas
en el exterior de Andalucia, mandatos a los que la
Ley 7/1986, de 6 de mayo, de reconocimiento de las
comunidades andaluzas asentadas fuera del territo-
rio andaluz, dio obligado cumplimiento. A partir de
dicha Ley, la Junta de Andalucia haido desarrollando
la normativa para adaptarse a las nuevas realidades
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socioldgicas y mantener los lazos con los andaluces
y andaluzas que residen fuera de la region.

La Ley 7/1986, de 6 de mayo, también ha servido
como base para crear un marco que regule las rel-
aciones de la Junta de Andalucia con los andaluces
y andaluzas en el exterior. En este sentido, destaca
el Estatuto de los Andaluces en el Mundo, un marco
legal establecido por la Junta de Andalucia para
reconocer y apoyar a los andaluces y andaluzas
que residen fuera de la comunidad auténoma, asi
como a sus descendientes. Este estatuto tiene como
objetivo garantizar los derechos de los andaluces 'y
andaluzas en el exterior, y busca reforzar los lazos
entre los emigrantesy su tierra natal, promoviendo la
identidad cultural andaluza mediante la organizacién
de actividades educativas, sociales y culturales que
permitan a los andaluces y andaluzas en el exteri-
or mantener su vinculo con Andalucia. Asimismo,
el estatuto fomenta la creacidn de asociaciones,
federaciones y centros de andaluces en distintas
partes del mundo, donde los emigrantes puedan
encontrarse, compartir sus experienciasy preservar
las tradiciones de la region.

Con base en el Estatuto de los Andaluces en el Mun-
doy através de subvenciones y ayudas, la Junta de
Andalucia apoya diversas iniciativas que refuercen
los lazos entre los andaluces y andaluzas dispersos
porelmundo y Andalucia, facilitando su integracion
y el desarrollo de proyectos culturales, educativos 'y
sociales.

Las subvenciones destinadas a actividades culturales
relacionadas con las comunidades andaluzas en el
exterior son un pilar fundamental para reforzar la
identidad andaluzay proyectar laimagen de Andalu-
cia en el mundo. Estas ayudas se estructuran en dos
lineas especificas que abarcan desde la organizacion
de acciones culturales hasta la financiacion de los
gastos corrientes de las sedes de estas comunidades.
Através de estas iniciativas, se promueve la conexion
entre los emigrantes andalucesy sus raices, ademas
de facilitar el intercambio cultural con los paises en
los que residen. Un aspecto destacado es la interac-
cion entre las comunidades andaluzas en el exteriory
las nuevas generaciones de emigrantes, que fortalece
la cohesidny la continuidad de laidentidad andaluza
en un contexto global.

En paralelo, la Junta de Andalucia destina ayudas
para atender necesidades asistenciales de andaluces
y andaluzas en situacion de extrema necesidad res-
identes en el extranjero, brindando apoyo en gastos
no cubiertos por los sistemas publicos de salud o
servicios sociales en sus paises de residencia. Esto
refuerza el compromiso con los andalucesy andalu-
zasen el exterior, asegurando que puedan mantener
una calidad de vida digna.



Otra de las principales herramientas del Estatuto es
la emisidn de la Tarjeta de Andaluz o Andaluza en el
Exterior, un documento que acredita la condicion de
andaluz y facilita diversos tramites administrativos.
Este conjunto de medidas asegura que los andalu-
ces y andaluzas en el exterior puedan mantener su
identidad y seguir participando en el desarrollo de
la regidn, favoreciendo asi una relacion continua
y enriquecedora entre Andalucia y su poblacién
emigrada.

Losandalucesy andaluzas en el extranjero juegan un
papel clave como embajadores de la region, promov-
iendo su cultura, historia y economia en sus paises
de acogida. Através de sus actividades, se convierten
en representantes de los valores y tradiciones de
Andalucia, proyectando una imagen positiva a nivel
global. Los centros de andaluces en el exterior actian
como puntos de encuentro, promocion cultural y
apoyo a la comunidad, preservando y difundiendo
la identidad andaluza mediante eventos, talleres y
actividades sociales. En colaboracion con la Junta de
Andalucia, estos centros también facilitan el acceso
aayudas que permiten fortalecer la relacion con los
nuevos emigrantes y fomentar iniciativas culturales
que acercan aiin mas Andalucia al mundo.

Por otro lado, muchos andaluces han destacado en
sectores estratégicos, como la ciencia, la tecnologia,
elarte o los negocios, y su éxito en el extranjero tam-
bién refuerza la percepcién de Andalucia como una
region de talento y creatividad. Iniciativas como la
Red de Asociaciones de Investigadores y Cientificos
Espafioles en el Exterior (RAICEX) permiten a estos
profesionales actuar como puente entre Andalucia
y los paises donde residen, fomentando colabora-
ciones académicas y empresariales que impulsan la
innovacion y el desarrollo.

Afuturo, la Junta de Andalucia tiene la oportunidad
de fortalecer estas redes a través de programas es-
pecificos que promuevan la participacion activa de
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los andaluces y andaluzas en el exterior en proyec-
tos culturales, turisticos y econdmicos. Esto no solo
potenciara el impacto de la marca Andalucia en el
mundo, sino que también reforzara el sentido de
pertenencia y conexion de los andaluces y andalu-
zas con su tierra, independientemente de donde se
encuentren. En este sentido, ya existen los Premios
Talento Andaluz en el Exterior.

| Ambitos sectoriales

Economiay empleo

Durante el periodo de enero a diciembre de 2024,
Andalucia exportd bienes por un valor total de
40.173 millones de euros a 206 paises, registrando
un crecimiento del 4,2 % respecto al afio anterior.
Alemania lideré como principal destino con 4.624
millones de euros (11,5 % del total), seguida de Fran-
cia (10,3 %) e Italia (9,3 %), que ademas mostrd un
notable aumento del 10,4 %. Portugal y Estados Uni-
dos también figuran entre los principales destinos,
aunque con ligeros descensos en sus cifras. Bélgica
destacd con el mayor crecimiento relativo (37,7 %),
mientras que India presentd el aumento mas alto en
términos porcentuales (108,8 %). Por otro lado, Brasil
y Turquia experimentaron caidas significativas en
sus importaciones desde Andalucia. Este panorama
exportador refleja una diversificacion de mercados,
con especial dinamismo en paises emergentes como
India y Kazajistan.

El peso que la agricultura y la pesca (destacando
alimentos, aceitesy productos agricolas de alto valor
afiadido), la acuicultura, y los bienes industriales
y manufacturados (como maquinaria, equipos de
transporte y productos tecnoldgicos) tienen en su
cartera de exportaciones refleja la fortaleza de es-

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Estatuto de Autonomia, se promovera la conexién
de los andaluces en el exterior fomentando la colaboracion en temas laborales, educativos y cul-
turales, y se estudiara la viabilidad de una futura red digital global que unifique estas conexiones.

@ Encuentros internacionales que reunan a andaluces residentes en diferentes paises para compartir
experiencias y crear proyectos conjuntos, entendiéndose como espacios para intercambiar ideas
sobre emprendimiento, cooperacidn y cultura, en linea con el articulo 6 del Estatuto de Autonomia.

@ Analizary dialogar con las diferentes areas de la Junta de Andalucia desde las que se pudiera prestar
apoyo a la recuperacion del talento andaluz, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.3.6° del

Estatuto de Autonomia.



Exportaciones por producto de Andalucia a Estados Unidos

Todos

Productos seleccionados

» Clasificaciones Producto

Capitulo Exportaciones
-

2 15 - Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdobl... 1.007.300 mil € 321 %
& 27 - Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su de... 727546 mil€ 232%

68 - Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asb... 315972 mil€ 10,1 %
& 85 - Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos d... 177.246 mil € 5,6 %
7 20 - Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demds parte... 175.114 mil € 5.6 %
(¥ 88 - Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes 138.087 mil € 44 %
5 69 - Productos cerdmicos 78.979 mil € 25%
© 19 - Preparaciones a base de cereales, harina, almidon, fécula o lech... 37.597 mil € 12%
& 03 - Pescados y crusticeos, moluscos y demas invertebrados acuatic... 37.280 mil € 1,2 %
[ 32 - Extractos curtientes o tintoreos; taninos y sus derivados; pigmen... 34 687 mil € 11%
& 90 - Instrumentos y aparatos de 6plica, fotografia o cinematografia, ... 34.227 mil € 1,1%
[ 39 - Plastico y sus manufacturas 33.669 mil € 1.1%
© 84 - Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos ... 29.228 mil € 0,9 %
@ 25 - Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos 28.524 mil € 0,9 %
= 07 - Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 28.379 mil € 09 %
@ 29 - Productos quimicos organicos 24513 mil € 08 %
[& 22 - Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre 23.924 mil € 0,8 %
& 73 - Manufacturas de fundicion, de hierro o acero 20.721 mil € 0,7%
2 33 - Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de... 15.023 mil € 05 %
& 74 - Cobre y sus manufacturas 14.046 mil € 04 %
[ 94 - Muebles; mobiliario medicoquinirgico; articulos de cama y simil... 13.688 mil € 04 %
= 71 - Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o semipre.. 11.525 mil € 04%

10 - Cereales 10.083 mil € 03%
@ 28 - Productos quimicos inorgdnicos; compuestos inorgdnicos u org... 9521 mil € 03 %
= 70 - Vidrio y sus manufacturas 7.445 mil € 0,2%

Total - 3.138.175 mil € 100,0 %

tos sectores como palanca de competitividad para
la region. Asi, la participacion de la Junta, a través
de la Secretaria General de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, en asociaciones y alianzas como la
Assembly of European Fruit, Vegetable and Horti-
cultural Regions (ARELFH), I’ Assemblée des régions
européennes viticoles (AREV) o la Asociacion de
Regiones Europeas de Productos de Origen (AREPO),
entre otras, es una via muy positiva para la iden-
tificacion y explotacion de nuevas oportunidades
para elvino, frutas, hortalizas y productos de origen
protegidos en mercados internacionales, particular-
mente en la UE.

Como pone de manifiesto su fuerte capacidad ex-
portadora, Andalucia ha convertido la soberania
productiva en un eje estratégico para garantizar la se-
guridad alimentaria, la sostenibilidad y la estabilidad
econdmica. Para fortalecer el sector agroalimentario,
laregion haimpulsado lainnovacion tecnoldgica en
la agricultura, la reindustrializacion del sector y un
modelo mas sostenible que reduzca la dependencia
de productos quimicos y fomente practicas ecoldgi-
cas. Ademas, se han desarrollado programas para
diversificar cultivos, integrar la agroindustria local
y optimizar el uso del agua, consolidando asi un
sistema mas resiliente e independiente.

Desde 2018, la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Aguay Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia ha
impulsado diversas iniciativas para promocionar
la imagen de Andalucia a través de los productos
de la pesca y la acuicultura. Ejemplo de ello es su
respaldo al programa de Sistemas Importantes del
Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM), centrado en

% Peso % Variacién % Aportacion

50,2 %
-395%
-35%
240%
297 %
44%
07%
30,1%
26%
271%
-83%
186%
-256%
148%
-0,1 %
-155%
-56%
176,71 %
-47,8%
5.206,6 %
119%
242%
-123%
-47,3 %
215%

-2,8 %
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areas o sistemas agricolas que no solo tienen un valor
productivo, sino que también son fundamentales
para la biodiversidad, el paisaje y las tradiciones
culturales. En ese marco la Junta ha desarrollado
iniciativas a futuro como el proyecto Med-Giahs del
programa INTERREG Euro-MED y el proyecto Coop-
eracion Triangular ALIANZA SIPAM.

Ademas, a través de las Ayudas del Fondo Europeo
Maritimo de Pescay Agricultura FEMP -FEMPA, se ha
trabajado en apoyaralas empresas andaluzas trans-
formadorasy comercializadoras de estos productos,
facilitando la competitividad de la produccién y
promoviendo su internacionalizacion. También se
han promovido actividades acuicolas con el objetivo
de fortalecer el sector y mejorar su posicionamiento
global. Destaca asi la Ley 1/2003, de 10 de abril, de
creacion del Instituto Andaluz de Investigacion y
Formacidn Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccion Ecoldgica (IFAPA), institucidon que ha
participado ya en 55 proyectos internacionales entre
2018y 2024, financiados mayoritariamente por pro-
gramas de investigacion y desarrollo de la Comision
Europea, como Horizonte 2020, Interreg Med, o LIFE,
entre otros. Esta colaboracion con organizaciones
internacionales y la participacion en el Pacto Rural
Europeo proporciona oportunidades de financiacién
y herramientas para el desarrollo rural.

En cuanto a la prospeccion futura, entre 2025y 2030
se prevé continuar la promocion de los productos
pesqueros y acuicolas de la regidn, asi como seguir
estrechando relaciones con mercados europeos, de
Norte de Africa e Iberoamérica, y fomentar proyectos
de innovacidén y sostenibilidad en el ambito rural.



La presencia de Andalucia también es relevante en
eventosy foros como el Foro Transfiere (marzo 2025),
el Foro Europeo anual para la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, mayor evento europeo sobre [+D+i
y transferencia de conocimiento, que conecta a
todo el sistema espafiol de innovacion e impulsa su
proyeccién internacional;y el S3 CoP Forum, la Con-
ferencia anual sobre Estrategias de Especializacion
Inteligente, que organiza la Comisidén Europea a
través de su DG REGIO, con el apoyo de la Secretaria
de la Comunidad de Practica S3, para los stakehold-
ers de S3 'y S4 de todas las regiones de los Estados
miembros de la UE, que debaten sobre el desarrollo
de estas politicas y su papel en la promocidn de la
transformacion econémica de los territorios. Junto
con ponentes de la Comisidon Europea, el mundo
académico, las autoridades de gestion y los organis-
mos de implementacion de la S3, la Conferencia S3
se presentara en torno a cuatro pilares principales:
altimos avances en S3: Reflexiones sobre novedades
relevantes; Comunidad de Practica S3: tres afios de
actividad; S3y colaboracién interregional: oportuni-
dadesy ejemplos; balance de implementacion de S3
2021-2027 y perspectivas.

Por otro lado, en lo que respecta a las inversiones
extranjeras, si bien el efecto sede explica la primacia
de Madrid a nivel nacional, Andalucia viene oscilando
entre ser la cuarta o la quinta region en Espafia en
cuanto a recepcion de flujos de inversidn, junto con
Catalufia, Pais Vascoy laComunidad Valenciana. Los
paises de la OCDE han representado el 82% del total
en la Ultima década. Dentro de este grupo, Europa
sigue siendo la principal fuente de inversion, aunque
en los dltimos afios se ha observado un creciente
protagonismo de inversores de América del Norte y
Asia. Al mismo tiempo, las inversiones procedentes
de Iberoamérica y el Caribe han experimentado un
lento pero sostenido aumento.

En general, la percepcidon de Andalucia como region
para la inversidon es ampliamente positiva, gracias
a factores clave como sus sélidas infraestructuras,
la disponibilidad de capital humano cualificado, el
tamano de su mercado y una calidad de vida recon-
ocida a nivel internacional. Estos elementos son
fundamentales para atraer proyectos internacionales
y destacan entre las razones por las que Andalucia
sigue captando interés global.

En el ambito industrial se han establecido acuerdos
estratégicos y hojas de ruta con regiones europeas
como Baden-Wiirttemberg, Rotterdam y Sajonia,
orientados a potenciar sectores clave como la au-
tomocidn, la aerondutica, la defensa y la industria
digital. La participacion en proyectos europeosy en
comités técnicos sobre la regulacion de productos 'y
maquinaria ha permitido a la Consejeria de Industria,
Energiay Minas asegurar que la region se mantenga
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a la vanguardia de las normativas y tendencias del
mercado. En el sector minero, esta Consejeria ha de-
sarrollado una accidn exterior robusta a través de la
integracion en plataformasy alianzasinternacionales
(como S3P Miningy ERMA), participando en diversos
proyectos europeos de innovacion y sostenibilidad,
y en iniciativas de organismos como la OCDE. Estas
actividades han reforzado el ecosistema minero re-
gional, impulsando la mejora de técnicas mineras,
la circularidad y la sostenibilidad, al tiempo que se
exploran nuevos mercados fuera de la UE.

Ante un escenario global que otorga mayor relevan-
cia afactores como la cercania al cliente, laindepen-
denciay diversificacion de proveedores o la protec-
cion de sectores estratégicos, Andalucia enfrenta
desafiosimportantes debido a la alta concentracidn
de sus exportaciones en pocos paises y sectores.
Consolidar estas relaciones comerciales sera esencial
para mantener el crecimiento sostenido, aunque
un contexto de crecientes medidas proteccionistas
puedan complicar este esfuerzo.

Adicionalmente a este esfuerzo de consolidacion,
Andalucia debe diversificar tanto su oferta como sus
mercados. Anivel de mercados, la region debe refor-
zar su presencia en regiones con un alto potencial de
crecimiento. I?al'ses como China, Japén, Corea del
Sur, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi, junto con
elbloque ASEAN, presentan oportunidades significa-
tivas en sectores clave. Deigual forma, los mercados
africanos, especialmente economias emergentes
como Nigeria, representan una via estratégica para la
expansion comercial, continuando esfuerzos previos
como los establecidos en el anterior Plan Africa de
la region.

Anivel de oferta, sectores como las materias primas,
productos energéticosy laindustria aeronautica, con
un peso relevante en la oferta exportadora andalu-
za, deben adaptarse a las nuevas exigencias de los
mercados y consumidores globales. La transicion
hacia una economia descarbonizada ofrece una
oportunidad Unica para fomentar la produccion de
biocombustiblesy biorrefinerias basadas en materias
primas locales, posicionando a la regién como lider
en energia sostenible. En este sentido, cabe sefialar
el impulso que la Consejeria de Industria, Energiay
Minas viene haciendo en el dmbito de la innovacién
en técnicas mineras y metallrgicas mas alineadas
con las nuevas demandas sociales y sostenibles.
El fortalecimiento de toda la cadena de valor de la
mineria en Andalucia, incrementando también su
sostenibilidad y circularidad; el incremento de la
cooperacion con otras regiones mineras europeasyla
participacion de la Junta en forosy alianzas interna-
cionales (como la European Raw Materials Alliance o
en el proyecto de la OCDE “Enhancing the role of EU
mining regional ecosystems to support the EU green



transition”) avanzan en la direccion de apoyar la
consolidacidny escala de una base industrial mucho
mas conectada con la base tecnologica.

Por lo que respecta al sector agroalimentario, la
exportacion de productos de mayor valor afiadido
por parte de empresas situadas en eslabones mas
sofisticados de la cadena de valor puede contribuir
a una posicion comercial mas fuerte lo que seguira
siendo el principal sector exportador de la region.

De manera mas transversal, Andalucia TRADE, en
tanto que organismo para promocién de la comu-
nidad andaluza e internacionalizacion de empresas
andaluzas, bajo la guia que proporciona la Estrategia
de Internacionalizacion de la Economia Andaluza y
en coordinacion con los departamentos econémicos
de la Junta, busca impulsar medidas destinadas
a aumentar el nimero de empresas exportadoras
regulares por encima del 20% del tejido empresar-
ial, ofreciendo apoyo personalizado que facilite su
acceso a mercados internacionales. Ademas, TRADE
impulsa la participacion de entidades y empresas
andaluzas en programas europeos e internacio-
nales de I+D+i, y fomenta de manera particular la
colaboracién para avanzar en sectores estratégicos
en el marco de partenariados con otras regiones
europeasy de las politicas de innovacion, prestando
servicios avanzados a lasempresas, de asesoramien-
to especializado y asistencia técnica en materia de
internacionalizacion, de asesoramiento y asistencia
para la cooperacion internacional, la transferencia
tecnoldgicay la participacion en proyectos europeos.

Iniciativas como la deteccidn proactiva de opor-
tunidades de negocio, el impulso de férmulas de
promocion internacional, y la exploracion de nue-
vas alianzas pueden optimizar los costes y ampliar
la presencia de productos andaluces en mercados
estratégicos. La firma de acuerdos por la Consejeria
de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural,como
el relativo al partenariado de agricultura de Davos,
o la acogida dada a delegaciones internacionales,
como la de Noruega (septiembre 2023) o Croacia
(diciembre 2023), son vias yaen marcha que pueden
contribuir notablemente a ello.

Estas oportunidades se acenttan por la privilegiada
posicion geografica de Andalucia, con dos facha-
das maritimas, al Mediterraneo y al Atlantico, y un
potente sistema portuario, con siete puertos de
interés general, que ofrecen una excelente conec-
tividad global para el transporte internacional. En
este sentido la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda y su ente la Agencia Publica
de Puertos de Andalucia desarrollan una intensa
accion exterior para impulsar los sectores logistico
y nautico andaluces. En el ambito logistico, trabaja
para consolidar a Andalucia como una plataformain-
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tercontinental clave en el sur de Europa, apoyandose
en su Sistema Portuario de Interés General y la Red
Logistica de Andalucia, y para su correcta integracion
en la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T). En el
ambito nautico, participa anualmente en salones
internacionales como Diisseldorf, Southamptony La
Rochelle, con el objetivo de potenciar la visibilidad
de los puertos deportivos andaluces, atraer usuarios
e inversiones y fomentar el turismo.

La participacion en los Foros de los Corredores At-
lantico y Mediterraneo en Bruselas es fundamental
para reivindicar la ejecucion de la Red Transeuropea
de Transporte en los plazos establecidos, y defend-
er el papel estratégico del Sistema Intermodal de
Transporte andaluz dentro de esta infraestructura
clave para la vertebracion de toda la Unidn Euro-
pea. Ademas, la Consejeria y Agencia promueven
la captacion de fondos europeos para el desarrollo
y mantenimiento del sistema portuario de interés
autonémicoy la red logistica, al tiempo que intervi-
enen en la regulacion de normativas dentro de sus
competencias.

De cara a 2025-2030, se mantendra la asistencia a
ferias nduticas y la presencia en los foros europeos,
con la posibilidad de ampliar la participacion en
salones logisticos internacionales. Como desafio,
se identifica el riesgo de que la Comision Europea
reoriente sus prioridades hacia otras areas geografi-
cas o politicas sectoriales, lo que podria afectar la
financiacion de infraestructuras en Andalucia. Sin
embargo, también se presentan oportunidades para
reforzar la promocidn de infraestructuras logisticas
ante la UE, posicionando a la comunidad como un
nodo estratégico en la red de transportes europea
y asegurando su competitividad en el ambito inter-
nacional.

En conclusion, a nivel deinversion, esimprescindible
potenciar la captacion de inversion de alto valor afia-
dido, asi como diversificar los mercados de origen de
lainversidon en Andalucia. El reciente incremento en
las inversiones procedentes de Asia y Norteamérica
representan una de las principales oportunidades
paraello. Los esfuerzos en la atraccion de inversiones
deberian recaer sobre el sector aeronautico, defensa
y aeroespacial y logistica avanzada civil-militar; bio-
tecnologia (tanto asociada a agriculturay acuicultura
como a salud); industria quimica; logistica y trans-
porte; metalmecanica; y mineria, especialmente en
minerales ligados a las nuevas tecnologias y energias
renovables, industria cero emisiones netas, agricultu-
ra sostenible, industria digital y Deep Tech y cadena
de valor de la mineria metalica.

En general, Andalucia ofrece una ubicacion es-
tratégica, uno de los mayores mercados de Europa,
excelentes infraestructuras logisticas, tecnoldgicas y



PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

Realizacién de un analisis de afinidad hacia Andalucia de los diferentes mercados inversores, que
permita clasificar a dichos mercados segun el indice de afinidad para desarrollar y priorizar cam-
pafias especificas de captacion de inversiones que maximicen el retorno, en linea con lo dispuesto
en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia.

Disefiar e implementar un plan de internacionalizacion de la empresa andaluza con foco especifico
en acceso a personas consumidorasy personas proveedoras y financiacion en mercados emergentes
(Chinay otros paises asiaticos, Arabia Saudi, EE. UU., Brasil, paises africanos clave), de acuerdo con
el articulo 157 del Estatuto de Autonomia.

Plantear un proyecto de internacionalizacién del sector cleantech y de energias verdes andaluz
dirigido a la identificacion de oportunidades comerciales y financieras a nivel global, analisis de
riesgos y definicion de acciones con base en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia.

Trazar y aplicar una iniciativa de colaboracién de los puertos andaluces y Red Logistica dirigida a
la promocidn de la marca logistica Andalucia en el exterior, segun lo indicado en el articulo 64 del

© ©® ©® O

Estatuto de Autonomia.

de comunicacidn; una potente cartera de talento e
innovacion, una completa red de espacios cientificos
y tecnoldgicos, que soporta un importante sistema
ciencia-tecnologia empresa, competitividad en
costes, y una de las mejores calidades de vida del
entorno europeo.

Sinembargo, ante el nuevo contexto global de comer-
cio e inversiones, los poderes publicos andaluces
y la ciudadania deben entender con urgencia que
el compromiso con la transparencia regulatoria, la
seguridad de suministros, la facilidad de acceso a
suministros de naturaleza renovable (como espe-
cialmente la energia), los mercados con un tamafio
amplio y tasas de crecimiento econémico robusto
representaran ventajas clave para todas aquellas
regiones que quiera mantener su posicion competi-
tiva en un escenario global mucho mas incierto que
el que ha prevalecido en las ultimas décadas.

Sostenibilidad, cambio climatico y energia

En los Ultimos afios Andalucia viene asumiendo
plenamente el compromiso con la transicion hacia
un modelo energético eficiente, sostenible, seguro
y neutro en carbono, tal y como se recoge en la Es-
trategia Energética de Andalucia 2030.

La presencia de la Junta, por medio de la Consejeria
de Sostenibilidad y Medio Ambiente y la Consejeria
de Industria, Energia y Minas, en foros internacio-
nales como la COP de Baku o la de Dubai, pone de
manifiesto la visibilidad con la que la region desea
erigirse en un referente internacional en la lucha
contra el cambio climatico. Se busca asi garantizar el
acceso a una energia segura, asequible y sostenible

para toda la sociedad, priorizando el uso de fuentes
renovables y promoviendo el ahorro y la eficiencia
energética. En Ultima instancia, se trata de adap-
tarse y mitigar los riesgos que el cambio climatico
planteatanto a nivel sanitario y social como para las
infraestructuras, actores empresariales y mercados.
Se trata de un esfuerzo plenamente alineado con
los principales marcos estratégicos internacionales,
europeosy nacionales, como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y el Pacto
Verde Europeo.

Asimismo, Andalucia cuenta con el Plan Andaluz de
Accion por el Clima (PAAC) como herramienta para
integrar el cambio climatico en la planificacion re-
gionaly local, para a la vez alinearlas con los planes
del gobierno de Espania, el Pacto Verde Europeo y
el Acuerdo de Paris, contribuyendo a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados por
la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Asimismo es
de destacar la adecuacion que se refleja en el Plan
Forestal de Andalucia Horizonte 2030 que, entre otros
objetivos, se formula para su alineamiento con la
Estrategia Forestal Europea.

Asi, Andalucia se sitla ya como referente en gener-
acion de energia renovable dentro de Espafia, alca-
nzando una potencia eléctrica de 16.111 MW verdes
a 30 de junio de 2025, lo que representa el 66% de
su capacidad total. Con un nivel de radiacion solar
un 13% superior al promedio nacional, Andalucia se
ha fijado el ambicioso objetivo de que el 82% de su
generacion eléctrica proceda de fuentes renovables
para 2030. Dentro de esta estrategia, el hidrégeno
renovable destaca como una de las apuestas mas
prometedoras. La region cuenta con numerosos
proyectos en desarrollo que suman una capacidad



deelectrdlisis estimada en 3,7 GW, equivalente a mas
del 30% del objetivo nacional establecido en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima.

Dado este potencial en capacidad de produccién y
una ubicacion geografica estratégica, la comunidad
tieneunrolcentral en el sistema energético europeoy
regional. Lasinterconexiones con el resto de Espafia,
Portugal y Marruecos, asi como su posicion como
punto de entrada de los gasoductos Magreb-Europa
y Medgaz, fortalecen su capacidad para integrarse
en los mercados energéticos globales. Pero ademas
de este papel lider regional en Europa y el Magreb,
diversas empresas andaluzas estan ya activamente
involucradas en proyectos dirigidos a impulsar la
transicion energética global, particularmente en
regiones clave para la regién como el norte de Africa
e Iberoamérica.

Por otro lado, la Agencia Andaluza de la Energia ha
jugado un papel crucial en la cooperacion interre-
gional, liderando proyectos europeos con un fuerte
componente de intercambio de conocimiento. Con
la firma de mas de 20 proyectos -y la gestion de
presupuestos que superan los 47 millones de euros-,
la Agencia ha impulsado iniciativas en hidrégeno
renovable, almacenamiento energético, redes inteli-
gentes, edificacion sostenible y economia circular,
colaborando tanto con paises de la UE como con
naciones del sur del Mediterraneo. Cabe destacar
igualmente la activa participacion que la Agencia ha
tenido en diversos partenariados europeos, lideran-
do el Partenariado de Construccidn Sostenible y el
de Materiales Avanzados en Baterias ademas de su
participacion en otros como el de Hidrégeno Verde
o el Partenariado de Calor y Frio, o su membresia
de Hydrogen Europe, la mayor asociacion a nivel
europeo en el ambito del hidrégeno.

Cabe mencionar también que la Estrategia de Es-
pecializacion Inteligente para la Sostenibilidad de
Andalucia, S4Andalucia 2021-2027, que facilita el ac-
ceso afondos FEDER vinculados a I+i, identifica como
uno de los Entornos de Especializacion para invertir
en Andalucia el vinculado a Transicion Ecoldgica,
incluyendo dos Subentornos, el de Transiciéon En-
ergéticay el de las Industrias ligadas a la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico. Ademas, sefiala
como uno de los Ejes de Apoyo Transversal, que
orientay marca las tendencias para las actuaciones
innovadoras que se incorporan a la Estrategia, el Eje
de la Sostenibilidad y Circularidad.

En el nuevo contexto energético globaly europeo, An-
dalucia se encuentra por tanto en una posiciéon muy
favorable para desempefiar un papel clave en la tran-
sicion hacia un modelo energético mas sostenible.
En particular, su posicion geografica le permite ser
un lugar de referencia en la lucha contra el cambio
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climatico y en la conservacion de la biodiversidad y
proteccion del medio ambiente.

Dostendencias relevantes definen el nuevo contexto
energético relevante para la region. Porun lado, una
creciente profundizacion del mercado energético
europeo dirigida a integrar de manera mas eficiente
a todos los Estados Miembros en lo que recientes
documentos estratégicos europeos, como los in-
formes Draghiy Letta, han denominado Unién de la
Energia. Esta integracion estard acompafiada de una
fuerte disponibilidad de fondos europeos destinados
a la descarbonizacion, la innovacion tecnoldgica y
la construccion de infraestructuras, canalizadas a
través de iniciativas como el Clean Industrial Deal.

Por otro lado, la transicion energética sigue avan-
zando de manera acelerada en areas en desarrollo,
como Iberoamérica, el norte de Africa y Africa sub-
sahariana. La iniciativa Clean Industrial Deal de la
Unidn Europea apoya proyectos de descarbonizacion
en estas zonas, creando un contexto favorable para
la expansion de empresas andaluzas que aporten
tecnologia, inversion y experiencia.

Pese a una competencia global agudizada, con un
creciente nimero de cllsteres empresariales, An-
dalucia tiene la oportunidad de consolidarse como
un referente global en el ambito energético. De
avanzar en sus objetivos de atraccion de inversiones
extranjeras, el sector energético andaluz tiene un
gran potencial para convertirse en un actor relevante
para la industria verde europea, con una capacidad
de produccién de energias renovables ampliada,
una expansion de infraestructuras de generacion
eléctrica, plantas de regasificacion y produccidn
de biocarburantes, y su estratégica ubicacion en
la Vecindad Sur. Ademas, Andalucia puede seguir
jugando un papel activo en la transicion energética
en otras regiones en desarrollo, particularmente en
Iberoamérica y Africa y con una especial atencién a
la orilla sur del Mediterraneo.

Uno de los principales retos que enfrenta Andalucia
para materializar esa ambicion es el acceso a finan-
ciacion para mejorar y desarrollar infraestructuras
y optimizar el almacenamiento de energia. A pesar
del elevado potencial de energias renovables en la
region, muchas empresas e industrias energéticas
andaluzas enfrentan dificultades para acceder a
financiacion adecuada, especialmente en lo que
respecta a proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i). Este desafio es particularmente
visible en el contexto europeo, donde los fondos
disponibles, como el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y Horizonte Europa, son oportuni-
dades esenciales para la ejecucion de proyectos en-
ergéticos de gran escala. Ademas, Andalucia necesita
incrementar el volumen de inversiones procedente



de otros actores internacionales, como los de Asia
(China, Japdn), que estan interesados en sectores
clave como las infraestructuras energéticas y las
energias renovables.

Dentro de la Junta, la Consejeria de Sostenibilidad
y Medio Ambiente y la Consejeria de Industria, En-
ergiay Minas deben consolidar el excelente camino
ya iniciado por lo que respecta a la participacion en
programas de cooperacion interregional. Este tipo
de proyectos, asi como la participacion de la Junta
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renovables en mercados internacionales, se presenta
como una prioridad estratégica. Esto requiere no
solo aumentar la capacidad de las empresas locales
para competir en mercados globales, sino también
mejorar la conexion de estas empresas con cadenas
de valor internacionales.

TOTAL: 3.341,3 ktep

Gas natural
0,1%

Termosolar
18,2%

en forosinternacionales como las COP o la Comisidn
Mediterranea de Desarrollo Sostenible, son mecanis-
mos muy adecuados para el intercambio de buenas
practicas con otras regiones con la misma prob-
lematica, asi como para dar visibilidad y compartir
anivelinternacional politicas publicas contrastadas
de éxito en material de sostenibilidad.

Biomasa
38,8%

gglaz fotovoltaica
. g . ;. ~ , ,5%
Otro reto S|gn|f|cat|vo para los Proximos anos sera

la identificacion de nuevas oportunidades comer- /
ciales en mercados con un sector energético verde - Hidesulics
cada vez mas desarrollado. El interés de la Junta es 20 Ermica B, '
especialmente patente en el ambito del hidrégeno 16,3%
renovable, los combustibles sintéticos, el biogas
y el almacenamiento energético. Para Andalucia,

fortalecer la presencia de la industria de energias

@ Gas natural ¢ Biomasa @ Hidraulica Eélica

Solar térmica Solar fotovoltaica @ Termosolar

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

Impulsar el posicionamiento y visibilidad de Andalucia como hub europeo de produccién de energias
renovables ante las instituciones de la UE, otros Estados Miembros y resto de actores relevantes bajo
el articulo 49.1.b del Estatuto de Autonomia.

Apoyar el acceso del sector energético e industria relacionada de Andalucia a mercados en expansion,
como Estados Unidos, mediante el apoyo técnico, comercial y financiero de acuerdo con el articulo
49 del Estatuto de Autonomia.

Reforzar la posicion del sector energético andaluz como aliado técnico, tecnoldgico y financiero en
la transicién verde de mercados emergentes, particularmente en América Latina y norte de Africa, a
través de iniciativas propias, asi como en el marco de las iniciativas nacionales y europeas existentes
en linea con el articulo 49 del Estatuto de Autonomia.

Fomento de iniciativas de colaboracién publico privadas orientadas a la interaccion entre todos los
actores intervinientes en la industria energética verde con vocacion innovadora, internacional y de
especializacion segun lo dispuesto en el articulo 49 del Estatuto de Autonomia.

Impulsar el posicionamiento y visibilidad de Andalucia como una economia en transito hacia un
modelo circular ante las instituciones de la UE, otros Estados Miembros y resto de actores relevantes,
de acuerdo con el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomiay el articulo 149.1.23° de la Constitucion
Espanola.

Mejorar el marco normativo y los procedimientos administrativos aplicables a la tramitacion de
procedimientos de autorizacion ambiental en el ambito de las energias renovables, mediante la
revision de la normativa vigente y la aprobacion de instrucciones y guias de apoyo, con el fin de
agilizar los procesos, garantizar la seguridad juridica y fomentar el desarrollo sostenible, en linea
con el articulo 49.3 del Estatuto de Autonomia.
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El reducido tamafio y grado de internacionalizacion
del sector energético andaluz también supone una
limitacion evidente. Las pymes predominan en este
ambito, con un 97% de las empresas de menos de 50
empleados y empleadas, lo que limita su capacidad
para afrontar proyectos de gran escalay para acceder
amercadosinternacionales. Para superar este obsta-
culo, es crucial fomentar la internacionalizacion de
laindustria energética andaluza mediante la promo-
cion internacional de las empresas del sector. Esta
estrategia sera clave para que las empresas puedan
aprovechar las oportunidades globalesy se convier-
tan en actores relevantes a nivel internacional.

Por ultimo, es fundamental profundizar en el lid-
erazgo estratégico de los poderes publicos en la
transicion energética. Para garantizar el éxito de
la transicion energética en Andalucia, es necesario
seguir impulsando politicas de colaboracién publi-
co-privadas que favorezcan la cooperacidn entre
empresas, administracion y organismos internacio-
nales, promoviendo un entorno de colaboracién e
innovacion que permita a la region mantenerse a la
vanguardia de la industria energética verde.

Turismo

Elturismo es uno de los pilares fundamentales de la
economia andaluza, consolidandose como una de
las principales actividades generadoras de empleo
y riqueza en la region. Desde hace décadas, Andalu-
cia se ha posicionado como un destino pionero con
mas de setenta afios de trayectoria empresarial en
el sector, logrando una sélida consolidacion de su
oferta turisticay la internacionalizacion de su marca,
ampliamente reconocida a nivel mundial.

Entre los factores que viene sosteniendo la ventaja
competitiva de la propuesta turistica andaluza,
sobresalen la calidad de su oferta alojativa, la diver-
sidad gastronémica, y un entorno culturaly social vi-
brante. Laregion destaca por laamplitudy el valorde
sus recursos naturales, con paisajes Unicos, junto con
un patrimonio cultural, monumentaly gastronédmico
queincluye varios sitios declarados Patrimonio de la
Humanidad porla UNESCO. Estas caracteristicas han
contribuido a un alto indice de fidelidad turistica,
transformando a Andalucia en un destino que no solo
atrae a nuevos visitantes, sino que logra mantenerlos
como embajadores recurrentes.

Los datos reflejan de manera clara la potencia de
la marca Andalucia para ofrecer experiencias adap-
tadas a distintos tipos de turismo en los mercados
internacionales. En un escenario tan competitivo
como el espanol,donde el turismo contribuye al 13,3
% del empleo nacionaly atrajo a mas de 42 millones
de visitantes solo durante la primera mitad de 2024,
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Andalucia exhibe una posicion lider. En 2024 visitaron
la region 36 millones de turistas, lo que supone un
incremento del 5,5% respecto al afio anterior. Este
crecimiento no solo refleja la recuperacion del turis-
mo tras la pandemia, sino también la capacidad de
la regidn para adaptarse y satisfacer las demandas
de los visitantes.

Evolucién nimero de turistas (millones) en Andalucia
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Distribucién de los turistas por provincia. Cuarto trimestre de 2023

Almeria

Sevilla 6.5%

18.5%

Cérdoba
6.3%

Mélaga

26.9%

Granada
15.6%

Jaén Huelva
3% 9.1%

Fuente: Instituto de ica y C: de

Estos datos recientes revelan tendencias alentadoras
en la creaciéon de empleo y en una distribucién mas
equilibrada de los flujos turisticos en todo el territorio
andaluz. Mas de la mitad de los ingresos turisticos de
Andalucia provienen de mercados internacionales.
En cuanto a los mercados emisores, destaca la evo-
lucidn positiva de viajeros procedentes de Portugal y
Estados Unidos, que se han convertido en segmentos
de crecimiento estratégico. Italia también se perfila
como un mercado relevante con un incremento no-
table en el nimero de visitantes.



Pese a esta consolidada posicion en el mercado
turistico global, el sector se encuentra inmerso en
una transformacion significativa en todo el mundo,
impulsada por cambios tanto cuantitativos como
cualitativos en lademanda. Porun lado, el nimero de
turistas sigue aumentando a nivel mundial, mientras
que la oferta de destinos se diversifica, atrayendo a
viajeros a lugares menos explorados y fomentando
una distribucion mas amplia de los flujos turisticos.
Por otro lado, los turistas actuales son cada vez mas
variados en sus perfiles y expectativas, lo que exige
una mayor capacidad de adaptacion por parte de
los destinos.

La tecnologia desempeiia un papel central en esta
evolucion, ofreciendo herramientas que facilitan la
planificacién, la movilidad y la experiencia en los
destinos. Desde la consulta de opiniones de otros
viajeros hasta el uso de aplicaciones para la naveg-
acion y reservas, los turistas buscan cada vez mas
autonomia y personalizacidn en su experiencia.
Ademas, el deseo de compartir sus vivencias a través
deredessocialesy plataformas digitales es un factor
clave que influye en sus decisiones de viaje.

Adicionalmente, surge una creciente conciencia
sobre el impacto del turismo en el entorno medio-
ambiental y social. Ya no se trata de asegurar solo
el respeto ambiental y cultural de los destinos que
visitan, sino que los turistas esperan contribuir
de forma positiva a la conservacion de los lugares
que eligen. Este enfoque mas maduro y versatil del
turismo refleja un cambio hacia un viajero mejor
informado y mas exigente, que prioriza la calidad y
la autenticidad en sus experiencias.

Ante este contexto de cambio y nuevas oportuni-
dades, Andalucia ha iniciado ya una profunda
reflexion sobre el futuro de su sector que debera
continuar y ampliarse durante los préximos afos.
Materializado en el reciente Plan META 2027 sobre
Turismo Sostenible, la estrategia andaluza para el
turismo esta alineada con los principales documen-
tos internacionales y nacionales, como la Nueva
Agenda Europea para el Turismo 2030/2050, la Es-
trategia de Turismo Sostenible 2030 de Espafiay la
Agenda 2030. Las principales lineas de avance para
reforzar la competitividad del sector ante el nuevo es-
cenario global tienen que ver fundamentalmente con
la sostenibilidad, el capital humano, la innovacion,
la desestacionalidad y el disefio de un modelo de
gestion mas colaborativo.

Andaluciadebe en primer lugarimpulsar un modelo
de turismo sostenible que optimice el uso de los
recursos, respete la identidad socio-cultural de los
destinos y garantice beneficios socioeconémicos
equilibrados. La colaboracion de la Consejeria con
competencias en materia de Turismo con otros
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socios europeos al objeto de disefiar e implemen-
tar un modelo de turismo mas respetuoso con
el medio ambiente es ya visible en los proyectos
NaTOUR4CHANGE (para la mitigacion de cambio
climatico en los destinos costeros), Technical Sup-
port Instrument Flagship Tourism (para el disefio
de una metodologia comun para la medicién de la
sostenibilidad) o Tourism in Balance (sobre la gestion
de la saturacion turistica), entre otros. Destacan asi-
mismo los Programas Territoriales de Sostenibilidad
Turistica de Andalucia 2021-2023 (215M euros), finan-
ciados con cargo a Fondos NextGeneration_EU, con
el objetivo de acometer, mediante una importante
provision de recursos econémicos, actuaciones
transformadoras en el sector turistico en los ambitos
delatransicionverde, la transicion digital y la mejora
de la competitividad. La transicion verde es clave,
priorizando la reduccién de la huella de carbono del
turismo, especialmente en movilidad y transporte,
mediante el fomento de la eficiencia energética,
el uso de energias renovables y la proteccion de la
biodiversidad. Impulsar la circularidad en el sector,
a través de practicas responsables como el reciclaje
y la reutilizacion de recursos, también ayudara a
Andalucia a consolidarse como un destino turistico
mas sostenible. En esta linea, Andalucia presentaim-
portantes proyectos con regiones como Iberoamérica
para potenciar el ecoturismo. Algunas ONGs preten-
den acercar Andalucia a Iberoamérica a través del
ecoturismo para compartir experiencias y recursos,
intercambiarideas e informacion, aunando esfuerzos
en el camino de la certificacion y las buenas practi-
cas. Asimismo, en el ambito andaluz, destacan los
Proyectos de Eficiencia Energética y Economia Cir-
cular de Empresas Turisticas (45 millones de euros),
financiados con cargo a Fondos NextGeneration_EU.

Estas iniciativas ponen de relieve que la comunidad
se erige como un enclave fundamental para pro-
mocionar una nueva manera de viajar basada en el
respeto medioambientaly el consumo verde. Se pos-
tula, asi, como sede europea del turismo sostenible.
Asi pues, la Consejeria competente en materia de
Turismo, en colaboracién con el proyecto comuni-
tario Tourism of Tomorrow Lab impulsado por Nec-
stour, red europea de regiones comprometidas con
un turismo sostenible, planea destinar 146 millones
de euros en 2025 para promover la sostenibilidad
en el sector turistico de Andalucia. Este proyecto,
alineado con la Comisidon Europea y el Parlamento
Europeo, busca consolidar una oferta turistica sélida,
innovadora, sostenible y diversificada. Cabe mencio-
nar aqui el Plan de Sostenibilidad Social del Sector
Turistico (2M euros), financiado con cargo a Fondos
NextGeneration_EU, con el objetivo de financiar ac-
tividades de comunicaciony sensibilizacion sobre la
sostenibilidad social en el ambito turistico.

Es también fundamental fomentar el conocimiento



y las redes de intercambio entre las personas pert-
enecientes al sector. Es esencial desarrollar nuevas
competencias en el personal turistico. Esto incluye
la creacion de nuevas estrategias de formacion
académica y profesional, asi como el apoyo con-
tinuo al empresariado turistico. Un capital humano
bien formado, motivado y con empleo estable y de
calidad no solo mejora la satisfaccion del visitante,
sino que también contribuye a la dignificacion del
empleo turistico, fortaleciendo a Andalucia como un
destino de excelencia.

En tercer lugar, Andalucia debe afianzar su apuesta
por la innovacién y la adaptacion digital continua.
Esto implica integrar la inteligencia turistica y la
tecnologia como factores clave de competitividad,
fomentando la investigacion cientifica y tecnoldgi-
ca aplicada a las empresas turisticas. La transicion
digital debe ser una prioridad, facilitando la dig-
italizacion de las pymes turisticas, mejorando la
disponibilidad de informacion y datos y adaptando
la planificacion turistica a las nuevas tecnologias. La
Juntaviene trabajando intensamente en este ambito
através de la participacion de la Consejeria compe-
tente en materia de Turismo en proyectos europeos
relativos a la creacion de espacio de datos de turismo
europeo (proyectos DEPLOYTUR o DATES), asi como
el desarrollo del Plan de Competencias Digitales en
Turismo (9 millones de euros), financiado con cargo
a Fondos NextGeneration_EU, con el objetivo de re-
forzar las competencias digitales de los trabajadores
del sector turistico.

La gestion de la estacionalidad es clave para ga-
rantizar una actividad mas equilibrada a lo largo
del afio. Andalucia debe implementar medidas que
favorezcan una distribucion mas uniforme de los
flujos turisticos, atrayendo nuevos segmentos de
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demanda de mercados emisores que tengan una
mayor tendencia a viajar fuera de temporada alta.
Paraello, es esencial desarrollar productos turisticos
innovadores y fomentar subsectores y productos
que puedan implantarse durante todo el afio, como
el ecoturismo, el turismo cultural o de bienestar.
Medidas concretas y aparentemente alejadas de
la politica turistica, como el acuerdo que VEIASA,
entidad dependiente de la Consejeria competente
en materia de Industria, suscribié con el gobierno
neerlandés para facilitar que cualquier vehiculo de
este Estado miembro puede realizar una ITV valida
en Paises Bajos en las estaciones ITV de Sevilla,
Marbella y Motril, son un buen ejemplo de identifi-
cacion de oportunidades en este sentido. Otra via
para reducir la estacionalidad de los viajeros es la
del turismo académico, al que se hace alusion en el
analisis de oportunidad. La continua ampliacion y
adaptacion de la oferta académica de las universi-
dades andaluzas, en particular en cuanto a nuevos
programas de postgrado, algunos de ellos imparti-
dos en lenguas extranjeras, asi como la irrupcion de
las denominadas micro-credenciales, hacen de la
oferta académica un elemento con alto potencial a
la hora de atraer viajeros que realicen estancias mas
largas en Andalucia durante la temporada baja. Cabe
resefiar aqui que Andalucia es la region espafiola con
masimplantacion universitaria, al tener centros en 26
municipios, y no sélo en sus capitales de provincia.
Estas estrategias no solo contribuirdn a una mayor
estabilidad del sector, sino que también promoveran
la cohesion territorial, aprovechando el potencial
turistico de todas las regiones andaluzas a lo largo
de todo el afio.

Finalmente, Andalucia debe avanzar hacia un nuevo
modelo de gestidn turistica. Este modelo debe estar
fundamentado en una coordinacién mas efectiva

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

Incrementar la percepcion de Andalucia como un lugar deseable para vivir y trabajar en el contexto
de los nuevos formatos de trabajo a distancia por sus inmejorables infraestructuras de transporte
y digitales, de acuerdo con el articulo 10 del Estatuto de Autonomia.

Desarrollar campafias especificas de promocidn turistica, en areas como el turismo sostenible o el
turismo proveniente de regiones como Iberoamérica, de acuerdo con el articulo 71 del Estatuto de
Autonomia.

Fomentar la diversificacion de destinos turisticos en toda la region, promoviendo no solo los grandes
centros urbanos y costeros, sino también las areas rurales, naturales y de interior, de acuerdo con
el articulo 71 del Estatuto de Autonomia.

Integrar principios de economia circular en los modelos de negocio turisticos, promoviendo la re-
utilizacion de recursos, el reciclaje y la minimizacion de desechos en la industria turistica, en linea
con el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia y el articulo 149.1.23° de la Constitucion Espafiola.
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entre la planificacion turistica de la Junta de Anda-
luciay los organismos nacionales e internacionales,
priorizando la captacidon de fondos europeos para
el desarrollo de proyectos innovadores. Ademas,
es crucial fortalecer alianzas y partenariados entre
instituciones, empresasy la sociedad, promoviendo
una gestion colaborativa de los destinos turisticos.
Para ello, se debe crear un marco de gobernanza
que facilite el acceso a un cuadro de mando con in-
dicadores y estadisticas que permitan una toma de
decisiones mas eficaz y una planificacion turistica
mas adaptada a las necesidades de cada nivel, desde
lo local hasta lo global.

Lejos de ser exclusivamente disefiado e implementa-
do por los poderes publicos, este nuevo modelo de
gestion turistica debe descansar en la implicaciony
visibilizacion activa de todos los agentes publicos 'y
privados vinculados al sector en la comunidad. Un
mayor uso de la tecnologia digital para cohesionar
y dinamizar el ecosistema turistico andaluz y, espe-
cialmente, darvisibilidad internacional a las buenas
practicas, actores clavey lideres del sector ayudaria
aello. La promocién del turismo en Andalucia debe
descansar en el compromiso de todos y todas. El
reconocimiento a esta labor de liderazgo empresarial
y social es patente en diversos premios a empresarios
comprometidos con hacer llegar la proyeccion de
Andalucia al resto del mundo, potenciando el tur-
ismoy el atractivo de la regidn internacionalmente.
Ejemplos de estos galardones son los Premios Anda-
lucia del Turismo, cuya Gltima edicidn tuvo lugar en
Carmona, premiandose a distintas personalidades
del mundo del turismo.

Culturay deporte

Andalucia, con su estratégica posicion entre Europay
Africay su rica historia como crisol de civilizaciones,
es un referente cultural de alcance global. Desde las
antiguas culturas tartésicay romana hasta la esplén-
dida herencia arabe-andalusi, cada periodo histérico
hadejado suimpronta, creando unaidentidad cultur-
aldiversay vibrante. Este legado se manifiesta en su
arquitecturaicénica, como laAlhambra de Granada,
la Mezquita-Catedral de Cordobay la Giralda de Se-
villa, asi como en sus tradiciones vivas, reconocidas
internacionalmente por organizaciones como la
UNESCO, como el flamenco, la Fiesta de los Patios
de Cérdoba y la Dieta Mediterranea. La Comunidad
también alberga espacios naturales Unicos, como
las reservas de la biosfera de las Sierras de Cazorla
y Segura, que subrayan la riqueza y variedad de su
patrimonio.

Elcompromiso de Andalucia con su patrimonio tangi-
ble eintangible ha llevado a laregion a convertirse en
un simbolo de didlogo entre culturas. Instituciones
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como la Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo
y la Casa Arabe fortalecen esta visién al fomentar
el entendimiento y la cooperacion entre diferentes
civilizaciones. Otro ejemplo es la Fundacion Pdblica
Andaluza Barenboim Said, que ha llevado a cabo
proyectos de educacién musical en Oriente Medio,
con vistas a promover el espiritu de paz, diadlogo y
reconciliacion a través de la musica. Estas entidades
no solo celebran el legado cultural compartido, sino
que también promueven un diadlogo intercultural
que proyecta a Andalucia como un puente historico
y contemporaneo entre continentes.

La visibilizacion y explotacién de un patrimonio
cultural ampliado es otra oportunidad que merece
atencidn. En este sentido, cabe destacar los esfuerzos
que la Junta viene haciendo por valorizar y visibili-
zar los SIPAM (Sistemas Importantes del Patrimonio
Agricola Mundial) del Suroeste europeo a través de
su participacion en proyectos de cooperacion terri-
torial europea con paises como Portugal o Francia.
Asimismo, la consolidacion de Andalucia como
destino de rodajes internacionales puede reforzar
su posicionamiento global en el ambito audiovisual.

Este posicionamiento también se fortalece con la ac-
tuacion del Instituto Andaluz del Patrimonio Histori-
co, que ha participado en proyectos europeos como
Heritagecarey otros dentro de los programas Interreg
SUDOE, Interreg Atlantic Area o Atlantic CultureS-
cape, asi como con otras iniciativas internacionales
como el Proyecto Patrimonio Industrial Transfronter-
izo en la Eurociudad del Guadiana (PITGUADIANA). La
institucion opera en el marco dela Ley 14/2007,de 26
de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia,
velando por la conservaciony restauracion del patri-
monio cultural, convistas a perpetuar esta actividad
de cara al futuro y abrirse paso hacia la innovacion,
con la digitalizacion avanzada del patrimonio, el
desarrollo de nuevas alianzas internacionales en
tecnologia aplicada al patrimonio y la aplicacion de
la inteligencia artificial a la gestion patrimonial. Su
actividad pasa desde visitas técnicas de delegaciones
de distintos paises, como el Coloquio Internacional
“Ecos de Al-Andalus. Miradas Actuales” celebrado en
Rabat que tuvo lugar en 2024, hasta la colaboracién
en el ambito académico y de la investigacidon con
organismos internacionales, como con la UNESCO
dentro de la misidn técnica del Consejo Consultivo
Cientifico y Técnico (STAB) al sitio de La Isabela
(Republica Dominicana), y con centros de estudios,
como el Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra para la colaboracion en investigacion
sobre innovacion y experiencias colaborativas en
patrimonio cultural.

Entorno alaadministracion del patrimonio, también
cabe destacar la enorme labor del Patronato de la
Alhambra y el Generalife (PAG), que ha consolidado



su proyeccion internacional a través de acuerdos de
restauracion con la World Monuments Fund-Espafia,
sobresaliendo las intervenciones en el Patio de los
Leones (2018), la restauracion de la Armadura Atau-
jerada de la Torre de Comares (2021) y las Yeserias
de la Sala de los Reyes (2024). También en 2024 ha
promovido la investigacion y formacién mediante
convenios con la Escuela de Altos Estudios en Cien-
cias Sociales de Paris y la Universidad de Yeditepe
(Estambul). En el ambito cultural, ha organizado
exposiciones y eventos como “El Majlis. Culturas en
dialogo” (2021) y la Bienal de Arte Contemporaneo
AlMadaren Jeddah (2025), ademas de colaborar con
la Association for Cultural Economics International
en seminarios sobre el impacto del patrimonio. En
2023, la Alhambra fue sede de la lll Cumbre de la
Comunidad Politica Europea, y en 2024 estrechd
lazos con la Petra Development & Tourism Region
Authority. Su relevancia global se refuerza con visitas
institucionales de lideres mundiales, diplomaticosy
personalidades del ambito cultural, asi como con la
colaboracidon permanente con instituciones museisti-
cas y entidades internacionales, consolidandose
como un referente en la gestion y preservacion del
patrimonio mundial.

Los museos y espacios culturales de Andalucia con-
stituyen uno de los principales activos institucionales
de la Comunidad para impulsar y estrechar estos
lazos culturales, diplomaticos y econémicos con
las regiones declaradas como estratégicas, en las
multiples formas que permite la gran actividad de
nuestras instituciones museisticas: exposiciones
temporales, intercambios de piezas, convenios y
protocolos de colaboracidn, atraccion de visitantes,
encuentros cientificos, proyectos de investigacionin-
ternacionales, oferta variada de patrimonio cultural
islamico, pero también de tradicion europea clasica,
medieval, moderna y contemporanea.

En la difusion de la cultura de Andalucia también
han desempefado un papel clave las comunidades
andaluzas en el exterior, creando un dialogo in-
tercultural que ha enriquecido tanto a Andalucia
como a los paises de acogida. Este intercambio ha
despertado un aprecio global por lo andaluz y ha
destacado el valor deladiversidad cultural. Con este
bagaje, Andalucia no sélo protege su patrimonio, sino
que lo convierte en una herramienta de proyeccidn
internacional, promoviendo iniciativas culturales,
turisticasy econémicas que refuerzan su papel como
epicentro del didlogo entre culturas.

Partiendo de esta rica herencia cultural, de su
posicion estratégica y del camino ya recorrido, An-
dalucia tiene el potencial para consolidarse como
un referente cultural global. Para alcanzar este obje-
tivo, es necesario articular un conjunto de medidas
transversales que permitan valorizar su patrimonio,
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fomentar la proyeccion internacional y fortalecer las
industrias culturales y creativas de la Comunidad.
Este esfuerzo debe complementarse con una estrate-
gia cultural que vaya mas alla del turismo, integrando
la innovaciodn, la sostenibilidad y la colaboracion
internacional como pilares fundamentales.

Esta estrategia debe apoyarse en las industrias creati-
vas y culturales, pues son claves para la proyeccion
internacional de Andalucia. Iniciativas como el im-
pulso de Andalucia TRADE en eventos como el fes-
tival OFFF Sevilla han permitido conectar empresas
andaluzas del sector con agentes de mercados como
EE. UU., Reino Unido y Argentina, facilitando su in-
ternacionalizacion. Asuvez, el arte andaluz también
tiene presencia global gracias a iniciativas como la
participacion en la Feria del Libro de Frankfurt 2022
o la exposicion “Madinat al-Zahra” en Nueva York
(2024-2025), consolidando su presencia en el ambito
museistico y académico.

Otros ejemplos de integracion de la innovacion en
la cultura se reflejan en que Andalucia intensifica
su presencia en América del Norte e Iberoamérica a
través del flamenco, el ciney la misica, con eventos
en Nueva York, Los Angeles y Ciudad de México. Asi-
mismo, Asia emerge como un mercado estratégico,
con creciente interés en la cultura andaluza en China,
Japén y Corea del Sur. Proyectos como Espaiia en
Filipinas, en el marco del V Centenario de la Primera
Vuelta al Mundo, demuestran el potencial de Anda-
lucia para ampliar sus lazos histéricos y culturales
en la region.

Ademas, en el marco de la colaboracion internacio-
nal, Andalucia refuerza su posicion en programas
europeos como INTERREG, desarrollando proyec-
tos con la eurorregion Alentejo-Algarve-Andalucia
y fomentando la conservacion del patrimonio con
iniciativas como Andalucia Barroca y Arquitectura
Defensiva de Andalucia. Su papel como puente en-
tre Europa y el norte de Africa también impulsa el
didlogo cultural mediterraneo con iniciativas como
Flamenco de Orilla a Orilla y la colaboracién con
instituciones como Casa Arabe y la Fundacién Tres
Culturas.

Y, por supuesto, la accion cultural andaluza no sélo
abarcalainnovaciony la colaboracidn internacional
como se ha sefialado, sino que también supone la
promocién del espafiol en el mundo. El impulso a
la ensefianza del espafiol a nivel internacional con-
solida a Andalucia como un destino de referencia
para el aprendizaje del idioma. La colaboracién con
instituciones como el Instituto Cervantesy la Asoci-
acion para la Ensefianza del Espafiol como Lengua
Extranjera (ASELE), entre otras, resulta clave para
reforzar este liderazgo.



El mundo del deporte también refleja su proyeccion
global, con equipos como el Sevillay el Betis compit-
iendo en torneos europeos y con la organizacion de
eventos de gran prestigio, como el Gran Premio de
Espaia del Campeonato del Mundo de motociclismo.
Ademas, la Comunidad ha reforzado su presencia en
mercados estratégicos como Europa, Estados Unidos
y Japdn a través de patrocinios deportivos, como los
realizados en partidos de la NBA, consolidando asi
su imagen como destino atractivo en los ambitos
cultural, deportivo y turistico.

Enlinea con esta apuesta por el deporte como motor
de desarrollo, Andalucia presentd en agosto de 2024
ante la Union Europea el proyecto “Aventura Local
de Innovacion Social”. Esta iniciativa busca fomentar
la inclusidn de jévenes en zonas rurales mediante
actividades deportivas al aire libre, brindandoles
herramientasy valores que favorezcan su integracion
socialy laboral. Siguiendo la senda de la integracion
social, la Junta también puso en marcha en 2023 el
programa Andalucia Sport+i, unainiciativa destinada
a fomentar la igualdad de género y la inclusion de
personas con discapacidad en el deporte, con un
calendario que se extendid a lo largo de varios meses.
Alo largo de su desarrollo, Andalucia Sport+i abarcé
11 disciplinas deportivas, como badminton, futbol,
gimnasia ritmica, rugby, remo y padel, con la partic-
ipacion estimada de 2.500 personas. Con todo ello,
Andalucia refuerza su compromiso con la inclusion
y la igualdad en el deporte, consolidandose como
un modelo de referencia en la promocidn de valores
de accesibilidad y equidad en la practica deportiva.

Ademasde lainclusion en materia deportiva, Andalu-
ciamantiene un firme compromiso con el deportey el
turismo sostenible, reflejado en la comarca de Sierra
Magina, en Jaén, donde se esta ejecutando un Plan
de Sostenibilidad Turistica en Destino, financiado por
los fondos Next Generation_EU. Entre las acciones
previstas, destaca la creacion de un sendero inter-
modal que conectara los 16 municipios de la zona'y
el lanzamiento de la marca “Sierra Magina, Deporte
yAventura”, con el propésito de posicionar la region
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como unreferente para quienes buscan experiencias
activas en entornos naturales.

La consolidacion de Andalucia como referente
deportivo internacional se debe a su combinacién
de riqueza natural e infraestructura de primer nivel
para la organizacion de eventos de gran magnitud.
La region acoge competiciones de prestigio, como
la Copa Dauvis, el Rally de Andalucia o el Andalucia
Valderrama Masters de golf, atrayendo a deportistas
y aficionados de todo el mundo. Ademas, su clima
privilegiado y diversidad geografica permiten una
oferta variada que va desde deportes acuaticos en
sus costas hasta senderismo y ciclismo en Sierra Ne-
vada. Através de programas de fomento del deporte
base y de alto rendimiento, la Junta de Andalucia
impulsa la formacion de nuevos talentos y el acceso
a la actividad fisica, promoviendo valores como el
esfuerzo, la inclusion y la vida saludable.

En definitiva, Andalucia se ha consolidado como un
referente internacional en los ambitos cultural y de-
portivo, aprovechando su rica herencia histdrica, su
posicion estratégicay su capacidad deinnovacion. La
Comunidad ha sabido proyectar suidentidad a través
del patrimonio, el arte, el lenguaje y el deporte, refor-
zando su presencia en mercados clave y fomentando
lainclusiony la sostenibilidad. Desde la conservacion
de su legado historico hasta la promocion del espafiol
y la organizacion de eventos deportivos de primer
nivel, Andalucia continia expandiendo suinfluencia
global. Con una estrategia transversal que combina
tradicion y modernidad, la Comunidad se perfila
como un epicentro del didlogo entre culturas y un
modelo de desarrollo basado en la diversidad, la
cooperacion y la excelencia.

Juventud y accion social

La accion de Andalucia en los ambitos de la juventud
y la accion social se caracteriza por un enfoque inte-
grador, inclusivo y de colaboracion internacional. En
ambos ambitos, la region ha fomentado politicas y

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ Fortalecimiento internacional de la Marca Andalucia como elemento de valor para el posicionamien-
to de las empresas en mercados exteriores, en linea con el articulo 157 del Estatuto de Autonomia.

@ Aprovechar la situacion geografica y vinculacion historica y cultural con Iberoamérica y Norte de
Africa para convertir a Andalucia en una plataforma de acceso a otros mercados, segun el articulo

157 del Estatuto de Autonomia.

@ Aprovechar el impulso de la UE a la cooperacion interregional para fomentar la conservacion del
patrimonioy el didlogo cultural, de acuerdo con los articulos 68, 243 y 246 del Estatuto de Autonomia.



programas que favorecen la participacion activa de
las personas jovenes y promueven la integracion de
colectivos en situacion de vulnerabilidad, fortaleci-
endo la cohesion social tanto dentro de lacomunidad
andaluza como en su proyeccion internacional. A
través de iniciativas pioneras y asociaciones es-
tratégicas, Andalucia ha logrado posicionarse como
un actor clave en la cooperaciony el intercambio de
buenas practicas en la accién social y en el impulso
de la movilidad juvenil.

En el caso de la juventud, el Instituto Andaluz de la
Juventud (IAJ) ha sido un motor de cambio, impul-
sando la participacion juvenil a través de programas
como Erasmus+ Juventud y el Cuerpo Europeo de
Solidaridad (CES). Estas iniciativas no solo facilitan
la movilidad de las personas jovenes andaluzas,
sino que también les brindan oportunidades para su
formacion en educacion no formal y para participar
activamente en proyectos sociales, medioambiental-
es, culturalesy educativos en diferentes regiones del
mundo. La internacionalizacion de estos programas
permite a las personas jovenes adquirir experiencias
que favorecen su desarrollo personal, profesional
y ciudadano, mientras se fomenta la inclusion y la
cooperacion entre culturas.

Por su parte, Consejeria de Inclusion Social, Juven-
tud, Familias e lgualdad, junto al Instituto Andaluz
de la Juventud, ha jugado un papel crucial en la
promocion de la inclusion social, destacandose en
la integracion de la comunidad gitanay en la lucha
contra lamarginacion social. Su labor fue reconocida
en 2022 con el Premio de Oro a las Capitales Europeas
delalnclusidny la Diversidad, subrayando elimpacto
desus politicas en la promocion de unasociedad mas
justay diversa. Ademas, hafomentado el intercambio
de buenas practicas mediante visitas institucionales
y ha participado en proyectos de hermanamiento,
como el realizado con Marruecos, en los que se com-
parten conocimientosy experiencias para mejorar la
integracion socialy laboral de colectivos vulnerables.

De cara al futuro, el IAJ tiene multiples vias de accion
paraseguir consolidando suimpacto en la movilidad
juvenily elvoluntariado internacional. Es fundamen-
tal que continde fortaleciendo su participacion en
los programas Erasmus+y Cuerpo Europeo de Soli-
daridad, promoviendo la movilidad y el intercambio
entre jovenes andalucesy europeos,y ampliando su
alcance a destinos extracomunitarios. En particular,
la atencidn a temas emergentes, como la sostenib-
ilidad, la cultura y los derechos humanos, debe ser
una prioridad, ofreciendo a las personas jévenes
oportunidades para involucrarse en proyectos que
aborden los grandes desafios globales.

En cuanto a la Consejeria de Inclusidon Social, Ju-
ventud, Familias e Igualdad, su enfoque hacia la in-

05 A

clusidn social seguira siendo prioritario, con especial
atencion a los colectivos mas vulnerables, como la
comunidad gitana o las personas sin hogar. En este
sentido, la participacion en proyectos internacio-
nales, como el hermanamiento con Marruecos y el
proyecto Empowering Communities, seran claves
para proyectar la labor andaluza enlainclusiéon social
y laboral de estos colectivos a nivel global. Asimismo,
la cooperacion transnacional y triangular, asi como
el fortalecimiento de alianzas con otros actores
internacionales, permitirdn impulsar soluciones
compartidas a problemas comunes en areas como
la integracion laboral, la inclusion social y el acceso
a derechos fundamentales. De cara a los proximos
afios, Andalucia debera seguir promoviendo lainno-
vacion social, abordando los desafios de lainclusion
desde un enfoque globaly asegurando la sostenibil-
idad de los proyectos a largo plazo.

Desde la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad se colabora en el dmbito europeo
en el desarrollo e implantacion de medidas de ac-
cesibilidad universal, teniendo presente no sélo la
accesibilidad fisicay arquitectonica, sino también la
sensorialy cognitiva, menos trabajaday fundamental
para las personas con discapacidad intelectual y/o
dificultades de aprendizaje. La accesibilidad uni-
versal ha de ser tenida en cuenta en toda actuacion
debido a que facilita la vida de toda la poblacion,
siendo esencial para la autonomia de las personas
con distintos tipos de discapacidad.

Innovacion, investigacion, educacion y
salud

Andalucia ha consolidado su posicién como un refer-
ente eninnovacion, educaciony salud, destacandose
tanto en el panorama espafiol como en el internacio-
nal. Laregidn halogrado impulsar sectores estratégi-
cos mediante la aplicacion de tecnologias avanzadas,
la promocidn de la investigacion y el desarrollo de
politicas que potencian su capacidad de generar y
exportar conocimiento.

En el &mbito de la innovacidn, Andalucia ha desar-
rollado un sélido ecosistema que combina infrae-
structuras, talento y estrategias que promueven el
desarrollo econémico y tecnolégico. Los parques
tecnoldgicos de laregion, como el Malaga TechPark,
el Parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja en Sevilla
y el Parque Tecnoldgico de la Salud en Granada,
representan hubs de colaboracion entre empresas,
universidadesy centros de investigacion. Estas insti-
tuciones atraen inversion internacional y fomentan
la creacion de tecnologias en sectores como las TIC,
la biomedicina y las energias renovables.

Andalucia también destaca como lider nacional en



PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ El Gobierno de Andalucia mantendra, en el marco de la Estrategia de Accion Exterior y ante la Unidn
Europea de la Junta de Andalucia 2025-2030, la defensa de la igualdad de trato, la lucha contra la
violencia LGTBIfobica y contra la discriminacion de las personas LGTBI en los foros, organismos e
instituciones internacionales competentes por razon de la materia en los que participe, como refleja

el articulo 35 del Estatuto de Autonomia.

@ Asimismo, impulsaray promovera lineas de trabajo, acciones y proyectos que defiendan el derecho
alavida, laigualdad, la libertad, la intimidad personal y familiar y la no discriminacion de las per-
sonas LGTBI en aquellos paises en los que estos derechos humanos sean negados o dificultados,

legal o socialmente, en el marco del articulo 35 del Estatuto de Autonomia.

@ La Administracion de la Junta de Andalucia velara por los derechos, la seguridad y la integridad de
los andaluces y andaluzas LGTBI y sus familias que residan fuera de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en aplicacién del articulo 35 del Estatuto de Autonomia.

@ En el marco del proyecto europeo de hermanamiento con el Gobierno de Marruecos que llevan a
cabo la FIAP, la Generalitat catalana y el Gobierno andaluz, esta previsto en 2025 llevar a cabo en
Marruecos un pilotaje orientado a jévenes en situacion de vulnerabilidad trasladando los princip-
ios metodoldgicos aplicados en la intervencion en zonas desfavorecidas por la ERACIS (Estrategia
Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusidn Social), de acuerdo con el articulo 74 del Estatuto

de Autonomia.

@ Participar através de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad en el proyecto
europeo ERASMUS+: QIS-All in, sobre “Calidad de la Inclusividad en el Deporte: estandares innova-
dores para evaluar sistematicamente las instalaciones deportivas y mejorar la accesibilidad y mo-
vilidad de las personas con discapacidad (QIS-ALL IN)”. Con este proyecto se pretende conseguir
en Europa unas instalaciones que garanticen la accesibilidad universal como una condicion basica
para desarrollar practicas deportivas para todas las personas, desde jovenes principiantes hasta
deportistas de élite. Con el proyecto se va a desarrollar un proceso de certificacion de calidad en
inclusividad, dirigido a sensibilizar, ofrecer herramientas de formacion y educacion, y defender
la inclusién de las personas con discapacidad a través del deporte, mostrando y difundiendo las
mejores soluciones adaptadas (practicas) en instalaciones deportivas publicas, de base o de alto
rendimiento. Los paises que participan en este proyecto, ademas de Espafia, son Portugal, Grecia,
Bélgicay Croacia, en linea con el articulo 72 del Estatuto de Autonomia.

generacion de energia solar y edlica, exportando
tecnologia y experiencia a paises como Marruecosy
Chile. Laregion se posiciona como referente mundial
en proyectos innovadores como Gemasolar, que ha
revolucionado el almacenamiento de energia tér-
mica, y en el campo aeroespacial, donde sus polos
industriales en Sevillay Cadiz colaboran con empre-
sas globales como Airbus para disefiar componentes
avanzadosy sostenibles.

La Estrategia de Especializacion Inteligente para la
Sostenibilidad de Andalucia, S4Andalucia 2021-2027,
establece un marco integral para potenciar las ca-
pacidades regionales en investigacion e innovacion.
Esta Estrategia, aprobada por Consejo de Gobierno
en julio de 2023, tiene entre sus principios rectores
el de la Cooperacion Internacional, reforzando la
integracion de actores andaluces en las cadenas
de valor europeas y mundiales en el objetivo de la
autonomia estratégica de la UE.

La S4Andalucia identifica entornos y areas priori-
tarias como la digitalizacion, la sostenibilidad y la
transicion energética, la agrotecnologia, los recursos
mineros, el ciclo del agua, el turismo y bienestar so-
cial, turismoy cultura, preconizando la participacion,
colaboraciony sinergias entre universidades, empre-
sas y centros de investigacion. Con esta estrategia,
Andalucia se posiciona como un referente nacionaly
europeo en la creacion de un ecosistema innovador
capaz de responder a los desafios del futuro.

En este contexto, destaca la Agencia para la Trans-
formacién y el Desarrollo Econémico de Andalucia,
Andalucia TRADE, que desempefia un papel clave
en la promocién del crecimiento econdémico vy la
modernizacion tecnoldgica de laregiony actiia como
entidad impulsora de la Estrategia a través de su pa-
pel como Oficina Técnica. Como principal organismo
de apoyo a la innovacién, Andalucia TRADE facilita
la financiacion y las subvenciones necesarias para



impulsar proyectos que fortalezcan el tejido em-
presarial andaluz. Su enfoque esta dirigido no solo
a fomentar la creacion de empleo, sino también a
potenciar lacompetitividad de lasempresas a través
delainvestigaciony el desarrollo tecnoldgico. En este
sentido, Andalucia TRADE actiia como ventanilla Gni-
ca, un instrumento conector, que pone en contacto
y fomenta la colaboracion entre los sectores publico
y privado, catalizando iniciativas que promueven
la transferencia de conocimiento y la adopcion de
soluciones avanzadas en areas estratégicas.

El impacto econdmico de estas iniciativas se refleja
en el crecimiento sostenido de sectores estratégicos.
La actividad de los parques tecnoldgicos ha experi-
mentado un incremento significativo, con cifras de
empleo y facturaciéon que subrayan su relevancia
en la economia regional. Ademas, la capacidad de
Andalucia para exportar tecnologia en dreas como la
energiarenovable, laagrotecnologiay las smart cities
la posiciona como un socio estratégico en mercados
emergentes. Proyectos de modernizacion agricolaen
Iberoamérica y Africa, asi como el desarrollo de in-
fraestructuras urbanas sostenibles en Asia, son ejem-
plos del alcance global de las soluciones andaluzas.

Por otro lado, la educacién en Andalucia ha experi-
mentado una transformacion significativa, integran-
do latecnologiay los enfoquesinnovadores en el pro-
ceso de digitalizacidn del sistema educativo. Por un
lado, laintroduccion de actuaciones que incorporan
la inteligencia artificial en las aulas andaluzas, per-
mite al alumnado la comprension practica de redes
neuronales, el aprendizaje automatico supervisado
y no supervisado, el procesamiento de lenguaje
natural y visidn artificial, mediante el desarrollo
guiado de proyectos sencillos que apliquen estas
técnicas para resolver problemas cotidianos, como
la clasificacidon de imagenes, la recomendacion de
contenidos o la generacion de texto. El uso ético y
responsable, con un gran celo en el tratamiento de
los datos personalesy la salvaguarda de los derechos
digitales de profesorado y, sobre todo, del alumna-
do, han propiciado que la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional firme convenios
con Google y Microsoft para usar sus herramientas
de IA, profesionalizadas en funcién al colectivo al
que van dirigidas (profesorado, equipos directivos,
orientadores e inspeccion educativa). Esta consejeria
esta ultimando mas proyectos basados en IA para la
mentoria educativa que ayude al profesorado en la
atencion a la diversidad de su alumnado asi como
en la elaboracion de recursos para ello, o mejorar la
competencia digital y en idiomas, y otros proyectos
paradesarrollaraplicaciones de IAy realidad aumen-
tada que ayuden alalumnado soro a leer mediante la
traduccion de textos a lenguaje de signos, por ejem-
plo. Destaca también en el ambito de la innovacion
educativa a través de la digitalizacion actuaciones en
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equipamiento tecnoldgico, capacitacion técnica para
el profesorado y puesta a disposicion de contenidos
y servicios digitales de amplio espectro. Gracias a
estas iniciativas se consigue, por ejemplo, la par-
ticipacion de mas de 30.000 docentes en distintas
actividades formativas relacionadas con la IA y un
impacto en mas de 1.091.209 estudiantes dados de
altaendistintas plataformas virtuales de aprendizaje
en el ecosistema educativo, seguro y protegido, de
la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional.

Asimismo, las universidades de la region han for-
talecido su presencia internacional a través de
iniciativas como Erasmus+, que no solo promueven
el intercambio académico, sino que también con-
solidan la reputacion de Andalucia como un centro
educativo global. El apoyo a las personas jévenes
investigadores e investigadoras, con proyectos finan-
ciados en areas como la biomedicinay la astrofisica,
refuerza el talento regional mientras mejora la con-
exion con instituciones europeas y globales.

En este marco, Andalucia refuerza su proyeccion in-
ternacional mediante el establecimiento de centros
de excelencia cientifica como el Centro Andaluz de
Biologia Molecular y Medicina Regenerativa (CABI-
MER) en Sevilla, reconocido por su investigacion en
biomedicina, Centro Pfizer-Universidad de Grana-
da-Junta de Andalucia, de Gendmica e Investigacion
Oncoldgica (GENYO), o el Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientalesy Tecnoldgicas (CIE-
MAT), con iniciativas vinculadas a la energia solaren
Almeria. Estas instituciones fomentan la innovacion
y la colaboracidn en areas clave del conocimiento,
consolidando la regién como un polo cientifico de
referencia.

Por otro lado, se puede mencionar también a la edu-
cacién no universitaria, competencia de la Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional,
donde los centros, docentes y alumnado andaluz
participan de lainternacionalizacion en la educacién
através de programas europeos ERASMUS+, de edu-
cacion, formacion, juventud y deporte (2021/2027).
Todas las acciones Erasmus+tienen 4 grandes priori-
dades: a) Inclusion y diversidad; b) Transformacion
digital; c) Medio ambiente y lucha contra el cambio
climatico; y d) Participacion en la vida democratica.
En la convocatoria 2025, un total de 2.244 proyectos
con una dotacidn presupuestaria de 72.090.604 € se
estan llevando a cabo en los centros andaluces.

Paralelamente, Andalucia impulsa la ensefianza del
espafiol como lengua global a través de programas
como el Instituto de Ensefianzas de Espafiol para
Extranjeros (IELE) en Sevilla, que atrae estudiantes
detodo el mundointeresados en aprender elidioma
mientras experimentan la cultura andaluza. Ademas,



universidades como la de Granada lideraniniciativas
internacionales de intercambio educativo, reforzan-
do la ensefianza del espafiol y su vinculacion con la
historia y el patrimonio cultural de la region.

Ademas, la Junta de Andalucia ha implantado otros
proyectos que vinculan la educacién con el mercado
laboral, impulsando programas de formacion pro-
fesional adaptados a las necesidades de sectores
estratégicos como la tecnologia, la biotecnologia y
las energias renovables. Este enfoque garantiza que
las personas jovenes estén preparadas para ocupar
puestos altamente cualificados en dreas innovador-
as, lo que fortalece el tejido empresarial de la region.
Iniciativas como las becas Talentia, disefiadas para
facilitar el acceso a estudios de posgrado en univer-
sidades internacionales de prestigio, también han
contribuido a que el talento andaluz se inserte en
redes globales de conocimiento.

Siguiendo esta linea que vincula el mundo educati-
vo y el laboral, se debe mencionar la colaboracion
con el Consejo Andaluz de Camaras en el proyecto
“STARTUP ANDALUCIA ROADSHOW”, que ha im-
pulsado el desarrollo de “startups” emergentes a
través de tres ediciones, facilitando su conexion
con inversores y mentores, y proporcionando acce-
so a financiacion e instrumentos clave. A partir de
esta colaboracién se ha promovido la participacion
en eventos internacionales como Websummit en
Lisboa y se planea la participacion en la edicion de
Qatar. También se han llevado a cabo actuaciones
bajo la Declaracién de intenciones conjunta con la
region de Baden-Wiirttemberg (Alemania), con el
objetivo de fortalecer la colaboracidn en ecosistemas
de startups y aceleradoras. Ademas, la Consejeria
competente en materia de Universidades participa
en el programa TSI de la Union Europea, apoyando
el emprendimiento regional mediante la adopcion
de tecnologias innovadoras, como inteligencia
artificial y blockchain, en colaboracién con otras
regiones espafiolas y el gobierno aleman. Todo ello
posiciona a Andalucia no sélo como un referente en
educacion, sino como una region comprometida con
la generacion de oportunidades para sus ciudadanos
y ciudadanas en un contexto globalizado.

En el ambito de lainternacionalizacion, la Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
tiene firmados convenios con instituciones de di-
versos paises, que dan cobertura a actividades que
complementan la ensefianza de idiomas e intercam-
bios culturales en nuestros centros educativos. En
concreto se tienen firmados convenios de colabo-
racion con la Embajada Francesa y varias regiones
de este pais, con la Universidad de Changzou para el
desarrollo de las Aulas Confucio, con el del Instituto
Camdes - Instituto da Cooperagdo eda Lingua parala
ensefianza del portuguésy con Institutos Britanicos
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(Trinity College y Cambridge) para las certificaciones
deinglés.

Elsistema universitario andaluz cuenta actualmente
con 15 universidades, algunas con siglos de historia
y otras de reciente creacidn, todas ellas con conex-
iones con otras instituciones académicas alrededor
del mundo. En el curso 2022/2023 las universidades
andaluzas contaron con mas de 240.000 estudiantes
(16.630 extranjeros) y unos 18.500 docentes (409
extranjeros). Estas universidades imparten mas de
1.200 titulaciones de grado, master y doctorado, de
las cuales 58 en idiomas extranjeros, la mayoria en
inglés. A suvez, mas de 8.000 alumnos de las univer-
sidades andaluzas cursaron parte de sus estudios
en otros paises, principalmente dentro de la Unidn
Europea.

En lo que se refiere a la investigacion cientifica, la
inversion en |+D en Andalucia alcanzé en 2023 los
2.285,66 millones de euros, principalmente por la
aportacion del sector publico (universidad y centros
publicos de investigacion), que aporta el 65,4%. Esto
hace que 32.474 personas trabajen en actividades
de investigacion cientifica en Andalucia. Estas ac-
tividades, altamente dependientes de financiacion
europea, exigen un continuo trabajo de alineamiento
de las estrategias de las diferentes instituciones con
las regionales, nacionales y europeas.

En este contexto, conviene mencionar a la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalu-
cia (ACCUA), érgano competente para la evaluacion
de las actividades universitarias y de investigacion
cientifica en Andalucia, asi como en particular para
la acreditacion de las titulaciones universitarias
oficiales que se imparten en la Comunidad. ACCUA
estd inscrita en el Registro Europeo de Agencias de
Aseguramiento de la Calidad (EQAR) desde 2009,
habiendo renovado su inscripcion en 2024 tras una
evaluacion externa altamente favorable. Esta agencia
es también miembro de la asociacion europea que
agrupa a estetipo de entidades, ENQA, asicomo de su
homologa a escala mundial, INQAAHE, lo que permite
que sus procedimientos de evaluaciony acreditacion
estén alienados con los estandares internacionalesyy,
en consecuencia, las titulaciones universitarias im-
partidas por las universidades andaluzas puedan ser
reconocidas internacionalmente. Asimismo, ACCUA
participa en redes como GAIN, que se ocupa de velar
por la integridad académica y combatir fenémenos
que puedan ponerla en cuestidn, un aspecto de
maxima actualidad con lairrupcidn de lainteligencia
artificial en la ensefianza y la produccién cientifica;
y COARA, una coalicidon que trabaja en la reforma de
los métodos y sistemas de evaluacion de la investi-
gacion cientifica, de forma que pueda valorarse de
forma mas completa y justa su impacto en todas y
cada una de las areas de conocimiento.



La presencia y participacion de Andalucia en estos
foros de reflexion y toma de decisiones se antoja fun-
damental como parte de la estrategia de accion exte-
rior de la Junta de Andalucia, ya que las decisiones
que alli se adopten afectaran de forma profunda al
Sistema Andaluz del Conocimiento, tanto en lo que
serefiere exclusivamente a la ensefianza universitaria
como en lo que compete a la investigacion cientifica.

Para impulsar la investigacion de andaluces en ma-
teria de accidn exterior, la Junta concede becas de
formaciény especializacion sobre la Unidn Europeay
Accion Exterior en régimen de concurrencia compet-
itiva. El objetivo principal de estas becas es fomentar
la formacion de profesionales cualificados que ad-
quieran conocimientos especializados en los ambitos
delaUnién Europeay la accidn exterior, con el fin de
fortalecer la capacidad de la Junta de Andalucia en
estos sectores clave. Estas becas estan dirigidas a
aquellas personas interesadas en profundizar en el
estudioy laformacion practica sobre las politicas de
la UE, sus programas y su accion exterior, promovi-
endo asi laintegracion de las personas beneficiarias
en los diversos ambitos de actuacion internacional.

La accion exterior en salud de Andalucia se centra
en la cooperacion internacional, la participacion
en redes y asociaciones europeas, la ejecucion de
proyectos estratégicos, asi como la cooperacion
internacional. Adema3s, la Escuela Andaluza de
Salud Publica (EASP) ha formalizado acuerdos con
entidades como la Asociacion Colombiana de Em-
presas de Medicina Integral (2018) y la Asociacion de
Clinicas y Sanatorios de Tucuman (2023), mientras
que laFundacion Publica Andaluza Progresoy Salud
mantiene una declaracion de intenciones con el
Instituto de Investigacion Avanzada en Inteligencia
Artificial (2020).

Andalucia es un actor clave en diversas alianzas
y redes internacionales, destacando su liderazgo
en la Red Colaborativa de Sitios de Referencia en
Envejecimiento Activo y Saludable (RSCN-AHL) y su
participacion en iniciativas como EURAHL (coalicion
europea sobre vida activa y saludable), EIT Health
(iniciativa europea sobre innovacion en salud, desde
2017), EuroHealthNet, desde 2021, Red de Regiones
por la Salud (Regions for Health Network) de la OMS
Europa, en la que se participa activamente desde
2013, y mas recientemente la Catedra UNESCO en
Salud y Educacion (desde 2024). En el ambito de
proyectos europeos, el Sistema Sanitario Publico
Andaluz colabora en programas internacionalesy eu-
ropeos como EU4Health y Horizonte Europa, Instru-
mento de Apoyo Técnico o Interreg, con un nimero
de proyectos creciente y que asciende hasta 138 en
2024, como se aprecia en el grafico abajo. Destacar la
participacion en partenariados europeos como ERA-
4Health, THCS y EP PerMed, asi como la coordinacion
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de la accidn conjunta CIRCE-JA sobre transferencia
de buenas practicas en atencién primaria.

n. Pl activos por afio

133 138
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114
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7) Fuente: Portal Investigacion SSPA

De cara a 2025-2030, Andalucia mantendrd y re-
forzara su presencia en redes europeas e interna-
cionales y su participacion en proyectos clave, asi
como en la organizacion de eventos como el Policy
Dialogue de CIRCE-JA en el Comité Europeo de las
Regiones (2025). Ademas, seguira recibiendo visitas
institucionales y delegaciones, con especial interés
en fortalecer relaciones con la Unidn Europea, la
Region Europea de la OMS, Iberoamérica y, poten-
cialmente, Marruecos y otros paises mediterraneos.
Por otro lado, Andalucia ha consolidado su compro-
miso con la cooperacion al desarrollo en el ambito
sanitario mediante iniciativas especificas que de-
stacan por su impacto positivo en paises en vias de
desarrollo y facilitado por el instrumento del Fondo
de Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Humanitaria
del Servicio Andaluz de Salud. Un ejemplo notable
es que el Hospital Universitario Virgen del Rocio de
Sevilla ha demostrado un firme compromiso con la
cooperacion sanitaria internacional, participando
en diversos proyectos en paises como Tanzania,
Palestina, Argelia, Marruecos, Mozambique, Guate-
mala, Camerdn, Malawi y Senegal. En estos paises,
losy las profesionales del hospital han trabajado en
la formacion de personal médico y en la mejora de
los sistemas de atencidn primaria en areas rurales,
contribuyendo significativamente al fortalecimiento
de los servicios de salud locales. Ademas, han lleva-
do a cabo intervenciones quirdrgicas y han donado
material sanitario esencial para mejorar la calidad
de la atencion médica en estas regiones.

Con una vision integradora y sostenible, Andalucia
ha sabido aprovechar sus fortalezas en innovacion,
educacién y salud para consolidar su reputacion
como una regién que no solo aborda con éxito los
retos locales, sino que también contribuye a resolv-
er problemas globales. A través de la colaboracion
internacional y la transferencia de conocimiento, la
region se posiciona como un modelo de desarrollo
que combina excelencia tecnoldgica, impacto social
y sostenibilidad econémica.



PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

Impulsar la colaboracidon en el exterior respecto a iniciativas innovadoras en materia de energia
renovables y sostenibilidad, con el fin de conseguir cada vez mas “smart cities” en Andalucia, en
linea con el articulo 49 del Estatuto de Autonomia

Potenciar las actividades sociosanitarias y aplicarlas con vistas a la cooperaaon en desarrollo para
colaborar con reglones de Iberoamérica, Asia y Africa que estén en una situacion de vulnerabilidad,
de acuerdo con el articulo 245 del Estatuto de Autonomia.

Reforzar la internacionalizacion de los proyectos educativos de universidades andaluzas con el fin
de hacerlas mas accesibles a todos los publicos y conseguir un mayor intercambio formativo, segun
el articulo 53 del Estatuto de Autonomia.

Mejorar el aprendizaje competencial de lenguas, fomentar la cooperacion internacional y aumentar

© © © ©

articulo 52 del Estatuto de Autonomia.

Cooperacion al desarrollo

Durante los proximos afios la erradicacion de la po-
breza seguira siendo uno de los mayores desafios
globales para seguir avanzando hacia un desarrollo
humano sostenible e inclusivo. La persistencia de
ese reto se plantea, sin embargo, en un contexto
cada vez mas volatil e impredecible. Fendmenos de
naturaleza local, como epidemias, migraciones o de-
sastres naturales, con frecuencia tienen un impacto
global y refuerzan las desigualdades, afectando a
todos los paises de manera interconectada. A ello
se suma el debilitamiento del sistema multilateral
de financiacion para el desarrollo, el auge de nue-
vas iniciativas regionales y bilaterales, como las
impulsadas por China, o el creciente papel del sector
privado. Tomadas en su conjunto, estas tendencias
estan redefiniendo el panorama de la cooperacién
internacional, desafiando a los actores tradicionales
a mejorar su eficiencia y colaboracion global para
poder abordar problemas a largo plazo.

Es este contexto el que enfrentara la cooperacion al
desarrollo andaluza durante los préximos afios. La
politica de cooperacion de Andalucia es entendida
como una politica publica central y tiene como obje-
tivo principal contribuir al desarrollo solidario de los
pueblos, enlinea con lo establecido en el Estatuto de
Autonomia de Andalucia. Para ello, la Junta disefia,
implementa, financia y evalla politicas de lucha
contrala pobreza, la desigualdady la promocidn del
desarrollo humano sostenible en aquellos paises que
son prioritarios para la region. Através de la labor de
instituciones como el Instituto Andaluz de Admin-
istracion Publica la Junta de Andalucia también ha
venido contribuyendo al fortalecimiento institucion-
alylamejorade las Administraciones Publicas en dif-
erentes paises como Marruecos o México, mediante
la realizacion de distintas actividades formativas.

la movilidad educativa transnacional en la educacion no universitaria de Andalucia, conforme el

En su dimension de desarrollo, estas politicas van
dirigidas a generar procesos de cambio sostenible
en estos paises, mientras que, en su dimensidn
mas humanitaria, la cooperacion andaluza busca
disminuir el sufrimiento y proteger los derechos
de las personas afectadas por crisis humanitarias.
Asimismo, se enfoca en promover una ciudadania
global, trabajando para que la poblacidon andaluza
esté informada, formada y comprometida con la
construccion de un mundo mas justo y sostenible.
Los principales ambitos tematicos de la cooperacidn
aldesarrollo andaluzavienensiendo lademocraciay
derechos humanos, seguridad alimentaria, servicios
basicos (agua, salud, educacion, vivienda), equidad
de género, sostenibilidad ambiental y desarrollo
econdmico sostenible, alineados con los ODS. Tam-
bién es relevante prestar atencion a la educacion
para el desarrollo sostenible y la generacidn de
conocimiento.

La politica de cooperacion al desarrollo de Andalu-
cia se inspira y enmarca en una serie de acuerdos
internacionales clave, siendo la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible el principal, en tanto que
mayor acuerdo global para erradicar la pobreza 'y
la desigualdad, y a favor de un desarrollo humano,
sostenible, inclusivo y equitativo. A esta se suman
otros compromisos internacionales fundamentales,
como la Nueva Agenda Urbana (2016), el Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(2015-2030), el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico (2016), y la Agenda de Accién de Addis
Abeba sobre lafinanciacion para el desarrollo (2015).

Anivel regional, la Ley 14/2003, de 22 de diciembre,
de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(LACID), establece la base de la politica de coop-
eracion internacional para el desarrollo, mientras
que los sucesivos planes plurianuales detallan las



distintas acciones y prioridades geograficas y sec-
toriales para el correspondiente periodo cuatrienal
de planificacién. La Comision de Cooperacion para
el Desarrollo, en tanto que drgano colegiado con
representacion de las diferentes Consejerias de la
Junta de Andalucia, es clave en las labores de coor-
dinacidny ejecucion. Asuvez, laAgencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID)
gestionay coordina las acciones de cooperacion. Las
ONGDs, las entidades locales, las Universidades de
Andalucia y el resto de agentes de la cooperacion
andaluza son asimismo fundamentales. El Consejo
Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desar-
rollo, adscrito a la Consejeria competente en materia
de Coordinacion de la Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo, es el 6rgano colegiado consulti-
vo y de participacion de los distintos agentes de la
cooperacion internacional para el desarrollo que
operen en Andalucia.

Dentro de este marco institucional y normativo, la
cooperacion al desarrollo de Andalucia se basa en
una serie de principios que guian sus accionesy com-
promisos internacionales. La coherencia de politicas
para el desarrollo implica alinear todas las politicas
de la Junta con la Agenda 2030 y avanzar hacia una
mayor integraciony coordinacion de las acciones. La
localizacion de los ODS busca adaptar los ODS a las
realidades locales, asegurando su implementacion
efectiva a nivel regional y municipal. La cooperacion
multiactory multinivel promueve la colaboracién en-
tre diversos actores—tanto gubernamentales como
no gubernamentales—y entre diferentes niveles de
gobierno, impulsando la creacidén de espacios de
trabajo comunes, especialmente con otras Conse-
jerias, con el fin de ejecutar programas conjuntos
que aprovechen los recursos y conocimientos de
todos los involucrados. Finalmente, la cooperacion
andaluza se fundamenta en enfoques transversales
que integran la igualdad de género, la sostenibili-
dad ambiental, el cambio climatico, el territorio y
los derechos humanos en todas las fases de las ac-
ciones de cooperacion, desde la planificacion hasta
la evaluacidn. La sensibilizacién, comunicacion y
transparencia son igualmente esenciales, ya que
una sociedad concienciada y comprometida con
el desarrollo sostenible es clave para el éxito de la
Agenda 2030.

La politica de cooperacidn internacional de Anda-
lucia se focaliza en tres grandes areas geograficas,
conforme al marco establecido por la Ley 14/2003:
Iberoamérica, Norte de Africa y Oriente Medio, y Afri-
ca Subsahariana. En afios recientes, los cinco paises
principales que han concentrado la mayor parte de
la cooperacion andaluza han sido Marruecos, Perd,
Mozambique, Nicaragua y El Salvador, sumando
mas de un tercio del presupuesto destinado a co-
operacion. En linea con esto, la AACID ha venido
priorizando su accion en tres categorias geograficas:
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Paises de Asociacion Menos Avanzados como Burki-
na Faso, Guinea-Bissau, Haiti, entre otros; Paises de
Asociacion de Renta Media como Bolivia, Colombia,
Cuba, Marruecos, Per( y Republica Dominicana; y
Paises de Cooperacion Avanzada como Costa Rica,
Panamay Tlnez.

En particular, Iberoamérica ha sido una de las prin-
cipales regiones de actuacion, con en torno a un
40% del presupuesto, con acciones en areas clave
como la construccion de resiliencia, la reduccion
de desigualdades, el apoyo a la transicidn hacia
modelos productivos sostenibles, la mejora de los
servicios sociales y la consolidacién institucional,
especialmente a través de la cooperacion técnica.
En linea con las tendencias globales de financiacion
para el desarrollo, la progresiva cualificacion de
paises de Iberoamérica hacia niveles de renta media
previsiblemente obligard a la cooperacién andaluza
a diversificar sus esfuerzos.

En esta linea, Andalucia viene incrementando reci-
entemente sus esfuerzos en Africa Subsahariana,
regién en la que hay muchos paises con los indices
de Desarrollo Humano mas bajos. A diferencia del
esfuerzo en Iberoamérica, la cooperacion en esta
region debe orientarse a garantizar el acceso a ser-
vicios basicos y derechos fundamentales, ademas
de apoyar la creacidn de politicas regionales que
favorezcan el desarrollo de los paises de esa region.

De acuerdo con la prevision contenida en el proyecto
del IVPlan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo
2025-2028 (en fase de tramitacidn) para dicho perio-
do de planificacion se establece un marco de priori-
dades geograficas basado en un enfoque regional.
Asimismo, se atendera, entre otros, a los siguientes
criterios geograficos: paises donde concurran situa-
ciones de mayor pobreza en funcién de los indica-
doresinternacionalmente aceptados, especialmente
el indice de Desarrollo Humano; paises que cuenten
con la presenciainstalada de la cooperaciéon andalu-
za primando la experiencia de trabajo y los vinculos
establecidos tanto por la sociedad andaluza como
por sus instituciones; paises vecinos o culturalmente
préximos, otorgando atencion preferente a las areas
que integran la vecindad geografica y cultural, y de
habla espafiolay portuguesa; paises de procedencia
de la inmigracion hacia Andalucia e, igualmente, se
primara el trabajo con enfoque de integracion region-
al, transfronterizo, transnacionaly triangular. Para la
accion humanitaria y de emergencia, atendiendo al
principio de universalidad, la cooperacidn andaluza
podra atender situaciones humanitarias en cualquier
pais, siempre que se cumplan unos criterios previa-
mente establecidos. Ademas, se seguira trabajando
en Andalucia, con actuaciones de Educacion para el
Desarrollo y la Ciudadania Global, sensibilizacion,
formacion e investigacion.



PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

La aprobacidn y puesta en marcha del IV Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo 2025-2028 en
cuyo desarrollo, en el proximo periodo de planificacion, se abordaran las prioridades de la cooperacion
andaluza, dirigidas a la promocion de la democracia, derechos humanos y fortalecimiento institucional,
seguridad alimentaria, servicios sociales basicos: equidad de género, sostenibilidad ambiental, y el fo-
mento del desarrollo econémico y productivo sostenible en Iberoamérica, Norte de Africa y Oriente Medio
y el Africa Subsahariana, siendo prioritarios los paises con menor Indice de Desarrollo Humano, en linea
con el articulo 245 del Estatuto de Autonomia.

@ La accion humanitariay la respuesta ante emergencias de caracter internacional de la cooperacién anda-
luza reflejan también el compromiso del pueblo andaluz con la solidaridad. Este ambito sera asimismo
otra de las actuaciones preferentes de la cooperacién andaluza en el proximo periodo de planificacién. El
objetivo que se persigue es contribuir a salvar vidas, aliviar el sufrimiento y la proteccion de los derechos

de las personas afectadas por las crisis humanitarias. La intervencion en esta linea que se impulse desde

la Junta de Andalucia a través de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
respondera al principio de universalidad y contara con la colaboracion de organismos especializados y

de caracter multilateral, como por ejemplo del sistema de Naciones Unidas. Con esta colaboracion se
pretende mejorar la efectividad y la coherencia de la respuesta en contextos no exentos de dificultades

en los que se desarrolla la accion humanitaria, de acuerdo con el articulo 245 del Estatuto de Autonomia.

Migracion

La cercania de Andalucia al norte de Africa, con ape-
nas 14 kildbmetros de distancia a través del Estrecho
de Gibraltar, convierte a esta region en un punto clave
para la entrada de personas hacia Espafia y Europa.
Su propia historia evidencia el importante papel que
la region ha desempefiado como tierra de acogiday
de transito de numerosos colectivos y culturas a lo
largo de los siglos.

La poblacién inmigrante en Andalucia es nota-
blemente diversa. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica, en 2022 residian en la region 741.378
personas extranjeras, lo que representa el 8,72% de
su poblacidn total. Los principales grupos de inmi-
grantes provienen de Marruecos, Rumaniay el Reino
Unido. Marruecos se destaca como el pais con mayor
representacion en todas las provincias andaluzas,
excepto en Cérdoba y Huelva, donde los rumanos
lideran las cifras. Ademas, el colectivo britanico tiene
una presencia significativa, especialmente en areas
turisticas como la Costa del Sol.

Los inmigrantes son esenciales para la economia
andaluza, especialmente en el sector agricola. En
provincias como Almeria, los extranjeros y extran-
jeras constituyen mas del 15% de la fuerza laboral,
desempefiando un papel crucial en la produccién
de frutas, hortalizas y aceite de oliva. Ademas de la
agricultura, los inmigrantes también contribuyen
en sectores como el turismo, la hosteleria y la con-
struccion.

La presencia deinmigrantes enriquece la diversidad
cultural de Andalucia. Festividades, gastronomia,

idiomasy costumbres de los paises de origen de los
inmigrantes han influido en el panorama cultural
andaluz, especialmente en zonas con una alta den-
sidad de poblacion extranjera. Demograficamente,
los inmigrantes también ayudan a contrarrestar el
envejecimiento de la poblacién andaluza. En un
contexto de baja natalidad en Espafia, las familias
inmigrantes aportan a la estabilidad de la piramide
poblacional, asegurando la continuidad en sectores
clave.

. Saldo migratorio por provincias. Afio 2022
Sevilla 12767
Malaga 39934
Jaén -497
Huelva 3720
Granada 9541
Cérdoba 2421
Cadiz 7149

Almeria 12557
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Fuente de datos: Junta de Andalucia

Como puerta de entrada a Europa desde Africa, Anda-
lucia se posiciona no solo como una regién receptora
de migrantes, sino también como un territorio es-
tratégico en la gestion de los flujos migratorios hacia
Europa. Aunque en 2024 se registrd una disminucion
del 42% en la llegada de inmigrantes irregulares, el
desafio persiste debido a la presion migratoria des-
de Africa y las condiciones socioeconémicas en los
paises de origen. Como tal, afronta retos y oportuni-
dades, con un impacto significativo en su sociedad,
economiay politicas publicas.



En linea con el articulo 149 de la Constitucion, el
Estado tiene competencias exclusivas en materias
relacionadas con la nacionalidad, inmigracion, ex-
tranjeria y derecho de asilo. Dentro de este marco,
Andalucia colabora estrechamente con este en la
implementacion de politicas migratorias, especial-
mente en la acogida de migrantes irregulares y la
integracion de los inmigrantes regularesy la gestion
de programas especificos. La regidn se coordina con
instituciones estatales en aspectos como el refuerzo
del sistema de acogida, la gestion de infraestructu-
ras para migrantes en transito y la coordinacién en
materia de seguridad y derechos humanos.

En los Ultimos afios, la Estrategia Andaluza para la
Inmigracién 2021-2025 viene guiando la accion de
los poderes publicos en este ambito. Este plan se ha
estructurado en torno a varios pilares fundamental-
es. En primer lugar, la integracion socioeconémica
busca garantizar la inclusion de los inmigrantes
en el mercado laboral y en la sociedad andaluza,
promoviendo su plena participaciéon. En segundo
lugar, se asegura el acceso a servicios esenciales
como la educacidn, la sanidad, los servicios sociales
y lavivienda, facilitando condiciones de vida dignas
para la poblacién migrante. Pero, mas alla delacom-
pafiamiento, integracion socio-laboraly lucha contra
la discriminacion en la propia Andalucia, los poderes
publicos de la region muestran su compromiso con la
lucha contra las causas estructurales de la migracion
en los paises de origen. En coordinacion con la
politica de cooperacidn para el desarrollo andaluza,
la Estrategia Andaluza busca también promover el
desarrollo econémicoy social en regiones africanas.

En linea con todo ello, la Consejeria competente en
materia de politicas migratorias ha participado acti-
vamente en eventos internacionales sobre migracion
y politicas socialesy en foros europeos relacionados
con la integracion y atencion a migrantes. Ademas,
ha gestionado servicios financiados a través del
Fondo Social Europeo. Su acciéon se ha centrado
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especialmente la accién en la Unién Europea y en
paises con flujos migratorios irregulares no planifi-
cados mientras que, a nivel de tematicas, el trabajo
haabordado laintegracion de la poblacion migrante,
lainclusidn social, la erradicacion de asentamientos
informales y la cooperacién transfronteriza en el
ambito socioeconémico.

El éxito de las politicas migratorias depende de una
estrecha coordinacion entre multiples actores. Los
gobiernoslocalesy regionales desempefian un papel
crucial alimplementar estas estrategias en el terreno,
mientras que el Estado central garantiza recursos
adecuadosy una politica migratoria coherente a nivel
nacional. A nivel supranacional, la Unidn Europea
contribuye mediante fondosy estrategias conjuntas
en la gestion de los flujos migratorios. Por ultimo, la
sociedad civil, a través de organizaciones no guber-
namentalesy asociaciones, juega un papel esencial
en laintegraciony sensibilizacion, complementando
los esfuerzos institucionales.

Desde una perspectiva futura, Andalucia afronta
retos significativos en este dmbito. Si bien surgen
riesgos asociados a los cambios en las politicas mi-
gratorias, la falta de coordinacion entre entidades 'y
el incremento de flujos migratorios irregulares, se
presentan también oportunidades, como el acceso
a nuevas lineas de financiacion europeas, el refuer-
zo de la cooperacion con Portugal y el intercambio
de buenas practicas con otras regiones europeas.
La participacion en redes internacionales de inter-
vencion social y migratoria debe ser también una
constante. Las politicas inclusivas, las estrategias
de cooperacion internacional y el enfoque integral
hacia la integracion de los inmigrantes son pilares
esenciales para reforzar el liderazgo de Andalucia.
El mayor desafio sera equilibrar la gestion de los
flujos migratorios con la promocién del desarrollo
economico y social, asegurando un entorno cohe-
sionadoy prospero para las comunidades receptoras
y migrantes.

PROPUESTAS E INICIATIVAS CONCRETAS DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2025-2030:

@ Desarrollar programas de formacién y certificacion profesional para migrantes que respondan a las
demandas especificas del mercado laboral andaluz, especialmente en sectores como la agricultura,
el turismo, la tecnologia y los servicios, en linea con el articulo 62.1 del Estatuto de Autonomia.

@ Incentivar la colaboracion con ONGs, asociaciones de migrantes y empresas para garantizar una
respuesta integral y sostenible a los desafios migratorios, segun el articulo 62 del Estatuto de Au-

tonomia.

@ Llevar a cabo un analisis exhaustivo de los logros y areas de mejora de la estrategia actual, con el
objetivo de disefiar un nuevo plan adaptado a los desafios emergentes de acuerdo con el articulo

62 del Estatuto de Autonomia.



Implantacion de la
Estrategia

Faro de Cabo Sacratif « Torrenueva Costa, Granada

Accion Exterior 2025
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Con independencia de las diversas propuestas e iniciativas concretas que se han detallado en los diferentes
epigrafes, se exponen a continuacién una lista con las principales actuaciones previstas para el cumplimiento de
los objetivos de esta Estrategia en el periodo 2025-2030, con especial incidencia en las actuaciones que tengan

un alcance legislativo y presupuestario:

01.

Aprobacion de una Ley de accion exterior de An-
dalucia. Dicho texto recogeria, por primeravezen la
historia, un marco legislativo integrado para la accién
exterior de Andalucia.

02.

Reactivacion de la Comision Interdepartamental
de Accidn Exterior de Andalucia. La diversificacién,
profundizacién y expansion de la accidn exterior
de Andalucia recomienda reactivar, desarrollar y
perfeccionar el funcionamiento de la Comision In-
terdepartamental de Accidn Exterior de Andalucia,
para que se pueda producir la necesaria coordinacion
interdepartamental respecto a las actuaciones con
dimensidn exterior de la Junta de Andalucia.

03.

Dentro de la Ley de Accidn Exterior de Andalucia, se
contemplard la creacion de un Consejo Asesor en
materia de accion exterior de Andalucia. Dicho
Consejo Asesor, que contaria con representantes de
la sociedad andaluza, y de sus principales agentes y
ambitos (economia, cultura, educacion, salud, coop-
eracion al desarrollo, sociedad civil, etc.) permitiria
una mayorimplicacion de la sociedad andaluzaenla
accion exterior de la regién, facilitando el intercam-
bio de informacidn, y la colaboracién entre diversos
actores para dotar de mayor coherencia a la accidn
exterior de Andalucia.

04.

Realizacién de un analisis en profundidad sobre
la reputacion de la Marca Andalucia y la conver-
sacion global sobre Andalucia. De esta forma se
analizaria la afinidad hacia Andalucia de los difer-
entes “stakeholders” y mercados objetivos, para pri-
orizar campaiias de atraccion (inversiones, turismo,
desarrollo) o cambio de percepcién (favorabilidad y
promocion de los activos).

05.

Elaboracion de analisis de oportunidades detal-
lados por regiones, en colaboracion con diferentes
instituciones. Este tipo de analisis de oportunidad se
comenzaria con una colaboracién en 2025 con Casa
Asia para el estudio respecto a las perspectivas de
la accion exterior andaluza en Asia, y se extenderia
a otras regiones y continentes.

06.

Fomentar la creacion de espacios y foros de in-
vestigacion, debate y analisis sobre la situacién
geopolitica internacional y de la Unidn Europea en
los que se generen ideas y propuestas sobre el posi-
cionamiento de Andalucia en estos escenarios para
la mejor defensa de sus intereses.



| Ejecucion de la Estrategia

Faro del puerto de Almeria - Almeria




El principal objetivo de esta Estrategia es lograr una
mayor unidad y coherencia en la accién exterior
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para asi
mejorar la defensa de los intereses de la poblacidn,
y proyectar una imagen de Andalucia modernay
acorde con su realidad actual, recogiendo el con-
junto de actores y de actuaciones de los distintos
organismos y entidades dependientes de la Junta
de Andalucia en el ambito de la accidn exterior que
garanticen la coordinacion.

Por consiguiente, la presente Estrategia tiene un
caracter programatico basico que establecera el
marco general en el que debe enmarcarse la accién
exteriory las futuras actuaciones que la concretaran,
enmarcadas a su vez en los distintos objetivos es-
tratégicos, pero sinimplicar en esta fase la ejecucion
directa de medidas con un coste especifico.

A
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Ademas,y como ya se ha sefialado en laintroduccion
del analisis a las areas de actuacion prioritarias, las
propuestas e iniciativas concretas de actuacion que
se contemplan, dado el caracter generaly transversal
de esta estrategia, deben entenderse sin perjuicio
y siempre enmarcadas y en consonancia con otros
planes estratégicos y programas sectoriales ya
aprobados en la Junta de Andalucia. La ejecucién
de estas propuestas correspondera en cada caso a
las Consejerias o entidades adscritas competentes
por razon de la materiay con cargo a sus respectivos
presupuestos, y que se enmarcaran posteriormente
en los diferentes objetivos estratégicos, sin que se
establezcan indicadores cuantitativos al respecto.
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Sistema de seguimiento
y evaluacion de los
resultados

Faro de Cabo de Gata - Nijar, Almeria




La coordinacion del seguimientoy evaluacion de los
resultados de la Estrategia correspondera a la Con-
sejeria competente en materia de Accion Exterior a
través de la Secretaria General de Accion Exteriory
Unién Europea.

Para el adecuado seguimiento y evaluacion de los
resultados la Junta de Andalucia, a través de su Con-
sejeria de Turismoy Andalucia Exterior, elaborara an-
ualmente uninforme de seguimientoy cumplimiento
de la Estrategia de Accidn Exterior y ante la UE, que
sera presentado ante el Parlamento Andaluz.

Para ello se solicitara a las distintas Consejerias que
transmitan las principales iniciativas y acciones de-
sarrolladas en el marco de la Estrategia, incluyendo
a las entidades de ellas dependientes en su caso;
esta solicitud se cursara a través de la Comision
Interdepartamental de Accion Exterior como érgano
colegiado de apoyo a la coordinacién de las actua-
ciones de la Junta de Andalucia en el exterior.
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En este informe de seguimiento y cumplimiento
se incluirdn también los resultados obtenidos an-
ualmente en el marco de otros planes estratégicos
especificos como el PACODE o la Estrategia de Inter-
nacionalizacion de la Economia Andaluza.

Ademas de los preceptivos informes de progreso
anual, se realizara una revisidon de la Estrategia en
2027, para la realizacion de una posible adaptacion
de la misma en funcién de la evolucion del contexto
internacional y andaluz.

Por altimo, se realizara una evaluacion ex post de los
resultados, que servira a su vez para la fijacion de
los nuevos objetivos y prioridades de cara al futuro.

Una vez se encuentre creado por Ley el Consejo
Asesor en materia de Accion Exterior de Andalucia,
se pondran en conocimiento del mismo los informes
de seguimiento y la evaluacion.

Faro del Puerto de la Duquesa
Manilva - Malaga







