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INSTRUCCION 1/2023 DE LA VICECONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION
PUBLICA, SOBRE LA TRAMITACION DE CONVENIOS Y OTROS INSTRUMENTOS DE COOPERACION.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico, regula por primera vez, en su titulo
preliminar, un régimen juridico completo (que tiene caracter basico) de los convenios, siguiendo las
recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en su Dictamen 878, de 30 de noviembre de 2010.
De este modo, se sistematiza y desarrolla su marco legal, estableciendo los requisitos para su validez,
contenido minimo, tipologia, duracidn, extincion y control. Este régimen juridico contribuye, asimismo, a
poder discernir mas claramente la naturaleza del negocio juridico del que se trate, distinguiendo
claramente la Ley 40/2015, de 1 de octubre, los convenios de aquellas otras figuras que no lo son y a las que
por tanto no resulta de aplicacién dicho régimen juridico. Tal es el caso de la exclusion de los contratos, las
encomiendas de gestidon y los acuerdos de terminacién convencional de los procedimientos
administrativos.

La presente instruccion incorpora la normativa basica en materia de convenios de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, completandola con otros extremos referentes a la tramitacién de los mismos cuya regulacion se
considera necesaria, a tenor de las competencias atribuidas a la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica por el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de
Consejerias, y de la estructura orgénica de la citada Consejeria, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidn Publica.

De conformidad con el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, no tienen la consideracion de
convenios los protocolos generales de actuacién o instrumentos similares, por lo que no resultaria de
aplicacion a los mismos la regulacion prevista en la citada ley.

No obstante, en aras de la seguridad juridica, en la presente instrucciéon se someten los protocolos
generales de actuacion, con las adaptaciones necesarias, al régimen de los convenios.

Asi mismo, un acuerdo entre la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Piblica y otra u otras
Consejerias no merece la calificacion de convenio, toda vez que no se encuentra entre los supuestos
contemplados en el articulo 47.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y que la Administracién de la Junta de
Andalucia tiene personalidad juridica Unica, de conformidad con el articulo 2.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Aun asi, y con la misma finalidad de preservar la seguridad juridica, en la presente instruccidén se someten
los acuerdos descritos, bajo la denominacion de acuerdos de colaboracién, al mismo régimen que los
convenios, sin distincién respecto de estos.

La presente instruccién serd aplicable a las adendas a los convenios, acuerdos de colaboracién y protocolos
generales de actuacion. A estos efectos, se entiende por adenda cualquier modificacién de las condiciones
estipuladas en un convenio, acuerdo de colaboracion o protocolo general de actuacion y que forme parte
integrante de los mismos, incluso adendas que Unicamente acuerden la prérroga.
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Dada la diferente naturaleza juridica de los instrumentos de cooperacién que se contemplan en esta
instruccion y la mayor o menor complejidad de los mismos, se ha considerado oportuno establecer una
regulacion particularizada para los siguientes supuestos: convenios, acuerdos de colaboracién y adendas a
los mismos que no acuerden Unicamente su prérroga; convenios tipo; convenios que se ajusten a un
convenio tipo; adendas a los convenios, acuerdos de colaboracion y convenios que se ajusten a un convenio
tipo, que Gnicamente acuerden su prérroga; y protocolos generales de actuacién y adendas a los mismos
(cualquiera que sea el contenido de la adenda).

En definitiva, se dicta la presente instruccién con la finalidad de mantener una tramitacion homogénea en el
procedimiento de elaboracién de los instrumentos de cooperacién, abarcando todas sus fases, desde su
inicio (e incluso previamente a la propuesta de inicio de la tramitacion), hasta su firma final y custodia. Ello
redundaré en beneficio de la seguridad juridica, al determinar el régimen aplicable a todos los instrumentos
de cooperacion que se tramiten en la Consejeria, ademas de dotar de certidumbre a los 6rganos de la
misma que promuevan su tramitacion.

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi
como en el articulo 98 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en el ejercicio de las facultades de direccion y
coordinacién administrativa atribuidas por el articulo 27.2.d) de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre, y el
articulo 4.1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, se aprueban las siguientes

INSTRUCCIONES:
PRIMERA. FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION Y TIPOS DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION.
1. Finalidad.

La presente instruccion se dicta con la finalidad de mantener una tramitacion homogénea en el
procedimiento de elaboracién de los instrumentos de cooperacién, abarcando todas sus fases, lo que
redundaréd en beneficio de la seguridad juridica, ademas de dotar de certidumbre a los 6rganos de la
Consejeria que promuevan su tramitacion.

2. Ambito de aplicacion.

a) La presente instruccion es aplicable a los instrumentos de cooperacion descritos en el apartado siguiente
(apartado 3 de la instruccidén primera) que se suscriban por la persona titular de la Consejeria o, previa
delegacién, por las personas titulares de érganos o unidades administrativas que de ella dependan, con
alguno o algunos de los siguientes sujetos:

-Otras Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia.

-Administracion General del Estado.

-Administraciones de las restantes Comunidades Auténomas.

-Entidades que integran la Administracion Local.

-Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de la Administracién General del Estado, de las Administraciones
de las restantes Comunidades Auténomas y de las Entidades que integran la Administracion Local.
-Universidades Publicas.
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-Organos constitucionales o estatutarios, como por ejemplo, el Consejo General del Poder Judicial.

-Sujetos de derecho privado.

-Entidades extranjeras publicas o privadas, siempre que los instrumentos de cooperacion no se encuentren
expresamente excluidos por el articulo 47.2.d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

b) Se excluyen expresamente los instrumentos de cooperacién que formalicen encomiendas de gestion y
terminaciones convencionales de los procedimientos administrativos.

Igualmente, quedan excluidos los convenios que suscriba, en el ejercicio de sus competencias, la persona
titular de la Direccidn del Instituto Andaluz de Administracion Publica, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 12.g) de sus estatutos, aprobados por el Decreto 277/2009, de 16 de junio, sin perjuicio de que
pueda proponerse, a través del 6rgano directivo de la Consejeria al que se encuentre adscrita la citada
agencia administrativa, la suscripcion de instrumentos de cooperacién por la persona titular de la
Consejeria, y de la obligacidn de remitir copia de los instrumentos de cooperacion suscritos prevista en la
instruccidn tercera. 5. c).

¢) Cuando el instrumento de cooperacidén formalice una subvencién deberd cumplirse, ademas, con lo
previsto en la normativa comunitaria, estatal y autondmica reguladora de subvenciones, acompafiandose a
los borradores del instrumento de cooperacién la documentacidn que con arreglo a dicha normativa resulte
preceptiva, en funcion de la naturaleza de la subvencion a conceder.

d) A los instrumentos de cooperacién que se suscriban con otras Comunidades Autdnomas les sera de
aplicacién, ademas, lo previsto en el articulo 226 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

3. Tipos de instrumentos de cooperacién.
La presente instruccion sera de aplicacion a los siguientes instrumentos de cooperacién:

a) Convenios: acuerdos con efectos juridicos que se celebren, para la realizacién de un fin comun, entre la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica y alguno o algunos de los sujetos indicados
en el apartado anterior (apartado 2.a de la instruccidon primera), con la excepcién de otra u otras Consejerias
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Acuerdos de colaboracién: acuerdos con efectos juridicos que se celebren, para la realizacién de un fin
comun, entre la Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Plblica y otra u otras Consejerias de
la Administracién de la Junta de Andalucia, sin la participacién de ninglin otro sujeto de los previstos en el
apartado 2.a) de esta instruccion primera.

¢) Convenios tipo: son aquellos textos aprobados por la persona titular de la Consejeria que constituyen el
modelo a seguir para la suscripcion de posteriores convenios, que tengan el mismo objeto y
determinaciones que los previstos en el convenio tipo; ello sin perjuicio de que el correspondiente érgano
directivo central considere mas adecuado no seguir el modelo, es decir, no tramitar un convenio ajustado a
un convenio tipo previamente aprobado, sino un convenio que se sometera a lo dispuesto en la instruccion
tercera.
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d) Convenios que se ajusten a un convenio tipo.

e) Protocolos generales de actuacién: instrumentos de cooperacién que comporten meras declaraciones
de intencidn de contenido general o que expresen la voluntad de las partes suscriptoras para actuar con un
objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles.

f) Ademas, la presente instruccién serd aplicable a las adendas a los convenios, acuerdos de colaboracién
y protocolos generales de actuacion. A estos efectos, se entiende por adenda cualquier modificacién de
las condiciones estipuladas en un convenio, acuerdo de colaboracidn o protocolo general de actuacién y
que forme parte integrante de los mismos, incluso adendas que Unicamente acuerden la prérroga.

Por su propia naturaleza, no pueden formalizarse adendas a convenios tipo, debiendo tramitarse cualquier
modificacion del contenido de los mismos como un nuevo convenio tipo; ello sin perjuicio de que el
correspondiente érgano directivo central opte por la tramitacion de un convenio de conformidad con lo
dispuesto en la instruccion tercera.

Si podran formalizarse adendas a convenios que se ajusten a un convenio tipo, limitadas a acordar su
prérroga, y siempre que esta posibilidad se contemple en el convenio tipo.

SEGUNDA. OBJETO, CONTENIDO, ESTRUCTURA Y CRITERIOS DE REDACCION DE LOS INSTRUMENTOS
DE COOPERACION. USO DE MEDIOS ELECTRONICOS.

1. Objeto.

Los instrumentos de cooperacidon podran tener cualquier objeto, siempre que se encuentre comprendido
dentro de los fines y competencias atribuidos a la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn
Publica, en el marco establecido por el Estatuto de Autonomia para Andalucia, el correspondiente decreto
sobre reestructuracién de Consejerias, el decreto por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, y las correspondientes normas sectoriales.

Los instrumentos de cooperacién no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal
caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en la legislacién de contratos del sector
publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1y 2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Contenido y estructura.

a) Los convenios y acuerdos de colaboracién deberan incorporar los siguientes extremos:

-Titulo. El titulo indicara los organismos representados y el contenido u objeto.

-Sujetos que suscriban el convenio o acuerdo de colaboracion. Bajo el epigrafe Reunidos o similar, se

identificaran las personas representantes que suscriban el instrumento de cooperacién, indicando la
capacidad juridica con que actia cada una de ellas y la competencia normativamente atribuida para
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suscribir convenios o acuerdos de colaboracién. Cuando alguna de las partes actle por delegacién, se hara
referencia a la disposicion por la que se produce la misma.

-Parte expositiva. Bajo el epigrafe Exponen o similar, se detallaran los antecedentes del convenio o acuerdo
de colaboracion y se justificara la necesidad del mismo, debiendo acreditarse, siempre, que la finalidad que
se persigue es el fomento de actividades o fines de interés publico competencia de la Consejeria,
explicitando las normas atributivas de la competencia (Estatuto de Autonomia para Andalucia, decreto por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria, normativa sectorial, etc.).

-Clausulado. Bajo el epigrafe Cldusulas, se identificaran, al menos, los siguientes extremos:

-Objeto del convenio o acuerdo de colaboracidn y actuaciones a realizar por cada una de las partes
para su cumplimiento, indicando, en su caso, |a titularidad de los resultados obtenidos.

-Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera,
indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto
correspondiente, de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

-Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos
por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacién por el
incumplimiento.

-Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio o acuerdo de
colaboracién y de los compromisos adquiridos por las partes firmantes. Este mecanismo resolvera los
problemas de interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse respecto del instrumento de
cooperacion.

En los casos en los que el convenio o acuerdo de colaboracion establezca una comision de
seguimiento, vigilancia y control para su gestion, deberdn concretarse los extremos minimos de la
regulacidn de los érganos colegiados establecidos en el titulo preliminar, capitulo II, seccién 32, subseccidn
1?2, de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, y en el titulo IV, capitulo Il, seccion 12, de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

-Régimen juridico y de resolucién de controversias. Se efectuard indicacion expresa de su
sometimiento a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como de la exclusidén de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, al amparo de lo dispuesto en su articulo 6.1 0 6.2, aplicandose los principios de esta Ultima ley
para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Se hara mencién al orden jurisdiccional que resulte competente para la resolucidn de las cuestiones
litigiosas que pudieran surgir en la interpretacion y cumplimiento de los convenios o acuerdos de
colaboracion.

-Plazo de vigencia del convenio o acuerdo de colaboracidn, teniendo en cuenta las siguientes
reglas:
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Los convenios o acuerdos de colaboracién deberan tener una duracién determinada, que no podra
ser superior a cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el parrafo anterior, las partes
firmantes podran acordar unédnimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su
extincion.

-El régimen de modificacion del convenio o acuerdo de colaboracion. A falta de regulacidn expresa,
la modificacién del contenido del instrumento de cooperacion requerird acuerdo unanime de las partes
firmantes.

-Causas de resolucién del convenio o acuerdo de colaboracién, que seran las previstas en el articulo
51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y cualesquiera otras distintas que expresamente se indiquen.

Si el convenio o acuerdo de colaboracion incurriese en la causa de resolucion establecida en el
articulo 51.2.c) de la citada ley, podra conllevar la indemnizacién de los perjuicios causados, si asi se
hubiera previsto expresamente en el instrumento de cooperacion, debiendo fijarse en tal supuesto los
criterios para determinar la mencionada indemnizacion.

-Normativa aplicable en materia de proteccidén de datos, para aquellos convenios o acuerdos de
colaboracién que asf lo requieran.

b) Los convenios tipo incorporaran todos los extremos indicados para los convenios y acuerdos de
colaboracion, con excepcién de aquellos que se prevea que sean objeto de concrecidn en los convenios que
se ajusten a un convenio tipo.

c) Los convenios que se ajusten a un convenio tipo incorporaran todos los extremos indicados en el
convenio tipo.

d) Los protocolos generales de actuacion incorporaran los siguientes extremos indicados para los
convenios y acuerdos de colaboracidn: titulo, sujetos que lo suscriban, parte expositiva y clausulado.
Respecto de este Ultimo, se indicara el objeto (en el sentido de indicar las declaraciones de intencién o que
expresen la voluntad de las partes suscriptoras para actuar con un objetivo comln), mecanismos de
seguimiento, vigilancia y control, régimen juridico (que serd el previsto en el propio protocolo vy,
supletoriamente, el establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre), plazo de vigencia, régimen de
modificacidn, y causas de resolucién que podran ser las previstas en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, con excepcién de la establecida en el articulo 51.2.c).

e) Las adendas a los convenios, acuerdos de colaboracién y protocolos generales de actuacién
incorporaran los siguientes extremos indicados para los convenios y acuerdos de colaboracién: titulo,
sujetos que lo suscriban, parte expositiva (indicandose, expresamente, la vigencia del instrumento de
cooperacion que pretenda modificarse asi como la necesidad de tal modificacion) y clausulado. Respecto
de este dltimo, se indicara la nueva redaccion de la cladusula o clausulas que sean objeto de modificacion y/o
los términos de la prérroga de la vigencia del correspondiente instrumento de cooperacion.
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3. Criterios de redaccion.

Los instrumentos de cooperacién se deberdn redactar conforme a un uso del lenguaje no sexista, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de
la igualdad de género en Andalucia, y su contenido no contendra clausulas contrarias al principio de
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

Asimismo se tendran en cuenta, respecto de las citas de normas, divisién de articulos (o clausulas, en este
caso) y criterios lingiiisticos generales, las Directrices de técnica normativa, aprobadas mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y publicadas mediante Resolucién de 28 de julio de 2005, de
la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005).

Los distintos borradores del instrumento de cooperacion que elabore el correspondiente érgano directivo
central en el curso de la tramitacién deberan figurar fechados y numerados, resaltando los cambios
incorporados con respecto al anterior borrador.

4. Uso de medios electrodnicos.

Con caracter general, las actuaciones derivadas del cumplimiento de la presente instruccion se produciran
por escrito a través de medios electrénicos.

TERCERA. TRAMITACION DE CONVENIOS, ACUERDOS DE COLABORACION Y ADENDAS A LOS MISMOS
QUE NO ACUERDEN UNICAMENTE SU PRORROGA.

1. Propuesta.

Los instrumentos de cooperacion indicados serdn promovidos por los érganos directivos centrales
competentes sobre la materia, a los que correspondera la tramitacion del procedimiento. Las Delegaciones
Territoriales podran solicitar a aquellos la suscripcién de convenios, acuerdos de colaboracidn y adendas a
los mismos, adjuntando a la correspondiente solicitud un borrador del convenio, acuerdo de colaboracién o
adenday el resto de documentacidn exigida en este apartado (apartado 1 de la instruccion tercera).

En el 6rgano directivo central proponente o, en su caso, en las correspondientes Delegaciones Territoriales,
se elaborara la siguiente documentacion:

a) Un borrador del convenio, acuerdo de colaboracién o adenda, que se identificard como borrador n° 1,
que incorporara los extremos que se indican, respectivamente, en los apartados 2.a) o0 2.e) de la instruccion
segunda.

b) Un borrador de memoria justificativa del convenio, acuerdo de colaboracién o adenda, a suscribir (con
posterioridad, de conformidad con el apartado 3.c de esta instruccién tercera) por la persona titular del
6rgano directivo central proponente, en la que deberan analizarse las siguientes cuestiones:

-En el caso de convenios y acuerdos de colaboracion, la necesidad de suscribir los mismos y la
oportunidad de hacerlo en ese momento, en su caso su impacto econémico cuantificado, la justificacion de
la naturaleza juridica de convenio o acuerdo de colaboracidn (en contraposicion a los protocolos generales
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de actuacién), el caracter no contractual de la actividad en cuestién a la que se refiera el objeto del
instrumento de cooperacidn y la justificacion del cumplimiento de la regulacion establecida para los
convenios en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En cualquier caso, la suscripcién de convenios y acuerdos de colaboracién deberd mejorar la
eficiencia de la gestidn publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, lo que debera argumentarse en el borrador de memoria justificativa.

-En el supuesto de adendas a los convenios y acuerdos de colaboracién, las mismas cuestiones
previstas para la memoria justificativa de los convenios y acuerdos de colaboracion (con excepcion de la
naturaleza juridica y el caracter no contractual), aun cuando limitando su contenido a las clausulas del
convenio o acuerdo de colaboracién que se modifiquen. En el supuesto de preverse, también, la prérroga de
su vigencia, debera justificarse la conformidad a derecho de la misma y la necesidad y oportunidad de
ampliar el plazo de vigencia del instrumento de cooperacién que se modifique.

-En el supuesto de que la suscripcion del convenio, acuerdo de colaboracién o adenda supusiera
gasto con cargo al presupuesto de la Consejeria, deberd expresarse en el borrador de memoria justificativa
la partida presupuestaria donde conste la existencia de crédito suficiente y adecuado, asi como el
calendario de pagos, en su caso.

¢) En el caso de convenios, acuerdos de colaboracién y adendas que tengan o pudieran tener incidencia
econémico-financiera sobre futuros ejercicios presupuestarios, cuando excedan de tres millones de euros,
deberd aportarse, ademas, un borrador de memoria econdémica, a suscribir (con posterioridad, de
conformidad con el apartado 3.c de esta instruccion tercera) por la persona titular del érgano directivo
central proponente, y los anexos | a IV del Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracién de la
memoria funcional justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios,
debidamente cumplimentados; ello, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda
del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémica-financiera.

d) En el supuesto de tramitacién de adendas, debera acompafiarse, ademas, copia del convenio o acuerdo
de colaboracién que pretende modificarse y, en su caso, las posteriores adendas a los mismos.

2. Actuaciones previas al inicio de la tramitacion.

a) Con caracter previo al inicio de la tramitacion del convenio, acuerdo de colaboracidn o adenda, el 6rgano
directivo central proponente remitird a la Viceconsejeria copia de la documentacién indicada en el apartado
anterior (apartado 1 de la instruccion tercera).

La Viceconsejeria valorara la oportunidad de iniciar la tramitacién, comunicandolo al érgano que le remitié
la documentacion. A tal efecto, se mostrara la conformidad o disconformidad respecto de la iniciacion de la
tramitacién, pudiéndose, en ambos supuestos, efectuarse observaciones a la documentacion remitida.

Si la Viceconsejeria mostrara su disconformidad, se procederd al archivo de las actuaciones realizadas hasta
la fecha.
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En el supuesto de que la Viceconsejeria, aun mostrando su conformidad respecto de la iniciacién de la
tramitacién del instrumento de cooperacién, hubiese formulado observaciones, en el érgano directivo
central proponente se elaborara un informe de valoracién, que se incorporara al expediente, en el que se
aceptaran o rechazaran, de forma motivada, las observaciones que haya realizado la Viceconsejeria y, en el
supuesto de ser necesario, se adaptara el borrador del convenio, acuerdo de colaboracién o adenda
(borrador n°2) y/o la documentacién adjunta al mismo a dichas observaciones.

b) Una vez mostrada la conformidad por la Viceconsejeria respecto de la iniciacion de la tramitacion, el
organo directivo central proponente remitira a la Secretaria General Técnica (Servicio de Legislacion y
Recursos) la documentacion indicada en el apartado anterior (apartado 1 de la instruccion tercera), junto
con la conformidad de la Viceconsejeria y, en su caso, la siguiente documentacién: las observaciones
efectuadas por la Viceconsejeria, el informe de valoracion respecto de esas observaciones, nuevo borrador
del convenio, acuerdo de colaboracién o adenda (borrador n° 2) y/o nuevos documentos adjuntos al mismo,
a los efectos de incorporar las observaciones de la Viceconsejeria.

La Secretaria General Técnica emitira informe de validacion, que sera remitido al 6rgano directivo central
proponente, pronuncidndose sobre las cuestiones que se observen.

En el érgano directivo central proponente se elaborard un informe de valoracién, que se incorporara al
expediente, en el que se aceptaran o rechazaran, de forma motivada, las consideraciones que haya
realizado la Secretaria General Técnica y, en el supuesto de ser necesario, se adaptara el borrador del
convenio, acuerdo de colaboracién o adenda (borrador n° 3) y/o la documentacién adjunta al mismo a
dichas consideraciones.

3. Inicio de la Tramitacion.

La persona titular del érgano directivo central proponente elevara el expediente a la persona titular de la
Viceconsejeria, al objeto de que ésta suscriba el acuerdo de inicio. Para ello, se remitira a la persona titular
de la Viceconsejeria la siguiente documentacién:

a) Propuesta de acuerdo de inicio, seglin modelo que se adjunta como documento nimero 1.

b) Borrador de acuerdo de inicio, segiin modelo que se adjunta como documento niimero 2.

c) Copia de toda la documentacién obrante en el correspondiente expediente, debiendo incorporarse al
mismo memoria justificativa y, en su caso, memoria econdémica, firmadas por la persona titular del érgano
directivo central proponente.

4, Informes.

a) Una vez firmado el acuerdo de inicio, la persona titular del drgano directivo central proponente solicitara

la emision de los informes que sean preceptivos de conformidad con la normativa aplicable, con excepcion
del informe econémico-financiero al que se refiere el siguiente subapartado.
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b) En el caso de convenios, acuerdos de colaboracién y adendas que tengan o pudieran tener incidencia
econdmico-financiera sobre futuros ejercicios presupuestarios, cuando excedan de tres millones de euros,
la persona titular del drgano directivo central proponente remitira copia de toda la documentacion obrante
en el correspondiente expediente a la persona titular de la Secretaria General Técnica, instandole para que
solicite, del 6rgano de la Administracion de la Junta de Andalucia con competencias en materia
presupuestaria, la emision de informe econémico-financiero, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, y en el articulo 9.h) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdanica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pdblica.

¢) En el érgano directivo central proponente se elaborara un informe de valoracion, que se incorporara al
expediente, en el que se aceptaran o rechazaran, de forma motivada, las consideraciones efectuadas en los
informes solicitados y, en el supuesto de ser necesario, se adaptara el borrador del convenio, acuerdo de
colaboracién o adenda (borrador n.° 4) y/o la documentacién adjunta al mismo a dichas consideraciones,
continuandose, en su caso, con la tramitaciéon econémico-presupuestaria, elaborandose los documentos
contables que se requieran y sometiendo a fiscalizacion la propuesta del instrumento de cooperacion. La
tramitacion econdmica-presupuestaria no finalizard hasta que se obtenga el documento contable
fiscalizado de conformidad.

d) Una vez adaptado el borrador del convenio, acuerdo de colaboracién o adenda y/o la documentacién
adjunta al mismo a los informes preceptivos que se hubieran solicitado, la persona titular del 6rgano
directivo central proponente remitira copia de toda la documentacién obrante en el expediente a la persona
titular de la Asesoria Juridica de la Consejeria, solicitandole la emisién de informe, en el supuesto de que
éste tuviera caracter preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78.2.g) del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, asi como en la Circular 1/2017
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, sobre la determinacién de los convenios sometidos a
informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Si a pesar de no ser preceptivo el informe de la Asesoria Juridica, se considerara el mismo conveniente, la
persona titular del 6rgano directivo central proponente debera concretar, en la correspondiente solicitud
de informe, el extremo o extremos acerca de los que se solicita y fundamentar la conveniencia de
reclamarlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.2 del Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

En el érgano directivo central proponente se elaborard un informe de valoracién, que se incorporara al
expediente, en el que se aceptaran o rechazaran, de forma motivada, las consideraciones efectuadas en el
informe de la Asesoria Juridica y, en el supuesto de ser necesario, se adaptara el borrador del convenio,
acuerdo de colaboracién o adenda (borrador n.° 5) y/o la documentacién adjunta al mismo a dichas
consideraciones.

e) Una vez recabados los correspondientes informes y adaptado, en su caso, el borrador del convenio,
acuerdo de colaboracion o adenda y/o la documentacion adjunta al mismo, la persona titular del érgano
directivo central proponente remitird copia de toda la documentacién obrante en el expediente a la
Viceconsejeria, con la finalidad de que por este drgano se proceda a su examen.
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A tales efectos, en la Viceconsejeria se examinara, en particular, la adecuacién del Ultimo borrador del
instrumento de cooperacién y documentacion adjunta al mismo a las consideraciones realizadas en los
informes evacuados, pudiéndose efectuar observaciones, que se remitiran a la persona titular del 6rgano
directivo central proponente para su valoracién.

5. Tramites para la firma.
Se procedera conforme a los siguientes subapartados, seglin los supuestos:
a) Convenios, acuerdos de colaboracion y adendas que firme la persona titular de la Consejeria.

En el supuesto de que se prevea que la firma de alguna o algunas de las partes sea anterior a la de la
persona titular de la Consejeria, el érgano directivo central proponente se encargara de recabar las mismas,
con anterioridad a la elevacién del texto del instrumento de cooperacién a la persona titular de la
Consejeria para su firma.

La persona titular del 6rgano directivo central proponente elevara el texto del instrumento de cooperacion,
acompafiado de copia de toda la documentacién obrante en el expediente, a la persona titular de la
Consejeria para su firma.

Si tras la firma de la persona titular de la Consejeria quedara pendiente la de alguna o algunas de las demas
partes, el érgano directivo central proponente se encargara de recabarlas.

Firmado el convenio, acuerdo de colaboracién o adenda, el 6rgano directivo central proponente remitira
una copia del mismo a la Secretaria General Técnica y a la Viceconsejeria.

b) Convenios, acuerdos de colaboracién y adendas en los que la persona titular de la Consejeria
delegue la firma.

En los supuestos en los que la firma del instrumento de cooperacion se encuentre delegada en la persona
titular de alguna de las Delegaciones Territoriales o en la del érgano directivo central proponente, esta
Gltima remitird una copia del convenio, acuerdo de colaboracién o adenda a la Secretaria General Técnicay
a la Viceconsejeria, una vez firmado.

c) Convenios que firme la persona titular de la Direccion del Instituto Andaluz de Administracion
Publica.

Una vez firmado el convenio, el Instituto Andaluz de Administracién Publica remitira copia del mismo a la
Secretaria General Técnica y a la Viceconsejeria.

CUARTA. TRAMITACION DE CONVENIOS TIPO.
1. Atendiendo a la naturaleza de estos instrumentos de cooperacién, se seguira la tramitacién prevista

para los convenios y acuerdos de colaboracion en la instruccion tercera, con las siguientes
particularidades:
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a) Respecto del apartado 1 de la instruccion tercera, el borrador del convenio tipo se ajustara a lo dispuesto
en el apartado 2.b) de la instruccion segunda.

No resulta de aplicacién el subapartado c), del apartado 1, de la instruccion tercera.
b) Respecto del apartado 4 de la instruccidn tercera, no resultan de aplicacién los subapartados a), b) y c).

Respecto del subapartado d), del apartado 4, de la instruccidn tercera, debera solicitarse, en todo caso, el
informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria. Por ello, si este no fuera preceptivo, se solicitara el mismo
con caracter facultativo. A estos efectos, la persona titular del 6rgano directivo central proponente debera
concretar, en la correspondiente solicitud de informe, el extremo o extremos acerca de los que se solicita y
fundamentar la conveniencia de reclamarlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76.2 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia.

¢) No resulta de aplicacidn el apartado 5 de la instruccidn tercera.

2. Tramitado el convenio tipo a tenor de lo expuesto, la persona titular del érgano directivo central
proponente elevara el expediente a la persona titular de la Consejeria, al objeto de que esta suscriba la
orden de aprobacién del convenio tipo. Para ello se remitira la siguiente documentacién:

a) Propuesta de orden de aprobacion del convenio tipo, segin modelo que se adjunta como documento
nimero 3.

b) Borrador de orden de aprobacién del convenio tipo, segiin modelo que se adjunta como documento
numero 4.

c) Copia de toda la documentacion obrante en el correspondiente expediente.

3. Firmada la orden de aprobacién del convenio tipo, la persona titular del 6rgano directivo central
proponente facilitarad copia de la misma y del convenio tipo a la Secretaria General Técnica y al resto de
érganos o unidades administrativas de la Consejeria que pudieran estar interesados en su utilizacién.

QUINTA. TRAMITACION DE CONVENIOS QUE SE AJUSTEN A UN CONVENIO TIPO.

Atendiendo a la menor complejidad de estos instrumentos de cooperacién, se seguira la tramitacion
prevista para los convenios y acuerdos de colaboracidn en la instruccion tercera, con las siguientes
particularidades:

a) Respecto del apartado 1 de la instruccion tercera, el borrador del convenio incorporara todos los
extremos indicados en el convenio tipo, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2.c) de la
instruccion segunda, y, ademas, se hara referencia a la orden de la persona titular de la Consejeria de
aprobacién del mismo.

El borrador de memoria justificativa se sustituird por memoria justificativa firmada por la persona titular del
6rgano directivo central proponente, cuyo contenido analizara las cuestiones que se indican en el apartado
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1.b) de la instruccion tercera, con excepcién de la justificacién de la naturaleza juridica de convenio, el
caracter no contractual de la actividad objeto del instrumento de cooperacién y la justificacion del
cumplimiento de la regulacién establecida para los convenios en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

El borrador de memoria econdmica, prevista en el apartado 1.c) de la instruccién tercera, se sustituira por
memoria econémica firmada por la persona titular del 6rgano directivo central proponente.

b) No resultan de aplicacidn los apartados 2 y 3 de la instruccién tercera.
¢) Respecto del apartado 4 de la instruccion tercera, no resulta de aplicacién el subapartado d).

Respecto del subapartado e), del apartado 4, de la instruccion tercera, en la Viceconsejeria se examinar3,
ademas, la adecuacion del borrador del convenio al convenio tipo aprobado, comprobandose, asi mismo,
que se mantienen las mismas circunstancias y marco normativo que determinaron la aprobacién del
convenio tipo, y valorandose la oportunidad de suscripcion del convenio.

SEXTA. TRAMITACION DE ADENDAS A LOS CONVENIOS, ACUERDOS DE COLABORACION Y CONVENIOS
QUE SE AJUSTEN A UN CONVENIO TIPO, QUE UNICAMENTE ACUERDEN SU PRORROGA.

1. El érgano directivo central proponente debera iniciar la tramitacién de la adenda con la antelacidn
prevista para ello en el instrumento de cooperacion que pretenda prorrogarse y, en cualquier caso, con la
antelacién suficiente para que la prérroga sea suscrita con anterioridad a la finalizacién del plazo de
vigencia del convenio, acuerdo de colaboracién o convenio que se ajuste a un convenio tipo.

2. Atendiendo a la menor complejidad de las adendas a convenios, acuerdos de colaboracién y convenios
que se ajusten a un convenio tipo, que Gnicamente acuerden su prérroga, sin que se modifiquen, por tanto,
ninguna de sus cldusulas, se seguira la tramitacién prevista para el resto de adendas en la instruccién
tercera, con las siguientes particularidades:

a) Respecto del apartado 1 de la instruccidn tercera, el borrador de adenda se ajustara a lo dispuesto en el
apartado 2.e) de la instruccion segunda.

El borrador de memoria justificativa se sustituira por memoria justificativa firmada por la persona titular del
érgano directivo central proponente, cuyo contenido analizara las cuestiones que se indican en el apartado
1.b) de la instruccidn tercera, por lo que, en todo caso, debera justificarse la conformidad a derecho de la
prérroga propuesta, asi como la necesidad y oportunidad de ampliar el plazo de vigencia del instrumento
de cooperacion que se modifica.

El borrador de memoria econdmica, prevista en el apartado 1.c) de la instruccidn tercera, se sustituirad por
memoria econdmica firmada por la persona titular del 6rgano directivo central proponente.

b) No resultan de aplicacion los apartados 2 y 3 de la instruccion tercera.
¢) Respecto del apartado 4 de la instruccion tercera, no resulta de aplicacion el subapartado d), por lo que

no sera preceptiva la solicitud de informe a la Asesoria Juridica, sin perjuicio de que se pueda solicitar
informe facultativo.
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SEPTIMA. TRAMITACION DE PROTOCOLOS GENERALES DE ACTUACION Y ADENDAS A LOS MISMOS
(CUALQUIERA QUE SEA EL CONTENIDO DE LA ADENDA).

Atendiendo a la naturaleza juridica de estos instrumentos de cooperacidn, se seguira la tramitacion
prevista para los convenios, acuerdos de colaboracion y adendas a los mismos que no acuerden
unicamente su prérroga en la instruccién tercera, con las siguientes particularidades:

a) Respecto del apartado 1 de la instruccidn tercera, y para el supuesto de protocolos generales de
actuacion, el borrador que se elabore contendrd los extremos recogidos en el apartado 2.d) de la
instruccion segunda; en el supuesto de adendas a protocolos generales de actuacion, dicho borrador se
adecuara a lo dispuesto en el apartado 2.e) de la instruccidn segunda.

En el supuesto de protocolos generales de actuacién, el borrador de memoria justificativa que se elabore
abordara, al menos, la necesidad de suscribir los mismos y la oportunidad de hacerlo en ese momento y
debera incorporar la justificacion de que la suscripcion del protocolo general de actuacién no supone la
formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles.

En ningln caso, la suscripcién de un protocolo general de actuacion o adenda al mismo pudiera suponer un
gasto con cargo al presupuesto de la Consejeria, por lo que no sera de aplicacién lo dispuesto en el ultimo
parrafo del apartado 1.b) y en el apartado 1.c) de la instruccion tercera.

b) No resulta de aplicacion el apartado 4 de la instruccidn tercera, con excepcion de su apartado e) en lo
relativo a la intervencién de la Viceconsejeria, y sin perjuicio de la posibilidad de solicitar informe facultativo
de la Asesoria Juridica de la Consejeria.

OCTAVA. EFICACIA DE LOS INSTRUMENTOS DE COOPERACION Y PUBLICACION DE LOS MISMOS.

Los instrumentos de cooperacion descritos en esta instruccion se perfeccionan y surten efectos por la
prestacidn del consentimiento de las partes, sin necesidad de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, y sin perjuicio de que se considere necesaria dicha publicacidn para general conocimiento.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48.8 y 49.h).2.° de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, los convenios y sus prérrogas suscritos con la Administracion General del Estado o alguno de sus
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes, resultaran eficaces una
vez inscritos, en el plazo de 5 dias habiles desde su formalizacion, en el Registro Electronico estatal de
Organos e Instrumentos de Cooperacién del sector publico estatal. Asimismo, seran publicados en el plazo
de 10 dias habiles desde su formalizacion en el Boletin Oficial del Estado, sin perjuicio de su publicacién
facultativa en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

NOVENA. CUSTODIA DEL EXPEDIENTE.

El 6rgano directivo central proponente sera el encargado de la custodia y archivo del expediente y del
instrumento de cooperacién original firmado.
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DECIMA. TRANSPARENCIA Y REMISION A LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA.

Las remisiones a la Viceconsejeria de las copias de los instrumentos de cooperacidn suscritos, serviran para
cumplir con las obligaciones de poner a disposicion de la Unidad de Transparencia los contenidos
necesarios para cumplir con las obligaciones de publicidad activa, previstas en el articulo 15.b) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, correspondiendo a la citada Unidad de
Transparencia realizar las actuaciones necesarias para su publicacion en el Portal de la Junta de Andalucia.

En el supuesto de instrumentos de cooperacion cuyos compromisos econémicos asumidos superen los
600.000 euros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el
6rgano directivo central proponente se encargara de gestionar su remision a la Camara de Cuentas de
Andalucia.

UNDECIMA. EFECTOS.

La presente instruccion surtird efectos desde el dia de su comunicacién a los drganos directivos de la
Consejeria.

Los procedimientos en tramite a la fecha en que produce efectos la presente instruccion seguiran su
tramitacion de conformidad con lo dispuesto en la misma, sin que la instruccidn se aplique con caracter
retroactivo.

LA VICECONSEJERA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
Fdo.: Ana Maria Corredera Quintana
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Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica

Organo directivo proponente

Junta de Andalucia

DOCUMENTO NUMERO 1.

PROPUESTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DEL/DE LA (INDICAR LA
DENOMINACION DEL INSTRUMENTO DE COOPERACION).

De conformidad con lo previsto en el articulo 9.2 (parrafo segundo) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en concordancia con lo dispuesto en el articulo...de la Orden de...,
por la que se delegan competencias... , asi como en la Instruccién 1/2023 de la Viceconsejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, sobre la tramitacion de convenios y otros instrumentos de
cooperacion (apartado 3 de la instruccion tercera), entendiendo oportuna la aprobacién del instrumento de
cooperacidn que a continuacion se indica, segln se argumenta en memoria justificativa adjunta de fecha...,
y en uso de las competencias atribuidas por el articulo...del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, se
formaliza la siguiente

PROPUESTA

De inicio del procedimiento para la aprobacion del/de la (indicar la denominacién del instrumento de
cooperacion).

(Indicar EL/LA/TITULAR DEL ORGANO DIRECTIVO CENTRAL PROPONENTE)
Fdo.: ...




Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

DOCUMENTO NUMERO 2.

ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DEL/ DE LA (INDICAR LA
DENOMINACION DEL INSTRUMENTO DE COOPERACION).

De conformidad con lo previsto en el articulo 9.2 (parrafo segundo) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, en concordancia con lo dispuesto en el articulo...de la Orden de...,
por la que se delegan competencias..., asi como en la Instruccion 1/2023 de la Viceconsejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, sobre la tramitacion de convenios y otros instrumentos de
cooperacién (apartado 3 de la instruccién tercera), a la vista de la propuesta de la persona titular de la
(indicar érgano directivo central proponente) de fecha... y entendiendo oportuna la aprobacion del
instrumento de cooperacién que a continuacion se indica,

ACUERDO

Ordenar el inicio del procedimiento para la aprobacion del/de la (indicar la denominacion del instrumento de
cooperacion).

(Indicar EL/LA TITULAR DE LA VICECONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA)




Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica

Organo directivo proponente

Junta de Andalucia

DOCUMENTO NUMERO 3.

PROPUESTA DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL CONVENIO TIPO (INDICAR LA DENOMINACION DEL
CONVENIO).

De conformidad con lo previsto en el articulo 9.2 (parrafo segundo) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en la Instruccién 1/2023 de la Viceconsejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, sobre la tramitacion de convenios y otros instrumentos de
cooperacién (instruccion cuarta), entendiendo oportuna la aprobacion del convenio tipo que a
continuacion se indica, seglin se argumenta en memoria justificativa adjunta de fecha..., y en uso de las
competencias atribuidas por el articulo...del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, se formaliza la
siguiente

PROPUESTA

De aprobacién del convenio tipo (indicar la denominacién del convenio).

(Indicar EL/LA TITULAR DEL ORGANO DIRECTIVO CENTRAL PROPONENTE)
Fdo.: ...




Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica

Junta de Andalucia

DOCUMENTO NUMERO 4.

ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL CONVENIO TIPO (INDICAR LA DENOMINACION DEL CONVENIO).

De conformidad con lo previsto en el articulo 9.2 (parrafo segundo) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en la Instruccién 1/2023 de la Viceconsejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, sobre la tramitacion de convenios y otros instrumentos de
cooperacion (instruccion cuarta), a la vista de la propuesta de la persona titular de la (indicar érgano
directivo central proponente) de fecha... y entendiendo oportuna la aprobacién del convenio tipo que a
continuacion se indica,

RESUELVO

Aprobar el convenio tipo (indicar la denominacion del convenio).

(Indicar EL/LA TITULAR DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA)




