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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 14 de agosto de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad _., contra la
resolucion de adjudicacion de 6 de noviembre de 2024, del procedimiento de contratacién denominado “Servicio

””

de atencidn telefdnica a clientes”” (Expediente SE25007)”, convocado por la Comercializadora Eléctrica de Cadiz
S.A., entidad adscrita al Ayuntamiento de Cadiz, este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha dictado

la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO. El 8 de agosto de 2025 se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico, el anuncio de licitacion y los pliegos, por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, del contrato
indicado en el encabezamiento de esta resolucién. Con esa fecha, los pliegos fueron puestos a disposicion de los
interesados a través del citado perfil. El valor estimado del presente contrato asciende a la cantidad de
364.376,48 euros.

El 13 de agosto de 2025, se presenta en el Registro electrénico de este Tribunal, recurso especial en materia de
contratacion, interpuesto por la entidad recurrente contra los pliegos.

En su escrito de recurso solicita la medida cautelar de suspension del procedimiento de adjudicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

1. Estimamos que la sociedad mercantil de la que emana el acto impugnado tiene la condicion de ENTIDAD DEL
SECTOR PUBLICO que no tiene la consideracién de poder adjudicador conforme al articulo 3.3 d) LCSP. Asi segtin
sus estatutos y normas internas de contratacion, en vigor, su condicidn mercantil no permitiria su
encuadramiento dentro del articulo 3.3 d) de la LCSP. El articulo 44 de la Ley en cuanto al ambito del recurso
especial en materia de contratacion, expresa entre los actos recurribles, en el apartado 1 que “serdn susceptibles
de recurso especial en materia de contratacion, los actos y decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo
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articulo, cuando se refieran a los siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las
restantes entidades que ostenten la condicion de poderes adjudicadores (...)"

Quedan al margen el de los restantes.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 44.1, a sensu contrario, y con el articulo 44.6 de la LCSP, sus actos no
son susceptibles de recurso especial. De este modo se expresa que:

“Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de las Administraciones Pablicas que
no reunan los requisitos del apartado 1 podrdn ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

En el caso de actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que no tengan la condicion de Administraciones
Publicas, aquellas se impugnardan en via administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ante el titular del
departamento, drgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela.
Si la entidad contratante estuviera vinculada a mds de una Administracion, serd competente el 6rgano
correspondiente de la que ostente el control o participacién mayoritaria”

No es poder adjudicador a los efectos previstos en el articulo 3.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 ( “LCSP”), al haber sido
creada especificamente para satisfacer necesidades de interés general que tienen caracter industrial o mercantil,
por cuanto la comercializacion de energia eléctrica se trata de una actividad que puede ser llevada a cabo por
cualquier operador econdmico que se ajuste a los requisitos establecidos por la normativa aplicable es decir,
actuaria en el mercado en igualdad de condiciones con otros operadores y soporta el riesgo econdmico de sus
operaciones.

Segun la informacidn institucional que figura de dicha entidad se ha de destacar la siguiente informacidn:

(...) con fecha 24 de diciembre de 2016 se realizé una operacion de reestructuracion societaria, segin la cual se
separd la dependencia accionarial de Comercializadora Eléctrica de Cddiz, S.A. de Suministradora Eléctrica de
Cadiz, S.A., transmitiéndose al Ayuntamiento de Cddiz (55,30%), ENDESA S.A. (33,5%) y Unicaja Banco S.A. (11,20%).
Es decir, en primer lugar, estimamos que el acto objeto del recurso estd fuera del dmbito del recurso especial.(...)

“(...) el dia 21 de noviembre de 2000, acordé llevar a efecto la separacion de actividades constituyendo con fecha 15
de diciembre de 2000 la Sociedad Unipersonal que se denomina "Comercializadora Eléctrica de Cadiz, S.A.", con
domicilio social en Cadiz y cuyo objeto social es la prestacion, en régimen de libre competencia, de la actividad de
comercializacion de energia eléctrica, dentro del marco de la legislacion vigente”.

SEGUNDO. Remision ex art. 166 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas.

Asimismo, en atencién al principio de colaboracidn interadministrativa, procede remitir el escrito de recurso
especial presentado ante este Tribunal al érgano competente, de conformidad con lo previsto en el articulo
116.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicasy en el articulo 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Por todo lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacidn interpuesto por entidad _,
contra la resolucién de adjudicacion de 6 de noviembre de 2024, del procedimiento de contratacion denominado
“Servicio de atencidn telefdnica a clientes”” (Expediente SE25007)”, convocado por la Comercializadora Eléctrica
de Cadiz S.A,, entidad adscrita al Ayuntamiento de Cadiz, entidad adscrita al Ayuntamiento de Cadiz, por falta de
competencia.

SEGUNDO. Remitir el escrito de recurso a la entidad autora del acto impugnado, a fin de remitirlo al 6rgano
competente para su resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa.
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