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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 5 de septiembre de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad _

contra el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas que rige el
procedimiento de licitacion del contrato denominado “contrato de servicio de gestion integral de prevencion de
riesgos laborales ajeno del Ayuntamiento de Ubeda”, expediente C2025/039, convocado por el Ayuntamiento de
Ubeda (Jaén), este Tribunal, en sesién celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 19 de agosto de 2025, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, el anuncio de licitacion del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucién por
procedimiento abierto simplificado y tramitacion ordinaria, cuyo valor estimado asciende a 115.215,60 euros.
Asimismo, dicho dia, los pliegos y demas documentacidn que rigen la licitacién fueron puestos a disposicién de
las personas interesadas en el citado perfil de contratante. El 4 de septiembre de 2025 se rectificé el anuncio de
licitacion.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

SEGUNDO. El 5 de septiembre de 2025 tuvo entrada a través del érgano de contratacion recurso denominado de
reposicion por la entidad recurrente, pero recalificado como recurso especial por parte del dérgano de
contratacion.

TERCERO. El érgano de contratacion con la remisidn del recurso especial remite informe donde expone que “se
encuentra en la actualidad en trémite de presentacion de ofertas que ha sido ampliado hasta el dia 25 de
septiembre de 2025, por las razones a las que mds adelante se aludird, sin que a las fechas presentes se haya
presentado ninguna persona licitadora”.

Ademas explica que “con anterioridad a la interposicion del recurso por la hoy recurrente, se ha considerado
modificar ambos pliegos, asi como el Informe de Necesidad e Idoneidad del contrato, aclarando de este modo las
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prestaciones sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido, que es el objeto del recurso, publicando en el perfil de
contratante con fecha 4 de septiembre de 2025 los tres documentos mencionados modificados y aprobados, con
rectificacion del anuncio de licitacion y la apertura de nuevo plazo de presentacion de proposiciones por quince
dias hdbiles desde el siguiente a la publicacién de dicho anuncio”.

CUARTO. Con el recurso especial se ha dado traslado por el érgano de contratacion de la documentacidn
necesaria para su tramitacion y resolucidn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

El articulo 48 de la LCSP establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados
o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso. Estardn también
legitimadas para interponer este recurso {(...). En todo caso se entenderd legitimada la organizacion empresarial
sectorial representativa de los intereses afectados».

En el supuesto analizado se alega el error manifiesto en la fijacion del presupuesto base de la licitacion al no
incluir el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) en algunas partidas que estan sujetas al mismo, por lo que debe
estimarse la existencia de dicha legitimacion para la entidad recurrente. Pone de manifiesto que los actos
impugnados pudieran impedir o dificultar su acceso en condiciones de igualdad en la medida en que denuncia
una infraccion en la forma de calcular el presupuesto base de licitacion con repercusion por tanto en el
procedimiento de licitacion. Por tanto, debe admitirse el recurso especial estimando que ostenta ese interés
legitimo.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra el pliego de clausulas administrativas particulares y el
pliego de prescripciones técnicas en un contrato de servicios, cuyo valor estimado es superior a cien mil euros,
convocado por un ente del sector publico con la condicion de Administracién Publica, por lo que el acto recurrido
es susceptible de recurso especial en materia de contratacién al amparo de lo dispuesto en el articulo 44
apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.
En cuanto al plazo de interposicién del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion

contenida en el procedimiento de recurso, se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1
apartado b) de la LCSP.
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QUINTO. Sobre el fondo del recurso: desaparicion sobrevenida del objeto del recurso especial.

Se alega la existencia de error en la fijacidn del presupuesto base de la licitacion al no incluir el impuesto sobre el
valor afiadido (IVA) en algunas partidas que estan sujetas al mismo. En resumen, porque la clausula sexta del
PCAP, que fija el presupuesto base de licitacion (PBL), que no distingue entre vigilancia de la salud individual y
colectiva a los efectos de fijar los costes, entre ellos los de este impuesto, discutiéndose que si es vigilancia de
salud colectiva todos los servicios estan sujetos y no exentos al impuesto.

Pone de relieve en su relato factico que formuld una pregunta realizada ante el 6rgano de contratacion a los
efectos de aclarar el régimen del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) aplicable a la parte del servicio de
vigilancia de la salud colectiva (VSC). La respuesta a la pregunta fue un tanto confusa, pues se le contesta de tal
modo que puede llegar a entenderse que parte de la VSC se ha estimado sin IVA, de tal modo que alega que “el
criterio del Ayuntamiento es que la VSC, en tanto en cuanto que servicio ligado a la prevencion de riesgos laborales,
en un servicio no sujeto al IVA, en la linea de los servicios ligados a la vigilancia de la salud individual (VSI)”.

Se aclara por el Ayuntamiento en el informe al recurso que con posterioridad a la pregunta pero con anterioridad
a la formulacién del recurso ha procedido a modificar la clausula 6 del PCAP, y previamente el informe de
necesidad, aclarando que se ha detectado un error en el informe realizado consistente en el concepto genérico de
vigilancia de la salud pudiendo dar lugar a confusidon, procediéndose al desglose de cuando se trata de vigilancia
de la salud individual y vigilancia de la salud colectiva. De tal modo que en los nuevos calculos se recoge al
diferenciacion de estos servicios, explicando la exencidn del impuesto a la parte de la vigilancia de la seguridad
individual.

La modificacion operada, y la anulacion de la redaccion original de la clausula 6 del PCAP hace desaparecer el
objeto de este recurso especial, es decir, supone la pérdida sobrevenida del objeto del recurso. Esta figura no esta
recogida en nuestro ordenamiento juridico contractual pero si en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de aplicacion supletoria, cuyo articulo
21.1 contempla la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento como uno de los supuestos de
terminacion del mismo.

Asimismo, como ya ha sefialado este Tribunal en numerosas Resoluciones, por todas ellas, la 72/2021, de 4 de
marzo, la desaparicion del objeto del recurso ha sido considerada en nuestra jurisprudencia como uno de los
modos de terminacion del proceso. De este modo, en recursos dirigidos contra resoluciones o actos
administrativos se ha considerado que desaparecia su objeto cuando circunstancias posteriores les privaban de
eficacia, hasta el punto de determinar la desaparicion real de la controversia.

En consecuencia, siendo distintos y habiéndose anulado el PCAP en este apartado, procede declarar concluso el
procedimiento de recurso por pérdida sobrevenida de su objeto, dado que la anterior redaccion se ha anulado,
debiendo en su caso presentar nuevo recurso si la actual redaccion se estimase que persiste cualquier otra
infraccion.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal,

ACUERDA

UNICO. Declarar concluso el procedimiento del recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la

_ contra el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de
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prescripciones técnicas que rige el procedimiento de licitacion del contrato denominado “contrato de servicio de
gestion integral de Prevencién de Riesgos Laborales Ajeno del Ayuntamiento de Ubeda”, expediente C2025/039,
convocado por el Ayuntamiento de Ubeda (Jaén).

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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