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INSTRUCCION DE 9 NOVIEMBRE DE 2012, DE LA VICECONSEJERIA DE
AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE SOBRE EL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LA TRAMITACION DE CONVENIOS A
SUSCRIBIR POR LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Con el objeto de homogeneizar y facilitar la tramitacién de los Convenios que se
pretendan suscribir por esta Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente y, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtn, asi como en el articulo 98 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, se dicta la presente Instruccién.

Los convenios tienen una regulacion basica minima en el articulo 6 de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn, y en los articulos 9 y 10 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién de la Junta de Andalucia, si bien referidos a aquellos que se suscriban
entre Administraciones Publicas. No obstante, la figura juridica del Convenio es mucho
mas amplia pues también permite su utilizacion como instrumento de colaboracion o
cooperacién con sujetos de derecho privado, siendo muy utilizado por las
Administraciones Publicas, por su especial idoneidad y flexibilidad para fijar los
objetivos que se quieren alcanzar y para establecer las acciones tendentes a su
consecucion.

Se entenderan por tanto por Convenios, y se tramitardn como tales, aquellos
documentos por el que se establezcan compromisos entre la Consejeria de Agricultura,
Pesca vy Medio Ambiente y cualesquiera otra u otras personas fisicas o juridicas, tanto
de derecho publico como privado, que queden expresamente excluidos del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

PRIMERO.- La presente instruccion es aplicable a los Convenios, Protocolos,
Acuerdos o Memorandos (entendiéndose en adelante “Convenio” por la referencia
genérica a cualesquiera de ellos) que vayan a suscribirse por la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en el &mbito de sus competencias.

Se entendera por:

- Protocolo General, Convenio Marco, Acuerdo Marco, o Memorando de
entendimiento.- Aquellos destinados a establecer pautas de orientacién politica
entre Administraciones, y aquellos mediante los que se establece un marco
general de relaciones entre las partes intervinjentes. Estos documentos pueden
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ser desarrollados a través de la formalizacion de Acuerdos o Convenios
especificos.

- Convenic de Colaboracion, Convenio especifico o Acuerdo especifico.-
Aquellios documentos que contienen compromisos concretos, a través de la
ejecucion de acciones del interés comin de las partes, para las que se prevén y
contemplan las obligaciones que se asumen por cada una.

- Convenio Tipo.- documento del que se prevea la formalizacion de un elevado

numero de ellos con la misma finalidad y objetivos, con diferentes personas
fisicas o juridicas.

- Adenda.- los documentos que tienen por objeto modificar un convenio
previamente suscrito por las partes, mediante la inclusion, supresion o
sustitucion de algunos de los extremos contenidos en sus cldusulas o
estipulaciones.

SEGUNDO.- La tramitacién de un Convenio s¢ iniciard mediante la remision por el
Organo Directivo proponente, con el visto bueno en su caso, de la persona titular de la
Secretaria General de la que dependa organicamente, de un borrador de texto a la
Viceconsejeria, al objeto de que por la persona titular de la misma sc valore la
oportunidad de su formalizacion. En caso de que la iniciativa parta de una Delegacion
Territorial, la misma se canalizara a través del Organo Directivo competente en razén de
la materia.

En el supuesto de que el Convenio afecte a mas de un Organo Directivo de una misma
Secretaria  General, el Organo proponente deberd obtener el visto bueno con cardcter
previo del otro u otros Organos Directivos implicados y asi se acreditard en la
documentacion que se remita a la Viceconsejeria.

Del mismo modo, cuando las materias objeto del Convenio afecten a més de una
Secretaria General, el Organo Directivo proponente deberd ser necesariamente una de
las Secretarias Generales afectadas, la cual recabara ¢l visto bueno de la otra u ofras
implicadas.

TERCERO.- El borrador inicial del Convenio deberé contener, al menos, la siguiente
informacion:

e Titulo. El cual contendra el tipo de documento de que se trate (Convenio marco,
Protocolo General, Acuerdo especifico, Convenio Tipo, ...); el nombre de las
organizaciones que celebran el Convenio; y, en su caso, €l proyecto que se
pretende realizar.

¢ Lugary fecha.

e Personas firmantes v capacidad juridica con fa que actiia cada una de ellas.

Parte expositiva. En la que se expondran, de forma sucinta, las competencias
relacionadas con la finalidad del Convenio de cada una de las partes firmantes, y
la justificacion de la idoneidad del Convenio para la finalidad que se persigue.
En ¢l supuesto de Convenios y Acuerdos Especificos se hard referencia al
Acuerdo o Convenio Marco o Protocolo General del que trae causa, asi como la
conformidad sobre el contenido del Convenio o Acuerdo Especifico dada por la
Comision Mixta de Seguimiento, en su caso.
e (Clausulas. Las cuales deberan contener:
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o Objeto del convenio.

o Obligaciones que asume cada parte y actuaciones a desarrollar por cada
entidad.

o Financiacién. Si la cjecucion de las acciones contempladas en el
Convenio precisan de financiaciéon especifica, se expresara el
presupuesto total necesario y su distribuciéon por anualidades. Ademas,
para las aportaciones que deba realizar la Consejerfa de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente se consignardn las aplicaciones presupuestarias
y proyectos de inversién correspondientes. En este caso deberd existir la
disponibilidad de crédito en los mismos.

o Comision de Seguimiento. Se¢ recogerd su composicién y funciones,
entre las que se encontrara la resolucién en primera instancia de las
cuestiones litigiosas que pudieran suscitarse en la aplicacién del
convenio. '

o Calendario de entregas de documentos y / o certificaciones y, en su caso,
de pagos.

o Extincion del Convenio, recogiendo las causas de resolucidn.

o Duracidn o vigencia. Debera establecerse un plazo concreto y, en caso de
preverse la posibilidad de prérroga, se indicara que serd de manera
expresa y por escrito.

o Naturaleza juridica. Se hara referencia de la exclusion por 1a normativa
que regula los contratos de las Administraciones Publicas, teniéndose en
cuenta los principios de la misma Unicamente para resolver dudas o
lagunas que pudieran plantearse en el desarrollo del Convenio.

o Jurisdiccién competente. Sefialando . la  jurisdiccion contencioso-
administrativa como la competente para resolver las cuestiones litigiosas
no resueltas por la Comision de Seguimiento.

CUARTO.- El pronunciamiento de la persona titular de la Viceconsejeria se
comunicara al Organo Directivo proponente, que en ¢l caso de pronunciamiento
favorable ird acompafiado de las observaciones detectadas en el texto y las
recomendaciones que se estimen procedentes.

El visto bueno de la propuesta de Convenio implicara su alta en la base de datos de la
Viceconsejeria y el inicio de la tramitacion por el Organo Directivo que origina la
propuesta.

QUINTO.- Una vez subsanadas las observaciones realizadas por la Viceconsejerfa en
el borrador del Convenio, el Organo Directivo proponente solicitard informe juridico a
la Asesoria Juridica de esta Consejeria. Para ello, junto con el borrador del Convenio se
adjuntard una breve memoria, en la que se especifique el objeto y finalidad que se
persigue con su realizacién. En caso de tratarse de un Acuerdo especifico, Convenio
especifico o de una Adenda, se adjuntara asimismo copia del documento del que trae
causa.

Una vez obtenido informe juridico favorable, o una vez subsanadas las observaciones
realizadas por la Asesoria Juridica, en caso de que el Convenio prevea aportacion
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econémica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, por el Organo
Directivo proponente se tramitara el procedimiento para la fiscalizacion del gasto.

SEXTO.- Una vez culminados los tramites expresados en el apartado anterior, el
Organo Directivo proponente, con el visto bueno en su caso, de las personas titulares de
los otros drganos implicados, de acuerdo con lo establecido en apartado SEGUNDO de
la presente Instruccién, remitira nuevo texto del Convenio, adaptado al informe juridico
y con el visto bueno de la parte o partes con las que se pretende suscribir el mismo.
Junto con el borrador del convenio se remitira copia del informe juridico y, en su caso,
copia de los documentos contables.

Si por el Organo Directivo proponente se considera de interés realizar un acto publico
de firma, junto con la documentacién mencionada se remitird una breve memoria a fin
de valorar su oportunidad.

SEPTIMO.- La Viceconsejeria comprobara la adaptacion del texto del Convenio a las
observaciones puestas de manifiesto tanto por la Asesoria Juridica como por la propia
Viceconsejeria, asi como los documentos correspondientes a la fiscalizacion del gasto.

Si el documento es conforme y no se prevé organizar acto protocolario para su
formalizacion, se comunicara al Organo Directivo de origen la procedencia de recabar
la firma de las partes con las que se tiene previsto suscribir el Convenio.

Si el documento no es conforme, se comunicardn las observaciones pertinentes al
Organo Directivo, para que proceda a su rectificacion y a remitir nuevo texto adaptado a
Viceconsejerfa, desde la que se procederd de igual manera hasta disponer de un texto
adecuado.

OCTAVO.- Para recabar las firmas de las partes, por el Organo Directivo se editard un
numero de originales igual al nimero de partes intervinientes. Una vez recabada por el
Organo Directivo la firma o firmas de las partes, el mismo remitira todos los originales
del Convenio, rubricados en todas las hojas, a la Viceconsejeria, desde la que se
recabar la firma de la persona titular de la Consejeria. Salvedad hecha de aquellos
Convenios que deban ser suscritos en primer lugar por la persona titular de la
Consejeria, atendiendo al orden de prelacion protocolario. En estos supuestos una vez
recabada la firma por la Viceconsejeria, los originales seran remitidos por ¢ésta al
Organo Directivo competente para la obtencién de la firma o firmas de las partes.

NOVENO.- Una vez formalizado el Convenio por todas las partes, el original
correspondiente a la Consejeria se custodiaré en los archivos dispuestos para tal fin en la
Viceconsejeria. El resto de originales se remitirdn por la misma al Organo Directivo de
origen para su envio a la ofra parte o partes.

DECIMO.- Si se produjeran cambios que supongan la alteracion del contenido de lo
suserito o la finalizacion de su vigencia, el Organo Directivo competente lo comunicard
a la Viceconsejeria, al objeto de mantener actualizado el seguimiento de los Convenios.
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DECIMOPRIMERO.- Esta instruccion deja sin efecto aquellas comunicaciones e
instrucciones dictadas con anterioridad en la materia, cuyo contenido pueda contradecir
lo dispuesto en la presente.

Sevilla, 9 de noviembre de 2012,
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