Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica
Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacion

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION DEL
COLEGIO OFICIAL DE PEDAGOGIA Y PSICOPEDAGOGIA DE ANDALUCIA

La presente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se emite en cumplimiento del articulo 7 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccidn dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora
de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdémica en Andalucia. La Memoria, que se ha elaborado conforme a la Guia metodoldgica
aprobada por el Consejo de Gobierno en su Acuerdo de 14 de mayo de 2024, forma parte del expediente de
tramitacion del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de
Andalucia, y esta integrada por un Resumen ejecutivo y el contenido especificado en el articulo 7 bis. 1 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Todo ello conforme al siguiente orden y estructura:

1.- Resumen ejecutivo.
2.- Oportunidad de la propuesta de norma.
3.- Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.
3.1 Contenido
3.2 Analisis juridico
4.- Impacto econémico, econdmico-financiero y presupuestario.
4.1 Impacto econémico
4.2 Impacto econdmico-financiero y presupuestario
5.- Evaluacion de las cargas administrativas.
6.- Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
6.1 Impacto de género
6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia
6.3 Impacto sobre la familia
7.- Medios electrénicos
8.- Impacto en la proteccion de datos personales
9.- Analisis de otros impactos

10.- Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa

11.- Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de infor-
mes y dictdmenes

12.- Evaluacidn ex post de la norma
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A

1. Resumen ejecutivo

DATOS GENERALES

Organo proponente

Direccién General de Justicia Fecha: La de la firma
Juvenil y Cooperacién

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley X

Decreto Legislativo.

Decreto.

Orden.

Titulo de la disposicion

Anteproyecto de ley por la que se crea el Colegio Oficial de Pe-
dagogiay Psicopedagogia de Andalucia

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Creacion del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de
Andalucia como corporacidn de Derecho Publico con persona-
lidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines.

Objetivos que se persiguen

1. Garantizar que el ejercicio de la profesidn esté ajustado a las
normasy reglas que aseguren tanto la eficacia como la even-
tual responsabilidad en tal ejercicio, quedando por tanto asi
garantizada la Gltima finalidad, que es la proteccién de los de-
rechos e intereses de la ciudadania.

2. Velar por que la actuacién de los profesionales responda a
los intereses y necesidades de la sociedad en relacion al ejerci-
cio profesional, y especialmente, para garantizar el cumpli-
miento de la buena practica y de las obligaciones deontolégi-
cas de la profesion.

2
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ESTEBAN RONDON MATA 16/10/2025
VERIFICACION Pk2jmBF6398V86Q7JHGP93KNRRBGTA PAG. 2/35

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmBF6398V86Q7JHGP93KNRRBGTA

Principales alternativas consideradas

Estructura de la propuesta

Normas afectadas

Consulta publica previa

No se han barajado otras alternativas por cuanto que el articu-
lo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia, establece que la creacion
de un colegio profesional ha de ser acordada por Ley del Parla-
mento de Andalucia. Los fines que se persiguen por tanto con
la creacidn del colegio, no pueden ser conseguidos sin la apro-
bacién de esta nueva regulacion.

El anteproyecto de ley consta de la exposicion de motivos,
nueve articulos, una disposicion adicional, dos disposiciones
transitorias y dos disposiciones finales. Sus preceptos regulan:
la creacion de la Corporacion de Derecho Publico, su ambito
territorial y personal, la colegiacién de caracter voluntario y
sus relaciones con la Administraciéon autondmica, previendo,
asimismo, la asuncion de las funciones que la Ley 6/1995, de 29
de diciembre, de Consejos Andaluces de Colegios
Profesionales, atribuye a estas corporaciones y la creacion de
un registro de personas colegiadas.

En su articulo 7 se regula el periodo constituyente, gestionado
por una comisién gestora. Culminado este periodo, sera la
Asamblea General constituyente la que apruebe los estatutos
definitivos del Colegio y proceda a la eleccion de las personas
integrantes de los 6rganos de gobierno, momento en el que la
Corporacion profesional adquirira personalidad juridica y
plena capacidad de obrar.

Las disposiciones finales se refieren, respectivamente, a la
necesaria habilitacion al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia para el desarrollo reglamentario y a su entrada en
vigor.

SiXx NOO
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Fecha de la consulta: 08/11/2024

Resultado y valoracion

No se han recibido aportaciones

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiX NOO

Fecha de la consulta: 27/02/2025

Resultado y valoracion

Se desarrolla en el apartado 11 de la presente MAIN

Informes y dictamenes recabados

1. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Con-
sejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

2. Informe de la Secretaria General para la Administracion Pu-
blica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Fun-
cioén Pablica .

3. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género

4. Informe al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del conteni-
do de la MAIN.

5. Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usua-
rias de Andalucia

6. Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion
Econdmica de Andalucia, adscrita a la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Resultado y valoracion

Se desarrolla en el apartado 11 de la presente MAIN
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econémico directo

Sid NOX

Impacto econémico indirecto

Six NOO

Puede estimarse que el ante-
proyecto puede tener un im-
pacto indirecto al tener inci-
dencia en una actividad eco-
némica, como es la actividad
profesional desarrollada por el
colectivo de pedagogos y psi-
copedagogos.

No obstante, se estima que
que el anteproyecto de ley no
contiene afectaciones a la libre
competencia y/o unidad de
mercado.

Impacto economico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directi- six NoO
VO proponente
Afecta a otros 6rganos direc- sSid NOX

tivos u organismos

Capitulos y fuentes financie-
ras afectados, distinguiéndo-
se a su vez entre gastos e in-
gresos

Cuantificacién del incremen-
to o decremento de los gas-
tos, por un lado, y de los in-
gresos, por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas SiJ NOX

Incorpora nuevas cargas administrativas SidO NOX
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género

Supone una simplificacién de procedimientos  SiT NO X
Afecta a cargas administrativas  Si0 NOX
Impacto de género La norma posee pertinencia a NOO SIX

La norma regula cuestiones
que afectan al régimen juridico
y a la organizacion del nuevo
colegio profesional sin conte-
ner aspectos que puedan inci-
dir o producir impacto por ra-
z6n de género.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOX SIO
sobre lainfanciay la adoles-
cencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOX SIO
sobre la familia.

Medios electrdnicos La norma requiere de tecno- NOX SIO
logias de la informaciény la
comunicacion.

Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOX SIO
proteccion de datos

Otros impactos 1. Impacto social

6. EVALUACION EX POST

Evaluacién normativa SiX NOO

Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total: 1 afio
Evaluaciones periddicas: Sid NOX Plazo/s:
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Organo propuesto para la evaluacion Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacién

Identificacion de objetivos a evaluar 1. Que el colegio profesional se constituya formalmente y ad-

quiera su personalidad juridica.

2. Que el colegio profesional apruebe sus Estatutos provisiona-
les y definitivos.

3. Que el colegio profesional apruebe las normas deontolégicas
de la profesion.

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo
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2. Oportunidad del anteproyecto de Ley.
1°. Causas, fines y objetivos.

La Pedagogia podria definirse como un conjunto de sapiencias que se ocupan de la educacién como
fendmeno especifico de la sociedad, y concretamente de lo humano. Se trata de una ciencia de perfil social,
cuyo objetivo gira en torno al estudio de la educacion con el fin de conocerla y perfeccionarla.

Hoy en dia los estudios de Pedagogia y Psicopedagogia configuran parte del espectro fundamental
en la formacion sistémica de la ciudadania, pues ayudan al desarrollo social y académico de los hombres y
mujeres que desean ejercer como educadores y formadores.

Su caracter integral, le hace dominar aspectos que emanan de la filosofia, historia, sociologia, psi-
cologia, politica y la antropologia social, campos necesariamente aplicables a las dos vertientes en las que
tradicionalmente se dividen la formacidn en educacién, es decir, la formacién discente y las ciencias de la
educacion.

La Pedagogia en Espafia ha desarrollado a lo largo de todo el siglo XX su estatuto cientifico como
consecuencia de la ordenacion del sistema educativo espafiol.

Las pedagogas y pedagogos eran originariamente Licenciados en Filosofia y Letras, Seccién de Cien-
cias de la Educacion (especialidades: Pedagogia Terapéutica y Educacién Especial), cuyos planes de estu-
dios de cinco cursos incluian dos cursos «comunes» a todas las secciones y especialidades. No obstante,
esas titulaciones de Pedagogia y de Psicopedagogia se han consolidado como independientes desde la en-
trada en vigor tanto del Real Decreto 915/1992, de 17 de julio, por el que se establece el titulo universitario
oficial de licenciado en Pedagogia, como del Real Decreto 916/1992, de 17 de julio, por el que se establece el
titulo universitario oficial de licenciado en Psicopedagogia.

Las actividades llevadas a cabo por el colectivo profesional de pedagogos y psicopedagogos son
fundamentales porque se encargan de estudiar y aplicar métodos y estrategias de ensefianza que facilitan el
aprendizaje y el desarrollo integral de las personas. Estos profesionales no solo se enfocan en transmitir co-
nocimientos, sino en comprender cdmo aprenden los individuos y como promover su crecimiento emocio-
nal, social y cognitivo.

El colectivo profesional de pedagogos y psicopedagogos se encuentra altamente cualificado en
ciencias de la educacion, y es competente en el desarrollo y aplicacidn de las teorias educativas, asi como
en el conocimiento de la historia de la educacion, y de los aspectos socioldgicos y psicoldgicos ligados al
aprendizaje y desarrollo curricular a lo largo de toda la vida de la persona. Se trata de aspectos que son
complementados con conocimientos sobre el dominio de la administracidn y direccién educativa, asi como
de la pedagogia social, educacion especial, politicas educativas, y la tan necesaria innovacion formativa.

Entre los diferentes dmbito de insercion profesional de los Graduados y Licenciados en Pedagogia Y
Psicopedagogia, podemos destacar los relativos a:

a) Atencidn educativa a discapacidades personales.

b) Prevencidn, orientacién y coordinacion de programas de intervencion personal y social.

c) Atencidn educativa a sujetos con necesidades educativas especiales.

d) Diagndstico, orientacion escolar y tutoria.

e) Asesoramiento educativo a personas e instituciones socioeducativas.

f) Direccidn, organizacion y gestion de instituciones educativas, del ambito formal y no formal.
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g) Analisis y formacidn en el uso de las nuevas tecnologias y utilizacién de los medios de comunica-
cion social.

h) Disefio y evaluacion de recursos y medios educaRvos aplicables a tareas de formaciony de inno-
vacion educativa.

i) Dinamizacion en el ambito comunitario, de la cultura y la educacidn no formal.

j) Formacion y educacion permanente.

k) Formacion en las organizaciones.

[) Orientacidn e insercidn profesional y laboral.

En un mundo en constante cambio, el colectivo profesional de pedagogos y psicopedagogos es cla-
ve para adaptar los procesos educativos a nuevas realidades, innovando en la manera en que se ensefia y se
aprende. Ademas, juega un papel crucial en la inclusidn social, asegurandose de que todos los estudiantes,
independientemente de sus contextos o condiciones, tengan las mismas oportunidades para aprender y de-
sarrollarse.

La pedagogia también tiene un impacto directo en la formacion de valores, habilidades criticas y
competencias que los individuos necesitan para participar activamente en la sociedad. En resumen, la pe-
dagogia no solo prepara para el conocimiento académico, sino que contribuye a formar ciudadanos respon-
sables, reflexivos y capaces de enfrentar los desafios del futuro.

Los Colegios Profesionales son considerados organismos fundamentales para la adecuacion de las
profesiones a las necesidades sociales, y para la tarea de apoyo a las Administraciones Publicas con el fin de
contribuir a una mejor prestacion de servicios profesionales a la ciudadania, ademas de fomentar la
ocupacion y el emprendimiento.

La decisién de crear un colegio profesional ha de estar motivada por un interés publico que
justifique la integracién de un colectivo en aquella organizacién, en la medida en que, tal como establece la
legislacion sobre colegios profesionales, esta decision supone una excepcion a la libertad de asociacion
constitucionalmente reconocida. En el presente caso, la creacion del Colegio Profesional se halla justificada
por una razdn de interés publico, toda vez que como corporaciéon de Derecho publico de adscripcion
voluntaria no solo representara y defendera los derechos de las personas colegiadas, sino que tutelard y
protegera el interés de quienes van a ser las personas destinatarias de los servicios prestados, asi como de
la relacion que exista entre la concreta actividad profesional con determinados derechos, valores y bienes
constitucionalmente protegidos -tan fundamentales como el derecho a la educacidn, reconocido en el
articulo 27 de la Constitucion espafiola-, ordenando el ejercicio de su actividad y su control deontoldgico.

La relevancia social que en la actualidad tienen las actuaciones desarrolladas por el colectivo profe-
sional de pedagogos y psicopedagogos es fundamental, ya que la educacion es un pilar clave en el desarro -
llo de cualquier sociedad. Esas actividades afectan directamente a la formacion de las futuras generaciones,
al bienestar de los estudiantes y, en Gltima instancia, al progreso de la comunidad en su conjunto. La rele-
vancia o interés publico de la pedagogia y psicopedagogia se puede concretar en que va a contribuir a una
formacion integral de toda la ciudadania y una mejora de la calidad educativa, reduciendo desigualdades.
Asimismo, va a contribuir la prevencion de problemas sociales, al desarrollo de habilidades para la resolu-
cion de conflictos, la comunicacidn efectiva, el trabajo en equipo o la toma de decisiones responsables. Sin
olvidar tampoco la contribucion a la innovacion y la investigacion, ya que los pedagogos son, a menudo,
quienes lideran la investigacion educativa y la innovacion en los métodos y enfoques pedagdgicos.

Analizando asimismo el interés publico que tendria la creacién de un colegio profesional de
pedagogia y psicopedagogia, a la vista de las funciones que se prevén legalmente para estas corporaciones,
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se puede concretar en los siguientes puntos:

- Defensa de los intereses de las personas colegiadas. Al Colegio Oficial de Pedagogia y Psicope-
dagogia de Andalucia le corresponderia legalmente defender que los profesionales que ejercen la actividad
profesional en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia puedan acceder, en igualdad de condi-
ciones que otros profesionales, a lugares de trabajo para los que estan capacitadas.

Ademas, el colegio representa a los profesionales en asuntos legales, laborales y educativos, pro-
moviendo el desarrollo de politicas publicas que favorezcan la calidad educativa y la puesta en valor de la
pedagogia como disciplina esencial.

- Velar por una correcta practica profesional. El Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de
Andalucia debe velar por la correcta practica profesional de sus personas colegiadas, estableciendo normas
y estandares éticos y profesionales para las mismas. Esto garantiza que quienes ejerzan la profesidn lo ha-
gan con altos niveles de competencia y responsabilidad, asegurando un servicio de calidad a los estudiantes
y la sociedad. Establece un marco ético que regula la conducta de los profesionales, protegiendo tanto a los
educadores como a los usuarios de sus servicios.

Por otra parte, el Colegio también vela por el cumplimiento de principios éticos y deontoldgicos en
la practica pedagogica. Establece codigos de conducta que guian el ejercicio responsable y ético de la profe-
sidn, evitando practicas que puedan poner en riesgo el bienestar de los estudiantes.

- Evitar el intrusismo profesional y la competencia desleal. La existencia del Colegio Oficial de
Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia evitaria que, en las relaciones con consumidores y usuarios, se
produzcan comportamientos por parte de profesionales contrarios a las exigencias de la buena fe y a las
practicas honestas del mercado.

- Funciones de representacién e interlocucion. En los Consejos u Organismos consultivos de la
Administracién en la materia y con legitimacion para ser parte en cuantos litigios afecten a los intereses pro-
fesionales y ejercitar el derecho de peticion. Sin olvidar que, a través de la representacion que ejercera el co-
legio profesional se fortalecerd la interlocucion con los poderes publicos creando una via de colaboracion
con las Administraciones Publicas para el 6ptimo ejercicio de sus funciones.

- Organizar servicios de interés para las personas colegiadas. Los colegios profesionales ofrecen
programas de formacién continua, talleres y cursos de actualizacidn, lo que permite a las personas colegia-
das mantenerse al dia con las ultimas investigaciones, tendencias y enfoques pedagdgicos. Esto es crucial
en un campo tan dindmico como la educacién, donde las metodologias y los avances tecnoldgicos estan en
constante evolucion. Por otra parte, al ser parte de un colegio profesional, los las personas colegiadas pue-
den acceder a una red de apoyo, que les permite compartir experiencias, buenas practicas y colaborar en
proyectos conjuntos. Esta red fomenta el intercambio de conocimientos y la cooperacién entre colegas, lo
que puede enriquecer su practica educativa.

A la vista de las consideraciones expuestas, cabe concluir que se encuentra justificada la necesidad
de crear el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia. No sélo desde el punto de vista de
la defensa de los propios intereses del colectivo profesional, sino con base a la existencia de razones de in-
terés general orientadas principalmente a la proteccidn de las personas consumidoras y usuarias. No puede
olvidarse la relevancia de la educacion en la construccion de una sociedad mas equitativa, justa y progresis-
ta. La actividad de los pedagogos y psicopedagogos redunda en el interés social de la ciudadania al desarro -
llar un papel fundamental en la promocidn de una educacién inclusiva, de calidad y enfocada en el desarro-
llo integral de los estudiantes, lo que impacta positivamente en las condiciones sociales, econdmicas y cul-
turales de la comunidad. De este modo, la labor de estos profesionales beneficia a toda la sociedad, contri-
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buyendo a la formacién de personas capaces de afrontar los desafios del futuro y de participar activamente
en el bienestar colectivo.

En efecto, con la creacion de este colegio profesional se va a garantizar que los servicios ofrecidos a
la ciudadania y empresas cumplan con los mas altos estandares de calidad, ética y legalidad. Un colegio
profesional puede establecer estandares de formacidn, experiencia y comportamiento profesional para los
este colectivo, lo que redundaria en una mayor calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania y empre-
sas. Del mismo modo, aportara seguridad juridica y transparencia a las personas que requieran de estos
servicios, al contar con una corporacidn de derecho publico que vele por la profesionalidad y buenas practi-
cas de sus miembros. Sin olvidar asimismo que el Colegio podra establecer mecanismos de denuncia y reso-
lucién de conflictos.

Finalmente el colegio profesional podria actuar como interlocutor entre la Administracion y la pro-
fesion, proponiendo modificaciones a la legislacion vigente que mejoren la eficiencia y la adaptabilidad a
las nuevas necesidades y permitira ofrecer formacidn continua y actualizada a los profesionales, aseguran-
do que estén preparados para afrontar los desafios actuales del sector, en especial en un campo tan dinami-
co como la educacién, donde las metodologias y los avances tecnoldgicos estan en constante evolucion.

Por tanto se estima que el interés publico en la creacion de un Colegio Oficial de Pedagogia y Psico-
pedagogia de Andalucia queda suficientemente acreditado, justificaAndose su consideracién como corpora-
ci6én de Derecho publico, en la que se integren los profesionales que posean la titulacion requerida, garanti-
zando el rigor y la calidad de los servicios profesionales que se presten a personas consumidoras y usuarias
en el dambito de la pedagogia y psicopedagogia. Cabe destacar que los objetivos invocados para la creacién
del colegio profesional no pueden ser alcanzados mediante otros mecanismos alternativos, como pudieran
ser las asociaciones profesionales. Si bien éstas tienen entre sus funciones velar por una correcta defensa de
los intereses de los profesionales de la pedagogia y psicopedagogia o promover el ejercicio profesional de
calidad, no tienen entre sus fines principales la proteccion de los intereses de las personas consumidoras y
usuarias, la ordenacion de la profesion o la aprobacidn de normas éticas y deontoldgicas.”

Por tanto, concurren razones de interés general, que aconsejan acometer la tramitacion legal en
cuestion, conforme a los principios de necesidad y eficacia, asi como a los de proporcionalidad y eficiencia,
ya que puesta de manifiesto la oportunidad y necesidad de la creacion del colegio citado, la Gnica via para
su consecucion es la aprobacidn de una ley, tal como resulta del articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de no-
viembre.

Por otra, en el conjunto del Estado espafiol estan creados otros Colegios Profesionales de
Pedagogia y Psicopedagogia. Al dia de hoy, se ha constituido el Colegio Oficial de Pedagogos de Catalufia,el
Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de las Islas Baleares, el Colegio Oficial de Pedagogos y
Psicopedagogos de la Comunidad Valenciana, el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Santa
Cruz de Tenerife y el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Las Palmas. Sin olvidar asimismo que
también se ha constituido el Consejo General de Pedagogos y Psicopedagogos de Espafia.

El ambito territorial de actuacién de la nueva Corporacion de derecho publico seria el del territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, segin las previsiones del articulo 11.1 de la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre: “Los colegios profesionales de nueva creacién extenderdn su dmbito de actuacién a todo el
territorio de la Comunidad Auténoma...”.

La denominacién que adopta el Colegio responder3 a la titulacion requerida para la incorporacién a
los mismos o a la profesion que representen, en este caso Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de
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Andalucia, conforme al articulo 12.1 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre: “La denominacién de los colegios
profesionales responderd a la titulacién académica oficial requerida para la incorporacion a los mismos o a la
profesién que representen, no pudiendo coincidir ni ser similar a la de otros colegios profesionales existentes
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, ni inducir a error en cuanto a los profesionales que los
integran.”

2°. Alternativas de regulacién.
La aprobacién de una nueva norma resulta justificada por cuanto que el articulo 10 de la Ley

10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, establece que la
creacion de un colegio profesional ha de ser acordada por Ley del Parlamento de Andalucia. Los fines que se
persiguen por tanto con la creacion del colegio, no pueden ser conseguidos sin la aprobacién de esta nueva
regulacion.

3°. Principios de buena regulacién.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publica, establece que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Principio de necesidad y eficacia. “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fi-
nes perseguidos y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion”. (articulo 129.2)

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa esta justificada por una
razén de interés general, como es la de conseguir una garantia de calidad y un mejor control en la
prestacién de servicios profesionales relacionados con la pedagogia y psicopedagogia, que estan
orientados a garantizar una practica educativa de calidad que responda a las necesidades de los
estudiantes y de la sociedad. Al mismo tiempo, se promovera un mayor control y una actuacion
deontoldgica correcta, facilitindose a las personas colegiadas la mejor defensa de sus derechos como
colectivo profesional, protegiéndose a la par los intereses de las personas consumidoras y usuarias respecto
de los servicios prestados por aquellas.

Con la creacién de Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia se avanzara en la
ordenacion del ejercicio de las actividades descritas, en la defensa de los intereses profesionales de
personas colegiadas y en la proteccion de las personas consumidoras y usuarias de los servicios. Estas son
las funciones reconocidas como fines esenciales de los colegios en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, con la pretensién fundamental de velar por que la actuacién de quienes realizan
actividades en el ambito de la pedagogia y psicopedagogia responda a los intereses y necesidades de la
sociedad en relacion al ejercicio profesional del que se trate, y especialmente, para garantizar el
cumplimiento de la buena practica y de las obligaciones deontoldgicas de las actividades derivadas de la
titulacion referida.

Principio de proporcionalidad. “En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se
proponga deberd contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.” (articulo 129.3).

Se considera que el contenido del anteproyecto cumple con este principio alcanzando su fin a
través de la creacién de una corporacién de Derecho Publico que, al ser de incorporacién voluntaria, no

12
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ESTEBAN RONDON MATA 16/10/2025
VERIFICACION Pk2jmBF6398V86Q7JHGP93KNRRBGTA PAG. 12/35

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmBF6398V86Q7JHGP93KNRRBGTA

afecta al profesional de la pedagogia y psicopedagogia para el libre ejercicio de la profesién ni les impone
obligacidn alguna. La iniciativa legislativa regula el proceso constituyente del Colegio Profesional como
garantia de la plena participacion de todos quienes realizan actividades en el ambito de la pedagogia y
psicopedagogia que deseen participar en dicho proceso.

Principio de seguridad juridica. “A fin de garantizar el principio de sequridad juridica, la iniciativa
normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Eu-
ropea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empre-
sas” (articulo 129.4).

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en el articulo 79.3.b) que corresponden a la
Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18? de la Constitucidn, las competencias
exclusivas sobre colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas, de acuerdo con el articulo
36 de la Constitucidn y con la legislacién basica del Estado.

La Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia, estable-
ce en su articulo 10 los requisitos para la creacion de nuevas corporaciones profesionales, que se realizara
por ley del Parlamento de Andalucia, a peticién de las personas profesionales interesadas, siempre que se
trate de una profesidn que tenga titulacién universitaria oficial o de una profesidn cuyo ejercicio esté condi-
cionado a la posesion de una determinada habilitacion otorgada por la administracion publica competente,
asi como que quede acreditada en el expediente de creacion la concurrencia de razones de interés publico
que justifiquen el caracter colegiado de la profesion. En desarrollo de la citada ley, el Decreto 216/2006, de
12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, establece los
requisitos y el procedimiento para la creacion de los colegios profesionales.

El ambito territorial de actuacion de la nueva Corporacion de derecho publico seria el del
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, segln las previsiones del articulo 11.1 de la Ley
10/2003, de 6 de noviembre: “Los colegios profesionales de nueva creacién extenderdn su dmbito de
actuacion a todo el territorio de la Comunidad Auténoma...”.

La denominacién que adopta el Colegio respondera a la profesién requerida para la incorporacion
al mismo, en este caso Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia.

La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
generando un marco normativo estable y predecible, que favorece la participacion, la transparencia y la
accesibilidad a la informacidn.

Principio de transparencia, promocion de la participacion ciudadana. “En aplicacién del princi-
pio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a
la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en
el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen go -
bierno; definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o ex-
posicién de motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracién de las normas” (articulo 129.5).

Para facilitar la participacion ciudadana, con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de
ley, se ha recabado la opinidn de destinatarios potencialmente afectados por la misma a través de una
consulta publica previa publicada en el Portal de la Transparencia web de la Consejeria, de acuerdo con el
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articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas. La citada consulta publica previa ha estado expuesta desde el dia 8 de
noviembre hasta el 28 de noviembre de 2024, ambos inclusive.

Asimismo, con caracter previo a la tramitacion del anteproyecto de Ley, se hace preciso seguir el
procedimiento administrativo de creacidon de nuevos colegios profesionales previsto en el Reglamento de
Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre, el cual ha sido
iniciado a peticidn de un grupo de personas profesionales interesadas. En el presente caso, se ha iniciado a
solicitud de la Asociacidn pro-Colegio Oficial de Licenciados y Graduados en Pedagogia y Psicopedagogia de
Andalucia.

En todo caso, el principio de transparencia se arbitrara en manera que esta establecido, una vez sea
aprobado por el Consejo de Gobierno, mediante su incorporacion al Portal de la Transparencia para su
general conocimiento, y la realizacién del tramite de audiencia previa e informacion publica.

Del mismo modo, seran solicitados todos los informes y dictdmenes que, conforme al contenido y a
la naturaleza juridica de la disposicion normativa, resulten preceptivos.

Principio de Eficiencia. “En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evi-
tar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recur-
sos publicos”. (Articulo 129.6)

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. El
nuevo colegio profesional que crea esta Ley no supone ninguna carga para las empresas ni para la ciudada-
nia, porque no incide ni en la regulacidn de la profesidn ni tampoco en la obligatoriedad de la colegiacion
para el ejercicio de la profesion, cuestiones que de conformidad con el articulo 36 de la Constitucién Espa-
fiolay con la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, corresponden al Estado.

Por tanto esta iniciativa legislativa no impone cargas administrativas en su aplicacion, ya que se
trata de la creacién de una Corporacién de Derecho Publico de caracter profesional.

3- Contenido y analisis juridico.

3.1.- Contenido.

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de anteproyecto de ley (de conformidad con lo
previsto en el articulo 10.1 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre) y adapta su forma a las recomendaciones
de técnica normativa previstas en las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de
julio de 2005, por Resolucidn de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005.
Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

El objeto de la norma es la creacidn del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia
como corporacién de Derecho Publico con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

El anteproyecto de ley consta de la exposicion de motivos, nueve articulos, una disposicion
adicional, dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales. Sus preceptos regulan: la creacion de la
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Corporacién de Derecho Publico, su ambito territorial y personal, la colegiacidn de caracter voluntario y sus
relaciones con la Administracion autonémica, previendo, asimismo, la asuncidn de las funciones que la Ley
6/1995, de 29 de diciembre, de Consejos Andaluces de Colegios Profesionales, atribuye a estas
corporaciones y la creacion de un registro de personas colegiadas.

En su articulo 7 se regula el periodo constituyente, gestionado por una comisién gestora.
Culminado este periodo, sera la Asamblea General constituyente la que apruebe los estatutos definitivos del
Colegio y proceda a la eleccidn de las personas integrantes de los 6rganos de gobierno, momento en el que
la Corporacion profesional adquirira personalidad juridica y plena capacidad de obrar.

Cabe destacar que lo dispuesto en ambos articulos difiere de la regla general organizativa prevista
en el articulo 11 del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006,
de 12 de diciembre, segln la cual los estatutos definitivos de la corporacién se aprobarian “en el plazo de
seis meses contados” desde la toma de posesion de los 6rganos de gobierno.

No obstante lo anterior, en el presente anteproyecto de ley, dada la superioridad del rango respecto
de la disposicién reglamentaria, se ha estimado conveniente incluir en el procedimiento para la
constitucion del colegio la prevision expresa de que en la primera Asamblea del nuevo colegio, su Asamblea
constituyente, se proceda tanto a la eleccién de sus 6rganos de gobierno como a la aprobacién de los
estatutos definitivos de la nueva corporacion. Asimismo, se indica que es la propia comision gestora la que
ha de elaborar los estatutos definitivos que apruebe la asamblea constituyente.

Los motivos que justifican esa modificacion es la de evitar que el Colegio Profesional, una vez creado y
adquirida su personalidad juridica, se encuentre durante un tiempo sin unos estatutos que rijan su
funcionamiento. Conforme a la actual redaccién del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, los
estatutos se aprobarian “en el plazo de seis meses contados” desde la toma de posesion de los érganos de
gobierno, plazo en el que no encontrariamos con un importante vacio normativo. Por contra, con la
regulacion contenida en el anteproyecto de ley, se garantiza que el Colegio disponga de sus Estatutos
definitivos desde el momento en que se nombran sus 6rganos de gobierno y adquiere personalidad juridica. No
hay que olvidar que los estatutos colegiales son fundamentales para el buen funcionamiento de la corporacién
y que tienen un contenido minimo previsto en el propio articulo 21 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, que
excede ampliamente del contenido de los estatutos provisionales.

Las disposiciones transitorias se refieren al nombramiento de una comision de recursos contra los
actos dictados por la comision gestora y a la aplicacion gradual de la representacion paritaria y equilibrada
de los drganos de la corporacién. Por su parte, las disposiciones finales se refieren a la necesaria
habilitacion al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para el desarrollo reglamentario y a su entrada
envigor.

3. 2.- Analisis juridico.

En Andalucia, el titulo competencial para la regulacion del régimen juridico de los colegios
profesionales se encuentra en el articulo 79.3.b) de su Estatuto de Autonomia que dispone que corresponde
a la Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo 149.1.18% de la Constitucién, la competencia
exclusiva sobre colegios profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas de acuerdo con el articulo 36
de la Constitucién y con la legislacion del Estado, que en esta materia se encuentra recogida en la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

En el ejercicio de esta competencia se aprobd la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los
Colegios Profesionales de Andalucia, que en su articulo 10, dispone:
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“Articulo 10. Creacion.

1. La creacion de colegios profesionales se acordard por Ley del Parlamento de Andalucia, a peticion de las
personas profesionales interesadas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 111 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto de Ley
serd aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia siempre que se aprecie la concurrencia de
razones de interés publico que justifiquen el cardcter colegiado de una determinada profesion.

3. Sdlo se podran crear nuevos colegios profesionales respecto de aquellas profesiones que tengan titulacion
universitaria oficial, asi como de aquellas profesiones cuyo ejercicio esté condicionado a la posesién de una
determinada habilitacién otorgada por la Administracién piblica competente.

4, Los requisitos y el procedimiento para la creacion de un colegio profesional serdn objeto de desarrollo
reglamentario.”

El Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de
diciembre, desarrolla el procedimiento administrativo de creacion de nuevos colegios profesionales en su
capitulo I. En cuanto a la iniciacién del mismo, el articulo 1 del citado Reglamento dispone que el
procedimiento administrativo relativo a la creacién de nuevos colegios profesionales sera iniciado a
solicitud de las personas profesionales interesadas, relacionando asimismo la documentacién que ha de
acompafar a dicha solicitud.

En el presente supuesto, es la Asociacién pro-Colegio Oficial de Licenciados y Graduados en
Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia, que representa al colectivo de personas profesionales
interesadas, la que presentd una solicitud con fecha 14 de mayo de 2024, para el inicio de la tramitacidn del
procedimiento para la creacion del Colegio Oficial de esa profesion en Andalucia.

Como punto de partida a esta cuestion debe recordarse que, de conformidad con reiterada doctrina
del Tribunal Supremo, no existe un derecho de los profesionales respectivos a la creacion del colegio profe -
sional del colectivo concernido ya que, como sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de de 16 de junio de
2004 [RJ 2004/5059]: “(...) conforme es doctrina del Tribunal Constitucional expresada en las sentencias
122/1989, de 6 de julio (RTC 1989, 122) y 111/1993, de 25 de marzo ( RTC 1993, 111), no toda profesion titulada
debe articularse como profesion colegial, que suponga la imposicion del deber de adscripcion a un Colegio
profesional, porque la creacién y mantenimiento de éstos sélo se justifica desde la regulacion de profesiones
tituladas que corresponden a grados académicos superiores, que inciden en la salvaguarda de bienes o intere-
ses constitucionalmente relevantes y significativos para la vida de la colectividad”.

Asimismo, y con caracter previo a las razones de oportunidad o conveniencia en relacidn con el in-
terés publico que justifiquen la creacidn del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia, ha
de analizarse si concurren los requisitos expresamente previstos en la normativa reguladora de estas corpo-
raciones para la aprobar la creacidén de un nuevo colegio profesional, que conforme al apartado tercero del
articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, anteriormente transcrito, serian la existencia de una titula-
cién universitaria oficial o bien la existencia de una profesién con una una regulacion propia de la actividad
en la que se indican los requisitos y habilitaciones administrativas necesarias para su ejercicio profesional.

Tal y como se ha indicado anteriormente, mediante los Reales Decretos 915/1992 y 916/1992, am-
bos de 17 de julio, se establecieron los titulos de Licenciatura en Pedagogia y Licenciatura en Psicopedago-
gia, respectivamente. No obstante, conviene precisar que que la actividad de Pedagogia y Psicopedagogia
no figura como profesion en los anexos del Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incor-
poran al ordenamiento juridico espariol la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de septiembre de 2005, relativas al reconocimiento de cualificaciones profesionales. La existencia del titulo
universitario de Licenciado o Graduado en Pedagogia y Psicopedagogia, define el perfil de competencias
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profesionales asociadas al titulo y las actividades que capacitan, pero no determina la existencia misma de
profesion alguna, ni realiza reserva de actividad para las personas que tengan dicha titulacién.

En este sentido, la creacion del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia no
implicara el reconocimiento de la profesion ni su regulacién y, por tanto, tampoco reserva de actividad, que
se trata en todo caso de una competencia de la Administracion General del Estado.

Por tanto, y a efectos del cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre, en su articulo 10.3, hemos de poner el foco en el hecho ya comentado de que los estudios de
Pedagogia y Psicopedagogia son un titulo universitario oficial, asi como que esta nueva corporacion
profesional responde al nuevo modelo de colegio profesional voluntaria.

Conforme al referido Reglamento de Colegios Profesionales, la Direccion General de Justicia Juvenil
y Cooperacién ha de realizar todos actos necesarios para determinar, conocer y comprobar que concurren
todos los requisitos en virtud de los cuales deba resolverse sobre la creacion del colegio profesional. A tal
fin, y como se detallard mas adelante, se solicitaron los informes de conformidad de las Consejerias y de
otras Administraciones Publicas vinculadas con la profesion por razon de la materia, asi como de otros
colegios profesionales que pudieran estar afectados.

Finalizados estos actos de instruccion, se ha considerado que concurren los requisitos para la crea-
cion del colegio profesional, resultando pues procedente el inicio de la tramitacién del anteproyecto de ley
de creacién del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia.

Desde la perspectiva del interés publico, con la creacion del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicope-
dagogia de Andalucia, en el que se integrara voluntariamente el personal profesional que se encuentre en
posesion de la titulacién referida, se conseguira una garantia de calidad y un mejor control en la prestacion
de servicios profesionales relacionados con la pedagogia y psicopedagogia, que estan orientados a garanti-
zar una practica educativa de calidad que responda a las necesidades de los estudiantes y de la sociedad. Al
mismo tiempo, se promovera un mayor control y una actuacién deontoldgica correcta, facilitindose a los
pedagogos y psicopedagogos la mejor defensa de sus derechos como colectivo profesional, protegiéndose
a la par los intereses de las personas consumidoras y usuarias respecto de los servicios prestados por las
personas colegiadas. Asimismo, el Colegio constituye un cauce idéneo para la colaboracién con la Adminis-
tracion.

Existe asi un interés piblico en cuanto que la actividad de los pedagogos y pedagogas redunda en la
construccion de una sociedad mas equitativa, justa y progresista y representan un papel fundamental en la
promocion de una educacién inclusiva, de calidad y enfocada en el desarrollo integral de los estudiantes, lo
que impacta positivamente en las condiciones sociales, econdmicas y culturales de la comunidad. De este
modo, la labor de los pedagogos beneficia a toda la sociedad, contribuyendo a la formacién de individuos
capaces de afrontar los desafios del futuro y de participar activamente en el bienestar colectivo. Con la crea-
cién del Colegio Profesional de Pedagogia y Psicopedagogia se garantizara que el ejercicio de la profesion
esté ajustado a las normas y reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal
ejercicio, quedando por tanto asi garantizada la dltima finalidad, que es la proteccion de los derechos e in-
tereses de la ciudadania. Estas son las funciones reconocidas como fines esenciales de los colegios en la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, con la pretensién fundamental de velar por que la
actuacion de los profesionales responda a los intereses y necesidades de la sociedad en relacién al ejercicio
profesional del que se trate, y especialmente, para garantizar el cumplimiento de la buena practica y de las
obligaciones deontoldgicas de la profesion.
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No existe en la actualidad una norma que regule de manera expresa el Colegio Oficial de Pedagogia
y Psicopedagogia de Andalucia. Todo ello sin perjuicio de que la Ley supondra la derogacion tacita de todas
aquellas normas de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en la misma.

También el hecho de que ya existan colegios profesionales de Pedagogia y Psicopedagogia en otros
territorios de Espafia constituye un elemento a tener en cuenta a proceder a la creacion de este colegio
profesional para que los graduados y licenciados de Andalucia puedan integrarse en un colegio profesional,
al igual que ocurre en otras comunidades auténomas. Al dia de hoy se han creado los siguientes colegios
profesionales :

= Ley 14/2001, de 14 de noviembre, de Creacidn del Colegio de Pedagogos de Catalufia.

= Ley 15/2001, de 29 de noviembre, de creacion del Colegio Profesional de Pedagogos y
Pedagogas de las Islas Baleares.

= Ley3/2007, de 5 de febrero, de creacién del Colegio Oficial de Pedagogos y Psicopedagogos
de la Comunidad Valenciana.

= Ley 5/2023, de 10 de abril, de creacion del Colegio Profesional de la Pedagogia y de la
Psicopedagogia de Las Palmas.

= Ley 6/2023, de 10 de abril, de creacion del Colegio Profesional de la Pedagogia y de la
Psicopedagogia de Santa Cruz de Tenerife.

= Ley 7/2015, de 12 de mayo, por la que se crea el Consejo General de Colegios Oficiales de
Pedagogos y Psicopedagogos.

4. Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

4.1.- Impacto econémico.

Ala hora de evaluar el impacto econémico, se ha de concluir que el anteproyecto de ley no tiene un
impacto directo, porque no se regula directamente una actividad econdmica. Tal y como se viene indicando
en la presente memoria, el objeto de la norma es la creacidn del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopeda-
gogia de Andalucia como corporacion de Derecho Publico y su contenido se reduce a la creacion de esta
nueva corporacion profesional asi como a la regulacién de su procedimiento constituyente. No se contienen
por tanto, disposiciones relativas al ejercicio de la actividad profesional y la integracion de un profesional al
colegio es voluntaria.

Sin embargo, si puede estimarse que el anteproyecto puede tener un impacto indirecto al tener in-
cidencia en una actividad econdmica, como es la actividad profesional desarrollada por el colectivo de los
pedagogos y psicopedagogos. Esas actividades afectan directamente a la mejora de la calidad educativa, a
la formacion de las futuras generaciones y, en Ultima instancia, al progreso de la comunidad en su conjunto.
Con la creacion del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia se garantiza el velar por una correcta
practica profesional y el rigor y la calidad de los servicios profesionales que se presten a usuarios y consumi-
dores. Los Colegios profesionales tienen atribuida la responsabilidad de garantizar de manera continuada
que la actividad profesional se desarrolla atendiendo a las exigencias legales y a las normas éticas y deonto-
l6gicas que tienen que guiar la practica profesional.

En otro orden de cosas, entendemos que el anteproyecto de ley no contiene afectaciones a la libre
competencia y/o unidad de mercado. Es cierto que las autoridades de competencia se han pronunciado en
multitud de ocasiones sobre la regulacién de los colegios y servicios profesionales, analizando el mercado
de la prestacion de servicios profesionales, incluyendo la normativa reguladora del acceso o el ejercicio de
las profesiones; del mismo modio que prestan una especial atencidn a la actuacion de los colegios profesio-
nales, en especial, en lo relativo a su funcidon de ordenacién de la actividad profesional. Por otra parte, los
colegios profesionales, en cuanto “autoridad competente” a los efectos de la Ley 20/2013, de 9 de diciem-
bre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), deberan observar en todas sus actuaciones (Estatutos,
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normas de funcionamiento interno y demas actos o actuaciones colegiales) los principios y obligaciones es-
tablecidos en esta Ley.

No obstante lo anterior, cabe insistir en que el anteproyecto de ley en cuestion del que trae causa
esta memoria se limita a aprobar la creacidn y proceso constituyente del colegio profesional, sin que se en-
tre en su contenido a regular funciones o actuaciones propias de los Colegios Profesionales (que vienen re-
guladas en la normativa basica y autonémica de estas corporaciones a la que ya se ha hecho referencia) o
previsiones sobre el ejercicio de la actividades profesionales de la pedagogia y psicopedagogia. Ademas, se
ha optado por un modelo de colegiacion voluntaria, que es la opcidn de colegiacion menos restrictiva desde
la 6ptica de la libre competencia.

Por este motivo, entendemos que la regulacion contenida en el anteproyecto de ley no contiene
afectaciones a la libre competencia y/o la unidad de mercado. En efecto, en la regulacidn contenida en el
anteproyecto de ley no se introducen barreras, limites o requisitos al acceso y ejercicio de las actividades
econdmicas, no supone una reduccién de los incentivos entre los profesionales para competir y no beneficia
injustificadamente a unos operadores econdmicos frente a otros.

4.2.- Impacto econémico-financiero y presupuestario. El anteproyecto de ley al que se refiere la
presente memoria crea un nuevo colegio profesional, como corporacién de derecho publico, con personali-
dad juridica propiay plena capacidad de obrar, una vez que se constituyan sus 6rganos de gobierno.

Dicha disposicion de caracter general dotara a la nueva corporacién profesional de las normas por
las que habra de regirse el periodo constituyente, que garanticen y salvaguarden el principio de actuacion
democratica, sin que sus previsiones, esencialmente organizativas, tengan incidencia econdmica sobre el
gasto ni impacto sobre los ingresos.

Por lo expuesto, el mencionado anteproyecto va a carecer de impacto econémico-financiero y pre-
supuestario sobre los ingresos y gastos publicos.

5. Evaluacion de cargas administrativas.

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. El
nuevo colegio profesional que crea esta Ley no supone ninguna carga para las empresas ni para la ciudada-
nia, porque no incide ni en la regulacion de la profesion ni tampoco en la obligatoriedad de la colegiacion
para el ejercicio de la profesidn, cuestiones que de conformidad con el articulo 36 de la Constitucion Espa-
folay con la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, corresponden al Estado.

Por tanto se debe concluir que la aplicacién de esta norma no se derivaran cargas administrativas
directas para la ciudadania ni para las empresas.

6. Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

El anteproyecto de ley tiene por objeto crear el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de An-
dalucia, cumpliendo asi, con la obligacion de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios pro-
fesionales de Andalucia, que en el articulo 10 dispone, “la creacion de colegios profesionales se acordara por
ley del Parlamento de Andalucia, a peticién de las personas profesionales interesadas”. El Colegio se crea
como corporacion de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obra, una vez
que se constituyan sus 6rganos de gobierno. En él se integrara voluntariamente el personal que ostenta la
titulacion para el ejercicio de la actividad correspondiente.
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6.1. Impacto por razén de género.

Podemos indicar que la norma es pertinente al género debido a que tiene como destinatarios a los
profesionales colegiados y colegiadas que formaran parte de esta nueva corporacidn profesional, afectando
directa o indirectamente a la vida de las personas. La asociacion que promueve la creacion de este colegio
profesional, ha aportado una relacion de profesionales que apoyan la iniciativa de creacion. En total son 381
profesionales, en concreto 68 hombres y 313 mujeres.

En la elaboracidon de la presente ley se han tenido en cuenta las medidas que, en relacion con el lo-
gro de la igualdad en la constitucién, composicién y funcionamiento de los Colegios Profesionales de Anda-
lucia, prevé la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promociéon de la igualdad de género de Andalucia.

En la regulacién que se contiene en el el proyecto de disposicion normativa se pueden distinguir
dos aspectos. Por una parte se contienen las cuestiones que afectan al régimen juridico del nuevo colegio
profesional, como persona juridica de caracter publico, sin contener aspectos que puedan incidir o producir
impacto por razén de género.

No obstante, también se recoge la regulacion de su procedimiento constituyente, estableciendo las
funciones y composicion de la comisidn gestora asi como la constitucion de 6rgano de gobierno de la corpora-
cién. En este sentido habria de tenerse en cuenta que recientemente se ha producido la modificacién del ar-
ticulo 15 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales mediante la Ley Orgénica 2/2024,
de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres. Esta ultima esta-
blece una serie de previsiones de obligado cumplimiento en la composicion de los érganos de gobierno de
las corporaciones, a fin de garantizar que los miembros del sexo menos representado ocupen cémo minimo
el cuarenta por ciento de los puestos.

En este sentido, se han incorporado las siguientes medidas en materia de igualdad de género:

« Se haintroducido que en la composicion del 6rgano de direccién, se habra de cumplir con
lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero.

« Se haincluido la prevision de que el censo que apruebe la comisién gestora haya de estar
desagregado por sexo.

No obstante lo anterior, debe destacarse que la referida Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, contie-
ne una disposicion transitoria primera cuyo apartado 5 dispone lo siguiente:

“Las modificaciones previstas en el articulo 15.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Pro-
fesionales, se aplicardn gradualmente en la designacién de los miembros de las Juntas de Gobierno de los Co-
legios profesionales o Consejos Generales, debiendo alcanzar el porcentaje del cuarenta por ciento del sexo
menos representado en dichos érganos a fecha de 30 de junio de 2029.”

De este modo, se ha introducido también una disposicion transitoria en el anteproyecto de ley, en
los mismos términos que los recogidos en la Ley Orgdnica 2/2024.

Por Gltimo, indicar que la redaccion de la norma se ajusta con caracter general a lo dispuesto en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y a la Instruccion de 16
de marzo de 2005, de la Comisidon General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las dis-
posiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, utilizando para ello un lenguaje inclusivo que debe
contribuir al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

6.2. Impacto sobre la infancia y adolescencia.

Por las mismas razones expuestas de que el contenido del anteproyecto de ley se reduce a la creacion
de esta nueva corporacién profesional asi como a la regulacion de su procedimiento constituyente,
entendemos que no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia y de la adolescencia.
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6.3. Impacto sobre la familia.

Por las mismas razones expuestas de que el contenido del anteproyecto de ley se reduce a la creacion
de esta nueva corporacion profesional asi como a la regulacién de su procedimiento constituyente, se hace
constar que la regulacion prevista en el anteproyecto, no es susceptible de tener impacto en las familias.

7. Medios electrénicos.

La aprobacién y entrada en vigor de la norma no necesita de ningln tipo de cobertura tecnolégica
por parte de la Administracién autondémica. No regula un procedimiento administrativo, ni guarda relacion
directa con las tecnologias de la informacién y la comunicacién, ni requiere de dichas tecnologias para
llevarse a cabo. Serd la nueva corporacion la que debera proveer a sus colegiados y a las personas usuarias y
consumidoras de sus servicios profesionales de los medios tecnoldgicos a los que estd obligada por su
normativa reguladoray por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Plblicas, y demas normativa de aplicacidn.

8. Impacto en la proteccion de datos personales

El proyecto de disposicion normativa regula cuestiones que afectan al régimen juridico y a la
organizacion del nuevo colegio profesional, como persona juridica de caracter publico, sin contener aspectos
que puedan producir impacto en cuanto a la proteccién de datos personales, y no requiere de la creacién de
una o varias actividades de tratamiento nuevas o de la modificacién o supresion de alguna o algunas
actividades de tratamiento ya existentes.

9. Evaluacion de otros impactos.

9.1. Impacto social.

Ya se ha argumentado a la largo de esta memoria las razones de interés general que justifican la
creacion del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia. Se trata de dar relevancia a la la
importancia de la educacién en la construccién de una sociedad mas equitativa, justa y progresista. Los
pedagogos son agentes esenciales para lograr una educacién inclusiva, de calidad y centrada en el desarrollo
integral de los estudiantes, lo que repercute en la mejora de las condiciones sociales, econémicas y culturales
de la comunidad. Asi, el trabajo de los pedagogos es un bien publico que beneficia a toda la sociedad,
contribuyendo a la formacién de individuos capaces de enfrentar los retos del futuro y de contribuir
activamente al bienestar colectivo.

Los colegios profesionales son organismos fundamentales para la adecuacion de las profesiones o
las actividades profesionales a las necesidades sociales, y para la tarea de apoyo a las Administraciones
Publicas con el fin de contribuir a una mejor prestacion de servicios profesionales a los ciudadanos, ademas
de fomentar la ocupacién y el emprendimiento.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

Mediante Resolucién de 6 de noviembre de 2024, de la Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacion, se procede a la apertura del tramite de consulta publica previa para el procedimiento de
elaboracién del anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de
Andalucia.

Expuesta la informacién en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia durante el plazo de
quince dias, que comenzd el 8 de noviembre de 2024 y finaliz el 28 de noviembre de 2024, no se han
recibido aportaciones en tiempo y forma.

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion
de informes y dictamenes.
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La elaboracién y tramitacion del Anteproyecto de Ley se realizara conforme a lo dispuesto en los
articulos 43y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
sobre el procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de ley, y segln lo establecido en el Acuerdo de
22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno por el que se aprueban las instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracion de los Anteproyectos de Ley y disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y Instruccién 1/2013, de 12 de julio de 2013, de la
Viceconsejeria, sobre la elaboracidn de disposiciones de caracter general.

a) Tramites previos.

Con caracter previo a la tramitacion del anteproyecto de Ley, se hace preciso seguir el procedimiento
administrativo de creacion de nuevos colegios profesionales previsto en el Reglamento de Colegios
Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

Con fecha 14 de mayo de 2024, la Asociacion pro-Colegio Oficial de Licenciados y Graduados en
Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia, que representa al colectivo de personas profesionales
interesadas, presentd una solicitud para el inicio de la tramitacidon del procedimiento para la creacion del
Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia. Cumpliendo un requerimiento de la Direccidn
General de Justicia Juvenil y Cooperacion, que instruye el procedimiento, se remitié por los promotores
documentacidn adicional con fecha 26 de junio de 2024.

La documentacién, que ha quedado anexa a la solicitud, es la siguiente:
- Documento acreditativo de la representacion otorgada a profesionales, para actuar en el procedimiento
de creacion del colegio profesional, con el domicilio al objeto de recibir notificaciones.
- Certificacién del acuerdo adoptado por la Asamblea General de la Asociacién pro-Colegio Oficial de
Licenciados y Graduados en Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia en relacién a la solicitud de creacidn
del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia.
- Relacion de los profesionales en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia que apoyan la
iniciativa de creacion del colegio profesional.
- Memoria justificativa de la necesidad de creacion del Colegio, de las actividades profesionales que se
puedan ejercer mediante la posesién de la titulacién y ambitos de insercién profesional .
- Memoria descriptiva de la carrera profesional de Pedagogia.

Conforme al procedimiento previsto en Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, por la
Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion se procedid a solicitar informe sobre la creacion del
Colegio Oficial de Pedagogiay Psicopedagogia de Andalucia a los siguientes organismos:

- Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

- Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras.
- Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia.

- Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Andalucia.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.
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Por ninguno de los organismos consultados, se han formulado observaciones a la creacion de esta
nueva corporacion profesional.

Si bien el articulo 6 del Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia prevé la posibilidad de
que la Direccion General instructora, si lo estimara pertinente, abriera un periodo de informacién publica de
un mes para alegaciones, no se consideré necesario ya que el citado tramite se realizard en el
procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley.

En todo caso, y como ya se ha indicado, se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal
web de la Administracion competente en la que se ha recabado la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

b) Iniciacion.

Una vez elaborado el primer borrador del Anteproyecto de Ley, se redacta la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, que introduce una modificacién en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Asimismo, en cumplimiento de los tramites previstos en la Instruccion 1/2013, de 12 de julio, de la
entonces Viceconsejeria de Justicia e Interior, sobre elaboracidn de disposiciones de caracter general, se ha
procedido a recabar la conformidad del proyecto normativo por parte de la Viceconsejeria y la validacion
previa de la Secretaria General Técnica.

De este modo, con fecha 9 de enero de 2025 se comunica que por la Viceconsejeria que se estima
oportuno iniciar la tramitacion del anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial de Pedagogia y
Psicopedagogia de Andalucia.

Asimismo, una vez valorada la oportunidad de iniciar la tramitacién del anteproyecto de Ley citado
en el encabezamiento, el texto de la disposicion fue sometido al informe de validacidn de la Secretaria Ge-
neral Técnica, debiendo pronunciarse el Servicio de Legislacion sobre la adecuacion del rango de la norma,
la competencia para su aprobacion y sobre aquellas cuestiones que sean especialmente relevantes a fin de
iniciar la tramitacién, indicando en su caso las modificaciones necesarias para la adecuacién del texto.

El citado informe se emite con fecha 23 de enero de 2025, indicandose un pronunciamiento favora-
ble respecto de la competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado en el proyecto de Orden. En
cuanto al contenido de la disposicidn, tan sélo se realizan las observaciones sobre aclaraciones o correccion
de erratas en el predmbulo, el articulo 3 y el articulo 8. Todas las recomendaciones son aceptadas, modifi-
cando el texto en consecuencia.

Con fecha 3 de febrero de 2025, por parte del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcion
Publica, se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley por la que se crea el
Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia.
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El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en su sesién de 11 de febrero de 2025, toma
conocimiento del acuerdo de inicio del Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial de
Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia, disponiendo asimismo que por la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidon Puablica se prosiga su tramitacion preceptiva hasta su definitivo analisis
como proyecto de ley.

c) Tramite de Audiencia e Informacion Publica.
c.1) Tramite de Informacién publica. Se ha realizado el trdmite de informacién publica del articulo
43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Mediante Resolucion de 13 de febrero de 2025, de la Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacion, se somete a informacidn publica el Anteproyecto de Ley por la que se crea el Colegio Oficial de
Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia. Dicha Resolucién fue publicada en el BOJA n.° 40, de 27 de
febrero de 2025, estableciendo para la informacion publica un plazo de 15 dias, contados a partir del dia
siguiente al de su publicacién.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha publicado en la pagina web de la
Consejeria de Justicia, Administracidén Local y Funcién Plblica, desde el dia 3 hasta el 21 de marzo de 2025,
ambos inclusive, el tramite de Informacidn Publica sobre el Anteproyecto de Ley por la que se crea el Cole-
gio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia .

Ha sido recibida una alegacion presentada por Don José Hernandez Becerra, en la que se solicita
que se refleje como un objetivo de vital importancia para el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia
de Andalucia, el fomentar e intermediar con Universidades, Administracion, etc. para la favorecer la implan-
tacién Grado en Psicopedagogia.

VALORACION: Entendemos que no se trata de una alegacién como tal al contenido del anteproyecto
de ley, que como ya se ha comentado se limita a aprobar la creacidn y proceso constituyente del colegio pro-
fesional, sin que se entre en su contenido a regular funciones o actuaciones propias de los Colegios Profesio-
nales. Estas vienen ya reguladas en la la normativa basica y autonémica, y podran ser objeto de previsién en
los estatutos que esta corporacidn ha de aprobar una vez que se haya procedido a su creacién.

¢.2) Tramite de Audiencia. Conforme a lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octu-
bre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacidn con el articulo 45.1.d) de la misma Ley
6/2006, de 24 de octubre, se ha estimado oportuno conceder tramite de audiencia a las siguientes entidades y
corporaciones de derecho publico representativas de intereses profesionales:

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras.
- Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia.

- Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Andalucia.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

Asimismo, se ha procedido a solicitar el informe de todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

Se relaciona a continuacion el resultado del tramite de audiencia:
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- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras.- El bo-
rrador del anteproyecto fue puesto a disposicion de la corporacion el 27 de febrero de 2025 en el Sistema de
Notificaciones Electrénicas de la Junta de Andalucia, quedando constancia de su lectura ese mismo dia. No
han sido recibidas alegaciones.

- Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia. El borrador del anteproyecto fue puesto a disposi-
cion de la corporacidn el 27 de febrero de 2025 en el Sistema de Notificaciones Electrénicas de la Junta de
Andalucia, quedando constancia de su lectura ese mismo dia. No han sido recibidas alegaciones.

- Colegio Profesional de Educadoras y Educadores Sociales de Andalucia. El borrador del ante-
proyecto fue puesto a disposicion de la corporacion el 27 de febrero de 2025 en el Sistema de Notificaciones
Electronicas de la Junta de Andalucia, quedando constancia de su lectura ese mismo dia. No han sido recibi-
das alegaciones.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental. El borrador del anteproyecto fue puesto a
disposicion de la corporacion el 27 de febrero de 2025 en el Sistema de Notificaciones Electrénicas de la Jun-
ta de Andalucia, quedando constancia de su lectura ese mismo dia. No han sido recibidas alegaciones.

- Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.- El borrador del anteproyecto fue puesto
a disposicion de la corporacion el 27 de febrero de 2025 en el Sistema de Notificaciones Electrénicas de la
Junta de Andalucia, quedando constancia de su lectura ese mismo dia. No han sido recibidas alegaciones.

- Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa. El borrador
del anteproyecto fue remitido con fecha 27 de febrero de 2025. Con fecha 11 de enero de 2025, se recibe es-
crito con las siguientes alegaciones:

1. Sesugiere que al final de la parte expositiva, se haga referencia a los siguientes aspectos:

*  Hacer referencia la realizacion de la consulta previa tal como se indica en la MAIN.

*  Que una vez realizados los tramites de audiencia e informacion publica, queden recogidos en este
apartado del anteproyecto de Ley.

*  Que se ha tenido en cuenta la perspectiva de la igualdad de género en la elaboracién del antepro-
yecto de Ley.

VALORACION: Entendemos que no resulta necesario hacer una referencia expresa a la realizacién de
los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacidn publica. Se considera suficiente a este res-
pecto, la prevision contenida en el aparatado relativo al cumplimiento del principio de transparencia, donde
se pone de manifiesto la participacion activa de los potenciales destinatarios de la norma “ a través de los
tramites de consulta publica previa, de audiencia e informacién publica”.

En cualquier caso, en la presente MAIN se desarrolla de manera pormenorizada como se han llevado
a caso esos tramites y el resultado de los mismos.

Y en cuanto a la referencia a la perspectiva de la igualdad de género, se introduce el siguiente parra-
fo en la parte expositiva:

“En la elaboracion de la presente ley se han tenido en cuenta las medidas que, en relacién con el logro
de la igualdad en la constitucion, composicién y funcionamiento de los Colegios Profesionales de Andalucia,
prevé la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género de Andalucia. Del mis -
mo modo, se han incorporado las medidas en materia de igualdad de género reguladas en el articulo 15 de la
Ley 2/1974, de de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.”
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2. En el articulo 1.2 se cita la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, reguladora de los Colegios Profesiona-
les. La cita de ésta de acuerdo con la directriz nim. 80 de técnica normativa, podria realizarse de forma resu-
mida al haberse invocado con anterioridad en el texto. Igual comentario se realizad respecto a la cita de los
Reales Decretos que establecen las titulaciones de Pedagogia y Psicopedagogia.

VALORACION: No se considera oportuno citar las normas de forma resumida, ya que se trata de la
primera vez que se citan en el articulado (no en la parte expositiva) del anteproyecto de ley.

3. Enelarticulo 7.2, con objeto de ampliar y matizar el contenido de los estatutos, se sugiere la posi-
bilidad de afiadir una referencia al Capitulo IV del Titulo Ill de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre.

VALORACION: No se acepta. El articulo 7.2 del anteproyecto de ley se refiere a los Estatutos provisio-
nales que ha de aprobar la corporacidn, pero no a los estatutos definitivos que son los que se regulan en al
Capitulo IV del Titulo 11l de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre.

4. En el articulo 9 relativo a “Estatutos definitivos”, se sugiere la posibilidad de reducir la referencia
normativa del Capitulo IV del Titulo Ill de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre, por una mas directa como: “(...)
conforme al articulo 24 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre.

VALORACION: No se acepta. El articulo 24 solo se refiere a la publicacién e inscripcién de los estatu-
tos, pero no a su aprobacion por parte de esta Consejeria, de ahi que sea mas correcto mantener la cita del
Capitulo IV del Titulo 11l de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre.

5. En cuanto a la MAIN, se realizan igualmente una serie de consideraciones. En concreto, revisar al-
gunos de los apartados que se encuentran sin marcar, indicar cuales son los colegios profesionales a los que
se va a dar audiencia del anteproyecto de ley, hacer referencia a la fecha de aprobacién del Acuerdo de inicio
y corregir la denominacion del colegio profesional en dos ocasiones.

VALORACION: Se atienden todas las observaciones realizadas a la MAIN y se modifica la misma.

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. El borrador del anteproyecto fue remitido
con fecha 27 de febrero de 2025. Con fecha 25 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que no se
formulan observaciones al contenido del mismo.

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional. El borrador del anteproyecto fue re-
mitido con fecha 27 de febrero de 2025. Con fecha 24 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que
no se formulan observaciones al contenido del mismo.

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. El borrador del anteproyecto fue remi-
tido con fecha 27 de febrero de 2025. No han sido recibidas alegaciones.

Consejeria de Salud y Consumo. El borrador del anteproyecto fue remitido con fecha 27 de febrero
de 2025. Con fechal3 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que no se formulan observaciones al
contenido del mismo.

Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. E| borrador del anteproyecto fue remitido
con fecha 27 de febrero de 2025. Con fecha 12 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que no se
formulan observaciones al contenido del mismo.
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Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién. El borrador del anteproyecto fue remitido
con fecha 27 de febrero de 2025. Con fecha 19 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que no se
formulan observaciones al contenido del mismo.

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.- El borrador del anteproyecto fue remitido con fecha
27 de febrero de 2025. Con fecha 13 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que no se formulan ob-
servaciones al contenido del mismo.

Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda. El borrador del anteproyecto fue
remitido con fecha 27 de febrero de 2025. Con fecha 21 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que
no se formulan observaciones al contenido del mismo.

Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad. El borrador del anteproyecto fue
remitido con fecha 27 de febrero de 2025. No han sido recibidas alegaciones.

Consejeria de Cultura y Deporte. El borrador del anteproyecto fue remitido con fecha 27 de febrero
de 2025. Con fecha 18 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que no se formulan observaciones al
contenido del mismo.

Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. El borrador del anteproyecto fue
remitido con fecha 27 de febrero de 2025. No han sido recibidas alegaciones.

Consejeria de Industria, Energia y Minas. El borrador del anteproyecto fue remitido con fecha 27
de febrero de 2025. Con fecha 13 de marzo de 2025, se recibe respuesta indicando que no se formulan obser-
vaciones al contenido del mismo.

d) Tramite de Solicitud de Informe, dictamen o consulta a todos los organismos y entidades que
asi establezcan las disposiciones vigentes.

Se relaciona a continuacién los informes solicitados, junto con las alegaciones recibidas y la
valoracion de las mismas:

1. Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos (articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrati-
vas y financieras, en la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan me-
didas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andaluciay el impulso de la actividad econémica en Andalucia).

El informe se emite con fecha 2 de mayo de 2025, y en el mismo se indica que no hay incidencia
econdmica en la aplicacion de la norma.

2. Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de esta Consejeria de Justi-
cia, Administracion Local y Funcién Publica (articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de ad-
ministracién electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de An-
dalucia).

Elinforme se emite con fecha 2 de mayo de 2025, realizandose las siguientes observaciones puntua-
les al contenido del anteproyecto de Ley.

- En cuanto a la prevision incluida en la MAIN sobre la incorporacion en el anteproyecto de ley de
una modificacidn del régimen general de constitucién del colegio prevista en el Reglamento de Colegios Pro-
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fesionales, plantea la posibilidad de, en sucesivas creaciones de colegios profesionales, modificar el referido
Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, en ese sentido.

VALORACION. Se valorara por este centro directivo la posibilidad de modificar en este sentido el Re-
glamento de Colegios Profesionales de Andalucia.

- En la disposicidn transitoria primera del anteproyecto, se considera que se habria de indicar a
quién corresponderia la designacién de los distintos integrantes de la Comisién de Recursos.

VALORACION. No se considera necesario tal previsién, ya que es el anteproyecto indica que serd la
Orden de la Consejeria la que cree (y por tanto designe) los miembros de la Comision Gestora.

3. Informe al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo
relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN.

Elinforme se emite con fecha 2 de mayo de 2025, indicandose las siguientes observaciones:

- En el Resumen Ejecutivo, se advierte que en el apartado 2 (Contenido), relativo a la estructura de la
propuesta se omite la referencia a las dos disposiciones transitorias.

VALORACION. SE ACEPTA. Se introduce la la referencia a esas disposiciones.

- La referencia al principio de transparencia indica que la consulta publica previa estuvo expuesta
desde los dias 3 al 23 de octubre de 2024. Sin embargo, seglin consta en la diligencia de 11 de diciembre de
2024, las fechas correctas de exposicion son del 8 de noviembre al 28 de noviembre de 2024.

VALORACION. SE ACEPTA. Se corrigen las fechas.

- En el resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa se
advierte de un error tipografico a la hora de incluir la fecha de inicio de la consulta previa, ya que la misma
comenzé el 8 de noviembre de 2024.

VALORACION. SE ACEPTA. Se corrigen las fechas.

- En el subapartado a) (Tramites previos) se advierte que existe un error tipografico en la referencia a
la fecha de la aportacion de documentacion adicional por parte de la asociacion promotora de la creacion del
colegio profesional: “fecha 260 de junio de 2024”

VALORACION. SE ACEPTA. Se corrige la fecha.

- En el subapartado c).2 (Tramite de Audiencia), en la valoracidn de las aportaciones de la Consejeria de
Presidencia sobre la perspectiva de igualdad de género, se indica que se ha introducido un nuevo parrafo en la
parte expositiva de la norma, el cual, no obstante, no ha sido trasladado en su totalidad al Borrador 11.04.25 del
anteproyecto.

VALORACION. SE ACEPTA. Se corrige el parrafo transcrito en la Memoria para hacerlo coincidir con el
recogido en la parte expositiva den anteproyecto de Ley.

- En el subapartado d) se advierte que en el listado de informes se omite, precisamente, el informe
de valoracion de la MAIN .
VALORACION. SE ACEPTA. Se corrige y relaciona el informe de valoracién de la MAIN.
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4, Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (articulo 10.1.a)
del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de
Andalucia).

Este informe se emite con fecha 25 de abril de 2025 y realiza las siguientes consideraciones de
caracter general:

- lgualdad de género. El Consejo considera que se cumple con lo dispuesto en la Ley 12/2007 y que
el borrador presentado cumple con los mandatos transversales de la legislacion vigente respecto al uso no
sexista del lenguaje.

- Participacién del Consejo y Transparencia. Se solicita una mencidn expresa en la exposiciéon de mo-
tivos al cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de An-
dalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto re -
gulador del Consejo.

VALORACION. NO SE ACEPTA. Este centro directivo entiende que no es necesario. Conforme a las di-
rectrices de técnica normativa no resulta necesario citar a todas y cada una de las entidades a las que se
concede audiencia, informacién pulblica o a las que se se le solicita la emisidén de un informe preceptivo. En
todo caso, esa informacién queda reflejada en la tramitacién del propio expediente de elaboracion del ante-
proyecto de ley.

- Consideracién general. Se realiza una valoracion positiva respecto a la creacidn de este colegio, no
profundizando mas en relacién al articulado, ya que los elementos definitorios del Colegio y sus principios
rectores, asi como las herramientas que se deben desarrollar para garantizar la proteccién a las personas
consumidoras, entendemos que deberan desarrollarse en el reglamento de acuerdo a la disposicién final
primera.

VALORACION. El anteproyecto de ley en cuestién tiene por objeto tan sélo la creacién de un colegio
profesional. No precisa de un posterior desarrollo reglamentario porque los principios rectores de funciona-
miento de los colegios vienen ya regulados en la normativa de aplicacién de estas corporaciones profesiona-
les, en concreto la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, la Ley 10/2003, de 6 de no-
viembre, reguladora de los Colegios Profesionales de Andalucia y el Reglamento de Colegios Profesionales
de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre. Asimismo, esas cuestiones habran de
venir reguladas en los Estatutos que ha de elaborar la corporacion una vez creada y de queden ser objeto de
aprobacion definitiva por esta Consejeria. Los Estatutos son la norma organizativa del colegio profesional
donde se contiene la regulacién necesaria de su funcionamiento como corporacién de derecho publico para
el ejercicio de las funciones publicas que tienen encomendadas.

- A la disposicidn final. Deberia establecerse un plazo para el desarrollo reglamentario de la Ley.

VALORACION. Esta disposicion se refiere con caracter general al desarrollo reglamentario, pero no
se contiene en la disposicidén ninguna precisidn objeto de desarrollo que justifique la fijacién de un plazo
para ello. Tal y como se ha indicado anteriormente, una vez creado el colegio el resto de las cuestiones que
no vengan expresamente previstas en la la Ley 2/1974, de 13 de febrero, la Ley 10/2003, de 6 de noviembre,
y el Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, vendran recogidas en los Estatutos de la Corpora-
cion.

5. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género (articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de fe-
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brero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacién con
el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia).

En el informe, emitido con fecha 24 de abril de 2025, se realizan las siguientes observaciones:

- Identificacién del marco normativo aplicable y conclusién sobre la pertinencia de género de
la norma analizada. Analizados el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Género compar-
te la conclusion sobre la pertinencia de género y no realiza observaciones en este apartado.

VALORACION. SE ACEPTA. Se introduce el siguiente pérrafo en la parte expositiva:

“En la elaboracion de la presente ley se han tenido en cuenta las medidas que, en relacion con el logro
de la igualdad en la constitucion, composicion y funcionamiento de los Colegios Profesionales de Andalucia,
prevé la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género de Andalucia. Del mis -
mo modo, se han incorporado las medidas en materia de igualdad de género reguladas en el articulo 15 de la
Ley 2/1974, de de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

- Incorporacion de medidas en materia de igualdad de género.

La Unidad de Igualdad de Género valora positivamente que en el texto del anteproyecto se hayan
contemplado medidas orientadas a garantizar la transversalidad de género, como requerir representacion
equilibrada en los 6rganos de gobierno y la elaboracion del censo de personas colegiadas desagradado por
sexo, aspectos que contribuiran a mejorar la visibilidad y participacion de la mujer en el ambito de la toma
de decisiones y a poder disponer de informacion desagregada que permita incorporar medidas concretas en
los casos en que sea necesario intervenir para reducir las brechas de género detectadas.

No obstante, y considerando que la aprobacion definitiva de los Estatutos corresponde a la actual-
mente a esta Consejeria, sera importante que con anterioridad a la aprobacién de los mismos se compruebe
que estos contienen las medidas expresamente indicadas en la Ley 2/1974, de 13 de diciembre, sobre Cole-
gios Profesionales, para promocion de la igualdad de género.

- Uso del lenguaje. Con caracter general, la redaccidn de la norma se ajusta a lo dispuesto en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y a la Instruccién de
16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en
las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, utilizando para ello un lenguaje inclusivo que
debe contribuir al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

6. Informe de la Agencia de la Competencia y la Regulacion Econémica de Andalucia (articulo
3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia).

Dicho informe fue solicitado el pasado 15 de abril de 2025 y ha sido emitido con fecha 25 de junio de
2025. En el mismo se formulan las siguientes recomendaciones:

- 1°. En relacién con la creacion del colegio. Se recomienda que justifique la necesidad de crear el
colegio con base en un objetivo especifico de interés publico, vinculando dicho objetivo a razones concretas
de interés general, orientadas principalmente a la proteccion de los consumidores y destinatarios de los
servicios. Ademas habra de justificarse en el expediente que la medida de crear el colegio es proporcional y
la menos restrictiva o distorsionadora para el ejercicio de la actividad econdmica, acreditando que la
proteccion de los objetivos invocados no puede ser alcanzada mediante otros mecanismos alternativos
menos restrictivos, asi como que valorar las disposiciones legales actualmente vigentes resultan
insuficientes para alcanzar los fines de interés general que se invocan.
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VALORACION. Este centro directivo considera que a lo largo de la presente MAIN se argumentan sufi-
cientemente las razones de interés general que justifican la creacién del colegio. No obstante, a mayor
abundamiento, se introducen los siguientes parrafos en apartado 2. 1°. :

“A la vista de las consideraciones expuestas, cabe concluir que se encuentra justificada la necesidad
de crear el Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia. No sdlo desde el punto de vista de la
defensa de los propios intereses del colectivo profesional, sino con base a la existencia de razones de interés
general orientadas principalmente a la proteccion de las personas consumidoras y usuarias. No puede olvidar-
se la relevancia de la educacion en la construccion de una sociedad mds equitativa, justa y progresista. La ac-
tividad de los pedagogos y psicopedagogos redunda en el interés social de la ciudadania al desarrollar un pa -
pel fundamental en la promocion de una educacion inclusiva, de calidad y enfocada en el desarrollo integral
de los estudiantes, lo que impacta positivamente en las condiciones sociales, econémicas y culturales de la co-
munidad. De este modo, la labor de estos profesionales beneficia a toda la sociedad, contribuyendo a la for-
macion de personas capaces de afrontar los desafios del futuro y de participar activamente en el bienestar co-
lectivo.

En efecto, con la creacién de este colegio profesional se va a garantizar que los servicios ofrecidos a la
ciudadania y empresas cumplan con los mds altos estandares de calidad, ética y legalidad. Un colegio profe-
sional puede establecer estandares de formacion, experiencia y comportamiento profesional para los este co-
lectivo, lo que redundaria en una mayor calidad de los servicios ofrecidos a la ciudadania y empresas. Del mis-
mo modo, aportard seguridad juridica y transparencia a las personas que requieran de estos servicios, al con-
tar con una corporacion de derecho publico que vele por la profesionalidad y buenas prdcticas de sus miem -
bros. Sin olvidar asimismo que el Colegio podrd establecer mecanismos de denuncia y resolucion de conflictos.

Finalmente el colegio profesional podria actuar como interlocutor entre la Administracion y la profe-
sion, proponiendo modificaciones a la legislacion vigente que mejoren la eficiencia y la adaptabilidad a las
nuevas necesidades y permitird ofrecer formacion continua y actualizada a los profesionales, asegurando que
estén preparados para afrontar los desafios actuales del sector, en especial en un campo tan dindmico como
la educacién, donde las metodologias y los avances tecnolégicos estan en constante evolucion.

Por tanto se estima que el interés publico en la creacion de un Colegio Oficial de Pedagogia y Psicope-
dagogia de Andalucia queda suficientemente acreditado, justificdndose su consideracién como corporacion
de Derecho plblico, en la que se integren los profesionales que posean la titulacion requerida, garantizando el
rigor y la calidad de los servicios profesionales que se presten a personas consumidoras y usuarias en el gmbi-
to de la pedagogia y psicopedagogia. Cabe destacar que los objetivos invocados para la creacion del colegio
profesional no pueden ser alcanzados mediante otros mecanismos alternativos, como pudieran ser las asocia-
ciones profesionales. Si bien éstas tienen entre sus funciones velar por una correcta defensa de los intereses de
los profesionales de la pedagogia o psicopedagogia o promover el ejercicio profesional de calidad, no tienen
entre sus fines principales la proteccion de los intereses de las personas consumidoras y usuarias, la ordena-
cion de la profesion o la aprobacion de normas éticas y deontoldgicas.”

Por tanto, concurren razones de interés general, que aconsejan acometer la tramitacion legal en
cuestion, conforme a los principios de necesidad y eficacia, asi como a los de proporcionalidad y eficiencia, ya
que puesta de manifiesto la oportunidad y necesidad de la creacién del colegio citado, la dnica via para su
consecucion es la aprobacién de una ley, tal como resulta del articulo 10 de la Ley 10/2003, de 6 de noviem-
bre.”
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- 2° En cuanto a la colegiacion y el ejercicio de las profesiones de Pedagogo y Psicopedagogo. Se
recomienda no introducir restricciones injustificadas relativas a la titulacion académica exigida para la
colegiacion, sino permitir la incorporacion de todos aquellos profesionales que acrediten haber adquirido los
conocimientos y competencias exigidos por medio de titulaciones que puedan ser consideradas equivalentes y
que permitan desempefiar la actividad con plena garantia de rendimiento, asi como evitar imponer
estatutariamente una titulacion concreta como requisito de colegiacién cuando no exista una normativa estatal
que lo exija.

VALORACION. Entendemos que con la redaccién dada al articulo 3 no hay restricciones injustificadas
relativas a la titulacién académica exigida para la colegiacion, no obstante, y a fin mantener el enfoque pro
competitivo en la redaccion del anteproyecto de ley, se modifica el Gltimo incido del articulo 3 que quedaria con
la siguiente redaccion:

“....asi como aquellas otras que estén en posesion de cualquier titulo académico oficial equivalente a los
mencionados y obtenido en el extranjero o reconocido conforme a la normativa de la Union Europea.”

- 3°. Sobre la colegiacidn. Se valora positivamente la opcién de un modelo de colegiacion voluntaria, ya
que es la opcidn menos restrictiva desde la perspectiva de la libre competencia. Sin embargo, si se optara por la
colegiacion obligatoria, ésta debera estar debidamente justificada en motivos de interés general, ser una
medida proporcionada y no discriminatoria.

VALORACION. Se ha optado por el modelo de colegiacién voluntaria, salvo que una ley estatal disponga
lo contrario.

- 4°, Relaciones con la Administracion autondémica. Se hacen una serie de recomendaciones para
manifestar que cualquier convenio que implique la intervencién del futuro Colegio en procedimientos
administrativos o en la prestacion de servicios debera ajustarse estrictamente a los principios de transparencia,
concurrencia, proporcionalidad, objetividad y eficiencia, evitando que dicha figura se utilice como un
mecanismo de asignacion directa que pueda distorsionar o falsear el funcionamiento competitivo del mercado.

VALORACION. Se trata de una alegacién que no se refiere al contenido propio del Anteproyecto de Ley.
El articulo 5 del texto en ningin momento se refiere a la firma de convenios de colaboracién con la
administracion. La posibilidad de suscribir convenios de colaboracién con los colegios profesionales para la
realizacién de actividades de interés comun viene prevista en el articulo 5 de la Ley 10/2003, de 6 de noviembre.
Por tanto se trata de la norma general que regula este tipo de corporaciones y no el presente anteproyecto de
Ley, cuyo objeto es tan solo la creacion del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia.

- 5°, Aprobacién de los estatutos definitivos. Se hacen una serie de recomendaciones a la hora de
aprobar los estatutos definitivos del Colegio Profesional, como que se mantenga el espiritu pro competitivo del
modelo de colegiacion no obligatoria y de libre ejercicio profesional que se define en el anteproyecto, que se
respete la libre competencia y las exigencias de la libre prestacion de servicios o que se introduzcan menciones
del sometimiento del Colegio a los limites de la Ley de Defensa de la Competencia y a la normativa en materia
de unidad de mercado.

VALORACION. No se trata de una alegacién al contenido propio del anteproyecto de ley, sino una
advertencia cara a la aprobacion de los Estatutos de la Corporacién. En todo caso, y dado que los estatutos
habran de ser aprobados por la Consejeria competente en materia de colegios profesionales, la misma
comprobara que respeten los requisitos de acceso al Colegio y el espiritu pro competitivo del modelo de
colegiacién en los mismos términos que los recogidos en la Ley de creacién. Afiadir asimismo que en el
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procedimiento de aprobacion de los estatutos de los Colegios Profesionales de Andalucia, por parte de esta
Direccion General se solicita el informe de esa Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3.d) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia. De este modo, por parte de la misma se podran realizar las observaciones que se
consideren oportunas en el momento de la aprobacién de los estatutos definitivos del Colegio Oficial de
Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia.

7. Informe de la Secretaria General Técnica (articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre). El
citado informe se emite con fecha 12 de junio de 2025, recogiendo las siguientes consideraciones:

Se indica la existencia de un error tipografico, asi como se advierte de la forma de citar la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, de acuerdo con la Directriz 80 de las Directrices de Técnica Normativa. Asimismo, se
aprecia que en el primer parrafo del articulo 3 que ha sido eliminada la referencia al «Grado» al referirse a la
titulacion necesaria en materia de Psicopedagogia, mientras que si se recogia en el anterior borrador de la
norma.

Se corrige el error tipografico y las referencias a la Ley 2/1974, de 13 de febrero. En cuanto a la
supresion de la referencia al “Grado” de Psicopedagogia, se ha rectificado la redaccion original del articulo
por cuanto que no existe en la actualidad un Grado en Psicopedagogia como tal.

8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulos 43.5 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacidon y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre). El citado informe se emite con fecha 13 de agosto de 2025, recogiendo las siguientes
consideraciones:

-Al articulo 7. Periodo constituyente. Comision gestora: nombramiento, composicion y funciones.

Se entiende como acertada y recomendable que el plazo de seis meses contemplado en el antepro-
yecto se haya previsto de caracter de maximo, siguiendo el criterio adoptado en el articulo 10.1 del Regla-
mento que desarrolla la Ley 10/2003. Por otra parte, como menciones necesarias de los estatutos provisio-
nales deberian indicarse también el procedimiento de convocatoria de las elecciones, al margen de estas
mismas condiciones respecto a la constitucion de los érganos de gobierno.

VALORACION. Desde este centro directivo se estima que la redaccién actual del articulo 7, en su
apartado 2, ya contiene esas menciones:

“.. los estatutos provisionales del Colegio Profesional de Detectives Privados de Andalucia, que
regularan, necesariamente, la convocatoria de la asamblea constituyente del Colegio, su funcionamiento,
la manera de acreditar los requisitos para la adquisicion de la condicién de persona colegiada, que permitira
participar en dicha asamblea, asi como el procedimiento y plazo de convocatoria de las elecciones y de la
constitucion de los drganos de gobierno del Colegio”

-A los articulo 8 y 9. La Asamblea Constituyente y aprobacion de los estatutos definitivos por la Ad-
ministracion.

Lo dispuesto en ambos articulos difiere de la regla general organizativa prevista en el articulo 11 del
Reglamento de Colegios Profesionales de Andalucia, aprobado por el Decreto 216/2006, de 12 de diciembre.

VALORACION. Nos remitimos a la justificacidén que, a ese respecto, se contiene en el apartado 3.1 de
la presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
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- A la parte dispositiva.
De acuerdo con las Directrices de técnica normativa se aconseja establecer, al finalizar la parte ex-
positiva y antes del articulado, el encabezado de “Parte dispositiva”.

VALORACION. NO SE ACEPTA. La Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se
da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las
Directrices de técnica normativa, no contiene una previsién para que se denomine como tal la parte
dispositiva, como si lo hace respecto a la parte expositiva (“Los anteproyectos de ley y los proyectos de real
decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto se estructuran en las siguientes partes: titulo de la
disposicion; parte expositiva, que, en el caso de los anteproyectos de ley, se denominard siempre «exposicion
de motivos», y parte dispositiva, en la que se incluye el articulado y la parte final”).

9. Dictamen del Consejo Econémico y Social de Andalucia (articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre, del Consejo Econémico y Social de Andalucia).

El dictamen se emite con fecha 15 de octubre de 2025, y en el mismo se realizan las siguientes
observaciones:

- Observacion de caracter general.

Se considera aconsejable que se analice el marco de reconocimiento profesional que se fija al
regular este colegio, desde la perspectiva de considerar y revisar la existencia otras titulaciones afines en el
ambito de la normativa educativa, por tener reconocidas igualmente funciones de orientacion y apoyo
educativo, como es el caso, sin animo de exhaustividad, de psicélogos y educadores sociales, logopedas y
maestros de determinadas especialidades. Todo ello, en prevision de que pueda afectarse el principio de
necesidad y proporcionalidad exigido por la normativa estatal (Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio).

VALORACION. Entendemos que con la redaccién actual del anteproyecto no se introducen
restricciones injustificadas relativas a la titulacion exigida para la colegiacidn, sino que se permite la
incorporacion de todos aquellos profesionales que acrediten haber adquirido los conocimientos y
competencias exigidos por medio de titulaciones que puedan ser consideradas equivalentes y que permitan
desempefiar la actividad con plena garantia de rendimiento. Tal y como se indic6 en la valoracion de las
observaciones realizadas por la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia, a fin
mantener el enfoque pro competitivo en la redaccion del anteproyecto de ley, se modific el Gltimo incido del
articulo 3, incluyendo que podrian tener acceso al colegio “.... aquellas otras que estén en posesion de cualquier
titulo académico oficial equivalente a los mencionados y obtenido en el extranjero o reconocido conforme a la
normativa de la Unién Europea.”

- Ala disposicion transitoria segunda.

Se considera excesivo el plazo del 30 de junio de 2029 establecido en la disposicidn transitoria del
anteproyecto para el cumplimiento de la exigencia de la representacion paritaria y equilibrada en la
designacion de los miembros de los 6rganos de direccion del Colegio.

VALORACION. Este Centro Directivo estima el plazo previsto en el anteproyecto estd acorde con el
contenido de la disposicion transitoria primera de la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion
paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres. En el mismo se indica que las modificaciones previstas
en el articulo 15.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, se aplicaran gradualmente
en la designacion de los miembros del 6rgano de direccion del Colegio Profesional, y fijando la propia Ley
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Organica la fecha del 30 de junio de 2029 como aquella en la que se debe alcanzar el porcentaje del cuarenta
por ciento del sexo menos representado.

10. Informes pendientes. A la fecha de actualizacion de la presente MAIN, quedarian pendientes la
emision del siguiente dictamen:
* Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia (articulos 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y
17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia).

e) Aprobacion. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.7 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
una vez cumplidos los tramites anteriormente citados, la persona titular de la Consejeria de Justicia, Admi-
nistracion Local y Funcidn Publica debera someter el anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno para su
aprobacidén como proyecto de ley y su remision al Parlamento de Andalucia, acompariandolo de los antece-
dentes necesarios para pronunciarse sobre el mismo.

f) Tramitacion Parlamentaria.

En virtud de lo establecido el articulo 106.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto
de ley se tramitara conforme a lo establecido en el Titulo Quinto del Reglamento del Parlamento de Andalu-
cia.

Una vez aprobada la Ley por el Parlamento y efectuadas por el Consejo de Gobierno las adaptacio-
nes que vengan requeridas por las resoluciones de la Camara, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia para su entrada en vigor.

12. Evaluacion ex post de la norma.

Con la creacion del Colegio Oficial de Pedagogia y Psicopedagogia de Andalucia se pretende
conseguir una garantia de calidad y un mejor control en la prestacién de servicios profesionales
relacionados con la pedagogia y psicopedagogia, asi como un mayor control y una actuacién deontoldgica
correcta, facilitindose a los profesionales la mejor defensa de sus derechos como colectivo profesional,
protegiéndose a la par los intereses de las personas consumidoras y usuarias respecto de los servicios
prestados por las personas colegiadas.

En base a tales consideraciones, para comprobar si la norma ha conseguido los objetivos
pretendidos y si los impactos previstos finalmente se han producido, se habra de comprobar los siguientes
extremos:

* Queelcolegio profesional se constituya formalmente y adquiera su personalidad juridica.

* Queelcolegio profesional apruebe sus Estatutos definitivos.
*  Que el colegio profesional apruebe las normas deontoldgicas de la profesion.

EL DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL
Y COOPERACION

Fdo.: Esteban Rondén Mata
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