Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

SGT/SVLIT/LOH
SL[_Proyecto normativo #1725592

ANALISIS PREVIO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICAN EL PLAN DE
ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL PLAN RECTOR DE USO Y GESTION DEL ESPACIO
NATURAL DONANA, ESTABLECIDOS EN LOS ANEXOS V Y VI DEL DECRETO 142/2016, DE 2 DE AGOSTO,
POR EL QUE SE AMPLIA EL AMBITO TERRITORIAL DEL PARQUE NATURAL DE DONANA, SE DECLARA LA
ZONA ESPECIAL DE CONSERVACION DONANA NORTE Y OESTE (ES6150009) Y SE APRUEBAN DICHOS
PLANES

Recibido el proyecto de orden citado en el encabezamiento, remitido por la Direccién General de
Espacios Naturales Protegidos (Borrador inicial. Septiembre 2025 ), el presente informe se emite en
cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion de 7 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones
de caracter general, como requisito previo a la iniciacion formal del procedimiento, en orden a determinar
elrango de la normay los tramites que hayan de ser cumplimentados por el érgano directivo, introduciendo
en su caso las observaciones que se estimen oportunas desde el punto de vista técnico-juridico y no de
oportunidad.

Una vez analizado el borrador inicial del proyecto normativo mencionado en el encabezamientoy la
documentacidn que se acompafia, se hacen las siguientes consideraciones.

PRIMERA.- OBJETO.

El texto del proyecto normativo que nos ocupa tiene por objeto la modificaciéon del Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales (en adelante PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestidn (en adelante
PRUG) del Espacio Natural Doflana establecidos en los Anexos V y VI del Decreto 142/2016, de 2 de agosto, al
constatarse la necesidad de ajustar ciertos contenidos puntuales del PORN y del PRUG del Espacio Natural
Dofiana en aras a garantizar la seguridad juridica de los administrados y una gestion adecuada del Espacio
Natural, tras mas de ocho afios desde la aprobacion de los citado instrumentos de planificacion.

SEGUNDA.- FUNDAMENTO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO.

1.1. Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el Proyecto de Orden se
encuentran, en el articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que reconoce a la Comunidad
Auténoma, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23? de la Constitucién, la competencia exclusiva
en materia de “delimitacion, regulacidn, ordenacidn y gestién integral de los espacios naturales protegidos,
incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores bioldgicos y habitats en el
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territorio de Andalucia, asi como la declaracién de cualquier figura de proteccién y establecimiento de
normas adicionales de proteccién ambiental”.

Como el precepto estatutario sefiala el alcance de este titulo competencial debe considerarse en
el marco de lo dispuesto por el articulo 149.1.23% CE, que atribuye al Estado la competencia para dictar la
“legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccidn”.

Por otra parte, hay que sefialar que conforme a lo establecido en los articulos 22,29 y 31.5 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio y de la Biodiversidad, corresponde a las Comunidades
Autonomas la elaboracion y aprobacion de los PRUG y PORN de los Parques en sus respectivos ambitos
competenciales.

En relacidn a la competencia que ostenta esta Consejeria cabe resefiar segin el articulo 10.1 del
Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente, entre otras:

“h) La elaboracién, tramitacién, seguimiento y evaluacion de los Planes de Ordenaciéon de los Recursos
Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion de los espacios naturales protegidos, y otros instrumentos de
gestion de la Red Natura 2000.”

1.2. En cuanto al rango normativo, resulta adecuada su aprobacion mediante orden de la Consejera de
Sostenibilidad y Medio Ambiente de acuerdo con lo establecido en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el articulo 26.2
a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, conforme a las
competencias de esta Consejeria que se establecen en el articulo 9 del Decreto del Presidente 6/2024, de
29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias y la Disposicion Final Primera del Decreto 142/2016, de 2
de agosto, por el que se amplia el ambito territorial del Parque Natural de Dofiana, que habilita al titular
de esta Consejeria para dictar las disposiciones de aprobacion del Plan de Gestion y de cuantas otras
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en el citado Decreto.

1.3. Finalmente, hay que tener en cuenta las competencias que, en la presente materia, tiene asignadas
esta Consejeria en virtud de los articulos 1, 3 y 10 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Por todo lo anterior, se considera conforme a Derecho, tanto el rango de la norma proyectada
como la competencia que se ejerce.

TERCERA.- ESTRUCTURAY CONTENIDO.

El proyecto de orden se estructura en dos articulos, una disposicion final y cuatro anexos, siendo
conveniente la introduccién de una disposicion transitoria relativa a la aplicacion del régimen de
autorizaciones que se estable en el apartado “Nueve” del Articulo 2.
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Sin perjuicio del analisis en profundidad del texto resultante de la tramitacién normativa que se
realice en el informe preceptivo, se realizan las siguientes observaciones en relacidén con su contenido:

A) Titulo.

El titulo del proyecto normativo se adapta a lo dispuesto en la regla n°® 53 de las Directrices de
técnica normativa aprobadas mediante la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio
de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa.

B) Parte expositiva.

En cuanto a la redaccién y formato de la parte expositiva, se informa que resulta conforme con las
Directrices de técnica normativa (n° 11 y siguientes), no obstante en este amplio expositivo se echa en
falta un mayor desarrollo de las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta la orden que nos
ocupa, de acuerdo con lo previsto en la directriz n.° 12 de las Directrices de Técnica Normativa,
especialmente la necesaria referencia a la Disposicion Final Primera del Decreto 142/2016, de 2 de agosto,
por el que se amplia el ambito territorial del Parque Natural de Dofiana, que habilita al titular de esta
Consejeria para dictar las disposiciones de aprobacién del Plan de Gestién y de cuantas otras
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en el citado Decreto.

Asimismo con respecto a la formula promulgatoria se propone la siguiente redaccién;

“ Por todo ello, y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, en el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia y en la Disposicion Final Primera del Decreto 142/2016, de 2 de agosto, por el que se amplia el
ambito territorial del Parque Natural de Dofiana, se declara la Zona Especial de Conservacion Dofiana
Norte y Oeste (ES6150009) y se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector
de Uso y Gestion del Espacio Natural Dofiana:

C) Parte dispositiva.

Sin perjuicio de la necesidad de advertir que deben evitarse las modificaciones multiples como las
que nos ocupa, porque alteran el principio de division material del ordenamiento y perjudican el
conocimiento y localizacién de los preceptos modificados, asi como de valorar la observacion indicada
anteriormente sobre el régimen transitorio, cumple indicar que la estructura y contenido de la parte
dispositiva se adecta a las indicaciones de la directriz n.° 52 de las citadas Directrices de técnica
normativa.

CUARTA.- INFORME DE VALORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

El articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion
dada por el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia establece
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que “£l organo competente en materia de impulso, coordinacion y seguimiento de las actuaciones
encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa informard, con cardcter preceptivo y
no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demds disposiciones reglamentarias,
previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en los
articulos 7 bis y 7 ter, con excepcion de lo recogido en el apartado 1 de este articulo. En la emision del
informe se comprobara el cumplimiento de los principios del articulo 3.2 en relacion con la evaluacion de
impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.”

Por otro lado, la Disposicidn transitoria segunda del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
relativa a la “Emisidn del informe de valoracion de la MAIN” establece que “En tanto no se cree y apruebe
la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.”

A la vista de lo expuesto se procede por esta Secretaria General Técnica a la emisidn del presente
informe de valoracién de la MAIN del proyecto que nos ocupa.

El apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que “La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento
se llevard a cabo por el organo directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la
Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompafiara la MAIN, donde
se recoja y unifique la informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una
estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion. Dicha Memoria
se elaborara conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de
Andalucia”

Por su parte, el apartado 1 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, establece que “La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el
documento en el que se recoge y unifica toda la informacion que se acompafia, como tramite preceptivo,
a los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones
reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacion de los impactos que
en diferentes dmbitos de la realidad tendra su aprobacion.”

El apartado 3 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, recoge que “en el caso de
que por el drgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un
impacto relevante de caracter econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se elaborard por éste una
Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.”

De acuerdo con lo anterior con fecha 16/09/2025 ha sido suscrita por la persona titular de la
Direccion General de Espacios Naturales Protegidos, centro directivo impulsor, la Memoria Abreviada de
Analisis de impacto Normativo del proyecto que nos ocupa, justificindose en que la norma proyectada no
tiene una repercusion apreciable en ninguno de los ambitos a tomar en consideracion para elaborar una
memoria completa, afiadiendo ademas los siguientes motivos por los que se ha optado por elaborar una
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo abreviada :
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« “No regula ningun procedimiento administrativo.

« No crea nuevas cargas administrativas

« No tiene impacto de caracter economico (ni directo, ni indirecto), ni de género, ni sobre la infancia, la
adolescencia o la familia.

« No crea ningun organo colegiado.

- No genera ningtin impacto organizativo, ni de recursos de personal.”

De conformidad con todo lo anterior y con lo establecido en al articulo 7.ter del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, y lo recogido en el apartado 3.2 de la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14
de mayo de 2024), esta Memoria Abreviada recoge adecuadamente los siguientes apartados:

1. Resumen ejecutivo

2. Oportunidad de la propuesta de norma y justificacion de una memoria abreviada

3. Régimen de distribucién de competencias.

4. En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

5. Impacto econdmico, econémico-financiero y presupuestario

6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

7. Medios electrénicos

8. Descripcion de la tramitacidn y consultas realizadas
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Por lo expuesto, sin perjuicio de la necesaria correccion de las referencias a lo largo del texto de la
MAIN a un “Decreto” cuando deben referirse a la “orden” que nos ocupa, y de la revision del mismo para
corregir otras erratas, se considera que la MAIN Abreviada examinada es conforme con el contenido de los
articulos 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y en la Guia
metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

QUINTA.- TRANSPARENCIA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En aras del cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
la documentacién que conforma el expediente debe ser accesible a la ciudadania a través del Portal de la
Junta de Andalucia (apartado Transparencia).

En consecuencia, la documentacion remitida, asi como el borrador del proyecto de orden seran
objeto de publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia, en el momento en que, en su caso, se sometan
al tramite de audiencia o informacion publica, de acuerdo con el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEXTA.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboraciéon de la norma se debera tener en cuenta lo establecido
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad auténoma de
Andalucia, en los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, en los articulos 7 y siguientes del Decreto
622/2019, de 27 diciembre, de dministracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como lo establecido en la Instruccién de 7 de
febrero de 2023 de la de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre
elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

Una vez la Consejera haya firmado el conforme al Acuerdo de Inicio, y tras la remisidn del presente
informe al érgano directivo, se seguiran los siguientes tramites:

1. Esta Secretaria General Técnica procedera a la solicitud de los siguientes informes preceptivos:

« Informe del Servicio de Organizacién y Simplificacion Administrativa, de la Secretaria General
para la Administracion Pablica, de conformidad con el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

« Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos en cumplimiento de lo establecido en el articulo 35 de la Ley
3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se
regula la emision de informe sobre las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.
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« Informe del Delegado de Proteccion de Datos de esta Consejeria de conformidad con lo
establecido en el articulo 39.1.b) y ¢) del Reglamento General de Proteccién de Datos (UE)
2016/679.

2. En cuanto al procedimiento de elaboracion de la orden, tal y como se indica en la MAIN remitida, es
preciso que el érgano directivo recabe los siguientes informes :

«  Tramitacion del informe de evaluacion de impacto de género, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 4, 5y 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

« Informe del “Consejo de Participacion del Espacio de Natural de Dofiana”, de acuerdo con lo
previsto en el apartado e) del articulo 8 del Decreto 24/2007, de 30 de enero, por el que se declara
el Espacio Natural de Sierra Nevada y se regulan los érganos de gestion y participacion de los
Espacios Naturales de Dofianay de Sierra Nevada.

« Informe del 6rgano competente en materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo (art. 49.4 de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia)

« Informe de la Consejeria competente en patrimonio histérico, si el plan de gestién objeto de
aprobacién incide sobre bienes integrantes del Patrimonio Historico, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

« Informe del organismo de cuenca correspondiente de conformidad con el articulo 25.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas.

« Informe de la Agencia de Defensa de la Competencia y de la Regulacién Econédmica de Andalucia,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y
Defensa de la Competencia de Andalucia.

« Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 13/2013, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia y en el articulo 10.1.b) del Decreto 58/2006, de 14 de
marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

« Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de acuerdo con lo previsto en el articulo Art.
2.1 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

« Informe del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, de acuerdo con la Disposicion
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los
Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo
166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
y en el articulo 27 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo, por el que se regulan las
servidumbres aeronauticas de proteccién de la navegacidn aérea, y se modifica el Real Decreto
2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona
de servicio, en ejecucidn de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

« Informe del Ministerio de Defensa, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion adicional
duodécima de la La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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«  Sometemos a su consideracién la remisién del texto de referencia para el estudio de los rganos
directivos centrales de esta Consejeria cuyas competencias puedan verse afectadas por la
regulacién proyectada, asi como al de otras Consejerias y Organos, de acuerdo con lo previsto en
el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias.

« Asimismo, de acuerdo con lo que se indica en la MAIN remitida, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccién, en el
articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en
el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y en el articulo 45.1.c)de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el proyecto de orden debe ser sometido a los
tramites de audiencia a los interesados, dando audiencia a los Ayuntamientos cuyos términos
municipales estd comprendido parcialmente en el ambito del proyecto normativo, asi como a
informacién publica y consulta de los intereses sociales e institucionales implicados, incluidas las
asociaciones que persigan el logro de los objetivos de la citada Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

« En la MAIN remitida se prevé la solicitud del informe preceptivo de la S.G. de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, aunque
sin motivar su peticion.

« Finalmente, Se reitera la necesidad de dejar constancia en la tramitacién del expediente del
cumplimiento de la publicidad del proyecto, memorias e informes que establece el articulo 13.1
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia, y articulo 7 d) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

SEPTIMA.- CONCLUSION.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, procede continuar con la tramitacion del expediente,
recabando la firma de Acuerdo de Inicio por parte de la Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente, y
continuar con los tramites previstos en la Instruccién de 7 de febrero de 2023 de la Viceconsejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracién de anteproyectos de ley y
disposiciones de caracter general.

EL TECNICO SUPERIOR DEL SERVICIO
DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo.: Leonardo Quintanilla Hernandez.

VB. EL JEFE DEL SERVICIO
DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo. Francisco Javier Sdnchez Nocea

(P.A. art.4.3 Decreto 170/2024, de 26 de agosto)

El Viceconsejero Fdo.: Sergio Arjona Jiménez
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