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Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Economico y Social de Andalucia, establece en
su articulo 4.1 la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos
de leyes que regulen materias socioeconémicas y laborales y proyectos de decretos que, a
juicio del Consejo de Gobierno, posean una especial trascendencia en la regulacion de dichas
materias.

En este sentido, el dia 24 de septiembre de 2025, tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Andalucia escrito de la Consejeria de Culturay Deporte de la Junta de Andalucia, solicitando
la emision de Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia, por
la via de urgencia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 5/1997, de 26 de
noviembre.

Por acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, el
mismo dia de su entrada, la solicitud de dictamen fue trasladada a la Comisién de Trabajo de
Asuntos Institucionales y Administraciones Publicas con el fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el articulo 44
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del CES de Andalucia.
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Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

1. Contenido

El anteproyecto de ley que se somete a dictamen tiene por objeto establecer el régimen
juridico del patrimonio cultural de Andalucia, con el fin de garantizar su tutela, proteccion,
conservacion, enriquecimiento, salvaguarda, fomento, investigacion, difusién, valorizacion y
transmision a las generaciones futuras, sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal
en materia de patrimonio cultural.

Al referirse al marco competencial, hay que tener en cuenta, en primer lugar, que el articulo 44
de la Constitucion espafiola encomienda a los poderes publicos la promocién y tutela del
acceso a la cultura, y el articulo 46 les obliga a garantizar la conservacion y promover el
enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafiay de los
bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad; ademas, afade
que la ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.

En este contexto, el articulo 149.1.28.% atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion y la
expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion
por parte de las comunidades auténomas. Por su parte, el articulo 149.2 estipula que, sin
perjuicio de las competencias que puedan asumir las comunidades autonomas, el Estado
considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las comunidades autonomas, de acuerdo con ellas. Por su parte,
el articulo 148.1.15.7 determina que las comunidades autonomas podran asumir competencias
en materia de museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la comunidad
autonoma; el articulo 148.1.16.% permite que asuman competencias sobre patrimonio
monumental de interés para la comunidad auténoma, y el articulo 148.1.17.2 posibilita el
fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la
comunidad auténoma.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en su sentencia 49/1984, de 5 de abril, el Tribunal
Constitucional sefiala que la competencia que pueden asumir las comunidades auténomas en
materia de cultura, concretada en el referido articulo 148.1.17.%, no es “... una competencia
omnimoda y excluyente”; posteriormente, aclaré en su sentencia 157/1985, de 15 de
noviembre, que, en materia de cultura, existe una “concurrencia de los distintos poderes
publicos”.

En el ambito autondmico, el articulo 10.3.3.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia recoge
que la Comunidad Auténoma ejercera sus poderes con el objetivo basico de afianzar la
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A Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del conocimiento, la investigacion y
la difusion del patrimonio histérico, antropoldgico y lingtiistico, y el articulo 68 determina que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura, con
el alcance que se determina en el mismo, y sobre la proteccion del patrimonio histérico,
artistico, monumental, arqueolégico y cientifico, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1. 28.7 de la Constitucion.

El marco normativo, a nivel estatal, esta constituido por la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espariol, y su normativa de desarrollo. Sobre esta ley existe diversa
jurisprudencia entre la que cabe destacar la sentencia 17/1991, de 31 de enero, que declaré,
entre otras cuestiones, la competencia general de las comunidades auténomas para la
declaracion de Bien de Interés Cultural, salvo en determinados casos, y la sentencia 122/2014,
de 17 de julio, que determiné que “dada la descentralizacion en la calificacion formal de los
bienes de interés cultural, aparece como imprescindible, con el fin de garantizar la defensa del
patrimonio histdrico contra la exportacion y la expoliacion, que el Estado establezca
normativamente, al menos en sus lineas generales, las condiciones que determinan que un
bien reciba tal calificacion”. Habria que referirse, asimismo, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y a la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En el ambito autonémico, hay que citar la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Historico de Andalucia, que quedaria derogada por la ley cuyo anteproyecto se dictamina; la
Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de
Documentacion; la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de
Andalucia, y la Ley 4/2023, de 18 de abril, Andaluza del Flamenco. Ademas, guardarian relacion
con preceptos del anteproyecto de ley que nos ocupa la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia; la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcién Publica de
Andalucia; y la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia, entre otras.

Tras la aprobacion de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de
Andalucia, se han producido diversos cambios normativos, jurisprudenciales y culturales que
aconsejan unarevision de la normativa reguladora para adaptarla a la nueva realidad nacional
e internacional.

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y otra dispositiva, que se divide, a
suvez, en 166 articulos, agrupados en un titulo preliminary ocho titulos, ademas de veintitrés
disposiciones adicionales, ocho disposiciones transitorias, una derogatoria y nueve finales. Su
contenido es el siguiente:
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A Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES (articulos 1 a 8)

Define el objeto y el ambito de aplicacion de la norma, y lleva a cabo una actualizacion del
concepto de patrimonio histdrico, que pasa a denominarse patrimonio cultural y abarca,
ademas de las tradicionales categorias, al patrimonio inmaterial, el industrial o el audiovisual;
recoge la colaboracidon con las confesiones religiosas; destaca el caracter transversal del
patrimonio cultural en todas las politicas publicas, asi como su naturaleza vertebradora del
territorio de Andalucia y su capacidad de coadyuvar al desarrollo sostenible. Ademas,
incorpora la posibilidad de elaborar Planes de Patrimonio Cultural de Andalucia.

TITULO I. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y GRGANOS E
INSTITUCIONES CONSULTIVAS (articulos 9 a 16)

Capitulo I. Competencias de las Administraciones Publicas y organos de la Administracion
de la Junta de Andalucia (articulos 9a 11)

Relaciona las competencias de la Administracion autondémica y de la Administracion local
respecto del patrimonio cultural, y contempla la posibilidad de establecer formulas de
colaboracion entre ambas.

Capitulo II. Organos e instituciones consultivas (articulos 12 a 16)

Cambia el nombre de los 6rganos colegiados para adaptarlos a la nueva denominacion de
patrimonio cultural y regula el Consejo de Patrimonio Cultural de Andalucia. Como novedad,
crea la Comisién Andaluza de Bienes Culturales, que aglutina a las comisiones andaluzas de
bienes inmuebles, muebles y etnologia.

TITULO Il. CATEGORIAS DE BIENES E INSTRUMENTOS DE PROTECCION (articulos 17 a 46)
Capitulo I. Modelo de proteccion (articulos 17 a 28)

Seccion 1% Clasificacion de los bienes culturales

Seccion 29 Instrumentos de proteccion e informacion del Patrimonio Cultural de Andalucia

La seccion primera clasifica los bienes del patrimonio cultural de Andalucia en bienes de
interés cultural, de interés patrimonial o catalogados y determina la naturaleza de estos bienes
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Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

y las categorias y entornos de proteccion del patrimonio cultural inmueble, asi como las
categorias del patrimonio cultural mueble y del patrimonio cultural inmaterial.

La seccion segunda determina que la proteccién del patrimonio cultural se instrumentara a
través del Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia, cuya creaciéon contempla,
con funciones también de consulta y divulgacion; recoge los instrumentos de catalogacion y
registro del patrimonio cultural, distinguiendo entre formales e informales, e introduce un
articulo sobre el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural de Andalucia como
instrumento esencial de la gestion y conocimiento del patrimonio cultural, ligado a las nuevas
tecnologias.

Capitulo Il. Procedimiento de declaracion (articulos 29 a 40)

Seccion 1% Procedimiento de declaracion de Bienes de Interés Cultural
Seccion 2% Procedimiento de declaracion de Bienes de Interés Patrimonial

Seccion 3° Procedimiento de declaracion de los Bienes Catalogados

Regula el procedimiento de declaracion de bienes de interés cultural y de interés patrimonial,
asi como el de los bienes catalogados, recogiendo especialidades para los bienes de interés
cultural inmaterial.

Capitulo Ill. Patrimonio de la UNESCO (articulos 41 a 46)

Seccion 1% Bienes del Patrimonio Mundial

Seccion 2 Bienes del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad

Recoge la definicion de bienes del patrimonio mundial y de bienes del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad; lo relativo a la tramitacion de las propuestas de candidaturas a
las Listas del Patrimonio Mundial y a las Listas del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad, incluyendo quién puede formular la iniciativa y los requisitos previos que deben
cumplir los bienes que se proponen, e incluye una referencia a la necesaria zona de
amortiguamiento con la que deben contar estos bienes.
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Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

TITULO 111. REGIMEN DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE
ANDALUCIA (articulos 47 a 86)

Capitulo I. Régimen comun de los bienes del Patrimonio Cultural de Andalucia (articulos
47a51)

Contempla el ambito de aplicacion; las obligaciones de las personas propietarias, titulares de
derechos o simples poseedoras de bienes integrantes del patrimonio cultural de Andalucia; la
posibilidad de suspender, por espacio de treinta dias, obras o actuaciones en bienes inmuebles
para decidir sobre la conveniencia de incluirlos en alguna de las modalidades de inscripcion
en el Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia; la obligacién de las personas o
entidades que comercien con bienes muebles integrantes del patrimonio cultural de llevar un
libro de registro en el que se reflejen las transacciones realizadas, y la posibilidad de que, ante
elincumplimiento de las obligaciones previstas en la ley, el bien en cuestion quede en depdsito
forzoso en una institucion de caracter publico.

Capitulo Il. Régimen general de los bienes del Registro General del Patrimonio Cultural de
Andalucia (articulos 52 a 74)

Seccion 1° Régimen general de conservacion
Seccion 2° Régimen general de proteccion

Seccion 3° El patrimonio cultural en los instrumentos de ordenacion territorial, urbanistica y de
evaluacién ambiental

Recoge como modelos de intervencion sobre los bienes muebles e inmuebles inscritos en el
Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia la investigacion, la puesta en valor, el
mantenimiento, la conservacion, la restauracion y la rehabilitacion. Los tres tltimos integran
el Proyecto de Conservacion, respecto del que se establecen criterios generales y especificos
de intervencién para las distintas categorias de bienes. Asimismo, concreta la relacién del
patrimonio cultural con los instrumentos de ordenacion territorial, urbanistica y de evaluacion
ambiental.
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Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

Capitulo l1l. Régimen especial de los bienes del Registro General del Patrimonio Cultural
de Andalucia (articulos 75 a 86)

Seccion 1° Régimen especial de los Bienes de Interés Cultural

Seccion 2° Régimen especial de los Bienes de Interés Patrimonial

La primera seccion determina que las personas titulares de derechos reales sobre bienes de
interés cultural deberan permitir su visita ptblica gratuita en unas concretas condiciones;
contempla el derecho de tanteo y retracto en las transmisiones onerosas de la propiedad o de
cualquier otro derecho real de uso o disfrute de bienes muebles o inmuebles inscritos en el
Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia como Bien de Interés Cultural, y prohibe
la publicidad comercial y las conducciones aparentes en los jardines histéricos y en las
fachadasy cubiertas de los monumentos, asi como la denominada contaminacién visual, entre
otros extremos.

La seccion segunda concreta el régimen de autorizaciones y declaraciones responsables de las
intervenciones en inmueblesy muebles inscritos en el Registro General del Patrimonio Cultural
de Andalucia y en los inmuebles que conforman los entornos.

TITULO IV. PATRIMONIOS ESPECIALES (articulos 87 a 123)
Capitulo I. Patrimonio Arqueologico (articulos 87 a 106)

Seccion 1° Concepto
Seccion 2° Actividades arqueoldgicas

Seccion 3 Proteccion del patrimonio cultural subacuatico

Define el concepto de patrimonio arqueoldgico, acotando temporalmente el patrimonio
paleontoldgico, y recoge la posibilidad de declarar Zona de Servidumbre Arqueoldgica
aquellos espacios claramente delimitados en los que se presuma, fundadamente, la existencia
de restos arqueoldgicos de interés, y redefine y clasifica las actividades arqueoldgicas,
modificando la nomenclatura de algunas de ellas, con el fin de aportar mayor concrecién y
coherencia con su significado.

Entre las novedades que introduce este capitulo, cabe destacar la regulacion de los supuestos
que justifican la realizacion de una actividad arqueoldgica; la incorporacion del Grado en
Arqueologia como la titulacion necesaria para la realizacion de una actividad arqueoldgica; la
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Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

posibilidad de codirigir actividades por arquedlogos y paleontélogos, en los casos en los que
por la naturaleza del yacimiento fuesen especialmente relevantes los restos paleontoldgicos,
y la necesaria incorporacion de los antropdlogos fisicos en las actividades que por su
naturaleza lo requieran.

Finalmente, concreta procedimientos administrativos diferenciados para las actividades que
estan sometidas a autorizacién y las que estan sujetas a declaracion responsable, y determina
la naturaleza y el régimen juridico del patrimonio cultural subacuatico, en linea con la
Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion del Patrimonio Cultura Subacuatico de 2001,
que fue ratificada por Espaina el 6 de julio de 2005.

Capitulo Il. Patrimonio Etnologico (articulos 107 a 116)

Seccion 1°. Definicion del Patrimonio Etnolégico
Seccion 2° Documentacion, proteccion e intervencion

Seccion 3° Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial

La seccion primera modifica la definicion de patrimonio etnoldgico, clasificandolo en bienes
inmuebles, muebles o inmateriales e incluye, como novedad, una regulacién especifica del
patrimonio cultural inmaterial, teniendo en cuenta la naturaleza procesual de estas
manifestaciones culturales y su vinculacion con los objetos muebles e inmuebles que le son
inherentes.

La seccion segunda contempla instrumentos especificos de documentacion y difusion y crea
el Atlas del Patrimonio Inmaterial de Andalucia, como instrumento para asegurar la
identificacion, con fines de salvaguarda, del patrimonio cultural inmaterial.

La seccion tercera determina que la inscripcion de un bien de interés cultural inmaterial en el
Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia implicara la elaboracién de un Plan de
Salvaguardia que permita la continuidad de las practicas inscritas.

Capitulo Ill. Patrimonio industrial (articulos 117 a 120)

Modifica la definicion de patrimonio industrial, distinguiendo entre bienes inmuebles,
muebles e inmateriales. Como novedad, incorpora un articulo especifico que recoge los
criterios por los que deberan regirse las intervenciones en este tipo de patrimonio que, en
cualquier caso, deben adaptarse a su especial naturaleza.
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A Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

Capitulo IV. Patrimonio documental, bibliografico y audiovisual (articulos 121 a 123)

Seccion 1° Del patrimonio documental

Seccion 2° Del Patrimonio bibliografico y audiovisual

La seccion primera aclara el concepto de patrimonio documental y el régimen aplicable a los
documentos integrantes del patrimonio documental de Andalucia, segiin estén incorporados
al Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia o no.

La seccion segunda introduce como novedad la proteccion integral y contemporanea del
patrimonio audiovisual.

TITULO V. INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL (articulos 124 a 131)
Capitulo I. Instituciones (articulo 124)

Relaciona las instituciones del patrimonio cultural y determina el régimen aplicable a cadauna
de ellas.

Capitulo Il. Espacios Culturales (articulos 125 a 128)

Define y clasifica los espacios culturales, establece los requisitos para su creacion, asi como las
circunstancias de su modificacion y disolucion.

Capitulo IIl. Parques, Conjuntos y Enclaves Culturales (articulos 129 a 131)

Define los conceptos de parques, conjuntos y enclaves culturales, recoge las funciones que
pueden asumir, asi como la composicion y funcionamiento de sus respectivos érganos de
gestion.

TITULO VI. INVESTIGACION, DIFUSION Y EDUCACION (articulos 132 a 135)

Destaca el papel de la investigacion como elemento esencial para la tutela del patrimonio
cultural y base de todas las politicas culturales; regula la difusién y la educacion patrimonial
como garantes de la transferencia de los conocimientos a la sociedad, reforzando su presencia
en el sistema educativo, y contempla el libre ejercicio de la interpretacion del patrimonio, sin
sujecion a titulo habilitante administrativo, e indicando las titulaciones que, con caracter
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Dictamen del CES de Andalucia 11/2025

meramente enunciativo, ofrecen formacion a estos efectos, asi como las posibles vias para
acreditar esta condicion, con la oportuna colaboracion de los colegios profesionales y sin
perjuicio de lo establecido para las cualificaciones profesionales y la normativa de servicios
turisticos.

TITULO VII. FOMENTO (articulos 136 a 145)
Recoge las medidas de fomento que pueden implementarse en el patrimonio cultural, asi
como los beneficios fiscales de los que puede ser objeto, e incorpora, como novedad, el

patrocinio por entidades privadas en intervenciones o actuaciones relacionadas con el
patrimonio cultural.

TITULO VIII. ACTIVIDAD DE INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR (articulos 146 a 166)
Capitulo I. Actividad Inspectora (articulos 146 a 150)

Estipula la forma en que se ejercera la actividad inspectora, otorgando especial atencién a la
inspeccion en el caso de patrimonios especiales, tales como el arqueoldgico, y regula el Plan
de Inspeccion en materia de patrimonio cultural, adaptando la actividad de inspeccion de la
Administracion al nuevo régimen de autorizaciones y declaraciones responsables.

Capitulo Il. Régimen sancionador (articulos 151 a 166)

Seccion 1% Infracciones
Seccion 2% Sanciones

Seccion 3% Procedimiento sancionador

Tipifica las infracciones en leves, graves y muy graves, determina la gradacion de las sanciones
a imponer por la comision de las mismas, y recoge todo lo relativo al procedimiento
sancionador.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicion adicional primera. Bienes de Interés Cultural declarados por ley.

Disposicion adicional segunda. Categorias de bienes con proteccion de Bien de Interés
Patrimonial.
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Disposicion adicional tercera. Sobre la conformacion de los Catalogos Urbanisticos.
Disposicién adicional cuarta. Equiparacion de figuras de proteccion.

Disposicion adicional quinta. Incorporacion al Registro General del Patrimonio Cultural de
Andalucia de los bienes declarados de interés cultural y de catalogacion general.

Disposicion adicional sexta. Actividades de interés etnoldgico inscritas en el Catdlogo General
de Patrimonio Historico andaluz.

Disposicion adicional séptima. Planes de Salvaguardia de los Bienes de Interés Cultural
Inmaterial.

Disposicion adicional octava. Bienes Incluidos en el Inventario de Bienes Reconocidos del
Patrimonio Histérico conforme a la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

Disposicion adicional novena. Bienes muebles catalogados y bienes muebles incluidos en el
Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histdrico Espaiiol.

Disposicion adicional décima. Entorno de proteccion en Monumentos en instrumentos
urbanisticos aprobados.

Disposicion adicional undécima. Bienes de la Iglesia Catélica.

Disposicion adicional duodécima. Bienes de las administraciones y las Universidades Pablicas.
Disposicion adicional decimotercera. Titulacion habilitante para el ejercicio de la arqueologia.
Disposicion adicional decimocuarta. Posesion de bienes del patrimonio arqueoldgico.

Disposicion adicional decimoquinta. Incorporacion al Registro de Instituciones Museisticas de
Andalucia de los museos, colecciones museogrdaficas y conjuntos culturales.

Disposicion adicional decimosexta. Planes de Salvaguarda frente a riesgos y emergencias.
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Disposicion adicional decimoséptima. Adquisiciones a titulo oneroso de bienes muebles del
Patrimonio cultural.

Disposicion adicional decimoctava. Régimen de autorizaciones de intervenciones en el Conjunto
Monumental de la Alhambra y Generalife.

Disposicion adicional decimonovena. Recuperacion de oficio de bienes demaniales del
patrimonio arqueoldgico.

Disposicion adicional vigésima. Informacion de Bienes de interés cultural declarados por el
Estado.

Disposicion adicional vigesimoprimera. Afeccion patrimonial en determinados proyectos de
energias renovables.

Disposicion adicional vigesimosegunda. Preferencia en la tramitacion de proyectos de interés
general.

Disposicion adicional vigesimotercera. Filmoteca de Andalucia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de los 6rganos asesores en materia de
patrimonio cultural.

Disposicion transitoria segunda. Actualizacion de denominaciones.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de los expedientes de proteccion en
tramitacion.

Disposicion transitoria cuarta. Adaptacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica
vigentes.

Disposicion transitoria quinta. Régimen de delegaciones de competencias.

Disposicion transitoria sexta. Cambio de denominacion de control arqueolégico de movimientos
de tierra por seqguimiento arqueoldgico de obras.
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Disposicion transitoria séptima. Actividades arqueoldgicas iniciadas y no finalizadas a la
entrada en vigor de la presente ley.

Disposicion transitoria octava. Procedimientos sancionadores.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.
DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera. Habilitacion reglamentaria al Consejo de Gobierno.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y
Democratica de Andalucia.

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos,
Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones
Museogrdficas de Andalucia.

Disposicion final sexta. Cambio de denominacion del Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico.

Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia.

Disposicion final octava. Modificacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pablica de
Andalucia

Disposicion final novena. Modificacion de la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el
sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias
procedimentales para los ciudadanos.
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Ill. Observaciones generales
Primera. Introito

El Consejo Econémico y Social de Andalucia desea manifestar su agradecimiento a la Direccion
General de Patrimonio Historico, de la Consejeria de Cultura y Deporte, y, en particular, a su
titular, por su disponibilidad y valiosa contribucién al adecuado desarrollo de las funciones de
este 6rgano. Uno de los elementos mas importantes a la hora de realizar un dictamen sobre
una determinada norma es el de conocer los objetivos que con ella se buscan. La finalidad
declarada en su exposicién de motivos, asi como la perseguida por quienes han participado en
su elaboracion, permiten examinar el contenido del anteproyecto de ley con un mayor grado
de comprensién y en mejores condiciones para su enjuiciamiento. En este sentido, la
exposicion, ilustrativa y clarificadora, del anteproyecto de ley en examen ofrecida por la
directora general de Patrimonio Histérico en nuestra sede ha facilitado el desempefio de sus
funciones por parte de este 6rgano.

Segunda. Sobre el objeto del anteproyecto de ley y su oportunidad

El texto que se informa tiene por objeto, a tenor de su articulo 1, “establecer el régimen juridico
del patrimonio cultural de Andalucia con el fin de garantizar su tutela, proteccion, conservacion,
enriquecimiento, salvaguarda, fomento, investigacion, difusion, valorizacion y transmision a las
generaciones futuras. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal en materia
de patrimonio cultural”.

Desde esta perspectiva, el Consejo Econdmico y Social considera positiva la norma, que, como
expresa su exposicion de motivos, debe servir a la ciudadania como herramienta de cohesion
social, desarrollo sostenible y fundamento de la identidad cultural del pueblo andaluz.

El anteproyecto de ley deroga la vigente Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Histérico de Andalucia, que, transcurridos casi dieciocho afios desde su aprobacion,
necesitaba una modernizaciony adaptacion, no solo a la evolucién normativa acontecida sino,
sobre todo, a la nueva concepcion del patrimonio. El término "patrimonio”, proveniente del
latin patrimonium, que aludia a los bienes recibidos del padre, sirvid de base, afinales del siglo
XVIII, para el surgimiento de politicas publicas, relativas al patrimonio histérico, destinadas a
proteger, conservar y difundir el legado cultural heredado de nuestros antepasados. Desde
entonces la disciplina ha adquirida una progresiva complejidad y el objeto de su regulacion se
ha ampliado notablemente. Asi, de una nocion que giraba en torno al patrimonio histérico-
artistico (compuesto fundamentalmente por las bellas artes y por los grandes monumentos)
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se ha pasado a un concepto mas amplio de patrimonio cultural, que incluye bienes materiales
e inmateriales y que pone el acento en la diversidad y en la contribucién a la cohesidn social
de los bienes culturales.

A estarealidad trata de responder el anteproyecto de ley, que, al tiempo que se presenta como
ambicioso e innovador, es también continuista, recogiendo lo que de positivo tenia la
regulacion precedente. La propia denominacion de la norma evidencia este cambio de
perspectiva, pasando de una denominada Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia a una Ley
de Patrimonio Cultural de Andalucia'. La norma se alinea asi con la mas moderna concepcion
del patrimonio, el patrimonio cultural inmaterial, tal como se desprende de los textos
internacionales (Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO, adoptada en su 322 reunion, celebrada en Paris del veintinueve de septiembre al
diecisiete de octubre de 2003; Convenio Marco del Consejo de Europa sobre el Valor del
Patrimonio Cultural para la Sociedad, mas conocido como Convenio de Faro?, Convenio
Europeo del Paisaje®; Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural de 1972 y a las Directrices Operativas que la desarrollan).

Nos parece asi acertada la mirada abierta y contemporanea que el anteproyecto de ley realiza
del patrimonio cultural, incluyendo la revisién y actualizacion manifiesta de la norma vigente,
afianzando la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del conocimiento, la
investigacion y la difusion del patrimonio histérico, antropoldgico y lingtiistico como uno de
los objetivos basicos de nuestro Estatuto de Autonomia.

Del contenido de la norma dictaminada y de sus importantes avances e innovaciones
(regulacion del Patrimonio Mundial; clarificacion del sistema de declaracion de los bienes y del
régimen especifico aplicable a cada uno de ellos; revision de los instrumentos de coordinacién

! Se alinea asi la Comunidad Auténoma con el resto de Comunidades, donde la opcién por la calificacién de Patrimo-
nio Cultural es la mas frecuente (Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés; Ley 1/2001, de 6 de
marzo, del Patrimonio Cultural Asturiano; Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias; Ley
11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria; Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural
de Castilla-La Mancha; Ley 7/2024, de 20 de junio, de Patrimonio Cultural de Castilla y Leén; Ley 5/2016, de 4 de
mayo, del Patrimonio Cultural de Galicia; Ley 18/2019, de 8 de abril, de salvaguardia del patrimonio cultural inma-
terial de las Illes Balears; Ley 8/2023, de 30 de marzo, del Patrimonio Cultural de la Comunidad de Madrid; Ley
2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura; Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patri-
monio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja), con alguna excepcién (Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del
Patrimonio Histérico de las Illes Balears, modificada por la Ley 18/2019, de 8 de abril).

? Instrumento de ratificacién del Convenio marco del Consejo de Europa sobre el valor del patrimonio cultural para
la sociedad, hecho en Faro el 25 de octubre de 2005 (BOE 17 de junio de 2022).

? Instrumento de ratificacién del Convenio Europeo del Paisaje (mimero 176 del Consejo de Europa), hecho en Flo-
rencia el 20 de octubre de 2000 (BOE 5 de febrero de 2008).
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entre los ambitos de la normativa ambiental y patrimonial, tras la aprobacion de nuevas
normas sectoriales, como la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia; digitalizacion y telematizacion de los procedimientos como pilares
de una administracion cultural mas modernizada) quisiéramos destacar el novedoso titulo VI
relativo a la investigacion, difusién y educacion, pilares fundamentales e interconectados para
la conservacién, valoracion y sostenibilidad del patrimonio cultural, asegurando que el
patrimonio no solo se preserve fisicamente, sino que también tenga un valor social y cultural
continuo.

Para el Consejo Econémico y Social cualquier medida relacionada con la educacion posee una
importancia esencial, por lo que consideramos que toda norma relacionada con la materia
debe ser dictaminada por este drgano, pues nos permite aportar sugerencias, ideas y
reflexiones consensuadas y meditadas que enriquecen su contenido, lo que no hemos podido
realizar en relacion con el Anteproyecto de Ley de Universidades para Andalucia, tramitado de
forma coetanea a este anteproyecto. En esta linea, instamos a que se evalte la posibilidad de
destinar un precepto propio y especifico a la “educacién patrimonial”. Podria destinarse el
articulo 133 en exclusiva a la materia de educacion patrimonial, ubicando lo previsto en el
articulo 133.1 en materia de difusion en el titulo VII. De seguirse esta opcion, el titulo VIl podria
pasar a denominarse “Fomento y difusién”, incorporando como nuevo articulo 136 (con la
renumeracion consiguiente del resto de los articulos) el contenido actual del articulo 133.1,
pues, en cierto modo, las acciones encaminadas a dar a conocer a la ciudadania el patrimonio
cultural de la Comunidad Auténoma de Andalucia estan intimamente ligadas con las medidas
de fomento que se establecen en la norma.

Tercera. Fundamento competencial y normativa vigente afectada

La distribucién de competencias en materia de cultura y patrimonio cultural entre el Estado y
las comunidades autonomas no ha estado exenta de problemas. La concurrencia e imprecision
de los titulos competenciales previstos en la Constitucion sobre el tema (articulos 148.1.15.% y
16.% y 149.1.28.%) han requerido la constante intervencion del Tribunal Constitucional. La
propia exposicion de motivos se hace eco de esta cuestion, poniendo de manifiesto la
necesidad de interpretacion de la vigente, pero ya lejana, ley estatal sobre patrimonio histérico
espafiol (Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espaiiol) a la luz de los ultimos
pronunciamientos del Tribunal Constitucional (SSTC 17/1992, de 31 de enero y 122/2014, de
17 dejulio).

En este contexto, y de manera “plenamente respetuosa del orden constitucional de
distribucion de competencias en materia de cultura y patrimonio”, como destaca el informe
del Gabinete Juridico, el anteproyecto de ley encuentra su fundamento en el articulo 10.3.3.°
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del Estatuto de Autonomia para Andalucia que, entre los objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma, incluye el del “afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza
a través del conocimiento, investigacion y difusién del patrimonio histdrico, antropolégico y
lingtiistico”; asi como, mas especificamente, en su articulo 68, cuyo apartado 1 atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura (entendiendo portal lo
que el precepto determina), mientras que su apartado 3 sefiala que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre “Proteccion del patrimonio histérico,
artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico, sin perjuicio de lo que dispone el articulo
149.1.28.% de la Constitucion”.

La norma dictaminada, amén de proceder a la derogacion expresa de la vigente Ley 4/2007, de
26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Andalucia; del Titulo IV de la Ley 16/2003, de 22
de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion, y de la
disposicion final primera de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histéricay Democratica
de Andalucia, modifica varios textos normativos* lo que evidencia su alcance e importancia
regulatoria. Asimismo, el intenso desarrollo reglamentario que exige la implementacion del
anteproyecto de ley se constata, ademas de en las muchas remisiones expresas recogidas al
efecto, en la vigencia temporal transitoria de diversos decretos, en tanto no se opongan a lo
en ella establecido®, anunciando una intensa labor de ejecucién que consideramos que debe
ser objeto de seguimiento por este érgano.

Cuarta. Sobre el procedimiento de elaboracion del anteproyecto de ley

Tanto de la consulta del expediente de elaboracion de la norma, como de la evaluacién de su
tramitacion por el Gabinete Juridico, se desprende que el proceso de elaboracion del
anteproyecto de ley ha estado sometido a una intensa fase de participacion y consulta.
Durante los tramites de audiencia, informacion ptblicay recopilacion de informes preceptivos
y facultativos se han realizado mas de 1.200 alegaciones, que han debido ser analizadas y
evaluadas. El Consejo Econémico y Social considera positiva esta forma de actuacion en la
labor de produccion normativa, con escucha previa a cuantos colectivos podrian verse

4 Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democritica de Andalucia; Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia; Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones
Museograficas de Andalucia; Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Anda-
lucia; Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia; Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece
el sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias procedimentales
para los ciudadanos.

> Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién Administrativa del Patrimonio
Histérico de Andalucia; Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién y Fo-
mento del Patrimonio Histérico de Andalucia; Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades Arqueoldgicas.
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afectados porlanorma, con interlocucion con otros grupos de trabajo de la Junta de Andalucia
que asumen competencias en materias ligadas al anteproyecto de ley y con un iter normativo
acompasado con una ley de clara conexion, como es la Ley del Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, recientemente dictaminada por este 6rgano (dictamen 5/20259).

Sin embargo, hemos de senalar que el anteproyecto de ley no ha sido remitido al Consejo de
las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia. La Constitucion espafola, en su articulo
51.2, encomienda a los poderes ptblicos la promocidn de la informacién y educacién de las
personas consumidoras y usuarias y el fomento de sus organizaciones, asi como la obligacion
de oir a tales organizaciones en las cuestiones que puedan afectarles, en los términos que la
ley establezca.

En Andalucia, el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias, de acuerdo con el articulo
39. 1 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccidon de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, “se constituye como el maximo érgano de consulta y participacion de
los consumidores en la Comunidad Auténoma de Andalucia”, prescribiendo el apartado 3 del
precepto citado que “sera consultado preceptivamente en la tramitacién de disposiciones de
caracter general relativas a materias que afecten directamente a los consumidores en los
términos establecidos en el articulo 34 de esta Ley”.

En similar sentido, la norma de desarrollo, el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se
regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, establece en su articulo 10.1
a) que el mencionado Consejo sera consultado preceptivamente en los procedimientos de
elaboracion de disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten
directamente a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El analisis del contenido del anteproyecto de ley objeto de dictamen pone de manifiesto su
afeccion a las personas consumidoras y usuarias, pues desde la propia configuracion inicial de
su objeto (tutela, fomento y difusion del patrimonio cultural de Andalucia de forma “que sirva
a la ciudadania como herramienta de cohesién social, desarrollo sostenible y fundamento de
la identidad cultural del pueblo andaluz”), hasta las diversas referencias del articulado a la
ciudadaniay a la posibilidad de su disfrute del patrimonio cultural, exigiendo el abono de una
tasa o precio en determinados supuestos, evidencian la incidencia de la norma sobre aquellas.
Por ello entendemos que dicho Consejo debid ser consultado.

¢ Dictamen 5/2025 del Consejo Econémico y Social de Andalucia sobre el anteproyecto de ley del Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por el Pleno en la sesién celebrada el dia 18 de julio de 2025.
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A titulo ejemplificativo, pasamos a exponer algunos articulos del texto normativo que
justificarian a fortiori los argumentos resefiados:

- Articulo 4, apartados 1 y 3, relativos a colaboracion y participacion ciudadana, donde se
establece “1. Toda persona tiene derecho al acceso, conocimiento, y disfrute del Patrimonio
Cultural de Andalucia, en los términos establecidos en la Ley” y “3. Las Administraciones
competentes impulsaran la participacion ciudadana en la proteccion, conservacion,
investigacion, enriquecimiento, difusion y disfrute del patrimonio cultural de Andalucia en los
términos que se establezcan reglamentariamente”.

- Articulo 8, relativo a los planes de Patrimonio Cultural, cuyo apartado 1 dispone que “Para la
tutela y salvaguarda de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Andalucia y al objeto
de facilitar el acceso de la ciudadania a los mismos, fomentar la coordinaciéon administrativa y
promover la informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion cientifica y técnica, la
Consejeria competente en materia de patrimonio cultural podré formular Planes de Patrimonio
Cultural, como instrumentos de planificacion y gestion”.

- Articulo 9 apartado 3 en materia de competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, donde se recoge en la letra g) la de “Garantizar el régimen de visitas de los Bienes
declarados de Interés Cultural”, y en la letra h) la de “La promocion y difusion del Patrimonio
Cultural de Andalucia con el fin de garantizar el acceso a una adecuada educacion patrimonial
de la ciudadania”.

- Articulo 28, relativo al Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural de Andalucia, cuyo
apartado 3 indica que “Los datos pablicos incluidos en el Sistema se divulgaran mediante la
tecnologia de la informacion y la comunicacion, y se ofrecerdan en el Portal de Datos Abiertos. Esta
informacion serd accesible a la ciudadania con sujecion a la normativa reguladora de proteccion
de datos de cardcter personal y de la propiedad intelectual, a excepcion de la relativa a la
ubicacion de los bienes, cuando de su difusion se pudiera derivar dafios para los mismos”.

- Articulo 75, que bajo el rétulo de “Visita publica gratuita”, indica en su apartado 1 que “Las
personas propietarias, poseedoras, arrendatarias y, en general titulares de derechos reales
sobre bienes de interés cultural especificamente declarados permitiran su visita pablica gratuita
un nadmero minimo de cuatro dias al mes, durante al menos cuatro horas al dia. La informacion
sobre los dias y horas en los que se permitirg la visita publica gratuita, asi como sus
modificaciones, deberd ser notificada mediante declaracion responsable a la Consejeria
competente en materia de patrimonio cultural, constando de forma accesible y pablica en un
lugar adecuado del bien”.
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- Articulo 133, relativo a la difusion y educacion, cuyos apartados 1 y 2 establecen,
respectivamente, “Se entiende por difusion, a los efectos de esta Ley, las acciones encaminadas
a dar a conocer a la ciudadania tanto el patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma de
Andalucia como los trabajos que se hayan o se estén llevando a cabo sobre el mismo para su
proteccion, conservacion, investigacion y disfrute” y “Se entiende por educacion patrimonial, a
efectos de esta Ley, las acciones encaminadas a la transmision real, efectiva y plena a la
ciudadania de los valores inherentes a los bienes que integran el patrimonio cultural. Esas
acciones habran de realizarse asegurando en todo caso el cumplimiento del principio de
igualdad en el acceso y disfrute de los bienes culturales”.

- Articulo 135, que, bajo el rétulo “Accesibilidad universal al patrimonio cultural”, dispone en
su apartado 2 que “La Consejeria competente en materia de patrimonio cultural promovera las
condiciones y adoptara las medidas necesarias para implantar la accesibilidad universal en el
ambito patrimonial, garantizando el acceso y disfrute para todos los colectivos, haciendo
hincapié en aquellos mds vulnerables. Esa accesibilidad se sustentard en estrategias de disefio
universal con el propésito de conciliar los valores de proteccion patrimonial y de acceso, goce y
disfrute por parte de todas las personas, siempre que ello sea posible segin la naturaleza y
caracteristicas del bien en relacion al tipo de intervencion”.

- Articulo 147, relativo a las visitas y actas de inspeccidn, cuyo apartado 2 establece “En el
ejercicio de sus funciones, el personal inspector debera observar el respeto y la consideracion
debidos a las personas interesadas o usuarias, informandoles, cuando sea requerido para ello,
de sus derechos y deberes, a fin de facilitar su adecuado cumplimiento, asi como de las
responsabilidades en que, en su caso, pudieran incurrir”.

En atencidn a lo expuesto consideramos que en la tramitacion del texto normativo sometido a
dictamen deberia haberse realizado el tramite preceptivo de consulta al Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Quinta. La apuesta por una delimitacion competencial precisa

El anteproyecto de ley, con cierta innovacion sobre su habitual ubicacién formal, pues la situa
en el titulo I, dedicado a las “Competencias de las Administraciones Publicas y drganos e
Instituciones Consultivas”, apuesta por una clara delimitacion de las competencias que
corresponden a la Administracion de la Junta de Andalucia, a los municipios y a otros érganos
interadministrativos de gestion en materia de patrimonio cultural. Por lo que concierne a los
colectivos representados en este Consejo Econdémico y Social, resulta especialmente
destacable el esclarecimiento de las competencias autonémicas y municipales, teniendo en
consideracion la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia de la
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Administracion de la Junta de Andalucia y de la Administracion local, asi como las previsiones
de la legislacion basica estatal y autondmica sobre competencias en materia de patrimonio de
los municipios.

Sexta. Sobre la incidencia de la materia regulada en el anteproyecto de ley en la actividad
economicay en el empleo

1. Simplificacion administrativa y actuaciones de control e inspeccion

No cabe duda de que el anteproyecto de ley dictaminado, por su objeto, la materia regulada,
su alcance normativo y su prevision de desarrollo posterior, afecta, en ocasiones de manera
directa, en otras de forma mediata, a la actividad econdmicay al empleo.

La norma dictaminada, en linea con lo ya avanzado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero’,
y como su exposicion de motivos sefala, lleva a cabo una profunda revisién de todos los
procedimientos, incorporando novedades desde el punto de vista de la simplificacién y
agilizacion administrativa para dar respuesta a las necesidades de la gestion del patrimonio
historico y a las nuevas demandas sociales, coadyuvando a una mejora en el funcionamiento
del tejido econdmico y empresarial. No obstante, la simplificacién administrativa referida se
acompana de un régimen, en cierta medida, intervencionista en lo relativo a control de
actuaciones, requerimiento de informes, autorizaciones y cautelas, que podria generar
inseguridad juridica en promotores y operadores econémicos. Resulta fundamental establecer
un adecuado equilibrio entre la proteccion patrimonial y la actividad econdmica, de tal forma
que la tutela del patrimonio cultural, absolutamente imprescindible, se compatibilice con la
actuacion de inversores y promotores privados. El analisis de la relacion de competencias de
la Junta de Andalucia y de los municipios recogidas en los articulos 9 y 10, respectivamente,
evidencia una amplia potestad de autorizacion, inspeccion y expropiacién que podria limitar
la actividad econdmica. Seriarecomendable establecer un procedimiento de coordinacion con
los agentes econdmicos para proyectos estratégicos, tales como urbanismo, energia o turismo
que posibilitaran compatibilizar inversion e iniciativa econémicas con proteccion y tutela del
patrimonio. Similares consideraciones cabria realizar respecto a los articulos del titulo lll
dedicados al régimen comuin y general de proteccion y conservacion de los bienes del
patrimonio cultural de Andalucia y del Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia
(articulos 47 a 66), donde se establece una actuacion administrativa de gran intensidad, toda
vez que se prevén suspensiones, érdenes de ejecucion, expropiaciones, o demoliciones que

" Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econémica en Andalucia.
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pueden paralizar proyectos importantes. Por ello, proponemos que se analice la pertinencia
deincorporarla obligacion de realizar una motivacion reforzada por parte de la Administracion
en relacién con las referidas actuaciones, asi como la prevision de una indemnizacion rapida
cuando la paralizacion supere plazos razonables. Asimismo, en lo que concierne a la
regulacion del patrimonio cultural en los instrumentos de ordenacion territorial, urbanistica y
de evaluacion ambiental (articulos 67 a 74), las previsiones del anteproyecto de ley podrian
afectar a proyectos de sectores estratégicos como la construccion, energias renovables o
turismo, por lo que abogamos por la inclusién de previsiones que posibiliten la valoracion
conjuntay equilibrada del interés patrimonial y el interés socioeconémico de los proyectos.

Por otro lado, el cambio del sistema de autorizacién previa por el de declaracion responsable
en diversos ambitos, plausible por lo que de agilidad en los procedimientos representa, debe
iracompanado de una posteriory significativa labor de control e inspeccidn, so pena de reducir
la tutela y garantia de la conservacion del patrimonio cultural. Por ello, llamamos la atencion
sobre la necesidad de que el Cuerpo de Inspectores de Patrimonio Cultural especializados que
se crea cuente con los medios humanosy materiales precisos para desempenar su funcién con
las condiciones adecuadas, en los términos que mas adelante expondremos.

Desde otra perspectiva, la configuracion del régimen sancionador ha de ponderar muy
ajustadamente la conducta infractora y la sancion impuesta; de forma especifica, el derecho
administrativo sancionador en este campo debe guiarse por criterios que atiendan a la
naturaleza especial y al valor intrinseco del bien cultural protegido. En este sentido,
entendemos que el punto de vista adecuado en la regulacion de la potestad sancionadora en
esta materia debe ser el de priorizar la via preventiva y restauradora, pues el objetivo principal
de la sancion en patrimonio cultural no es solo punitivo, sino también reparador. Aunque la
proteccion del patrimonio cultural exige instrumentos sancionadores efectivos, la
desproporcion en algunas cuantias, la ausencia de sanciones alternativas y la amplitud en la
definicion de infracciones pueden generar inseguridad juridica, desincentivar la participacion
social y empresarial y, en ultimo término, dificultar la consecucion de los fines de la ley.

Consideramos que una regulacion mas equilibrada deberia ajustar las sanciones econémicas
a criterios de proporcionalidad real, favorecer sanciones restaurativas y educativas por encima
de las exclusivamente pecuniarias y restringir los hechos sancionadores a aquellos que causen
un dafo real y significativo al patrimonio. De esta forma se garantizaria un régimen
sancionador mas justo, eficaz y socialmente aceptado, alineado con los principios generales
del derecho sancionadory con el mandato constitucional de seguridad juridica.
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2. Recursos Humanos
Intérpretes del Patrimonio

Uno de los aspectos que preocupa singularmente a este Consejo Econémico y Social es el
relativo al desempefio de la labor de interpretacion del patrimonio cultural de Andalucia,
contemplado en el articulo 134 del anteproyecto.

La Interpretacion del Patrimonio (IP) se define como un proceso creativo de comunicacion
estratégica que persigue conectar intelectual y emocionalmente al visitante con los
significados de un recurso o enclave patrimonial, promoviendo actitudes positivas hacia su
conservacion. Desde sus inicios (afios 50 del siglo XX), la IP ha experimentado una importante
evolucion en cuanto a sus principios y técnicas de trabajo, implicando por su transversalidad
a diversidad de profesionales y sectores relacionados con la gestion del patrimonio®. Se trata
de una estrategia de comunicacion que se puede aplicar a cualquier tipologia patrimonial y,
por tanto, no es facilmente circunscribible a unas titulaciones especificas.

La figura del Intérprete del Patrimonio es un perfil profesional crucial en la gestion cultural,
pero en Espaiia, su regulacion normativa especifica es limitada y se encuentra en fase de
desarrollo, estando reglamentada principalmente a través de instrumentos de cualificacion
profesional y de registros autonémicos o colegiales, y no via ley nacional definidora de la
profesion.

La IP esta reconocida en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y, por tanto, en
el actual Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales. Tras su
modificacion por el Real Decreto 917/2024, de 17 de septiembre?, el articulo 2 del Real Decreto
46/2022, de 18 de enero', cambia la denominacion de su anexo XIV, que de titularse
«Prospeccion de bienes de interés patrimonial. Nivel 3», pasa a rotularse como «Interpretacion

§ https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/grupos-de-trabajo-y-seminarios/interpretacion-del-patrimonio-natural-y-cul-
tural.html

9 Real Decreto 917/2024, de 17 de septiembre, por el que se actualizan determinadas cualificaciones profesionales de
las familias profesionales Hosteleria y Turismo; Imagen Personal; Informatica y Comunicaciones; Seguridad y Medio
Ambiente; Servicios Socioculturales y a la Comunidad; y Textil, Confeccién y Piel, recogidas en el Catilogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales.

10 Real Decreto 46/2022, de 18 de enero, por el que se establecen determinadas cualificaciones profesionales de las
familias profesionales Imagen y Sonido, Informatica y Comunicaciones, Instalacién y Mantenimiento, Sanidad, Se-
guridad y Medio Ambiente y Servicios Socioculturales y a la Comunidad, que se incluyen en el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, y se modifican parcialmente determinadas cualificaciones profesionales de las familias
profesionales Seguridad y Medio Ambiente y Servicios Socioculturales y a la Comunidad, recogidas en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales.
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del Patrimonio. Nivel 3. Anexo XIV.». Y, en el mismo sentido, el Real Decreto 917/2024, de 17 de
septiembre, da una nueva redaccién al citado anexo XIV, sustituyéndolo por el que se recoge
como anexo XXI del Real Decreto 917/2024, de 17 de septiembre donde consta la cualificacion
profesional «Interpretacion del Patrimonio». Nivel 3. SSC759_3, que otorga como competencia
general la siguiente: “Determinar bienes patrimoniales para su divulgacion ante el visitante,
gestionando la informacion, valorando su potencial interpretativo, efectuando la
implementacion de usos, medios, servicios y actividades, y considerando la tipologia del
publico, cumpliendo la normativa relativa a proteccion del patrimonio, medioambiental y
planificacion de la actividad preventiva, y a los estandares de calidad™*.

En el ambito universitario, la Interpretacion del Patrimonio por su caracter transdisciplinar
tiene su cobertura a través de cursos de posgrado o en el contexto de las microcredenciales,
como representa el Diploma de Especializacion en Interpretacion del Patrimonio Cultural y
Natural de la Universidad de Sevilla.

La interpretacion del patrimonio se presenta, pues, como una profesion con herramientas y
metodologias propias, independientes de la titulacion o conocimiento desde el que se acceda
a la formacion necesaria para ejercerla. Por tanto, el reconocimiento oficial de la adquisicion
de las capacidades que permitirian actuar como Intérprete del Patrimonio deberia alcanzarse
tanto mediante la obtencion de un titulo de Formacion Profesional de grado superior; como
obteniendo el Certificado de Profesionalidad correspondiente; mediante la formacion
adquirida a través de cursos especificos; o acreditando experiencia laboral y formacion no
reglada.

A tenor de lo expuesto, consideramos necesario, en aras del fortalecimiento del sector del
patrimonio en Andalucia, el aseguramiento de la calidad de los servicios prestados y la
conservacion del patrimonio natural y cultural, que la implementacién de la ley, y
particularmente, su desarrollo reglamentario en este tema suponga:

! Se incluyen cuatro unidades de competencia: UC2526_3: Gestionar la informacién sobre el bien patrimonial y la
tipologia del visitante; UC2527_3: Valorar el potencial interpretativo del bien patrimonial; UC2528 3: Gestionar los
usos y los medios interpretativos del recurso patrimonial; UC2529 3: Efectuar la implementacion y ejecucion de ser-
vicios y actividades interpretativas del recurso patrimonial atendidas por personal, y se fijan como ocupaciones y
puestos de trabajo relevantes los siguientes: Documentalistas de bienes patrimoniales; Coordinadores de equipos de
interpretacion y divulgacién de espacios de interés patrimonial; Planificadores de medios y servicios vinculados a
bienes patrimoniales; Disefiadores de medios y programas interpretativos de espacios de interés patrimonial; Profe-
sionales del servicio de divulgacién de espacios de interés patrimonial.
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1. Definir y reconocer la figura del Intérprete del Patrimonio como profesional especializado
en la mediacion y comunicacion del patrimonio cultural y natural.

2. Incorporar referencias a la Cualificacion Profesional "Interpretacion del Patrimonio”
(SSC759_3, Real Decreto 917/2024, de 17 de septiembre).

3. Diferenciacion clara entre los Intérpretes del Patrimonio y los Guias de Turismo.

4. Establecer requisitos de formacion especifica alineados con el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

4. Desarrollo de la cualificacién profesional y certificado de profesionalidad "Interpretacion del
Patrimonio" (SSC759_3, Real Decreto 917/2024, de 17 de septiembre).

Inspectores del Patrimonio

La actividad inspectoray el régimen sancionador, unificados en el titulo VIII, pero con capitulos
diferenciados, son herramientas esenciales de los poderes publicos para tutelar, proteger y
garantizar la conservacion del patrimonio cultural, cumpliendo asi con el mandato
constitucional de defensa de este bien social (articulo 46 CE).

En el propio expediente de la norma se indica expresamente, en la relacion de objetivos
perseguidos, que “el cambio de un sistema de autorizacion previa a declaracion responsable
en distintos ambitos de la Administracion precisa de la creaciéon de un Cuerpo de Inspectores
de Patrimonio Histérico especializados que den repuesta rapida a las necesidades de tutela de
estos bienes, y la consecuente adaptacion del régimen sancionador”. Por ello, desde la
perspectiva de los recursos humanos destinados al ejercicio de la labor inspectora, y en el
contexto de lo previsto en los articulos 146 y 150 del anteproyecto de ley, entendemos que es
esencial disponer de una RPT adecuada y dimensionada en funcion del patrimonio existente
en cada provincia y de los informes necesarios y las inspecciones pertinentes que deban
realizarse, evitando que el juego del silencio administrativo ocasione situaciones irreparables.
Esto afecta especificamente al Plan de Inspeccion anual, que deberia contemplar el nimero
de personas funcionarias necesarias para su ejecucion y contar con la dotacion presupuestaria
necesaria.
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3. Medidas de fomento

Uno de los principales problemas del patrimonio cultural es el de la financiacion de su
mantenimiento y restauracion, para lo que las actuaciones de mecenazgo cultural resultan de
vital importancia, ya que suponen una fuente de financiacion complementaria y necesaria
para su conservacion, restauracion y enriquecimiento. El anteproyecto de ley abre lineas de
fomento e incentivos (titulo VI, articulos 136 a 145), incluyendo beneficios fiscales,
subvenciones y patrocinio, si bien con una regulacién muy general e inespecifica, de dificil
aplicacion inmediata. Ademas, la sujecion de las medidas de fomento a las disponibilidades
presupuestarias puede representar una importante limitacion practica a su efectividad

La aprobacion de una ley de mecenazgo, a semejanza de las existentes en otras comunidades
autonomas®?, permitiria establecer un conjunto de medidas de estimulo de la actividad
cultural orientadas a superar un modelo que entendiera la financiacion de la cultura como algo
limitado exclusivamente a las ayudas publicas. La mencionada ley podria apostar por una
estrategia de accién conjunta publico-privada, en un modelo equilibrado en el que
concurrieran los esfuerzos de las Administraciones publicas junto con los ciudadanos,
entidades y empresas, destinado a hacer efectivo el impulso de la cultura, de la investigacion,
de la conservacion y difusion del patrimonio cultural de Andalucia. Bajo la premisa de la
primacia del objetivo de la conservacion y mantenimiento del patrimonio cultural, la idea que
queremos destacar es la de la colaboracion que la iniciativa privada puede ofrecer para la
consecucion de tal finalidad. La tutela, proteccion, conservacion, enriquecimiento,
salvaguarda, fomento, investigacion, difusion, valorizacion y transmision de patrimonio
cultural exigen importantes recursos econémicos, tanto publicos como privados, por lo que es
necesario articular medidas y fomentar iniciativas que permitan la participacion privada en
esa financiacion.

4, Colaboracion publico-privada

Una cuestion que el anteproyecto de ley no contempla en toda su amplitud es la relativa a la
potenciacion de la colaboracion puiblico-privada, que permitiria transformar la proteccion en
una estrategia compartida, donde la Administracion conservara su papel rector, pero apoyada
en la capacidad inversora e innovadora del tejido empresarial. Ello contribuiria a situar a

12 Ley 20/2018, de 25 de julio, de la Generalitat, del mecenazgo cultural, cientifico y deportivo no profesional en la
Comunitat Valenciana; Ley 9/2019, de 13 de diciembre, de Mecenazgo Cultural de Castilla-La Mancha; Ley 3/2021,
de 28 de abril, de Mecenazgo de la Comunidad Auténoma de La Rioja; Ley 4/2022, de 16 de junio, de mecenazgo de
la Region de Murcia y de modificacién del Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en la Regién de Murcia en materia de tributos cedidos.
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Andalucia en linea con las tendencias europeas y autondmicas mas avanzadas, donde la
preservacion cultural se concibe como un factor de competitividad, cohesiéon social y
sostenibilidad. Consideramos que el patrimonio industrial, energético y constructivo no solo
debe ser un bien que proteger, sino también un activo econdmico, por lo que es necesario
compatibilizar los usos productivos y la conservacion cultural, evitando que las limitaciones
patrimoniales se traduzcan en frenos a su potencial para el crecimiento econémico. Eso si,
siempre desde la premisa ya sefialada de que la conservacion y tutela del patrimonio cultural
es el principio rector que debe regir tal colaboracién.

A este enfoque responden algunas de las leyes autondmicas en la materia, como la Ley 6/2019,
de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, o la Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del
Patrimonio Cultural Catalan. La primera®?, en relacion con el patrimonio industrial, en los
supuestos de actividades industriales abandonadas o irrecuperables promueve la
implantacion de usos de otra naturaleza, tanto publicos como privados, que resulten
compatibles con la conservacion y proteccion de los bienes del patrimonio industrial. Por su
parte, al amparo de las previsiones de la ley catalana se han articulado consorcios publico-
privados para la gestion de bienes culturales, fomentando la participacion de empresas en
proyectos de musealizacion, turismo cultural y rehabilitacion. Ambas experiencias
demuestran que la colaboracién publico-privada no tiene que suponer pérdida de tutela
cultural, sino que puede reforzarla mediante mayor implicacion social y econdmica.

Séptima. Sobre la participacion de los agentes economicos y sociales

El anteproyecto de ley contempla la colaboracion y participacion ciudadana (articulo 4) y
diversos drganos e instituciones consultivas (capitulo Il del titulo 1). Sin embargo, en esa
regulacion no se aprecia una presencia explicita de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, como
corresponderia en cumplimiento de la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de participacion
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Porello, desde el Consejo Econdmico y Social solicitamos
que se garantice la presencia activa de estas organizaciones en los érganos colegiados que se
crean al amparo del anteproyecto.

Abundando en lo anterior, la referida Ley 6/2024, de 20 de diciembre, establece un marco
juridico para que las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas puedan
intervenir de manera estructurada y permanente en los procesos de elaboracion, aplicaciony
seguimiento de las politicas publicas andaluzas. Este mandato legal implica que, en el disefio

13 Articulo 62.2 de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.
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y funcionamiento de los 6rganos regulados por la nueva norma -sean de caracter consultivo,
de participacion o de gestion compartida-, debe asegurarse la participacion efectiva de los
agentes sociales con voz propia y capacidad de propuesta. Dicha presencia refuerza el papel
del didlogo social como principio rector de la accién publica, y asegura que las decisiones
adoptadas reflejen no solo el interés publico general, sino también la perspectiva de quienes
representan a los principales actores econémicos y sociales, siendo mas cercanas las medidas
que se adapten a la realidad del tejido productivo y al marco de relaciones laborales de

Andalucia.
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IV. Observaciones al articulado
Articulo 4. Colaboracion y participacion ciudadana.

La colaboracion y participacion ciudadana prevista en este articulo se extiende a las
asociaciones, fundaciones vy particulares, pero no se contempla la participacion
institucionalizada de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, que,
tal como hemos expuesto en las observaciones generales, deberian estar incluidas. Porello, se
solicita que se incluya expresamente en este articulo a las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas entre los agentes con derecho a contribuir a la
conservacion y difusion del patrimonio.

Articulos 12. Consejo de Patrimonio Cultural.

En la composicién del Consejo de Patrimonio Cultural, si bien se prevé la presencia en él de
“otras instituciones y entidades entre cuyos fines se encuentre la tutela o salvaguarda del
patrimonio cultural”, no se contempla la participacion formal de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas de Andalucia, como corresponderia de
acuerdo con la Ley 6/2024, de 20 de diciembre. En atencion a lo indicado en las observaciones
generales instamos a la incorporacion explicita de tales agentes sociales en el apartado 3 de
este articulo.

Articulo 16. Otras instituciones consultivas.

En este articulo se consideran, entre otras, como instituciones consultivas, las “Universidades
publicas de Andalucia”. Teniendo en cuenta que las universidades privadas también forman
parte del sistema universitario andaluz y que en otros preceptos de la norma la mencidn a las
universidades se realiza sin distincién entre publicas y privadas [articulos 132.4; 133.3 ¢)], se
propone sustituir la mencién a las universidades publicas del precepto por la expresion
“universidades del sistema universitario andaluz”.

Articulos 33. Plazo de resolucion y declaracion de caducidad.
Apartado 1

En el apartado, se contemplan plazos de dieciocho (bienes inmuebles e inmateriales) y doces
meses (bienes muebles) para la resolucion y notificacion del procedimiento relativo a la
declaracion de un Bien de Interés Cultural. Son plazos amplios que implican inseguridad e
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incertidumbre a la hora de acometer actuaciones, ademas de los gastos que pueden conllevar.
Por ello, y presuponiendo una mayor eficacia en la actuacion de la Administracion se insta a
reducir tales plazos.

Articulo 38. Especialidades para la declaracion de los bienes inmateriales.
Apartado 8

En este apartado, se observa un error en la periodicidad del seguimiento y revision de un Bien
de Interés Cultural Inmaterial, pues se indica literalmente que dicha periodicidad sera
“decenal quinquenal”, por lo que no queda claro si la opcidn que se desea acoger sera lade la
periodicidad quinquenal o decenal. Del anélisis del expediente, parece deducirse que, en la
redaccion inicial de la norma, el periodo previsto era el quinquenal, pero que, tras aceptar una
de las alegaciones realizadas en el tramite de audiencia, se cambié por la revision a los diez
afos. Aunque estemos ante bienes que, a tenor de la definicion del articulo 110, se transmiten
de generacién en generacion y sin sufrir grandes modificaciones, consideramos que el periodo
de revision quinquenal inicialmente previsto es mas adecuado.

Articulo 48. Obligaciones de las personas titulares.

En este articulo se impone a las personas propietarias, titulares de derechos o simples
poseedoras de bienes integrantes del patrimonio cultural de Andalucia una serie de deberes
de conservacion, mantenimiento y custodia, que solo van acompafiados de ayuda en forma de
asesoramiento por parte de la Administracion. Teniendo en cuenta el coste que el
cumplimiento de tales deberes puede conllevar, entendemos recomendable establecer
medidas de apoyo econémico, como ayudas directas o desgravaciones fiscales, cuando se
acredite que la asuncion de tales obligaciones excede de un determinado umbral econémico.

Articulo 58. Acceso del personal técnico e investigador.
Apartado 2

En el apartado, se remite a la norma reglamentaria la concrecion de los deberes de las
personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de bienes incluidos en el
Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia. En aras de una mayor seguridad
juridica, tanto de las personas antes mencionadas como de los bienes incluidos en el Registro,
se considera que legalmente se deberian incorporar los criterios generales que deben inspirar
el desarrollo reglamentario.
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Articulo 59. Ordenes de ejecucion.
Apartado 4

El apartado contempla, expresamente, la obligacion de su desarrollo reglamentario. Tal como
hemos indicado en relacion con el precepto anterior, se estima aconsejable establecer algunos
criterios legales adicionales, respecto al proceso de ejecucion sobre bienes del Registro
General del Patrimonio Cultural contemplado en este articulo, dado el valor incalculable de
muchos de esos bienes.

. .

Articulos 77. Prohibicion de publicidad comercial y conducciones aparentes.

Este precepto establece la prohibicion de colocar publicidad comercial y cualquier clase de
cables, antenas y conducciones aparentes en los jardines histéricos y en las fachadas y
cubiertas de los monumentos, en los términos recogidos en el articulo 78 sobre contaminacion
visual. Tales prescripciones podrian resultar excesivas en determinados supuestos de
construcciones e instalaciones energéticas o de telecomunicaciones. Se considera que tales
limitaciones absolutas podrian matizarse introduciendo criterios de proporcionalidad y
autorizaciones condicionadas. Por ello, instamos a que en el desarrollo reglamentario se
tengan presentes normativas como las del Pais Vasco (Decreto 317/2002, de 30 de diciembre,
sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edificado), que
admite intervenciones constructivas en entornos patrimoniales bajo supervision conjunta de
la Administracion y titulares privados.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo prohibe “... toda construccion que altere el
cardcter de los inmuebles inscritos como Bien de Interés Cultural o perturbe su contemplacion”,
lo que, interpretado en sentido estricto y riguroso, podria impedir las propias actuaciones de
conservacion. La norma prevé la incorporacion de excepciones via reglamentaria, por lo que
se considera que una posible redaccion de tales excepciones seria la siguiente:

“Se admitiran construcciones, reformas o instalaciones vinculadas a la actividad
economica, cuando su disefio respete parametros de integracion arquitectonica,
volumétrica o paisajistica y cuente con informe favorable de impacto cultural’.

Articulo 117. Definicion del patrimonio industrial.

Se considera positivo que la norma dedique un capitulo completo al patrimonio industrial,
comprendiendo en él, segin el apartado 3 del precepto, manifestaciones del periodo
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comprendido desde los inicios de la Revolucion Industrial hasta la actualidad, incluyendo los
bienes de esta naturaleza de las etapas pre y protoindustrial. No obstante, como muestra del
respeto a la historia mas reciente de la cultura del trabajo y los movimientos obreros,
entendemos que deberia afiadirse un apartado 4 a este articulo que incluyera la historia y los
archivos histdricos del sindicalismo de clase y el patrimonio inmaterial asociado al
movimiento obrero.

Articulo 118. Clasificacion del patrimonio industrial.
Apartado 3

Desde el CES se saluda que en el apartado 3 del articulo, entre los bienes inmateriales del
Patrimonio industrial, se incluyan las estructuras organizativas empresariales, laborales,
sociales, sus saberes y habilidades cientifico-técnicas, las asociaciones o los colectivos
vinculados que representan la cultura del trabajo de nuestra Comunidad Auténoma, vy,
especialmente, aquellos relacionados con los cambios en la vida cotidiana y con la historia del
movimiento obrero y patronal.

Por otro lado, y en consonancia con tal idea, se propone la inclusion de una referencia expresa
a las estructuras sindicales en el apartado 3 del precepto, pues el término “laborales” no
identifica adecuadamente la especificidad de tales organizaciones. La redaccion propuesta
seria la siguiente:

“3. Son bienes inmateriales del Patrimonio industrial, entre otros, las prdcticas,
representaciones, expresiones y conocimientos relacionados con la actividad técnica e industrial,
asi como las estructuras organizativas empresariales, sindicales, laborales, sociales, sus saberes
y habilidades cientifico...”

Titulo VI. Investigacion, difusion y educacion (articulos 132 a 135).

En este nuevo titulo, las acciones de investigacion, digitalizacion, difusion y educacién sobre
el patrimonio estan enfocadas a su desarrollo principal por universidades, entidades y centros
de formacién, cuando también podria ser de interés su apertura a empresas que actuaran
como socios en determinados proyectos. En consecuencia, proponemos la inclusion en los
apartados 4 de los articulos 132 y 133 de una alusion al fomento por la Administracion de
proyectos de investigacion, digitalizacion, difusion y educaciéon sobre el patrimonio, en
colaboracion con empresas, a través de los correspondientes convenios de colaboracion.
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Articulo 134. Intérpretes del Patrimonio.

De acuerdo con lo indicado en las observaciones generales, el contenido de este articulo
preocupa especialmente a este érgano. La premisa de la que partimos es la de que el
desemperio de la labor de Intérprete del Patrimonio debe quedar abierta a las personas que
acumulen una experiencia o trayectoria profesional en este campo de sobrada solvencia y
adecuadamente acreditadas, en los términos expuestos en las observaciones generales.

Articulo 137. Inversiones en patrimonio cultural.
Apartado 2

El apartado exceptia de la obligacion (en supuestos de obra publica financiada total o
parcialmente por la Administracion de la Junta de Andalucia, cuyo presupuesto base de
licitacion exceda de 1.000.000 euros) de destinar, al menos, el 1% de la aportacion autondmica
a la investigacion, conservacion, restauracion o difusion del patrimonio cultural de Andalucia,
“... las obras que se realicen en cumplimiento de los objetivos de esta ley, y las que se ejecuten
por el procedimiento de emergencia”. Dada la amplitud de objetivos que tiene la norma, no es
facil concretar cuales seran los supuestos que escapen a la excepcion.

Apartado 5

Porotro lado, el apartado 5 del precepto remite al reglamento la determinacion del sistema de
aplicacion de lo en él dispuesto, sin mayores indicaciones. Se entiende que seria conveniente
que desde la norma legal se fijaran algunas directrices basicas para tener en cuenta en el
desarrollo reglamentario.

Articulo 141. Aceptacion de herencias, donaciones y legados.
Apartado 4

En el apartado, se establece que no podran aceptarse herencias, legados o donaciones si las
cargas que graven el bien superan el valor intrinseco del mismo, con la salvedad de que
concurran razones de interés publico, debidamente justificadas. Si bien, se exige la
justificacion de los motivos que permitirian la aceptacion de este tipo de donaciones,
herencias o legados, sin embargo, la amplitud de la nocion “razones de interés publico”
aconsejaria alguna determinacion adicional, aunque fuera a través de la norma reglamentaria.
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Articulo 158. Graduacion de las sanciones.
Apartado 1, letra d)

La letra d) del apartado 1 de este precepto incluye, entre los criterios para tener en cuenta en
la graduacion de sanciones, el de la reincidencia, entendiendo por tal la “... comision en el
término de un afio de mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme en via administrativa”. Teniendo en cuenta que, de acuerdo con
el articulo 162.2 del anteproyecto, el plazo para laresolucion de los expedientes sancionadores
por las infracciones reguladas en la ley sera de doce meses, la prevision relativa a la
reincidencia puede perder gran parte de su efectividad.

Por otra parte, hay que destacar que la norma revisa las cuantias de las infracciones leves,
fijando importes mas bajos que los consignados en la ley vigente. Ello es de valorar en la
medida en que representa una mejor adecuacion al principio de proporcionalidad, pero, desde
el punto de vista practico y aplicativo, la consecuencia, probablemente, sera que laimposicion
de sanciones por infracciones leves adquirira mayor habitualidad y efectividad. Por ello,
consideramos que, entre los criterios de graduacion de las sanciones recogidos en el apartado
1 de este precepto, podrian incluirse factores adicionales como los de la capacidad econémica
del sujeto infractor o el de su colaboracion activa en la reparacion del dafio, con la finalidad de
evitar sanciones desproporcionadas y premiar conductas reparadoras.

Articulo 160. Sanciones accesorias.

Al objeto de que la aplicacion de la ley se traduzca en una mejora de las conductas preventivas
de tutela del patrimonio cultural, se propone afadir a las sanciones pecuniarias otro tipo de
sanciones relacionadas con obligaciones restaurativas y educativas. Como ejemplos, podrian
citarse la obligacion de participar en programas de conservacién, trabajos en beneficio
comunitario o la formacion en gestion patrimonial.

Disposicion adicional duodécima. Bienes de las administraciones y las Universidades
Publicas.

Sobre esta disposicion, se considera relevante hacer la siguiente observacion: los bienes
muebles e inmuebles de las Universidades Publicas quedan inscritos en el Registro General del
Patrimonio Cultural de Andalucia, lo que podria implicar que las decisiones sobre su gestion
pasen a depender de la Administracion autondmica. Esta circunstancia afecta directamente al
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principio de autonomia universitaria, reconocido y protegido por el ordenamiento juridico, y
que podria verse comprometido por la aplicacion de esta norma.

Disposicion adicional vigesimosegunda. Preferencia en la tramitacion de proyectos de
interés general.

La preferencia en la tramitacion de proyectos de interés general recogida en esta disposicion
resulta positiva, al agilizar la tramitacion de las correspondientes licencias y autorizaciones.
Sin embargo, se considera que, entre tales proyectos, deberian incluirse también los relativos
a inversiones empresariales de interés estratégico para Andalucia como los contemplados en
el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econdmicas mediante
la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracion
deinterés estratégico para Andalucia, para la creacion de una unidad aceleradora de proyectos
de interés estratégico y por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
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V. Otras observaciones

«

- En el apartado | de la exposicion de motivos la expresion “... han ayudado a formar la
identidad del pueblo andaluz, y transmitiéndose de generacion en generacion han permitido
consolidar los fuertes valores culturales de nuestra sociedad y territorio” podria mejorarse en
fluidez y sintaxis si se sustituyera por la siguiente “han ayudado a formar la identidad del
pueblo andaluz y, al transmitirse de generacion en generacion, han permitido...”.

- En el primer parrafo del apartado Ill de la exposicion de motivos, la referencia al articulo
10.2.3° del Estatuto de Autonomia para Andalucia deberia ser al articulo 10.3.3°.

- En el segundo parrafo del apartado Ill de la exposicion de motivos, se indica que han pasado
“mas de quince afios” desde la aprobacion de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histérico de Andalucia. Quiza, teniendo en cuenta la fecha de aprobacion de la ley
habria que ser algo mas precisos (han pasado casi dieciocho afios), o bien hacer una alusién
mas genérica (el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 14/2007...).

- En el titulo del articulo 19 falta la preposicion “de”; debe indicarse “Categorias de proteccion
del patrimonio cultural inmueble”.

- En el titulo I, capitulo II, en la denominacion de la seccién 32, debe corregirse la mencion
“instrumentos de ordenacion del territorial”; lo correcto seria “ordenacion del territorio” u
“ordenacion territorial”.

- En el apartado 2 in fine del articulo 135 se aconseja sustituir la expresién “siempre que ello
sea posible segtin la naturaleza y caracteristicas del bien en relacion al tipo de intervencion”, por
la mas correcta desde el punto de vista gramatical de “siempre que ello sea posible segin la
naturaleza y caracteristicas del bien en relacion con el tipo de intervencion”.

- Debe revisarse la omision de la tilde en varias de las referencias a Titulo, capitulo y actuacién
(articulo 105).
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econémico y Social de Andalucia considera que corresponde al
Consejo de Gobierno atender las observaciones presentadas en este Dictamen, asi como, en la
medida que lo considere razonable, incorporarlas al Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural

de Andalucia.

Sevilla, a lafecha de la firma

LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE

Vope ANDALUCIA
. Fdo.: Alicia de la Pena Aguilar
El PRESIDENTE DEL CES DE ANDALUCIA

Fdo.: Juan Antonio Marin Lozano
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