Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00045_2025

Asunto: INFORME - Decreto Familia Monoparental -modificacién

El dia 25 de junio de 2025 tuvo entrada en esta direccién general, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en
el que se regula la emision de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-financiera, una solici-
tud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Fa-
milias e Igualdad (en adelante, la consejeria solicitante o la Consejeria de Inclusién Social), por la que se pre-
sentaba la documentacidn sobre el siguiente proyecto normativo: Decreto por el que se regula el reconocimien-
to de la Condicion de Familia Monoparental en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La solicitud vino acompafiada del borrador del decreto y de la memoria del analisis de impacto nor-
mativo (MAIN, en lo sucesivo), y otra version de dichos documentos donde se resaltaban los cambios respecto
al expediente previo informado por este centro directivo, como se indica en el siguiente parrafo. También se
incorporé el informe sobre el apartado de medios electrénicos de la MAIN, emitido por la Agencia Digital de
Andalucia (en adelante, la ADA o la agencia) en relacién con el Anteproyecto de Ley de Familias de Andalucia,
de fecha 9 de junio de 2025.

El referido borrador de decreto ya fue objeto de informe por parte de esta Direccion General de Presu-
puestos, de 14 de noviembre de 2024 (expediente IEF_CO_GOB_00089_2024), estableciéndose en el mismo
que, (...) en el caso de que la norma analizada fuera objeto de modificaciones que afectasen a su contenido eco-
nomico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva MAIN, asi como la documentacion neces-
aria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una comparativa con la do-
cumentacion del expediente previo que contemple el andlisis econdmico-financiero y presupuestario de los cam-
bios realizados.

En este contexto, y dado que el proyecto normativo ha experimentado modificaciones que afectan a
su contenido econdmico-financiero y presupuestario, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclu-
sién Social, Juventud, Familias e Igualdad solicita la emisién de un nuevo informe.

Una vez analizada la informacidn, desde este centro directivo se efectud un requerimiento el 24 de ju-
lio de 2025 para que se aclarasen determinados aspectos relativos a los gastos a asumir por la ADAy al calen-
dario de dichos gastos. En contestacién al citado requerimiento, se aporté una nueva MAIN, asi como un nuevo
informe de la ADA, ambos documentos firmados el 4 de agosto de 2025.

Sin embargo, y para que por parte de la Consejeria de Inclusion Social se precisasen determinadas im-
plicaciones, tanto de indole fiscal como netamente presupuestarias, de este proyecto normativo, esta direc-
cidn general efectud un segundo requerimiento el pasado 8 de agosto de 2025. La respuesta se recibi6 el 19 de
septiembre del presente ejercicio, aportandose, ademas de un informe detallado de la Secretaria General de
Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad donde se contestaban todas las cuestiones planteadas,
un nuevo borrador del decreto y un informe de la Direccion General de Tributos, Financiacién, Relaciones Fi-
nancieras con las Corporaciones Locales y Juegos (Direccién General de Tributos, en lo sucesivo) pronuncian-
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dose sobre el impacto tributario de este proyecto normativo. En base a toda la documentacién obrante en este
expediente se emite el presente informe.

En primer lugar, es preciso indicar que el aspecto mas resefiable de este expediente es la modifica-
cidn, conforme a la nueva disposicion final primera del borrador de decreto por el que se regula el reconoci-
miento de la condicién de familia monoparental en la Comunidad Auténoma de Andalucia, de los articulos 10
y 14 del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de
la condicidn de familia numerosa y su categoria, la expedicion, renovacidn, modificacidn o revocacion del titu-
lo y del carné de familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta modificacién supone pro-
longar la vigencia del titulo de familia numerosa hasta que el Gltimo de los hijos o hijas cumpla 26 afios, lo que
lleva aparejado una serie de desarrollos informaticos.

Inicialmente estaba previsto regular esta modificacién en el Anteproyecto de la Ley de Familias de An-
dalucia, lo que justifica que el apartado de medios electrénicos de la MAIN aportado por la ADA en su informe
de 9 de junio de 2025 esté referido a dicho anteproyecto de ley. Sin embargo, como se indicaba por la Secreta-
ria General Técnica de la Consejeria de Inclusion Social en la solicitud del presente informe, la citada modifi-
cacion se ha incorporado finalmente en la Disposicion final primera del proyecto de “Decreto por el que se regula
el reconomiento de la condicién de familia monoparental en la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

En el nuevo informe de la ADA de 4 de agosto de 2025 dicha agencia sefialaba que tras el analisis de la
Gltima version del borrador del decreto se han identificado dos novedades principales con respecto a la versién

anterior (...) que justifican una ampliacién de las necesidades de medios electrénicos y del presupuesto asocia-
do. Estas novedades serian las siguientes:

* Lacreacion de un carné individual. Asi, se incluye un nuevo articulo en el borrador de decreto, el 16,
cuyo primer apartado dispone que para acreditar la condicién de familia monoparental, se expedird
un carné individual para cada una de las personas que la componen, segtin el modelo establecido por la
Consejeria competente en materia de familias.

En ninglin momento se indica que deba ser un carnet fisico, pero en la Gltima version disponible de la
MAIN, de 4 de agosto de 2025, se sefiala de forma expresa que en cuanto a la expedicion de un carné
individual de familia monoparental segun el modelo establecido por esta Consejeria, si bien el citado
carné va a estar accesible en formato electrénico desde Carpeta Ciudadana de la Junta de Andalucia,
también se imprimird en soporte pldstico para que todas las personas integrantes de la familia mono -
parental debidamente reconocida con su titulo, puedan acreditar tal condicion en cualquier cincunstan-

cia.

Conforme a la MAIN, el disefio, maquetacion e impresidn de estos carnés tiene un impacto estimado
de 95.751,43¢€, distribuido en cuatro anualidades: 41.751,43€ en 2025 y 18.000€ en cada una de las
anualidades siguientes (de 2026 a 2028, que son las incluidas en este expediente), que asumira la Con-
sejeria de Inclusion Social. En la transferencia de créditos MC 2025/609037, ya contabilizada, se hacia
alusién a que el impacto en 2025 era de 41.751,47€, pero que al existir cuatro céntimos de crédito dis-
ponible en la partida 1800010000 G/31D/22109/00 01 (el resto del crédito disponible en el vinculante
juridico esta destinado a otras actuaciones), solo se solicitaba el importe restante. En consecuencia,
se asume por esta direccidn general que la cifra correcta para el presente ejercicio es esta Ultima.

Por su parte, el desarrollo del nuevo procedimiento para familias monoparentales (ya se valoraba en
el informe anterior) que comprende crear el sistema para la solicitud, tramitacién y expedicién del ti-
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tulo familiar, asi como la novedad de generar y gestionar los carnés individuales, supone un coste es-
timado total, conforme indica la ADA, de 65.000€ (entre las anualidades 2025 y 2026) y que asume di-
cha agencia.

* Lamodificacion del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, que, como supone ampliar la vigencia del
titulo de familia numerosa hasta que el dltimo de los hijos o hijas cumpla los 26 afios. Este cambio su-
pone adaptar el sistema actual a esa ampliacién de la vigencia del titulo. La agencia lo valora en un
total de 80.500€ (entre las anualidades 2025 y 2026).

El mantenimiento de los sistemas de informacién debido a estos cambios, tanto al desarrollo del nue-
vo procedimiento para familias monoparentales como a la modificacién del Decreto 172/2020, de 13 de octu-
bre, conllevara un coste anual de 15.000€ para la ADA (ejercicios 2027 y siguientes).

En lo concerniente a la financiacion de estas medidas, la ADA sefiala en su informe que el Presupuesto
de gastos de los contratos, convenio y encargos de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion de la Conseje-
ria impulsora del proyecto se ha consolidado en el de la Agencia Digital de Andalucia a partir del 1 de enero de
2024, por lo que el gasto se imputard a la siguiente partida presupuestaria, en la cual estd el actual contrato:

Organo Gestor Posicion Presupuestaria | Fondo

131010000 G/12D/60905 1

Y se concreta que a partir de 2026 los trabajos TIC necesarios para dar soporte a este borrador de de-
creto se llevarén a cabo a través del LOTE 1 del contrato CONTR 2025/241195 ANALISIS, DESARROLLO E IMPLAN -
TACION DE SISTEMAS DE INFORMACION EN VARIAS AREAS COMPETENCIALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Ademas
explicitamente, la agencia asume dicho coste al incorporar el siguiente inciso: esta Agencia puede asumir di-
cho coste con cargo a su presupuesto.

La consejeria solicitante sefiala en la MAIN que estos gastos de la ADA se financiaran con dos partidas,
una de capitulo Il y otra de capitulo VI (la misma que sefiala la ADA en su informe), con las siguientes posicio-
nes presupuestarias: G/12D/21602 1y G/12D/60905. No obstante, la mencidn al capitulo Il debe tratarse de un
error, puesto que se ha comprobado por este centro directivo en el sistema GIRO el contrato CONTR
2025/241195, y la Unica partida que aparece en las diferentes anualidades del contrato es la relativa al capitu-
loVl.

Por Gltimo, y en cuanto a los recursos personales previstos para atender el nuevo procedimiento de
reconocimiento de la condicién de familia monoparental, la consejeria solicitante expresamente apunta en la
MAIN al hecho de que este tipo de familias no supera el 10% del total de familias andaluzas y a que el procedi-
miento que se regula podria ser 100% telemdtico para las familias que lo solicitaran a través de la sede electré-
nica de la Administracién de la Junta de Andalucia. En este sentido, se aclara que el personal que se prevé desti-
nar para la tramitacién y resolucién de las solicitudes de este nuevo procedimiento serd el mismo con el que ya
se cuenta en el Capitulo | de la seccion presupuestaria de las Delegaciones Territoriales de esta Consejeria (Ser-
vicio de Prevencion y Apoyo a la Familia), sin que suponga un incremento adicional de dicho crédito. Todo ello,
sin perjuicio de la simplificacion administrativa y modificacion de la organizacién territorial de la administracion
periférica que se estd impulsando por parte de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplifica-
cion Administrativa.
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En relacién con los costes de capitulo I, este centro directivo ya sefialaba en su informe de 14 de no-
viembre de 2024 lo siguiente:

Adicionalmente, y para aquellos supuestos de solicitudes que se presenten de manera presencial, desde
este centro directivo se sefiala que su tramitacién y resolucién deberd efectuarse con los efectivos de
que dispongan las sefialadas delegaciones territoriales y, en todo caso, dentro de los créditos ya exis -
tentes de la consejeria solicitante en el capitulo I, no debiendo implicar un incremento adicional de di-
chos créditos.

Este punto se extiende ahora, en los mismos términos, al personal que se dedicara al disefio, maque-
tacién e impresién, asi como al envio, en su caso, de los carnés individuales fisicos, de manera que dichas ta-
reas habran de efectuarse con los efectivos de que dispongan tanto los servicios centrales de la Consejeria de
Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, como sus delegaciones territoriales y, en todo caso, dentro de

los créditos ya existentes de la consejeria solicitante en el capitulo I, por lo que no deben implicar un incre-
mento adicional de dichos créditos.

El resumen del impacto econémico-financiero y presupuestario de esta nueva versién del borrador
de decreto objeto de informe, en comparacién con la versidn previa informada por esta Direccién General de
Presupuestos, se puede observar en el siguiente cuadro:

VALORACION
IEF_CO_GOB_89_2024
Desarrollo nuevo
T procedimiento
Ejercicio .
familias
monoparentales
2024 5.000.00 2025 75.000.00 41.751.47 116.751.47
2025 30.000.00 2026 70.500.00 18.000.00 88.500.00
2026 15.000.00 2027 15.000.00 18.000.00 33.000.00
2027 15.000.00 2028 15.000.00 18.000.00 33.000.00
TOTAL 65.000.00 TOTAL 175.500.00 95.751.47 271.251.47

Los 145.500 euros de las dos actuaciones mencionadas con anterioridad a efectuar por la ADA (por
65.000 y 80.500 euros) se distribuyen a nivel global (y no por actuacién) en el informe de la ADA en la manera
en que se ha reflejado en esta tabla: 75.000 euros en 2025y 70.500 euros en 2026.

Sin perjuicio de que exista un aumento sustancial de costes en este nuevo expediente, no hay incre-
mentos interanuales, sino todo lo contrario, los costes van descendiendo hasta que Unicamente habria gastos
de mantenimiento de los sistemas de informacidn y de expedicion de carnés fisicos.

En cuanto a los gastos a asumir por la ADA en el ejercicio 2025, de 75.000€, se comprueba en el siste-
ma GIRO que existe crédito suficiente en el vinculante juridico general del articulo 60 (servicio autofinanciada,
programa 12D) y, sin perjuicio de que se trate de un error, también existe crédito suficiente, en cualquier caso,
en el vinculante juridico general del articulo 21 (servicio autofinanciada, programa 12D).
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En lo referente a los costes que asumiria la consejeria solicitante en el presente ejercicio, de
41.751,47€, existe crédito suficiente para acometer esta actuaciéon en 2025 en la partida presupuestaria
1800010000 G/31D/22109/00 01.

Asimismo, respecto a los ejercicios 2026 y siguientes, la financiacion necesaria para abordar las medi-
das planteadas, debera ser contemplada en los recursos presupuestarios que se aprueben por el Parlamento
de Andalucia en las correspondientes leyes anuales del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia.

Otras cuestiones con incidencia econémico-financiera y presupuestaria:

1) En la contestacion al segundo requerimiento no se ha remitido una nueva MAIN que contemple los cambios
incorporados al nuevo borrador de decreto, por lo que se insta a la consejeria solicitante a que actualice dicho
documento en el expediente normativo y a que se remita a este centro directivo.

2) Ainstancias de esta Direccion General de Presupuestos (en su segundo requerimiento), se han incluido una

serie de disposiciones y se ha revisado la redaccién de determinados preceptos del futuro decreto. Los cam-
bios mas destacables son los siguientes:

* Se ha mejorado la redaccién del articulo 10, apartado 2, punto a), primer parrafo, del Decreto
172/2020, de 13 de octubre, de manera que la familia, cuando el dltimo hijo o hija que conste como
beneficiario del titulo de familia numerosa no esté cursando los estudios que contempla la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, debera comunicarlo a la Administracién en cualquier momento desde
que cumpla los 21 afios hasta que cumpla 26. Ello conllevara la extincidn del titulo. Y lo mismo comu-
nicara cuando cualquier otro hijo o hija entre los 21 y los 26 afios de edad deje dichos estudios, per-
diendo ese hijo o hija la condicion de persona beneficiaria.

* Sehaincorporado una disposicion adicional tercera sobre el plan de comprobacidn del cumplimiento
de requisitos en los titulos de familias monoparentales, que se elaborara anualmente por el érgano
competente en materia de familias.

* Se haincorporado (en la disposicion final primera de la norma objeto de informe) la disposicion adi-
cional segunda al Decreto 172/2020, de 13 de octubre, con el objeto de regular la existencia de un
plan de comprobacién anual del cumplimiento de requisitos en los titulos de familias numerosas, que
se elaborara por el mismo érgano recién citado.

e Sesolicitd que se incluyese una disposicién adicional con el siguiente contenido (o similar):

Todas aquellas bases reguladoras de subvenciones u otros instrumentos juridicos en cuya vir-
tud se concedan prestaciones o ayudas a las personas titulares del carné de familia numerosa y
del carné de familia monoparental, deberdn hacer mencién especifica a la necesidad de com-
probar el cumplimiento de los requisitos para contar con dichos titulos y para la concesion, por
tanto, de dichas prestaciones o ayudas.

Ademas, se supedit el caracter favorable del informe de este centro directivo a dicha inclusién o, en
cualquier caso, a que se argumentase suficientemente este punto y se incluyesen revisiones anuales
del mantenimiento del cumplimiento de los requisitos por parte de las personas que tengan el titulo
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que reconoce la condicidn de familia monoparental o de familia numerosa. Como se ha podido com-
probar, se han incluido esto planes anuales de comprobacion.

¢ Ante la solicitud de que se reflejase el impacto que esta normativa tendria sobre los beneficios fisca-
les, ayudas o prestaciones que pudieran existir aplicables a las familias monoparentales o numerosas
andaluzas en el resto del ordenamiento juridico andaluz, desde la Consejeria de Inclusién Social se ha
explicado en la contestacién al segundo requerimiento que se ha preguntado hasta en dos ocasiones
a todas las consejerias: primero sobre las familias monoparentales, y después, tanto sobre las fami-
lias monoparentales como sobre las familias numerosas. En la primera ocasién ninguna consejeria
realiz6 observacion alguna sobre dicha afeccidn, y en la segunda, todas las que a la fecha de la con-
testacién al requerimiento habian respondido, sefialaron expresamente que no existe impacto alguno

ensus regulaciones.

En cualquier caso, y por seguridad juridica, se ha afiadido una disposicion adicional segunda al pro-
yecto de decreto, con el siguiente tenor literal:

Disposicion adicional sequnda. Beneficios y ayudas para los titulos de familias monoparenta-
les.

La Junta de Andalucia, en el dmbito de sus competencias, regulard los beneficios y ayudas co-
rrespondientes a las familias a las que se haya reconocido la condicién de familia monoparen-
tal y promoverd su aplicacién en el resto de administraciones publicas de la Comunidad autd -
noma de Andalucia asi como en el dmbito de las entidades privadas.

La norma reguladora de cada ambito sectorial que corresponda la Administracion de la Junta
de Andalucia, determinard las condiciones de acceso a los beneficios y ayudas para las familias
a las que se haya reconocido la condicién de familia monoparental. No obstante, la requlacién

vigente seguird surtiendo efectos hasta su adecuacion, en su caso, a los requisitos previstos en
el presente decreto para el reconocimiento de la condicion de familia monoparental.

3) En elinforme de la DG de Tributos se confirma que en virtud del principio de jerarquia normativa, la defini-
cién de familia monoparental a efectos tributarios, mucho mas restrictiva que la recogida en el proyecto de
decreto objeto de informe, es la contemplada en la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Igualmente se sefiala que la disposicion final de este borrador normati-
vo, de modificacion del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, no tiene impacto tributario, ya que el concepto
de familia numerosa a efectos tributarios es el fijado en el articulo 5 de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, que se
remite al articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre. Por tanto, solo las familias definidas como tal en
esa norma son las que podran acogerse a los beneficios fiscales establecidos en Andalucia. En esta linea, por
seguridad juridica, propone la inclusion en el proyecto de decreto de una disposicién adicional de especialida-
des por razén de la materia tributaria, con el siguiente tenor literal:

Los beneficios fiscales para familias monoparentales y para familias numerosas se regiran por lo dis-
puesto en la normativa tributaria especifica, en los términos previstos en la Ley 5/2021, de 20 de octu-
bre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dicha disposicién se ha incluido en el nuevo borrador (disposicién adicional cuarta), pero solo referida a las
familias monoparentales. Por ello, se habra de incluir de alguna forma, quizas en la disposicién final primera,
de modificacion del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, una disposicién similar pero aplicable a las familias
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numerosas, como propone la DG de Tributos. El sentido favorable de este informe queda condicionado a di-

4) Por dltimo, en el segundo requerimiento este centro directivo solicitaba que se incorporase y explicase el
impacto gue esta norma tendria sobre el aumento de costes en la Renta Minima de Insercién Social en Anda-
lucia (en adelante, la RMISA), puesto que el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la
RMISA, contempla en su articulo 11, apartado 3, el supuesto en el que la unidad familiar sea monomarental o
monoparental, de forma que, con determinados requisitos, se incrementa en un 22% adicional dicha presta-
cidn. De los supuestos o requisitos para obtener este incremento, se deduce que la definicion de familia mo-
noparental a los efectos de la RMISA en el citado decreto-ley es mas restrictiva que la contemplada en el bo-
rrador de decreto que ahora se informa. Asi, en su escrito de contestacidn, la Consejeria de Inclusién Social

alega que en aplicacion del principio de jerarquia normativa, prevalece este decreto-ley sobre el borrador de
decreto y expresamente sefiala que esta nueva regulacién no supondria un aumento de costes en la RMISA.

No obstante, y en aras del principio de seguridad juridica, se solicita la inclusién de una disposicién adicional
en la que se circunscriban los efectos que la consideracion de familia monomarental o monoparental tienen
sobre la prestacion del RMISA, a los requisitos y/o a la definicion de dicha familia contemplado en el precitado

Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre. De nuevo, el sentido favorable de este informe queda condicionado a
lainclusién de dicha disposicién.

Finalmente se indica que, en el caso de que el borrador de decreto analizado fuera objeto de modifica-
ciones que afectasen a su contenido econémico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir una nueva
MAIN, asi como la documentacion necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este
centro directivo y una comparativa con la documentacion del expediente previo que contemple el analisis eco-
némico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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