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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 11 de julio de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION ESPANOLA DE
PROMOTORES DE ESPECTACULOS TAURINOS (AEPET). contra el pliego de clausulas administrativas
particulares que, entre otra documentacion, rige el procedimiento de licitacion del contrato denominado
«Organizacion de festejos taurinos 2025 del municipio de Beas», expediente nimero 601_2025, convocado por el
Ayuntamiento de Beas (Huelva), este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 12 de mayo de 2025, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, el anuncio de licitacion del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucién por
procedimiento abierto simplificado y tramitaciéon ordinaria, cuyo valor estimado asciende a 142.350 euros.
Asimismo, dicho dia, los pliegos y demas documentacidn que rigen la licitacién fueron puestos a disposicién de
las personas interesadas en el citado perfil de contratante.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

SEGUNDO. El 26 de mayo de 2025 tuvo entrada en el registro de este Tribunal, a través del formulario de
presentacién general de la Junta de Andalucia, y dirigido a este Organo, escrito de recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por otra entidad recurrente contra el pliego de clausulas administrativas particulares
que, entre otra documentacion, rige el procedimiento de licitacién del contrato citado en el encabezamiento de
la presente resolucion. La estimacidn de este recurso especial, el 245/2025, supuso que otro recurso tramitado
como recurso especial 249/2025, se resolviera mediante resolucion 315/2025, de 6 de junio, inadmitiéndose por
pérdida sobrevenida del recurso especial, dado que, en un recurso anterior, el 245/2025, se habia dictado la
resolucidn 310/25, anulandose la clausula del pliego impugnada, retrotrayéndose el procedimiento.

TERCERO. El 13 de junio de 2025, se publicd en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacidn del
Sector Publico, el anuncio de licitacion del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucién por
procedimiento abierto simplificado y tramitaciéon ordinaria, cuyo valor estimado asciende a 142.350 euros.
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Asimismo, dicho dia, los pliegos y demas documentacidn que rigen la licitacion fueron puestos a disposicién de
las personas interesadas en el citado perfil de contratante.

CUARTO. El 4 de julio de 2025 tuvo entrada en el registro de la Administracion del Estado y dirigido a este
Tribunal, escrito de recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad recurrente arriba
citada (en adelante la recurrente) contra los pliegos de cladusulas administrativas particulares que, entre otra
documentacion, rige el procedimiento de licitacién del contrato citado en el encabezamiento de la presente
resolucidn contra la nueva redaccion de los pliegos, y en concreto, la cldusula décima apartado 4.

Previamente, el 26 de junio de 2025, la misma entidad recurrente de aquel recurso 245/2025 interpuso recurso
especial en materia de contratacidon contra el pliego cldusulas administrativas particulares (PCAP) contra esta
misma clausula décima del nuevo pliego publicado en su punto 4, y contra la cldusula tercera del pliego de
prescripciones técnicas (PPT), en el apartado f). Ambos fueron publicados el 13 de junio de 2025. Este recurso
especial ha sido estimado parcialmente, anulandose la misma clausula impugnada en este recurso especial. Ese
recurso 356/2025 se estimé por Resolucidon 396/2025, de 11 de julio.

QUINTO. Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal, de 30 de junio de 2025, se da traslado del escrito
presentado al érgano de contratacion del Ayuntamiento de Beas y se le solicita que aporte el informe sobre el
recurso especial en materia de contratacion interpuesto, asi como la documentacién necesaria para su
tramitacion y resolucion.

Con fecha 2 de julio de 2025 se recibe escrito del Ayuntamiento, y se recibi6é del 6rgano de contratacién la
documentacidn necesaria para su tramitacion y resolucién en este Tribunal.

Mediante escritos de la Secretaria del Tribunal, de 3 de julio de 2025, se dio traslado del recurso a los interesados
en el procedimiento, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones, habiéndose
presentado las de la entidad recurrente del recurso 356/2025 y la del recurso 360/25.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Competencia.

En primer lugar, es obligado hacer mencidn a que ni el anuncio ni el PCAP determina el érgano competente en
materia del recurso especial. Baste aqui recordar lo que ya se expreso en la resolucién 310/2025, de 6 de Junio
para determinar la competencia de este Tribunal.

“Primero. Con cardcter previo al examen de cualquier otro requisito de admisibilidad del recurso y de la
cuestion de fondo suscitada en el mismo, procede analizar la competencia de este Tribunal para la
resolucion del recurso interpuesto, teniendo en cuenta que el unico documento que ha remitido el
Ayuntamiento de Beas es la citada certificacion de la persona titular de la Secretaria de la mencionada
Corporacion Local. De esa certificacion resulta que la denominada Comisién Informativa Asesora General
remite informacion sobre un procedimiento que habria tramitado dicha Comision. El expediente se habria
tramitado con el niimero 452/2025, y lleva como rubrica “atribucion y delegacion de competencias para
resolucion de recursos especiales en materia de contratacion de recursos contractuales de la Diputacion
Provincial de Huelva’.

En la misma, lo que se certifica es que en dicha Comision por unanimidad se acuerda elevar al Pleno de la
Corporacion una propuesta de acuerdo. No se certifica el acuerdo en si mismo de esa denominada
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atribucion de competencias por el Pleno, érgano con competencias en contratacion. Asi la LCSP, en la
disposicion adicional 2° sefiala que es el érgano de contratacion de las entidades locales, salvo respecto
de aquellos contratos que sea competencia del correspondiente alcalde o presidente. De este modo el
alcalde o presidente de la corporacion es el drgano de contratacion en los contratos de obras, suministros,
servicios, concesion de obras, concesion de servicios y contratos administrativos especiales cuando su
valor estimado no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto ni la cuantia de 6.000.000
euros; y su duracion no sea superior a 4 afos, incluyendo sus eventuales prérrogas. Asi, la junta de
gobierno local es el drgano de contratacion en el caso de municipios de gran poblacién (LBRL art.121).

Es decir, lo remitido no es una certificacion del pleno, que en su caso seria el competente, sino de otro
érgano acordando elevar una propuesta al pleno el 18 de febrero de 2025,

En cualquier caso, debemos traer a colacion distintas resoluciones emitidas en fechas recientes por este
Tribunal con relacién a distintos municipios de la provincial de Huelva. Son las resoluciones 206/2023,
453/2023, 444/2023, 474/2024, 651/2024, 656/2024, 57/2025, 58/2025, 63/2025, 103/2025, 182/2025,
278/2025, donde ya se ha abordado esta cuestion.

En este sentido, el articulo 46 de la LCSP relativo al 6rgano competente para la resolucion del recurso en las
comunidades auténomas y entidades locales, dispone en su apartado primero que «En el ambito de las
Comunidades Auténomas, la competencia para resolver los recursos serd establecida por sus normas
respectivas, debiendo crear un érgano independiente cuyo titular, o en el caso de que fuera colegiado al
menos su Presidente, ostente cualificaciones juridicas y profesionales que garanticen un adecuado
conocimiento de las materias que sean de su competencia. El nombramiento de los miembros de esta
instancia independiente y la terminacion de su mandato estardn sujetos en lo relativo a la autoridad
responsable de su nombramiento, la duracién de su mandato y su revocabilidad a condiciones que
garanticen su independencia e inamovilidad». Asimismo, el primer pdrrafo de su apartado cuarto
establece que «En lo relativo a la contratacion en el Gmbito de las Corporaciones Locales, la competencia
para resolver los recursos serd establecida por las normas de las Comunidades Autonomas cuando estas
tengan atribuida competencia normativa y de ejecucion en materia de régimen local y contratacion».

Al respecto, el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, lo define en su articulo 1 como érgano de cardcter
especializado que actuard con plena independencia funcional, al que corresponderd, entre otras
competencias, el conocimiento y resolucion de los recursos especiales en materia de contratacion contra
actos dictados en materia de contratacion publica que emanen de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de las entidades instrumentales de la misma que ostenten la condicion de poderes
adjudicadores.

Asimismo, el articulo 10 de dicho Decreto, modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, dispone lo
siguiente:

«1. En el ambito de las entidades locales andaluzas y de los poderes adjudicadores vinculados a las
mismas, la competencia para el conocimiento y resolucion del recurso especial en materia de contratacion
y de las reclamaciones a que se refiere el articulo 1 de este Decreto corresponderd a los 6rganos propios,
especializados e independientes que creen, que actuardn con plena independencia funcional conforme a
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y en los
términos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
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2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espariol diversas directivas de la
Unién Europea en el dmbito de la contratacion pablica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

2. De conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios que atribuye a las provincias
el articulo 11.1.c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y en la forma regulada en el articulo 14.2 de dicha Ley, el
conocimiento y resolucién de estos recursos especiales y reclamaciones podran corresponder a los 6rganos
especializados en esta materia que puedan crear las Diputaciones Provinciales.

3. Con la excepcién que se contempla en el pdrrafo segundo de este apartado, en caso de que las entidades
locales y los poderes adjudicadores vinculados a las mismas no hayan optado por la posibilidad descrita
en los apartados anteriores, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
serd el competente para resolver los recursos y reclamaciones respecto a los actos de dichas entidades.

Cuando los recursos y reclamaciones se interpongan respecto de actos dictados por Diputaciones
Provinciales o municipios de gran poblacion a los que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la atribucion de competencia al Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia exigird la suscripcion de convenio con la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda en el que se estipulen las condiciones para
sufragar los gastos derivados de esta asuncion de competencias».

Por tanto, en lo que se refiere a los recursos de las entidades locales de Andalucia o de sus poderes
adjudicadores vinculados, hay que estar a lo dispuesto en la norma autonémica sobre la materia, en
concreto, al mencionado articulo 10 del citado Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, precepto que no
atribuye directamente competencia a este Tribunal para la resolucion de los recursos especiales
procedentes de dichas Corporaciones, pues solo en el caso de que estas no opten por la creacion de sus
propios 6rganos, ni acrediten la asistencia de la Diputacién Provincial, serd cuando este Tribunal tenga
competencia para resolver los citados recursos.

En este sentido, es necesario recordar que este Tribunal tiene establecida una constante doctrina respecto
de la cuestion de la competencia y la extension de la jurisdiccion de los érganos administrativos o
tribunales de resolucion del recurso especial en materia de contratacion. Se trata de drganos
administrativos especializados creados por la legislacion nacional y autonémica, como exigencia del
Derecho de la Unidn Europea, desde el punto de vista de la naturaleza y caracteres del propio recurso
especial, constituyéndose éste como garantia de independencia hacia los administrados.

La Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de los procedimientos de
recurso en materia de adjudicacion de los contratos publicos de suministros y de obras, en cuanto los
caracteres y requisitos que deben reunir estos érganos especializados sefiala lo siguiente:

- Considerando numero 22 indica que «el érgano de recurso independiente del poder adjudicador o de la
entidad contratante» debe examinar todos los aspectos pertinentes para establecer si razones imperiosas
de interés general requieren que se mantengan los efectos del contrato en los supuestos en que se declare
su ineficacia.
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- Articulo 2.3 establece que se somete «a un érgano de primera instancia independiente del poder
adjudicador» un recurso referente a una decision de adjudicacion de un contrato y que los Estados
miembros garantizardn que el poder adjudicador no pueda celebrar el contrato hasta que el érgano que
examine el recurso haya tomado una decision sobre la solicitud de medidas provisionales o sobre el fondo
del recurso.

- Articulo 2.9 contiene referencias que también son de aplicacion a los érganos de naturaleza no
jurisdiccional encargados de resolver los recursos. En efecto, dicho precepto sefiala que:

«Cuando los érganos responsables de los procedimientos de recurso no sean de cardcter jurisdiccional, sus
decisiones deberdn ir siempre motivadas por escrito. Ademds, en ese caso, deberdn adoptarse
disposiciones para garantizar que cualquier medida presuntamente ilegal adoptada por el drgano de
recurso competente, o cualquier presunta infraccion cometida en el ejercicio de las facultades que tiene
conferidas, pueda ser objeto de un recurso jurisdiccional o de un recurso ante otro érgano jurisdiccional en
el sentido del articulo 234 del Tratado CE, y que sea independiente en relacion con el poder adjudicador y
con el 6rgano de recurso.

El nombramiento de los miembros de esta instancia independiente y la terminacién de su mandato
estaran sujetos a las mismas condiciones aplicables a los jueces en lo relativo a la autoridad responsable
de su nombramiento, la duracion de su mandato y su revocabilidad. Como minimo, el presidente de esta
instancia independiente deberd poseer las mismas cualificaciones juridicas y profesionales que un juez.
Esta instancia independiente adoptard sus decisiones previa realizacion de un procedimiento
contradictorio y tales decisiones tendrdn, por los medios que estipule cada Estado miembro, efectos
juridicos vinculantes.».

Estamos, por tanto, ante un concepto de independencia que se construye sobre la base de criterios
formales (jurisdiccional o no) y criterios funcionales (la condicién de sus miembros, su nombramiento, la
duracion del mandato o su revocabilidad).

A tal fin, para abordar esta cuestion hemos de remontarnos a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea (TJUE), de 27 de abril de 1994, Almelo y otros (Asunto C-393/92), donde el Tribunal
identificaba seis criterios que confieren la condicién de “6rgano jurisdiccional”: el origen legal del 6rgano;
su permanencia; el cardcter obligatorio de su jurisdiccion; el cardcter contradictorio del procedimiento; la
aplicacion de normas juridicas y la independencia (considerando 21). De este modo, concluia que la
peticion de justicia que se producia en el marco de un procedimiento finalizaba con una decision calificable
con el cardcter de “jurisdiccional”.

De esta jurisprudencia derivan una serie de criterios determinantes de la naturaleza de “6rgano
Jjurisdiccional” (a los efectos de considerar que es posible que los 6rganos administrativos de control de la
contratacion publica pudieran plantear una cuestion prejudicial). Respecto de los caracteres sefialados,
por un lado, estaria el requisito del origen legal, es decir, el origen legal de la creacién del érgano. En
segundo lugar, seria la vocacién de su nacimiento con cardcter de permanencia, es decir que el mismo no
hubiera sido creado “ad hoc” para conocer de un recurso o asunto concreto. En tercer lugar, el cardcter de
Jjurisdiccion obligatoria, lo cual supone que las partes estan obligadas a dirigirse al érgano para la
resolucion de un litigio, en dos sentidos, ya sea porque las resoluciones que dicta son vinculantes y
coercibles, ya sea porque sus resoluciones administrativas solo son recurribles en via contencioso-
administrativa. Otras notas necesarias serian que el procedimiento fuera contradictorio (que los
interesados pueden presentar escritos de alegaciones y pruebas en apoyo de sus pretensiones y solicitar la
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celebracion de vista publica), que lleven a cabo la aplicacion de normas juridicas, asi como el consabido
cardcter independiente (funciones desarrolladas con plena autonomia, sin vinculo de subordinacion y sin
recibir rdenes ni instrucciones de origen alguno).

Todos estos caracteres tienen un corolario comun, ofrecer la garantia de la independencia y mostrar, desde
el inicio del procedimiento, cudles son todas las reglas sustanciales de desenvolvimiento de una
determinada licitacion. Asi, el documento bdsico donde se han de plasmar estos caracteres como garantia
de la transparencia, igualdad, y no discriminacién son los pliegos, los cuales como veremos suponen
determinadas exigencias que tienen la consideracion de contenido minimo necesario que resultard
invariable, salvo que se produzca su previa modificacion siempre y cuando sea ello posible.

Es decir, los pliegos son los documentos bdsicos y esenciales de cualquier licitacion publica que garantizan
el desenvolvimiento de la licitacion conforme a los principios y garantias legales que rigen el
procedimiento. Los pliegos contienen los derechos y obligaciones de las partes, de tal modo que
unicamente el contrato podrd completar (que no contradecir) los derechos y obligaciones, y concretar el
modo de ejercicio, en su caso de estos. El articulo 139.1 de la LCSP, viene a reflejar legalmente el aforismo
"el pliego es ley del contrato", siendo constante la mencién por la doctrina y los tribunales de recursos
contractuales al cardcter obligatorio y plenamente vinculante de los pliegos para el érgano de
contratacion, para todos los licitadores y para el contratista, como “Lex inter partes” Ello supone la
necesidad y obligacién de que los érganos de contratacion sean rigurosos en su redaccion, asi como los
érganos de resolucion del recurso especial en su aplicacion.

Sobre lo expuesto, conviene hacer referencia al citado Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el
que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual, en lo relativo a la regulacion de la tramitacion del recurso especial. En este sentido, establece
su articulo 1.b) que el objeto de dicho reglamento es el desarrollo de la regulacion del procedimiento del
recurso especial en materia de contratacion. Es conveniente recordar que, en lo que se refiere al contenido
de los pliegos, sefiala en sus articulos 10 y 11, por remision de su disposicién adicional primera, que serd
contenido minimo de los pliegos el establecimiento de la atribucién de la competencia del 6rgano a quien
competa la resolucion del recurso especial en materia de contratacion.

Esta idea logicamente enlaza con las garantias de los administrados, y con el derecho al “juez ordinario
predeterminado por la Ley’, aplicable al dmbito del recurso especial, dada su naturaleza cuasi
Jjurisdiccional, lo cual supone una manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva que comporta la
predeterminacion del érgano que ha de conocer de un asunto con anterioridad a la existencia o al
surgimiento de la controversia concreta. Supone que la ley, con cardcter previo a su actuacion, haya
creado el érgano y lo haya dotado de jurisdiccion y competencia, cuestion que en el dmbito contractual
unicamente puede garantizarse con su plasmacion previa en los pliegos. En este sentido, el articulo 24 de
la Constitucion Espafiola supone segin repetida doctrina del Tribunal Constitucional «que el érgano
judicial haya sido creado por una norma legal invistiéndolo de jurisdiccion y competencia con anterioridad
al hecho motivador de la actuacién o proceso judicial y que su régimen orgdnico y procesal no permita
calificarlo de érgano especial o excepcional (SSTC 210/2009, de 26 de noviembre, y 220/2009, de 21 de
noviembre, entre otras)».

En el supuesto analizado, el anuncio de licitacion y los pliegos no constan que hayan sido publicados con
anterioridad a la denominada “atribucion” o delegacion” al érgano administrativo de resolucion del
recurso especial de la Diputacién Provincial de Huelva, puesto que lo tinico que se ha remitido es una
propuesta elevada al pleno de la corporacion como drgano competente. Tampoco nada mencionan con
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respecto al organo de revision de decisiones en materia contractual. Nada consta en el anuncio de
licitacién y en el pliego de cldusulas administrativas particulares se expresa en la cldusula 19° que: “Si el
contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacién conforme al articulo 44 de la LCSP,
la formalizacién no podrd efectuarse antes de que transcurran quince dias hébiles desde que se remita la
notificacion de la adjudicacion a los licitadores y candidatos”.

Al respecto, no expresando nada ni el anuncio de licitacion ni los pliegos en el momento de su publicacion,
debe estarse a la regla que atribuye la competencia de forma subsidiaria a este Tribunal, ex articulo 10 del
citado Decreto 332/2011, perpetudndose la misma hasta la finalizacion de dicho procedimiento de
contratacion respecto de todos aquellos actos que pudiesen ser susceptibles de recurso especial en
materia de contratacion. Por todo ello, desde dicho momento de la no atribucion de competencia a ningin
érgano especial, es ahora inocuo un acto posterior que altere la competencia, de tal modo que ese posible
acto paccionado entre el Ayuntamiento y la Diputacion que hiciere perder la competencia a este Tribunal
no supondria un desplazamiento de la misma con validez en Derecho en lo relativo al presente
procedimiento de licitacion.

Segundo. Como se ha expuesto, se ha remitido un certificado de la Comisién informativa Asesora General
que remite informacién sobre un procedimiento que habria tramitado dicha comision. El expediente se
habria tramitado con el ndmero 452/2025, y lleva como ribrica “atribucion y delegacion de competencias
para resolucion de recursos especiales en materia de contratacion de recursos contractuales de la
Diputacién Provincial de Huelva’,

Como decimos es una propuesta al pleno que tiene el siguiente contenido:

“La Diputacién Provincial de Huelva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.2 del Decreto 332/2011,
de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales, de
conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios en los términos establecidos en el
articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia y la legislacion vigente en
materia de contratacion publica, ha creado el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Diputacion de Huelva.

Es un dérgano colegiado especializado, que actda con plena independencia funcional, transparencia e
integridad en el ejercicio de sus competencias.

De conformidad con lo establecido en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, publicado en el
BOP nim. 63 de 1 de abril de 2022, es competente para conocer y resolverlos recursos especiales en
materia de contratacion que se formulen frente a los actos y decisiones a que se refiere el articulo 44 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como las reclamaciones requladas en
los articulos 119 y ss. del Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas Directivas de la Unién Europea.

El Tribunal tiene ambito de actuacion respecto de aquellas Entidades Locales de la provincia y sus entes
instrumentales que ostenten la condicion de poderes adjudicadores, cuando hayan atribuido la
competencia al tribunal Administrativo al amparo de lo dispuesto en el ya citado articulo 10.2 del Decreto
332/2011.

En base a lo anteriormente expuesto, elevo al Pleno de la Corporacion la siguiente
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PROPUESTA DE ACUERDO.

UNICO. Atribuir y delegar las competencias para la resolucién de recursos especiales en materia de
contratacion que se formulen frente a los actos y decisiones a que se refiere el articulo 44 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, asi como las reclamaciones reguladas en los articulos
119 y ss. del Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas Directivas de la Unién Europea, correspondientes al Ayuntamiento
de Beas(Huelva), al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion Provincial de
Huelva”’.

En este sentido, el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Excma. Diputacion Provincial de Huelva, publicado el 1 de abril de 2022 en el Boletin
Oficial de la provincia de Huelva nimero 63, expresa en el apartado 2 de su articulo 1 que el dmbito de
actuacion del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion de Huelva es el
siguiente: «(...) b) Entidades Locales de la Provincia de Huelva, sus organismos auténomos y sus entidades
instrumentales que ostenten la condicion de poderes adjudicadores, cuando hayan atribuido la
competencia al Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 322/2011, de 2 de
noviembre»,

Este Reglamento, en cuanto a la atribucion de las competencias en su articulo 1.1 se remite al articulo 46.4
de la LCSPy al citado Decreto autonémico, previendo tnicamente en su disposicion adicional primera, bajo
la rabrica de “Convenios y acuerdos de adhesion’, que «la Diputacién de Huelva mantendrd actualizada y
haré publica la relacion de entidades adheridas, mediante el régimen de convenios o acuerdos de
adhesion, al Tribunal. A tal fin se aprobard un modelo de adhesion al Tribunal».

Por su parte, el mencionado Decreto autonémico recoge en el articulo 10 que la formula o instrumento
juridico para atribuir la competencia a este Tribunal por parte de las Diputaciones provinciales o
Ayuntamientos de gran poblacién serd el convenio, pero no lo recoge respecto de la forma de atribuir la
competencia de los Ayuntamientos al 6rgano que pudieran crear las Diputaciones provinciales. Tampoco lo
expresa el articulo 46.4 de la LCSP. No obstante, la propia disposicion adicional primera del Reglamento del
Tribunal de la Diputacién distingue entre adhesion y convenio.

Al respecto, no le consta a este Tribunal que a la fecha de publicacion de la presente licitacién que se
examina, el convenio o acuerdo de adhesion se haya llevado a cabo, como tampoco se ha podido cotejar
pues si bien el Reglamento de funcionamiento del érgano especial de la Diputacion expresa que
mantendrd actualizada y hard publica la relacion de entidades adheridas, lo cierto es que a dicha fecha
estd publicada una lista en la cual no figura dicho Ayuntamiento* (de cuyo contenido se ha levantado
diligencia por parte de la Secretaria del Tribunal con fecha de 5 de junio de 2025). Tampoco puede llegarse
al conocimiento de ello examinando el resto de informacion publicada en el portal de la Diputacién.

Sobre ello y a efectos de poder clarificar el instrumento juridico vdlido para estimar que la competencia
esté verdaderamente atribuida se ha de partir del articulo 46 apartado 4 de la LCSP, en cuanto sefiala
como se ha expuesto que en «lo relativo a la contratacion en el dmbito de las Corporaciones Locales, la
competencia para resolver los recursos serd establecida por las normas de las Comunidades Auténomas
cuando estas tengan atribuida competencia normativa y de ejecucion en materia de régimen local y
contratacion.

! https://www.diphuelva.es/contenidos/TRIBUNAL-ADMINISTRATIVO-DE-RECURSOS-CONTRACTUALES-DE-LA-DIPUTACION-DE-HUELVA/
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En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion autonémica y sin perjuicio de lo
dispuesto en el pdrrafo siguiente, la competencia para resolver los recursos corresponderd al mismo
érgano al que las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan
atribuido la competencia para resolver los recursos de su dmbito».

Por su parte, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, recoge en su articulo 11, las
competencias de asistencia a los municipios. Entre las competencias de asistencia que puede la provincia
prestar constan, de forma potestativa, la asistencia técnica de informacion, asesoramiento, realizacion de
estudios, elaboracion de planes y disposiciones, formacién y apoyo tecnolégico, recogiéndose tnicamente
de forma obligatoria cuando conforme a su apartado 2 «la provincia deba prestarla a solicitud de los
municipios (...)».

En este sentido, el articulo 12 de la citada Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia,
relativo a la asistencia técnica de la provincia al municipio, no sefiala que esta asistencia se prestard para
la resolucion del recurso especial en materia de contratacion de forma especifica, si bien podria
incardinarse en el apartado j) que sefiala que «en la forma y casos en que lo determine una norma
provincial, prestard obligatoriamente, a peticion del municipio (...), cualquier otra (asistencia) que la
provincia determine por iniciativa propia o a peticion de los ayuntamientos».

Asimismo, el apartado 2 de la citada norma sefiala que: «Por norma provincial se determinardn los
requisitos de asistencia y las formas de financiacion, que en cada caso correspondan, de acuerdo, al
menos, con los criterios de atencién preferente a los municipios de menor poblacién y a los municipios de
insuficiente capacidad econémica y de gestion, asi como la urgencia de la asistencia requerida».

Asi las cosas, se ha de reiterar que el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, sefiala en el articulo 10.1 que en «el
dmbito de las entidades locales andaluzas y de los poderes adjudicadores vinculados a las mismas, la
competencia para el conocimiento y resolucion del recurso especial en materia de contratacion y de las
reclamaciones a que se refiere el articulo 1 de este Decreto corresponderd a los 6rganos propios,
especializados e independientes que creen, que actuardn con plena independencia funcional conforme a
lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y en los
términos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espariol diversas directivas de la
Unién Europea en el dmbito de la contratacion pdblica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales».

En el apartado 2 indica que «De conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios
que atribuye a las provincias el articulo 11.1 ¢) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y en la forma regulada en el
articulo 14.2 de dicha Ley, el conocimiento y resolucion de estos recursos especiales y de las citadas
cuestiones de nulidad y reclamaciones podrdn corresponder a los érganos especializados en esta materia
que puedan crear las Diputaciones Provinciales».

Y por dltimo en el apartado 3 que: «Con la excepcion que se contempla en el pdrrafo segundo de este
apartado, en caso de que las entidades locales y los poderes adjudicadores vinculados a las mismas no
hayan optado por la posibilidad descrita en los apartados anteriores, el Tribunal Administrativo de
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Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia serd el competente para resolver los recursos y
reclamaciones respecto a los actos de dichas entidades.

Cuando los recursos y reclamaciones se interpongan respecto de actos dictados por Diputaciones
Provinciales o municipios de gran poblacion a los que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la atribucion de competencia al Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia exigird la suscripcion de convenio con la persona
titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda en el que se estipulen las condiciones para
sufragar los gastos derivados de esta asuncion de competencias.

Por todo ello, a la vista de la comunicacién remitida por el Ayuntamiento de Beas, de la propuesta de
atribucion y delegacién de competencias al pleno, en los términos reproducidos, e hipotéticamente, para el
caso de tener en cuenta que no se tiene constancia a la fecha de publicacién del anuncio de la presente
licitacion de la existencia de un instrumento juridico de colaboracion, (y no una atribucién unilateral),
entre ambas Administraciones locales que determine la vigencia de esa pretendida delegacion de
competencias (en los términos del articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se hace necesario constatar esa hipotética relacion juridica a efectos de determinar la
competencia, y por ende, la eficacia de dicha atribucién a la que se refiere el posible acuerdo que hubiere
podido realizar ese Ayuntamiento.

En este sentido, se constata que tanto el Ayuntamiento como la Diputacion son dos Administraciones
locales independientes, cada una con su personalidad juridica diferenciada, y teniendo en cuenta el
periodo de tiempo transcurrido desde la fecha de la propuesta de la comision al Pleno (sin saber si ha sido
confirmada), y al no constar el instrumento paccionado con la Diputacion de Huelva, no puede constatarse
la vigencia de tal atribucion de competencia a un drgano, el Tribunal de la Diputacion, que como érgano
delegado no tiene una relacion de dependencia jerdrquica con relacion a dicho Ayuntamiento. Aunque, en
cualquier caso, ninguna virtualidad juridica tendria, dado que no se encuentra publicado ni en los pliegos
ni en el anuncio que sea dicho érgano el competente.

En definitiva, por todo lo expuesto anteriormente en los apartados primero y segundo de este fundamento de
derecho, a la fecha de publicacién del anuncio de la licitacion que ahora se examina, este Tribunal resulta
competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.
Legitimacion como asociacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisidn, procede abordar la legitimacion de la
asociacion empresarial recurrente para la interposicion del presente recurso especial.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que «Podra interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto
del recurso. Estaran también legitimadas para interponer este recurso (...). En todo caso se entendera legitimada
la organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses afectados».
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Sobre la legitimacién activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasién de pronunciarse este Tribunal en
numerosas ocasiones, valga por todas la Resolucidn 143/2016, de 17 de junio, la 214/2017, de 23 de octubre, la
233/2018, de 2 de agosto y la 93/2023, de 15 de febrero, en las que se pone de relieve la abundante doctrina del
Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo existente al respecto y que debe entenderse igualmente aplicable
en el ambito del procedimiento del recurso especial en materia de contratacion, pues la clave comun en todos
los casos esta en el concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacion recurrente. Ello obliga a conocer cuales son los
motivos que sustentan el recurso interpuesto.

El escrito de recurso se interpone contra una clausula concreta del pliego de clausulas administrativas
particulares que tienen como objeto una serie de aspectos que serian coincidentes con los fines que se recogen
en el articulo 3 de sus Estatutos que recoge:

“La difusion, fomento de la fiesta de los toros a ciudadanos e instituciones, asi como la defensa, entendida en toda
la amplitud del término, de los derechos e intereses colectivos e individuales de todos sus asociados.”

A la vista de lo expuesto, podria haber quedado justificado el interés legitimo que ostenta la asociacidn
recurrente para la interposicion del recurso contra el anuncio de licitacién y los pliegos, en el ejercicio de la
representacion y defensa de sus asociados, pues la eventual estimacion de los motivos de aquel redundara en
beneficio de estos. Debe, pues, reconocerse legitimacion a la entidad recurrente al amparo de lo previsto en el
articulo 48 de la LCSP siempre que el recurso especial interpuesto hubiera tenido contenido impugnatorio, lo
cual abordamos a continuacion.

En el supuesto analizado se impugna el PCAP, por lo que debe estimarse la existencia de dicha legitimacion para
la entidad recurrente. Pone de manifiesto que los actos impugnados pudieran impedir o dificultar su acceso en
condiciones de igualdad en la medida en que denuncia una restriccion arbitraria y desproporcionada del acceso
al procedimiento de licitacién. Por tanto, debe admitirse el recurso especial estimando que ostenta ese interés
legitimo.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra el pliego de clausulas administrativas particulares en un
contrato de servicios, cuyo valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector piblico
con la condicién de Administracidén Publica, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en
materia de contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion
contenida en el procedimiento de recurso, se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1
apartado b) de la LCSP.
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QUINTO. Sobre el fondo del recurso: coincidente con un recurso anterior ya resuelto. Efectos de la
estimacion del recurso especial 356/2025, resuelto por la resolucion 396/2025, de 11 de julio en el presente
procedimiento.

Los fundamentos del recurso especial de este recurso 374/2025 son semejantes a los del recurso especial
356/2025 en lo que se refiere a la clausula décima apartado 4, siendo el mismo acto impugnado, y por ello, los
efectos de la nulidad que derivan de la Resolucion 396/2025, de 11 de julio (recurso 356/2025), que implica la
anulacion del pliego y la retroaccion del procedimiento al momento anterior de su dictado, asi como los actos del
expediente de contratacion relacionados con su aprobacidn, debiendo, en su caso, convocarse una nueva
licitacidn, en los términos que se recogen en esa resolucion, supone que, en el presente procedimiento, donde se
han recurrido las mismas cldusulas del pliego de clausulas administrativas particulares, hace desaparecer el
objeto de este recurso especial, es decir supone la pérdida sobrevenida del objeto del recurso. Esta figura no esta
recogida en nuestro ordenamiento juridico contractual pero si en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, de aplicacion supletoria, cuyo articulo
21.1 contempla la desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento como uno de los supuestos de
terminacion del mismo.

Asimismo, como ya ha sefialado este Tribunal en numerosas Resoluciones, por todas ellas, la 72/2021, de 4 de
marzo, la desaparicion del objeto del recurso ha sido considerada en nuestra jurisprudencia como uno de los
modos de terminacion del proceso. De este modo, en recursos dirigidos contra resoluciones o actos
administrativos se ha considerado que desaparecia su objeto cuando circunstancias posteriores les privaban de
eficacia, hasta el punto de determinar la desaparicion real de la controversia.

En consecuencia, procede declarar concluso el procedimiento de recurso por pérdida sobrevenida de su objeto.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal,
ACUERDA

UNICO. Declarar concluso el procedimiento del recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
ASOCIACION ESPANOLA DE PROMOTORES DE ESPECTACULOS TAURINOS (AEPET) contra el pliego de clausulas
administrativas particulares que, entre otra documentacién, rige el procedimiento de licitacién del contrato
denominado «Organizacién de festejos taurinos 2025 del municipio de Beas», expediente nimero 601_2025,
convocado por el Ayuntamiento de Beas (Huelva).

NOTIFIQUESE la presente resolucidn a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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