Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacién administrativa

Gabinete Juridico

Junta de Andalucia
Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo

INFORME AJ-CEETA 2025/43 SOBRE EL REQUERIMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS FUNCIONES Y SINGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS CUERPOS SUPERIOR FACULTATIVO ESPECIALIDAD MEDICINA DEL
TRABAJO Y TECNICO FACULTATIVO ESPECIALIDAD ENFERMERIA DEL TRABAJO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Empleo. Cardcter del informe al Gabinete Juridico. Informe
preceptivo de la Direccion General de Presupuestos sobre una disposicion reglamentaria. No aplicacién del
articulo 24 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2025.

Habiéndose solicitado informe por parte del Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral sobre el
asunto mas arriba mencionado, cimpleme realizar las siguientes

PLANTEAMIENTO

Para la adecuada comprension del informe, resulta de interés reproducir los términos de la peticién
de consulta:

“En fecha 9 de abril de 2024, se dicto el acuerdo de iniciacion del expediente de elaboracion del proyecto de
decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior
Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, del que se remite adjunta la dltima version de fecha 28 de
enero de 2025.

En la tramitacion del citado expediente hemos recibido recientemente el informe de la Direccion General de
Presupuestos que se remite adjunto y que insta a esta consejeria a solicitar al Gabinete Juridico informe respecto
a dos cuestiones: “en primer lugar, la adecuacion de lo regulado en la disposicion transitoria sequnda del
borrador del texto normativo, conforme a la observacion realizada por la Direccion General de Recursos
Humanos y Funcién Pdblica y, en sequndo lugar, las implicaciones derivadas de la ausencia de solicitud del
informe previo a la negociacion llevada a cabo sobre esta materia.”

En consecuencia, le solicito informe relativo a:
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1.- La adecuacion de lo regulado en la disposicion transitoria sequnda del borrador del referido proyecto de
decreto, conforme a la observacién realizada por la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica,
que remito adjunta.

2.- Lasimplicaciones derivadas de la ausencia de solicitud del informe previo a la negociacion llevada a cabo en
mesa sectorial sobre el proyecto de decreto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se encuentra en tramitacion el proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones 'y
singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del
Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta
de Andalucia, lo que determina la necesidad de pedir con caracter preceptivo el informe de la Direccién
General de Presupuestos para que se analice la incidencia econémico-financiera y presupuestaria del citado
proyecto normativo, con arreglo en lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras, puesto en relacién con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante, dicha Direccion General dirige requerimiento, con fecha 16 de abril de 2025, por el que
se suspende el plazo de emision de su informe, con el fin de que se aporte informe del Gabinete Juridico en
el plazo de tres meses donde se examine: en primer lugar, la adecuacién de lo regulado en la Disposicidn
Transitoria Segunda del texto remitido a la normativa vigente; y en segundo lugar, el posible motivo de
nulidad de pleno derecho que podria incurrirse por infraccion del articulo 24.4 de la Ley 7/2024, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025.

En cumplimiento de ese requerimiento de subsanacion, se plantea la presente peticion de informe.

SEGUNDA.- Del oficio de peticion de informe deben extraerse dos tipos de consultas: una primera, de
caracter preceptivo, que afecta a la legalidad ordinaria de una de las disposiciones contenidas en el texto del
proyecto de decreto (la disposicién transitoria segunda), en virtud de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y 78.2 a) del Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, que Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, la cual debera ventilarse en el
informe preceptivo que se pida al Gabinete Juridico durante la tramitacion del proyecto de Decreto, donde
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se analizara la legalidad de todo el texto normativo (no concurriendo motivo suficiente para que se analice
anticipadamente la conformidad a derecho de la disposicién transitoria segunda, cuestionada en el
requerimiento de la Direccion General de Presupuestos); y una segunda que, por tener caracter facultativo,
sera abordada a través del presente informe.

TERCERA.- La Direccién General de Presupuestos invoca la posible vulneracion de lo dispuesto en el
articulo 24.4 de la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2025, al considerar que “el contenido del proyecto normativo ha sido objeto de negociacién en el
dmbito de la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracién General de la Junta de Andalucia, en la que se
observado la regulacion propuesta y se han valorado las observaciones formuladas por las partes
intervinientes”, sin haber solicitado previamente el informe de la Consejeria con competencia en materia de
Hacienda, a través de la Direccién General de Presupuestos.

En primer lugar, a fin de examinar la cuestion sometida a consulta, debemos hacer mencién al
invocado articulo 24 de la Ley 7/2024, que tiene por rlbrica “Requisitos para la determinacién o modificacidn
de retribuciones y demas condiciones de trabajo”, en el que se declara lo siguiente:

“1. La determinacién o modificacion de las retribuciones y demds condiciones de trabajo del personal
del sector publico andaluz a que se refieren los siguientes pdrrafos estard sometida a los informes previos
favorables que se indican:

a) Cuando se refiera al personal funcionario o laboral sujeto al VI Convenio Colectivo del Personal
Laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia se requerird informe de la consejeria con competencia en
materia de Hacienda.

b) En el caso del personal docente no universitario, personal estatutario sanitario, personal de la
Administracion de Justicia, personal investigador y primera experiencia profesional, asi como cualquier otro
personal que preste su servicio en la Junta de Andalucia, y no esté incluido en los pdrrafos a) y ¢) de este
apartado, se requerird informe de las consejerias con competencia en materia de Administracion Pablica y en
materia de Hacienda.

Queda excepcionado el caso del personal de la Administracion de Justicia cuando se refiera al
desarrollo de la aplicacion de la normativa estatal y no tenga incidencia econémica.

¢) Cuando se refiera al personal laboral no sujeto al VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la
Administracion de la Junta de Andalucia se requerird informe de las consejerias con competencia en materia de
sector publico instrumental y en materia de Hacienda.
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2. A efectos de la emision de dichos informes favorables, se entenderdn por determinacion o
modificacion de las retribuciones y demds condiciones de trabajo las siguientes actuaciones:

a) El inicio de la negociacion de convenios, acuerdos colectivos o modificaciones parciales de los
mismos, relativos a retribuciones y demds condiciones de trabajo.

b) La determinacién de las retribuciones de puestos de nueva creacion.

¢) La firma de convenios colectivos, acuerdos o instrumentos similares, asi como sus revisiones y las
adhesiones o extensiones a los mismos o cualquier otra via de modificacion de lo pactado.

d) La aplicacion del convenio colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de los convenios colectivos de ambito sectorial, asi como sus revisiones y las adhesiones o
extensiones a los mismos o cualquier otra via de modificacion de lo pactado.

e) La determinacion o modificacion de las condiciones retributivas o de trabajo establecidas mediante
contrato individual del personal laboral cuando no vengan reguladas en todo o en parte mediante convenio
colectivo.

f) La modificacion de la naturaleza de la relacion de trabajo, aunque no conlleve modificacién de
condiciones retributivas, cuando pudiera comprometer presupuestos de ejercicios futuros.

g) El otorgamiento de cualquier clase de mejoras salariales de tipo unilateral, con cardcter individual o
colectivo, aunque se deriven de la aplicacion extensiva del régimen retributivo del personal funcionario.

h) La determinacidn de las retribuciones correspondientes al personal contratado en el exterior.

i) La adopcién de pactos en el marco de sistemas de mediacién y conciliacién, asi como, en su caso, el
acceso a arbitraje, en aquellas materias que tengan incidencia en la naturaleza de las relaciones laborales, en
las retribuciones o en la aplicacion de las medidas de ajuste presupuestario, sin perjuicio de lo establecido en la
disposicion adicional novena de la presente ley.

3. Los informes a que se refiere el presente articulo serdn emitidos con arreglo al procedimiento y
alcance previsto en los pdrrafos siguientes:

a) Los informes serdn solicitados por el 6rgano competente en materia de personal.
b) La solicitud de informe ird acompafiada de la siguiente documentacion:

1.° Para el supuesto del apartado 2.a), la solicitud deberd incluir una memoria en donde se hagan
constar los aspectos objeto de negociacion y una estimacion de la incidencia econémico-financiera que, en su
caso, pudiera derivarse.
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2.° Para el resto de los supuestos del apartado 2, la solicitud incorporard el correspondiente proyecto o
propuesta, acompariando una memoria explicativa, con estimacion detallada del coste que, en su caso, pudiera
derivarse de cada una de las condiciones o componentes retributivos que se pretenda negociar, pactar o
determinar. Asimismo, contendrd una valoracién global y un andlisis pormenorizado relativo a la adecuacion
de la propuesta a las prescripciones que sobre gasto de personal del sector ptblico se establecen en la presente
ley y normativa aplicable. En su caso, la memoria deberd abordar la incidencia del proyecto en la naturaleza de
las relaciones laborales.

¢) Los informes se emitirdn en el plazo mdximo de quince dias en el supuesto del apartado 2.a), y en el
plazo maximo de un mes para el resto de los supuestos del apartado 2, en ambos casos a contar desde la
recepcion del expediente completo. Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido los citados informes, se
entenderd que el sentido de los mismos es desfavorable.

d) En el supuesto del apartado 2.a), los informes analizaran los componentes retributivos y demds
condiciones de trabajo, asi como los parametros que permitan valorar la incidencia econdmico-financiera de
las actuaciones en las que debe enmarcarse la negociacion.

En el resto de los supuestos del apartado 2, los informes analizardn todos aquellos extremos relativos a
naturaleza, condiciones de trabajo y mejoras, asi como sobre aquellos otros de los que se deriven consecuencias
directas o indirectas en materia de gasto publico, tanto para el ejercicio corriente como para ejercicios futuros,
y, especialmente, en lo que se refiere a la determinacion de la masa salarial correspondiente y al control de su
crecimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18.

4. Serdn nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados o los contratos suscritos en esta materia en
contra de un informe desfavorable o con omision de la solicitud del mismo, asi como los pactos que impliquen
crecimientos salariales para ejercicios sucesivos contrarios a los que determinen las futuras leyes del
Presupuesto. Dichos supuestos dardn lugar, en su caso, a la prdctica de las diligencias y apertura de los
procedimientos para la determinacion y exigencia de las responsabilidades que procedan y a la devolucién de
las cantidades indebidamente percibidas en los términos previstos en la legislacion vigente.

5. La determinacién o modificacion de las retribuciones y demds condiciones de trabajo del personal de
las universidades de titularidad publica se regird por el articulo 22.2 y 3”.

El supuesto que justificaria la peticion de informe debe sustentarse, a tenor de lo expuesto en el
requerimiento formulado por la Direccién General de Presupuestos, en el articulo 24.2 a) de la Ley 7/2024,
que considera determinacidén o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de trabajo “El inicio
de la negociacion de convenios, acuerdos colectivos o modificaciones parciales de los mismos, relativos a
retribuciones y demds condiciones de trabajo”, al entender que la negociacion llevada a cabo en el seno de la
Mesa Sectorial de Negociacién de la Administracién General de la Junta de Andalucia para la redaccién del
texto del proyecto de Decreto requiere el informe preceptivo de la Consejeria con competencia en materia de
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Hacienda, cuya omision comportaria la nulidad de pleno derecho conforme a lo dispuesto en el articulo 24.4
de la Ley 7/2024.

CUARTA.- Entrando a examinar el posible vicio que se denuncia, debe distinguirse el tipo de
actuacion asi como la norma de aplicacion en cuya virtud se requiere el preceptivo informe de la Direccidn
General de Presupuestos.

En cuanto al tipo de actuacion, no estamos ante un acuerdo que se adopta y adquiere efectos en el
marco de la negociacion colectiva sino ante una disposicion reglamentaria cuya aprobacion le corresponde
al Consejo de Gobierno, por lo que no resulta de aplicacion del articulo 24.2 a) de la Ley 7/2024.

Por su parte, segin lo dispuesto en el articulo 1 del Proyecto de Decreto, tiene por objeto regular las
funciones y singularidades administrativas aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad
Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracion General
de la Junta de Andalucia previstos en la disposicion adicional quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la
Funcion Publica de Andalucia, afectando a la fijacién de las retribuciones complementarias por complemento
de destino, conforme a lo establecido en la disposicion transitoria segunda.

Dado que el proyecto de decreto afecta a la determinacidn de las retribuciones complementarias
(complemento de destino) debe ser objeto de negociacion colectiva en virtud de lo dispuesto en el articulo
85.1 b) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Pulblica de Andalucia. No obstante, que se inicie un
proceso negociador no implica necesariamente que las partes deban alcanzar un pacto o acuerdo, lo que en
el presente caso no ha ocurrido, dado que -seglin la documentacion remitida- no se acredita en ningln caso
la formalizacion de ningun acuerdo firmado por la representacion de las partes concurrentes en la
negociacion, sino que sélo se ha abierto un proceso donde se ha podido negociar sobre el texto de la norma,
a través del cual las distintas organizaciones mas representativas del personal funcionario han realizado las
alegaciones y valoraciones oportunas, pero en ninglin caso se ha alcanzado un pacto o acuerdo suscrito por
las partes negociadoras, el cual ademas sélo adquiriria validez y eficacia con la aprobacién del 6rgano de
gobierno de la Administracion de la Comunidad Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
38.3 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico .

En este sentido, debe destacarse que el articulo 24.2 a) de la Ley 7/2024 pretende someter a informe
aquellos convenios, acuerdo colectivos o modificaciones parciales de los mismos que fijen retribuciones o
condiciones de trabajo, tanto al inicio de la negociacion como a la firma de los mismos, lo que sin duda
ocurrira con aquellos convenios o acuerdos tramitados conforme al Estatuto de los Trabajadores o aquellos
que se acuerdan al margen de los requisitos y formalidades del Titulo Il del Estatuto de los Trabajadores
(también llamados extraestatutarios). Es decir, dada la eficacia de esos acuerdos sobre las retribuciones y
condiciones laborales del personal requieren del necesario informe de la Direccion General de Presupuestos.
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Sin embargo, en nuestro caso, en ninglin caso se ha iniciado una negociaciéon encaminada a la adopcion de
un acuerdo que por si mismo tenga eficacia sobre las retribuciones o condiciones de trabajo del personal
funcionario, sino que se ha abierto un proceso negociador sobre el texto de una norma de rango
reglamentario, la cual puede sufrir multiples avatares y modificaciones durante su tramitacién cuyo
procedimiento de elaboracién viene determinado por la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, adquiriendo sélo validez y eficacia tras su aprobacién por el Consejo de
Gobierno y posterior publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En su virtud, la forma de la
decision no sera de lade un Acuerdo del Consejo de Gobierno sino Decreto acordado en Consejo de Gobierno,
conforme el articulo 46.2 de la Ley 6/2006.

QUINTA.- Por otro lado, el precepto que determina la necesidad del informe de la Direcciéon General
de Presupuesto no obedece a lo expresamente establecido en el articulo 24 de la Ley 7/2024, sino que viene
determinado por lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, tras su modificacion por el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, que manifiesta:

“I. Los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, las
propuestas de planes con contenido econdmico-financiero, de contratos y de convenios y cualquier otra
actuacién de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus agencias y consorcios adscritos que afecte o
pudiera afectar a los ingresos y gastos publicos, deberdn valorar sus repercusiones y efectos sobre los ejercicios
presupuestarios a los que se extienda su vigencia, y atenerse a las disponibilidades presupuestarias.

2. La Consejeria competente en materia de Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuestos,
informard preceptivamente sobre la incidencia econémico-financiera y presupuestaria de los proyectos o
propuestas de actuaciones, en el plazo de diez dias hdbiles, en los siguientes supuestos:

a) Los anteproyectos de Ley y proyectos de Decretos Legislativos.
b) Los proyectos de disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno.

¢) Los proyectos de disposiciones reglamentarias competencia de las personas titulares de las
Consejerias. Se exceptuan las bases reguladoras de subvenciones financiadas con Fondos Europeos que sean
informadas por la Direccion General de Fondos Europeos, conforme a la normativa de aplicacién
correspondiente, siempre que su financiacion se realice exclusivamente con cargo a dicha fuente de
financiacion.
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d) Las propuestas de planes o estrategias con contenido econémico-financiero. En particular, no
tendrdn esta consideracion los acuerdos del Consejo de Gobierno mediante los que se insta o aprueba la
formulacion de planes o estrategias; asi como los textos ya formulados en aquellos casos en los que estos
contengan un epigrafe especifico en el que se haga constar expresamente que no presentan incidencia
economica-financiera y presupuestaria.

e) La propuesta de resolucion de las convocatorias para acogerse al régimen de conciertos educativos
y la renovacion de estos; los proyectos de conciertos sociales y convenios o conciertos sanitarios y la
modificacion de los mismos; y la propuesta de contratos de concesion de servicios en los dmbitos sanitarios y
sociales que no sean informados por la Oficina Andaluza de Evaluacién Financiera. En estos supuestos se emitird
un informe unificado de cardcter anual, siempre que la incidencia econémica-financiera y presupuestaria de
cada una de ellas sea cuantificable individualmente.
Sien el transcurso del afio, una vez emitido el informe unificado, se solicita informe para un concierto o contrato
de concesion de servicios, se informard este en coherencia con el informe unificado emitido y dentro de las
disponibilidades presupuestarias existentes.

f) Los demds proyectos o propuestas de acuerdos, de convenios y de cualquier compromiso que
adquieran la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias y consorcios adscritos que tengan o
pudieran tener incidencia econémico-financiera sobre futuros ejercicios presupuestarios, siempre que no
consten en el expediente administrativo documentos contables de imputacion a créditos presupuestarios por
las autorizaciones o compromisos de gastos del ejercicio corriente o futuros. En especial se excluyen, dada la
existencia de documentos contables para las autorizaciones o compromisos de gastos, todos aquellos derivados
de convenios; contratos publicos o privados; encargos de ejecucion a medios propios; gastos derivados de la
aplicacién de los mecanismos de financiacién de las entidades del sector publico andaluz con cargo a
aportaciones del Presupuesto de la Comunidad Auténoma; subvenciones excepcionales; y las convocatorias de
subvenciones y ayudas publicas, salvo las tramitadas con cargo al Programa de Fomento de Empleo Agrario
(PFEA).

3.El 6rgano administrativo correspondiente valorard el impacto econdémico-financiero y
presupuestario en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en el caso de anteproyectos de ley y proyectos
de decretos legislativos y de disposiciones reglamentarias, o en una memoria econémica cuando se trate de
propuestas de planes o estrategias con contenido econémico-financiero y para cualquier otra actuacion que
requiera informe de acuerdo con los pdrrafos e) y f) anteriores. Dichas memorias pondran de manifiesto al
menos, una estimacién de su incidencia sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y
efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su vigencia, con referencia a las
disponibilidades presupuestarias.

Las memorias serdn elaboradas conforme a la Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo y remitidas por el 6rgano administrativo designado por cada Consejeria, agencia
o consorcio adscrito a la Direccion General de Presupuestos.
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4. Analizada por la Direccion General de Presupuestos la memoria, si de ella se desprende que el
proyecto o propuesta no tiene incidencia economica o que teniéndola estd dentro de las disponibilidades
presupuestarias existentes tanto en el ejercicio corriente como en ejercicios futuros, se emitird informe
simplificado en el plazo de cinco dias hdbiles, que se limitard a constatar la ausencia de incidencia econémica
o la existencia de disponibilidad presupuestaria.

5. En todo caso, el plazo de emision del informe quedard interrumpido cuando por la Direccién General
de Presupuestos se solicite subsanacion de deficiencias, ampliacion de la informacién o aportacién de
documentos necesarios para emitir el mismo. De no atenderse a la subsanacién o ampliacion en el plazo de tres
meses, se entenderd que el rgano proponente desiste de la peticion de dicho informe.

6. Se habilita con cardcter excepcional a la Consejeria competente en materia de Hacienda, a través de
Resolucion dictada por la Direccion General de Presupuestos, a excluir de informe por su escaso impacto
econdmico o cualquier otra circunstancia debidamente motivada, actuaciones contempladas en el apartado 2.
Asimismo, se autoriza a la Direccion General de Presupuestos a dictar instrucciones en ejecucion de lo previsto
en la presente norma”.

El transcrito articulo 35 de la Ley 3/2004 relaciona los supuestos con arreglo a los cuales resulta
preceptivo el informe de la Direcciéon General Presupuestos, a fin de determinar la incidencia econdémico
financiera y presupuestaria de la actuacion sometida a informe; y a tales efectos, separa y diferencia el
supuesto que se corresponde con “Los proyectos de disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de
Gobierno”, contemplado en la letra b) del articulo 35.2, al que se refiere el proyecto aludido en el oficio de
consulta, frente al resto supuestos entre los que no se encuentran expresamente comprendidos los acuerdos
que tengan por objeto la determinacion o modificacién de las condiciones de trabajo, a los que se refiere el
articulo 24 de la Ley 7/2024, por cuanto aparecen regulados en una norma distinta la cual impone ademas
unos tramites diferentes. Muestra de que Ley 3/2004 se ocupa de unos supuestos distintos de los regulados
en la ley presupuestaria se refleja en que la citada Ley 3/2024 justifica su aprobacion en su predmbulo a través
de una ley independiente a la Ley de Presupuestos (donde se regulan los requisitos para la determinacion o
modificacidn de las retribuciones y demas condiciones de trabajo), al sefialar “en cuanto que, si bien son, por
regla general, instrumentos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de politica econémica reflejados
en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, no guardan relacion directa con el
contenido propio del citado texto legal”.

Es mas, la Ley 3/2004 en su version original no relacionaba los diferentes supuestos que obligaban a
la peticién de informe preceptivo de la Direccién General de Presupuestos , sino que remitia a un posterior
Decreto el establecimiento de aquellos proyectos o propuestas de actuaciones sobre cuya incidencia
econémico-financiera debia informar preceptivamente la Consejeria de Economia y Hacienda, a través de la
Direccion General de Presupuestos. En cumplimiento de ese mandato legal, se aprueba el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econémico-financiera (derogado tacitamente), en el que se recogen dichos supuestos en su
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articulo 2, entre los que no aparecen mencionados especificamente los acuerdos que determinen o
modifiquen las retribuciones y demds condiciones de trabajo; sino que, al margen de esos supuestos,
apartadamente la Disposicion Adicional Unica sefiala lo siguiente: “I. Los informes y autorizaciones
preceptivos que deba emitir la Consejeria de Economia y Hacienda en el dmbito salarial o retributivo conforme
a la normativa de aplicacion, se solicitaran en la forma que, en su caso, se determine mediante Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda”. Es decir, la vigente Ley 3/2004, como en su version original, cuyo
desarrollo legislativo se llevd a cabo a través del Decreto 162/2006, contempla los supuestos en que se
requiere el informe de la Direccidon General de Presupuestos, entre los que no deben entenderse
comprendidos los supuestos a los que se refiere la ley presupuestaria en su articulo 24.

Por su parte, el informe requerido a través del articulo 35 de la Ley 3/2004 se separa en su tramitacion
del exigido en el articulo 24 de la Ley 7/2024. Asi, en el primero de los informes debe evacuarse en el plazo de
diez dias habiles, debiendo valorar la incidencia econdmico-financiera y presupuestaria del proyecto, tanto
en el ejercicio corriente como de los ejercicios futuros, con base en la denominada “Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo” (MAIN) que debe confeccionar y remitir el 6rgano administrativo correspondiente. Sin
embargo, el informe ex articulo 24 de la Ley 7/2024 debe recaer en el plazo maximo de quince dias (para el
supuesto del articulo 24.2 a), frente al plazo de un mes establecido para el resto de supuestos del apartado
2), debiendo analizar los componentes retributivos y demas condiciones de trabajo, asi como los pardmetros
que permitan valorar la incidencia econémico-financiera de las actuaciones en las que debe enmarcarse la
negociacion, con base en una memoria que dista de la llamada MAIN (que serd elaborada conforme a la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo). Ademas, si bien no se
prevé conforme el articulo 35 de la Ley 3/2004 que el transcurso del plazo establecido para la emisidn del
informe determine el caracter desfavorable del mismo, por el contrario, para el informe sefialado en el
articulo 24 de la Ley 7/2004 se declara que “Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido los citados informes,
se entenderd que el sentido de los mismos es desfavorable”.

De acuerdo con lo anterior, y dada las notables diferencias en la regulacién concedida para ambos
informes, debe concluirse que los proyectos de disposiciones reglamentarias (como tiene lugar en el caso
examinado) se someten al informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley 3/2004 (al encontrarse incardinado en el supuesto contemplado en la
letra b) del apartado segundo del citado precepto), sin que deba sujetarse al articulo 24 de la Ley 7/2024, que
no extiende su aplicacion al supuesto que tiene por objeto la aprobacién de una disposicion reglamentaria.

En su virtud, y de acuerdo con las consideraciones juridicas anteriores, se alcanzan las siguientes
conclusiones:

Primera.- La conformidad a derecho de la disposicién transitoria segunda del Proyecto de Decreto,
cuya peticidn de consulta es preceptiva en virtud de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24
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de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y 78.2 a) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, que Aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, debera ventilarse en el informe preceptivo que
se pida al Gabinete Juridico durante la tramitacidn del proyecto de Decreto, donde se analizaré la legalidad
de todo texto normativo (no concurriendo motivo suficiente para que se analice anticipadamente la
conformidad a derecho de la disposicidn transitoria segunda, cuestionada en el requerimiento de la Direccidn
General de Presupuestos)

Segunda.- El proyecto de Decreto por el que se regulan las funciones y singularidades administrativas
aplicables a los Cuerpos Superior Facultativo especialidad Medicina del Trabajo y Técnico Facultativo
especialidad Enfermeria del Trabajo de la Administracién General de la Junta de Andalucia no incurre en
infraccion del articulo 24 de la Ley 7/2024 de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2025. Asimismo, no se considera que la negociacion sobre el texto de la norma
reglamentaria, desarrollada en el seno de la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracién General de
la Junta de Andalucia, constituya un acuerdo o pacto que deba someterse al articulo 24 de la citada Ley
7/2024.

Es cuanto tengo el honor de someter a su consideracion.
EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA

Fdo.- Antonio J. Cornejo Pineda
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