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ANALISIS PREVIO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLAN DETERMINADOS
ASPECTOS DEL DECRETO 126/2017, DE 25 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
ORDENACION DE LA CAZA EN ANDALUCIA.

Recibido el proyecto de orden citado en el encabezamiento, remitido por la Direcciéon General de
Politica Forestal y Biodiversidad (Borrador inicial), el presente informe se emite en cumplimiento de lo
dispuesto en la Instruccion de 7 de febrero de 2023 de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente
y Economia Azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, como
requisito previo a la iniciacion formal del procedimiento, en orden a determinar el rango de la norma y los
trdmites que hayan de ser cumplimentados por el dérgano directivo, introduciendo en su caso las
observaciones que se estimen oportunas desde el punto de vista técnico-juridico y no de oportunidad.

Una vez analizado el borrador inicial del proyecto normativo mencionado en el encabezamientoy la
documentacidn que se acompafia, se hacen las siguientes consideraciones.

PRIMERA.- OBJETO.

El texto del proyecto normativo que nos ocupa tiene por objeto desarrollar determinados aspectos
del Reglamento de Ordenacion de la Caza, aprobado mediante el Decreto 126/2017 y adaptarse al contexto
normativo vigente en materia de procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas,
avanzando en la implantacion de la administracion electrénica.

SEGUNDA.- FUNDAMENTO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO.

1.1. Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el proyecto
normativo que nos ocupa parten del articulo 45.2 de la Constitucion Espafiola que establece el derecho
general de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado, asi como la obligacién de los poderes
publicos de velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

Asimismo el articulo 148.1 de la Constitucion Espafiola dispone que las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias, entre otras, sobre gestién en materia de proteccién del medio ambiente,
montes y aprovechamientos forestales, o caza y pesca fluvial.

Igualmente hay que tener en cuenta el articulo 149.1.23° de la Constitucidn Espafiola que atribuye la
competencia al Estado para dictar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.
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Las competencias autondmicas en materia medioambiental, se prevén en el articulo 57.2 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia que establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia en materia de caza y pesca fluvial y lacustre, que incluye en todo caso la planificacién y la
regulacion de estas materias; y la regulacion del régimen de intervencién administrativa de la caza y la
pesca, de la vigilancia y aprovechamiento cinegético y piscicolas.

Asimismo cumple indicar que el Estatuto de Autonomia para Andalucia tiene como objetivo basico
de la comunidad auténoma en el articulo 10.3.7° la mejora de la calidad de vida de los andaluces y
andaluzas, mediante la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente. Asimismo, establece en el
articulo 28 el derecho de todas las personas a vivir en un medio ambiente equilibrado, sostenible y
saludable, asi como a disfrutar de los recursos naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de
igualdad, debiendo hacer un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las
generaciones futuras, de acuerdo con lo que determinen las leyes, garantizando este derecho mediante
una adecuada proteccién de la diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos, el patrimonio natural, el
paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales.

Entre los principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma, en el articulo
37.1.20° se encuentra el respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales y
garantizando la calidad del agua y del aire.

Asimismo, y de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio ambiente, corresponde a esta
Consejeria el ejercicio, entre otras, de las competencias en materia de caza que ostenta la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Ademas, la Disposicién Adicional Primera del Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se
aprueba el vigente Reglamento de Ordenacidon de la Caza en Andalucia, relativa los “Modelos de solicitud
y comunicacion previa.”habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de caza, para
que mediante Orden apruebe los modelos de solicitud y comunicaciéon a los que se refiere dicho
Reglamento, que determinaran los modelos o sistemas de presentacidn, acceso y notificacion electrénica
de los procedimientos, de conformidad con el articulo 66.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y la previsiones del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

1.2. En cuanto al rango normativo, resulta adecuada su aprobacién mediante orden de la Consejera de
Sostenibilidad y Medio Ambiente de acuerdo con lo establecido en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como el articulo 26.2
a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, conforme a las
competencias de esta Consejeria que se establecen en el articulo 9 del Decreto del Presidente 6/2024, de
29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias y la Disposicion Adicional Primera del Decreto 126/2017,
de 25 dejulio.

1.3. Finalmente, hay que tener en cuenta las competencias que, en la presente materia, tiene asignadas
esta Consejeria en virtud de los articulos 1, 3 y 8 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.
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Por todo lo anterior, se considera conforme a Derecho, tanto el rango de la norma proyectada
como la competencia que se ejerce.

TERCERA.- ESTRUCTURAY CONTENIDO.
El proyecto de Orden tiene la siguiente estructura:

Parte expositiva, en la que exponen los antecedentes de la norma y los argumentos que han
motivado la elaboracidn de la Orden proyectada.

Parte dispositiva, que consta de 16 articulos, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y diez anexos , sin embargo en la MAIN (pag. 5) se indica que la
norma contiene, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogativa, siendo mas adecuado decir
“derogatoria”, dos disposiciones finalesy diez Anexos, por lo que seria conveniente su correccion.

Sin perjuicio del analisis en profundidad del texto resultante de la tramitacién normativa que se
realice en el informe preceptivo, se realizan las siguientes observaciones en relacion con su contenido:

A) Titulo.

El titulo del proyecto normativo se adapta a lo dispuesto en la regla n° 7 de las Directrices de técnica
normativa aprobadas mediante la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de
la Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, en virtud de la cual “La redaccion del nombre
deberd ser clara y concisa y evitard la inclusion de descripciones propias de la parte dispositiva. Deberd
reflefar con exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su
contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicion”.

B) Parte expositiva.

En cuanto a la redaccién y formato de la parte expositiva, resulta conforme con las Directrices de
técnica normativa (n° 11y siguientes), no obstante en este amplio expositivo se echa en falta la referencia
a la la Disposicion Adicional Primera del Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se aprueba el vigente
Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia, relativa los “ Modelos de solicitud y comunicacion
previa.”que habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de caza, a la aprobacion
de la norma que nos ocupa.

De igual manera, convendria hacer referencia al Plan Andaluz de Caza 2023-2033, aprobado mediante
Decreto 232/2023, de 19 de septiembre, que tiene entre su objetivos la publicacion de la orden que nos
ocupa, en desarrollo de determinados aspectos del Reglamento de Ordenacion de la Caza, aprobado
mediante el Decreto 126/2017.
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C) Parte dispositiva.

« Articulo 2. Se propone eliminar la conjuncién “y” , dado que el enunciado que precede a la
conjuncién no corresponde gramaticalmente con los elementos seriados por tratarse de una
consecuencia: “.., que estara disponible en la ventanilla electronica de la Consejeria competente
en materia de caza.”

«  Articulo 3. Dada la multitud de conflictos juridicos que se plantean en esta Consejeria, en relacién
con las modificaciones territoriales de los acotados, en los que esta Administracién Gnicamente
tiene que analizar la aparente correccion formal de las actuaciones, se propone la conveniencia
de indicar en la norma que nos ocupa, la ausencia de competencias de esta Administracion para
resolver cuestiones correspondientes al orden civil relacionadas con esta materia, dado que esta
Consejeria segun reiterada jurisprudencia, no puede resolver conflictos de derechos de propiedad
o de disposicion de derechos, por ser un pronunciamiento reservado al orden civil.

« Alo largo del texto, se menciona en varias ocasiones que el objeto es “desarrollar determinados
aspectos del Decreto 126/2017, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza”,
siendo mas correcto hablar de “desarrollar determinados aspectos del Reglamento de
Ordenacién de la Caza, aprobado mediante el Decreto 126/2017”.

CUARTA.- INFORME DE VALORACION DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

El articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en su redaccion
dada por el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia establece
que “El organo competente en materia de impulso, coordinacion y seguimiento de las actuaciones
encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa informard, con cardcter preceptivo y
no vinculante, los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demds disposiciones reglamentarias,
previamente a su aprobacion, en lo relativo al cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en los
articulos 7 bis y 7 ter, con excepcion de lo recogido en el apartado 1 de este articulo. En la emision del
informe se comprobara el cumplimiento de los principios del articulo 3.2 en relacion con la evaluacion de
Impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.”

Por otro lado la Disposicién transitoria segunda del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
relativa a la “Emision del informe de valoracion de la MAIN” establece que “En tanto no se cree y apruebe
la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.”

A la vista de lo expuesto se procede por esta Secretaria General Técnica a la emision del presente
informe de valoracién de la MAIN del proyecto que nos ocupa.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

GUILLERMO ALAMEDA MARTIN 23/07/2025

VERIFICACION

PAG. 417

Es copia auténtica de documento electrénico



A

El apartado 3 del articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que “E/ procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se
iniciard en la Consejeria competente mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto de ley
que ird acompafiado por la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), donde se
recoja y unifique toda la informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una
estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendrd su aprobacion. Dicha
memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa vigente en materia de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la
Junta de Andalucia.”

Por su parte, el apartado 1 del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia,
establece que “La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el documento en el
que se recoge y unifica toda la informacion que se acomparia, como tramite preceptivo, a los
anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones reglamentarias,
Justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacion de los impactos que en diferentes
ambitos de la realidad tendrd su aprobacion.”

De acuerdo con lo anterior con fecha 23/04/2025 ha sido suscrita por la persona titular de la
Direccidon General de Politica Forestal y Biodiversidad, como centro directivo impulsor, la Memoria de
Analisis de impacto Normativo del anteproyecto que nos ocupa.

De conformidad con lo anterior y con lo establecido en al articulo 7.bis del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa
de la Junta de Andalucia, y lo recogido en el apartado 2 de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14
de mayo de 2024, la MAIN recoge adecuadamente todos los apartados indicados a continuacién:

a) Oportunidad de la norma.
b) Contenidoy analisis juridico.
c) Impacto econdémico-financiero y presupuestario.

o

)

) Evaluacion de las cargas administrativas.

) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

Medios electrdnicos.

Evaluacion de otros impactos.

Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta piblica previa.
Descripcion de la tramitacion.

Impacto en la proteccion de datos personales.

Evaluacion ex post.

> 0

= o Qa
= =

—
x =
<

Por lo expuesto, se considera que la MAIN examinada es conforme con el contenido del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y de la Guia metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

No obstante, cabe realizar las siguientes observaciones a su contenido:
« Resumen Ejecutivo. 4. Tramitacion. Informes y dictdmenes recabados: en este apartado deberan

indicarse los recabados o que se pretende recabar en posteriores fases de la tramitacion, incluyendo los
preceptivos y los facultativos.
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Asimismo convendria introducir un analisis del impacto econémico que supondria la sustitucion del
precinto fisico que se recoge en apartado 1 del articulo 13, por la aplicacién de un registro electrénico de
capturas a través de una aplicacion mdvil, conectado a un servidor central que permite almacenar y
procesar esos datos. A este respecto se recuerda que la jurisprudencia del TS permite una remision a
futuros momentos para los costes cuya completa determinacién puede resultar imposible en el momento
de aprobarse aquél, pero al menos es preciso la elaboracion de una estimacion aproximada que tenga en
cuenta las variables que puedan producirse, tal y como se indica en las las Sentencias de 23 de diciembre
de 2021, dictadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Sevilla, dentro de los procedimientos ordinarios nim. 719/2017 y nim. 720/2017.

QUINTA.- TRANSPARENCIA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

En aras del cumplimiento de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, la
documentacidn que conforma el expediente debe ser accesibles a la ciudadania a través del Portal de la
Junta de Andalucia (apartado Transparencia).

En consecuencia, la documentacion remitida, asi como el borrador del anteproyecto de orden seran
objeto de publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia, en el momento en que, en su caso, se sometan
al tramite de audiencia o informacién publica, de acuerdo con el articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y el articulo 13.1 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEXTA.- TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion de la norma se debera tener en cuenta lo establecido
en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad auténoma de
Andalucia, en los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 2 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, en los articulos 7 y siguientes del Decreto
622/2019, de 27 diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como lo establecido en la Instruccidén de 7 de
febrero de 2023 de la de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre
elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

Una vez la Consejera haya firmado el conforme al Acuerdo de Inicio, y tras la remision del presente
informe al érgano directivo, se seguiran los siguientes tramites:

1. Esta Secretaria General Técnica procedera a la solicitud de los siguientes informes preceptivos:

« Informe del Servicio de Organizacién y Simplificacion Administrativa, de la Secretaria
General para la Administracion Publica, de conformidad con el articulo 8 del Decreto
260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Junta de Andalucia, dado que la disposicién afecta a materias
relacionadas con la organizacidén administrativa.

« Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos en cumplimiento de lo establecido en el articulo
35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
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financieras, en el que se regula la emisidn de informe sobre las actuaciones con incidencia
econdémico-financiera.

« Informe del Delegado de Proteccidn de Datos de esta Consejeria de conformidad con lo
establecido en el articulo 39.1.b) y ¢) del Reglamento General de Proteccion de Datos (UE)
2016/679.

2. En cuanto al procedimiento de elaboracién de la orden es preciso que el érgano directivo recabe los
siguientes informes :

« En relacidn a informe de evaluacién de impacto de género, este se debera tramitar de acuerdo
con lo establecido en los articulos 4, 5 y 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

« Sometemos a su consideracion la solicitud del informe del Pleno del Consejo Andaluz de
Biodiversidad, de acuerdo con el articulo 13.1 a) del Decreto 530/2004, de 16 de noviembre, por el
que se regula la composicidn, las funciones y el régimen de funcionamiento del Consejo Andaluz
de Biodiversidad, dado que se trata de un “proyectos de reglamento” que afecta a las
competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de caza, sin perjuicio de la
obligacion de que el Comité de caza de dicho Consejo deba emitir su informe preceptivo en
aplicacion del articulo 14. 2a) de la misma norma, taly como se recoje en la MAIN, en la que se se
indica que “el presente proyecto de Orden fue llevado al Comité de Caza del Consejo Andaluz de
Biodliversidad, el 26 de mayo de 2025, para su conocimiento e informe.”

«  Sometemos a su consideracion la remision del texto de referencia para el estudio de los 6rganos
directivos centrales de esta Consejeria cuyas competencias puedan verse afectadas por la
regulacién proyectada, asi como al de otras Consejerias y Organos, de acuerdo con lo previsto en
el Decreto del Presidente 2/2019, de la Vicepresidencia y sobre la reestructuracién de Consejerias.

« Asimismo, se reitera la necesidad de dejar constancia en la tramitacion del expediente del
cumplimiento de la publicidad del proyecto, memorias e informes que establece el articulo 13.1
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia, y articulo 7 d) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién pablica y buen gobierno.

SEPTIMA.- CONCLUSION.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, quedamos a la espera de la remision del texto resultante
adaptado en su caso al presente informe, a fin de proseguir su tramitacion, recabando la firma de Acuerdo
de Inicio por parte de la Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

EL TECNICO SUPERIOR DEL SERVICIO
DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo.: Leonardo Quintanilla Hernandez.

VB. EL JEFE DEL SERVICIO
DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo. Francisco Javier Sdnchez Nocea

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Fdo.: Guillermo Alameda Martin
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