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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL AMBITO DE LA SIERRA DE LA SAGRA.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Analizado el mismo se efectian las siguientes
consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su ambito juridico.

El objeto del proyecto consiste en la aprobacién del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del ambito de la Sierra de La Sagra.

Por otro lado, el proyecto consta de un predmbulo, dos articulos, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales y un Anexo (Borrador Inicial 1, junio, 2025).

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacion a la misma, se acompaiia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)
y acuerdo de inicio.

Indicar que la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia
para la emision del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1
bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como son, concretamente, aspectos del procedimiento admi-
nistrativo (letra b.4°), de la creacién de nuevos 6rganos (letra b.6°) y de la evaluacién de las cargas adminis-
trativas (letra d). Para su elaboracion se encuentra la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno. Asi:
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1°) En relacién a los “procedimientos administrativos”, dicho aspecto se recoge, en los epig-
rafes 3.1.3. “Procedimientos administrativos” , 3.1.3.1. “Simplificacién administrativa de los procedimientos
administrativos”y 2.3.5. “Principio de eficacia”. De los mismos, se destaca lo siguiente:

a) En el epigrafe 3.1.3. “Procedimientos administrativos”, se expone que “El proyecto de decreto es-
tablece un régimen de autorizacién y comunicacion para el desarrollo de determinadas actuaciones que se regird, con ca-
rdcter general, por lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Admi-
nistraciones Publicas, en el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, en sus aspectos bdsicos, en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, ...Pese a que el procedimiento establece un régimen de intervencion de la Administracion en el dmbito del
PORN no implica la necesidad de alta en el Registro de Procedimientos y Servicios ya que existe otro ya inscrito con la
misma fundamentacién juridica, el procedimiento 727 "Actuaciones en EENN Protegidos de Andalucia".

b) En el 3.1.3.1. “Simplificacion administrativa de los procedimientos administrativos”, se indica
expone que “..... Por otro lado, en relacion a los factores tenidos en cuenta a la hora de fijar el plazo méximo de
duracién de los procedimientos administrativos (2 meses), sefialar que se ha tomado como referencia el plazo de dos mes-
es establecido en el articulo 16.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios naturales
protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion, para la resolucion de las solicitudes de
autorizacion relativas a actuaciones en suelo no urbanizable sujetas asi mismo a autorizacion o licencia urbanistica. Des -
tacar que este plazo ya supone una reduccion del plazo previsto, con cardcter general, en el articulo 21 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

En relacion con lo anterior en el epigrafe 2.3.5. “Principio de eficiencia”, ademas de lo expuesto
anteriormente, se afiade que “...La experiencia acumulada a lo largo de los afios en la gestion del espacio y la disponi-
bilidad de recursos humanos para atender las tareas vinculadas a la resolucién de los procedimientos de autorizacion,

recomiendan el plazo de 2 meses que se ha establecido...”.

Por lo tanto, en base a lo expuesto en dichos epigrafes, se entiende que se habria de concretar
mas los factores por los que se establece el plazo maximo de duracidn para ese plazo maximo de duracién
de los procedimientos (2 meses), asi como el disefio funcional que esquematiza el flujo de cada procedi-
miento (Anexo IV Disefio funcional de procedimiento genérico), acorde con el articulo 7 bis 1 b) 4° del Decre-
t0 622/2019, de 27 de diciembre, y el apartado 2.3.2.d de la Guia Metodoldgica.

Por Gltimo, en relacién al tema procedimental de las autorizaciones, y al objeto de complemen-
tar lo expuesto en dicho tema, se destaca lo recogido en el epigrafe 5.2. “Identificacién de los criterios de
reduccion de cargas administrativa” en relacion a aquellas autorizaciones que se rigen por su normativa
especifica o sectorial y que se encuentra recogido dicho aspecto en el epigrafe 8.2 del Anexo del proyecto de
decreto.

2°) Con respecto a la evaluacién de las cargas administrativas: Se destaca lo expuesto en los si-
guientes epigrafes:

a) En el epigrafe 3.1.3.2. “Cargas administrativas de los procedimientos administrativos”, viene a
recoger lo que ya se ha expuesto en el epigrafe 3.1.3 “procedimiento administrativo” en lo relativo al procedi-
miento y al plazo maximo.

b) En el epigrafe 3.1.3.1. “Simplificacién administrativa de los procedimientos administrativos”, de
indica que “..El proyecto de decreto establece nuevas cargas administrativas en dmbito del PORN , tanto para los terre-
nos que son ZEC como para las zonas incluidas que estdn fuera de la ZEC. Esto es asi en el caso de la ZEC porque el plan de
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gestion actualmente en vigor desarrolla una normativa...”. En el mismo sentido, se pronuncia el Resumen ejecutivo
de la memoria.

c) En el epigrafe 5. “Evaluacion de las cargas administrativas”, se recoge:

- En el epigrafe 5.1. “Identificacion de las cargas administrativas”. En este epigrafe lo que se recoge
solamente es una relacion de las distintas actividades que quedan sujetas a autorizacién y a comunicacion.

- En relacién al epigrafe 5.2. “Identificacion de los criterios de reduccion de cargas administrativa’,
se destaca lo siguiente en relacion a los criterios empleados: “Los criterios utilizados para la reduccién de cargas
administrativas y que son « Sustitucion del régimen de autorizacién por una comunicacién susceptible de comprobacion
ulterior. « La eliminacion de redundancias o solapamientos en procedimientos que implican la reiteracién de una misma
carga, lo que ha permitido eliminar las dobles autorizaciones. « Mejoras tecnoldgicas y acceso por medios electrénicos que
permita evitar los desplazamientos o reiteraciones en las cargas.  Coordinacién efectiva entre érganos o Administraciones
para eliminar trdmites concurrentes o solapados o para establecer mecanismos de tramitacion de procedimientos
complejos. « Reduccién de los plazos de tramitacién...”

- En el epigrafe 5.3. “Medicion de las cargas administrativas y su reduccion”. Del mismo se resalta
lo siguiente: “El régimen de autorizacién es nuevo ya que el Plan de Gestién de las Sierras del Nordeste ES 61440005 no
tiene una regulacion de usos y actividades ni un régimen de autorizacién y comunicacién por lo que no se disponen de
datos de partida para conocer el nivel a autorizaciones y comunicaciones. En este punto se identifican los procedimientos
727 Actuaciones en EENN Protegidos de Andalucia: autorizacién y comunicaciones, y 736 Turismo Activo. A partir del pro -
cedimiento 727 de los valores de referencia de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, se definen los costes unitarios para la comunicacion y autorizacion”.

En citado epigrafe 5.3 se introduce lo que seria el Anexo VI Identificacion y medicién de cargas
administrativas, en el que figuran las cargas administrativas identificadas y su coste unitario. Se observa que
en el citado epigrafe 5.3 y en el Anexo VI se hace mencidn al procedimiento 736 “Turismo Activo”, sin indicar a
qué se refiere, y sin que en otra parte de la memoria se haga mencion al mismo.

Igualmente en dicho epigrafe 5.3 se expone: ..Observaciones: Se ha obtenido un ahorro de las cargas
administrativas soportadas debido a la tramitacion telemdtica que evita el desplazamiento. (*) En el caso de que en la
misma norma se regulen varios procedimientos deberd cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos. De acuerdo con
todo lo expuesto en el epigrafe 5 de esta MAIN, la valoracién de las cargas directas del proyecto normativo aplicando el
método de valoracion de cargas administrativas y de su reduccion, de la Administracién del Estado segun la Guia Meto-
dolégica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, es la siguiente.

Coste Unitario:

Coste directo de las cargas administrativas Coste unitario en € (empresas)
1. Presentar una solicitud presencialmente 80

2. Presentar una solicitud electrénica 5

3. Presentacion de una comunicacion presencialmente 30

4. Presentacion de una comunicacion electrénicamente 2

5. Aportacién de datos 2

6. Presentacion de un informe y memoria 500

7. Llevanza de libros 300

8. Llevanza de libros en via electronica 150

Frecuencia:
La frecuencia, cudntas veces al afio debe cumplimentarse un trdmite, es variable y viene condicionada por facto-
res socioeconémicos no relacionados con el cumplimiento de la norma.
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Poblacion:

El ndmero de empresas afectadas por la norma es, igualmente, variable y viene condicionado por factores so-
cioeconémicos no relacionados con el cumplimiento de la norma. Por otra parte, en el espacio operan tanto empresas con
domicilio social en este territorio como empresas fordneas’.

En relacidn a lo expuesto anteriormente, se observa que no se hace una identificacion y
cuantificacion de las cargas administrativas referidas a cada procedimiento administrativo en concreto de
autorizacion, asi como de las correspondientes comunicaciones. Por otro lado, en el Anexo | Plan de Orde-
nacién de los Recursos Naturales (PORN) en el dmbito de Sierra de Sagra, se hace mencidn en el epigrafe 6.6.
Investigacion a que: “Se garantizara la coordinacion de las actuaciones en materia de investigacion que des-
arrollen la Consejeria competente en materia de medio ambiente, las universidades, centros de investigacion y
otras entidades, para asegurar la transferencia de informacién y el mdximo aprovechamiento de los re-
sultados cientificos, tanto en las tareas de gestion como en el aprovechamiento sostenible de los recursos (pa-
gina 159). En relacion a ello, se hace la observacion de que la informacion que se dé a la Consejeria por di-
chos centros se habria de valorar su consideracion de carga administrativa.

3°) En lo relativo a la “creacion de nuevos érganos” y la acreditacion de la no coincidencia de
funciones y atribuciones con las de otros dérganos existentes, en el epigrafe 3.1.6. “Creacion de nuevos
6rganos’, se indica que “el proyecto de decreto no crea nuevos 6rganos” A este respecto, en el texto propues-
to no figura la creacién de nuevos érganos.

1Il. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo treinta y uno: Se recoge que “Por todo lo anterior, y a efectos de lo previsto en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
en la elaboracion de la disposicion se han respetado los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, principios que quedan recogidos en la_memoria de cumplimien-
to de los principios de buena regulacién’.

Se observa que se hace mencion a la memoria de cumplimiento de principio de cumplimiento de los
principios de buena regulacion, en lugar de la actual Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), tras
la redaccion del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, efectuada por el Decreto-Ley 3/2024, de
6 de febrero; memoria, ademas, que es la que se acompafia a la peticion.

Articulo 2. Régimen de proteccion y gestion y medidas de conservacion.

Se dispone en la letra b) que “El Plan de Gestion de la Sierra de La Sagra (Sierras del Nordeste)
aprobado por la Orden de 13 de mayo de 2015, en todo aquello que no contradiga al PORN”.

Seria aconsejable que se pusiera en conexion con la disposicién derogatoria en la que se establece
dicho régimen.
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Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

Se observa que en el texto propuesto no se recoge un régimen transitorio al que si se hace mencién
en la MAIN, la cual en el epigrafe 3.2.5. “Entrada en vigor y régimen transitorio” establece que “La disposicion
final establece que el proyecto normativo entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia. La norma establece un régimen transitorio en relaciéon con el DECRETO
98/2005, de 11 abril, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Natural Sierra de Castril, en lo que se refiere a los terrenos pertenecientes al
término municipal de Huétor”.

ANEXO I: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) en el ambito de Sierra de Sagra.

- Epigrafe 8.3.1.Procedimiento de autorizacién.
Apartado 3:

a) Enrelacién a las solicitudes, se tendria que tener en consideracidn el criterio de reduccién de
cargas y simplificaciéon documental, consistente en la normalizacién documental, de conformidad con el
articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Ademas, en relacion a la aprobacion de los
formularios, se recuerda que los mismos deberian ser objeto de normalizacion e inscripcion en el Registro de
Procedimientos y Servicios, conforme al articulo 12.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Ademas, se considera que en el proyecto se podria habilitar expresamente a la Direccién General
de Espacios Naturales Protegidos para que aprobara (modificar y suprimir) formularios homologados de
solicitudes de autorizacién (también de comunicaciones), que facilitara a los interesados el cumplimiento de
estas cargas administrativas, y reduzcan errores y requerimientos de subsanacién de las solicitudes
presentadas con deficiencias en la cumplimentacién de los datos e informacién requeridos.

Se tendria que tener en consideracidn, con respecto a la exigencia de datos y documentos, el
articulo 28.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los interesados_deberdn aportar al pro-
cedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con
lo dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podrdn aportar cualquier otro documento
que estimen conveniente”; asi como el articulo 12.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que
“Los formularios indicardn claramente qué datos o documentos son de aportacién obligatoria_por asi exigirlo
la normativa aplicable”.

Asimismo, en relacion a la documentacion y datos que se exijan, se habria de tener en cuenta el
derecho de no aportar documentos que obren en poder de la Administracidn de la Junta de Andalucia, asi
como en otras Administraciones Publicas, salvo que se oponga el interesado; y ello, en los términos que se
recogen en el articulo 28 de la Ley 39/2015, 15 de octubre. En dicho sentido, se establece en el articulo 6.3 b)
del Decreto 622/2019, de 27 de noviembre, como criterio de reduccion de cargas y simplificacion
documental "La supresion o reduccion de la documentacion requerida a las personas interesadas y su posible
sustitucion por transmisiones de datos o la presentacion de declaraciones responsables”.

b) En relacién a la referencia de la “Delegacion Territorial”, seria aconsejable que se complementara
con la expresién “o Delegacién Provincial”, acorde con lo dispuesto en los articulos 35 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre y 2 del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se regula la organizacién territorial pro-
vincial de la Administracién de la Junta de Andalucia, al objeto de recoger las distintas formas de organi-
zacion territorial periférica. Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.
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Apartado 4: Se establece que “En cuanto al lugar y medio de presentacion de la solicitud de
autorizacion, se ajustara a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en los articulos 26
y 27 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y serdn los siguientes: a) Por internet, en formato electrénico, en
el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, o en cualquier punto de acceso
electronico que ostente la condicion de sede electrénica, tal como dispone el articulo 17.4 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre. b) De manera presencial, en soporte papel, en la sede de la Delegacion
Territorial competente en materia de medio ambiente en Granada, en cualquier otra oficina de atencion en
materia de registros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
¢) La presentacién en formato electrénico, sera obligatoria para las personas juridicas, entidades sin
personalidad juridica, personas representantes de las anteriores y otros sujetos que, conforme al articulo 14.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estén obligados a relacionarse por medios electrénicos con la
Administracion Publica”

a) Seria aconsejable que se revisara la redaccion, al objeto de una mayor claridad, distinguiendo en
el texto los sujetos obligados a relacionarse electrénicamente de lo que no lo estan. Asi, los sujetos
obligados a relacionarse electrénicamente (articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre) podran presen -
tar la solicitud y documentacién en cualquiera de los registros electrdnicos establecidos en el articulo 16.4
a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, siendo el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia uno de
ellos, acorde con el articulos 26 del Decreto 622/2016, de 27 de diciembre.

Y, por otro lado, los sujetos que no estdn obligados relacionarse electrénicamente (personas fi-
sicas no obligadas conforme al articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre) que pueden presentar la
solicitud y documentacién en el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, en cuanto que tienen
derecho a relacionarse electronicamente, asi como en el resto de registros y lugares, conforme al 16.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, siendo uno de los lugares del citado articulo 16.4 las oficinas de asistencia en
materia de registro en las que se puede presentar la documentacion de manera presencial (articulo 27.3 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

b) Por dltimo, con respecto a la letra a), se recuerda que los puntos de acceso electrénicos se
encuentran regulados en el articulo 14.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Igualmente se recuerda
que la Sede electronica general de la Administracion de la Junta de Andalucia ha sido creada por la Orden de
25 de abril de 2022, siendo el acceso al Registro Electrénico Unico uno de los contenidos de la Sede electré -
nica. Por Ultimo, se habria que tener en cuenta que el articulo 17.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
estd referido a que aquellas actuaciones de los interesados, que requieran identificacién o firma por medio
electrénicos electrénica, tendran lugar necesariamente en puntos de acceso electrénico que ostenten la
condicidn de sede electrénico.

Apartado 5: Se recomienda que se revisara, al objeto de una redaccién mas acorde con el articulo
68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Apartado 7: “El plazo mdximo para resolver y notificar la resolucion expresa del procedimiento de
autorizacién no podrd exceder de dos meses, a contar desde la fecha de entrada de la solicitud en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, de conformidad con el articulo 16.4 de la Ley
2/1989, de 18 de julio, y de acuerdo con el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.
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Si se entiende correctamente lo dispuesto en el articulo 16.4° de la Ley 2/1989, de 18 de julio, se
trata de una previsién aplicable Gnicamente en el supuesto de que se trate de “autorizaciones a otorgar por
la Agencia de Medio Ambiente que se requieran en virtud de la presente Ley, cuando tuvieren por objeto
actividades sujetas a autorizacion o licencia en materia urbanistica” -apartado 1° del articulo 16 del texto
legal-. De hecho, el apartado 4° del articulo 16 al que se remite el PORN, dispone que “transcurridos dos
meses a partir de la fecha en que la solicitud hubiere tenido entrada en la Agencia de Medio Ambiente sin
que se notifique informe alguno a la Administracion urbanistica competente, ésta podrd otorgar la preceptiva
licencia o autorizacion”.

Es decir, el plazo maximo de dos meses establecido en el articulo 16.4° de la Ley 2/1989, de 18 de
julio, no seria aplicable a los procedimientos administrativos para conceder autorizaciones que no tuvieran
por objeto actividades sujetas a autorizacion o licencia en materia urbanistica. En este sentido, en la MAIN,
se hace referencia al plazo de dos meses del articulo 16.4 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, no aplicable sino
como referencia en lugar del plazo de tres meses del articulo 21.3. b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Epigrafe 8.3.2. Procedimiento de comunicacién.

a) Con respecto a la comunicacidn, se observa que ni en este epigrafe ni en el 8.2. “Régimen de
intervencion administrativa” contienen prevision alguna en relacion con lo establecido en el articulo 69.3° de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone que “3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones
permitirdn, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su pre-
sentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las Ad -
ministraciones Puablicas. No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, la comunicacion podrd presentarse
dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion correspondiente lo prevea expre-
samente”.

En este sentido -aunque pudiera entender implicito-, quiza sea conveniente especificar lo que
proceda, reforzando asi el principio de seguridad juridica, al objeto de evitar duda de si la comunicacion se
refiere a mera puesta en conocimiento de una informacién o es la comunicacion del articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, debiéndose evitar emplear el término comunicacion cuando no sea la establecida
en dicho articulo. En el supuesto de que lo pretendido sea aplicar a estas comunicaciones el régimen
general establecido en el primer parrafo del articulo 69.3°, bastaria con incluir en este epigrafe 8.2 una
prevision en este sentido.

b) Por ultimo, en relacién con la existencia de formularios de comunicacion, se recuerda que el arti-
culo 69.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “las Administraciones Publicas tendrdn permanen-
temente publicados y actualizados modelos de declaracion responsable y de comunicacién, fécilmente accesi-
bles a los interesados”. Ademas, como ya se ha expuesto en las consideraciones al epigrafe 8.3, los modelos
normalizados deberian recoger de manera expresay detallada los datos necesarios que para cada caso exige
la norma para poder entender que se puede ejercer el derecho o iniciar la actividad.
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