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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,
PARA LA FINANCIACION DE PLANES DE FORMACION DIRIGIDOS A LA CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO DE LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON EL DIALOGO SOCIAL Y LA NEGOCIACION
COLECTIVA, EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

DATOS GENERALES

Organo proponente DIRECCION GENERAL DE | Fecha
FORMACION PROFESIO-
NAL PARA EL EMPLEO

Tipo de disposicion Proyecto de Ley.

Decreto Legislativo.

Decreto.

Orden. X

Titulo de la disposicion Orden por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesiéon de subvenciones publicas, en régi-
men de concurrencia competitiva, para la financia-
cion de planes de formacion dirigidos a la capacitaciéon
para el desarrollo de las funciones relacionadas con el
didlogo social y la  negociacion colectiva, en el &mbi-
to de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Tipo de Memoria Normal X Abreviada [J
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Impulsar planes de formacion que incluyan actividades
formativas dirigidas a la capacitacion de personas
vinculadas a organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales para el desarrollo de las funciones
relacionadas con el didlogo social y la negociacion
colectiva, en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Objetivos que se persigue

1. Establecer un nuevo marco normativo para el fomento
de empleo destinado a las personas vinculadas con las
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales
integrando en un Unico texto todas aquellas medidas
dirigidas a favorecer las relaciones laborales, el dialogo
social y la negociacion colectiva para la creaciéon de
empleo de calidad.

2. Anticipar el primer pago y ampliarlo del 50% al 70%, a
comienzos de afio 2025, para facilitar a las organizacio-
nes beneficiarias el mantenimiento del empleo y mejo-
rar los niveles de cualificacion y formacion de las per-
sonas integrantes de los Agentes Sociales.

3. Flexibilizar el procedimiento de concesién y justifica-
cion de la linea de subvenciones 6.2 denominada «Ca-
pacitacion para el desarrollo de funciones relacionadas
con el Didlogo Social y la Negociacion Colectiva»

4. Adaptar la nueva normativa al Real Decreto
818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan
los programas comunes de activacion para el em-
pleo del Sistema Nacional de Empleo que viene a confi-
gurar los contenidos esenciales de los programas de
formacion dirigidos a la capacitacion para el desarrollo
de las funciones relacionadas con el dialogo social y
la negociacién colectiva.

Principales alternativas consideradas

No se han considerado otras alternativas

2. CONTENIDO
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Estructura de la propuesta La presente orden deroga la Orden de de mayo de 2021
y contiene veintiocho articulos, una disposicién adicio-
nal, una disposicion transitoria , una disposicién deroga-
toria y una disposicion final.

Normas afectadas Se deroga la Orden de 5 de mayo de 2021, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas, en régimen de concurrencia
competitiva, para la financiacion de planes de formacion
dirigidos a la capacitacion para el desarrollo de las
funciones relacionadas con el dialogo social y la
negociacion colectiva, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Consulta piiblica previa si X NoO

Fecha de la consulta: Del 14/02/2024 al 06/03/2024
Publicacién en el Portal Web de la Junta de Andalucia

Resultado y valoracién Se han presentado alegaciones por parte de las  si-
guientes Entidades:

« Asociacion Profesional de Trabajadores Auténomos
de Andalucia (ATA Andalucia)
« Sindicato de Enfermeria Andalucia (SATSE)

La Asociacion Profesional de Trabajadores Autbnomos
de Andalucia no presenta ninguna aportaciéon a la con-
sulta  publica, limitdndose exclusivamente a motivar la
necesidad de incluirla como entidad beneficiaria de la
subvencién. Esta necesidad viene justificada por su la-
bor de intermediacion ante las Administraciones Publi-
cas y por el deber de ser consultadas cuando se dise-
fien politicas publicas que puedan afectar a sus tra-
bajadores.
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Impacto econémico

Impacto econémico direc-
to

SiX NoO
Efectos econémicos positi-
vos en la medida en la que
establece una fuente de
creacion de empleo.

Impacto econémico

indirecto

SiX No O
Mejora en datos de empleo
Aumento cotizaciones de la
Seguridad Social

Impacto
presupuestario

econdmico-financiero

y

Afecta solo al 6rgano SiX NoO
directivo proponente
Afecta a otros Organos sid0 NOX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

Presupuesto 2025:
1.755.169,00€
-Transferencias corrientes

Capitulo IV

-Partida Presupuestaria:
1400180000 G/32D/
48302/00

S0534

-Fuente: Aportaciones fina-
listas del Estado

Cuantificacion del
incremento o decremento
de los gastos, por un lado,
y de los ingresos, por otro

No supone un incremento
de gasto

-Su aplicacion no requerird
de dotaciones econémicas
adicionales, debiendo apro-
vecharse los recursos eco-
némicos existentes

-No estan previstos otros
futuros costes presupues-
tarios

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

sid NOX
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Incorpora nuevas cargas administrativas

Sid NOX

Supone una simplificacion de procedimientos

sidd NOX

Afecta a cargas administrativas

SiX NoO

Impacto de género

La norma posee pertinen-
cia a género

NO O SI X

No se dispone de datos de
género de convocatorias
pasadas. Se incluye en la
nueva Orden lo obligacion
de las entidades de incluir
los datos desglosados en

Impacto sobre la infancia y la adolescen-
cia

la memoria de justifica-
cién  final.
La norma posee relevan- | NO X SI[J

cia sobre la infancia y la
adolescencia.

En caso de que la norma
posea relevancia de sobre
la infancia y la adolescen-
cia, indicar si el impacto es
positivo 0 negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevan-
cia sobre la familia.

NO X sI [

En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto
es positivo 0 negativo

Medios electrdnicos

La norma requiere de
tecnologias de la
informacion y la

comunicacion.

NO X SsI

En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalu-
cia:

NO O sSIO

Impacto en la proteccion de datos per-

La norma tiene impacto en
la proteccion de datos

NO [0 Sl X Tratamiento
de datos por parte de la

sonales )
personales DGFPE y de las entidades
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beneficiarias.

Otros impactos 1.

6. EVALUACION EX POST

Evaluacidon normativa SiX NOO

Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total: ’
Evaluaciones periédicas: SI X NO O Plazo/s:

6rgano propuesto para la evaluacion -Modalidad presencial aula virtual: Se realizaran diligen-
cias de seguimiento desde la Direccion general (DG) de
FPE.

-Modalidad presencial aula fisica: Las Delegaciones
Territoriales (DT) se encargan de realizar visitas in situ
a la totalidad de las actividades llevadas a cabo.

En la medida que sea posible compatibilizar con su eje-

cucion.
Identificacion de objetivos a evaluar 1. Cumplimiento de los programas de formacion
Identificacion de impactos a evaluar 1. Participacion desglosada por sexo y personas con dis-
capacidad.

2. Temética formativa actualizada

3. Adecuacién del perfil docente

1. Andlisis de la justificacion por la DGFPE
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Herramientas de evaluacion para cada 2. Informes de seguimiento realizados por DT
objetivo

Herramientas de evaluacion para cada | 1. Calculo de personas beneficiarias y coste alumnado/

. hora
impacto 2. Base de datos por provincias

3. Encuestas de calidad
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1. MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

La presente memoria de analisis del impacto normativo del Proyecto de Orden se ha elaborado de
conformidad con lo establecido en la guia metodolégica aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de
2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodolégica para la elaboracién de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en virtud de las modificaciones establecidas en los articulos 7, 7
bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el
empleo en el &mbito laboral, establece en su articulo 6.8 la financiacion de las acciones formativas dirigidas
a la capacitacién para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo
social, resefiando que, para tal fin, se destinard la cuantia que anualmente establezca la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

La Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio,
por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral, en relaciéon con la oferta formativa de las administraciones
competentes y su financiacién, y se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
publicas destinadas a su financiacion, en su articulo 1.5 letra d) establece que “Las acciones formativas
dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion colectiva y el
dialogo social, que se financiaran y ejecutaran de acuerdo con las bases reguladoras especificas que se
establezcan a estos efectos, segun lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta del Real Decreto
694/2017, de 3 de julio.”

La Junta de Andalucia, consciente de la importancia de fomentar el dialogo social y la negociacién colectiva
en el ambito territorial de nuestra Comunidad Autbnoma, como unas herramientas poderosas de cara a la
creacion de empleo y, que el mismo, sea de calidad, es decir, como instrumentos tendentes a la mejora de
los niveles de empleabilidad de las personas trabajadoras de Andalucia, aprueba mediante esta norma
juridica, en el ejercicio de las antes citadas competencias ejecutivas en materia de Formacién Profesional
para el Empleo, las bases reguladoras de unas subvenciones destinadas, precisamente, a los actores
fundamentales de esta cuestion, como son los Agentes Econdémicos y Sociales con el objetivo de mejorar
los niveles de cualificacion y formacién de las personas integrantes de estos Agentes.
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2.2. Alternativas de regulacién existentes para afrontar la situacién que se plantea

No se plantean situaciones alternativas

2.3. Justificacién de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién

La presente orden cumple con los principios de buena regulacion, de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, se atiende a los principios de necesidad y eficacia, al estar la iniciativa normativa justificada en el marco
del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral. De la misma manera, en
cumplimiento del principio de proporcionalidad, la norma se limita a la regulacién imprescindible para el
establecimiento de las bases reguladoras.

Por otra parte, en virtud del principio de seguridad juridica, la presente orden es coherente con el conjunto
del ordenamiento normativo en su ambito de aplicacion. Igualmente, se ha tenido en cuenta el principio de
transparencia, definiéndose el objeto y &mbito de aplicacién, asi como se ha promovido la participacion de
quienes pudieran ser parte interesada, siendo objeto de dialogo social y de las administraciones
competentes en el proceso de tramitacion de la misma. Por lo que respecta a la igualdad entre mujeres y
hombres, el texto de la norma se atiene a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, y en la Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Igualmente, es necesario traer a colacion lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional 71/2018,
de 21 de junio, la cual reiteré la regla general que atribuye la competencia ejecutiva, respecto a las ayudas
dirigidas a la formacion interna de los Agentes Sociales, a las Comunidades Autbnomas, anulando el primer
parrafo del apartado 1 de la Disposicién Adicional Cuarta del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el
que se desarrolla la citada Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1 Contenido

Mediante la presente Orden se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
publicas, en régimen de concurrencia competitiva, para la financiacion de planes de formacion dirigidos a la
capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con el didlogo social y la negociacién
colectiva, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Proyecto se estructura en un Predmbulo, 28 articulos y una disposicion adicional primera, una disposicion
transitoria primera, una disposicién derogatoria y una disposicion final primera
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3.2 Andlisis juridico

De conformidad con el articulo 63.1 parrafo 1° del Estatuto de Autonomia , la Comunidad Auténoma de
Andalucia mantiene competencias ejecutivas en materia de politicas activas de empleo, estando dichas
competencias atribuidas a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, al amparo de lo
establecido en el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo.

De otro lado, ha de resaltarse que el Proyecto de Orden deroga la Orden de 5 de mayo de 2021 por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas, en régimen de
concurrencia competitiva, para la financiacién de planes de formacién dirigidos a la capacitacion para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo social y la negociacion colectiva, en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. IMPACTO ECONOMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

La aprobacion de las bases reguladoras se plantea como paso previo a una proxima convocatoria de
subvenciones, prevista para septiembre de 2025 que generard un gasto en el presupuesto de la Junta de
Andalucia, que sera financiado con cargo a créditos del presupuesto de la Junta de Andalucia para los
ejercicios 2025 y 2026, en las partidas presupuestarias que se plantean en el siguiente escenario, cuya
concesion queda limitada a las disponibilidades presupuestarias existentes.

Actualmente y con respecto a la partida presupuestaria indicada, queda pendiente de hacer frente a los
siguientes compromisos derivados de convocatorias anteriores:

Total Pagos pendientes en
2025 de convocatorias
anteriores

2° Pagos Pendientes | 2° Pagos Pendientes

Partida presupuestaria Convocatoria 2023 Convocatoria 2024

1400180000 G/32D/48302/00

S0534 545.410,22 € 877.584,50€ 1.422.994,72€

La secuencia de los pagos que se realizan es la siguiente:

a) En las bases reguladoras actuales (2021-2024) se recoge un primer pago del 50% del importe concedido,
una vez dictada la resolucion de concesion, con caracter previo al inicio del proyecto .

b) Un segundo pago del 50 por ciento restante del importe concedido para la totalidad del proyecto, tras la
presentacion por parte de las entidades de la justificacion final.

La nueva forma de pago planteada es del 70% y 30%, una vez autorizada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno , que vendria a dar respuesta a la principal demanda de los sindicatos desde hace afios.
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Bases Reguladoras Primer Pago Pago Final
BBRR 2021 50% 50%
Propuesta nuevas BBRR 70% 30%

Las lineas de ayudas que se establecen en las bases reguladoras y sus posible beneficiarios son:

* Subvenciones destinadas a la financiacion de actividades formativas dirigidas a la capacitacién para
el desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo social dentro del ambito autonémico an-
daluz y la negociacion colectiva. Sus beneficiarios son:

1. Las organizaciones sindicales que participan en dicho ambito, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, asi como las fundacio-
nes u otras entidades constituidas por aquellas para la consecucion de cualesquiera de esos fines.

2. Las asociaciones empresariales que participan en dicho ambito, en los términos establecidos en la
disposicién adicional sexta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, asi como las fundaciones u otras entida-
des constituidas por aquellas para la consecucién de cualesquiera de esos fines.

* Subvenciones destinadas a la financiacién de actividades formativas dirigidas a la capacitacién para
el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion colectiva. Sus beneficiarios son:

1. Las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales de ambito autonémico andaluz que
participan en dicho ambito, asi como las fundaciones u otras entidades constituidas por aquellas pa-
ra la consecucion de aquellos fines.

El importe maximo a percibir por las entidades beneficiarias asi como su metodologia de calculo se
estableceran en las correspondientes convocatorias y se tendra en cuenta, al menos, el presupuesto
destinado a la financiacion de las actividades formativas, la representatividad de las organizaciones
solicitantes en el respectivo ambito, la valoracion técnica obtenida y los modulos econémicos maximos
establecidos en la convocatoria.

Las convocatorias de subvenciones que puedan llegar a celebrarse cuentan con la prevision econémica de
estas transferencias provenientes del Estado con caracter anual y determinadas a través de las conferen-
cias sectoriales correspondientes.

Con respecto al presente ejercicio, en la LXXXVI reunién de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, celebrada el dia 21 de mayo de 2025, se ha aprobado la distribucién de fondos en materia labo-
ral de los Presupuestos Generales del Estado, para su gestion por las Comunidades Autbnomas en el afio
2025, segun los criterios de distribucién aprobados en dicha reunién. De la aplicacion de los mismos se pre-
vé asignar a la Comunidad Auténoma de Andalucia un total de 417.997.869,00 euros.

De los créditos totales, se consignaran en el fondo S0534 la cantidad de 19.270.570,00 euros, de los cuales
corresponden a las Acciones de formacion profesional para el empleo relacionadas con la negociacién co-
lectiva y con el dialogo social, 1.755.169,00 euros. Con cargo a dicho fondo, se va a realizar la convocatoria
de negociacion colectiva asi como el resto de actuaciones previstas en dicho codigo (PEATA, dos proyectos
singulares, ...)

Se concederan las convocatorias de subvenciones con cargo al Programa presupuestario 32D del servicio
18 en la partida presupuestaria siguiente:
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- 1400180000/G/32D/48302/00 S0534

La financiacion de estas subvenciones proviene en su totalidad de fondos de la Administracién General del
Estado y su concesion queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento
de la resolucion de concesién. Los actuales se han consignado en la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 2025 con los costes previstos que se detallan
a continuacion.

El crédito inicial en esta partida es de 1.755.169€, si bien el crédito disponible actualmente es de
14.359,72€, debido a la diferencia provocada por los pagos pendientes de las convocatorias de 2023 y
2024. No obstante, a nivel de vinculacién existe crédito suficiente para hacer frente a la nueva secuencia de
pagos propuesta en las BBRR (70% y 30%) en el caso de que finalmente se llegara a autorizar por Consejo
de Gobierno.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

El proyecto de orden objeto de esta norma ha sido elaborado en virtud de la competencia atribuida en el
articulo 63.1.1° de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia que establece que en materia de Empleo, relaciones laborales y seguridad social corresponden a
la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en materia
de empleo y relaciones laborales, que incluyen en todo caso:

Las politicas activas de empleo, que comprenderan la formacion de los demandantes de empleo y de los
trabajadores en activo, asi como la gestion de las subvenciones correspondientes; la intermediacion laboral
y el fomento del empleo.

Se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza administrativa que deba llevar a cabo
una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma en cuestién, entre
ellas, las tareas necesarias para formular una solicitud, comunicar datos, formular documentos,
conservarlos, etc, implicando para las empresas ciertos sobrecostes destinados al cumplimiento de las
obligaciones que se deriven de la norma.

El presente proyecto de orden tiene por objeto la financiacion de planes de formacién de ambito andaluz,
dirigidos a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con el diadlogo social y la
negociacion colectiva siendo los posibles beneficiarios de estas subvenciones las organizaciones sindicales
0 empresariales con representatividad en la comunidad autonoma de Andalucia.
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La relacion de cargas administrativas que pudieran derivarse del proyecto de bases reguladoras afectan,
fundamentalmente, a las asociaciones sindicales o empresariales que decidan concurrir a las futuras
convocatorias de ayudas, y serian las recogidas a continuacion.

Respecto a la solicitud de subvencion, las entidades que concurran a las ayudas presentaran sus
solicitudes segun modelo normalizado y conforme a los términos y condiciones que se establezcan en la
convocatoria. Las solicitudes se presentaran Unica y exclusivamente de forma telematica, de acuerdo con el
articulo 14.2 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Las solicitudes deben acompafarse de una memoria descriptiva del plan de
formacién que incluya también la documentacién suficiente para la valoraciéon técnica de los proyectos
segun los criterios de valoracién que se concretaran en las respectivas convocatorias. Adicionalmente, en la
solicitud se incluyen determinadas declaraciones responsables.

Las solicitudes seran evaluadas por el érgano colegiado previsto en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, que emitira un informe motivado en el que se concretara el resultado de la evaluacion
efectuada, proponiendo las cantidades asignadas a cada entidad y relacionando asimismo las solicitudes
para las que se propone su denegacioén o inadmisién, con indicacién de la causa.

Dicho d6rgano colegiado, que estara adscrito a la Direccion General competente en materia de Formacion
Profesional para el Empleo, estara formado por, al menos, cuatro vocalias, designadas por resolucion de la
persona titular de dicha Direccién General entre el personal funcionario publico adscrito a los respectivos
servicios, no siendo sus funciones y atribuciones coincidentes con otros érganos ya existentes.

Durante el desarrollo de los planes de formacion y con el fin de garantizar el cumplimiento de las
condiciones que motivan la realizacién de las actividades formativas, estas seran objeto de seguimiento y
control efectivo por la Delegacion Territorial competente en cuyo territorio se desarrollen aquellas. Esto
conlleva que las entidades beneficiarias deban comunicar el inicio de las actividades formativas, las
personas participantes, fecha y lugar de realizacion y las posibles incidencias que se produzcan. Estas
comunicaciones se efectuaran teleméaticamente.

En la fase de justificacion de la subvencion, el proyecto de bases reguladoras establece que la misma se
documentara mediante la aportacion de cuenta justificativa con informe de la persona auditora por lo que las
entidades beneficiarias vienen obligadas a la presentacion de dicho informe con un contenido minimo
establecido también en las bases. No obstante, entre los gastos subvenciones por estas ayudas y como
costes directos, se incluyen los gastos derivados de la realizacion del informe de la persona auditora.

Por todo lo expuesto, se deduce que la mayoria de cargas administrativas para los posibles beneficiarios de
estas ayudas vienen trasladadas desde las obligaciones recogidas en la Ley General de Subvenciones y su
reglamento de desarrollo o bien son necesarias para la correcta evaluacién de los proyectos y la posterior
concesion de la ayuda. Por consiguiente, este centro directivo considera que este proyecto de orden no
genera cargas administrativas adicionales desproporcionadas.
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ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO

DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO

- L - Articulo . .
Tramite o actuacién genérico LPACAP Anotaciones sobre el procedimiento concreto
FASE DE INICIACION
Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62 Art. 14
Notificacién del acuerdo de inicio 89-46 Art. 17

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada
Presentacion de la solicitud 16-66 Art. 10-12
Requerlmlento Qe_ subsanacion o 68 Art. 10
mejora de la solicitud
Respuestg}al requgrlmlento de 68 Art. 10
subsanacién o mejora
Resoluplqn de desistimiento del 68.1 Art. 10
procedimiento
Notl_flc_ac_lon de resolucion de 21 Art. 17
desistimiento

FASE DE INSTRUCCION
Actos de |n_strucmon:,c_o_nsultas, 75 Art. 14
comprobaciones, andlisis, etc.
Alegaciones 76 Art. 15
Periodo de prueba 77-78
Informes 79-81
Audiencia 82
Informacioén publica 83
Presentacion de alegaciones en 76
audiencia o informacién publica
Propuesta de resolucién 88.7 Art. 15
FASE DE FINALIZACION
Resolucion expresa 88.7 Art. 16
Notlflcaqlon/publlca0|on de la 45-46 Art. 17
resolucion
15
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Recursos posibles contra la 112y
resolucion ss.

Art.16

Otras formas de terminaciéon 84

ANEXO V. CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y
PARA LA REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Y| NO

1 ¢Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del X O
procedimiento administrativo?

2 O X
¢ Se eliminan procedimientos previos?
¢El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes? = X

3 ;Se ha realizado una programaciéon temporal de la tramitacion del O X
procedimiento?

4 A tenor de esa programacion, ¢, Es posible reducir el plazo méaximo establecido O X
en la propuesta normativa?

5 ¢ Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de O X
plazos?

6 ¢ Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? | X

7 ¢ Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de tramites? X O

8 ¢Los formularios 0 modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a X O
agilizar su cumplimentacion?

9 ¢, Se promueve la agrupacién documental incorporando en un Unico documento O X
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o
actuaciones de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un
mismo tramite, o en varios si la gestion del procedimiento lo permite?

10 .Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la O X
comprension de los trdmites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de O X
una actividad, ¢ Se promueve la declaracién responsable o la comunicacion
como mecanismos de intervencion administrativa preferentes y alternativos a la
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SI NO
solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacion, de licencia o de
inscripcion en un registro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ¢Se potencia la resolucion O X
automatizada?
13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacién de
documentacién junto a la solicitud:
-¢, Se solicita s6lo la documentacion imprescindible para la resolucion del X O
procedimiento?
-¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones X O
responsables?
-¢Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de X O
solicitud?
- A efectos de subsanacion de la solicitud, ¢ se procede a reclamar todos los do- X O
cumentos que falten?
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
-¢, Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del 0 0
procedimiento?
- ¢Es posible sustituir la aportacion de documentaciéon por declaraciones O O
responsables?
- ¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, O O
por ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar X O
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién, ¢Esta prevista la
utilizacién de redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de
datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto?
16 ¢ Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados X O
documentos o datos a lo largo de la tramitacién del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la
tramitacion del procedimiento:
- ¢, Son necesarios tales informes? 0 0
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ¢ Se ha valorado su sustitucién por un O O
informe potestativo?
18 ¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el X O
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
17
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SI NO

19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro:

- ¢ Esté justificada la existencia de ese Registro? O O

- En caso de serlo, ¢ Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? O O

-¢ Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O O
20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ¢ EIl proceso de trabajo a seguir es X O

claro, conciso y comprensible?

O X

21 ¢ Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan 6rganos o X O

unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta

de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ¢ Existe coordinacion efectiva

entre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
23 ¢ El procedimiento estd dado de alta en RPS? X O
24 ¢El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las X O

especificas derivadas de la norma, ¢Es clara la informacién que se da a las

personas destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la

documentacion que se requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacion del procedimiento? O X

0
27 ¢Es factible la automatizacion del procedimiento? O X

& &
ANEXO VI. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS
ADMINISTRATIVAS
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6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA EN LA FAMILIA

6.1 Impacto de género

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, todas
las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de
Evaluacion del Impacto de Género en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas respecto a
la igualdad de género tras su aprobacion.

19

MARIA EVA MELERO TORRES | 210772005 | pAcina 19730

VERIFICACION __| | | |




A

En esta subvencién que no se ajusta a unas bases reguladoras tipo, en las anteriores convocatorias no se
habia recogido el requisito de informar los datos desglosados por sexo. Conscientes de la importancia de
poder disponer de estos datos para analizar la distribucion y el impacto de la subvencién en cada grupo, las
nuevas bases recogen como medida correctora, la obligatoriedad de que las entidades de dialogo social y
negociacion colectiva informen a la administracién de la participaciéon desglosada por género.

Disponer de estos datos permitira a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo identificar
posibles desigualdades y disefiar politicas en la distribuciéon de los recursos publicos que garanticen el
principio de igualdad efectiva , entre mujeres y hombres que se recoge en la Ley Orgénica 3/2007.

La Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en
las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, supone un hito importante en esta materia,
recogiendo en su Exposicién de Motivos que “la Comision de la Union Europea, ante la constatacion de que
decisiones politicas que, en principio, parecen no sexistas, pueden tener un diferente impacto en las
mujeres y en los hombres, a pesar de que dicha consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara, .../...
elaboré una Guia para la Evaluacion del Impacto en Funcién del Género disefiada para proyectarse en el
seno de la Comision, con objeto de evitar consecuencias negativas no intencionales que favorezcan
situaciones de discriminacion y para mejorar la calidad y la eficacia de las politicas comunitarias”.

De igual manera, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, establece en su articulo 114 que, en el procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones
reglamentarias de la Comunidad Autonoma, se tendrda en cuenta el impacto por razén de género del
contenido de las mismas, mandato que ha resultado plasmado en el articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, por cuanto recoge la obligatoriedad
de que se incorpore de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los proyectos
de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que en el proceso de
tramitacion de esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacién del impacto de género sobre el
contenido de las mismas.

El desarrollo reglamentario de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, se ha llevado a cabo mediante el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género, cuyo articulo 3.2 determina que dicho informe se requerira en la elaboracién de todas las
disposiciones que con caracter reglamentario dicten las personas titulares de las Consejerias en el ejercicio
de la potestad prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia modifica determinados articulos de la Ley
12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
género y de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas
en lo que al Informe de Evaluacién del Impacto de Género refiere. Pese a estas modificaciones se sigue
contemplando la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género como preceptivo
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acomparfiando al acuerdo de iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicién, formando parte
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Segln se establece en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, la elaboracion de la presente propuesta, ha estado inspirada por el
principio de igualdad de trato, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros.

Destacamos en el presente informe dos aspectos que se han tenido en cuenta a la hora de elaborar la
norma. En primer lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la mencionada Ley 12/2007, de 26
de noviembre, figura la integracion transversal del principio de igualdad a lo largo del texto. Y en segundo
lugar, ha sido una constante en el proceso de elaboracion del proyecto normativo la utilizacion del lenguaje
no sexista, de acuerdo con las previsiones de la Orden de 24 de noviembre de 1992, conjunta de la
Consejeria de Gobernacion y de la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, sobre la
eliminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos administrativos, y en la Instruccién de 16 de
marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Segln lo expresado en el articulo 14.4 el érgano colegiado adscrito a la Direccién General de Formacion
para el Empleo que valorard las solicitudes tendrd una representacion paritaria de mujeres y hombres;
cuando ello no sea posible sera equilibrada y, si ain asi no pudiera darse en estas condiciones, se
procurara la participacion de personas de ambos sexos, quedando esta cuestion recogida de manera
expresa en el acta de constitucién del 6rgano. Asi mismo se establece que entre las personas integrantes
del 6rgano colegiado se procurara que al menos una tenga formacion en materia de igualdad de género.

Segun el articulo 18.4 de la Orden, las entidades beneficiarias atenderan al uso del lenguaje no sexista en
todos los materiales, imagenes y documentacion utilizados, evitando asi, la imagen discriminatoria o
estereotipos sexistas y fomentando valores de igualdad, pluralidad de roles y corresponsabilidad entre
hombres y mujeres.

También se incluye en el articulo 18.8 de la Orden, que se adopten medidas de accion positivas en la
participacion equilibrada de hombres y mujeres con el objetivo de eliminar cualquier desigualdad de género.

Asi mismo no cabe ninguna duda de que incorporar entre los criterios de valoracion la imparticion de
acciones formativas relacionadas con la igualdad de género, va a tener un impacto entre las personas que
participen en las mismas en relaciéon a la problematica y dificultades que las mujeres como colectivo aun
sufren y puedan trasladar estas necesidades a la negociacién colectiva y al diadlogo social.

Igualmente se valorara la existencia de formacion en la elaboracion de planes de igualdad, para sus perfiles
negociadores, ya que aunque los sindicatos no estén obligados a tenerlos, el que la representacion sindical
cuente con conocimientos en esta materia puede contribuir a que se implanten con mayor facilidad planes
de igualdad en las empresas, con los beneficios que ello conlleva.
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Como conclusion, puede extraerse que el presente proyecto normativo persigue un impacto positivo en la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en cuanto a la formacion dirigida al didlogo social y la
negociacion colectiva, asi como un compromiso por parte de la DGFPE del estudio de los datos facilitados
por las entidades, con enfoque de género, para lograr una participacion equitativa en todos los niveles de
poder y decision.

6.2 Impacto en la infancia y adolescencia

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su Disposicion Final Primera
modifica la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, estableciendo lo
siguiente: Se modifica el apartado 1 del articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, y queda redactado como sigue:

«1. Todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que apruebe el Consejo de Gobierno y las
demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, segln la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de
1989, y su concrecidn en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que
son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas disposiciones, debera
emitirse un informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluaciéon de enfoque de los
derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas.»

Por tanto, se amplia el &mbito de aplicacion de los informes de evaluacion del enfoque de derechos de la
infancia en la tramitacién de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que debera elaborarse
en los términos previstos en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno

Dado el objeto del presente proyecto, se considera que el mismo no es susceptible de repercutir sobre la
infancia.

6.3 Impacto en la familia

La presente Memoria se redacta en cumplimiento de lo establecido en la disposicién adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de
la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia. La citada disposicion adicional décima exige que las memorias del andlisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia.

El Proyecto de Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de ayudas, en
régimen de concurrencia competitiva, para la financiacion de planes de formacion dirigidos a la capacitacion
para el desarrollo de funciones relacionas con el didlogo social y la negociacion colectiva, en el ambito de la
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Comunidad Auténoma de Andalucia, por lo que la norma propuesta no es susceptible de repercutir sobre la
familia.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

Las solicitudes e incidencias se presentaran y firmaran, en todo caso, de forma electrénica por quien tenga
la capacidad juridica para ello, a través de la sede electrénica de la Consejeria competente en materia de
Formacién Profesional para el Empleo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4 a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre y articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El presente texto tiene como objetivo garantizar el cumplimiento, en la elaboraciéon de disposiciones de
caracter general, del principio de proteccién de datos desde el disefio y por defecto, conforme a lo dispuesto
en los articulos 25 y 35 del Reglamento(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos (RGPD).

Las actividades de tratamiento a utilizar en esta norma estan clasificadas como “DGFPE - Gestion del
alumnado participante en FPE”, con cédigo de procedimiento 23765 en la categoria como interesados de
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales.

Para la realizacion del Analisis de Impacto en la proteccion de datos personales se ha seguido la siguiente
herramienta: “Orientaciones para el andlisis del impacto en la protecciébn de datos personales en los
proyectos de disposiciones normativas”, documento aprobado por el Consejo de Transparencia y Proteccion
de Datos de Andalucia en calidad de Autoridad de Control en materia de proteccion de datos y como
consecuencia de su aplicabilidad, concretamos los siguientes aspectos:

Paso 1 .- Identificar responsable de la elaboracion del AIPD.

Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo. Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo. C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092. Sevilla.
dgfpe.ceeta@juntadeandalucia.es

Paso 2 .- Identificar al DPD y el alcance de su intervencion.

Delegado de Proteccion de datos de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
(dpd.ceeta@juntadeandalucia.es) a quien se ha recurrido en tiempo y forma y con cuya colaboracion se
continuara contando, no sélo para las cuestiones de obligado cumplimiento, sino también para recibir la
orientacion necesaria que garantice minimizar el riesgo y evitar el procesamiento de datos innecesarios.

Paso 3 .- Verificar la prevision de tratamiento de datos personales en la norma o como consecuencia
de su aplicacion.
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Categorias de interesados y de datos personales:

- Datos identificativos: Nombre y apellidos, DNI/NIE/NIF, domicilio, teléfono de
contacto, correo electrénico, datos bancarios.

Persona representante | Datos econdmicos: datos bancarios, datos de otras ayudas recibidas y
sobre no haber sido sancionada con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones, obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

Personal de Datos identificativos: Nombre y apellidos, DNI/NIE/NIF, domicilio, teléfono de
coordinacién y personal contacto, correo electrénico.
de apoyo
Personal formador, - Datos identificativos: Nombre y apellidos, DNI/NIE/NIF

tutor/a formadory

-Personal formador: competencia docente.
tutor/a de empresa

- Datos identificativos: Nombre y apellidos, DNI/NIF/NIE

- Caracteristicas personales: sexo
Alumnado P

- Otros datos: empleados que realizan funciones relacionadas con la
negociacion colectiva y el didlogo social.

Paso 4 .- Verificar que la norma incluye los elementos del tratamiento necesarios en materia de proteccion
de datos.

Vienen recogidos los siguientes elementos en el texto de la norma:

Se adapta a la regulacién sobre proteccion de datos de caracter personal, concretamente, al Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Disposicion adicional cuarta. Tratamiento de datos de caracter personal

1. Los datos de caracter personal recogidos en el procedimiento seran tratados de conformidad con lo
previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y
en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre; o bien en la normativa vigente en cada momento y se
consideran fundadas en el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1.c) del Reglamento. La base juridica de la obligacion legal se
encuentra en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional
para el empleo en el ambito laboral y en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién e
integracién de la Formacién Profesional.

2. Son datos de caracter personal objeto de su tratamiento todos aquellos que resulten imprescindibles para
el desarrollo y ejecucion de las actuaciones, técnicas y procedimientos que se articulan en las bases
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reguladoras para la concesion de las subvenciones. Los datos personales que se recaben, que seran los
minimos necesarios para el cumplimiento de dicha finalidad, serén tratados con el fin de tramitar la
participacion en las convocatorias y, en su caso, la concesion, pago, seguimiento y justificacion de la
subvencién.

3. El 6rgano responsable del tratamiento es la Direccion General de la Consejeria competente en materia
de formacion profesional para el empleo, ante quien se podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
supresion, oposicion, portabilidad de datos y limitacion del tratamiento, todo lo cual se informa en aplicacion
del capitulo Il del titulo 1l «<Derechos de las personas» de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre.

4. Seran encargados del tratamiento las entidades beneficiarias y realizardn su cometido de acuerdo con las
instrucciones del 6rgano responsable del tratamiento en virtud de lo establecido en articulo 28 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

5. Se conservaran los datos recogidos en virtud de las disposiciones legales durante el tiempo necesario
para el cumplimiento del fin para el cual fueron recogidos y por el tiempo necesario para atender a las
responsabilidades derivadas de su tratamiento ante los drganos administrativos o jurisdiccionales
competentes. Una vez trascurrido dicho periodo de conservacion, los datos seran suprimidos de manera
que se imposibilite la correlacién o identificacion de los mismos con las personas interesadas. Lo anterior
serd aplicable exclusivamente a todos aquellos datos personales que el encargado haya tratado, sea cual
sea su formato, fuera de los sistemas de informacion que el érgano responsable haya puesto a su
disposicion. El responsable conservara los datos personales durante los plazos previstos en la legislacion
sobre patrimonio documental y archivo de la Junta de Andalucia.

Una vez cumplido el ciclo de vida de los datos referidos a la subvencion concedida, el encargado
conservara una copia de los mismos debidamente bloqueada mientras puedan derivarse responsabilidades
de la ejecucion de la prestacion, procediendo a su eliminacion una vez finalizadas esas posibles
responsabilidades. Cuando lo haga, debera certificar su destruccion por escrito y entregar el certificado al
responsable del tratamiento. Lo anterior sera aplicable exclusivamente a todos aquellos datos personales
que el encargado haya tratado, sea cual sea su formato, fuera de los sistemas de informacién que el
responsable haya puesto a su disposicion.

6. La recopilacion de datos se hara conforme a la legislacion vigente, con especial atencion al cumplimiento
del deber de informacion previa a las personas interesadas sobre las condiciones, derechos y obligaciones
del tratamiento, asi como a las posibles personas destinatarias en los términos previstos en estas bases
reguladoras.

7. Las condiciones de la relacion entre el responsable y el encargado, asi como otras obligaciones de las
partes en esta materia, se articularan en la correspondiente resolucion de convocatoria.

8. En la presente orden no se prevé un ningan procedimiento con actuaciones administrativas
automatizadas.
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Se confirma que si se hara tratamiento de datos personales y que la norma si tiene impacto en materia de
proteccion de datos, lo que supone la obligacion de informar a las personas de cuyos datos se hace
tratamiento, asi como de llevar a cabo la realizacién de un andlisis de riesgos.

Este enfoque se lleva a cabo con el fin de aplicar el principio de minimizacién de datos, utilizando técnicas y
medidas organizativas que garanticen, por defecto, que solo se procesen los datos estrictamente
necesarios, tal como se definié en la etapa de disefio inicial, para la finalidad declarada y no para otros
fines, por lo que se prevé un enfoque preventivo en cuanto a:

a) Actividades de tratamiento. Son minimas ya que el tratamiento informatizado de los datos se realiza
por registro, a través de la plataforma de tramitacion Orién por lo que podemos afirmar que con los datos
personales se producira la recogida, comprobacién y archivo para realizar consultas sobre la participacion.
No habra manipulacion de datos.

b)Proteccion de datos desde el disefio y por defecto. Se garantiza su cumplimiento con el texto de la
orden este enfoque se lleva a cabo con el fin de aplicar el principio de minimizaciéon de datos, utilizando
técnicas y medidas organizativas que garanticen, por defecto, que sélo se procesen los datos estrictamente
necesarios, para la finalidad declarada y no para otros fines. Aln asi se considera vital incluir en la nueva
norma un anexo |l en el que se ofrezca a las personas participantes una informacién general sobre el uso y
la finalidad del tratamiento de sus datos personales.

c) Analisis de riesgos. Debera realizarse con carécter previo al tratamiento de los datos de la préxima
convocatoria, ya que no se ha hecho ehasta ahora, la identificacion de riesgos comunes como podrian ser
el acceso no autorizado (riesgo de que personas no autorizadas accedan a los datos personales),
divulgacion indebida (riesgo de compartir informacién personal con terceros sin la base legal adecuada o sin
cumplir con los principios de minimizacion de datos), pérdida de datos (riesgo de pérdida de datos
personales debido a fallos técnicos o errores humanos, lo que afecta la disponibilidad y la integridad de los
datos), e incumplimiento de los derechos de los interesados (riesgo de no respetar los derechos de acceso,
rectificacién, oposicion o supresién de los datos de los interesados). Por tanto no se puede determinar
actualmente el nivel de riesgo existente.

d) Evaluaciones de impacto. Al no producirse toma de decisiones automatizadas, actualmente no se
puede valorar el impacto, por lo que el tratamiento de este tipo de datos se ha determinado como un nivel
de riesgo bajo.

e)El Delegado de Proteccién de Datos. Se garantiza que el delegado ha participado de forma adecuada,
dando respuesta a todas las dudas y consultas planteadas relacionadas con la proteccion de datos
conforme al articulo 38 del RGDPD. Se puede obtener asesoramiento del Delegado de Proteccion de Datos
en la direccion de correo dpd.ceeta@juntadeandalucia.es

Resumiendo, dado que entendemos que la norma tiene impacto en la proteccién de datos personales,
necesariamente conlleva la revision del Registro de Actividades de Tratamiento (RAT) de los

procedimientos vinculados, al que se encuentra acceso a través de
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https.//juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/165698.html sin menoscabo que deba confirmarse
que se mantiene el mismo, o pueda ampliarse la finalidad, cuando proceda:

Gestion y Justificacion de Subvenciones procedimiento vinculado del Servicio de Gestion y
Programacion 23765

S:sstlony,]ustl icacion de Subvencio Servicio de Gestion y Programacion 172024
——— 5 — 23765
SFG)ISEUOH el alumnado part|C|pante en- 172025

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

No proceden.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA PREVIA

Con caracter previo a la elaboracion del referido proyecto normativo, se ha sustanciado el tramite de
consulta publica mediante la publicacion en el Portal Web de la Junta de Andalucia, entre los dias
14/02/2024 y 06/03/2024, de la correspondiente ficha descriptiva, seguin las prescripciones establecidas en
el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Durante el periodo anteriormente mencionado se han presentado alegaciones por parte de las siguientes
Entidades:

« Asociacién Profesional de Trabajadores Auténomos de Andalucia (ATA Andalucia)
« Sindicato de Enfermeria Andalucia (SATSE)

La Asociacion Profesional de Trabajadores Autbnomos de Andalucia no presenta ninguna aportacion a la
consulta publica, limitandose exclusivamente a motivar la necesidad de incluirla como entidad beneficiaria
de la subvencién. Esta necesidad viene justificada por su labor de intermediacion ante las Administraciones
Publicas y por el deber de ser consultadas cuando se disefien politicas publicas que puedan afectar a sus
trabajadores.

El Sindicato de Enfermeria Andalucia, ademéas de argumentar los beneficios que implicarian su
participacion para lograr los objetivos en materia de negociacién colectiva y representatividad de su
personal, apoyan nuestra iniciativa legislativa alegando una serie de aportaciones minimas.
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El 09/04/2024 se celebra una mesa de trabajo con los sindicatos mayoritarios que han concurrido a esta
subvencién en convocatorias anteriores para tratar las aportaciones realizadas a la consulta pablica, cuya
necesidad defienden las entidades justificando que exiten razones de interés publico, social y econémico
que contribuiran a mejorar la normativa actual y agilizar la ejecucién de las sucesivas convocatorias.

Durante esta reunién se llega a consenso de recoger los acuerdos de la mesa en las nuevas Bases
Reguladoras, por lo que no se no se hizo necesario realizar el trdmite de audiencia.

10. EVALUACION EX-POST DE LA NORMA

No esta prevista.

El articulo 14 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones establece como una de
las obligaciones de las personas beneficiarias de una subvencion la de someterse a las actuaciones de
comprobacion, a efectuar por el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como
cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores, asi como la realizaciéon de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencion.

El articulo 32 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dispone que «el érgano concedente comprobara la
adecuada justificacion de la subvencion, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion».

En consecuencia, y de acuerdo con la ley, el 6rgano gestor de la subvencion realiza dos tipos de
comprobacion, a saber, una comprobacion formal de la justificacion presentada por la persona beneficiaria o
incluida en el expediente, definida en las bases reguladoras de la subvencién, y una comprobacién material
destinada a verificar la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad comprometida.

La comprobacion material consiste en verificar la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos, es decir,
comprobar que se han realizado de manera veridica y cierta el objeto de la subvencion .

Por otro lado, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, detalla en los articulos 84 y 85 la diferencia entre
la comprobacién formal y material, asi se establece:

“Articulo 84. Comprobacién de la adecuada justificacién de la subvencion.

1. El érgano concedente de la subvencion llevara a cabo la comprobacion de la justificacion documental de
la subvencion, con arreglo al método que se haya establecido en sus bases reguladoras, a cuyo fin revisara
la documentacién que obligatoriamente deba aportar el beneficiario o la entidad colaboradora. [...]

Articulo 85. Comprobacion de la realizaciéon de la actividad y del cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion y disfrute de la subvencion.
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1. El 6érgano concedente de la subvencion tendré la obligacion de elaborar anualmente un plan anual de
actuacion para comprobar la realizacion por los beneficiarios de las actividades subvencionadas.

2. El citado plan debera indicar si la obligaciéon de comprobacion alcanza a la totalidad de las subvenciones
0 bien a una muestra de las concedidas y, en este Gltimo caso, su forma de seleccién. También debera
contener los principales aspectos a comprobar y el momento de su realizacién”.

Igualmente, el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP), en su articulo 124.bis, apartado 2
establece: “El érgano concedente de la subvencion tendra la obligacion de elaborar anualmente un plan
anual de actuacion para comprobar materialmente la realizacién por las personas beneficiarias de las
actividades subvencionadas, sin perjuicio de las actuaciones de control financiero. El citado plan debera
indicar si la obligacion de comprobacion alcanza a la totalidad de las subvenciones o bien a una muestra de
las concedidas y, en este Ultimo caso, su forma de selecciéon. También debera contener los principales
aspectos a comprobar y el momento de su realizacion”.

Por todo ello, la Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo ha dictado, con fecha 27 de
febrero de 2025, la Instruccion 1/2025 por el que se establece el procedimiento para la aprobacién de los
planes anuales de comprobacién material de subvenciones, en el &mbito de esta Consejeria.

Dispone el apartado uno de la instruccién segunda que “Todas las lineas de subvenciones convocadas por
los distintos d6rganos de la Consejeria de Empleo,Empresa y Trabajo Auténomo y sus entidades y
organismos adscritos deberan incorporar una evaluacion previa de la susceptibilidad de comprobacion
material. La evaluacion debera estar suficientemente justificada y debera quedar incorporada en la Memoria
de Anadlisis de Impacto Normativo (MAIN) del expediente de aprobacién de las bases reguladoras.”

a) Evaluacién previa de la susceptibilidad de comprobacién material.

Segun la instruccion primera, la comprobacion material consiste en verificar la real y efectiva aplicaciéon de
los fondos publicos, es decir, comprobar que se ha realizado de manera veridica y cierta el objeto de la
subvencién, siendo susceptibles de comprobacién material aquellas subvenciones que puedan dar lugar a
un resultado fisico, inmaterial pero comprobable operacionalmente, o verificable mediante visitas in situ. A
modo de ejemplo sera comprobable la inversion en maquinaria, las obras, la realizacion de paginas web,
desarrollos de aplicaciones informéticas, publicidad, la imparticién de cursos, jornadas...

Por tanto, teniendo en cuenta la actividad objeto de las subvenciones reguladas en la presente orden, como
es realizar la actividad que fundamenta la concesion de la subvencién, someterse a las actuaciones de
comprobaciéon a efectuar por la Consejeria competente en materia de Formacion Profesional para el
Empleo, asi como cualquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos de
fiscalizacion, se debe concluir que se trata de una subvencion que puede dar lugar a un resultado fisico y
ademas verificable mediante visitas in situ susceptibles de ser objeto de comprobacion material por el
personal autorizado de la administracion.

En este sentido, sera la Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo quien se encargue de
elaborar instrucciones que incluyan criterios homogéneos a tener en cuenta a la hora de elaborar los
planes de comprobacion material.
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LA DIRECTORA GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO
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