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1. INTRODUCCION

De acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (en adelante, MAPA) ha elaborado el “Plan Estratégico
Nacional de la PAC del Reino de Espafia 2023-2027” (en adelante, el Plan Estratégico de la PAC) para establecer
un modelo uniforme de aplicacién de la Politica Agricola Comin (en adelante, PAC) en todo el territorio
nacional.

El citado Plan Estratégico se ha establecido sobre la base de una arquitectura verde, de la que forma parte la
condicionalidad reforzada, que ha intensificado la ambiciéon medioambiental y climatica en este periodo de la
PAC 2023-2027. Esta condicionalidad reforzada incluye aspectos de la condicionalidad tradicional, aplicada en el
periodo de la PAC 2014-2022, junto a algunos aspectos novedosos, e incorpora las practicas beneficiosas para el
climay el medio ambiente (greening o pago verde) del anterior periodo de la PAC, con algunas modificaciones.

En el anexo Ill del citado Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, se establece el conjunto de Requisitos Legales de Gestion (en adelante, RLG) y Buenas
Condiciones Agrarias y Medioambientales (en adelante, BCAM) que componen la condicionalidad reforzada,
siendo necesario definir cdmo se deben aplicar las BCAM en Espafia. Estos RLG y BCAM se agrupan en 3 ambitos
fundamentales: A) el climay el medio ambiente, incluidos el agua, el suelo y la biodiversidad de los ecosistemas;
B) la salud publicay la fitosanidad; y C) el bienestar animal.

A la vista de la experiencia adquirida tras el inicio en la aplicacién del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027,
durante el afio 2024 se realizaron determinados ajustes y para ello se ha adoptado el Reglamento (UE)
2024/1468 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que respecta a las normas en materia de buenas
condiciones agrarias y medioambientales, los regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar
animal, las modificaciones de los planes estratégicos de la PAC, la revision de los planes estratégicos de la PAC y
las exenciones de controles y penalizaciones.

En Espafia, las BCAM se definen en el anexo Il del Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se
establecen las normas para la aplicacion de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que
deben cumplir las personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola Comun que reciban
pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa de Opciones Especificas por la
Lejaniay la Insularidad (POSEI). Este anexo Il ha sido modificado por:

*  El Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la aplicacion de
penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun,
y se modifican varios reales decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados con la
aplicacién en Espafia de la Politica Agricola ComUn para el periodo 2023-2027.

* El Real Decreto 1177/2023, de 27 de diciembre, por el que se modifican diversos reales decretos
dictados para la aplicacion en Espafia de la Politica Agricola Comun.

*  El Real Decreto 567/2024, de 18 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1049/2022, de 27 de
diciembre, por el que se establecen las normas para la aplicacién de la condicionalidad reforzada y de
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la condicionalidad social que deben cumplir las personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la
Politica Agricola Comun que reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y
del Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

*  ElReal Decreto 1028/2024, de 8 de octubre, por el que se modifican diversos reales decretos en materia
de politica agricola comun, para su adaptacion a la modificacién del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comdn.

En el articulo 4.3 del Real Decreto 1049/2022 se establece que el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
Organismo Auténomo (en adelante, FEGA, 0.A.), adscrito al MAPA, es el organismo de coordinacién de los
controles de la condicionalidad reforzada a efectos de lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento (UE)
2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, conforme se explicita en el Real
Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre.

Para la comprobacién del cumplimiento de la condicionalidad es necesario que las Comunidades
Auténomas establezcan un sistema de control, cuyo resultado puede implicar la aplicacién de una penalizacién
de las ayudas de la PAC en caso de incumplir alguna de las obligaciones de la condicionalidad.

En el periodo de la PAC 2023-2027, el sistema de control y penalizaciones que se deben aplicar a aquellas
personas beneficiarias de ayudas que no cumplan con las obligaciones relativas al sistema de la condicionalidad
reforzada se deben ajustar a lo indicado en el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola
comuny por el que se deroga el Reglamento (UE) n.® 1306/2013.

Ademads, se aplicara lo establecido en el Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 de la Comision, de 4 de
mayo de 2022, que, en aras de la claridad, detalla en su Capitulo 1l las normas sobre la aplicacién y calculo de
las sanciones administrativas en relacién con la condicionalidad.

Asi mismo, dicho sistema se constituye con base en lo dispuesto en el Reglamento Delegado (UE)
2022/126 de la Comisién, de 7 de diciembre de 2021, que establece las normas relativas al método para
determinar tanto la proporcion de referencia como la proporcidn anual de pastos permanentes, asi como el
nivel en el que pueden establecerse, con el fin de garantizar la igualdad de condiciones en lo que respecta a la
proporcion relativa a la norma 1 de las BCAM.

A nivel autonémico, sobre la base de este marco regulador, se dicta la Orden de 2 de mayo de 2023 (en
adelante, la Orden reguladora), con el objeto de implantar las bases para el sistema de control de la
condicionalidad reforzada en Andalucia y adaptar la normativa comunitaria y nacional a las particularidades del
territorio andaluz.

Dicha orden se complementa con el Plan anual de control de la condicionalidad reforzada en Andalucia, en
el que anualmente se detallaran y actualizaran los requisitos y normas, incluidos en los RLG y BCAM,
respectivamente, que componen las obligaciones de la condicionalidad, junto con sus valoraciones de la
gravedad, alcance y persistencia para la evaluacion de los incumplimientos, adaptadas a las particularidades del
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territorio andaluz. Este plan se elaborara de conformidad con lo publicado por el FEGA, O.A. en las Circulares de
coordinacién sobre: “Plan nacional de controles de condicionalidad reforzada”, “Criterios para la aplicacion de
penalizaciones por condicionalidad reforzada” y “Criterios para la aplicacion de penalizaciones por
condicionalidad social”.

En base a lo indicado en el parrafo anterior y en el articulo 18 de la Orden reguladora, se elabora el
presente “Plan anual de control de la Condicionalidad reforzada en Andalucia para el afio 2025 y
siguientes”.

Como complemento a este Plan, se elabora el “Documento de coordinacién entre la DGPAG y la AGAPA
para los controles de condicionalidad sobre el terreno” correspondiente al afio 2025 (en adelante,
“Documento de coordinacion entre la DGPAG y la AGAPA 2025”).

2. NORMATIVA BASICA DE APLICACION

*  Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comUn (planes estratégicos de la PAC), financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.® 1307/2013.

*  Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la
financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comin y por el que se deroga el
Reglamento (UE) 1306/2013.

*  Reglamento (UE) 2024/1468 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que
se modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que respecta a las normas en
materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales, los regimenes en favor del clima, el
medio ambiente y el bienestar animal, las modificaciones de los planes estratégicos de la PAC, la
revisién de los planes estratégicos de la PAC y las exenciones de controles y penalizaciones.

*  Reglamento (UE) 2021/2117 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, que
modifica los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, por el que se crea la organizacién comin de mercados de
los productos agrarios, (UE) n.° 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios, (UE) n.° 251/2014, sobre la definicion, descripcidn, presentacion, etiquetado y proteccion
de las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados, y (UE) n.° 228/2013, por el
que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de
la Unidn.

*  Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 de la Comisién, de 4 de mayo de 2022, por el que se completa el
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al sistema
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integrado de gestidn y control de la politica agricola comin y la aplicacién y el calculo de las sanciones
administrativas en el marco de la condicionalidad.

* Reglamento Delegado (UE) 2023/744 de la Comision, de 2 de febrero de 2023, que corrige el
Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 en lo que atafie a las disposiciones transitorias para facilitar la
condicionalidad y los controles de la condicionalidad de determinados pagos por superficie en el
marco de la politica agricola comun.

*  Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comision, de 7 de diciembre de 2021, por el que se completa
el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos
adicionales para determinados tipos de intervencién especificados por los Estados miembros en sus
planes estratégicos de la PAC para el periodo 2023-2027 en virtud de dicho Reglamento, y a las normas
sobre la proporcidn relativa a la norma 1 de las buenas condiciones agrarias y medioambientales
(BCAM).

*  Reglamento Delegado (UE) 2024/1235 de la Comision, de 12 de marzo de 2024, que modifica el
Reglamento Delegado de la Comision (UE) 2022/126, por el que se completa el Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas sobre la proporcion
relativa a la norma 1 de las buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM)

*  Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo.

*  Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre la financiacidn, gestidn y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los
Reglamentos (CE) n.® 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 y
(CE) n.° 485/2008 del Consejo.

*  Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se crea la organizacion comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007.

*  Reglamento Delegado (UE) 640/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014, por el que se completa el
Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al sistema
integrado de gestion y control y a las condiciones sobre la denegacion o retirada de los pagos y sobre
las sanciones administrativas aplicables a los pagos directos, a la ayuda al desarrollo rural y a la
condicionalidad.

*  Reglamento de Ejecucidn (UE) 809/2014 de la Comisién, de 17 de julio de 2014, por la que se establecen
las disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las medidas de desarrollo rural y
la condicionalidad.
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*  Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/1173 de la Comisién, de 31 de mayo de 2022, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta al sistema integrado de gestion y control de la politica agricola comin.

*  Reglamento de Ejecucidn (UE) 2024/2202 de la Comisidn, de 4 de septiembre de 2024, por el que se
modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1173 por el que se establecen disposiciones de
aplicacién del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al
sistema integrado de gestion y control de la politica agricola comdn.

¢ Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/587 de la Comisién, de 12 de febrero de 2024, por el que se
establece una excepcion al Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a la aplicacion de la norma en materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales de
la tierra (norma BCAM) 8, a las fechas de subvencionabilidad de los gastos con cargo a una contribucién
del FEAGA, y a las reglas aplicables a la modificacion de los planes estratégicos de la PAC por cambios
en algunos ecorregimenes para el afio de solicitud 2024.

* Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y el Reglamento (UE)
n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

¢  Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestidn de la Politica Agricola
Comuny otras materias conexas.

+  Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestidn y control de las
intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la PAC.

*  Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacidn, a partir de 2023, de las intervenciones
en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la Solicitud Unica del sistema integrado de gestién y
control.

*  Correcciones al Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la solicitud dnica del sistema
integrado de gestion de control.

*  Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen las normas para la aplicacion de
la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social que deben cumplir las personas
beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola Com(n que reciban pagos directos,
determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa de Opciones Especificas por la Lejaniay
la Insularidad (POSEI).

*  Real Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la aplicacién de
penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comn,
y se modifican varios Reales Decretos por los que se regulan distintos aspectos relacionados con la
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aplicacién en Espafia de la Politica Agricola ComUn para el periodo 2023-2027 que modifica las BCAM 3,
5y8.

*  Real Decreto 1177/2023, de 27 de diciembre, por el que se modifican diversos reales decretos dictados
para la aplicacién en Espafia de la Politica Agricola Comun.

*  Real Decreto 567/2024, de 18 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1049/2022, de 27 de
diciembre, por el que se establecen las normas para la aplicacién de la condicionalidad reforzada y de
la condicionalidad social que deben cumplir las personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la
Politica Agricola ComUn que reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y
del Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

*  Real Decreto 1028/2024, de 8 de octubre, por el que se modifican diversos reales decretos en materia de
politica agricola comdn, para su adaptacion a la modificacion del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun.

*  Correccién de errores del Real Decreto 1028/2024, de 8 de octubre, por el que se modifican diversos
reales decretos en materia de politica agricola comun, para su adaptacién a la modificacién del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun.

*  Orden de 2 de mayo de 2023, por la que se establecen las bases para la aplicacion de un sistema de
control de la condicionalidad reforzada en Andalucia que deben cumplir las personas beneficiarias de
las ayudas que reciban pagos directos y determinados pagos anuales de desarrollo rural (BOJA nim. 85
- lunes, 8 de mayo de 2023, pagina 7964). En adelante, Orden reguladora y sus posibles modificaciones.

3. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Con caracter general, el objeto o finalidad del presente Plan es verificar el cumplimiento de los RLG y las
BCAM de la condicionalidad reforzada, establecidos en la Orden reguladora y detallados en el Anexo I del
presente documento, bien sea a través de controles administrativos, bien a través de controles sobre el
terreno.

Por ello, en el presente Plan se establece el sistema general de control de la condicionalidad reforzada,
para asegurar la coordinacién armonizada con los centros directivos gestores de las ayudas supeditadas al
cumplimiento de la misma, en el intercambio de la informacion de las solicitudes de las personas
beneficiarias objeto de control, asi como en los resultados de las comprobaciones llevadas a cabo sobre las
explotaciones de las mismas, la unificacion de criterios para asegurar la comprobacion eficaz y homogénea
del cumplimiento de la condicionalidad reforzada, y definir los procedimientos a llevar a cabo en caso de
incumplimiento, asegurando los principios constitucionales de seguridad juridica y legalidad establecidos.

El cumplimiento de la condicionalidad reforzada debe ser respetado en toda la superficie de la explotacion,
incluida en la que no se realice una actividad agraria, o instalaciones de la misma, aunque por alguna parte de la
explotacion no se perciban ayudas o estén ubicadas solamente en parte en el territorio de la Comunidad
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Auténoma de Andalucia. No obstante, en el caso de superficies de uso forestal, debera cumplirse Unicamente en
aquellas por las que se soliciten ayudas supeditadas al cumplimiento de la condicionalidad.

Para la verificacion del cumplimiento de la condicionalidad, se podran realizar comprobaciones durante
todo el afio natural, es decir, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, en el que se presenten las
correspondientes solicitudes de las ayudas.

La DGPAG enviara la informacion de aquellas parcelas agricolas y/o forestales situadas en otra Comunidad
Autdénoma (en adelante, CA), pero que estén incluidas en una solicitud de ayudas/pago presentada en
Andalucia, a el/los organismo/s competente/s en el control de la condicionalidad de dicha CA. Todo ello, para
que, tras realizar los controles sobre el terreno y administrativos que correspondan para verificar el
cumplimiento de la condicionalidad tanto en las parcelas agricolas y/o forestales, como en las unidades
productivas ganaderas situadas en esa CA, en su caso, remitan a la DGPAG el Documento de verificacion
correspondiente.

Asi mismo, el/los organismo/s competente/s en el control de la condicionalidad de otras CCAA remitiran a la
DGPAG los recintos agricolas y/o forestales situados en Andalucia y declarados en una solicitud de ayudas/pago
presentada/s en otra/s CCAA. Todo ello, para que la AGAPA realice el control de los recintos agricolas y/o
forestales, asi como de las unidades productivas ganaderas, en su caso, que estando situadas en Andalucia
formen parte de la explotacién de una persona beneficiaria de ayudas solicitadas en otra CA, y que
posteriormente la DGPAG envie a dicho/s organismo/s las actas/ documentos de verificacién de las visitas de
campo realizadas.

3.1. Beneficiarios de ayudas de la PAC 2023 - 2027

La condicionalidad reforzada se deberd cumplir en las explotaciones ubicadas en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia correspondientes a las personas o entidades beneficiarias de ayudas que
reciban:

a) Pagos directos: ayuda basica a la renta para la sostenibilidad; ayuda redistributiva complementaria a
la renta para la sostenibilidad; ayuda complementaria a la renta para jovenes agricultores/as; los
regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal («eco regimenes»); ayuda a la
renta asociada; y el pago especifico al cultivo del algoddn.

b) Pagos anuales por superficies y animales: compromisos medioambientales, climaticos y otros
compromisos de gestion; zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas; y zonas con
desventajas especificas resultantes de determinados requisitos obligatorios.

3.2. Beneficiarios de ayudas al Desarrollo Rural (PAC 2014 - 2022)

El Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
seguira aplicindose a la ejecucion de los programas para el desarrollo rural hasta el 31 de diciembre de 2025,
segun lo dispuesto en el articulo 154 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo y del Consejo, de 2
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de diciembre de 2021. En base a lo anterior, las personas beneficiarias de los programas de desarrollo rural en
virtud de los articulos 21 (apartado 1, letras a y b), 28 a 31, 33 y 34 del citado Reglamento (UE) n.° 1305/2013",
mientras los compromisos adquiridos se encuentren vigentes, deberan seguir cumpliendo sus obligaciones en
materia de condicionalidad tradicional.

Por otro lado, en virtud del articulo 104.1 del Reglamento (UE) 2021/2116, los articulos 91 a 97, 99 y 100 del
Reglamento 1306/2013 seguiran siendo aplicables en lo que respecta al FEADER, en relacidén con los gastos
efectuados por los beneficiarios y los pagos realizados por el organismo pagador en el marco de la ejecucién de
los programas de desarrollo rural en virtud del Reglamento (UE) n°. 1305/2013, a excepcién de los articulos 96 y
97 del Reglamento (UE) 1306/2013 en lo que respecta a los beneficiarios que estén sujetos al sistema de control
a que se refiere el articulo 83 del Reglamento.

No obstante lo anterior, seglin se establece en la “Disposicion transitoria cuarta” del Real Decreto 567/2024,
de 18 de junio (por el que se modifica el Real Decreto 1049/2022), los beneficiarios de las antiguas medidas de
los programas de desarrollo rural que reciban pagos sobre la base de los articulos 21 (apartado 1, letras a y b),
28,29, 30, 31, 33y 34 a través de programas de desarrollo rural ejecutados hasta el 31 de diciembre de 2025 en
virtud del Reglamento en virtud del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, y que soliciten a la vez alguna de las ayudas
de las intervenciones del Plan estratégico de la PAC 2023-2027, Unicamente deberdn cumplir con las
obligaciones de la condicionalidad reforzada, sin perjuicio de las obligaciones en materia de la condicionalidad
social que les correspondan.

Solo en el caso de que la solicitud de ayudas corresponda Gnicamente a compromisos de PDR del periodo
anterior, se debera cumplir con la condicionalidad tradicional.

3.3. Beneficiarios del sector vitivinicola (PAC 2014 - 2022)

Las personas beneficiarias de los regimenes de ayuda al sector vitivinicola en relacién con los gastos
efectuados y los pagos realizados para las operaciones ejecutadas en virtud de los articulos 46 y 47 del
Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, deberan
seguir cumpliendo sus obligaciones en materia de condicionalidad después del 31 de diciembre de 2022 y hasta
el final de dichos regimenes de ayuda, de conformidad con lo establecido en el articulo 5, apartado 7, del
Reglamento (UE) 2021/2117, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

! Los articulos 21 (apartado 1, letras ay b), 28, 29, 30, 31, 33 y 34 a través de programas de desarrollo rural ejecutados hasta el
31 de diciembre de 2025 son los siguientes:
e reforestacion y creacion de superficies forestales,
implantacion de sistemas agroforestales,
agroambientey clima,
agricultura ecoldgica,
pagos al amparo de Red Natura 2000 y Directiva Marco de Agua,
zonas con limitaciones naturales u otras especificas,
bienestar de los animales, y
servicios silvoambientales y climaticos y conservacidn de los bosques.
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4. DEFINICIONES, SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

4.1. Definiciones

A los efectos del presente Plan, seran de aplicacion las siguientes definiciones:

e “Aguas subterraneas”: todas las aguas que se encuentren bajo la superficie del suelo en la zona de
saturacion y en contacto directo con el suelo o el subsuelo, a efectos de la BCAM 4 y los RLG 1, RLG
2yRLGS.

e “Ambitos de condicionalidad”: cualquiera de los tres dmbitos a que se refiere el articulo 12,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/2115: el clima y el medio ambiente (incluidos el agua, el
sueloy la biodiversidad de los ecosistemas); la salud publica y la fitosanidad; y el bienestar animal.

e “Afio de constatacién”: el afio natural en que se detecta el incumplimiento.
e “Afo natural”: es el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.
e  “Afio N”: se trata del afio de la campafia que se esté controlando.

e “Bancal™ en las sierras y terrenos pendientes, rellano de tierra que natural o artificialmente se forma, y
que se aprovecha para algun cultivo, a efectos de las BCAM 5, BCAM 6y BCAM 8.

e “Barbecho: tierra de cultivo retirada de la produccion en la campafia agricola correspondiente al afio
de solicitud, y sobre la que Unicamente se realizan actividades de mantenimiento, de pastoreo con
animales de la propia explotacion y siega para la produccién de hierba. El barbecho tendra el
tratamiento de cultivo principal, a los efectos del cumplimento de la BCAM 7, seglin se regula en el
anexo | del Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, y no admitira un cultivo secundario sobre la
misma parcela y campafia, o lo que al respecto se indique en la definicién establecida en el Real
Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.

e “Barbecho de biodiversidad” (incluidos los barbechos meliferos): de acuerdo con la definicidn
contemplada en el anexo XIV.I del Real Decreto 1048/2022.

e “Barbecho semillado”: aquel barbecho no desnudo, sobre el que se ha llevado a cabo una labor de
siembra (Real Decreto 1048/2022).

e “Buenas Condiciones Agrarias y Medio ambientales de la tierra (BCAM)”: cada una de las buenas
condiciones agrarias y medioambientales de la tierra enumeradas en el anexo Il del Reglamento
(UE) 2021/2115, y desarrolladas en el Real Decreto 1049/2022.
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“Cauce”: el alveo o cauce natural de una corriente continua o discontinua, el terreno cubierto por
las aguas en las maximas crecidas ordinarias. Se considerara como caudal de la maxima crecida
ordinaria la media de los maximos caudales anuales, en su régimen natural producidos durante
diez afios consecutivos, que sean representativos del comportamiento hidraulico de la corriente y
que tengan en cuenta las informaciones hidroldgicas, hidraulicas, fotograficas y cartograficas que
existan, asi como las referencias histéricas disponibles, a efectos de la BCAM 4y los RLG 1, RLG 2y
RLG 8.

“Condicionalidad tradicional”: sistema de condicionalidad establecido en el Reglamento (UE) n.°
1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

“Cubeto”: recipiente estanco que contiene en su interior algiin/os elemento/s de almacenamiento
y cuya misidn es retener los productos contenidos en este/os elemento/s en caso de rotura de los
mismos o de funcionamiento incorrecto del sistema de trasiego o manejo. Recipiente sobre el que
se instalan los tanques de combustible de simple pared.

“Cultivo permanente”: cultivo no sometido a rotacién, distinto de los pastos y pastizales
permanentes, que ocupen las tierras durante un periodo de 5 afios 0 mas y produzcan cosechas
repetidas, incluidos los viveros y los arboles forestales de ciclo corto.

«

Cultivo principal”: cultivo que se encuentre en la parcela entre los meses de mayo a julio, a
efectos de la BCAM 7.

“Cultivo secundario”: aquel que se realiza entre dos cultivos principales, dando lugar a una pausa
significativa entre los principales, a efectos de la BCAM 7.

«

Curso de agua”: la corriente natural de agua que fluye durante una parte significativa del afio y
que desemboca en otro curso de agua, en un lago o en el mar y que se representa en la cartografia
oficial correspondiente, a efectos de laBCAM 4y los RLG 1, RLG 2y RLG 8.

“Doble cosecha”: la siembra de un segundo cultivo tras la cosecha de un cultivo herbaceo de
inviernoy antes del 1 de septiembre, a efectos de la BCAM 6.1.

“Evaluacion de los incumplimientos”: establecimiento de la gravedad, el alcance y la persistencia
de un incumplimiento, conforme a la valoracidon de los requisitos y normas indicada en el Anexo |
del presente Plan, asi como de la repeticion y la intencionalidad.

“Explotacidon”: todas las unidades de produccién ganaderas y superficies situadas en cualquier
parte del territorio espafiol gestionadas por las personas beneficiarias.

“Franjas de proteccién”: franjas de 5 metros de ancho, como minimo, a lo largo de los cursos de agua,
asi como de los embalses, lagos y lagunas, considerados a partir de la ribera, que estan situadas en la
parcela agricola, de forma que los bordes de estas franjas sean paralelos al borde del cauce o masa de
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agua, pudiendo estar ocupadas por vegetacion de ribera o por un terreno improductivo, a efectos de la
BCAM 4. Estas franjas estan reflejadas en la capa SIGPAC de franjas de proteccién.

“Incumplimiento”: el incumplimiento de alguno de los requisitos o las normas definidos en el
Anexo | del presente Plan.

“Incumplimiento intencionado”: actuacion deliberada por parte de la persona beneficiaria, existiendo
falta de colaboracién o mala fe por su parte. Podran tener la consideracién de incumplimientos
intencionados, la falsificacion de registros, cualquier tipo de ocultacion o de manipulacion fraudulenta,
la falsificacion de documentos acreditativos tales como facturas o autorizaciones y aquellas situaciones
que evidencien la existencia de algun tipo de maltrato hacia los animales, todo ello tras la pertinente
investigacion por la DGPAG. Este tipo de incumplimientos seran especificados en las Instrucciones
Técnicas del Documento de coordinacién entre la DGPAG y la AGAPA del afio que corresponda.

“Incumplimiento reiterado”: incumplimiento del mismo requisito o norma constatado mas de una vez
en un periodo consecutivo de tres afios naturales, siempre que la persona beneficiaria haya sido
informada de un incumplimiento previo y, en su caso, haya tenido la posibilidad de adoptar las
medidas necesarias para rectificar ese incumplimiento previo, segun la definicion del articulo 83.5, letra
c), del Reglamento (UE) 2021/2116, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

“Islas y enclaves de vegetacién natural o roca”: porciones de vegetacion natural o roca, aisladas de
otras que, al encontrarse rodeadas de cultivos, se ven dificultados los movimientos, las relaciones y el
desarrollo de las especies que viven en ellas, a efectos de la BCAM 8.

“Labrar la tierra con volteo”: invertir la tierra de la capa mas superficial del suelo cultivado con el auxilio
de arados, poniendo una parte de la tierra de un estrato inferior en un estrato superior. Se consideran
labores con volteo las realizadas, entre otros, con arados de cohecho (compuesto por pequefias
vertederas con menor profundidad), vernetes (arado de cohecho de muelles), arados de vertedera y
arados de disco de desfonde, a efectos de la BCAM 6.

“Labor no profunda”: se refiere a labores verticales realizadas mediante cultivador, chisel o grada, entre
otras técnicas, con el objetivo de realizar el enterramiento de enmiendas y estiércoles, lucha contra
plagas y/o enfermedades por razones fitosanitarias, implantacin de cultivos lefiosos y permanentes,
suelos con mal drenaje, desinfeccion de suelos, etc.; gestionadas globalmente de forma adecuada
(periodos menos sensibles, con buen tempero, operaciones minimas imprescindibles, etc.) y en las que
la profundidad se encuentra en un rango orientativo de valores en torno a los 20 cm.

“Laboreo vertical”: sistema en el que el arado no invierte la tierra, a efectos de las BCAM 5y BCAM 6.

“Lindes”: banda de terreno estable que discurre paralela al limite de la parcela agricola y la separa
fisicamente, a efectos de la BCAM 8 y del RLG 3.
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“Margenes de agua”: terrenos que lindan con los cauces, a efectos de la BCAM 4y los RLG 1, RLG 2y RLG
8.

Minimo laboreo”: labor secundaria para conseguir que el suelo reciba la menor manipulacién necesaria

para el cultivo, utilizando aperos de trabajo vertical, como el cultivador pesado, de modo que se dejen
en el suelo al menos un 30 % de los residuos como cobertura tras la cosecha, a efectos de la BCAM 6.

“Norma”: cada una de las obligaciones detalladas en el Anexo I del presente Plan, dentro de una BCAM
dada.

“Parcela agricola”: superficie de tierra continua, declarada por un Unico agricultor, dedicada a un Unico
producto y sistema de explotacidn, secano o regadio, valido para la ayuda que se esta solicitando. De
acuerdo con la definicién contemplada en el Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre.

“Particularidades topogréaficas o elementos del paisaje”: aquellas caracteristicas del terreno tales como
setos, arboles aislados, en hilera y en grupos, lindes, charcas, lagunas, estanques y abrevaderos
naturales, islas y enclaves de vegetacion natural o roca, pequefios humedales, terrazas de retencién y,
cuando la comunidad auténoma asi lo determine, majanos, pequefias construcciones tales como
muretes de piedra seca, antiguos palomares u otros elementos de arquitectura tradicional que puedan
servir de cobijo para la flora y la fauna, a excepcién de aquellas construcciones que pudieran entrafiar
alglin riesgo sanitario para la cabafia ganadera o para la fauna silvestre.

“Pendiente media de un recinto SIGPAC”: la inclinacién media del terreno calculada en un recinto
SIGPAC a partir de un modelo digital de elevaciones.

“Personas beneficiarias”: las personas o grupos de personas que reciban alguna de las ayudas
directas y/o al desarrollo rural supeditadas al cumplimiento de la condicionalidad reforzada,
conforme a lo indicado en el apartado 3 de este Plan.

“Productos fitosanitarios”: las sustancias activas y los preparados que contengan una o mas sustancias
activas presentados en la forma en que se ofrecen para su distribucion a los usuarios, destinados a
proteger los vegetales o productos vegetales contra las plagas o evitar la accién de éstas, mejorar la
conservacion de los productos vegetales, destruir los vegetales indeseables o partes de vegetales, o
influir en el proceso vital de los mismos de forma distinta a como acttian los nutrientes.

“Recinto o Recinto SIGPAC”: superficie continua de terreno, delimitada geograficamente, dentro de una
parcela con un uso Unico de los definidos dentro del Sistema de Informacién Geogréfica de
Identificacion de las Parcelas Agricolas (en adelante, SIGPAC) de Andalucia, con una referencia
alfanumérica Gnica y perteneciente a una misma Region.

“Refinado de tierras”: aquellas operaciones de acondicionamiento de la superficie del suelo de los
bancales y tierras de regadio, destinadas a mejorar la eficiencia de uso del agua y facilitar la practica del
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riego, realizadas sobre parcelas de cultivo en las que se utilizan métodos de riego por gravedad, por
superficie e inundacién, a efectos de la BCAM 8.

“Requisitos legales de gestién (RLG)”: cada uno de los reglamentos y directivas enumerados en el
anexo Il del Reglamento (UE) 2021/2115.

“Requisito”: cada una de las obligaciones detalladas en el Anexo I del presente Plan, dentro de un
RLG dado.

“Ribazo”: porcion de tierra con elevacidn y declive, a efectos de la BCAM 8.

“Ribera”: fajas laterales de los cauces publicos situados por encima del nivel de aguas bajas, a efectos
delaBCAM4,ylosRLG1,RLG 2y RLG 8.

“Setos”: alineacion densay uniforme de arbustos que se utiliza para cercar, delimitar o cubrir
zonas y terrenos.

“Superficies de cultivo tradicional de arroz”: aquellas dreas sembradas de arroz en alguno de los
afios 2018, 2019y 2020 de acuerdo con la capa SIGPAC correspondiente, a efectos de la BCAM 2.

“Superficie agraria total y superficies dedicadas a pastos permanentes”: superficie agraria y
superficie de pastos permanentes declaradas, respectivamente, en 2018 por agricultores que

reciben pagos directos de conformidad con el articulo 72, apartado 1, parrafo primero, letra a), del
Reglamento (UE) 1306/2013, y determinados de conformidad con el articulo 2, apartado 1, parrafo
segundo, punto 23), del Reglamento Delegado (UE) 640/2014, ajustados en caso necesario por los
Estados miembros para tener en cuenta el impacto de un posible cambio en la definicién de
superficie agraria, y en particular en la definicién de pastos permanentes que deben establecer los
Estados miembros de conformidad con el articulo 4, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/2115.

“Terrazas de retencidn”: los bancales de piedra seca, los ribazos provistos de vegetacion herbacea,
arbustiva o arbérea, las terrazas y zanjas de contorno en el caso de laboreo a nivel y las barreras
vivas vegetales perpendiculares a la pendiente que, mediante el control de las escorrentias,
protegen el suelo de la erosidn, a efectos de las BCAM 5, BCAM 6 y BCAM 8.

“Tratamientos agricolas”: se consideraran tratamientos agricolas a efectos del RLG 3 (no realizar
ningln tratamiento agricola sobre los barbechos durante el periodo reproductivo de las aves en
Zonas de Especial Proteccion, si asi lo establece su correspondiente Plan de Gestidn) la aplicacion
de fertilizantes, fitosanitarios, de enmiendas o préacticas similares.

“Unidad productiva ganadera”: la parte de una explotacion con un mismo cédigo de registro en el
Sistema Integrado de Gestién de la Ganaderia Andaluza (SIGGAN) dedicada a una especie animal
en concreto.
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e “Valoracion de los requisitos y normas”: los posibles valores de la gravedad, alcance y persistencia
en caso de incumplimiento de alguno de los requisitos o normas del Listado de comprobaciones
de la condicionalidad reforzada, indicados en el Anexo | de este Plan.

e “Vertido directo”: introduccion directa de una sustancia en las aguas subterraneas (por ejemplo,
arrojarla a un pozo), a efectos del RLG 1.

e “Vertido indirecto”: introduccion en las aguas subterraneas de sustancias mediante filtracion a través
del suelo o del subsuelo, a efectos del RLG 1.

e “Zonas de elevado riesgo de erosién”: zonas con una pérdida de suelo media «alta» y «<muy alta»,
conforme al mapa de seguimiento anual de la evolucidn e incidencia de la erosién del suelo en
Andalucia, publicado por el érgano competente en materia de medio ambiente. Para cada recinto se
indicara, a través del SIGPAC, alguno de los siguientes valores de la pérdida de suelo media: «baja,
«moderadan», «alta» y «muy alta», a efectos de las BCAM 5y BCAM 6.

e “Zonas Red Natura 2000”: zonas que contribuyen de forma apreciable al mantenimiento o, en su caso,
al restablecimiento del estado de conservacién favorable de los tipos de habitat naturales y los habitat
de las especies de interés que tienen un alto valor ecoldgico a nivel de la Unidn Europea. Estos espacios
son los denominados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), que posteriormente seran declaradas
Zonas Especiales de Conservacién (ZEC), y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), a
efectos de los RLG 3, RLG 4y RLG 8, asi como de las BCAM 3, BCAM 4, BCAM 6, BCAM 8 y BCAM 9.

e “Zonasvulnerables”: zonas catalogadas como vulnerables a la contaminacidn por nitratos procedentes
de fuentes agrarias, designadas en Andalucia mediante el Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que
se designan las zonas vulnerables y se establecen medidas contra la contaminacién por nitratos de
origen agrario, modificado por la Orden de 7 de julio de 2009 y por la Orden de 23 de noviembre de
2020, a efectos del RLG 2.

4.2, Siglas y abreviaturas utilizadas

e AGAPA: Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.

e BA: Ambito de Bienestar Animal.

e BCAM: Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales.

e CMA: Ambito de Clima y Medio Ambiente.

e DDTT: Delegaciones Territoriales de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

e DGADM: Direccidn General de Ayudas Directas y de Mercado.
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e DGPAG: Direccidn General de la Produccion Agricola y Ganadera.
e FEGA, O.A.: Fondo Espafiol de Garantia Agraria, Organismo Autonomo.
e HPP: Higiene de la Produccion Primaria.

e OCAS: Oficinas Comarcales Agrarias.

e OEC: Organismo Especializado de Control.

e PAC: Politica Agricola Comun.

e PAIS: Plan Andaluz de Inspecciones Sanitarias.

e PBA: Programa de Bienestar Animal.

e RLG: Requisitos Legales de Gestion.

e SGA: Sistema de Gestidn de Ayudas de la PAC.

e SGFADR: Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural.

e SIGGAN: Sistema Integrado de Gestidn de la Ganaderia Andaluza.
e SIGPAC: Sistema de Informacidn Geografica de Parcelas Agricolas.
e SP: Ambito de Salud Publica y Fitosanidad.

e SPA: Servicio de Produccidn Agricola.

e SSA: Servicio de Sanidad Animal.

e SSV: Servicio de Sanidad Vegetal.

e SU:Solicitud Unica.

e TC:Tierras de Cultivo.

5. OBLIGACIONES Y EXCEPCIONES DE LA CONDICIONALIDAD

5.1 Condicionalidad reforzada

Aqui se incluyen los requisitos y normas indicados en el Anexo I del presente Plan, que deben cumplir
las personas beneficiarias de las ayudas indicadas en el apartado 3.1 de este Plan, en el conjunto de su
explotacion agraria, de conformidad con lo indicado en el articulo 11.1 de la Orden reguladora, y sobre la
base de los anexos | y Il de la misma.

No obstante, teniendo en cuenta lo indicado en el Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, y en el Real
Decreto 567/2024, de 18 de junio, por el que se modifica el mencionado Real Decreto 1049/2022, asi como casos
excepcionales que pudieran impedir a las personas beneficiarias cumplir las obligaciones de la condicionalidad
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reforzada, la DGPAG podra exceptuarlas del cumplimiento de las siguientes normas de las BCAM 4, BCAM 5y
BCAM 6:

a) Excepcion al cumplimiento de la norma de la BCAM 4 relativa a la prohibicién de aplicar productos
fitosanitarios en las franjas de proteccion de los cursos de agua, para el control de plagas por razones
fitosanitarias, por la imposibilidad de su eliminacion mediante otros sistemas alternativos prioritarios, de
conformidad con lo indicado en el anexo Il. b) BCAM 4.2 de la Orden reguladora.

b) Excepcidn al cumplimiento de las normas de las BCAM 5y BCAM 6 relativas a la prohibicién del laboreo
en la direccidn de la maxima pendiente y al mantenimiento de una cubierta vegetal, respectivamente, en
los recintos de cultivos lefiosos con pendiente media igual o superior al 10 %, para realizar las operaciones
necesarias de reparacion del terreno por carcavas, regueros y/o rodaduras profundas, de conformidad con
lo indicado en el anexo Il, apartado ¢, BCAM 5 (excepciéon A) y BCAM 6 (apartado 2.1) de la Orden
reguladora.

c) Excepcidn al cumplimiento de la norma de la BCAM 5 relativa a la prohibicion del laboreo en la direccion
de la maxima pendiente en las parcelas de cultivos herbéceos y lefiosos con una superficie igual o inferior
a una hectérea, asi como las parcelas de cultivos lefiosos de forma irregular o alargada y cuya dimension
minima en el sentido transversal a la pendiente sea inferior a 100 metros en cualquier punto de la parcela.
Esta excepcion se aplica a partir del 1 de enero de 2025.

d) Excepcidn al cumplimiento de la norma de la BCAM 5 relativa a la prohibicién del laboreo en la direccidn
de la maxima pendiente: en el caso de plantaciones de cultivos lefiosos (implantadas antes del 1 de enero
de 2023), cuyo marco de plantacién, sistema de riego o sistema de conduccién no permita labrar
transversalmente a la direccion de maxima pendiente; o bien cuando a causa del disefio y pendiente de la
plantacidn, exista riesgo de vuelco de la maquinaria y por ende de la vida de los operarios. Todo ello de
conformidad con lo indicado en el Anexo Il, apartado ¢, BCAM 5 (apartados B y C) de la Orden reguladora.
Esta excepcion se aplica a partir del 1 de enero de 2025 en lo relativo al sistema de riego o sistema de
conduccidn.

e) Excepcién al cumplimiento de la norma de la BCAM 6 relativa a la prohibicion del arranque de lefiosos
en recintos con pendiente media igual o superior al 10 %, para el arranque con reposicion al objeto de
renovar o mejorar la plantacion, de conformidad con lo indicado en el anexo II. c) BCAM 6.2.2, letra A) de la
Orden reguladora.

f) Excepcidn al cumplimiento de la norma de la BCAM 6 relativa a la prohibicion del arranque de lefiosos en
recintos con pendiente media igual o superior al 10 %, para el arranque sin reposicion por motivos
agrondmicos, econdmicos o climéaticos, de conformidad con lo indicado en el anexo II. ¢) BCAM 6.2.2, letra
B) de la Orden reguladora.

En la “Disposicion transitoria quinta” del Real Decreto 567/2024, de 18 de junio, se establece que: “A partir del
1 de septiembre de 2024, y para las nuevas exenciones a la BCAM 5 que entran en vigor el 1 de enero de 2025, se
podran llevar a cabo las labores previstas en la en la direccion a la maxima pendiente en las parcelas siempre y
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cuando sean operaciones necesarias para los cultivos que se declararan en la Solicitud Unica de 2025 Esto
afecta a las excepciones Cy D descritas en este apartado 5.1.

Las declaraciones responsables para las excepciones a la condicionalidad reforzada, cuyo plazo de
presentacion permanecera abierto todo el afio, deberan presentarse obligatoriamente conforme al formulario
normalizado que figura en el anexo Il de la Orden reguladora, de conformidad con lo indicado en los articulos 7
a 10 de la misma.

Para la cumplimentacién de las declaraciones responsables se pondra a disposicion de las personas
beneficiarias o sus Entidades Reconocidas, el formulario normalizado indicado en el parrafo anterior, accesible
con el codigo de procedimiento 25313 en el siguiente enlace del Catalogo de Procedimientos y Servicios de la
Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia:

https://juntadeandalucia.es/servicios/sede/tramites/procedimientos/detalle/25313.html

Las personas beneficiarias que se encuentren en alguna de las circunstancias excepcionales anteriormente
indicadas, firmaran las declaraciones responsables y las presentaran por los medios electrénicos establecidos al
efecto, esto es, inicialmente por la Presentacion Electrénica General (PEG), y posteriormente por la Ventanilla
Electrénica de Andalucia (VEA), cuando esté disponible.

La presentacion de la declaracién responsable permitird el inicio de las operaciones desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las comprobaciones, controles o inspecciones necesarias que puedan llevarse a
cabo para examinar las circunstancias excepcionales reflejadas en la misma.

La DGPAG resolvera las excepciones en un plazo maximo de 3 meses, y de forma automatica cuando esté
disponible el correspondiente sistema. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucién expresa,
legitima a la persona interesada para entenderla estimada por silencio administrativo, de conformidad con lo
indicado en el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

No obstante, si se verificase, por medio de un control sobre el terreno de la AGAPA o por cualquier otro
medio, el incumplimiento de lo indicado en el presente apartado, podrd considerarse, en su caso, el
incumplimiento de la condicionalidad reforzada.

5.2. Condicionalidad tradicional

La condicionalidad tradicional se define en el articulo 2 de la Orden reguladora como el sistema de
condicionalidad establecido en el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013.

Las personas beneficiarias de las ayudas indicadas en el apartado 3.2 del presente Plan, mientras los
compromisos adquiridos se encuentren vigentes, deben cumplir en el conjunto de su explotacién agraria con la
condicionalidad tradicional, de conformidad con lo indicado en la Disposicion transitoria segunda de la Orden
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reguladora. Asi mismo, si los beneficiarios son solicitantes de las ayudas de las intervenciones del Plan
Estratégico de la PAC, Gnicamente deberan cumplir con las obligaciones de la condicionalidad reforzada, sin
perjuicio de las obligaciones en materia de la condicionalidad social que les correspondan (segun se establece
en la “Disposicidn transitoria cuarta” del Real Decreto 567/2024, de 18 de junio).

Los requisitos y normas que componen esta condicionalidad tradicional son los indicados en el Anexo de la
“Adenda 2022 al Plan Andaluz de Controles de Condicionalidad 2015 y siguientes”.

Ademas, se tendran en cuenta las particularidades de la condicionalidad tradicional, como es la exencidn al
cumplimiento de la condicionalidad para los «pequefios agricultores» y los casos de incumplimientos
detectados dentro del Sistema de Alerta Rapida (SAR) del antiguo marco, por el que se dara a la persona
beneficiaria la posibilidad de corregir los incumplimientos detectados sin que se aplique reduccién alguna de
las ayudas, mientras no se compruebe que dichos incumplimientos no han sido corregidos.

Asi mismo, para estas personas beneficiarias podran aplicar las excepciones indicadas en el apartado
anterior para la condicionalidad reforzada.

6. SISTEMA DE CONTROL

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Orden reguladora, mediante el presente Plan se establece un
sistema de control de la condicionalidad reforzada en Andalucia con el fin de comprobar que las personas
beneficiarias de las ayudas supeditadas al cumplimiento de la misma cumplen los requisitos y normas,
incluidos en los RLG y las BCAM, respectivamente, detallados en el Anexo I del presente Plan. Sin embargo,
segun lo dispuesto en el Real Decreto 567/2024, de 18 de junio, por el que se modifica el Real Decreto 1049/2022,
de 27 de diciembre, se elimina la obligacion de controlar y penalizar por condicionalidad a aquellas personas
beneficiarias de ayudas cuya explotacion sea igual o inferior a las 10 hectareas de superficie agraria declarada.

No obstante, para los casos a los que Unicamente aplique la condicionalidad tradicional, se emplearan el
sistema de control del anterior periodo de la PAC 2014-2022.

A la luz de los resultados obtenidos en la realizacidn de los controles del afio N, se efectuard una
revisién del sistema de control, cuyo andlisis formara parte del Plan correspondiente al afio N+1.

6.1. Organos directivos competentes en condicionalidad

Los 6rganos directivos competentes en relacion con el sistema de control de la condicionalidad reforzada
para el afio N son los indicados en el articulo 4 de la Orden reguladora. Esto es:

1) La Direccién General de Ayudas Directas y Mercados (DGADM): es el gestor de la gran mayoria de las
ayudas supeditadas al cumplimiento de la condicionalidad reforzada y tradicional, indicadas en el apartado 3
de este Plan.
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2) La Direccién General de la Produccién Agricola y Ganadera (DGPAG): es el Organismo Especializado de
Control (en adelante, OEC), responsable del desarrollo de las medidas necesarias para el cumplimiento de la
condicionalidad. Asi mismo, es el gestor de las ayudas a la reestructuracion y reconversion del vifiedo.

3) La Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA): es la responsable de ejecutar los
controles de la condicionalidad sobre el terreno de la muestra de control a la que se hace referencia en el

apartado 8 de este Plan, para comprobar el cumplimiento de todos los requisitos y normas de la
condicionalidad reforzada, reservandose a personal funcionario las funciones que representen el ejercicio de
potestades publicas.
Asimismo, sera la responsable de someter a control sobre el terreno las declaraciones responsables para las
excepciones a la condicionalidad reforzada, a las que se hace referencia en el articulo 7 de la Orden reguladora.
No obstante, cuando los controles sobre el terreno se realicen en las explotaciones adscritas a la AGAPA,
dichos controles se llevaran a cabo por la DGPAG.

4) La Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural (SGFADR): es la responsable de establecer los
criterios para el calculo y la aplicacion de las penalizaciones sobre las ayudas indicadas en el apartado 3.1 de

este Plan por el incumplimiento de la condicionalidad reforzada, mediante resolucién publicada en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia (en adelante, BOJA).

Con base en lo anterior y acorde a lo establecido en el articulo 4 de la Orden reguladora, la DGPAG ha
comunicado al FEGA que es el OEC designado para el control del cumplimiento de la condicionalidad en
Andalucia, para todos los requisitos y normas, incluidos en los RLG y BCAM, respectivamente, de la
condicionalidad reforzada.

6.2. Tipos de control

La comprobacién del cumplimiento de los requisitos y normas de la condicionalidad reforzada y tradicional
en el afio N se realizardn mediante los tipos de controles indicados en el articulo 12.1 de la Orden reguladora.
Esto es:

a) Controles administrativos, indicados en apartado 7 de este Plan.
b) Controles sobre el terreno, indicados en el apartado 8 de este Plan.

c) Controles efectuados en el marco de los sistemas de control sectoriales respectivos de los requisitos y
normas de la condicionalidad reforzada de que se trate, indicados en el apartado 9 de este Plan.

d) Cruces con los resultados definitivos de los controles de cualquier otro sistema que proceda al efecto
de determinar si existe algtin incumplimiento de la misma, indicados en el apartado 10 de este Plan.

Para la realizacién de dichos controles se haran uso de las herramientas de control indicadas en el articulo
12.2 de la Orden reguladora. Esto es:

a) Sistemas de monitorizacion de superficies, indicados en el apartado 7 de este Plan.
b) Técnicas de teledeteccion, indicadas en el apartado 7 de este Plan.

c)/La aportacion de fotografias georreferenciadas, indicada en el apartado 7 de este Plan.
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7. CONTROLES ADMINISTRATIVOS

Se entendera por controles administrativos aquellos que permitan la deteccién de incumplimientos, en
particular la deteccién automatizada con medios informaticos, incluidos controles cruzados, y que sean
realizados sobre el 100 % de personas beneficiarias de ayudas a las que afecta la condicionalidad. Sin
embargo, segln lo dispuesto en el Real Decreto 567/2024, de 18 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1049/2022, de 27 de diciembre, se elimina la obligacién de controlar y penalizar por condicionalidad a aquellas
personas beneficiarias de ayudas cuya explotacion sea igual o inferior a las 10 hectareas de superficie agraria
declarada.

No se consideraran controles administrativos los cruces de bases de datos de autoridades que realizan
controles sobre el terreno a una muestra de control para verificar el cumplimiento de la legislacion
sectorial.

Para el afio N, se llevaran a cabo controles administrativos mediante los diferentes médulos de SGA 'y
teledeteccién, que se detallan a continuacién.

7.1. Sistemas de control en el Sistema de Gestion de Ayudas (SGA)

Todas las personas beneficiarias de las ayudas indicadas en el apartado 3.1 de este Plan podran ser objeto de
controles administrativos mediante sistemas de control y validacion establecidas en la aplicaciéon SGA,
herramienta que podra basarse en el sistema de monitorizacion cuando asi esté establecido dentro de la
aplicacion SGA, es decir, combinando el uso del sistema de monitorizacién de superficies con la realizacidn de
controles administrativos, para comprobar el cumplimiento de las BCAM 1, BCAM 2 (2.2y 2.5),BCAM 7 (7.2, 7.3y
7.4)yBCAM9(9.1y9.2).

Estos controles administrativos sobre el cumplimiento de las BCAM que se realizan desde la aplicacion SGA, se
ejecutan desde el médulo de “SGA Gestién de Expedientes” con independencia de que este médulo pueda
utilizar informacién contenida en otros mddulos como el de “SGA Monitorizacion” o “SGA Controles
Administrativos”.

El mddulo “SGA Monitorizacion”utiliza técnicas de monitorizacién, de naturaleza preventiva, que se basan en la
observacion, localizacidn y evaluacion periddicas y sistematicas de las superficies agrarias mediante satélites
Sentinel del programa Copérnicus y en la utilizacion de otros datos con un valor equivalente al de las imagenes
satelitales. La base legal de este sistema se define en el Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre.

El Sistema de Monitorizacion de Superficies integra varios procesos, una fase automdtica, otra
semiautomatica y el juicio experto en campo, mas el correspondiente control de Requisitos no Monitorizables,
de acuerdo a lo reflejado en el “Documento-Planteamiento metodologia Sistema de Monitorizacion de
Superficies” del afio en curso.

El resultado de la monitorizacion se traducird en un sistema de seméforo. Tras la fase automatica se
obtendria una clasificacién provisional con parcelas verdes (conformes: cultivo declarado igual al cultivo
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predicho), amarillas (no concluyentes: no se puede concluir si el cultivo declarado coincide con el cultivo
predicho) y rojas (no cumplen: el cultivo declarado no coincide con el cultivo predicho).

Después de proceder a ejecutar una fase semiautomatica o, directamente, a dar cumplimiento a la
obligacién de comunicar los resultados provisionales, las lineas de declaracién gréfica (LDG) amarillas y rojas
seguiran un proceso paralelo en el que se permitira a las personas beneficiarias adaptar la SU. Aclarar que estas
notificaciones se efectuan dentro del sistema de monitorizacién propiamente dicho y no en el ambito de la
condicionalidad reforzada.

7.1.1. Controles administrativos apoyados en la aplicacion SGA

1)

BCAM 1. Mantenimiento de los pastos permanentes.

Para cumplir con esta norma sera obligatorio que la reduccidn de la proporcidn de pastos permanentes
respecto a la superficie agricola a escala regional en comparacién con el afio de referencia 2018 no sea
superior al 5 %.

No obstante, cuando la superficie dedicada a pastos permanentes en el afio N, en términos absolutos,
no descienda en mas del 0,5 % con respecto a la superficie de pastos permanentes de referencia, se
considerara cumplida la obligacién de mantener la proporcién de pastos permanentes.

El organismo pagador determinara la proporcién de pastos permanentes en Andalucia en el afio N, a
mas tardar el 30 de septiembre del afio N, y la comunicara al FEGA, 0.A., antes del 31 de enero del afio
N+1. Esta proporcion se calculara a partir de la superficie de pastos permanentes declarada en el afio N
respecto de la superficie determinada en el afio 2018.

En el caso de que la proporcién anual de pastos permanentes en Andalucia disminuyera en mas de un 5
% respecto a la proporcién de referenciay la variacién, en términos absolutos, de la superficie dedicada
a pastos permanentes supere el 0,5 %, la DGPAG comunicara, antes del 31 de diciembre del afio N, a las
personas beneficiarias de las ayudas indicadas en el apartado 3.1 de este Plan, sobre la base de las
solicitudes presentadas durante los 2 Gltimos afios naturales, que hayan convertido superficies de
pastos permanentes a otros usos, la obligacién individual de reconversién a pastos permanentes.

La superficie a reconvertir en pastos se calculara sobre la base de la superficie de pastos eliminada en el
afio N, con el fin de restaurar la proporcién de pastos permanentes dentro del margen del 5 % en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La reconversién de superficies a pastos permanentes debera llevarse a cabo antes de la fecha de
presentacion de la solicitud Unica de ayudas del afio N+1.

No se contabilizardn en la superficie reconvertida por las personas beneficiarias de ayudas para el
célculo del porcentaje, las superficies de pastos permanentes creadas por las personas beneficiarias de
ayudas en virtud de compromisos adquiridos de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del
Consejo, de 20 de septiembre de 2005, y el Reglamento (UE) n.° 1305/2013.
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Las superficies que se hayan reconvertido en pastos permanentes se consideraran pastos permanentes
a partir del primer dia de su reconversion y se dedicaran al cultivo de hierba u otros forrajes herbaceos
durante, al menos, 5 afios consecutivos a partir de la fecha de reconversion. No obstante, para poder
cumplir con la reconversidn, se podran usar superficies ya dedicadas al cultivo de hierba u otros forrajes
herbaceos, en cuyo caso se deberdan mantener estos usos durante el nimero restante de afios
necesarios para alcanzar los 5 afios consecutivos.

En caso de incumplimiento de dicha obligacién, correspondera la aplicacién una penalizacion respecto
a la solicitud de ayuda del afio N.

Cuando tenga lugar una reduccidn sobre la proporcion de referencia de pastos permanentes igual o
superior al 4 %, la DGPAG, mediante la publicacidn de una resolucién en el BOJA, advertira de ello a las
personas beneficiarias y establecera un sistema de autorizaciones previas a la conversion de los pastos
permanentes, para evitar alcanzar el limite del 5 % y no provocar pérdidas significativas en el carbono
almacenado en los mismos.

Por ultimo, sobre los pastos permanentes no se podran realizar labores més alla de las necesarias para
su mantenimiento.

BCAM 2. Proteccion de humedales y turberas.

Esta BCAM se empezd a aplicar el 1 de enero de 2024, de acuerdo a lo indicado en la Orden
reguladora (Anexo I, apartado a, BCAM 2), para lo cual se dispone de la correspondiente capa
SIGPAC de humedales y turberas.

La prohibicidn de realizacién de desbroce implica:

1. No drenar turberas o humedales ni llevar a cabo quema o extraccion de turba de las mismas.
Se controlaréa en los controles sobre el terreno.

2. No convertir a tierra de cultivo las superficies de pastos permanentes y cultivos permanentes
situadas sobre humedales y turberas. Se controlard mediante controles administrativos a
través de la aplicacidn SGA.

3. No labrar los pastos permanentes situados en los humedales y turberas. Se controlara en los
controles sobre el terreno.

4. No labrar el suelo en las tierras de cultivo salvo con un laboreo superficial. Se controlara en los
controles sobre el terreno.

5. No superar la carga ganadera maxima de 1 UGM/ha en caso de que se mantenga una actividad
agricola ligada al pastoreo. Se controlard mediante controles administrativos a través de la
aplicacién SGA.

BCAM 7. Rotacion en tierras de cultivo, excepto en cultivos bajo agua.

Para poder cumplir con esta BCAM, los beneficiarios podran elegir aplicar en sus tierras de cultivo una
de las dos siguientes practicas:
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Practica 1: Rotacion de cultivos (con entrada en vigor el 1 de enero de 2025).
Practica 2: Diversificacion de cultivos (con entrada en vigor el 1 de enero de 2024).

A efectos del cumplimiento de la BCAM 7, en lo relativo a cultivos forrajeros se consideran “hierbas u
otros forrajes herbaceos” todas las plantas herbaceas que se encuentran tradicionalmente en los
pastos naturales o que normalmente se incluyen en las mezclas de semillas para pastos y praderas. Por
ejemplo, las mezclas cultivadas tradicionalmente de cereales con leguminosas, como las mezclas veza-
avena, veza-triticale, veza-trigo, veza-cebada, zulla-avena, zulla-cebada, guisante-cebada, guisante-
avena, etc.

En el caso de que pueda verificarse que los géneros de los cultivos dedicados a hierbas u otros forrajes
herbéceos difieren unos de otros, podrian considerarse como cultivos distintos.

Excepciones generales de la BCAM 7.

Quedan exentas del cumplimiento de la BCAM 7 las explotaciones:

e Enlasque masdel 75 % de las tierras de cultivo se utilice para producir hierbas u otros forrajes
herbaceos, se utilice para el cultivo de leguminosas, sea tierras en barbecho o esté sujeto a una
combinacién de esos usos.

e En las que mas del 75 % de la superficie agricola admisible (que incluye la suma de las
superficies relativas a tierras de cultivo, cultivos permanentes y pastos permanentes) sean
pastos permanentes, se utilice para producir hierbas u otros forrajes herbaceos durante una
parte significativa del afio o del ciclo de cultivo, o esté sujeto a una combinacion de estos usos.

e Enlasque lasuperficie de tierra cultivable es inferior o igual a 10 hectareas.

e De cultivos bajo agua.

Quedan exentas del cumplimiento de la BCAM 7 las superficies:

e Certificadas de acuerdo con el Reglamento (UE) 2018/848 sobre produccidén ecoldgica y
etiquetado de los productos ecoldgicos. La superficie declarada de acuerdo con esta
certificacion se considerard de forma similar a los barbechos, hierbas u otros forrajes
herbaceos, cultivos bajo aguay cultivos plurianuales.

BCAM 7. Practica 1: Rotacion de cultivos.

La Practica 1, segln lo establecido en el Real Decreto 1049/2022 en su version consolidada (tras las
modificaciones realizadas en base al Real Decreto 567/2024, de 18 de junio), entrd en vigor el 1 de enero
de 2025. Para dar cumplimiento con esta practica de rotacion de cultivos, las tierras de cultivo de la
explotacion deberan cumplir las siguientes obligaciones: una rotacion anual respecto a los cultivos
anteriores y una rotacién global de la explotacion en un ciclo de tres afios consecutivos.
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Obligacién 1. Rotacién anual.

« Anualmente, al menos el 33 % de la superficie de las tierras de cultivo de la explotacion debera
presentar un cultivo principal diferente con respecto al declarado el afio anterior.

« Afio de comprobacion inicial: 2025 frente al 2024.

« Dentro del ciclo de rotacion, cada afio se deberd comprobar con respecto a los cultivos del afio
anterior.

+ La constatacion del incumplimiento de la obligacién de rotacién anual en cualquier afio del ciclo
supondra la correspondiente penalizacion sobre los pagos de dicho afio.

« Al afio siguiente a la constatacion del incumplimiento, el beneficiario podra decidir optar de nuevo
entre la practica de rotacién, iniciando un nuevo ciclo, o la practica de diversificacion.

Obligacién 2. Rotacién global de la explotacion en un ciclo de tres afios.

« Todas las parcelas de la explotacion agricola tendran que cambiar de cultivo al menos una vez
cada tres afios, estableciendo ciclos de tres afios consecutivos desde el inicio de la peticién de rotacidn
en la solicitud Unica, por ejemplo:

v SOLICITUD UNICA 2025: afios 2025, 2026 y 2027. De forma excepcional el agricultor podré decidir
utilizar los cultivos declarados en la solicitud unica de 2023 y 2024 para el cumplimiento de la
rotacin global de la explotacién, pudiendo acabar el ciclo anticipadamente.

- Si el beneficiario decide acabar el ciclo en 2025, en el afio 2026, iniciaria un nuevo ciclo de tres
afios (2026-2027-2028) o podria elegir diversificacién.

- Si el beneficiario decide continuar con el ciclo inicial, deberan hacerse comprobaciones hasta
el afio 2027. No obstante, si en el afio 2026 hubiese rotado todas las parcelas de la explotacién
respecto a 2025, se podria liberar de la obligacidn, pudiendo elegir iniciar un nuevo ciclo (2027-
2028-2029), continuar con el ciclo inicial hasta el afio 2027, o cambiar a diversificacién.

- Si no se libera de dicha obligacion, habiendo cumplido con la rotacién global de la
explotacidn entre los afios 2025 y 2026, en el afio 2027, se debera cumplir exclusivamente con
la rotacion anual respecto al 2026, ya que la rotacion global de la explotacion se considera
cumplida.

- En caso de no haber cumplido la rotacion global de la explotacion entre los afios 2025 y 2026,
se comprobara en el afio 2027 que la totalidad de las parcelas de la explotacién han cambiado
de cultivo a lo largo de esos tres afios (ademas de la rotacion anual respecto al 2026).

v SOLICITUD UNICA 2026: afios 2026, 2027 y 2028, pudiendo acabar el ciclo anticipadamente el afio
2027, en el caso de que en el aifio 2027 se haya rotado la totalidad de las tierras de cultivo de la
explotacién.
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« La comprobacion final del cumplimiento de la rotacion global de la explotacion se llevara a cabo en el
ultimo afio del ciclo.

« En caso de incumplimiento de la rotacion global de la explotacion, se generara la correspondiente
penalizacidn, que se aplicara exclusivamente sobre los pagos de este ultimo afio.

« Anualmente y siempre antes de la presentacidn de la siguiente solicitud Unica, se podra enviar una
comunicacién a la persona beneficiaria de las ayudas para indicar su situacién respecto a la BCAM 7,
informéandole sobre las diferentes opciones pudiendo decidir en la solicitud Unica siguiente y cuando
proceda, si optar por continuar para finalizar el ciclo, iniciar un ciclo nuevo o diversificar.

Consideraciones generales con respecto a la rotacién de cultivos.

- No tendran la obligacion de realizar rotacion de cultivos las parcelas que presenten cultivos
plurianuales, barbechos, hierbas y otros forrajes herbaceos y cultivos bajo agua (excepciones todas
ellas segln lo establecido en el pie de pagina de la BCAM 7 del Reglamento (UE) 2021/2115); asi como
las superficies de tierras de cultivo certificadas de acuerdo con el Reglamento (UE) 2018/848 sobre
produccién ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos (cultivos exentos).

- No obstante, cuando se presente alguno de los cultivos indicados en el parrafo anterior, se tendran en
cuenta a la hora del calculo de la superficie que tiene que rotar de una explotacion.

- Cuando exista un cultivo secundario en el mismo afio que el cultivo principal en toda la superficie de
dicho cultivo principal (y siempre que sean especies vegetales distintas), dicho cultivo secundario se
considerara parte de la rotacion, sin que se puedan utilizar las tierras en barbecho en estos casos. Se
considerara cultivo principal aquél que se encuentre en la parcela entre los meses de mayo a julio. El
cultivo secundario es el que se realiza entre dos cultivos principales, dando lugar a una pausa
significativa entre los principales. En el caso de que se utilice el cultivo secundario como justificacion a
la rotacion de cultivos, sera necesario llevarlo a cabo durante los tres afios consecutivos.

- Para poder considerar un cultivo como plurianual, se deberd cumplir el requisito de que la fecha de
siembra de dicho cultivo sea anterior al 1 de septiembre del afio precedente al que se presenta la
solicitud Unica de ayuda. El listado orientativo de los cultivos que podrian considerarse plurianuales es
el que queda recogido en el anexo XIV de la Circular de Coordinacion del Plan Nacional de Controles de
los pagos directos disociados a los regimenes en favor del clima y el medio ambiente.

- En el caso de que uno de los recintos de la explotacion no hubiera sido declarado por la misma
persona beneficiaria, al objeto de verificar la rotacidn, se tendrd en cuenta el cultivo declarado,
independientemente de la persona que lo hubiera declarado en la correspondiente Solicitud Unica de
ayudas.

BCAM 7. Practica 2: Diversificacion de cultivos.

Esta practica 2 entrd en vigor el 1 de enero de 2024.
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Para dar cumplimiento con esta practica de diversificacién anual de cultivos, las tierras de cultivo de la
explotacidn deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Si la tierra de cultivo de la explotacidn es superior a 10 hectareas e igual o inferior a 30
hectareas, se deben cultivar, al menos, dos cultivos diferentes sin que el mayoritario suponga mas
del 75 % de dicha tierra de cultivo.

b) Si la tierra de cultivo de la explotacion es superior a las 30 hectareas, debe haber, al menos, tres
cultivos diferentes, sin que el mayoritario suponga mas del 75 % de dicha tierra de cultivo y los
dos cultivos mayoritarios juntos no podran ocupar mas del 95 % de la misma.

Se considera como cultivo mayoritario, a efectos de la diversificacion, aquel que ocupa mayor
superficie en la explotacion, teniendo en cuenta los cultivos principales declarados en la solicitud Gnica
del afio correspondiente.

Si una explotacion tiene toda su superficie destinada a cultivos plurianuales, hierbas u otros forrajes
herbaceos, cultivos bajo agua y tierras en barbecho, asi como la superficie de tierras de cultivos
certificadas de acuerdo con el Reglamento (UE) 2018/848 sobre produccidn ecolégica y etiquetado de
los productos ecoldgicos, no es necesario hacer el calculo de la diversificacion, dandose por cumplida
laBCAM 7.

Por otro lado, si los cultivos descritos en el parrafo anterior estan presentes en una explotacion que
también incluye otras tierras de cultivo distintas, los citados cultivos exentos, se tendran en cuenta para
el calculo de la superficie total de tierras de cultivo de la explotacion, y ademas contabilizaran de forma
individualizada a efecto del nimero de cultivos que debe tener la explotacion.

Comprobacion de la diversificacion de cultivos.

El orden de actuaciones a realizar para el control de la practica de diversificacion sera el siguiente:

1. Comprobacion de las excepciones generales de la BCAM 7.

2. Verificacion de si la superficie total de tierras de cultivo de la explotacién estd compuesta por cultivos
plurianuales, hierbas u otros forrajes herbaceos, cultivos bajo agua y tierras en barbecho, asi como la
superficie de tierras de cultivo certificadas de acuerdo con el Reglamento (UE) 2018/848 sobre
produccién ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos.

3. Comprobacidn de los tramos de la diversificacion en funcion del nimero de hectareas declaradas de
tierras de cultivo de la explotacion.

4, Célculo de los porcentajes de los cultivos mayoritarios, teniendo en cuenta que los cultivos exentos
se pueden contabilizar de forma individualizada.
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4) BCAM 9. Prohibicion de convertir o arar los pastos permanentes declarados como pastos

permanentes sensibles desde el punto de vista medioambiental en los espacios Natura 2000.

No se deberan convertir ni labrar, ni efectuar labores mas alla de las necesarias para su mantenimiento
en los pastos permanentes designados como medioambientalmente sensibles (en adelante, PMS).

No obstante, excepcionalmente, se podran realizar labores para la regeneracion de la vegetacion,
debiendo quedar debidamente justificado en un plan de mejora y mantenimiento de los pastos. Se
permite la aplicacion de enmiendas orgénicas (como estiércoles y lodos), mediante su incorporacion
parcial al suelo, estando prohibidos los aperos que provocan un enterrado total como el arado de
vertedera pesado. En caso de que se comunicase a la persona beneficiaria un resultado provisional no
conforme de la monitorizacion, o en caso de un control sobre el terreno al que se hace referencia en el
apartado 8 de este Plan, dicha persona tendria que aportar al expediente de la SU en la Aplicacion SGA
del “Portal del Ciudadano” (SgaGpi) el citado plan de mejora y mantenimiento de los pastos como
prueba adicional, asi como fotografias georreferenciadas que evidencien la regeneracién del pasto.

e  Para pastos arbolados y arbustivos
Se admitiran las siguientes labores sobre los pastos arbolados y arbustivos:
- Labores de desbroce necesarias para mantener el pasto en condiciones adecuadas
evitando su degradacién e invasion por el matorral.
e Parapastizalesy praderas
Se admitiran las siguientes labores sobre los prados, tierras arables (destinadas a la
produccion de hierbasy otros forrajes herbaceos) y pastizales:
- Siega
- Mantenimiento de un adecuado drenaje para evitar encharcamientos
e Paratodo tipo de pastos
- El estercolado o fertilizacion con fines exclusivos de mantenimiento homogéneo del pasto
en toda o la mayor parte de la superficie.

Los PMS que formen parte de la explotacidn de un solicitante de ayudas PAC deberan ser declarados de
manera obligatoria en el marco de la SU de cada campafia, independientemente de cual sea el valor de
su Coeficiente de Subvencionabilidad de Pastos (CAP-CSP), ya que se debera controlar en todos los
casos si ese pasto ha sido convertido en otro uso agricola o no agricola para aplicar, en su caso, las
penalizaciones correspondientes e iniciar el proceso de reconversion.

En el caso de que un agricultor haya convertido pastos permanentes sujetos a la obligacidn, las
personas beneficiarias de las ayudas estaran obligadas a la reconversion de dicha superficie de pastos
permanentes. En este caso, la DGPAG informara al agricultor de la obligacion de realizar la reconversion,
asi como de la fecha limite para su cumplimiento, la cual no podra ser posterior a la fecha de
presentacion de la solicitud Unica para el afio siguiente al de la notificacién del incumplimiento.
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7.1.2. Intercambio de Informacion con la DGADM

Las comprobaciones de las practicas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (greening o pago
verde) del anterior periodo de la PAC 2014-2022, que ahora se han integrado, con ciertas modificaciones, en la
condicionalidad reforzada, las ha estado realizando la DGADM. Por ello, al objeto de mantener la eficacia de las
comprobaciones mediante control administrativo que pueden estar basados en el sistema de monitorizacién
indicadas en el apartado anterior y siendo este sistema de monitorizaciéon competencia de la DGADM, se prevé la
colaboracién de la DGADM y la DGPAG para llevar a cabo dichas comprobaciones. Esta colaboracion se establece
en el documento denominado “Protocolo de intercambio de informacion entre la DGPAG y la DGADM”.

Asi mismo, la DGADM enviara a la DGPAG, antes del 1 de junio del afio N+1, los datos necesarios de los
resultados definitivos de las comprobaciones mediante monitorizacién del afio N para la elaboracidn del
Informe anual (Estadisticas) al que se hace referencia en el articulo 18.4 de la Orden reguladora.

7.1.3. Notificacion de los resultados

En los expedientes en los cuales se haya detectado algin incumplimiento en el ambito de condicionalidad
por control administrativo, se notificara dicho incumplimiento asi como el porcentaje de reduccién a la persona
beneficiaria mediante el acuerdo de inicio del correspondiente procedimiento administrativo junto al tramite de
audiencia (para la presentacion de alegaciones), asi como la resolucién del mismo. Todo ello se tramitara a
través de la aplicacidon SGA o, en su caso, mediante los medios disponibles.

7.2. Sistemas de control basados en Teledeteccion

La DGPAG ha venido realizando comprobaciones sobre quema de rastrojos en el anterior periodo de la PAC.
Por ello, en el afio 2025 y siguientes se realizardn controles administrativos apoyados en los sistemas de
teledeteccion para verificar el cumplimiento de la BCAM 3, adicionalmente al control sobre el terreno de la
muestra de control de la condicionalidad reforzada al que se hace referencia en el apartado 8 del presente Plan.

La teledeteccién se realiza a partir del andlisis multiespectral y multiespacial de imagenes captadas por los
satélites SENTINEL 2, que proporcionan, aproximadamente, una imagen semanal de cada recinto SIGPAC, y
mediante el estudio de fotointerpretacion de dichas imagenes.

Previamente a los trabajos de fotointerpretacion, la AGAPA realizara un estudio de las imagenes disponibles
al objeto de que la DGPAG establezca la amplitud de las comprobaciones, en funcién del ndmero de
beneficiarios que pudieran estar afectados.

De los resultados de las comprobaciones mediante teledeteccidn y fotointerpretacién llevadas a cabo por la
AGAPA, la DGPAG realizara un control administrativo, comprobando para el 100 % de los beneficiarios de las
ayudas supeditadas al cumplimiento de la condicionalidad aquellos recintos en los que se haya detectado una
quema activa de mas del 50 % del recinto, en cuyo caso sera considerado incumplimiento de la norma B 3.1 de
la condicionalidad reforzada.
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Mientras que para aquellos casos en que no se puede asegurar que haya habido un incumplimiento, pero si
indicios de quema de rastrojos o restos de cosecha (de cultivos herbaceos), la DGPAG avisara a las personas
beneficiarias correspondientes de las posibles consecuencias del incumplimiento en el cobro de las ayudas de
laPAC.

7.2.1. Intercambio de Informacion con la AGAPA

La AGAPA realizara las comprobaciones de teledeteccién para la verificacion del cumplimiento de la BCAM 3
sobre la prohibicion de quemar rastrojos, excepto por razones fitosanitarias.

Para el intercambio de informacidn de los resultados de las comprobaciones mediante teledeteccion se
actualizara el documento “Procedimiento para la deteccion de incumplimientos de la Condicionalidad por
la quema de rastrojos mediante teledeteccion”, donde la DGPAG establecera las caracteristicas y amplitud de
las comprobaciones y la AGAPA enviara a la propia DGPAG los resultados de las comprobaciones realizadas
mediante teledeteccion y fotointerpretacion para detectar quemas de rastrojos o restos de cosecha (de cultivos
herbéceos).

7.2.2. Incumplimientos de la condicionalidad

Cuando la AGAPA haya comunicado a la DGPAG los resultados de las comprobaciones mediante
teledeteccion, la DGPAG elaborara un informe de control o una nota informativa sobre la prohibicion de la
quema de rastrojos o restos de cosecha (de cultivos herbaceos) para aquellos casos de indicios de quema,
conforme a lo indicado en el articulo 16 de la Orden reguladora.

En el plazo de 3 meses desde que la AGAPA haya realizado la comunicacién indicada en el parrafo anterior, la
DGPAG notificara a la persona interesada de todo incumplimiento observado, indicando las posibles medidas
correctoras que deban adoptarse, sin perjuicio del régimen de penalizaciones e infracciones que pudiere
corresponder.

Asi mismo, en el plazo de 3 meses se comunicara la citada nota informativa sobre la prohibicién de la quema
de rastrojos o restos de cosecha (de cultivos herbéceos), avisando de posibles indicios de quema para los casos
en que no se pueda asegurar que haya habido un incumplimiento.

7.3. Otro sistema de control administrativo

En el caso de los requisitos R 1.2 y R.1.3, que figuran en el Anexo | del presente Plan, se solicitara la
informacién de las sanciones impuestas y que se encuentren firmes en via administrativa a las respectivas
Administraciones Hidraulicas competentes, procediendo a aplicar las penalizaciones correspondientes seglin se
establece en el Anexo | del presente Plan.
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8. CONTROLES SOBRE EL TERRENO

Este tipo de controles se basa en una visita sobre el terreno in situ para comprobar todos los requisitos y
normas de la condicionalidad reforzada. Estos controles se llevaran a cabo por los técnicos de la AGAPA
siguiendo las Instrucciones Técnicas (IT) 3 y 4 para los controles sobre el terreno agricolas y ganaderos,
respectivamente, incluidas en el ya citado “Documento de coordinacion entre la DGPAG y la AGAPA” vigente
para la campafia de control, que se incluirdA como documentacién complementaria al presente Plan, en
cumplimiento de lo establecido en el Anexo V del “Plan nacional de controles de condicionalidad reforzada”
también vigente para la campafia de control.

8.1. Seleccion de la muestra y porcentaje minimo de control

Para la realizacién de los controles sobre el terreno, la DGPAG seleccionara una muestra de control que
abarcara al menos el 1 % de las personas beneficiarias de ayudas indicadas en el apartado 3 del presente
Plan, cuya explotacion sea superior a las 10 hectareas de superficie agraria declarada (de acuerdo con lo
indicado en el articulo 5 del Real Decreto 1049/2022 en su versién consolidada, tras las modificaciones
realizadas en base al Real Decreto 567/2024, de 18 de junio).

La muestra de control estard basada en un analisis de riesgos que tenga en cuenta la estructura y
caracteristicas de la explotacién, el riesgo inherente de incumplimiento, debiéndose aplicar factores de
ponderacion a dichos elementos, incluyéndose un elemento aleatorio.

En el caso que las personas beneficiarias de las ayudas participen en los servicios de asesoramiento a
las explotaciones, se podra establecer un factor de ponderaciéon menor en el anélisis de riesgos a la hora de
la seleccidn de la muestra.

La seleccion de la muestra se realiza, en un 70 % aproximadamente, sobre la base de las solicitudes del
afio N-1 (en adelante, Muestra N-1). De modo que, cuando se disponga de las solicitudes de ayuda del afio
N, se actualizara dicha muestra y se seleccionara el 30 % restante, teniendo en cuenta la totalidad de los
solicitantes de ayudas a las que afecta la condicionalidad (Muestra N).

La seleccion de la muestra con las solicitudes del afio N-1 se hace necesario, no solo para cumplir con lo
establecido en el articulo 9 del Real Decreto 1049/2022 de 27 de diciembre, es decir, realizar los controles
sobre el terreno durante el afio natural (del 1 de enero al 31 de diciembre) en que se solicite la ayuda, en la
medida de lo posible, sino al objeto de reducir a una sola visita los controles sobre las unidades
productivas ganaderas, ya que se unifican con la muestra de control del Programa de Bienestar Animal (en
adelante, PBA) dentro del Plan Andaluz de Inspecciones Sanitarias (en adelante, PAIS), seleccionada por el
Servicio de Sanidad Animal (en adelante, SSA) de la DGPAG, en relacidn con el &mbito de bienestar animal.

Para dicha unificacidn de los citados controles, el Servicio de Produccién Agricola (en adelante, SPA)
trasladara al SSA las unidades productivas ganaderas de las que sean titulares las personas beneficiaras
seleccionadas dentro de la muestra de control, para que sean integradas en la muestra del PBA,
respectivamente.
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8.1.1. Universo de beneficiarios
Para la seleccion de la muestra, se tendran en cuenta las siguientes solicitudes de ayuda/pago de las ayudas:

- Ayuda basica a la renta para la sostenibilidad (Reglamento (UE) 2021/2115).
- Ayuda redistributiva complementaria a la renta para la sostenibilidad (Reglamento (UE) 2021/2115).
- Ayuda complementaria a la renta para jovenes agricultores (Reglamento (UE) 2021/2115).

- Regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal («eco regimenes»)
(Reglamento (UE) 2021/2115).

- Ayudas a la renta asociadas (Reglamento (UE) 2021/2115).
- Pago especifico al cultivo del algodén (Reglamento (UE) 2021/2115).

- Pagos por compromisos medioambientales, climaticos y otros compromisos de gestién (Reglamento
(UE) 2021/2115).

- Pagos en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (Reglamento (UE)
2021/2115).

- Pagos en zonas con desventajas especificas resultantes de determinados requisitos obligatorios
(Reglamento (UE) 2021/2115).

- Las ayudas agroambientales y climaticas (art. 28 del R. 1305/2013). - Medida 10.

- Las ayudas a la reestructuracion y reconversién del vifiedo (art. 46 del Reglamento (UE) 1308/2013).

- Las ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas (art. 36 b), inciso i), del R. 1698/2005).

Asi mismo, se indica que las siguientes ayudas no han sido tenidas en cuenta en la composicién del universo
al no haber sido convocadas durante el periodo de la PAC 2014 - 2022 o estar ya finalizadas:

- Ayudas a la reforestacién y creacién de superficies forestales (art. 21, apartado 1, letra a) del R.
1305/2013). - Submedida 8.1.

- Las ayudas para las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31 del R.
1305/2013). - Medida 13.

- Ayudas a la implantacién de sistemas agroforestales (art. 21, apartado 1, letra b) del R. 1305/2013). -
Submedida 8.2.

- Pagos al amparo de Red Natura 2000 y Directiva Marco de Agua (art. 30 del R. 1305/2013). -Medida 12.
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- Los pagos a favor del bienestar animal de los animales (art. 33 del Reglamento (UE) 1305/2013). -
Medida 14.

- Pagos para servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34 del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013). - Medida 15 (desprogramada en la version 7 del PDR de Andalucia 2014
-2020, de 03/09/2020).

- Las ayudas a la cosecha en verde del vifiedo (art. 47 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013).

Con objeto de actualizar la informacidon de las solicitudes seleccionadas en la muestra de control de
condicionalidad de las ayudas a la reestructuracidn y reconversion de los 3 afios anteriores se cruzaran éstas con
la SU del afio N.

Mientras que para aquellas personas que no hayan presentado una solicitud de ayuda/pago durante el afio
N, la DGPAG solicitara a los gestores de dichas ayudas informacién actualizada de las explotaciones a controlar,
con objeto de que se pueda realizar el control de forma efectiva y homogénea.

Se actuara de igual modo durante los 3 afios en que los agricultores que reciben ayudas al vifiedo deben
respetar la condicionalidad.

Para seleccionar y actualizar la muestra de control de condicionalidad (1 %), los organismos
responsables de la gestion de las ayudas indicadas anteriormente pondran a disposicion de la DGPAG la
informacién necesaria contenida en las solicitudes cuando estén disponibles y sean requeridas por la
DGPAG. Este intercambio se basard en el “Protocolo de Intercambio de Informacién entre la DGPAG y la
DGADM”, asi como en el intercambio de informacién con el gestor de las ayudas a reestructuracién y
reconversion de vifiedo.

8.1.2. Analisis de riesgos de las explotaciones de los beneficiarios

La DGPAG asegurara que mediante el anlisis de riesgos utilizado para realizar la seleccién de la muestra queden
representados en los controles todos los requisitos y normas de la condicionalidad reforzada y la tradicional. De modo
que en esta seleccion haya un 1 % aproximadamente de explotaciones seleccionadas por cada RLG y BCAM aplicables a
las mismas.

En el caso de agrupaciones de personas beneficiarias de las ayudas de agroambiente y clima, y agricultura ecoldgica,
a los que se refieren los articulos 28 y 29 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, cada uno de los miembros a estas
agrupaciones se considerara como una persona beneficiaria a efectos del calculo del porcentaje de controles. Por tanto,
el andlisis de riesgos se realizara sobre los miembros que formen parte de dichas agrupaciones. No obstante, si uno de
los miembros de un grupo es seleccionado, automaticamente seran seleccionados para el control del resto de
integrantes del grupo.

Una vez que una explotacion ha sido seleccionada no se podra sustituir, salvo casos justificados (fallecimiento de la
persona beneficiaria, cese de la actividad agraria o forestal, baja o cambio de titularidad de la unidad productiva
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ganadera, los casos de fuerza mayor u otras circunstancias excepcionales). Por tanto, si en el curso de una visita, el
control no se pudiera efectuar por causas ajenas a la persona beneficiaria, la persona controladora volvera a la
explotacion en fecha posterior.

Para garantizar los controles minimos establecidos, y al objeto de disponer de explotaciones de reserva en caso de
que un control no se pueda llevar a cabo al no poder acceder a la explotacién por impedimento del titular, quedando
éste como un control no realizado, en la muestra de control se seleccionara un porcentaje de solicitudes ligeramente
superior al 1%.

Para la realizacion del andlisis de riesgos es necesario un conocimiento previo de las caracteristicas de la explotacidn,
para lo cual se utiliza la informacion contenida en las solicitudes de ayuda, el Sistema de Informacion Geogréfica de
Parcelas Agricolas (SIGPAC), SIGGAN, mapas de zonas vulnerables, Red Natura 2000, etc.

La seleccion de la muestra de control de la condicionalidad reforzada se efectuara en funcion de los siguientes
criterios de riesgo:

- Nimero de RLG y BCAM que deban controlarse, segiin sean explotaciones con parcelas agricolas y/o con
unidades productivas ganaderas.

- Denuncias debidamente documentadas y presentadas antes de la seleccion de muestra.

- Expedientes correspondientes a personas beneficiarias de ayudas en los que se han comprobado
incumplimientos en condicionalidad en las dos campafias anteriores.

- Expedientes correspondientes a personas beneficiarias de ayudas en los que se han comprobado
incumplimientos reiterados en las dos camparias anteriores.

- Expedientes correspondientes a personas beneficiarias de ayudas en los que se han comprobado
incumplimientos intencionados en las dos campafias anteriores.

- Ganaderos que compartan pasto comunal con aquellos titulares a los que se les hubiera detectado un
incumplimiento en dicho pasto comun.

- Explotaciones ubicadas en las Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA).
- Explotaciones ubicadas en Lugares de Interés Comunitario (LIC) o en Zonas de Especial Conservacion (ZEC).

- Explotaciones situadas en Zonas Vulnerables a la contaminacion por nitratos, diferenciando aquellas con
cultivos en secano o en regadio.

- Explotaciones situadas en zonas con masas de aguas subterraneas en mal estado cuantitativo (antiguos
acuiferos sobreexplotados).

- Tamafio de las explotaciones, en funcidn de las hectéreas (ha) y las unidades de ganado mayor (UGM),
respectivamente:

e paraexplotaciones agricolas: entre 10y 30 ha, entre 31y 50 ha,y mas de 51 ha.

e para las explotaciones ganaderas: en bovino (entre 50 y 100 animales; y mas de 101 animales) y en
pequefios rumiantes (entre 250 y 700 animales; y mas de 701 animales).
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-Numero de especies de ganado (bovino, porcinoy pequefios rumiantes).
- Unidades productivas ganaderas en régimen intensivo.

- Explotaciones con recintos de cultivos lefiosos ubicados en recintos con pendiente media SIGPAC igual o
superior al 10 %.

- Explotaciones con recintos de uso SIGPAC Tierra Arable ubicados en recintos con pendiente media SIGPAC
igual o superior al 10 %.

- Explotaciones con parcelas situadas en zonas con elevado riesgo de erosion (recintos con una pérdida de suelo
media “alta” y “muy alta”, conforme al mapa de seguimiento anual de la evolucién e incidencia de la erosion del
suelo en Andalucia).

- Explotaciones con tierras en barbecho y sin cultivo.
- Explotaciones con elementos del paisaje en la capa SIGPAC de elementos del paisaje.

- Titulares con recintos donde se declara maiz transgénico, tanto en primera como en segunda
cosecha.

- Titulares con recintos donde se declara maiz convencional, tanto en primera como en segunda
cosecha.

- Titulares con recintos con indicio de quema tras comprobaciones por teledeteccion.

- Titulares con recintos con incumplimiento detectado en el afio N-1 no declarados por ese titular
en el afio N-1, pero si en el afio N.

- Titulares que hayan participado de las ayudas en los servicios de asesoramiento.

- Explotaciones con recintos que solapen con la capa SIGPAC de franjas de proteccion de cauces.
- Explotaciones con cultivos permanentes superintensivos.

- Explotaciones que no han sido controladas antes.

- Personas beneficiarias que hayan presentado Declaraciones responsables para las excepciones a la
condicionalidad reforzada el afio anterior.

- Explotaciones con recintos en la capa SIGPAC de contaminacién difusa por fitosanitarios.

- Explotaciones con recintos en la capa SIGPAC de humedales y turberas.

Ademas, las personas beneficiaras seleccionadas en las 3 campafias anteriores a los que no se haya detectado
incumplimiento alguno seran ponderados de modo que tengan una menor probabilidad de formar parte de la muestra
de control (ponderacidn negativa).

En la ponderacion de los criterios de riesgo se buscara que el peso de las personas beneficiarias de ayudas de los
distintos regimenes de ayuda esté equilibrado. De modo que sean seleccionadas personas beneficiarias de todas y cada
una de las ayudas supeditadas al cumplimiento de la condicionalidad en al afio N.
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Conforme a los criterios de riesgo antes indicados, se establece un valor del riesgo potencial para cada una de las
explotaciones. Los valores establecidos para cada criterio de riesgo se recogen en el “Documento para la seleccion de la
muestra”.

Una vez disponibles las solicitudes de ayudas correspondientes al afio N:

e Se actualizaran los datos relativos a la muestra seleccionada con las solicitudes del afio N-1, realizando una
segunda seleccién teniendo en cuenta a todo el universo de beneficiarios de ayudas supeditadas al
cumplimiento de la condicionalidad, con el fin de alcanzar el porcentaje minimo del 1 %, conformando asi la
muestra de control definitiva (Muestra N).

e Sise comprobara que alguna de las personas beneficiaras seleccionadas sobre las solicitudes del afio N-1 no
solicita ayudas en el afio N, dejara de formar parte de la muestra de control, en caso de no haber realizado el
control alin o no haber detectado incumplimiento alguno, y cuando no se alcance el porcentaje del 1 %
minimo establecido, se seleccionaran nuevos titulares.

e Si se detectaran incumplimientos en la explotacion de una persona beneficiaria seleccionada con las
solicitudes del afio N-1 que no solicita ayudas en el afio N o no declara los recintos y/o unidades productivas
ganaderas afectadas, se comprobara si pertenecen a alguna otra persona beneficiaria de las ayudas
supeditadas al cumplimiento de la condicionalidad en el afio N. En este caso, el cesionario se seleccionara en la
muestra de control o se ponderara en el analisis de riesgo, tal y como se ha indicado anteriormente.

8.1.3. Seleccion de las personas beneficiarias y su distribucion territorial

En la muestra de control se seleccionara, al menos, un 1 % del total de personas beneficiarias supeditadas al
cumplimiento de la condicionalidad reforzada y tradicional, en la que todos los regimenes de ayudas estén
representados.

Para la seleccion de la muestra de control de condicionalidad, la DGPAG utiliza como referencia el Ejemplo n° 2
incluido en el Anexo IV (o similar) del “Plan nacional de controles de condicionalidad reforzada” para el afio en
curso. Asi que, una vez ordenado el universo por valor ponderal, se divide en 3 estratos, aunque en este caso podra no
estar formado necesariamente por un tercio del nimero total de las solicitudes del universo, sino en funcién de la
composicion del mismo. De modo que, el estrato con mayor riesgo quede representado por las explotaciones
ponderadas con mayor nimero de criterios de riesgo, el estrato medio se encuentran las explotaciones de riesgo medio,
y en el estrato bajo se localizan aquellas con riesgo bajo y ponderacion negativa.

En aras de garantizar la representatividad de la muestra, se seleccionara de manera aleatoria entre el 20y el 25 % de
las personas beneficiarias de ayudas que hayan de someterse a controles sobre el terreno. No obstante, si el nimero de
personas beneficiarias de ayudas que vayan a ser objeto de un control sobre el terreno supera ese nimero minimo, el
porcentaje de personas beneficiarias seleccionadas aleatoriamente en la muestra adicional no superara el 25 %.

Para que el porcentaje de error de la muestra aleatoria sea representativo de toda la poblacidn, se realizara en primer
lugar la seleccidn aleatoria de la muestra de control y a continuacion con las personas beneficiarias de ayudas restantes,
se seleccionara la muestra basada en el andlisis de riesgos.
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Finalmente, entre un 75 % y un 80 % de la muestra se conformara por analisis de riesgo, seleccionando de forma
aleatoria un 60 % de solicitudes del estrato con mayor valor ponderal, un 30 % de solicitudes del estrato medio y un 10 %
de solicitudes del estrato constituido por las explotaciones de menor valor ponderal.

En cuanto a la distribucién territorial por provincias, en la seleccion de la muestra las solicitudes por provincia
quedaran representados proporcionalmente al total de solicitudes presentadas en la misma, es decir, que sera
seleccionado en torno a un 1% por provincia.

Los controles en aras de verificar el requisito R 3.7, que figura en el Anexo | del presente Plan, se
realizaran durante el periodo de recoleccidn (septiembre a diciembre) y, en la medida de lo posible, la visita
se realizara en el momento en que la cosechadora esté realizando la cosecha.

8.2. Incremento de controles

8.2.1. Incremento de la muestra de control

Si de los controles sobre el terreno efectuados durante el afio N-1 se dedujera un importante grado de
incumplimiento en un determinado RLG o BCAM, en el afio N se incrementara el nimero de controles sobre el terreno
que hay que realizar para dicho RLG o BCAM, teniendo en cuenta entre otros, el porcentaje de incumplimientos
detectados, el porcentaje de reduccién de la ayuda para cada RLG o BCAM, asi como la intencionalidad del
incumplimiento.

No obstante, el alcance de estos controles adicionales sobre el terreno se podra limitar a los requisitos o normas
infringidos con mayor frecuencia, dentro de cada RLG 0 BCAM.

El indice de control (ic) base, es decir, el porcentaje de titulares seleccionados en la muestra inicial para un
determinado RLG/BCAM respecto al total de titulares que deben cumplir ese RLG/BCAM, en el afio N, se multiplicara,
para cada RLG/BCAM, por un determinado factor (ver Cuadro 2 del presente Plan), en funcion de:

e Elporcentaje de personas beneficiarias de ayudas a las que se ha efectuado un control sobre el terreno, y se les
ha detectado incumplimiento.

e Elporcentaje de reduccion del RLG/BCAM cuando el incumplimiento es no intencionado.

e Queelincumplimiento sea intencionado.
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Cuadro 2. Tabla para establecer el indice de control.

indice de Porcentaje de reduccion calculado por RLG/BCAM o
incumplimiento (no intencionado) In'Cl:mp.llmlednto
intencionado
(1) 1% 3% 5%

5<%=<10 ic ic ic icx2,5

10<%<25 icx 1,25 icx1,5 icx2,5 icx5

25<%=<50 icx1,5 icx3 icx5 icx10
% >50 icx3 icx6 icx 10 indice =20 %

(1) Para un determinado RLG/BCAM, el porcentaje de personas beneficiarias a las que se han efectuado un control sobre el terreno, y
hayan tenido una determinada reduccion (1 %, 3 % o 5 %) por el incumplimiento de la condicionalidad tradiicional (no intencionado o
intencionado), en relacion con el niimero total de personas beneficiarias a las que se han realizado un control sobre el terreno.

Elindice de incumplimiento que acciona el aumento del porcentaje de control estara basado en un 50 % en el indice
de incumplimiento obtenido en los controles realizados en base a la muestra seleccionada al azar y en un 50 % en el
indice de incumplimiento obtenido en los controles de la muestra basada en el andlisis de riesgos.

Para la seleccién del incremento de la muestra:

e Setendran en cuenta los incumplimientos detectados mediante los controles sobre el terreno llevados a cabo
sobre la muestra de control de condicionalidad del afio N-1 y no se consideraran los incumplimientos
comunicados por otros medios a la DGPAG.

e Sisetuvieran que aplicar dos o mas factores de multiplicacion diferentes, solo se tomara el factor mas alto.

e Eluniverso para la seleccion serd el de las personas beneficiarias que deben respetar el RLG/BCAM en el que se
detectd el alto grado de incumplimiento.

8.2.2. Muestras adicionales dirigidas

Ademas del porcentaje minimo de controles indicado en el apartado 8.1, al objeto de que queden representados
aquellos casos que aun siendo minoritarios tienen un alto riesgo (incumplimientos repetidos y/o intencionados en
campafias anteriores, o para comprobar algin requisito/norma con un alto riesgo de incumplimiento en un
determinado cultivo, zona o tipo de explotacion), la DGPAG seleccionara una muestra adicional de un 10 % de las
personas beneficiarias con incumplimientos repetidos y/o intencionados en los 2 afios anteriores, teniendo en cuenta su
baja representatividad en el conjunto del universo total de personas beneficiarias objeto de control de condicionalidad.

Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.3 de la Orden reguladora, se incluira en la muestra
dirigida un porcentaje del 1 % de las personas beneficiarias que hayan presentado una declaracion responsable
el afio anterior para alguna de las excepciones a la condicionalidad reforzada. Por su parte, para la campafia N
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se seleccionara de forma dirigida el control del 20 % de las declaraciones responsables presentadas en el afio N-
1 para la BCAM 5y solo para plantaciones de cultivos lefiosos implantados antes del 1 de enero de 2023.

8.3. Seleccion de los recintos a controlar

Los controles sobre el terreno de la muestra de condicionalidad (1 %) englobaran, en principio, toda la superficie de
la explotacion. Sin embargo, podra limitarse a una muestra que represente al menos la mitad de las parcelas agrarias de
la explotacion, siempre que dicha muestra garantice un nivel de control fiable y representativo en cuanto a requisitos y
normas, en virtud de lo establecido en el articulo 9.4 del Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre.

No obstante, cuando se ponga de manifiesto la existencia de incumplimientos a nivel de recinto?, el control se
realizara sobre todos los recintos de la explotacion. Asi, cuando se ponga de manifiesto la existencia de incumplimientos
a nivel de recinto (una quema de rastrojos o restos vegetales en cultivos herbaceos, por ejemplo) el control se realizara
sobre el 100 % de los recintos. Mientras que en caso de incumplimientos relativos a toda la explotacidn (la falta del
Cuaderno de Explotacién o de la Hoja de Fertilizacion Nitrogenada, por ejemplo), no sera necesario realizar el control
sobre toda la explotacion.

Por ello, al objeto de agilizar la ejecucion de las visitas de condicionalidad sobre el terreno y garantizar un control
fiable de los requisitos y normas aplicables, la DGPAG seleccionara los recintos que se han de controlar a priori para
verificar el cumplimiento de la condicionalidad reforzada, al menos, en la mitad de la explotacion.

Para la seleccién de los recintos a controlar:

1°) Seasocian los RLGy las BCAM aplicables a cada recinto, seglin las caracteristicas del mismo:
% Recintos con cultivos lefiosos.

% Recintos con cultivos lefiosos ubicados en recintos con pendiente media SIGPAC igual o superior al 10
%.

% Recintos con uso Tierra Arable.

% Recintos con uso Tierra Arable ubicados en recintos con pendiente media SIGPAC igual o superior al
10%.

% Recintos en barbecho y sin cultivo.

% Recintos con pastos permanentes.

x  Recintos situados en Zonas vulnerables.

% Recintos situados en Zonas Red Natura 2000.

% Recintos situados en zonas de contaminacion difusa por fitosanitarios.

Los incumplimientos que implican la extension del control a todos los recintos de la explotacion son aquellos a nivel de recinto, mientras
que en caso de los incumplimientos a nivel de toda la explotacion (requisitos: R2.1,R 5.8, R5.20,R8.1,R8.2,R 8.3,R8.4yR8.5) no es necesario
controlar todos los recintos.
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% Recintos situados en zonas de humedales y turberas.
2°) Se asocian riesgos adicionales a los recintos que en su caso afectan:
% Recintos en zonas de elevado riesgo de erosion.
% Recintos en regadio.
% Recintos con particularidades topograficas o elementos del paisaje.
x  Recintos en zonas con masas de agua en mal estado cuantitativo.

x  Recintos con proximidad a zonas de agua.

3°) Se seleccionaran al menos el 50 % de los recintos, que supongan al menos la mitad de la superficie total de
la explotacidn, en los que se puedan verificar todos los requisitos y normas aplicables en la explotacion, de

modo que:

x  Se seleccionan obligatoriamente los recintos en los que se han detectado incumplimientos en afios
anteriores, asi como al menos uno de los recintos que tengan riesgos adicionales.

% Se seleccionan, prioritariamente, aquellos recintos que tengan mayor superficie y proximidad
geografica.

En caso de que la muestra de control se haya seleccionado sobre las solicitudes del afio N-1, para la seleccion de los
recintos se priorizaran aquellos sin cambios entre el SIGPAC del afio N-1y del afio N, al objeto de simplificar el control.

El detalle de los recintos seleccionados para la muestra de control se recoge en el documento “Seleccién de los
recintos para el control de condicionalidad sobre el terreno” vigente, elaborado entre la DGPAG y la AGAPA.

8.4. Actuaciones de la persona controladora

La DGPAG suministrara a la AGAPA toda la informacion que sea necesaria acerca de las explotaciones de las personas
beneficiarias seleccionadas en la muestra de control para llevar a cabo los controles sobre el terreno (datos generales de
las personas beneficiarias, recintos agricolas declarados, unidades productivas ganaderas de las que sea titular en el
SIGGAN, criterios de riesgo por los que fueron seleccionados, etc.).

Asi mismo, en aras de realizar unos controles eficientes y homogéneos, la AGAPA, en colaboracidn con la DGPAG,
elaborard las Instrucciones Técnicas (en adelante, IT) para realizar los controles sobre el terreno, en las explotaciones
agricolas (IT 3) y en las ganaderas (IT 4), de manera que se garantice que todos se realizan con arreglo a un
procedimiento comun preestablecido, asi como para establecer el intercambio de informacidn entre ambas.

Dichas IT se incluirdn dentro del “Documento de coordinacion entre la DGPAG y la AGAPA del aiio
correspondiente”, constituyendo asi ladocumentacion complementaria al presente Plan.

En cumplimiento de lo establecido por el FEGA, O.A. en el “Plan nacional de controles de condicionalidad reforzada”
para el afio N, dicho Documento de coordinacion dispondra de unas IT escritas que, al menos, deberan recoger el modo
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de proceder en cada una de las posibles situaciones a las que se hace referencia a continuacion, asi como la forma de
realizar el control.

A)

ASPECTOS DE CARACTER GENERAL

Preaviso, en su caso, a las personas beneficiarias de ayudas que van a ser objeto de control sobre el terreno.
Presencia o ausencia de la persona beneficiaria de las ayudas o de su representante acreditado.

Informacidn a la persona beneficiaria de las ayudas antes de la realizacion del control, sobre el procedimiento a
seguir.

Impedimento en la realizacién del control por causas atribuibles a la persona beneficiaria de las ayudas.
Correcta cumplimentacion del Documento de verificacion de la visita a campo, al que se hace referencia en
apartado 8.6 del presente Plan, asegurando la anotacidn de las correspondientes incidencias, observaciones y
alegaciones, en su caso, anulando los apartados que no proceda cumplimentar y salvando de enmiendas o
tachaduras.

Lectura del Documento de verificacién cumplimentado, una vez finalizada la visita de campo, a la persona
beneficiaria de las ayudas o a la que le representante en el control.

Entrega de copia del Documento de verificacion a la persona beneficiaria de las ayudas o a la que le
representante en el control.

ASPECTOS DE CARACTER ESPECIFICO

La persona controladora sobre el terreno de la AGAPA debera disponer de las instrucciones técnicas especificas
que cubran cualquier circunstancia que se prevea en los requisitos/normas a controlar.

Ademas, la persona controladora debera ir provista de:

Toda la documentacidn necesaria para efectuar las comprobaciones oportunas segtn el tipo de control, las
solicitudes de ayuda, la informacidn alfanumérica y gréfica de los recintos SIGPAC de la explotacion, los criterios
de riesgo por los que fue seleccionada, las unidades productivas ganaderas asociadas a los titulares
seleccionados, asi como el censo y movimientos de las mismas, etc.

El equipamiento necesario que les permita realizar el control y aportar pruebas de los posibles incumplimientos.

Asimismo, en el citado Documento se debera especificar los aspectos cuantitativos y cualitativos de los medios
materiales y humanos previstos para realizar los controles, asi como el periodo en el que los diferentes tipos de técnicos
en condicionalidad realizaran funciones relacionadas con la ejecucion de los controles de la condicionalidad reforzada
sobre el terreno.

La visita a la explotacion debera realizarse en presencia de la persona beneficiaria de las ayudas o de la persona que
la represente. En este caso, al iniciarse la visita, la persona controladora le informara del alcance y consecuencias del
control dandole asi la oportunidad de verificar que se respetan las normas establecidas. Una vez finalizada la visita, la
persona controladora ofrecerd a la persona beneficiaria de las ayudas o a la persona que la represente la posibilidad de
realizar cuantas alegaciones consideren oportunas, le dara lectura del Documento de verificacidn, al que se hace
referencia en el apartado 8.6 del presente Plan, cumplimentado y le entregara una copia del mismo.
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Si la persona beneficiaria de las ayudas o la persona que la represente impide la ejecucion del control sobre el
terreno, se reflejara dicha circunstancia en el Documento de verificacion o en el Certificado de No Asistencia a la visita in
situ, en su caso, ya que, ante esta situacion se rechazaran las solicitudes de ayuda o de pago, en virtud de lo establecido
en el articulo 9.2 de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, salvo en los casos de fuerza mayor o circunstancias
excepcionales. Ademas, podran ser objeto de una sancion de acuerdo con lo establecido en los articulos 14y 15de la Ley
30/2022.

8.4.1. Comunicacion del control

Los controles sobre el terreno se podran anunciar, siempre que no se comprometa el objetivo perseguido. El aviso se
limitard al plazo minimo necesario y su antelacién no podra ser superior a 14 dias.

El control sobre el terreno se realizara sin previo aviso cuando la legislacién aplicable a los actos y normas que afectan
ala condicionalidad asi lo exija.

No obstante, en el caso de los controles sobre el terreno relativos a las solicitudes de ayuda por ganado o las
solicitudes de pago correspondientes a medidas relacionadas con los animales, el plazo de aviso previo no sera, salvo en
casos debidamente justificados, superior a las 72 horas, excepto en el caso en que una normativa dispusiese un plazo
diferente.

8.4.2. Realizacion de los controles sobre el terreno

En las visitas en las explotaciones se comprobaran todos los requisitos y normas de la condicionalidad reforzada que
sean de aplicacion a las explotaciones y verificables durante la visita, para todas las personas beneficiarias de ayudas
seleccionadas en la muestra de control.

Para comprobar el cumplimiento de los RLG y las BCAM se utilizaran, en su caso, los medios previstos en la legislacion
aplicable. Cuando la legislacion no prevea medios concretos, la determinacion se llevara a cabo utilizando los medios
que se establezcan.

Cada una de las personas beneficiarias de ayudas seleccionadas para un control sobre el terreno sera controlada en
el momento en que se pueda comprobar la mayor parte de los requisitos y las normas que correspondan. No obstante,
se velara porque todos los RLG y BCAM sean objeto de controles en un nivel adecuado durante el afio natural N, de
acuerdo con un calendario de controles previamente establecido con los periodos en que cada requisito y norma es
posible de verificar.

Cuando el/los OEC de la condicionalidad de otras CCAA remitan a la DGPAG los recintos agricolas y/o forestales
situados en Andalucia y declarados en una solicitud de ayudas/pago presentada/s en otra/s CCAA, la DGPAG enviara a la
AGAPA la informacion correspondiente para que realice el control de las parcelas agricolas y/o forestales, asi como de las
unidades productivas ganaderas en SIGGAN, en su caso, y elabore el Documento de verificacion, que sera remitido por la
DGPAG a el/los OEC de la condicionalidad de la/s otra/s CCAA.
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8.4.3. Controles especificos

1)

2)

3)

Control en pastos comunales.

Segin lo indicado en la Orden de 24 de marzo de 2023, por la que se regula el procedimiento para el
mantenimiento y actualizacion del Sistema de Informacidn Geografica de Identificacion de Parcelas Agricolas
(SIGPAC) a partir del afio 2023, sobre la SU, la declaracién de las superficies de los pastos de Andalucia utilizados
en comun, se realizara en base a recintos ficticios (referencias oficiales identificativas de las parcelas agricolas
distintas de las establecidas en el SIGPAC). El agricultor identificard y declarara, de forma inequivoca, la
superficie neta que le ha sido asignada por la autoridad gestora del pasto, es decir, la superficie subvencionable
una vez aplicado el coeficiente de subvencionabilidad en pastos que corresponda.

Por lo que, al no delimitarse en la SU o ubicarse con exactitud en el terreno las parcelas concedidas a un
determinado ganadero para aprovechamiento del ganado, seleccionado para un control sobre el terreno, por
corresponderle un porcentaje o un determinado niimero de hectareas del pasto comun, se efectuara el control
en dicho pasto, teniendo en cuenta que la inspeccidn efectiva sobre el terreno podra limitarse a una muestra
que represente, al menos, la mitad de la superficie del mismo, siempre que dicha muestra garantice un nivel
fiable y representativo de control, y en el caso de que el control de la muestra ponga de manifiesto casos de
incumplimiento, se inspeccionara el 100 % del pasto.

El procedimiento para efectuar los controles sobre el terreno de condicionalidad en pastos comunales serd el
mismo que para el resto de las parcelas agricolas, verificandose el cumplimiento de aquellos requisitos/normas
que sean de aplicacion.

BCAM 3. Prohibicion de la quema de rastrojos, excepto por razones fitosanitarias.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 5.6 de la Orden reguladora, para la verificacion de la norma B 3.2
de la BCAM 3, en virtud de la autorizacion a la Administracion declarada expresamente por las personas
beneficiarias en la SU, la DGPAG realizara las correspondientes consultas a la Consejeria competente en
materia de Hacienda y al Instituto Nacional de la Seguridad Social, al objeto de trasladar a la AGAPA las
explotaciones de la muestra de control consideradas como pequefias y microexplotaciones agrarias (y
que, por tanto, quedan exceptuadas de la prohibicién de dicha norma B 3.2 de la BCAM 3), conforme a
lo indicado en la Orden reguladora (Anexo I, apartado a, BCAM 3) donde figuran las siguientes
definiciones:

*  Microempresa: explotaciones agricolas que ocupen a menos de 10 personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de euros.

*  Pequefia empresa: las explotaciones agricolas que ocupen a menos de 50 personas y cuyo volumen
de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de euros.

BCAM 8. Mantenimiento de los elementos del paisaje, prohibicion de cortar setos y arboles
durante la temporada de cria y reproduccion de las aves.

Control de: Mantenimiento de los elementos del paisaje.
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Seran objeto de control de esta BCAM los recintos con uso SIGPAC “elementos del paisaje (EP)”, 0 aquellos que
tengan asignada alguna de las siguientes incidencias: 116 (contiene elementos del paisaje), 133 (el recinto es un
elemento del paisaje sin definir), 216 (elemento del paisaje seto hasta 10 m de anchura), 217 (elementos del
paisaje arboles aislados), 134 (elementos del paisaje arboles en hilera), 135 (elemento del paisaje arboles en
grupo hasta 0,3 ha), 136 (elemento del paisaje linde hasta 10 m de anchura), 137 (elemento del paisaje charcas,
lagunas, etc., hasta 0,1 ha), 138 (elemento del paisaje islas de vegetacidn natural o roca hasta 0,1 ha), 139
(elemento del paisaje terraza hasta 10 m de anchura) o 215 (elementos del paisaje construcciones
tradicionales).

Para verificar el mantenimiento de las particularidades topograficas o los elementos del paisaje
(en adelante, EP), previamente se compararan las capas SIGPAC de EP de los afios N, N-1y N-2 al
objeto de identificar los recintos que incluyan alguno de dichos elementos.

Para ello, se podra hacer uso de la informacién que el FEGA, O.A. ponga a disposicidn de las CCAA,
tras el cruce grafico de las capas de EP con la capa de recintos de SIGPAC, lo que permitira obtener
la relacién de recintos que incluyen uno o varios EP, ademas de identificar aquellos que han
desaparecido total o parcialmente entre las fechas de obtenciéon de dos cachés SIGPAC de
campafias consecutivas.

Ademas, se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 8.4 de la Orden de 24 de marzo de 2023,
por la que se regula el procedimiento para el mantenimiento y actualizacion del Sistema de
Informacién Geografica de Identificacién de Parcelas Agricolas (SIGPAC) a partir del afio 2023,
donde se indica lo siguiente:

“4. Cambios en la capa de elementos del paisaje.

De forma general, para la inclusion, modificacion o eliminacidn de nuevos elementos del paisaje, la
presentacion de fotografias georreferenciadas suficientes en nimero y calidad, bastara para
acreditar la modificacion solicitada. No obstante, si no se aportan fotografias georreferenciadas, o
las aportadas no se consideran suficientes para acreditar la modificacién solicitada, la Direccién
General de Ayudas Directas y de Mercados podra requerir a la persona interesada la presentacion
de mas fotografias u otra documentacién que considere necesaria para la acreditacién de la
modificacion solicitada. La eliminacién o modificacién de geometria de los elementos del paisaje
se remitird al organismo competente en materia de condicionalidad reforzada para su
conocimiento y efectos en relacién con la obligacién de mantenimiento de los elementos del
paisaje establecida en la orden de condicionalidad vigente”.

Asi, en funcién de la situacion actual en campo se podrad determinar la existencia de
incumplimientos de la norma B 8.3 de la BCAM 8, o0 en caso de detectar la presencia de EP no
incluidos en la capa SIGPAC de EP, en el recinto afectado la AGAPA registrara la correspondiente
incidencia SIGPAC, al objeto de que la DGPAG comunique el fichero de incidencias SIGPAC a la
DGADM, como drgano responsable del mantenimiento del SIGPAC.

Lo indicado en los dos pérrafos anteriores, se incluird al “Protocolo de intercambio de informacién
entre la DGPAG y la DGADM del afio correspondiente”.
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4) Controles de la condicionalidad tradicional.

5)

En Andalucia, las personas beneficiarias de ayudas al sector vitivinicola, en virtud del Reglamento
(UE) n.° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, y de
determinadas ayudas del Desarrollo Rural, indicadas en el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, a las que aplicaria la condicionalidad
tradicional son las que tienen compromisos mas alla del afio 2022, esto es:

- Ayudas a la reestructuracion y reconversion del vifiedo.
- Ayudas a la reforestacion y creacién de superficies forestales.
- Ayudas en relacidn con el agroambiente y clima, y la agricultura ecoldgica.

Asi, para las personas beneficiarias de esas ayudas que sean seleccionadas en la muestra de control
de condicionalidad, se tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Para aquellas personas beneficiarias a las que sea de aplicacion la condicionalidad
tradicional y tengan unidades productivas ganaderas en su explotacion;

e se comprobard ademas de la condicionalidad reforzada, aquellos RLG de la
condicionalidad tradicional no incluidos en la reforzada: RLG 6, 7, 8 y 9. Para ello, se
unificaran estos controles con los sectoriales de identificacion y registro que lleva a
cabo el Servicio de Produccién Ganadera (SPG).

b) Para aquellas personas beneficiarias a las que sea de aplicacién Unicamente la
condicionalidad tradicional;

e se comprobara la condicionalidad tradicional. En este caso, para aquellas personas
beneficiarias que no hayan presentado una solicitud de ayuda/pago durante el afio N,
la DGPAG solicitard a los gestores de dichas ayudas informacién actualizada de los
recintos SIGPAC de las explotaciones a controlar.

SegUn se establece en la “Disposicion transitoria cuarta” del Real Decreto 567/2024, de 18 de junio (por
el que se modifica el Real Decreto 1049/2022), los beneficiarios de las antiguas medidas de los
programas de desarrollo rural que reciban pagos sobre la base de los articulos 21 (apartado 1, letras ay
b), 28, 29, 30, 31, 33 y 34 a través de programas de desarrollo rural ejecutados hasta el 31 de diciembre
de 2025 en virtud del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, y que soliciten a la vez alguna de las ayudas de las
intervenciones del Plan estratégico de la PAC 2023-2027, Unicamente deberan cumplir con las
obligaciones de la condicionalidad reforzada, sin perjuicio de las obligaciones en materia de la
condicionalidad social que les correspondan.

Control de las Declaraciones responsables de autorizacion para las excepciones a la

condicionalidad reforzada presentadas.

De las personas beneficiarias que hayan presentado una declaracidn responsable en el afio N-1 para
alguna de las excepciones a la condicionalidad reforzada, se incluird un porcentaje de un 1 % en la
seleccion de la muestra de control a la que hace referencia en el apartado 8.1 del presente Plan. De este
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modo, se controlaran todos los requisitos y normas de la condicionalidad reforzada que sean de
aplicacion a la explotacidn de la persona beneficiaria que presentd la declaracién responsable.

Para ello, la DGPAG seleccionara dicho 1 % de forma aleatoria de entre las citadas declaraciones
presentadas a la fecha de la seleccion de la muestra N, sobre la base de las solicitudes de ayudas del afio
N.

No obstante, la DGPAG podra trasladar a la AGAPA aquellas declaraciones responsables que pudieran
suponer un riesgo de incumplimiento de la condicionalidad reforzada, para comprobar la veracidad de
lo declarado y comprobar si existe o no incumplimiento.

8.5. Controles de calidad

Para garantizar la eficacia de los controles sobre el terreno, se llevaran a cabo controles de calidad por
parte de las Delegaciones Territoriales (en adelante, DDTT), salvo que en el marco de los controles
sectoriales ya se esté realizando dicho control de calidad.

Para ello, se seleccionara de forma aleatoria un porcentaje de un 1 %, como minimo, de las solicitudes
seleccionadas en la muestra de control. De modo que exista una distribucién territorial proporcional a
dicha muestra. En estos controles se realizard un acompafiamiento a la persona controladora sobre el terreno
por parte de una persona funcionaria de las DDTT.

Como resultado de dicha visita, se elaborara un Informe de calidad en el que se detallen las
comprobaciones realizadas, la valoracion de la realizacion de dicho control asi como cualquier observacién
pertinente al mismo.

En caso de que alguna de las DDTT decidiese repetir el control sobre el terreno, en vez de realizar el
acompafiamiento indicado anteriormente, dicho control repetido debera realizarse en un breve periodo de
tiempo tras la realizacion del control inicial, para garantizar que las condiciones agricolas de la explotacion
no han experimentado variaciones.

Asimismo, la DGPAG realizard una revision de un 1 % aproximadamente de la documentacién
(documento de verificacion, fotografias, salidas graficas, documentos presentados por las personas
beneficiarias, etc.) de los controles realizados por la AGAPA en los que no se haya detectado
incumplimiento alguno. Ese 1 % se alcanzara revisando al menos 1 expediente de cada uno de los envios
de resultados que la AGAPA realiza periddicamente. La seleccion de este expediente podra ser de forma
aleatoria o dirigida. Estos controles se efectuaran tanto de los controles agricolas como de los ganaderos y
se dejara constancia de ello mediante un “Informe de calidad del control agricola/ganadero con resultado
favorable”.

Ademas, la DGPAG realizara una supervision del 100 % de los controles en los que se haya detectado
algin incumplimiento de la condicionalidad reforzada, procediendo a verificar (con la informacién y
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medios disponibles) la correcta imputacidn de los incumplimientos detectados en los controles sobre el
terreno.

Como resultado de las actuaciones realizadas para verificar la calidad de los controles de la
condicionalidad reforzada, se elaborard un informe complementario con el resumen de todos los
expedientes analizados, asi como una evaluacién particular y general de la calidad de los controles.

Desde la DGPAG con la informacidn recopilada de todos los controles de calidad (los realizados por las
DDTT, los realizados sobre los incumplimientos detectados en los controles de campo y los realizados sobre
los expedientes con resultado favorable) se procedera a realizar un informe resumen con los resultados
obtenidos de los controles de calidad asi como posibles propuestas de mejora en los sistemas de control.

8.6. Documento de verificacion

De conformidad con lo indicado en el articulo 16.1 de la Orden reguladora, para todos los controles
sobre el terreno efectuados, la AGAPA elaborard un Documento de verificacién que resuma las
comprobaciones realizadas.

En cumplimiento de lo establecido en el “Plan nacional de controles de condicionalidad reforzada”, el
Documento de verificacién debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

A) PARTE GENERAL.
v Siha habido preaviso, la antelacion del mismo.
v" Fechade lavisita en la explotacion.
v’ Identificacidn de la persona controladora.
v Identificacion de la persona beneficiaria de las ayudas seleccionada para el control.
v’ Las personas presentes.
B) PARTE ESPECIFICA QUE REFLEJE DE FORMA SEPARADA CADA RLG O BCAM.

v Requisitos y normas objeto del control sobre el terreno, que quedara recogido en el fichero de
los resultados del control de campo agricola correspondiente o en el Acta y check-list en el
caso de controles ganaderos.

v' La naturaleza y el alcance de los controles realizados (control agricola o ganadero,
identificando los recintos o unidades productivas ganaderas controladas).

v' Los resultados de la visita (con incidencias o sin incidencias), con las correspondientes
fotografias de las parcelas visitadas y de las incidencias detectadas, en su caso.

v’ Los requisitos y las normas respecto a los cuales se hayan detectado incidencias.
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C) ALEGACIONES, formuladas por la persona beneficiaria de las ayudas, su representante u otra
persona autorizada presente durante la visita a la explotacion.

D) OBSERVACIONES. La persona controladora deberd cumplimentar este apartado, para todos los
requisitos/normas a controlar, si procede, indicando cualquier circunstancia que considere relevante,
entre ellas:

v" Motivos por los que un requisito/norma no se ha podido controlar.

v Indicar si, en su caso, se han tomado muestras para analisis quimicos o fisicos, fotografias
digitales, etc.

E) FIRMA, de la persona controladora o, en su caso, de la persona inspectora que lleva a cabo el control
y, en su caso, de la persona beneficiaria de las ayudas, su representante o, si procede, de otra persona
autorizada presente durante la visita a la explotacién.

En el citado el fichero de los resultados del control de campo agricola, complementario al Documento
de verificacion, o en el Acta y check-list en el caso de controles ganaderos:

e Se debera especificar, para cada requisito/norma del listado de comprobaciones, si aplica o no
aplica en el recinto o unidad productiva ganadera visitada, si se puede verificar o no durante la
visita y si se cumple o no. Para ello, se establecera un sistema de codigos que se reflejaran en las
correspondientes IT.

e En caso de observar incidencias, se deberan indicar los aspectos técnicos que permitan valorar la
gravedad, alcance, persistencia, reiteracion e intencionalidad de los incumplimientos.

e En el apartado de “Observaciones”, la persona controladora debera efectuar cualquier aclaracion
relevante en relacion con las comprobaciones efectuadas.

e Cualquier enmienda o tachadura en el Documento de verificacion debera ser salvada por los
firmantes e invalidadas las partes no escritas.

8.7. Informe de control

La DGPAG elaborara un informe de control sobre la base de los Documentos de verificacion, que refleje
todo el conjunto de actuaciones de control llevadas a cabo.

El informe se elaborara sobre la base de los hechos descritos en el Documento de verificacidn, los ficheros
complementarios al mismo, con el detalle de los requisitos y normas comprobados, asi como la documentacion
del control, recabandose, en caso necesario, las aportaciones de la persona controladora/inspectora actuante.

En cumplimiento de lo establecido en el “Plan nacional de controles de condicionalidad reforzada”, el
informe de control contendra, como minimo, la informacién indicada en el apartado anterior del presente Plan,
en caso de que no figure en dichos Documentos de verificacion.
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La DGPAG informaré a las personas beneficiarias de las ayudas de todo incumplimiento observado en el
plazo maximo de tres meses tras a la fecha de finalizacién del control sobre el terreno, indicando en todos
los casos las posibles medidas correctoras que deban adoptarse.

Para ello, la AGAPA remitira los resultados de las visitas a las explotaciones a la DGPAG en el plazo
maximo de un mes tras la finalizacion la visita a la explotacion, incluido el Documento de verificacion y la
documentacion de las comprobaciones realizadas, al objeto de que esta pueda elaborar el informe de control.
Por ello, la AGAPA remitira, al menos, cada 15 dias a la DGPAG los resultados de los controles.

9. CONTROLES SECTORIALES

Se consideran controles sectoriales a efectos de este apartado, los controles del Programa de Bienestar
Animal (PBA) y de Higiene de la Produccién Primaria Ganadera (HPPG), asi como los controles de los
Programas de Identificacién y Registro (PCl) de bovinos y pequefios rumiantes, dentro de la
condicionalidad tradicional, gestionados por el SSA y el SPG, respectivamente, ya que estos controles se
llevan a cabo conjuntamente con los controles de la muestra de la condicionalidad.

Para ello, la muestra de condicionalidad se incluye en la muestra del programa sectorial de BA, en las
actas de control conjuntas se incluyen las equivalencias entre los requisitos y normas de la condicionalidad
reforzada y los elementos de control de dichos programas y las instrucciones se elaboran teniendo en
cuenta las consideraciones del SPA para asegurar la eficiencia de los controles a efectos de la
condicionalidad.

Asi que, los resultados de esos controles sectoriales seran vélidos a efectos del porcentaje de controles
del 1% en el caso del Bienestar Animal y el resto de casos de incumplimientos detectados seran evaluados
por condicionalidad, comprobando si los titulares de unidades productivas ganaderas son asimismo
beneficiarios de ayudas de la PAC afectadas por condicionalidad.

La AGAPA, como responsable de la ejecucion de los controles sobre el terreno de los Programas de
control sectoriales indicados anteriormente, una vez que dichos controles sean finalizados y validados,
pondra a disposicidn (por medio informaticos) de la DGPAG los resultados de los mismos.

Para ello, se establece un intercambio de informacidn entre la AGAPA y la DGPAG, correspondiente a la
IT 1 “Condicionalidad. Protocolos de intercambio de informacion” por la que se establecen las pautas y
criterios del intercambio de informacién entre la AGAPA y la DGPAG en relacién al Plan de control de la
condicionalidad, como parte del “Documento de coordinacién entre la DGPAG y la AGAPA del aiio
correspondiente”.

Al objeto de que los controles sean validos a efectos de la condicionalidad, los resultados seran puestos
a disposicion de la DGPAG en el plazo maximo de 1 mes tras la finalizacion del control, en virtud de lo
indicado en el articulo 16.5 de la Orden reguladora. Por ello, la AGAPA establecera un plazo maximo de 15
dias para la validacién de los controles.
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En el plazo maximo de 3 meses tras la realizacién del control sobre el terreno, la DGPAG elaborara un
informe de control e informara a la persona beneficiaria de las ayudas de todo incumplimiento observado, en
su caso. Este informe incluird los datos generales del control, los incumplimientos observados junto con la
valoracién de la gravedad, alcance y persistencia, de la reiteracion e intencionalidad de los mismos, indicando
las posibles medidas correctoras que deban adoptarse, asi como del porcentaje de reduccién calculado.

10. OTROS CONTROLES

Estos “otros controles”, a diferencia de los controles sectoriales indicados en el apartado 9 del presente
Plan y que se realizan conjuntamente con los controles de condicionalidad, son aquellos que son
comunicados a la DGPAG por otros drganos directivos.

En este apartado estarian incluidos los controles de admisibilidad o subvencionabilidad de las ayudas,
asi como las inspecciones de otras materias que han resultado en expedientes sancionadores (sanidad
vegetal, sanidad animal, etc.).

Asimismo, se deberd recabar informacion de las autoridades medioambientales sobre las sanciones
firmes impuestas o denuncias en materias objeto de condicionalidad a efectos de aplicar las
penalizaciones correspondientes.

10.1. Controles de admisibilidad

Cualquier incumplimiento detectado en los controles de admisibilidad que constituya asimismo un
incumplimiento de condicionalidad, aunque no haya dado lugar a una penalizacidén en el ambito de la
admisibilidad, serd comunicado por la DGADM a la DGPAG, aportando copia del documento administrativo
de verificaciéon de control de la inspeccion de admisibilidad. También se informara de los regimenes de
ayuda en los que se ha penalizado por admisibilidad a la persona beneficiaria de las ayudas, en su caso.

Con esta informacién, la DGPAG elaborara un “documento de evaluacion” en el que, a partir de los
datos suministrados, se valore la gravedad, alcance, persistencia, reiteracién e intencionalidad del
incumplimiento o de los incumplimientos detectados para que, posteriormente, la DGADM pueda aplicar la
reduccion o exclusidn correspondiente.

Posteriormente, la DGPAG trasladard a la DGADM, en relacion con los citados expedientes, las
reducciones de condicionalidad que corresponderian.

Asimismo, la DGPAG debera informar a la DGADM de aquellos incumplimientos detectados en los
controles de condicionalidad, por si pudiera constituir a su vez un incumplimiento de los criterios de
admisibilidad.
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10.2. Expedientes sancionadores y denuncias

En relacion con los expedientes sancionadores de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural, a finales del afio N la DGPAG hara una consulta sobre la aplicacién informéatica de gestion de
expedientes sancionadores, como resultado de una inspeccion o denuncia llevado a cabo en el afio N,
sobre las materias relacionadas con los requisitos y normas de la condicionalidad (produccién ganadera,
uso de fitosanitarios, seguridad alimentaria, higiene y sanidad animal, etc.).

En cuanto a los expedientes sancionadores y denuncias en materia de medio ambiente, la DGPAG solicitara a
la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul la informaciéon de los expedientes
sancionadores por infracciones relacionadas con las zonas protegidas Red Natura 2000, las zonas protegidas de
especies y habitats de interés, los Planes de Recuperacidn y Conservacion de especies amenazadas, etc.

En relacién con los incumplimientos detectados segun lo indicado en los apartados 10.1y 10.2 del presente
Plan, en el plazo maximo de 3 meses tras haber sido comunicados por otro drgano o entidad o tras la Ultima
actuacién realizada, la DGPAG elaborard un informe de control e informara a la persona beneficiaria de las
ayudas de todo incumplimiento observado, en su caso. Este informe incluira los datos generales del control, los
incumplimientos observados junto con la valoracion de la gravedad, alcance y persistencia, de la reiteracion e
intencionalidad de los mismos, indicando las posibles medidas correctoras que deban adoptarse, asi como del
porcentaje de reduccién calculado.

10.3. Programa de Control de Ordenacion de Explotaciones Porcinas Intensivas

De manera complementaria a los controles objeto de condicionalidad, se van a tener en cuenta los
resultados obtenidos del Programa de Control de Ordenacion de Explotaciones Porcinas Intensivas (PEPI),
de manera que, a final del afio natural, administrativamente se valoraran los incumplimientos detectados
en este control para aquellos titulares que cobran ayudas PAC y estén dentro de una zona vulnerable.

11. INCUMPLIMIENTOS DE LA CONDICIONALIDAD

11.1. Evaluacion de los incumplimientos

Para todos y cada uno de los incumplimientos detectados se valorard la gravedad, alcance y
persistencia.
Gravedad, alcance y persistencia:

e La gravedad de un incumplimiento dependerd, en particular, de la importancia de sus
consecuencias, teniendo en cuenta los objetivos del requisito o de la norma en cuestién.
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e Elalcance de un incumplimiento se constatara teniendo en cuenta, en particular, si tiene grandes
repercusiones o se limita a la propia explotacidon.

e La persistencia de un incumplimiento dependerd, en particular, del tiempo que duren las
repercusiones o de la posibilidad de poner fin a estas con medios aceptables.

Se tendrdn en cuenta los siguientes valores de la gravedad, el alcance y la persistencia del
incumplimiento constatado:

a) Gravedad. Para cada uno de los requisitos/normas a controlar se clasificara la gravedad de los
incumplimientos segun los siguientes niveles:

A: Leve B: Grave C: Muy grave

b) Alcance. Dependiendo de si las consecuencias del incumplimiento afectan Unicamente a la
explotacion o trascienden fuera de la misma, el alcance se evaluara segun los siguientes niveles:

A: Sélo explotacion B: Repercusiones fuera de la explotacion

c) Persistencia. Para cada uno de los requisitos/normas a controlar se clasificara la persistencia de los
incumplimientos segun los siguientes niveles:

A: Si no existen efectos o duran menos de un afio.
B: Si existen efectos subsanables que duran mas de un afio.
C: Si no son subsanables (los efectos condicionan el potencial productivo de la zona afectada).

Para cada requisito/norma incumplido, se obtendra una valoracién teniendo en cuenta los niveles antes
establecidos para los parametros de gravedad, alcance y persistencia. La calificacion de los
incumplimientos de los requisitos y normas se establecera seguin lo indicado en el Anexo I del presente
Plan.

11.2. Informe de control

Todo control sobre el terreno sera objeto de un informe de control que sera elaborado por la DGPAG, con
independencia de que la persona beneficiaria de las ayudas de que se trate haya sido seleccionada para un
control de condicionalidad, o haya sido controlada sobre el terreno en virtud de la legislacién aplicable a los
actos y normas, o controlada por controles administrativos, o con motivo del seguimiento de incumplimientos
que se hayan puesto en conocimiento de la DGPAG por cualquier otro medio.

En el plazo maximo de 3 meses tras la realizacién del control sobre el terreno o tras la Ultima actuacién
realizada, la DGPAG elaborara el informe de control e informard a la persona beneficiaria de todo
incumplimiento observado, indicando las posibles medidas correctoras que deban adoptarse, sin perjuicio del
régimen de penalizaciones e infracciones que pudiere corresponder.

Para la elaboracién de dicho informe, se valoraran las observaciones indicadas en el Documento de
verificacion por la persona controladora, evaluandose la importancia de los posibles incumplimientos detectados
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segun la gravedad, alcance y persistencia, de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo I del presente
Plan.

Asi mismo, se indicaran las consecuencias, en su caso, de los incumplimientos en las ayudas de la PAC,
indicando el porcentaje de reduccion calculado, segiin sea un incumplimiento no intencionado, intencionado o
reiterado. Ademas, se indicaran los factores que habrian dado lugar a un aumento o disminucién de la posible
penalizacién a aplicar, como seria el caso de incumplimientos sin penalizacién porque estén considerados como
“sin consecuencias” (con reduccién al 0 % de penalizacidn), o aquellos con consecuencias graves para la
consecucion del objetivo de la norma o requisito en cuestion o que constituya un riesgo directo para la salud
publica o animal (con aumento al 10 % de penalizacién), indicados en el citado Anexo I del presente Plan.

11.3. Acuerdo de inicio y tramite de audiencia

En caso de detectarse incumplimientos en alguno de los requisitos o normas de la condicionalidad
reforzada, la DGPAG acordara la iniciacion del correspondiente procedimiento administrativo, dara traslado del
informe de control, y comunicara e informara acerca de las posibles consecuencias que pudieran derivarse
respecto a la aplicacion de reducciones y exclusiones en las ayudas, concediendo un tramite de audiencia de 15
dias habiles, durante los cuales la persona interesada podréa presentar las alegaciones y documentos que
considere conveniente.

11.4. Resolucion de los incumplimientos y del porcentaje de reduccién calculado

La DGPAG resolvera y notificara en el plazo maximo de 6 meses desde la fecha del acuerdo de inicio.
Transcurrido el plazo, se producira la caducidad del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Pdblicas. En este aspecto, se entenderd que la resolucién ha sido notificada dentro del plazo
maximo de duracién del procedimiento (6 meses) y sera suficiente cuando la notificacion contenga, cuando
menos, el texto integro de la resolucion, asi como el intento de notificacién debidamente acreditado, todo ello
de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Una vez practicada la notificacin de la resolucién a la persona interesada, la DGPAG enviara a la DGADM, en
el plazo maximo de un mes, los resultados de los controles de la condicionalidad reforzada, junto con la
documentacién relevante de apoyo cuando se solicite, para que se aplique la penalizacién correspondiente en
las mismas, en su caso.

Contra dicha Resolucion, que no agota la via Administrativa, podra interponerse recurso de alzada ante la
persona titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en el plazo de un mes desde su
notificacion, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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11.5. Notificacion de los incumplimientos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las notificaciones que
deban cursarse personalmente se practicaran preferentemente por medios electronicos en el sistema de
notificaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, y, en todo caso, cuando el interesado resulte
obligado a recibirlas por esta via.

A tal efecto, se tendra en cuenta que en el formulario de la SU figura un apartado para que la persona
interesada pueda elegir si decide relacionarse electrénicamente con la Administracién, y podra indicar una
direccion electrénica y/o un teléfono mévil. De este modo, los interesados que no estén obligados a recibir
notificaciones electrénicas, podran decidir y comunicar en la SU que las notificaciones se practiquen por medios
electrénicos.

Con independencia de que la persona interesada no esté obligada a relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas, o de que no haya comunicado que se le practiquen notificaciones por medios
electrénicos, su comparecencia voluntaria o la de su representante en el sistema de notificaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y el posterior acceso al contenido de la notificacién o el rechazo
expreso de esta, tendra plenos efectos juridicos.

Para la practica de la notificacion electrdnica, se enviard un aviso informativo a la direccion de correo
electrénico y/o al dispositivo electrénico de la persona interesada que esta haya comunicado en su SU,
informandole de la puesta a disposicién de la notificacion en la sede electrénica de la Administracion, en los
términos establecidos en el articulo 41.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La falta de practica de este aviso no impedira que la notificacion sea considerada plenamente valida.

En los supuestos de notificaciones electrénicas de caracter obligatorio, o cuando haya sido expresamente
elegido este medio por la persona interesada, se entenderan rechazadas cuando hayan transcurrido 10 dias
naturales desde la puesta a disposicion de la notificacidn sin que se acceda a su contenido. Cuando la persona
interesada o su representante rechace la notificacion de una actuacion administrativa, se hara constar en el
expediente, especificandose las circunstancias del intento de notificacidn y el medio, dando por efectuado el
tramite y siguiéndose el procedimiento. Cuando la persona interesada fuera notificada de manera presencial, se
tomara como fecha de notificacion la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.

12. APLICACION Y CALCULO DE LAS PENALIZACIONES

En virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Orden reguladora, la SGFADR publicard, mediante una
resolucidn publicada en el BOJA, los criterios para el célculo y la aplicacién de las penalizaciones por el
incumplimiento de la condicionalidad reforzada en relacion con las ayudas indicadas en el articulo 3.1 del
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presente Plan. Todo ello, con base en lo establecido por el FEGA, O.A. en su “Plan nacional de controles de
condicionalidad reforzada” para el afio N, asi como en las consideraciones incluidas en el presente Plan.

En caso de incumplimiento de la condicionalidad tradicional, el calculo y la aplicacién de las penalizaciones
sobre las ayudas indicadas en los apartados 3.2 y 3.3 del presente Plan (por incumplimiento de la
condicionalidad tradicional), se ajustara a los criterios establecidos en la “Resolucion de 29 de septiembre de
2022, de la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, por la que se adoptan los porcentajes de
reduccidn y exclusiones de los pagos en el Marco de la Politica Agricola Comun por incumplimientos de
requisitos y normas en materia de condicionalidad, para la campaiia 2022".

La DGADM vy el gestor de las ayudas a la reestructuracion y reconversion del vifiedo aplicaran las
penalizaciones por el incumplimiento de la condicionalidad en los pagos de las ayudas de los que sean
responsables, seglin lo indicado en el citado articulo 4 de la Orden reguladora.

Se aplicaran penalizaciones a aquellas personas beneficiarias de ayudas que no cumplan, en cualquier
momento del afio natural de que se trate, las obligaciones de la condicionalidad.

Estas penalizaciones solo se aplicaran cuando el incumplimiento se deba a una accién u omision
directamente imputable a la persona beneficiaria de las ayudas de que se trate y cuando una de las siguientes
condiciones, 0 ambas, se cumplan:

v que el incumplimiento esté relacionado con la actividad agraria de la persona beneficiaria de las
ayudas;

v' que el incumplimiento afecte a la explotacién o a otras superficies gestionadas por la persona
beneficiaria de las ayudas y situadas dentro del territorio espariol.

En lo que respecta a las superficies forestales, estas penalizaciones no se aplicaran cuando no se soliciten
ayudas por la superficie (forestal) en cuestion.

En virtud del articulo 85 del Reglamento (UE) 2021/2116, las penalizaciones se aplicardn mediante la
reduccion o exclusién del importe total de los pagos concedidos o por conceder a la persona beneficiaria,
respecto de las solicitudes de ayuda que haya presentado o presente en el transcurso del afio natural en que se
haya constatado el incumplimiento. Sin embargo, en el ambito de la condicionalidad reforzada no se aplicaran
penalizaciones a las personas beneficiarias cuya explotacion sea igual o inferior a las 10 hectareas de superficie
agraria declarada (segUin se establece en el Articulo Unico, punto 4, del Real Decreto 567/2024, de 18 de junio).

No obstante, cuando no sea posible determinar el afio natural en que se produjo el incumplimiento, las
penalizaciones se calcularan sobre la base de los pagos concedidos o que vayan a concederse en el afio natural
en que se haya constatado el incumplimiento.

A los efectos del calculo de dichas penalizaciones se tendran en cuenta la gravedad, el alcance, la
persistencia, la reiteracion y la intencionalidad del incumplimiento constatado.
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Cuando, en el afio natural de constatacion, la persona beneficiaria de las ayudas no presente una solicitud de
ayuda, como seria el caso de las ayudas a la reestructuracion y reconversion del vifiedo, o la penalizacién supere
el importe total de los pagos concedidos o por conceder a la persona beneficiaria de las ayudas en relacién con
las solicitudes de ayuda que haya presentado o presente en el transcurso del afio natural de constatacion, la
penalizacion se recuperara conforme a lo indicado en el apartado 13 del presente Plan.

Las reducciones a los perceptores de ayudas, tanto del primer como segundo pilar, por incumplimiento de la
condicionalidad, se aplicaran tanto a la parte de los pagos financiada por el FEAGA, en su caso, o FEADER como a
la parte financiada por el estado y por las comunidades auténomas.

12.1. Porcentaje de reduccion

Los incumplimientos se consideraran constatados si se detectan a raiz de controles realizados o después de
haber sido puestos en conocimiento de la DGPAG por cualquier otro medio.

Porcentaje de reduccién. Norma general

La reduccién ascendera por norma general al 3 % del importe total de los pagos concedidos o por
conceder a la persona beneficiaria de las ayudas, respecto de las solicitudes de ayuda que la persona
beneficiaria de las ayudas haya presentado o presente en el transcurso del afio natural en que se haya
constatado el incumplimiento.

En caso de incumplimientos no intencionados constatados, se podra reducir el porcentaje establecido hasta
el 1% o aumentarse hasta el 5 %, sobre la base de la evaluacidn del incumplimiento.

En el caso de los controles administrativos mediante sistemas de control establecidos en la aplicacién SGA
en los que se detecte algiin incumplimiento, se aplicara un porcentaje de reduccién del 0,5 % en todos los casos,
segun se establece en el articulo 15.3 del Real Decreto 1049/2022. En caso de detectar mas de un
incumplimiento por controles administrativos, se calculara el porcentaje de penalizacién para cada uno de ellos
y se sumaran hasta un maximo del 5 %, segln se establece en el articulo 15.6.a) del Real Decreto 1049/2022.

Porcentaje de reduccion en caso de incumplimientos constatados sin consecuencias o consecuencias
insignificantes

Cuando un incumplimiento constatado no tenga consecuencias o estas sean insignificantes para la
consecucion del objetivo de la norma o requisito de que se trate, el porcentaje de reduccion se podra reducir
hasta el 0 %y el incumplimiento no se tendra en cuenta a efectos de determinar la reiteracion o persistencia del
mismo, si bien se comunicara a los interesados.

Se considera que a los siguientes incumplimientos no tienen consecuencias o son insignificantes:

e LasnormasB3.1,B8.3,B10.1y B 10.2, y los requisitos R 1.4 bis, R 2.4 y R 3.5 del ambito de Climay
medio ambiente.

e Elrequisito R 8.1 del ambito de Salud publicay fitosanidad.
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e LosrequisitosR9.1,R9.2,R9.3,R9.4,R9.5,R9.6,R9.7,R9.9,R 9.11,R 9.16,R 10.2, R 10.6, R 10.8, R 10.9,
R 10.10, R 10.11, R 10.13, R 10.17, R 10.19, R 10.20, R 10.22, R 10.24, R 10.25, R 10.26, R 10.27, R 11.1, R
11.2,R11.4,R11.7,R11.8,R11.9,R11.10, R 11.13,R 11.14, R 11.15, R 11.16, R 11.17, R 11.18, R 11.19, R
11.20, R 11.21 y R 11.22 del dmbito de bienestar animal, siempre y cuando ningiin animal haya sido
afectado.

Porcentaje de reduccion en caso de incumplimientos no intencionados con consecuencias graves

Cuando un incumplimiento no intencionado constatado tenga graves consecuencias para la
consecucion del objetivo de la norma o requisito en cuestién o constituya un riesgo directo para la salud
publica o animal, se podrd aumentar el porcentaje del 5 % hasta el 10 %, sobre la base de la evaluacién del
incumplimiento.

Se considera que los siguientes incumplimientos tienen graves consecuencias o riesgo para la salud
humanay animal:

e Losrequisitos R 10.14, R 10.15,R 10.16,y R 11.5 del ambito de Bienestar animal, a los que segun la
evaluacion les corresponda una valoracion 5 %.

e Todos los requisitos del ambito de Salud publica y fitosanidad, a los que segln la evaluacién les
corresponda una valoracién 5 %.

Incumplimientos persistentes o reiterados

Cuando el mismo incumplimiento se produzca de forma continuada a lo largo de varios afios naturales, se
aplicara una penalizacidn por cada afio natural en el que se haya producido el incumplimiento.

La reiteracion solo se impondra si se detecta un nuevo incumplimiento del mismo requisito o norma en el
plazo de 3 afios naturales consecutivos contados desde el afio en que se produjera el primer incumplimiento,
este inclusive, siempre y cuando la persona beneficiaria de las ayudas haya sido informada del incumplimiento
constatado anterior.

El porcentaje de reduccion serd, por norma general, del 10 % del importe total de los pagos, y como maximo
del 20 %, y las reiteraciones adicionales del mismo incumplimiento sin motivo justificado por parte del
beneficiario se consideraran casos de incumplimiento intencionado.

En el caso de los requisitos relacionados con el mantenimiento de registros, solo se considerara
reiteracion si se trata de una deficiencia nueva, ya que, en caso contrario, como no es posible la correccion,
se habria penalizado por el mismo motivo en afios anteriores.

Incumplimientos intencionados

El porcentaje de reduccién aplicable a un incumplimiento intencionado constatado serd de al menos el
15 % del importe total resultante de los pagos y la ayuda indicados en el apartado 3 del presente Plan.
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Sobre la base de la evaluacién del incumplimiento se podra decidir aumentar dicho porcentaje hasta el 100
%.

Se podria considerar incumplimiento intencionado, la alteracién o manipulacién de cualquier tipo de
registro obligatorio, asi como la falsificacion de facturas, autorizaciones u otro tipo de documentos
acreditativos, la manipulaciéon de alimentos en mal estado para modificar su aspecto, ocultar a la
autoridad competente o sacrificar animales sospechosos de padecer enfermedades contagiosas
transmisibles a los humanos, las situaciones que evidencien la existencia de algln tipo de maltrato hacia
los animales (segun el articulo 14.1.b de la Ley 32/2007, el incumplimiento de las obligaciones exigidas por
las normas de proteccién animal en cuanto al cuidado y manejo de los animales, cuando concurra la
intencidn de provocar la tortura o muerte de los mismos. Ademads, se debera dar cuenta de los mismos, a
los efectos que procedan, a las autoridades competentes que se mencionan en el articulo 19 de dicha Ley).
No obstante, como la relacién anterior no es exhaustiva, en la Instruccién Técnica se incluiran los requisitos
y normas asi como los casos concretos en que pueden ser considerados incumplimientos intencionados.

Ademas, cualquier situacion que induzca a sospechar que se puede tratar de una actuacion deliberada, sera
objeto de analisis para determinar si la misma ha sido intencionada o no.

12.2. Casos particulares

Cesion de tierras agricolas

En los casos en que las tierras agricolas, o una explotacion agraria, o parte de ellas, sean objeto de cesion
mediante cualquier negocio juridico valido en Derecho durante el afio natural o los afios de que se trate, la
penalizacién correspondiente a los incumplimientos detectados se aplicard al cedente cuando se pueda
determinar fehacientemente que es el causante del incumplimiento. En el caso de ser el cesionario el causante,
éste sera el que asuma la penalizacidon. No obstante, si no es posible determinar fehacientemente el causante, la
penalizacion se repartira al 50 % entre cedente y cesionario.

Incumplimiento en pastos comunales

En caso de detectarse un incumplimiento en una superficie de pastos comunales en la que no se pueden determinar
las parcelas concedidas a una persona beneficiaria de ayudas determinada, se intentara identificar a la responsable y
definir si el incumplimiento puede ser imputado a alguna en concreto. En caso contrario, se considera una
responsabilidad compartida, aplicandose la misma penalizacién a todos los beneficiarios que hayan declarado el pasto
comunalen laSU.

Penalizacion inferior o igual a 100 euros

Segun el articulo 84.2.b) del Reglamento (UE) 2021/2116, se podra decidir no aplicar una penalizacion a la
persona beneficiaria de las ayudas por afio natural cuando el importe de la penalizacidn sea inferior o igual a
100 euros.
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No obstante, se informara a la persona beneficiaria de las ayudas del incumplimiento constatado y de la
obligacion de adoptar medidas correctoras para el futuro. Si en un control posterior se detectase que no se han
adoptado las medidas correctoras, se tendra en cuenta a efectos de la reincidencia o persistencia del mismo en
posteriores campafias, causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales.

Para ello, la DGADM informara a la DGPAG de las personas beneficiarias a las que no se habria aplicado la
correspondiente penalizacion por ser el importe inferior o igual a 100 euros.

Incumplimientos de la condicionalidad tradicional

Con motivo del régimen transitorio de la condicionalidad tradicional, en los resultados que la DGPAG
envie a la DGADM se indicara para cada persona beneficiaria si incumple la condicionalidad reforzada y/o la
tradicional.

Causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales

No se impondran penalizaciones si el incumplimiento se debe a los supuestos en los que el incumplimiento
obedezca a causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales o se deba a una orden de una autoridad
publica. En particular, en los siguientes casos:

catastrofe natural grave o fendémeno meteoroldgico grave que afecten seriamente a la explotacion. Si
afecta seriamente a una zona claramente determinada, la Comunidad Auténoma de Andalucia podra
considerar toda la zona como zona seriamente afectada por la catastrofe o el fenémeno;

destruccién accidental de los locales de la explotacién destinados al ganado;

+  epizootia, brote de enfermedad vegetal o presencia de una plaga de vegetales que afecte a una parte o
a latotalidad del ganado o de los cultivos de la persona beneficiaria de las ayudas;

+  expropiacién de la totalidad o de una parte importante de la explotacion, si esta expropiacion no era
previsible el dia en que se presentd la solicitud;

+ fallecimiento de la persona beneficiaria de las ayudas;

 incapacidad laboral de larga duraciéon de la persona beneficiaria de las ayudas.

13. RECUPERACION DE IMPORTES

Cuando los controles de condicionalidad no puedan finalizarse antes de que el beneficiario interesado reciba los
pagos y las primas anuales, el importe que deba ser abonado por el beneficiario como consecuencia de una
penalizacidn se recuperara mediante compensacion o pagos indebidos de acuerdo con el articulo 10 de la Ley
30/2022.
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14. PLAN ANUAL DE CONTROL E INFORME ANUAL

14.1. Plan anual de control

En cumplimiento con lo reflejado en el “Plan nacional de controles de condicionalidad reforzada” del FEGA,
0.A,, el SPA ha elaborado el presente Plan, ajustandose a los criterios generales de dicho Plan nacional, y
asegurandose de que contiene, al menos, los apartados indicados en su anexo VI.

Asi mismo, la DGPAG enviara el presente “Plan anual de control de la Condicionalidad reforzada 2025 y
siguientes” de Andalucia al FEGA, O.A., en el plazo méaximo de un mes desde su firma.

Anualmente, y a partir de la campafia N y siguientes, mediante resolucién publicada en el BOJA de la
persona titular de la DGPAG se informara de la aprobacidn del correspondiente Plan anual de control de la
condicionalidad reforzada en Andalucia, al que se hace referencia en el articulo 18 de la Orden reguladora, asi
como de su disponibilidad en la direccién de internet indicada en el apartado 15 del presente Plan.

14.2. Informe anual (Estadisticas)

En cumplimiento con lo indicado en el articulo 18.4 de la Orden reguladora, antes del 30 de septiembre del
afio N, la DGPAG elaborara un Informe que recoja un resumen de los resultados de los controles del afio N-1,
incluyendo los de la muestra de condicionalidad, los controles administrativos, los casos de incumplimientos
detectados en otros controles sobre el terreno fuera de la muestra de control, incluidos los sectoriales dentro de
sus Programas de controles y las inspecciones inopinadas que culminaron en expedientes sancionadores, asi
como los detectados en los controles de la muestra de admisibilidad de las ayudas, junto con las reducciones y
exclusiones aplicadas.

En este Informe anual se incluirdn los datos del nimero y porcentaje de controles realizados, tanto al nivel
general de la muestra de control, como para cada uno de los RLG y las BCAM, asi como el nimero y porcentaje
de incumplimientos detectados, indicando las reducciones aplicadas, correspondientes al incumplimiento de
uno o varios ambitos de la condicionalidad y los casos de incumplimientos repetidos e intencionados. Ademas,
se reflejaran los datos de los importes autorizados antes de las penalizaciones por condicionalidad, asi como los
aplicados por el incumplimiento de la misma.

Para poder comunicar dicho Informe en tiempo y forma es necesario disponer de todos los resultados de los
controles de condicionalidad, asi como los casos de incumplimientos detectados en otros controles, todo ello
antes del 30 de junio del afio N.

Asi mismo, la DGADM, como organismo responsable de la gestion de las ayudas supeditadas al
cumplimiento de la condicionalidad, trasferird a la DGPAG, antes del 31 de agosto del afio N, los datos
correspondientes a los importes autorizados, o tedricos a autorizar, en su caso, antes de la aplicacion de las
penalizaciones por condicionalidad, correspondientes a las personas beneficiarias de objeto de control de la
condicionalidad en el afio N, asi como el sumatorio de todos los importes autorizados, o tedricos a autorizar, en
su caso, de cada una de las ayudas supeditadas al cumplimiento de la misma.
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15. DIVULGACION Y FORMACION DE LA CONDICIONALIDAD

Los drganos directivos que asuman competencias relativas a la condicionalidad reforzada informaran y
orientaran a las personas beneficiarias de las ayudas supeditadas al cumplimiento de la misma, acerca de las
actuaciones que deben llevar cabo para respetarla en su explotacién, a fin de evitar la aplicacién de
penalizaciones en los pagos como consecuencia de incumplimientos.

La informacion detallada y actualizada de los requisitos y normas incluidos, respectivamente, en los RLG y
las BCAM de la condicionalidad reforzada, de aplicaciéon en la Comunidad Auténoma de Andalucia, estara
disponible de forma permanente en el Portal de Internet de la Junta de Andalucia, en la siguiente direccién:

http://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaaguaydesarrollorural/areas/
agricultura/condicionalidad.html

En caso de que se requiera de una respuesta a una consulta relativa al cumplimiento de la condicionalidad
reforzada asi como de la tradicional, la DGPAG pone a disposicion de los usuarios la siguiente cuenta de correo
electrénico:

ngcontrolcondicionalidad.svpa.dgpag.capadr@juntadeandalucia.es

En relacion con las ayudas al asesoramiento de explotaciones para el periodo de la PAC 2023 - 2027, en
virtud del articulo 15 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento europeo y del Consejo, de 2 de diciembre
de 2021, los servicios de asesoramiento cubrirdn al menos los requisitos y las normas en materia de
condicionalidad.

Para ello, la DGPAG participara en los cursos que el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria,
Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica (IFAPA) imparta a los técnicos asesores de los servicios de
asesoramiento durante el afio N y siguientes.

Asi mismo, desde la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural se impartirdn jornadas
formativas para las personas beneficiarias y las entidades reconocidas, asi como para los técnicos que trabajan
directa o indirectamente con las personas beneficiarias, cuando se solicite.
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ANEXOI

LISTADO DE COMPROBACIONES DE LA CONDICIONALIDAD REFORZADA
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