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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 5 de diciembre de 2024

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad MAINJOBS INTERNACIONAL
EDUCATIVA Y TECNOLOGICA, S.A., contra la resolucién del Director Gerente de la Agencia Digital de Andalucia,
de fecha 10 de octubre de 2024 mediante la cual se acuerda la adjudicacion del lote 3 denominado “Servicio de
asistencia técnica especializada para la imparticion de acciones formativas en modalidad online”, lote
correspondiente al procedimiento de contratacion denominado «Formacion a la ciudadania en competencias
digitales basicas C19-11 PRTR», (Expediente CONTR 2023 0000464741), convocado por Agencia Digital de
Andalucia, adscrita a la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa de la
Junta de Andalucia, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 5 de diciembre de 2023 se publico en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia y en el Diario Oficial de la Unidn Europea el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto
y tramitacion ordinaria, del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucidon. Ese mismo dia los
pliegos fueron puestos a disposicion de los interesados a través del citado perfil, siendo el valor estimado del
contrato de 25.817.214 €.

A la presente licitacidn le es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacién en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. Si bien la resolucion de adjudicacion es de fecha de 10 de octubre de 2024, no se notifica hasta el 11
de noviembre de 2024. Con fecha 18 de noviembre de 2024, el 6rgano de contratacion ha otorgado acceso al
expediente de la presente licitacion.

TERCERO. El 21 de noviembre de 2024, la entidad recurrente presenté en el registro de este Tribunal recurso
especial en materia de contratacion contra la adjudicacion, por estimar que la correspondiente entidad
adjudicataria del lote 3 ha sido indebidamente admitida.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal, de 22 de noviembre de 2024, se dio traslado del recurso al 6rgano
de contratacion, requiriéndole la documentacién necesaria para la tramitacion y resolucion del recurso que
finalmente tuvo entrada en esta sede el 27 de noviembre.
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Habiéndose conferido tramite de alegaciones a los interesados con traslado del escrito de recurso por plazo de
cinco dias habiles, consta que la entidad adjudicataria del lote 3 ha cumplimentado aquel en plazo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacién.

La recurrente ostenta legitimacion para la interposicion del recurso, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 48 de la LCSP, en su condicién de entidad licitadora respecto del lote 3 en el procedimiento de
adjudicacién.

TERCERO. Acto recurrible.

Se trata de una resolucién de adjudicacién adoptada en el procedimiento de licitacion de un contrato de
servicios cuyo valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector publico con la
condicién de Administracién Publica, siendo el acto recurrido susceptible de recurso especial en materia de
contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.c) de la LCSP.

CUARTO. Preferencia en la tramitacién del recurso especial ex lege.

El recurso se interpone contra actos derivados de una licitacién financiada con fondos europeos, de tal modo que
la tramitacion del presente recurso especial en materia de contratacion tiene preferencia para su resolucién por
este Tribunal, pues el articulo 34 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién y resiliencia en el
ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, expresa que lo tendran siempre que “se interpongan contra los
actos y decisiones relacionados en el articulo 44.2 de la LCSP, que se refieran a los contratos y acuerdos marco que
se vayan a financiar con fondos europeos”. Asi lo recoge el anuncio de licitacion publicado en el perfil de
contratante.

QUINTO. Plazo de interposicion.

El articulo 58.1 del Real Decreto-ley 36/2020 establece que: “En los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y siempre que los procedimientos de seleccion del contratista se hayan tramitado efectivamente de forma
electrénica:

a) El érgano de contratacién no podrd proceder a la formalizacién del contrato hasta que hayan transcurrido diez

dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacién, de la resolucién de adjudicacién del contrato. En este
mismo supuesto, el plazo de interposicion del recurso especial en materia de contratacion, cuando proceda, serd de
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diez dias naturales y se computard en la forma establecida en el articulo 50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.”
(el subrayado es nuestro)

El pliego de clausulas para la celebracion el acuerdo marco a pesar de ser financiado con fondos europeos.
Sefiala el apartado 2 de la clausula 25 del PCAP, “El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que
deberd presentarse en el plazo de diez dias naturales, de conformidad con el articulo 58.1.a) del Real Decreto Ley
36/2020, de 30 de diciembre, computados en las formas previstas en el articulo 50 de la LCSP, y en los lugares
establecidos en el articulo 51.3 de la LCSP y en el articulo 44 del Decreto-ley 13/2020”.

Asimismo, la notificacion de la resolucién de adjudicacidn contiene el siguiente tenor:

“Contra la Resolucion, que agota la via administrativa, cabe interponer potestativamente el Recurso especial en
materia de contratacion a que se refiere el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia en el plazo de diez dias
naturales a contar a partir del dia siguiente a aquél en que se remita la notificacion de esta Resolucion.

En todo caso, el escrito de interposicion del recurso se presentard necesariamente en el registro del érgano de
contratacion o en el registro del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia. Todo
ello sin perjuicio de interponer directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la notificacion de esta Resolucion, de acuerdo con el articulo 46 de la
Ley 29/1998, de 13 de junio, requladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa’

El recurso se ha interpuesto en plazo de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 apartado d) de la LCSP.
SEXTO. Fondo del asunto. Alegaciones de las partes.
1. Alegaciones de la recurrente.

A. Sobre la disociacion entre el objeto del contrato y los fines sociales de la entidad adjudicataria. Falta de
capacidad para ser adjudicatario.

La recurrente solicita de este Tribunal la exclusion de la entidad adjudicataria del procedimiento de contratacion
sobre la base de la carencia de capacidad de obrar de la licitadora adjudicataria del lote 3 por su objeto social.
Alega para ello el articulo 65.1, el 66.1 y el articulo 140.1 de la LCSP. Expresa que segun el articulo 39.2 LCSP, son
igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en los que se constate
“falta de capacidad de obrar o de solvencia econémica, financiera, técnica o profesional; o la falta de habilitacion
empresarial o profesional cuando sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el
objeto del contrato; o la falta de clasificacién, cuando esta proceda, debidamente acreditada, del adjudicatario; o
el estar este incurso en alguna de las prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo 71...”.

Admite que se exige legalmente que el objeto social, si bien se ha de corresponder con el de la licitacidn, no es
necesario una correspondencia literal, si que es necesario que el objeto del contrato esté comprendido dentro de

los fines, objeto o0 ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios.

Hace referencia al contenido del pliego de clausulas administrativas particulares para reproducir la clausula 6.1.,
9.2.1y10.7.2.a sobre la “aptitud y capacidad”.

Fundamenta la siguiente cuestion:

Tribunal Administrativo de Reoursos
Contraciuales de ba Junta de Andalucia




En el lote 3 de la licitacién en cuestidn se “exige la prestacion de un servicio de capacitacion online técnica y
operativamente complejo (apartado 1 del Anexo | del PCAP), bajo la clasificacion CPV: 80500000-9 Servicios de
formacién, cédigo que determina con objetividad y precisién la naturaleza de las prestaciones a contratar”

En este sentido, el 6rgano de contratacion fue igualmente preciso y riguroso con relacion al lote 5, relativo al
“Servicio de sequimiento y control del programa de capacitacion”, cuando determiné el CPV. 79411000-8 Servicios
generales de consultoria en gestion, asi como el CVP. 79342200-5 Servicios de promocion y 79340000-9 Servicios
de publicidad y de marketing para el lote 6.

Nos encontramos, pues, ante la prestacion de un servicio integral de formacién online bajo la modalidad “llave
en mano” (apartado 2.5.3. del PPT), que segln los pliegos no se limita Gnicamente a la transmision de
conocimientos tecnoldgicos por parte de expertos, sino que ademas incluye actividades muy especificas y de
nicho, propias de una empresa especializada del sector educativo, pues el pliego exige la puesta a disposicion de
docentes multidisciplinares, la imparticion de la formacién segin modelos pedagdgicos concretos
(constructivismo, aprendizaje basado en problemas), la captacién masiva de alumnado (hasta 375.000 alumnos a
captar, seleccionar y formar con altos estandares de calidad, lo que supera el 4% de la poblacién andaluza),
filtrado y seleccidon de este alumnado segln requisitos de cada accion formativa, orientacion y dinamizacion al
alumnado y elaboracién de guias didacticas.

Si acudimos a la escritura de cambio de denominacién y de objeto social de PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS,
SLU, (Ahora AYESA SERVICIOS DIGITALES AVANZADOS S.L.U.), de fecha 29 de junio de 2021, con nimero de
protocolo 1.653 del Notario de Sevilla, D. RM.G., asi como en sus cuentas anuales y datos registrales
(DOCUMENTOS 2 Y 3), el objeto social es el siguiente:

“-Servicios para la externalizacién de toda clase de procesos tecnoldgicos relacionados con las tecnologias de la
informacion y la comunicacién y asi como procesos de negocio generalistas requeridos para el desarrollo habitual
de cualquier actividad empresarial o gubernamental.
- Servicios de factoria software y soporte tecnologico”

Expresa entonces que, “el objeto social de esta empresa de externalizacién de procesos tecnolégicos y factoria de
software, ni tan siquiera bajo una interpretacion extensiva, amplia y flexible se corresponde con el de un servicio de
capacitacion online técnica y operativamente complejo, por lo que la empresa propuesta como adjudicataria
carece de la debida capacidad para contratar los servicios objeto de licitacion segun articulo 66.1 de la LCSP”.

Alega que “en la propia tipificacion de los servicios objeto de licitacion, en cada lote, el érgano de contratacion
establecio el correspondiente CPV ajustado a la naturaleza de las prestaciones a contratar, y para el lote Il se
concreté el CPV propio de los servicios de formacion, resultando evidente la falta de correspondencia entre el objeto
social de AYESA y las prestaciones a contratar’.

Ademas estima que la disociacion entre el objeto social de la entidad adjudicataria y el objeto del contrato “se
vuelve a manifestar en su declaraciéon de subcontratacién, donde recurren a la subcontratacion de servicios
esenciales (“marketing, difusion y captacion”; y “soporte de tutores y dinamizadores”) a Academia Forvide SL, una
academia especializada en oposiciones y cuya plantilla media en el ejercicio 2022 fue de 9 personas segin sus
ultimas cuentas anuales registradas a fecha de presentacion del presente recurso (pdgina 23 del DOCUMENTO 4).
Consideramos, pues, que en esta ocasion no atender a la finalidad perseguida por los articulos 65 y 66 de la LCSP
compromete seriamente la consecucion de los objetivos establecidos para el lote 3: la captacion, seleccion y
formacion de una media de 20.000 personas al mes”.

Tribunal Administrativo de Reoursos
Contraciuales de ba Junta de Andalucia




Concluye que la entidad carece de la capacidad de obrar necesaria para ejecutar el servicio objeto del contrato,
dado que “las prestaciones objeto del contrato no se encuentran incluidas en sus fines, objeto o dmbito de
actividad ni de manera principal, ni secundaria; ni siquiera por analogia, que a tenor de sus estatutos o reglas
fundacionales, les sean propios, segtin lo dispuesto en el art. 66 LCSP y el propio apartado 6.1 “Aptitud y Capacidad”
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige la licitacion, debiendo resultar excluida de la
licitacion.

Efectivamente, tal y como indica dicho precepto (art. 66 de la LCSP), las personas juridicas dnicamente podrdn
resultar adjudicatarias de aquellos contratos cuyas prestaciones se encuentren incluidas en su objeto social’.

Al respecto, hace alusion a numerosa doctrina en las que se apoya para sostener su argumentacién juridica, y
finalmente expresa que su objeto social se circunscribe a la externalizacién de procesos tecnoldgicos “que nada
tienen que ver con la prestacion de servicios integrales de formacion online (...)".

Concluye finalmente expresando que “la actividad de formaciéon no puede ser considerada una actividad
transversal a otros sectores econémicos, como el desarrollo tecnolégico, a menos que exista una vinculacion directa
con desarrollos tecnolégicos especificos de la empresa. La formacion, como actividad econémica auténoma,
requiere experiencia, recursos y competencias propias, que deben estar recogidos de manera expresa en el objeto
social de la empresa y avalados por su trayectoria técnica y organizativa’.

B. Sobre la necesidad de que el epigrafe del impuesto sobre actividades econémicas (IAE) no sea concordante
con el objeto del contrato ni con los requerimientos del PCAP.

En este sentido, invoca la clausula 10.7.2. h) del PCAP, en el lote 3 para afirmar que se “exige la prestacion de un
servicio de formacién online, bajo la clasificacion CPV: 80500000-9 Servicios de formacion”. Siendo el objeto
concreto de este lote (3) el “Servicio de asistencia técnica especializada para la imparticion de acciones formativas
en modalidad online”. Por lo que el epigrafe del IAE indicado para la actividad objeto de este lote (3) es el
siguiente:

« Epigrafe 934 - Ensefianza fuera del establecimiento docente: Este epigrafe es aplicable a actividades educativas
que no requieren la presencia fisica de un establecimiento formal. Engloba tanto la ensefianza itinerante
(realizada en distintos lugares segln las necesidades del alumnado) como las formaciones que se imparten
mediante tecnologias a distancia, como cursos online y otros métodos telematicos.

En concreto, es esto lo que recoge la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) en relacién con este
epigrafe:

« Descripcion de la actividad: Ensefianza fuera del establecimiento docente.

« Descripcidn extendida: Incluye actividades de ensefianza realizadas fuera de los centros docentes tradicionales,
como la formacidn a distancia o en ubicaciones especificas designadas para esta finalidad.

« Actividades adicionales: Comprende servicios de formacion y ensefianza que se imparten en empresas,
domicilios particulares, plataformas digitales o mediante otras modalidades no presenciales, asi como cursos
personalizados, programas de formacion online y talleres en ubicaciones alternativas.

Sin embargo, si acudimos a la certificacion censal de fecha 16 de septiembre de 2024, que forma parte de la
documentacion aportada por AYESA con caracter previo a la adjudicacion, podemos comprobar que el epigrafe

del IAE en el que consta dada de alta es el siguiente:

“Epigrafe 845 - Explotacion electronica por cuenta de terceros”.
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Y esto es lo que recoge la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) en relacion con este epigrafe:

« Descripcion de la actividad: Explotacion electrénica por terceros.

« Descripcion extendida: Explotacion electrénica por cuenta de terceros

« Actividades adicionales: Comprende la prestacién de servicios de estudio y andlisis de procesos para su
tratamiento mecdnico, de programacion para equipos electrénicos, de registro de datos en soportes de entrada
para ordenadores, asi como la venta de programas, el proceso de datos por cuenta de terceros y otros servicios
independientes de elaboracion de datos y tabulacion.

Del mismo modo, AYESA no justifica estar dada de alta en el epigrafe del citado impuesto correspondiente al objeto
del contrato, la imparticion de acciones formativas, ni siquiera por analogia”.

Anaden finalmente:

“La normativa vigente exige que las empresas cuenten con la capacidad técnica y fiscal adecuada, lo que incluye
estar dadas de alta en el epigrafe del IAE que refleje su aptitud profesional para ejecutar el contrato segun su
naturaleza y objeto. En este caso, AYESA no figura en el epigrafe habilitante vinculado con la formacién, lo cual
demuestra que no cumple con los requisitos especificos exigidos para contratar en el caso que nos ocupa.

La falta de inscripcion en el epigrafe adecuado no solo compromete la transparencia y el cumplimiento de los
principios de igualdad y concurrencia en el proceso de contratacion, sino que también confiere a AYESA una ventaja
competitiva injusta al no asumir las obligaciones fiscales inherentes a esta actividad econémica. Ademds, en el
expediente nos encontramos con otros ejemplos que evidencian, de manera acumulativa, la falta de aptitud y
capacidad para el desarrollo de este tipo de servicios de formacion. Esto lo vemos en otros aspectos relevantes de la
documentacion presentada por AYESA y que evidencian que la no coincidencia entre su objeto social y el objeto del
contrato no responde a una falta de literalidad, sino a una desconexion absoluta entre la actividad de la empresa y
el objeto del contrato que nos atafie”.

C. A mayor abundamiento: sobre que el Cédigo Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) de la licitadora
adjudicataria del lote 3 no guarda relacion con la prestacidn objeto de licitacion.

Expresa que el CNAE se centra en actividades tecnoldgicas sin relacion alguna con la imparticion de formacion.
En concreto “CNAE 6209 Otros servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y la informdtica” y que
comprende las siguientes actividades:

- Los servicios de recuperacion de desastres informaticos.

- Laiinstalacion (montaje) de ordenadores personales.

- Los servicios de instalacion de programas informaticos.

Estima que un CNAE propio de una empresa de formacidn seria el 8559 Otra educacion n.c.o.p. y que comprende
las siguientes actividades:

" La educacidn a la que no puede asignarse un nivel determinado.
. Los servicios de tutoria académica.

. Los centros de ensefianza que imparten clases de recuperacion.
= Los cursos de repaso para examenes profesionales.

" La ensefianza de la lengua y de las técnicas de expresion oral.

. Las clases de informética

D. Sobre el alcance en las certificaciones ISO presentadas por AYESA.
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Expresa que no abarca otros sectores o actividades en modo alguno salvo la actividad de consultoria y desarrollo
tecnoldgico:

“ SO 9001:

Alcance:

“A) Consultoria tecnoldgica en sistemas de informacion (estudios de viabilidad). Disefio, desarrollo y mantenimiento
de sistemas de informacion.

B) La prestacion de servicios BPO (externalizacion de procesos de negocio) en el drea de sistemas de informacion”
/SO 14001:

Alcance:

“A) Consultoria tecnoldgica en sistemas de informacion (estudios de viabilidad). Disefio, desarrollo y mantenimiento
de sistemas de informacion.

B) La prestacion de servicios BPO (externalizacion de procesos de negocio) en el drea de sistemas de informacion”.

2. Alegaciones del érgano de contratacién.

El 6rgano de contratacion en el informe al recurso se opone al mismo y solicita la desestimacion integra por las
razones alegadas en su escrito con el contenido.

A. En primer lugar, en relacidon con la vinculacidn entre la capacidad de obrar y el objeto social de la entidad
adjudicataria de la presente licitacidn, cita la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional 3581/2015 de 7 de octubre de 2015 (que confirma el criterio del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (TACRC) en su Resolucidén 511/2013, de 14 de noviembre de 2013), donde dice
que se abordaria un supuesto de hecho sustancialmente idéntico al de este recurso.

En aquel caso se cita que la empresa que habia resultado adjudicataria de un contrato de formacion no podia
serlo, ya que su objeto social no era literalmente la formacidn, sino la prestacion de servicios informaticos. Hace
alusidn a la resolucion del TACRC 511/2013, de 14 de noviembre de 2023.

Sefiala que el lote 3 «consiste, de conformidad con lo establecido en el Anexo I del PCAP, en la prestacion de un
servicio de asistencia técnica especializada para la imparticion de acciones formativas en modalidad online. En
consecuencia, podemos establecer un paralelismo entre lo que establece la Sentencia y Resolucion transcrita y el
presente recurso objeto de andlisis. El objeto social de la entidad adjudicataria, de conformidad con el articulo 3 de
sus Estatutos es el siguiente:

“- Servicios para la externalizacion de toda clase de procesos tecnoldgicos relacionados con las tecnologias de la
informacién y la comunicacién y asi como procesos de negocio generalistas requeridos para el desarrollo habitual
de cualquier actividad empresarial o gubernamental.

- Servicios de factoria de software y soporte tecnoldgico.”»

Por otro lado, también alega que “de conformidad con el compromiso de integracion de solvencia presentado por
la entidad como documentacion en el sobre electrénico n.° 1, declara que, conforme a lo establecido en el articulo
75de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) sobre integracion de la solvencia con
medios externos y en relacion con la licitacion publica de referencia, la empresa EMERGYA DIGITAL SOLUTIONS,
S.L.U. se compromete a poner a disposicién de PROXYA SERVICIOS TECNOLOGICOS, S.L.U., los medios propios que a
continuacion se concretan, durante todo el plazo de ejecucion del contrato:

« Certificados de buena ejecucion

A estos efectos, de conformidad con el certificado descargado del Registro de Licitadores de la Junta de Andalucia
accediendo a través del CIF indicado por la entidad {(...), se observa que el objeto social de la citada entidad es el
siguiente:
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“ La realizacién de proyectos de ingenieria de la construccion, la realizacion de proyectos de infraestructura comin
de telecomunicaciones (ICT), disefio e implementacion de sistemas de infraestructura a medida; VENTA DE
Hardware y Software informdtico, la realizacion de actividades de formacion en materia informdtica”

Sefiala que no es posible establecer una interpretacion “restrictiva que nos lleve a una coincidencia literal del
objeto social de la entidad, si no que, en aplicacion de lo anterior, estd interpretacion debe dirigirse en respetar en
todo momento el espiritu del articulo citado”

B,y C. En cuanto al epigrafe del IAE y CNAE de la entidad adjudicataria.

En cuanto a la concordancia del IAE con el objeto del contrato, cita la Resolucion 489/2022, de 21 de diciembre de
2022 de este Tribunal en el que se expone que el cumplimiento de las obligaciones tributarias, que confiere al
empresario aptitud para contratar con el sector publico, en ninglin caso puede ser exigible respecto de
actividades futuras, siendo ello aplicable a un contrato pendiente de adjudicary formalizar.

Sefiala que la exigencia de dicho documento acredita en puridad un cumplimiento fiscal y no contractual,
citando el citado Informe 9/97 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCP).

En cuanto el incumplimiento de alta en el IAE en un epigrafe y cuota, que habilite al contratista para el ejercicio
de la actividad objeto del contrato en el ambito territorial en que lo ejecute, si supondria, una vez iniciada la
ejecucion del contrato, el incumplimiento por parte de la empresa de sus obligaciones tributarias. Su prueba
podria determinar la apreciacion automatica por el 6rgano de contratacion de la causa de prohibicion de
contratar prevista en el articulo 71. 1 d) LCSP, pero sin efecto alguno para el contrato en vigor, de acuerdo con el
Informe 45/2013 de 26 de febrero, de la JCCP.

Sefala que la entidad recurrente, “no cuestiona las fechas de alta, ni el cumplimiento del momento en el que se
encontraba al corriente, sino que tnicamente indica acreditar que estd al corriente”, (...) entendiendo que yerra en
el razonamiento de que el “requisito de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
confirma la exclusion de la licitadora porque no acredita que cumplia con el requisito en el momento de
presentacion de ofertas, y porque regularizo su situacion de deudas después del plazo de presentacion de ofertas y
antes de la adjudicacion del contrato, dado que la interpretacion que debe hacerse es que si se le debia permitir la
subsanacion, pero no la reqularizacion y acreditacion de estar al corriente de las citadas obligaciones, porque si no,
se estaria posibilitando ponerse al corriente en ese momento previo a la adjudicacion, es decir, en el momento de
formalizacion del contrato, de tal modo que se haria de mejor condicion a los licitadores deudores que podrian no
satisfacer sus deudas hasta el momento de la adjudicacion’.

Ademas, alega para ello la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo,
41210/2020, de 28 de septiembre, Rec. 8006/2018, dictada en el recurso de casacion planteado contra la
Sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Canarias (TSJ) (Santa Cruz de Tenerife) (Contencioso),
sec. 1%, sentencia de 24 de julio de 2018, (sentencia 246/2018, rec. 80/2018) que resuelve inspirandose en “el
principio de libre concurrencia debe presidir la contratacion administrativa, y que el espiritu que debe presidir la
contratacion es antiformalista”. Expresa que la acreditacion de estar al corriente del IAE no es un requisito formal,
sino esencial, para poder contratar con la administracion, cual es no estar incurso en causa que determina la
prohibicidn de contratar, por lo que no cabe aplicar dicha jurisprudencia (FJ 3).

Al respecto sefiala la entidad que habria cumplido, pues expresamente menciona que la cuestidn estribaba en
aquel caso en que el certificado de estar dado de alta en otro epigrafe, no se estimaba suficiente, pues se discutia
que deberia ser otro.
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Que, en conclusidn, “no habiéndose expresado nada en el PCAP sobre si el epigrafe en el que estaba dado de alta
la entidad recurrente fuera suficiente para acreditarlo, la cuestion estriba en determinar si, era o no necesario
especificar en el PCAP la necesidad de estar dado de alta en el referido epigrafe a la fecha de presentacion de la
oferta, de tal modo que fuera vdlido estar dado de alta a la fecha de la adjudicacién, siendo vdlida la subsanacion
presentada, pues se habria dado de alta en el referido epigrafe del IAE si bien con ocasion de la subsanacion”.

Cita igualmente el art. 13.1.a) del Real Decreto 1098/2001, que aprueba el Reglamento General de Contratacion
(RGLCAP), y en particular, sobre la necesidad de que las entidades recurrentes estén dadas de alta en el epigrafe
correspondiente a la actividad objeto del contrato cuando ya la ejercen, y si cabe hacer una interpretacion
extensiva del contenido de los epigrafes en los que esté dado de alta el licitador. Expresa que el articulo 15.1 del
citado RGLCAP establece lo siguiente: "Las circunstancias mencionadas en los articulos 13 y 14 de este Reglamento
se acreditaran mediante certificacion administrativa expedida por el érgano competente, excepto la referida al
apartado 1, letra a), del articulo 13, cuya acreditacién se efectuard mediante la presentacion del alta, referida al
ejercicio corriente, o del dltimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econémicas (...)”. Concluye que “cuando la
empresa no esté obligada a presentar las declaraciones o documentos a que se refieren dichos articulos, se
acreditard esta circunstancia mediante declaracion responsable.’(...)

“Por otro lado, la comprobacion de la correspondencia entre el contenido de las actividades en las que una
empresa se encuentra en alta en el IAE, y el contenido de las prestaciones que integran el objeto de un contrato a
licitar, ha de realizarse teniendo en cuenta si las actividades de que se trate tienen o no encaje en los fines, objeto o
ambito de actividad de la empresa, sin que sea necesaria la coincidencia literal de los términos en que estén
descritas las actividades que integran los epigrafes del IAE y las prestaciones que integran el objeto del contrato

(.).”

D. En este sentido, y respecto a los certificados I1SO, lo hace “extensivo a las alegaciones referentes al CNAE y a los
Certificados 1SO 9001 y 14001, el andlisis del encaje entre el alta o el alcance de los epigrafes y certificados de las
actividades objeto de valoracion y las prestaciones que integran el objeto del contrato, no puede ser restrictiva en el
sentido de exigir una coincidencia total y absoluta si no que, al contrario, y en aras de facilitar la libre concurrencia
de las entidades a las licitaciones publicas convocadas, debe realizarse teniendo en cuenta si tales actividades
objeto del contrato tienen encaje o no en los fines, objeto o dmbito de actividad de la empresa. Por consiguiente, en
modo alguno hubiese procedido excluir a la adjudicataria por no estar de alta en el epigrafe exacto que pretende la
adjudicataria, pues ello supondria una frontal vulneracién del criterio doctrinal y jurisprudencial mantenido a lo
largo de los afios por todos los Tribunales de Recursos Contractuales, incluido el TARCJA”.

3. Alegaciones de la entidad interesada.
A. Respecto de la adecuacién del objeto social de la entidad adjudicataria al objeto del contrato.

La mercantil adjudicataria expresa que impera una interpretacion muy amplia de los actos comprendidos en el
objeto social estatutario. Trae a colacion resoluciones de este Tribunal de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia, entre otras, en sus Resoluciones las n°® 179/2019, 335/2018, 161/2024, 331/2024.

Expresa que la determinacion de si una entidad licitadora tiene capacidad, “segin su concreto objeto social, para
la realizacion del objeto del contrato al que licita, deben compararse con los dos elementos siguientes, a saber: (i)
el objeto del contrato asi como la concreta prestacion que ha de realizar el licitador que resulte adjudicatario, que
es definido en los correspondientes pliegos que rigen la licitacion; (ii) con el objeto social de la empresa licitadora
reflejado en sus estatutos. Elementos que, siguiendo la linea de interpretacion consolidada doctrinal y
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jurisprudencialmente ya expuesta, deben ser puestos en conexion realizando una interpretacion no restrictiva; con
intencion, ademds, de facilitar la concurrencia competitiva, que es el alma de la contratacién administrativa”.

Asi, el objeto social de un licitador se ha de interpretar con flexibilidad, en sentido amplio, pues la ley no exige
que haya una coincidencia literal o mimética entre el objeto social y el objeto del contrato, de tal modo que
bastara para entender comprendido dentro del objeto social de una empresa el objeto del contrato, cuando las
prestaciones de este Ultimo encajen o queden amparadas o englobadas en estos fines, objeto o dmbito de
actividad.

De este modo, las actividades que constituyen el objeto del contrato estan directamente relacionadas con el
objeto social que consta en los Estatutos y, asimismo, se encuentran amparadas en los fines y ambito de
actividad de AYESA. En este sentido, en cuanto a la externalizacion de procesos tecnoldgicos, “ el objeto social de
AYESA incluye la externalizacion de procesos tecnolégicos relacionados con las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC)”. Esta descripcién abarca los servicios requeridos en el Lote Ill, pues la imparticién de
formacion online depende directamente de plataformas tecnoldgicas avanzadas para la gestion del aprendizaje
virtual”.

Sefialan, aunque no fundan que incluye el concepto de procesos tecnoldgicos externalizados, servicios de
soporte tecnoldgico, procesos de negocio generalistas, y la factoria de software y tecnologia.

Defiende que existe “una relacién entre el objeto social de la empresa y las prestaciones incluidas en el objeto del

contrato, por cuanto que, entre otros extremos, abarca la externalizacién de procesos tecnolégicos esenciales para
la formacion online, proporciona soporte tecnoldgico continuo y especializado, incluye actividades de gestion y
administracion generalistas alineadas con las necesidades operativas del programa y contempla capacidades
relacionadas con la gestion y uso de tecnologia aplicada a entornos de aprendizaje digital.

Y prueba de todo ello es que, segin se acredita por medio de los certificados de buena ejecucion aportados junto
con la oferta, la entidad AYESA ha venido desplegando actividades directamente relacionadas con la formacion
online, entre otras, las siguientes:

La formacién de los colaboradores docentes en el manejo de la plataforma y como facilitadores on-line y apoyo
pedagdgico, logistico y técnico a lo largo del curso antes de iniciar sus mddulos, asistencia en caso de ayudas
puntuales por problemas con la plataforma, recordatorio en caso de que falte informacién por recibirse para
elaborar informes.

Dar apoyo metodolégico al disefio y redaccion de contenidos de los cursos elaborados por los colaboradores
docentes. La labor de estos serd la de preparar los contenidos diddcticos y el plan de actividades (documentacion
tedrica, lecturas complementarias, ejercicios, casos prdcticos, test de autoevaluacion, foros, ejercicios tutorizados
individuales o grupales, etc.) para cada médulo o asignatura.

Supervision pedagdgica de los procedimientos docentes empleados de acuerdo con la metodologia on-line y
seguimiento de la elaboracion de la documentacion del curso.

Gestion de la imparticion de los cursos y apoyo permanente técnicopedagdgico y logistico tanto a alumnos como a
colaboradores docentes para facilitar el buen desarrollo de los cursos. Resolucion de las incidencias que se
produzcan durante la fase de imparticién, respondiendo de forma inmediata a unos y otros. La gestion de la
imparticién incluye la presentacion de un informe de sequimiento cada semana, y elaboracién de un informe final
sobre el desarrollo de cada curso, en el que se recoja estadisticas, incidencias, el desempefio de los colaboradores
docentes (desde un punto de vista metodolégico y de atencién a los alumnos), funcionamiento de la plataforma,
etc.,

Imparticion en modo teleformacion de diversos cursos.
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Seguimiento y motivacion de los alumnos y asistencia en cuestiones técnicas de la plataforma a todos los usuarios,
tanto en inglés como en castellano (sequimiento de los participantes que no se conectan, informe semanal de
seguimiento sobre el estado personalizado, sequimiento de las recuperaciones, cartas o correos electronicos y
llamadas de motivacién para evitar bajas, respuesta a todas las consultas técnicas en un plazo inferior a 24 horas,
etc.).

Atencion de incidencias en el centro de soporte a usuarios durante la realizacion de los cursos.

Formacién de los colaboradores docentes en el manejo de la plataforma y como facilitadores on-line y apoyo
pedagdgico, logistico y técnico a lo largo del curso (avisos antes de iniciar sus médulos, asistencia en caso de
ayudas puntuales por problemas con la plataforma, recordatorio en caso de que falte informacion por recibirse
para elaborar informes, dar formacion a los colaboradores docentes que se incorporen en sucesivas ediciones, dar
soporte en las videoconferencias y webinars, etc.).

Apoyo metodoldgico al disefio y redaccion de contenidos de los cursos elaborados por los colaboradores docentes.
La labor de estos serd la de preparar los contenidos diddcticos y el plan de actividades (documentacion tedrica,
lecturas complementarias, ejercicios, casos prdcticos, test de autoevaluacion, foros, ejercicios tutorizados
individuales o grupales, etc.) para cada médulo o asignatura.

Supervision pedagdgica de los procedimientos docentes empleados de acuerdo con la metodologia on-line y
seguimiento de la elaboracién de la documentacion del curso.

Gestion de la imparticion de los cursos y apoyo permanente técnicopedagdgico y logistico tanto a alumnos como a
colaboradores docentes para facilitar el buen desarrollo de los cursos. Resolucién de las incidencias que se
produzcan durante la fase de imparticion, respondiendo de forma inmediata a unos y otros. La gestion de la
imparticién incluye la presentacion de un informe de seguimiento cada semana, y elaboracion de un informe final
sobre el desarrollo de cada curso, en el que se recoja estadisticas, incidencias, el desempefio de los colaboradores
docentes (desde un punto de vista metodoldgico y de atencion a los alumnos), funcionamiento de la plataforma,
etc., asi como un informe a la FUNDAE o similar cuando este sea requerido. En todo caso el coordinador
técnicopedagdgico serd el responsable de la utilizacion y optimizacion del Campus Virtual.

Imparticién en modo tele formacion de diversos cursos.

Seguimiento y motivacion de los alumnos y asistencia en cuestiones técnicas de la plataforma a todos los usuarios,
tanto en inglés como en castellano (sequimiento de los participantes que no se conectan, informe semanal de
seguimiento sobre el estado personalizado, sequimiento de las recuperaciones, cartas o correos electronicos y
llamadas de motivacion para evitar bajas, respuesta a todas las consultas técnicas en un plazo inferior a 24 horas,
etc.)”.

Igualmente estima que ya en las “Cuentas Anuales del Ejercicio 2023 consta que la entidad AYESA ha llevado a
cabo en los Ejercicios 2022 y 2023 operaciones recogidas en la cuenta 759.0 Ingresos por Servicios Diversos-, que se
corresponden con facturas emitidas por servicios tales como, entre otros, formacion, certificaciones de calidad y
similares.

Por ultimo, hemos de tener en consideracion que, tal y como consta en la oferta, mi representada ha subcontratado
los servicios de la entidad ACADEMIA FORVIDE, S.L. que cuenta con una amplia experiencia en competencias de
formacién y en su objeto social se incluyen y trabajan distintas ramas de la misma, entre las que destacan la
formacion y perfeccionamiento profesional, formacién no reglada y la formacion privada a opositores de los
distintos cuerpos de la A.G.E., tales como; Cuerpos de Auxilio Judicial, Tramitacion Procesal, Gestion Procesal,
Cuerpos de Ayudantes, Especial y Superior Técnico de las Instituciones Penitenciarias, Cuerpos de Administrativos
del Estado, y Cuerpos las Fuerzas y Seguridad del Estado entre otros. Asimismo, FORVIDE es una empresa
completamente digitalizada y especializada en la formacion on-line, innovadora y a su vez pionera en el uso de
herramientas, aplicaciones y plataformas web, orientadas a la formacion telemdtica de sus usuarios, y por tanto,
familiarizada con las nuevas tecnologias de dinamizacion y gamificacion de esta modalidad de ensefianza”.
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Estima, en definitiva, que los hechos y circunstancias expuestos ponen de manifiesto que reuniria los requisitos
de capacidad y solvencia previstos en los articulos 65y 67 de la LCSP y en el PCAP.

By C. Sobre las manifestaciones realizadas en cuanto al CNAE el epigrafe del IAE.

Sefiala que consta en el expediente administrativo, que ha presentado la documentacién que se exige en el
apartado 10.7.2.h del PCAP en relacién con el ILA.E., a lo que afiade que ni en la LCSP ni en el PCAP que rige el
contrato de referencia se establece la obligatoriedad de que la entidad adjudicataria se encuentre de alta en un
determinado epigrafe del I.A.E. concreto, asi como tampoco que deba tener un CNAE especifico.

Afirma que es irrelevante la clasificacion CNAE en la que AYESA se encuentra dada de alta en el impuesto de
actividades econdmicas, porque nada tiene que ver con la capacidad de mi representada para la prestacion del
contrato. Para ello a la resolucidn de este Tribunal, 424/2023 y otras.

Solicita por tanto que el recurso especial sea desestimado.
SEPTIMO. Consideraciones del Tribunal. Fondo del asunto.

1. Sobre la falta de capacidad de obrar de la recurrente por la falta de concordancia entre el objeto social y
el objeto del contrato.

Se ha de discernir pues sobre si el objeto del contrato delimitado en los pliegos que rigen la presente licitacion
puede entenderse comprendido dentro del objeto social de la mercantil adjudicataria descrito en sus estatutos, a
fin de poder concluir si aquella cuenta o no con capacidad de obrar, y determinar, en consecuencia, si la
exclusion del procedimiento acordada por la mesa se ajustd o no a derecho.

Pues bien, conviene acudir, en primer lugar, a la regulacién sobre la capacidad de obrar establecida en la LCSP.
Asi, el articulo 65 sefiala: "Solo podrdn contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas
o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion de contratar, y
acrediten su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se
encuentren debidamente clasificadas. Los contratistas deberdn contar, asimismo, con la habilitacién empresarial o
profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacién de las prestaciones que constituyan el objeto del

contrato”. De manera especifica, respecto a las personas juridicas, el articulo 66 LCSP establece que: "...solo
podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito

de actividad que, a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios’.

Asimismo, el articulo 84.1, de la LCSP determina en cuanto a la acreditacion de la capacidad de obrar que: "La
capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se acreditaré mediante la escritura o
documento de constitucion, los estatutos o el acta fundacional, en los que consten las normas por las que se requla
su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro piblico que corresponda, segtin el tipo de persona
juridica de que se trate.”

La clausula 6.1 del PCAP establece que “Las personas juridicas solo podrdn ser adjudicatarias de contratos cuyas
prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito de actividad que, a tenor de sus propios

estatutos o reglas fundacionales, les sean propios’.

Con relacidn a la acreditacion de la capacidad de obrar, la cldusula 10.7.2 a) del PCAP establece lo siguiente, por

lo que aqui nos concierne:
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“Documentos acreditativos de la personalidad y capacidad de la persona licitadora.

1. La capacidad de obrar de las personas licitadoras que fueren personas juridicas se acreditard mediante la
escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acto fundacional, en los que consten las normas por las
que se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro Publico que corresponda, segtn el tipo
de persona juridica de que se trate. (...)”

La razdn de la inadmision reclamada se basa el acuerdo impugnado es la falta de coincidencia entre el objeto
social definido en los estatutos y el objeto contractual definido en los pliegos.

La cuestion, exigir una coincidencia literal o textual entre el objeto social descrito en los estatutos y el objeto del
contrato, podria dar lugar a estimar que estariamos sosteniendo una interpretacion extremadamente rigorista.
Pues bien, una vez expuesta la regulacién que es de aplicacién y el clausulado del pliego concreto que rige la
presente licitacion concerniente a la cuestidon que nos ocupa, debemos examinar si el objeto comprendido
dentro del objeto social de la recurrente, tal y como figura en las escrituras que aportd, pueden considerarse
validos, a los efectos de apreciar su aptitud para ejecutar las prestaciones objeto del contrato.

Sobre la cuestién que nos ocupa, este Tribunal, como ha venido declarando en su doctrina reiterada, (entre las
mas recientes, la Resolucion 447/2023, de 15 de septiembre, 424/2023, de 8 de septiembre, y, asimismo, en las
Resoluciones 530/2021, de 30 de diciembre, 179/2019, de 30 de mayo o 335/2018, de 30 de noviembre) tiene en
cuenta los pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragdn. Por un lado, el
Informe 8/2012 en el que se afirma que: “La capacidad es la aptitud legal para ser sujeto de derechos u
obligaciones, o la facultad mds o menos amplia de realizar actos vdlidos y eficaces en derecho. Doctrinalmente se
distingue entre capacidad juridica, o aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones, que tiene toda persona por
el hecho de existir, y capacidad de obrar, o de realizar con validez y eficacia un concreto acto o negocio. El régimen
juridico de la capacidad no se aborda directamente por la normativa de contratos del sector publico, sino que ésta
remite a otras normas y sectores del ordenamiento juridico. Reunidos ambos requisitos, capacidad de obrar e
inclusién de las prestaciones en el objeto, o dmbito de actividad, de la persona juridica, ésta podrd contratar con la
Administracion’.

Por otro lado, en su Informe 2/2013, de 13 de enero, el cual sefialaba que: " No existe duda alguna doctrinal sobre
la necesidad de que el objeto social de las personas juridicas licitadoras ampare la actividad concreta del objeto de
la prestacion que se contrata. Sobre tal necesidad ha sido reiterada la doctrina de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Administracion del Estado (Informes 4/99, 20/00 y 32/03) y también de otras
Juntas Consultivas. Es decir, debemos entender que la capacidad de las personas juridicas se define con cardcter
general y para cualquier contrato, por su objeto social. Habra que atender, por tanto, a la delimitacion del objeto
social que se contenga en los estatutos de la sociedad. El problema surge cuando los términos de tal objeto social
plantean dudas sobre las prestaciones amparadas por el mismo, porque lo que no se aborda en la legislacion de
Contratos del Sector Publico es el alcance o grado de amplitud con que debe estar definido el objeto social, asi
como la necesidad o no de equivalencia o identidad entre el mismo y las prestaciones objeto del contrato; o bien el
suficiente encaje de tales prestaciones dentro de un objeto social definido en términos amplios. En este punto, la ley
no exige esa identidad o equiparacion de la definicion de las prestaciones propias con las del objeto contractual, de
modo que entendemos que basta con la simple valoracion de hallarse incluidas tales prestaciones en el objeto
social. Asi, es suficiente que se pueda interpretar que las prestaciones objeto del contrato encajan o quedan
amparadas o englobadas en estos fines, objeto o dmbito de actividad".

En aras a resolver la cuestion litigiosa, procede acudir al contenido de los pliegos que rigen la presente licitacion
para determinar, en primer lugar, las prestaciones que conforman el objeto del contrato que se proyecta. Asi, el
apartado 1 del Anexo | del PCAP -bajo la ribrica “Objeto del contrato”- prevé lo siguiente:
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“La actuacion objeto de este contrato se enmarcaria en el Subproyecto C19101P03504 incardinado en el Proyecto
C19101P03 de la medida C19/1 “Competencias Digitales Transversales’, rigiendo la contratacion por parte de
Agencia Digital de Andalucia de servicios de “Formacion a la Ciudadania Andaluza en Competencias Digitales
Bdsicas C19-11 PRTR”.

El contrato pretende por tanto cubrir las necesidades de la Agencia Digital de Andalucia para el cumplimiento de los
objetivos del C19-11, favoreciendo la formacion de al menos 130.000 andaluces y andaluzas en competencias
digitales bdsicas tal como de definen en el DIGCOMP 2.2 (estdndar europeo que define las competencias digitales
necesarias y los posibles niveles).”

Por lo que respecta al CPV en el apartado referido se indica:

Codigo CPV:
“Lotes I, II, Il y IV: 80500000-9 Servicios de formacion”.

Por su parte, la clausula 1 del PPT establece lo siguiente:

“Lote IlI: Servicio de asistencia técnica especializada para la imparticion de acciones formativas en modalidad
online.”.

La cldusula 2 del PPT prevé lo siguiente, (siendo la negrita nuestra nuestra):

“2 2.1. Caracteristicas principales:

(...) 6. La formacidn presencial y online tutorizada debe cubrir de forma aproximada la imparticion de 12.500
acciones formativas por modalidad, haciendo un total de 25.000 cursos entre los lotes I y Il (formacién
presencial) y Lote Il (formacién online). Este nimero de acciones podria incluso superarse por parte de las
adjudicatarias en caso de existencia de fondos (...)".

Asi, por lo que aqui nos interesa, sefiala en el apartado 2.5 respecto del Lote I, relativo a los “servicios de
imparticion de formacién online” que:

2.5.1. Objetivos e indicadores del cumplimiento del servicio

La imparticion de servicios de formacion online tiene como objetivo la evolucion y mejora de la capacitacion digital
de personas con competencias digitales bésicas, ya que los usuarios y las usuarias a los que va dirigido este servicio
pueden desenvolverse con mayor soltura que el grupo anterior, correspondiente a los lotes 'y Il. En cualquier caso,
los adjudicatarios de los lotes I y Il promoverdn y favorecerdn el uso de la formacion online entre su colectivo.

A través de esta contratacion se deberdn desarrollar un niimero minimo de 12.500 acciones formativas, de 10
horas de duracién, pudiendo aumentar esta cifra en funcion de la oferta econémica de la adjudicataria.

Las acciones formativas se conformardn en itinerarios, pudiéndose combinar varios de ellos, ofreciendo por tanto
una formacién mds completa y variada.

Se estima una ratio de 30 participantes de media por grupo, con un maximo de 40 participantes, siendo por
tanto el valor objetivo de la formacion de 375.000 matriculaciones.
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Para asegurar el cumplimiento del indicador objetivo CID 288, se establece un valor minimo de personas tnicas
formadas que serd el 30% de las matriculaciones que finalizan las acciones formativas (112.500 personas
tnicas).

2.5.2. Metodologia de la formacion online

Las empresas adjudicatarias partirdn de los contenidos formativos elaborados en el Lote IV y aplicardn su
propuesta de disefio instruccional, que deberd basarse en las siguientes premisas pedagdgicas:

« Se precisard, con cardcter previo a la imparticion de cualquier accion formativa, medir el nivel de competencias
digitales del alumnado, para poder determinar itinerarios formativos acordes a las necesidades particulares de
cada participante.

« Metodologia participativa basada en el constructivismo y el conectivismo, creando el entorno adecuado para que
el alumnado y el equipo tutorial y de dinamizacion desarrollen el proceso de E-A de una manera significativa.

« Aprendizaje basado en problemas (ABP), el alumnado se apoya en el contenido del curso para plantear una
solucion a un problema que se le plantea.

« Técnicas de storytelling, en las que se destacardn las ventajas de un uso concreto de la tecnologia mediante un
caso concreto de éxito real o ficticio.

« Gamificacién, como recurso que aumente la motivacién del alumnado y que contribuya a su fidelizacion, para un
mejor aprovechamiento de los distintos servicios.

« Mlearning. El uso masivo de los dispositivos méviles por parte de la ciudadania, tanto a nivel de Smartphones
como de Tabletas, asi como la portabilidad y conectividad que ofrecen, genera una gran oportunidad para la
capacitacion del alumnado mediante estrategias Mobile Learning. Esta modalidad se contempla como una
estrategia diddctica dentro de las acciones formativas presenciales y online.

2.5.3. Descripcion de los servicios profesionales requeridos

El alcance de la contratacion es la prestacion de un servicio integral de formacién online bajo la modalidad “llave
en mano”. Sin dnimo de exhaustividad, las actividades que deberdn realizar las empresas adjudicatarias
relacionadas son:

« Planificar la imparticion de la formacion para toda la duracion del contrato, con una calendarizacion de las
acciones formativas a desarrollar.

« Llevar a cabo todas las tareas necesarias para la atraccion de participantes al programa, desarrollando, previa
autorizacion de la Agencia Digital de Andalucia (ADA), las acciones de captacion que considere necesarias para
alcanzar el objetivo que se define en el presente lote de contratacion.

« Gestionar las inscripciones y llevar a cabo la seleccion de los usuarios y usuarias, realizando ademds las
comprobaciones pertinentes en relacion a los requisitos obligatorios para la participacion.

« Acciones de orientacion para despertar en los participantes su interés por continuar desarrollando acciones
formativas de este programa y obtengan con ello un nivel formativo lo mds enriquecedor y completo posible
incentivando que el alumnado culmine los itinerarios formativos que elija.

« Gestion de matriculaciones en el aula virtual.

« Correo de confirmacién de admitidos, no admitidos y/o cancelacion de acciones formativas.

« Asignacion de tutores y dinamizadores.

« Preparacion del campus virtual para la formacion.

« Generacion de la guia diddctica del alumnado para la accién formativa y generacion de la guia de navegacion del
campus y puesta a disposicion en el Aula Virtual.
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- Imparticion de la formacion, incluyendo asesoramiento y resolucion de dudas tanto en el ambito de los
contenidos formativos como en los relativos al funcionamiento de la plataforma, herramientas o aplicaciones
utilizadas.

« Gestion y resolucion de cualquier incidencia que surja en el desarrollo de los servicios que ponga en peligro el
correcto desarrollo de los mismos, previo consenso con la direccion del programa.

« Evaluacion y recogida de evidencias incluyendo las relacionadas con el asesoramiento, gestion y solucién de
las dificultades técnicas encontradas.

« Certificacion. Se emitirdn dos tipos de certificados: certificado de asistencia o certificado de
aprovechamiento.

Se considerara que finaliza la accion formativa con aprovechamiento (apto), y por tanto obtendra un
certificado de aprovechamiento, al alumnado que cumpla los siguientes requisitos:

« Visualizacion del 75% de los contenidos navegables.

« Realizacion de los test de evaluacion de las unidades diddcticas que componen los cursos o del test final con
resultado “apto’.

« Realizacion de actividades.

« Participacion activa en foros y chats.

(...)

2.5.4. Formacion de tutores y dinamizadores.

Se considera imprescindible como tarea previa a la fase de ejecucion, la preparacion del personal docente. El
objetivo es transmitir directrices diddcticas homogéneas y mensajes fuerza a todos los formadores y formadoras
por igual. Es fundamental que el equipo docente conozca el marco del programa en el que se desarrolla este Plan
de Formacion, de manera que puedan convertirse en “embajadores y embajadoras” del mismo.

Esta formacion serd de cardcter obligatorio para todos los formadores y formadoras participantes en el
programa, independientemente del momento en que se incorporen a la imparticion de los cursos, o ediciones
online. La documentacion base para la preparacion de los contenidos de esta formacion la proporcionard la
direccién del programa, siendo la empresa adjudicataria responsable de su organizacién e imparticion.

Las empresas deberdn aportar en la oferta una propuesta de programa formativo para docentes y equipo de
trabajo, definiendo los contenidos, la duracion y la modalidad. A modo de orientacion se pueden proponer
temdticas como:

. Presentacion del programa.

. Procedimientos de gestion.

. Digcomp 2.2.

. Metodologias de la formacion online y dinamizacidn.
. Herramientas innovadoras.

Se deberd a su vez prever, los mecanismos oportunos para resolver situaciones como por ejemplo la incorporacion
de nuevos formadores y formadoras al equipo de trabajo con las mayores garantias de éxito, garantizar un
adecuado nivel de motivacion en el desempefio de su actividad o la posible sustitucion de los mismos si se
identificara alguna anomalia con respecto a los niveles de calidad exigidos, entre otros. De hecho, la direccion del
proyecto podra solicitar la sustitucion de los formadores o formadoras que estime oportunos si los resultados o la
calidad del servicio no se corresponden con la exigida.”.

El articulo 2 de los estatutos describe el objeto social de la entidad con el siguiente contenido:

“Servicios para la externalizacion de toda clase de procesos tecnoldgicos relacionados con las tecnologias de la
informacién y la comunicacién y asi como procesos de negocio generalistas requeridos para el desarrollo habitual
de cualquier actividad empresarial o gubernamental. Servicios de factoria software y soporte tecnolégico”
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El objeto social de la entidad adjudicataria no hace referencia a la formacidn directamente, pero si al desarrollo
de productos digitales para la externalizacion de toda clase de procesos tecnoldgicos relacionados con las
tecnologias de la informacién y la comunicacién lo que conlleva la metodologia de creacién y el disefio
organizativo, resultando que la experiencia que posee en la aplicacion de tales métodos es lo que posibilita que
concurra a la licitacion. Asi su objeto social esta relacionado con el objeto del contrato pues contiene parte de
“servicios para la externalizacion de toda clase de procesos tecnoldgicos relacionados con las tecnologias de la
informacion y la comunicacién y asi como procesos de negocio generalistas requeridos para el desarrollo habitual
de cualquier actividad empresarial o gubernamental”. Asi, como también esta relacionado con los “servicios de
factoria software y soporte tecnolégico” Aunque no afecta a la capacidad, pero si en cuanto a la debida solvencia,
a mayor abundamiento debe tenerse en cuenta, dada la delgada linea que diferencia a determinados aspectos
de la capacidad con la solvencia con relacion al objeto de un contrato. En este sentido, se presenta a la licitacion
integrando la solvencia y los medios de que dispone con otra entidad, ACADEMIA FORVIDE, S.L. cuyo objeto
social, entre otras actividades, comprenderia dicha actividad. Asi figura en la documentacién presentada en el
requerimiento previo a la adjudicacidn constando en el articulo 2 de los estatutos las ensefianzas entre su objeto,
asi como el desarrollo y explotacion de plataformas web para la formacion on line de distintas oposiciones, o la
actividad de produccién y suministro de informacion por medios telematicos, informaticos o cualquier otro
soporte multimedia, asi como también la realizacion de actividades en internet, incluida la creacidn, desarrollo y
explotacién de portales, asi como el suministro de servicios de informacidn, formacion y comercio electrénico,
entre otros de sus fines destinados a la formacion.

La adecuacion entre el objeto social de la empresa y el objeto del contrato debe interpretarse en sentido amplio,
sobre la base de numerosos pronunciamientos doctrinales y jurisprudenciales entendiendo que el limite en la
interpretacion amplia se encuentra en que se ponga de manifiesto que una empresa carece de capacidad para
realizar el contrato, y reclamando dicha interpretacion amplia que se deriva del articulo 66.1 LCSP de forma que
se haga efectivo el principio de libre concurrencia. Hemos de partir de que la LCSP se refiere a fines, objeto o
ambito de actividad que le sea propio, sin que sea exigible, por tanto, una coincidencia literal de los términos en
que estan descritas las actividades.

En este sentido, la resolucidén 552/2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales la cual
sefala:

“(...) que el objeto social de la persona juridica licitadora o candidata tenga relacién directa con el objeto del
contrato se ha puesto de manifiesto de forma reiterada por parte de las diferentes Juntas Consultivas de
Contratacién Administrativa (entre otras, por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, en los
informes 54/96, de 18 de octubre, 4/99, de 17 de marzo, 20/00, de 16 de julio y 32/03, de 17 de noviembre; por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalufia, en los informes 8/2005, de 4 de octubre, 8/2013, de 26
de julio y 10/2013, de 26 de julio; por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de
Aragon, en el Informe 2/2013, de 23 de enero; y por la Junta Consultiva del Gobierno de las Islas Baleares, en los
informes 11/2002 y 11/2008), y tiene como finalidad garantizar que la persona juridica dispone de la aptitud y de la
idoneidad necesarias para realizar eficazmente actos juridicos o para adquirir y ejercer derechos y asumir
obligaciones con su propia actuacion. Este Tribunal ya ha citado en anteriores ocasiones (por todas, Resolucién
058/2014, de 28 de enero) la reiterada doctrina de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(Resoluciones de 2 de octubre de 1981 y de 12 de mayo de 1989, entre otras) que sostiene que ha de efectuarse una
interpretacion amplia del objeto social de las sociedades mercantiles, de tal forma que se entiendan comprendidos
en dicho objeto no sélo los actos de desarrollo y ejecucion del objeto social de forma directa o indirecta, sino
también los complementarios o auxiliares para ello y los denominados actos neutros o polivalentes. En el dmbito de
la contratacion administrativa este Tribunal, en consonancia con lo dictaminado por diversos érganos consultivos,
viene sosteniendo una interpretacion amplia del articulo 57.1del TRLCSP, entendiendo cumplida la exigencia que en
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dicho precepto se establece cuando pueda apreciarse una relacion directa o indirecta entre el objeto social de la
empresa y las prestaciones incluidas en el objeto del contrato (Resoluciones 148/2011, de 25 de mayo, 154/2013, de
18 de abril, y 208/2013, de 5 de junio, entre otras). Asi, en la Resolucién 154/2013 se afirma lo siguiente respecto de
la coincidencia del objeto social de las personas juridicas que concurren a una licitacion y el que es definido en los
correspondientes pliegos que rigen aquel procedimiento: “En este sentido, numerosos informes de los 6rganos
consultivos en materia de contratacion, entre los que citamos expresamente los informes 8/2005, de 4 de octubre,
de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Catalufia y el informe 11/08, de 30 de abril de 2009 de la
Junta Consultiva de Baleares, asi como las resoluciones de este Tribunal, como la resolucion 148/2011, interpretan
los preceptos indicados en el sentido siguiente: - La Ley no exige que haya una coincidencia literal entre el objeto
social y el objeto del contrato, entendiendo que la interpretacion del articulo 57.1 debe hacerse en sentido amplio,
es decir, considerando que lo que dicho articulo establece es que las prestaciones objeto del contrato deben estar
comprendidas entre los fines, objeto y dmbito de actividad de la empresa...”

Por lo tanto, debemos atender a la forma en la que se encuentra redactado dicho objeto social, siendo
irrelevante, Unicamente en lo que se refiere respecto de la determinacién de la capacidad de la entidad
recurrente ex articulo 65 LCSP, el estar de alta en el IAE en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato.

En este sentido, partiendo de una interpretacion flexible y amplia en el examen de la adecuacion del objeto social
de la mercantil al objeto del contrato, resulta una relacién entre aquél y la actividad a contratar, que encuentra
amparo, con el objeto del contrato. Conforme a sus estatutos sociales, el objeto social de la recurrente determina
que se recojan los servicios para la externalizacién de toda clase de procesos tecnoldgicos. De tal modo que una
parte muy importante del contrato supone estar incardinado légicamente dentro del objeto social. De otra
forma se estaria realizando una interpretacion demasiado rigorista y limitada a un solo aspecto como es la
formacion.

En cualquier caso, solo se acude a la otra entidad (ACADEMIA FORVIDE) para integrar su solvencia y medios a los
de otra entidad (cuestion no controvertida y cuya legalidad no prejuzga este Tribunal), pero no es cierto que con
ello pretenda suplir una supuesta falta de capacidad de obrar a que se refieren los articulos 65 y 66 de la LCSP.
Este uUltimo establece de manera taxativa que “las personas adjudicatarias solo podrdn ser adjudicatarias de
contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito de actividad que, a tenor de

sus estatutos o reglas fundacionales le sean propios.

Por ello debemos desestimar este motivo del recurso especial.
2. Sobre el IAEy el CNAE.

Por otro lado, la irrelevancia del epigrafe en los que estd dada de alta una determinada entidad en el IAE,
Unicamente, para acreditar la capacidad para contratar ha sido abordada en varias ocasiones por este Tribunal,
(no para estimar o no el incumplimiento de sus obligaciones tributarias), a los efectos de la clausula 17.2 del
Pliego y del articulo 71.1.d) de la LCSP entre otras en la Resolucion 424/2023, de 8 de septiembre en la que nos
manifestabamos en los siguientes términos:

“(...) Es irrelevante para el presente debate los nimeros CNAE con los que la entidad recurrente se encuentra dada
de alta en el impuesto de actividades econémicas, porque nada tiene que ver con la capacidad de la empresa para
la prestacion del contrato o con la solvencia requerida. Por todo ello, debe desestimarse dicho fundamento de la
recurrente. Lo ha sefialado en varias ocasiones el TACRC -por todas, en su Resolucion 876/2018: «si bien es cierto que
la actora alude también a la pretendida inadecuacion del epigrafe 631 del Impuesto sobre Actividades Econémicas,
es evidente que este alegato, en rigor, no apuntaria tanto a la infraccion del invocado articulo 66 de la LCSP, sino al
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incumplimiento de sus obligaciones tributarias, a los efectos de la cldusula 17.2 del Pliego y del articulo 71.1.d) de
la LCSP, del que no se hace expresa invocacion por la actora.”-

Este Tribunal, sin embargo, en la Resolucion 179/2019, matizé que, no obstante, si pueden dichos epigrafes del IAE
servir de apoyo al andlisis de la capacidad del empresario que se deduzca, en el caso de personas juridicas, de sus
estatutos sociales. Asi expresamos en la misma que: «Por lo expuesto, este Tribunal, concluye que, en contra de lo
alegado por la recurrente, el objeto social de (...), ampara la actividad integrante del objeto de la prestacion que se
contrata, entendida en el sentido amplio arriba expuesto, sin que se deba exigir ni la coincidencia literal, ni la
enumeracion exhaustiva de todas las actividades. Por otra parte, aun cuando la argumentacion precedente es
suficiente para rechazar la alegacion efectuada por la recurrente, no obstante, a mayor abundamiento debemos
sefialar en aras a corroborar la adecuada actuacién del érgano de contratacion, que, del certificado acreditativo
del alta en el Impuesto de Actividades Econémicas aportado por la adjudicataria en el procedimiento, se constata
su alta en el epigrafe 659.4 “COM.MEM.LIBROS. PERIODICOS Y REVISTAS’, por lo que aun cuando de acuerdo con el
Informe 2/2013, de 23 de enero de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma
de Aragon, dicha informacién no puede ser sustitutiva ni acreditativa por si de su objeto social, si puede apoyar la
interpretacion debida del contenido del objeto social de la empresa definido en sus estatutos.

Pues bien, aplicando la consideracion realizada en dicha resolucién, sin embargo, debe ser en sentido contrario al
que haciamos en dicha resolucion citada. Los epigrafes concretos en los que estd de alta son, por un lado, el 934
referido a la actividad “ensefianza fuera de establecimiento permanente’, el cual puede considerarse no
relacionado por no tratarse, el comedor, con un tipo de ensefianza. El epigrafe IAE con el CNAE correspondiente
“8559 - Otra educacion n.c.o.p.”, tampoco corresponde con el objeto del contrato, como puede inferirse de la
redaccion transcrita anteriormente pues el 8559, servicios de formacion y ensefianza, pero no de monitores de
comedor (...).

La circunstancia de estar dado de alta en el IAE nada tiene que ver con la capacidad de la empresa para la
prestacion del contrato o con la solvencia requerida, seglin se ha expuesto con anterioridad.

Recapitulando lo anteriormente analizado, no es posible afirmar que las prestaciones objeto del contrato,
entendidas en un sentido amplio, puedan quedar excluidas del marco del objeto social de la empresa, sin que
podamos concluir que la mesa de contratacion haya efectuado una interpretacion rigorista, erronea, y carente de
motivacion, sino que es conforme a derecho, de tal forma que deba ser confirmada, por lo que procede la
desestimacion del recurso interpuesto.

A mas este Tribunal, en la Resolucion 179/2019, matiz6 que, no obstante, que si pueden dichos epigrafes del IAE
servir de apoyo al analisis de la capacidad del empresario que se deduzca, en el caso de personas juridicas, de
sus estatutos sociales. Asi expresamos en la misma que:

«Por lo expuesto, este Tribunal, concluye que, en contra de lo alegado por la recurrente, el objeto social de {...),
ampara la actividad integrante del objeto de la prestacion que se contrata, entendida en el sentido amplio arriba
expuesto, sin que se deba exigir ni la coincidencia literal, ni la enumeracién exhaustiva de todas las actividades. Por
otra parte, aun cuando la argumentacion precedente es suficiente para rechazar la alegacion efectuada por la
recurrente, no obstante, a mayor abundamiento debemos sefialar en aras a corroborar la adecuada actuacion del
organo de contratacion, que, del certificado acreditativo del alta en el Impuesto de Actividades Econémicas
aportado por la adjudicataria en el procedimiento, se constata su alta en el epigrafe 659.4 “COM.MEM.LIBROS.
PERIODICOS Y REVISTAS”, por lo que aun cuando de acuerdo con el Informe 2/2013, de 23 de enero de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragon, dicha informacion no puede ser
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sustitutiva ni acreditativa por si de su objeto social, si puede apoyar la interpretacion debida del contenido del
objeto social de la empresa definido en sus estatutos».

En nuestro supuesto consta certificado de situacion en el censo de actividades econémicas de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria que expresa, que se encuentra dado de alta en el epigrafe 845- de “EXPLOTACION
ELECTRONICA POR TERCEROS”.

A mayor abundamiento, y a la vista del objeto del contrato, dicho epigrafe lo Gnico que vendria a indicar es que
su proyeccion principal es la explotacidn de servicios de forma electrdnica sin que ello le excluya que a través de
esos servicios pudiera dedicarse a la formacion, sin perjuicio de que le pudieren ser exigidos estar dado de alta
en otros epigrafes.

3. Alegaciones referentes al CNAE y a los Certificados 1ISO 9001y 14001.

El andlisis del encaje entre el alta o el alcance de los epigrafes y certificados de las actividades objeto de
valoracién y las prestaciones que integran el objeto del contrato, no puede ser restrictiva en el sentido de exigir
una coincidencia total y absoluta si no que debe realizarse teniendo en cuenta si tales actividades objeto del
contrato tienen encaje o no en los fines, objeto o ambito de actividad de la empresa.

Por ello también deben desestimarse estos motivos del recurso especial.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad MAINJOBS
INTERNACIONAL EDUCATIVA Y TECNOLOGICA, S.A., contra la resolucién del Director Gerente de la Agencia
Digital de Andalucia, de fecha 10 de octubre de 2024 mediante la cual se acuerda la adjudicacion del lote 3,
denominado “Servicio de asistencia técnica especializada para la imparticion de acciones formativas en
modalidad online”, lote correspondiente al procedimiento de contrataciéon denominado «Formacién a la
ciudadania en competencias digitales basicas C19-11 PRTR», (Expediente CONTR 2023 0000464741), convocado
por Agencia Digital de Andalucia, adscrita a la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension automatica, respecto del lote 3.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién del recurso, por lo que no procede
laimposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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