ESTADISTICAS HISTORICAS

A

JUNTA DE ANDALUCIA

Antonio Merediz Montero

Historia de la
estadistica oficial
como Institucion

publica en Espana

PLAN

Unién Europea
Instituto de Estadistica de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

FEDER









Antonio Merediz Montero
Historia de la estadistica oficial como
institucion publica en Espaia



Instituto de Estadistica de Andalucia
Pabellon de Nueva Zelanda

Avenida Leonardo da Vinci, s/n

Isla de la Cartuja

Teléfono: 955 03 38 00

Fax: 9550338 16/17

E-mail: difus.iea@juntadeandalucia.es
www.juntadeandalucia.es/institutodeestadistica



Antonio Merediz Montero

Historia de la estadistica
oficial como institucion
publica en Espana

Instituto de Estadistica de Andalucia
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJEREA DE ECONOMiA Y HACIENDA




Datos catalograficos
MEREDIZ MONTERO, Antonio

Historia de la estadistica oficial como institucién
publica en Espafa / Antonio Merediz Montero. --
Sevilla : Instituto de Estadistica de Andalucia,
2004

323 p. ; 30 cm. - (Estadisticas histéricas)
D.L.SE.  -2004. -- ISBN 84-96156-58-3

1. Analisis histérico. 2. Legislacion. 3. Servicios
estadisticos. I. Titulo. Il. Serie

ESTADISTICA

* ¥
* * ESTE PROYECTO HA SIDO COFINANCIADO
* * POR LA UNION EUROPEA
+* w Fondo Europeo de Desarrollo Regional
*ayk

Afo de Edicion: 2004 Instituto de Estadistica de Andalucia

© Instituto de Estadistica de Andalucia
1.S.B.N.: 84-96156-58-3

Depésito Legal: SE- XXXX-XXXX

Tirada: 1.000 ejemplares

Imsrenta

Impreso en Andalucia

Reproduccion autorizada con indicacion de la fuente bibliografica, excepto para fines comerciales



A Maria Salud, que me acompafié y apoy6
durante los Ultimos 50 afios






Presentacion

HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA






Prefacio

En el entorno de finales del siglo XX, se presentaba una ocasién
propicia para escribir un estudio histérico sobre la estadistica
oficial en Espafa, pues por entonces se cumpliria el
cincuentenario de la fundacion del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en 1995, y el sesquicentenario de la creaciéon
del primer centro nacional dedicado a esta materia, en la figura
de la Comision de Estadistica General del Reino. Sin embargo,
este estudio no deberia ser una mera actualizaciéon de la
Historia del mencionado Instituto, afiadiendo unos 25 afios a la
publicada en 1981, ni una continuacion de la obra Resumen
histdrico de la Estadistica en Espafia, prolongando en medio
siglo a la aparecida en 1956, con motivo del centenario de la
creacion de la citada Comision.

Se me ocurrid, en consecuencia, la idea, no ya
simplemente de continuar dichos estudios hasta la actualidad,
sino de reestructurar el enfoque histérico y deslindar bien el
campo a cubrir para que, a pesar de la nueva extension,
resultase una obra manejable y homogénea dedicada a los
aspectos de interés mas general. El contenido de este
proyecto, cuyo resultado ahora publica el Instituto de
Estadistica de Andalucia (IEA), queda bien circunscrito por su
titulo, ciféndose exclusivamente a la Estadistica Oficial, y
dentro de ella, a sus aspectos Institucionales, dejando de lado
o solo tocando tangencialmente todos los referentes al estudio
de la produccion y a su directa utilizacién, a menos que se
tratase del inicio de antiguas e importantes lineas de trabajo; el
incluir estos temas exhaustivamente hubiese sido, ademas de
impropio, engorroso U largo en su exposicion, ya que cada
producto estadistico importante puede necesitar una
monografia para mostrar su evolucion.

Por aquellos afios finales del siglo XX, se di¢ la feliz
circunstancia del inicio de mi colaboracién con el mencionado
Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), de reciente creacion
y con personal entusiasta; mi asesoramiento estaba en relaciéon
con la planificacion de estadisticas y la implantacion de
sistemas integrados de informacidn estadistica, asociando la
metainformaciéon con los microdatos. Asi, pues, en mis
primeros contactos con el equipo directivo del IEA, les planteé
el proyecto de estudio histérico relativo a la estadistica oficial y
mi ofrecimiento de que dicho Instituto tomase a su cargo la
edicion y publicacion del trabajo que yo habia ya comenzado

en su primera parte y en los anexos. En conversaciones
posteriores, el IEA manifestd su interés en que el estudio
estuviese completamente actualizado y que comprendiese,
ademas, un importante desarrollo sobre la evolucion reciente
de la estadistica oficial en las comunidades autbnomas, ya que
se habia avanzado bastante durante el ultimo cuarto del siglo
XX, a raiz de los cambios politicos que todos conocemos.
También se acordd incluir un apéndice sobre la estadistica
oficial en Andalucia, haciendo honor al hecho de ser el IEA el
organismo patrocinador del estudio.

Por lo expuesto, la obra que ahora se presenta, bajo el
titulo de Historia de la Estadistica Oficial como Institucion
Publica en Espafa, queddé finalmente estructurada de la
siguiente forma: estd compuesta de dos Partes, constando la
primera de seis Capitulos y la segunda de tres, dos apéndices
y un grupo de ocho anexos. Estos anexos forman el esqueleto
en el que se apoyan los capitulos y los apéndices, pues
consisten en una recopilacion en la que se reduce a lo esencial
el contenido de leyes e importantes reglamentaciones relativas
al contenido de la obra, o sea, a los aspectos institucionales -
creacién de dérganos y sus modificaciones, relaciones entre
ellos, normalizacién, coordinacién- de la estadistica oficial,
acompanfando dicha recopilacion de un conjunto muy selectivo
de disposiciones relativas al inicio de estadisticas
representativas, especialmente entre las mas antiguas. Los
capitulos y apéndices se relacionan cada uno con uno o dos
anexos.

La Parte | del estudio esta dedicada a la historia
institucional de la estadistica oficial en la nacién espafiola, ya
sea en forma exclusiva o bien en convivencia con la estadistica
autondmica en la Ultima etapa. El capitulo 1 delimita el estudio
con precision y expone brevemente los acontecimientos de
indole estadistica en la primera mitad del siglo XIX; se apoya en
los anexos A 'y B. El capitulo 2 expone la evolucién del érgano
central de estadistica hasta la creaciéon del INE en 1945,
basandose en el anexo C. El Capitulo 3 abarca la segunda
mitad del siglo XIX y la primera del XX, quedando bien
delimitado entre la creacion de la Comision de Estadistica
(1856) y la del Instituto Nacional de Estadistica (1945); se apoya
en los anexos D y E. Los capitulos 4, 5y 6 se ocupan de la
Ultima etapa, segunda mitad del siglo XX, en cuanto a las bases
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legales, desarrollo estructural, asi como aspectos organizativos
y formativos de la estadistica oficial ; los tres se basan en el
contenido del anexo F.

En lo concerniente a la Parte Il, sus tres capitulos se
consagran integramente al estudio de la implantacion y
desarrollo de la estadistica autonémica oficial, sirviéndoles de
apoyo, a los tres conjuntamente, el anexo G. De ellos, el
capitulo 7 hace un planteamiento general de la base
constitucional de la estadisticas en las comunidades
autéonomas, asi como de los aspectos mas generales de la
legislacion, organizacion, planificacién y realizacion de dicha
estadistica. En el capitulo 8 se hace un andlisis comparativo y
critico del contenido de las leyes de estadisticas aprobadas en
al mayoria de las autonomias. Finalmente, el capitulo 9 trata de
las bases legales y principales normas reglamentarias para la
planificacion estadistica autonémica, la estructuracion del
érgano central y la interrelacion y coordinacion de érganos en
cada sistema estadistico nacional, también comprende este
capitulo la creacion y funcionamiento de organos de
participacion colegiados, terminando con un breve resumen el
rumbo que ha tomado la produccién de estadisticas en las
comunidades auténomas, junto con la orientacion sobre el
camino a seguir. En esta Parte Il, la perspectiva histérica es
forzosamente muy corta, pero en compensacién, ya nos
permite vislumbrar el porvenir.

El apéndice 1, con el apoyo del anexo H, traza un breve
bosquejo de los principales logros, relacionados mas o menos
directamente con la estadistica oficial, desde la Edad Media
hasta finales del siglo XVIII, basada, como no podia ser de otra
manera, en datos de origen administrativo, en gran medida
fiscales. El apéndice 2 es una contribucion por parte de
personal del IEA, exponiéndose en él la evolucion, tanto
normativa como realizadora, de la estadistica oficial en
Andalucia desde 1981 hasta 2003.

Los anexos desde el A hasta el H constituyen , como ya se
ha dicho, una sintesis de disposiciones legales vy
reglamentarias concernientes a los temas tratados en el
estudio; estan organizados en paralelo con la sucesion de
temas incluidos en el texto y cada literal va ordenado
cronolégicamente. Para cada disposicidn recogida se
menciona su fecha, rango (ley, decreto, orden, ..),
denominacion o autoridad de quien emana, 6rgano al que se
refiere y una breve sintesis de su contenido relativo a la
estadistica.

No he de terminar este prefacio sin dejar constancia de mi
agradecimiento al Instituto de Estadistica de Andalucia como
institucion y a su personal, especialmente a la Jefa del Servicio
de Difusiéon y Sintesis Estadistica, Iciar Dominguez, y las
personas del Instituto que se han esforzado para que esta obra
viera la luz en las mejores condiciones posibles. Expreso
también mi gratitud a Dolores Corvera, Maria Fernanda
Carmona y Guadalupe Ramos, las tres del INE, por haber
pasado al ordenador diferentes partes del manuscrito desde
los iniciales borradores, y a la primera, ademas, por la
minuciosa labor para hacer una magnifica presentacion de los
anexos. Tampoco debo dejar de exponer mi reconocimiento a
Juan Luis Guardia por su atenta lectura de la primera parte y
las correcciones que, en consecuencia, me pPropuso.
Finalmente, deseo expresar mi profunda gratitud a mi
companera de trabajo - durante los afios previos a mi jubilacion
- en el Gabinete Técnico de la Presidencia del INE, Providencia
Nufiez, quien me ayudd a recopilar abundante informacion y
me proporciono todo el material legislativo y reglamentario que
necesité consultar para los ultimos treinta afios de los que
abarca el estudio, especialmente todo lo referente a las
comunidades autbnomas, asi como por la ardua labor de leer
todo el original, sugiriéndome, a raiz de ello, cambios en la
redaccion, correccion de errores y, lo principal, matizar no
pocas referencias a la normativa.

A pesar de la ayuda recibida, los errores que se hayan
podido deslizar, por los que pido excusas, son de mi entera
culpa vy, lo que es mas importante, reconozco que las
interpretaciones y opiniones vertidas en la obra, a veces un
tanto discutibles, son de mi Unica responsabilidad, sin que la
institucion patrocinadora de la publicacion ni el personal de la
misma tengan nada que ver con ellas.

Antonio Merediz Montero
Estadistico
Madrid, septiembre, 2004
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El autor: datos profesionales

Antonio Merediz Montero naci6é en 1929, en Fregenal de la
Sierra (Badajoz), y vivié en pueblos de esta provincia hasta
1946, afo en que con su familia se trasladd a la ciudad de
Sevilla, donde permanecié hasta 1951. En la Escuela de
Comercio de esta ciudad termino los estudios de Profesor
Mercantil, al mismo tiempo que trabajaba, desde 1948, en la
Pirotecnia Militar.

En octubre del afio 1951, marché a Madrid para cursar
estudios superiores de Actuario, obteniendo al mismo tiempo
el Diploma de Estadistica Matematica formando parte de la
primera promocion de la Escuela de Estadistica, en la antigua
Universidad de Madrid; también, en la misma, empez6 a
estudiar en la Facultad de Ciencias Econémicas.
Paralelamente, durante todo este periodo y hasta 1955, trabajo
en diversas actividades, especialmente como profesor de
Célculo Mercantil y Contabilidad en una academia privada.

En 1955 ingresd, por oposicion, en el cuerpo de
Estadisticos Facultativos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), ocupando sucesivamente los puestos de Subdelegado
en las provincias de Las Palmas y Madrid, hasta que en 1959
fue trasladado a la sede central del Instituto, donde trabajo en
diversos servicios y finalmente en la Secciéon de Metodologia
como especialista en muestreo, puesto que gand por concurso
y en el que permanecié hasta 1962, afio en que comenzd su
etapa internacional. En 1959 y 1960 realiz6 dos
desplazamientos a la parte continental de la antigua Guinea
Espafiola, que acababa de ser declarada provincia, el primero
durd un mes para supervisar las elecciones a Procuradores en
Cortes y el segundo, que durd seis meses, para encargarse de
organizar y dirigir por primera vez el Padron y Censo de
Poblacién en la parte mas interior fronteriza con Camerdn y
Gabén. En este periodo 1955-1962 continud los estudios en la
Facultad de Ciencias Econdmicas, donde también ejercid
como profesor auxiliar de Matematicas; al final ocupo el puesto
de profesor de Muestreo en la Escuela de Estadistica durante
el curso 1961-62.

En mayo de 1962 fue contratado como experto estadistico
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura'y
la Alimentacion (FAO), con sede en Roma. Este organismo lo
envio a la Costa del Marfil para ayudar al Gobierno
independiente, recién instalado, en la organizacion de las

estadisticas agricolas. La misién en Costa del Marfil durd hasta
agosto de 1963, regresando entonces a Roma.

En Roma le ofrecieron varias oportunidades y acepté la de
ejercer como profesor en Rabat (Marruecos), dada la gran
inclinacién del autor hacia la ensefanza, de modo que en
octubre de 1963, al empezar el curso, marché a dicha ciudad.
Al poco tiempo, el puesto que ocupaba fue transferido a la
asistencia técnica de las Naciones Unidas, formando parte de
un Instituto dependiente de la Universidad de Rabat y
patrocinado por la Oficina de Estadistica de aquel organismo
para la formacién de estadisticos, con alumnos procedentes de
los paises francofonos de Africa. El puesto que ocup6 fue el de
Profesor de Encuestas por Muestreo, pero también se encargd
de ensefar Estadistica Matematica, Estadisticas Agricolas y de
dirigir tesis de fin de carrera.

En octubre de 1968 Antonio Merediz march6 a la Ciudad
de México, sede de su nuevo cargo como oficial Regional de
Estadistica de la FAO para Mesoamérica y el Caribe; en esta
zona se concentraron principalmente sus actividades hasta
que en diciembre de 1970 se trasladé a Santiago de Chile para
extender el ambito de su cargo a toda América Latina y el
Caribe. En esta etapa americana, hasta mayo de 1976, su
actividad fue bastante variada,aunque siempre en el ambito de
la estadistica.

En mayo de 1976, por motivos familiares
principalmente, el autor renuncié voluntariamente como
funcionario de la FAO y, a pesar de que se le ofrecié un
puesto en Roma, la decision era firme y en junio del mismo
afno recuperd su plaza de Estadistico Facultativo en el INE,
después de quince afios de excedencia especial; sin
embargo, la colaboracién con la FAO no ceso6 del todo, pues
aceptd realizar misiones de consultoria en paises en
desarrollo por periodos menores de tres meses, en tanto
que la organizacioén estuviese interesada.

Entre su reingreso en el INE a mediados de 1976 y el afio
1987 el autor ocupd diversos puestos hasta que fue nombrado
Jefe del Servicio de Estadisticas Agrarias y de Servicios, donde
se encontraban, entre otras, las estadisticas del turismo. Esta
Ultima actividad le llevé a entablar importantes relaciones de
colaboracion con la Organizacién Mundial del Turismo (OMT),
cuya sede estd en Madrid, para la que redacté diversos
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documentos sobre el marco conceptual y la metodologia de las
estadisticas del turismo, realizando también consultorias en
varios paises de América. Al final de este periodo pasé un par
de anos en la secretaria del Consejo Superior de Estadistica.

Un hito importante en su vida profesional tuvo lugar en
esta etapa cuando, a principio de los noventa, redacté para la
OMT un documento sobre Definiciones y Clasificaciones en las
Estadisticas del Turismo, que luego presenté y fue aprobado en
la Conferencia Mundial sobre dichas estadisticas, que tuvo
lugar en Ottawa (Canadd) en 1992; dos afios después este
documento fue propuesto por la OMT en la Conferencia de
Estadistica de la ONU, que lo aprobé y lo recomendé como
documento marco y para aplicacion en todos los paises.

De 1988 a 1994 desarrolla su ultima etapa en el INE, al
comienzo de la cual participd, junto con el Director General y
un pequeno grupo de colegas, en la redaccion del
anteproyecto de Ley de la Funcion Estadistica Publica, que
debia reemplazar a la anterior de 1945. La Ley fue aprobada en
mayo de 1989 y al poco tiempo fue nombrado Director Adjunto
del Gabinete Técnico de la Presidencia del Instituto, en cuyo
cargo su principal tarea consistio en idear y dirigir la realizacién
del Inventario de Operaciones Estadisticas de la Administracion
Publica estatal, asi como en sentar las bases e iniciar la serie
de Planes Estadisticos Nacionales.

Durante el final de la etapa precedente y toda la ultima de
su carrera profesional, Antonio Merediz represent6 al INE en
muchas reuniones de EUROSTAT y la Comisiéon Europea en
materia estadistica; esto le permitié establecer buenas

relaciones de trabajo, encargandosele una evaluacion del
Programa Estadistico cuatrienal de EUROSTAT y de hacer
recomendaciones para los siguientes; después fue
seleccionado para forma parte de un pequefio grupo de
expertos que deberia redactar un proyecto para la futura Ley
de Estadistica europea.

No he de terminar esta ya larga resefa sin destacar los
trabajos que el autor, en el marco de la Universidad de Alcala
de Henares, realiz6 junto con el Catedratico Bernardo Pena 'y
yo mismo, durante mas de veinte afos, incluso después de la
jubilacién, los cuales abarcaron una gran variedad de campos
estadisticos y econémicos.

Una obra como la que ahora se publica debia ser
redactada por un profesional de tan variada y larga experiencia
en las aplicaciones de la estadistica como la de Antonio
Merediz. Es de destacar su curiosidad, deseo de aprender y
pasion por el trabajo bien hecho, asi como su entusiasmo,
trnsmisible a las personas con las que trat6é profesionalmente,
ya fuesen alumnos o compaferos de trabajo.

José Miguel Casas

Catedratico

Universidad de Alcald de Henares
Madrid, abril de 2004
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1. Delimitacion del alcance del estudio y periodo

preliminar

El titulo de este estudio es suficientemente descriptivo como para
circunscribir claramente su contenido; no obstante, anadiremos
aqui algunas precisiones que permitan apreciar la eleccion de
temas que se ha hecho y que justifiquen su estructura.

En primer lugar, ha de destacarse que ponemos el acento
en la evolucién o historia como institucién, es decir, de la
Estadistica como organizacién o sistema publico para producir
la informacién cuantitativa destinada a los gobiernos y a la
sociedad en general. Esto quiere decir que dejamos en un
segundo plano, apenas perceptible, la produccién concreta de
estadisticas en las distintas épocas consideradas y el uso que
se hizo de las mismas.

A continuaciéon, ha de observarse que tratamos de la
estadistica oficial en Espaiia, circunscrita, pues, a la actividad
estadistica llevada a cabo por los organismos publicos de la
administracion espafola, sin considerar la que a lo largo del tiempo
ha sido emprendida por instituciones privadas, sociedades
econdmicas, universidades, investigadores cientificos y variadas
clases de organizaciones. La expresién estadistica oficial nos sirve
también para delimitar el contenido del estudio en otros aspectos:
se pone el énfasis en la descripcion de los fendmenos colectivos,
especialmente  demograficos, sociales, econdémicos y
medioambientales, y su primer andlisis interpretativo, dejando al
margen los analisis mas profundos, las previsiones y, en general,
las proyecciones, asi como la estadistica aplicada a la
investigacion en las ciencias naturales (disefio de experimentos,
contraste de hipotesis, etc.).

Finalmente, el estudio institucional se apoya en el rgano
central de estadistica, como aglutinador de la actividad
estadistica oficial, aunque sin desdefiar a otros 6rganos
productores de estadisticas en una descentralizacion
horizontal o vertical y a las relaciones de aquél con los mismos.
Esto nos lleva a estudiar la evolucion del Instituto Nacional de
Estadistica y de los 6rganos centrales que le precedieron, asi
como la de las unidades productoras de estadisticas en los
Departamentos ministeriales y, mucho mas recientemente, en
la Administracién de las Comunidades Autdbnomas, sin olvidar
las relaciones de indole diversa entre todas ellas.

El texto del estudio se acompana de unos anexos de
cronologias relativamente extensos, los cuales requieren un
comentario justificativo adicional.

Creemos que en Espafa la historia institucional de la
estadistica donde mejor se puede seguir es en las disposiciones
legales y reglamentarias que han quedado registradas a lo largo de
los tiempos; por el contrario, si se tratase de la evolucién de la
produccion de estadisticas, la mejor fuente estaria en el estudio de
las publicaciones. Por este motivo, hemos establecido unas
cronologias muy selectivas, agrupadas en periodos, centrandonos
exclusivamente, salvo excepciones que se refieren al inicio de
alguna actividad estadistica importante, en las disposiciones
oficiales que han creado o suprimido érganos estadisticos, han
alterado su adscripcién administrativa, los han agrupado o
separado o han establecido sus relaciones dentro del sistema
estadistico vigente en cada periodo. Estos objetivos nos han
permitido dejar fuera de nuestras cronologias las disposiciones
relativas a la realizacion de estadisticas, o todas aquellas cuya
repercusion de caracter institucional era insignificante o
inapreciable. Sin embargo, se ha prestado especial atencién a la
inclusion de disposiciones de caracter normativo y de
coordinacion estadistica.

Las disposiciones legales, en orden cronoldgico dentro de
cada periodo considerado, se refieren por separado a la Oficina
Central, a la organizacién estadistica en general y a la
normalizacién estadistica en sentido amplio.

La redaccion de este estudio se basa en el examen de las
principales disposiciones recogidas en las distintas cronologias
y en la evoluciéon que las propias relaciones cronolédgicas
representan; no obstante, se ha preferido publicar las
cronologias, organizadas segun se ha dicho, con el fin de que
el lector interesado pueda acudir a las fuentes y sacar sus
propias interpretaciones.

1.1. Limites temporales y periodificacion

Cierto tipo de actividad estadistica ha estado unido a la historia
de la humanidad desde que ésta comenz6 a agruparse en
colectivos mas o menos organizados, por lo que prescindimos
de fijar una época de inicio, mientras que por el otro extremo, el
resumen que pretendemos hacer llega hasta finales del afio
2000, cinco afos posterior al 50 Aniversario de la creacién del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Para su delimitaciéon temporal, el periodo considerado
comienza con el siglo XIX, cuando la estadistica oficial inicia su
institucionalizacién, y lo hemos dividido en tres etapas, cuyos
puntos de separacion vienen dados por el establecimiento en
1856 del primer organo estadistico central de forma
permanente en Espafa, en la figura de la Comision de
Estadistica General del Reino, y por la creacién en 1945 del
Instituto Nacional de Estadistica; creemos que estos dos
acontecimientos son suficientemente significativos vy
representan los cambios mas importantes en la evolucion de la
organizacion estadistica en Espafa. Asi pues, tanto para la
agrupacion de las cronologias como para hilvanar nuestra
exposicion consideramos las siguientes etapas evolutivas de la
estadistica:

- antes de la creacion de la Comision de Estadistica
General del Reino, con referencia a la primera mitad del siglo
XIX (hasta 1856);

- entre dicho afio y la creacion del INE en 1945, o sea la
segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del XX, y

- desde 1945 hasta 2000, o sea la segunda mitad del siglo
XX llegando hasta los umbrales del XXI.

Quizas la primera etapa deberia haberse remontado hasta
el ultimo tercio del siglo XVIIl, época de realizacion de los
primeros censos modernos de poblacién en Espaia, con los
llamados Censo del Conde de Aranda (1768) y Censo de
Floridablanca (1786) que representaron un cambio radical
respecto a los empadronamientos y censos precedentes. No
obstante, no se ha considerado esta etapa primitiva a causa de
que la estadistica oficial no existia aiin como institucion publica
permanente.

1.2. Acotacion del concepto de estadistica
oficial

No vamos a entrar en un estudio comparativo de los varios
centenares de definiciones que del concepto de estadistica se han
dado, generalmente relacionadas con la aplicacion que se iba a
hacer de tal concepto. Nosotros pretendemos Unicamente hacer
una acotacioén de lo que se ha podido entender por estadistica en
las distintas épocas, y esto para una actividad que durante mucho
tiempo ni siquiera se conocié con este nombre; ademas, el
concepto que principalmente nos interesa delimitar es el de
estadistica oficial referida a los fenémenos observables en relacion
con una colectividad humana.

En primer lugar, la estadistica de que tratamos siempre ha
conllevado una recogida de datos en cada unidad de la
poblacién estudiada. Esto nos conduce a no considerar como
estadisticas las conjeturas o extrapolaciones basadas en
opiniones de expertos o en la observacion de unos cuantos
datos que se generalizan, sin método, a todo el conjunto. Ello
no quiere decir que descartemos el muestreo representativo, o
mas modernamente, probabilistico, que a nuestro juicio es la
Ultima etapa evolutiva de la estadistica cuando ya no interesaba
el dato individual en si mismo sino para llegar a resultados
sobre el conjunto.

En una larguisima etapa primaron, pues, los
empadronamientos, ya fueran de personas o de riqueza -

amillaramientos y catastros-, cuyo objetivo era doble: obtener
informacion sobre cada individuo identificable de la poblacion
y totales sobre determinadas clases de estos individuos; sélo
en el segundo aspecto podemos hablar propiamente de
estadistica. Cuando se trataba, por ejemplo, de imponer una
nueva carga fiscal interesaba conocer la cuantia asignable a
cada individuo con arreglo a los criterios fijados, asi como la
identificacion y localizaciéon del mismo para llegar a realizar el
cobro; la estadistica tiene lugar solamente cuando se totalizan
datos para grupos de individuos, mas o menos homogéneos,
con objeto de repartir equitativamente entre los mismos la
carga tributaria global.

Esta modalidad de hacer estadisticas ha perdurado
desde los inicios de esta actividad hasta nuestros dias,
mediante lo que actualmente llamamos estadisticas de
origen administrativo: un organismo publico necesita
constituir un archivo de datos individualizados para sus fines
administrativos como objetivo primario respecto a sus
relaciones con cada uno de los administrados, pero tales
archivos -empadronamiento, catastro- pueden tener como
finalidad secundaria la elaboracidn de estadisticas relativas a
los grupos de individuos cuyos datos figuran en el archivo.
Tales archivos han existido desde tiempos remotos, pero
generalmente eran de dificil utilizacién con fines estadisticos
al encontrarse geograficamente dispersos y exigir, ademas,
laboriosas operaciones de clasificacion manual. El gran salto
adelante para la estadistica de origen administrativo llegé
con el advenimiento reciente de la informédtica y la
constitucion de archivos de datos en soporte apto para su
informatizacion, que hacen posible la explotacién estadistica
de ingentes masas de datos obrantes en las distintas
administraciones.

En otra linea evolutiva de la actividad estadistica, un salto
cualitativo importante tuvo lugar cuando dejaron de interesar
los datos individuales en si mismos y la identificacion de cada
una de las unidades a que se refieren; la finalidad exclusiva de
la recogida de datos individualizados era ya la elaboracién de
estadisticas -totales, promedios, indices- sin que interesara la
utilizacion del dato individual para otros fines. La Ultima etapa
en este desarrollo llegd cuando, bajo el amparo del secreto
estadistico, se prohibié la utilizacion de estos datos con fines
no estadisticos.

Como ya hemos apuntado, el Ultimo avance importante en
la evolucién de la estadistica llegd con el advenimiento y
desarrollo del muestreo probabilistico, que permitié elaborar
estadisticas de calidad sin necesidad de obtener datos de
todos y cada uno de los individuos de la poblacién; bastaba ya
con obtenerlos respecto a una muestra bien disefiada. Esta
Ultima adquisicion desligd a la estadistica de los
empadronamientos exhaustivos y de la actuacion
administrativa respecto a cada individuo: el Unico objetivo
posible eran las estimaciones globales. No obstante, como ya
hemos dicho, la antigua estadistica de origen administrativo
sigue teniendo un papel importantisimo en la produccion
estadistica actual, con tendencia a aumentar su presencia.

En resumen, en los limites de este estudio histérico
consideramos como actividad estadistica la obtencién de
datos individuales, ya sea por enumeraciéon completa o
por muestreo, con la finalidad exclusiva de producir
resultados globales, asi como la obtencion de
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resultados también globales a partir de datos que
primitivamente fueron recogidos con fines
administrativos.

1.3. Principales aspectos institucionales de
la estadistica antes de la creacion del
primer 6rgano central en 1856

Hay un doble motivo que nos ha llevado a considerar por
separado el periodo que comprende aproximadamente la
primera mitad del siglo XIX: por una parte, se cuenta para el
mismo con una recopilacion cronoldégica de disposiciones
legales y reglamentarias relacionadas con la actividad
estadistica, y por otra, este espacio de tiempo abarca desde el
primer intento de instituir una oficina central de estadistica en
Espafa, con la creacion de la Oficina de la Balanza de
Comercio que funciond, con distintas denominaciones, durante
una docena larga de afios, hasta el establecimiento definitivo
en 1856 de un drgano con la funcién de Oficina Central, bajo el
nombre de Comision de Estadistica General del Reino.

Los principales acontecimientos de caracter institucional
en relacién con la estadistica oficial en la primera mitad del siglo
XIX estan recogidos en el Anexo A, al que tomaremos como
base para nuestros comentarios.

En la Constitucion liberal de 1812 aparece por primera vez
en Espafa la palabra estadistica en una norma legal, en este
caso de rango superior, segun comenta Sanchez Casado,
Isabel (1984), aunque la alusion se hace en relaciéon con las
funciones que han de desarrollar las Diputaciones Provinciales.
Esto tiene una gran importancia histérica al reconocerse que la
estadistica es una funcién del Gobierno del Estado, y aunque
de hecho asi se ha venido considerando desde antiguo, hubo
que esperar hasta la actual Constitucion de 1978 para que la
Estadistica volviese a mencionarse explicitamente en una
norma de similar rango, si prescindimos del Estatuto de
Autonomia de Cataluia de 1932 y el de Galicia de 1945,
cuando ya la Il Republica Espafiola sélo existia en el exilio. Sin
embargo, la estadistica como actividad de los 6rganos del
Estado, estuvo implicita en practicamente todas las
Constituciones que han estado en vigor durante periodos mas
0 menos largos.

En este periodo se llega a la division del territorio espafiol
en provincias, todavia vigente salvo pequefios retoques,
primero la provisional de 1822 y luego la definitiva, durante la
regencia de M? Cristina de Borbdn, de 1833. Como
consecuencia de ello y de las frecuentes convocatorias de
elecciones, un Real Decreto de 1846 aprobd¢ la divisiéon del
reino en distritos electorales, siendo necesario el célculo
de la poblacién de los mismos. Tanto la exigencia
constitucional, en los periodos en que estuvo en vigor, como la
actividad electoral trajeron como consecuencia el desarrollo de
la actividad censal, de los padrones de habitantes y de la
informacion sobre el movimiento natural de la poblacién. Estas
funciones se ejercieron principalmente en este periodo a través
de los 6rganos territoriales vinculados al Departamento de
Gobernacién, siendo dignas de mencién las que emanaban de
la Instruccion de 1813 relativa al censo y estadistica de la
provincia, la Ley de Cortes de 1823 encomendando de nuevo a
las Diputaciones Provinciales dicha actividad, el Real Decreto

de 1835 sobre constitucion y funciones de dichos 6rganos de
gobierno, el Real Decreto también de 1835 sobre el arreglo
provisional de los Ayuntamientos del Reino y, ya al final del
periodo, la Ley de Ayuntamientos que determina, entre otras
obligaciones, la de formar la estadistica y padrones de sus
distritos, y la de llevar los libros del Registro Civil.

En otra linea del desarrollo institucional de la estadistica
durante el periodo, hemos de considerar la vinculada a la
actividad tributaria en los érganos del Departamento de
Hacienda, cuyas Real Orden y Circular de 1817 crean las
Juntas de Repartimiento y Estadistica de partido, que
tienen entre sus misiones la de reunion y arreglo de noticias
estadisticas. En este periodo se crearon, también en el
Departamento de Hacienda, la Direccion Central de
Estadistica de la Riqueza, especialmente territorial, cuyos
trabajos debian ser secundados por los Jefes politicos
dependientes de Gobernacién, segun la Real Orden de 1846,
con lo que ya se establece una colaboracion institucional en el
campo estadistico. Por Real Orden de 1848, Hacienda crea las
Comisiones de Estadistica en provincias y en 1851, mediante
Real Decreto, la Comision (de estadistica) del Ministerio, con
una misién centralizadora de datos y normativa en cuanto a la
formacion de registros de la riqueza individual y parcelaria. En la
Direccion de Contribuciones se cred, por Real Decreto de 1855,
una Seccion especial de Estadistica para ocuparse de las
estadisticas del ramo.

Otros 6rganos estadisticos que se crearon en este periodo
fueron la Comisién auxiliar de Estadistica, en el Ministerio
de Gobernacion por Real Decreto de 1853, con la mision de
formar las estadisticas de los ramos dependientes del mismo, y
el Negociado de Estadistica en el Ministerio de Gracia y
Justicia, por Real Decreto ya al final del periodo en 1856, con la
mision de formar la estadistica general del clero.

No queremos dejar de mencionar, como gran realizacién
de este periodo y en linea con sus ilustres precedentes, el
Diccionario Geografico-Estadistico-Historico de Espaiia
y sus posesiones de ultramar, dirigido por Pascual Madoz e
Ibafiez, quien lo dedicé a Isabel Il en 1843, pocos dias antes de
ser declarada mayor de edad y proclamada reina de Espanfa.
Aparte de la importancia intrinseca de este trabajo, tanto por su
contenido como por la forma en que fue realizado, ha de
destacarse que dio pauta para que al propio Pascual Madoz se
le encargase la presidencia de una Comision preparatoria de
Estadistica, en ese mismo afio, como precedente inmediato de
la futura Comision de Estadistica General del Reino.

Como resumen de este periodo, podemos destacar el
continuado interés por las estadisticas de poblacion, ya
orientadas a la realizacion de comicios electorales, el renovado
auge de las estadisticas con fines fiscales y la constitucién de
érganos permanentes de estadistica, consultivos o ejecutivos y
con caracter sectorial, que se relacionan con nuevos campos
como son el relativo al clero y a las actividades del
Departamento de Gobernacion.

1.4. Panoramica de las estadisticas oficiales
en la primera mitad del siglo XIX

Veremos a continuacion coémo la actividad estadistica oficial se
diversifica en gran medida durante este periodo, a pesar de
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tratarse de una época turbulenta y de gobiernos inestables,
dejando de concretarse a las estadisticas de interés fiscal o a
las referentes a la poblacion, para abordar nuevos campos que
hemos reunido en nueve grupos que dan titulo a los siguientes
epigrafes. Los comentarios a los mismos estan basados en las
disposiciones legales y reglamentarias recogidas en el Anexo
B.

1.4.1. Estadisticas agrarias y pesqueras

Dentro de este grupo de estadisticas sobre la actividad
econodmica primaria, las que mayor atencion recibieron durante
el periodo considerado fueron las estadisticas forestales,
con mas de siete disposiciones relacionadas con las mismas
entre 1814 y 1852, en forma de Reales Ordenes, Real Decreto,
Circular y Ordenanzas, donde se pedia el suministro de datos
no solo sobre el estado de los montes sino también sobre
fomento y aprovechamiento. El Real Decreto de 1852 cre6 unas
Comisiones especiales para el mejor cultivo y aprovechamiento
de los montes y dio normas para la formacién de su inventario
cientifico. Posiblemente hubo que esperar hasta mediados del
siglo XX, con el advenimiento de la fotografia aérea y la
observacion via satélite para que la situacién entonces creada
respecto a las estadisticas forestales tuviese un avance
cualitativo. Es importante destacar que la finalidad de estas
estadisticas no era exclusivamente recaudatoria, ya que de
ellas puede deducirse un interés por el manejo racional de las
masas forestales.

En cuanto a la ganaderia, el interés se centr6 en la
especie equina por su importancia militar ademas de fiscal,
como lo demuestra la Instruccién de 1817 del Consejo
Supremo de Guerra, en la que ademas de los efectivos se pide
el uso a que dicho ganado esta destinado. La Real Orden de
1849 manda formar la estadistica del ganado caballar.

La estadistica de cosechas ya venia realizandose desde
periodos precedentes, y la primera alusion a ellas dentro del
periodo ahora considerado data de 1817, con la Real Orden
determinando la forma de llenar las casillas de los estados que
se acompanaban sobre cosechas.

Finalmente, se obtuvo indirectamente una estadistica
pesquera al establecer en una Real Orden de 1817 que los
armadores de artes de pesca debian facilitar noticias sobre los
pescados que hayan de salarse, con una finalidad netamente
fiscal. Actualmente esta estadistica entraria en el grupo de las
referidas a la industria agroalimentaria.

1.4.2. Estadisticas fiscales, presupuestarias,
catastrales y de riqueza

Dentro de este grupo de estadisticas relacionadas con los
ingresos y gastos publicos, el subgrupo homogéneo mas
numeroso estd formado por las relativas al estado de la
tesoreria, con al menos ocho disposiciones relacionadas con
las mismas entre 1812 y 1856. Con base en ellas se realizaron
estadisticas sobre recaudacion de cuotas de contribucion,
entradas y salidas de caudales con periodicidad mensual,
estados de ingresos y productos cada cuatrimestre, estados
mensuales de rentas reales, gastos de recaudaciéon y
existencias de efectos estancados, distribucion de los
ingresos, cuadro general del estado provincial de la Hacienda y
datos sobre la contribucién industrial y de comercio. No cabe
duda, pues, que durante la primera mitad del siglo XIX ya se

hacia una explotacién estadistica bastante completa de los
archivos fiscales.

Ya en 1819, por Real Decreto, se manda formar cuadros
comparativos para los quinquenios que concluyeron en 1808 y
1818, por una parte, de los gastos y por otra, de las rentas y
medios del Estado, configurandose asi una presentacion
estadistica de los presupuestos generales. Mas adelante, en
1845, se hizo también una presentacion estadistica de los
presupuestos municipales resumidos por provincias, con
informacioén reunida por los jefes politicos.

En este periodo el Departamento de Hacienda llegdé a
contar, a partir de 1843, con una Comisién de Estadistica y
tres aflos méas tarde con las Comisiones Estadisticas
provinciales, que trabajaron siguiendo las normas dictadas
por la primera para reunir datos que permitieran el
conocimiento de los capitales productores y circulantes,
productos naturales y rentas liquidas.

Otro impulso a las estadisticas de interés fiscal provino de
los nuevos intentos, que ya venian de antiguo, de establecer en
1813 la contribucién anica, lo que dio lugar a que en el
correspondiente Real Decreto se ordenase recoger noticias
conducentes a fijar la verdadera riqueza de las provincias en
cada uno de sus aspectos (territorial, industrial y comercial),
naturalmente con fines fiscales, o del nuevo sistema de
Hacienda, establecido por un Real Decreto de 1817, en uno
de cuyos articulos se determina la formacion de una estadistica
completa de la actividad para dicho sistema. No hemos podido
aquilatar el grado y la calidad del cumplimiento de estas
intenciones establecidas reglamentariamente, pero en vista de
las dificultades que todavia existen, podemos asegurar que su
éxito no seria completo.

Entran también en este grupo las estadisticas de la
riqueza y el catastro, habiendo sido encargado el primer
trabajo de este tipo dentro del periodo por un Decreto de las
Cortes en 1822, seguido de un padréon de la riqueza
ordenado por Decreto de la Regencia en 1841 y una
estadistica de la riqueza territorial segin un Reglamento
promulgado en 1846.

Es digna de mencionar también la Orden del Regente en
1842, dada a las Diputaciones Provinciales para clasificar y
evaluar cada clase de propiedad, formar la lista de propietarios
Yy matricula de contribuyentes, y formar el catastro (de nuevo).
No cabe duda de que en aquella época Hacienda se
preocupaba de tener un censo previo de posibles
contribuyentes, lo que no deja de tener su mérito si
observamos que ya en la segunda mitad del siglo XX se han
implantado nuevos impuestos sin haber establecido de
antemano las correspondientes listas de sujetos pasivos,
confiando solamente en que la cobertura iria mejorando
progresivamente con el uso de fuentes indirectas y el creciente
temor del publico a represalias del fisco.

1.4.3. Estadisticas de comercio exterior y trafico
maritimo

Este es un grupo bastante homogéneo de estadisticas basadas
principalmente en los movimientos aduaneros, recogiendo
informacion por razén del destino de los géneros, derechos
pagados, valores y cantidad de toneladas, para lo cual la
Direccion General de Aduanas distribuia modelos y daba
instrucciones sobre la forma de llenarlos. Asociada a esta
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estadistica del comercio exterior de bienes se elaboraba
también la correspondiente al movimiento de buques y al
cabotaje.

Como elementos originales podemos mencionar la Real
Orden de 1817 dirigida a los Consules espafoles
previniéndoles que remitan estados semestrales de frutos
importados y exportados por buques esparioles en los puertos
en que residan; la estadistica de represion del
contrabando emanada de la aplicacion de una Circular de
1842, y la utilizacion, segun otra circular del mismo afo, de las
guias que se expidiesen en las administraciones a fin de
obtener la correspondiente estadistica, lo cual no deja de ser
un claro antecedente de la utilizacién actual del Documento
Unico Aduanero (DUA) como fuente administrativa para las
estadisticas del comercio exterior. Todas estas estadisticas
tenian una finalidad principalmente fiscal, aunque no debe
descartarse un interés en el conocimiento de la actividad
comercial.

1.4.4. Estadisticas industriales, de obras publicas,
servicios y precios

Podemos asumir que en este grupo se incluyen estadisticas

sobre la produccion de determinados bienes y servicios y sobre

los precios de articulos que pudiéramos denominar de primera

necesidad para la clase trabajadora.

Por lo que se refiere a la produccién industrial, una
Instruccién de 1824 establece un censo de las fabricas de
aguardiente y recogida de datos sobre su produccion, y una
Real Orden de 1844 reclama datos para la estadistica de minas,
en ambos casos con clara finalidad fiscal; se inicia en el periodo
la recogida de informacion sobre obras publicas, con la
Circular de 1846 para la recogida de datos referentes a las
obras ejecutadas y gastos hechos, y la Real Orden de 1853
mandando formar estados semestrales de los trabajos
ejecutados en los caminos vecinales y recursos invertidos en
ellos; en estos casos se trata mas bien del control del gasto
publico, aunque la Real Orden de 1848 sobre la clasificacion de
caminos confirma un interés del Gobierno en obtener
resimenes sobre el estado de éstos.

Otra actividad que se sistematiza durante el periodo es la
relacionada con la estadistica postal, ya que las Circulares
de 1841 y 1845 establecen una estadistica mensual de cartas y
otros efectos debidamente clasificados, elaborandose a partir
del afio siguiente una Memoria de Correos, con informacion
estadistica, que no debid variar mucho hasta la introduccion de
los sistemas automaticos de recuento de correspondencia. La
estadistica de alojamientos y bagajes, sobre la que ya se
recogian datos en el siglo XVIII, continda realizandose en este
periodo segun se deduce de la Real Cédula de 1815. También
se lleva a cabo la recogida sistematica de datos
meteoroldgicos, con la elaboracion de la correspondiente
estadistica segun la Real Orden de 1854. Vemos que se
amplian los campos de interés por las estadisticas oficiales,
sobrepasando la finalidad meramente fiscal.

Hay en el periodo otros hechos estadisticos que
representan un temprano antecedente de trabajos que tienen
una gran importancia en la actualidad. Nos referimos al
contenido de la Circular de 1817 y a la Instruccién de 1838, por
las que se establece una estadistica de temporal y precios,
con estados semanales para recogida de datos y normas para

llenarlos. Entendemos que de esta forma se obtiene
informacion sobre el trabajo de temporeros y precios de los
articulos de subsistencia que principalmente consumen:
granos, frutos, carnes y otros. Quizds con un exceso de
imaginacion, podriamos considerar a esta actividad estadistica
como un remoto antecedente de las actuales encuestas de
presupuestos familiares y de precios de consumo. También se
establece, por la Circular de 1819, una estadistica de precios
industriales, si bien limitada al de la sal.

1.4.5. Estadisticas de poblacién y laborales

Aparte de la actividad sobre censos y padrones de habitantes
ya comentada bajo el epigrafe 1.3 precedente, durante este
periodo hubo bastante normativa legal o reglamentaria sobre
estadisticas de poblacion, abarcando el movimiento natural
de la poblacion con el Real Decreto de 1835 y la circular de
1837; el Registro Civil con el Decreto de 1841 y la Ley de
1856, que también se ocupa del padrén de habitantes junto
con la anterior Orden de 1842.

Existe también en este periodo un inicio de la estadistica de
extranjeros residentes, con la Real Orden de 1836, asi como
diversas normas sobre estadisticas de poblacion con
finalidad militar, representadas por la Real Orden de 1848 y la
Circular de 1856 referentes a la estadistica de quintas, y la Real
Orden e Instruccion de 1851 sobre alistamiento y matricula de
espanoles residentes en el extranjero, lo que representa una
primitiva explotacién de los registros consulares, que hasta fecha
reciente no ha mejorado mucho pendiente de su informatizacion.
Como curiosidad de la época, ya en plena mitad del siglo XIX, ain
se dan normas sobre el padrén y registro civil de esclavos en Cuba,
pero este mismo hecho representa un avance en cuanto a su
situacién en la sociedad.

Es digno de destacar el Decreto de las Cortes de 1822,
pues con motivo del establecimiento de una nueva
contribucién manda la formacién municipal de una matricula de
todos los que ejerzan cualquier profesion, arte u oficio,
precedente claro del Impuesto sobre Actividades Econémicas,
pasando por la llamada licencia fiscal y antecedente del
Directorio Central de Empresas.

1.4.6. Estadisticas de beneficencia y sanidad

En la época la beneficencia y la sanidad publica estaban
intimamente relacionadas, disponiéndose en un Decreto de
1821 un registro de la entrada de nifios en orfanatos, y por la
Circular de 1847 y la Real Orden de 1850, respectivamente, la
recogida de datos sobre sanidad y servicios hospitalarios.

1.4.7. Estadisticas de enseiianza y cultura

Al final del periodo considerado, mediante Reales Ordenes de
1844, 1846, 1848 y 1849 se organiza la recogida de datos,
respectivamente, sobre instruccion primaria, escuelas de
parvulos, seminarios diocesanos e institutos y colegios de
segunda ensefianza, quedando asi organizadas las estadisticas
de la educacién primaria y secundaria. Nace también mediante
Real Orden de 1851, la estadistica de bibliotecas publicas.

1.4.8. Estadisticas de seguridad, judiciales,
penitenciarias y notariales

Sobre este grupo de estadisticas, entre 1814 y 1855, hubo una

importante actividad normativa que pudiéramos decir las dejaron
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ya en una situacion similar a la que tienen actualmente, pues el
avance de la informatica todavia no ha entrado plenamente en
este campo, excepto en la estadistica de seguridad. La Circular
de 1814, completada con la de 1815 que comprendia un modelo
(formulario), establecio la estadistica de muertes violentas,
robos, incendios y demas casos graves, mientras que las
Reales Ordenes de 1844 y 1846 mandaron realizar,
respectivamente, la estadistica mensual de multas
impuestas por los Gobernadores y del nimero de causas
formadas por el delito de contrabando y defraudacion.

La estadistica judicial queda establecida en sus ramas
civil, criminal y contencioso-administrativa, mediante la
Orden de la Regencia de 1841, Real Orden de 1844 y Circular
de 1853, respectivamente, comprendiendo incluso las causas
pendientes, empezadas y fenecidas en el afo, lo cual no deja
de ser un buen instrumento para medir el rendimiento de la
Administracién de Justicia; nace también una estadistica,
segun la Real Orden de 1846, que todavia perdura bajo la forma
del informe del Fiscal General en la inauguracion del afio
judicial; se implanta también una estadistica, mediante Real
Orden de 1848, sobre el delito de vagancia, no existente como

tal en la actualidad pero vigente hasta época reciente, y no se
olvida la actividad estadistica judicial en las colonias, al
establecer el Real Decreto de 1850 la estadistica criminal en las
provincias de Ultramar en forma similar a la existente en la
Peninsula.

La estadistica penal queda también implantada por las
Reales Ordenes de 1847, pidiendo estados de confinados, y de
1849 sobre formacién de la estadistica penal. Igualmente, la
Real Orden de 1855 insiste en la formacién de una estadistica
sobre la actividad notarial.

1.4.9. Estadisticas eclesiasticas

Como ultimo grupo, existe en el periodo una actividad relativa a
las estadisticas eclesiasticas orientadas hacia los medios de la
Iglesia Catdlica, en la forma de personal y rentas
eclesiasticas, segun la Real orden de 1848, y sobre
seminarios conciliares, comunidades de monjas y
estados comprensivos del nimero, clase y situacion de
los eclesiasticos, segun las Reales Ordenes de 1844, abril y
agosto de 1855, respectivamente.
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2. La oficina central de estadistica en Espana
hasta la creacion del INE en 1945

En este capitulo vamos a exponer la evolucién de la Oficina
Central de Estadistica en Espafia, en sus aspectos basicos, en
el periodo de casi un siglo que va desde 1856 hasta 1945, con
un breve esbozo de sus antecedentes en torno al cambio del
siglo XVIII al XIX. Los puntos que trataremos son: fecha y
disposicién que la cred, nombre, rango administrativo,
adscripcién o dependencia y otros importantes como
organizacién y composicién en cuanto a personal. Otros
aspectos de gran interés, como su posicion y funciones en el
sistema estadistico nacional, su estructura, su capacidad de
supervision, coordinacion y normalizacion se expondran en
forma resumida en el capitulo siguiente. La exposicion de este
capitulo se apoya en el Anexo C de las cronologias.

Dedicaremos un epigrafe a cada uno de los 6rganos que
existieron en las distintas etapas, sin solucion de continuidad,
aunque excepcionalmente se agruparan en un solo epigrafe
aquellos 6rganos de vida efimera o de escaso relieve.

Al final del capitulo se resumiran las vicisitudes por las que
paralelamente a las del érgano ejecutivo central, paso el érgano
estadistico consultivo, que casi siempre existié junto a aquél o
confundido con él.

2.1. Antecedentes inmediatos

Antes de comenzar la Ultima década del siglo XVIII, bajo la
direccion del Secretario del Despacho de Hacienda, Pedro
Ldpez de Lerena, al final del reinado de Carlos lll, se realizaron
trabajos para formar la llamada balanza de comercio, por una
Oficina que recibié este nombre, los cuales constituyeron una
verdadera estadistica en su acepcion actual. Los resultados
fueron presentados en una Memoria al Monarca en 1789, ya en
el reinado de Carlos IV, comprendiendo la balanza para los
afos 1787, 1788 y 1789, siendo prolongada después hasta
1795, afo en el que se organiza la Secretaria de la Balanza por
el también Secretario de Hacienda, Diego Gardoqui, sucesor
de Lerena, realizando trabajos de recopilacién estadistica
similares a los de la antigua oficina. Hacia 1800, por Real
Decreto de Carlos IV, se crea bajo la direccion del nuevo
Secretario de Hacienda, Miguel Cayetano Soler, el
Departamento de Fomento General y de la Balanza del

Comercio, 6rgano estadistico sucesor de los anteriores y
continuador de sus trabajos, ampliandolos.

De forma fehaciente y con fecha exacta, el 19 de mayo de
1802, se aprueba el Reglamento del Departamento de Fomento
General y de la Balanza, conocido de nuevo como Oficina de la
Balanza, adscrita a la Secretaria del Despacho de Hacienda. Este
6rgano contaba en su origen con dos Secciones: la de Poblacion
y Riqueza Territorial del Reino y la de Comercio, y una Biblioteca
Econdmica bajo la direccion de un bibliotecario. El texto completo
de este reglamento se reproduce en Sanz Serrano, Anselmo
(1950), y de su lectura puede deducirse, sin ninguna duda, que
este érgano estuvo dedicado a la realizacion de estadisticas en
casi todos los campos, desempefiando el papel que mas tarde
llevaron a cabo las oficinas de estadistica general en Espafia y
otros paises occidentales. Su método de trabajo consistié en
establecer formularios, recogida de datos, depuracion y formacion
de estados (tablas) por provincias y para el conjunto del Reino con
notas explicativas; ademas, estaba estructurada y contaba con
personal fijo para realizar los trabajos. Es de destacar también la
insistencia que se pone en la frase obtener con precision y
exactitud los datos necesarios.

Sin pretender ser exhaustivos, y para hacerse una idea de
la importancia de los trabajos estadisticos encomendados a
esta Oficina de la Balanza, resumiremos los referentes a los
siguientes campos:

- Censo de poblacion, con el arreglo del realizado en 1797
(Censo llamado de Godoy) y finalizaciéon de clasificaciones y
resultados.

- Agricultura, con superficie de cultivos, frutos que
produce el Reino (vegetales y animales).

- Pesca en las costas de la Peninsula e Islas adyacentes, y
en América, por expresion de la cantidad de sal que se
consuma en las primeras.

- Mineria e industria, con numero de fabricas y sus
productos debidamente clasificados.

- Recaudacién de tributos, en forma neta con expresion de
rentas y contribuciones, y los gastos y sueldos inherentes a su
recaudacion.

- Moneda, con obtencion anual de la acufiada tanto en
Espafia como en las Indias.
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- Precios de productos agricolas con recogida de datos
sobre los de granos y semillas extendidos al mayor nimero de
articulos, expresados en un breve estado que se remitira por
los Intendentes todos los sabados.

- Comercio interior y exterior, de las provincias entre si, y el
de la Peninsula con sus colonias y con las potencias
extranjeras, con toda clase de detalles sobre cantidad, valor,
procedencia, derechos y bandera en que se ejecute el
transporte, asi como los efectos que se embarquen para
Ameérica con distincion de los que pertenezcan a extranjeros de
la Peninsula, y los retornos de América.

- Transporte maritimo, tanto de alta mar como de cabotaje,
con informacién sobre numero, clase y cabida de las
embarcaciones mercantiles de cada puerto del Reino, y de la
gente clasificada por oficios, asi como transportes realizados
con distincion de banderas, de las embarcaciones extranjeras
en puertos de la Peninsula e Islas adyacentes y de la llegada de
las embarcaciones a los puertos extranjeros, con razén de su
carga.

- Precios en el comercio exterior, con informacién sobre el
coste y costas, en los puertos de Espafia y América y en el
extranjero, de los frutos y efectos de la Peninsula y extranjeros
de igual especie.

- Paridades monetarias, con determinacién de cambios
extranjeros y notas de precios de los géneros en las plazas
principales de Europa.

Toda la parte referente al comercio y transporte maritimo
debia resumirse en un estado general que, a un golpe de vista,
presente la suma total de las introducciones extranjeras de cada
nacion de Europa y de las colonias..., 1o que no deja de
constituir una verdadera balanza comercial y de ahi el nombre
del organismo que la realizaba.

Un punto oscuro que hemos de sefialar, no achacable a la
estadistica y propio todavia de la época, es la recogida de
datos sobre el comercio de negros, especificando el nimero de
éstos que se introducen en nuestras colonias, y sus precios.

No podemos asegurar cuantos de los trabajos previstos en
su Reglamento llevé efectivamente a cabo el Departamento de
Fomento General y de la Balanza antes de su desaparicion, lo
cual tuvo lugar hacia mediados del primer decenio del siglo XIX
como consecuencia de la época tumultuosa y de desorden que
entonces comenzaba, extendidos a la totalidad del reinado de
Fernando VIl y Regencias que le sucedieron. Entre sus logros
mas importantes esta el Censo de Frutos y Manufacturas de
Espana e Islas adyacentes, con referencia al afo 1799
principalmente y publicado en 1803, en cuya presentacion
aparece por primera vez la palabra estadistica en textos
oficiales.

También tuvo en proyecto un nuevo censo de poblacion
para 1907, diez afios después del precedente, segun explica
Garcia Espana, Eduardo (1991), aunque no llegé a efectuarse.
Hubo que esperar hasta comienzos del reinado de Isabel Il para
que existiesen nuevos intentos de crear en Espafia una Oficina
Central de Estadistica.

Creemos que el Unico motivo por el que la Oficina de la
Balanza no ha sido considerada unanimemente como el primer
érgano central de Estadistica en Espafa, esta en el detalle de

que la palabra estadistica no aparece en su denominacion ni
explicitamente entre sus funciones. Esta Oficina fue coetanea
del primer Bureau de Statistique, creado en Francia en 1800,
bajo el Ministerio del Interior, y suprimido en 1812 aunque fue
seguido de otros 6rganos similares con distintos nombres, y
algo anterior a la primera Oficina de Estadistica de Prusia,
creada en 1805, segun nos cuenta Als, George (1993), donde
también se alude a la creacién de otros 6rganos de estadistica:

- Primera Comisién de Estadistica en los Paises Bajos,
creada en 1826 y discontinuada, hasta que en 1848 se
constituyé la primera Oficina de Estadistica en el Ministerio del
Interior.

- Creacion en Bélgica en 1831 por Decreto del Gobierno
provisional, a raiz de la independencia, del Bureau de
Statistique Générale en el Ministerio del Interior, seguido en
1841 de la Commission Centrale de Statistique, organizada por
Quételet.

- Constitucion en 1832 en el Reino Unido del Board of
Trade, donde se crea lo que hoy llamariamos un servicio
estadistico (obsérvese la semejanza en la denominacién con
nuestra Oficina de la Balanza de Comercio).

- Creacion en 1841 en Portugal de una Seccion de
Estadistica y Topografia, seguida en 1857 por la Comision
Central de Estadistica del Reino -al mismo tiempo que la
equivalente de Espafa- y en 1859 por la Oficina Central de
Estadistica, con caracter mas ejecutivo para reunir y centralizar
datos, cuestionarios, dar instrucciones y publicar estadisticas.

- Creacion en 1850 en Dinamarca, al afio siguiente de la
introduccién de la democracia, de la primera Oficina Centralizada
de Estadistica, segun una decisién gubernamental.

- Creacién en 1861 en ltalia, por Decreto, del primer
servicio de Estadistica en el Ministerio de Agricultura, con
institucion simultanea de oficinas provinciales, al igual que
otros organos estadisticos sectoriales existentes en Espana
hacia mediados del siglo XIX.

- Institucion en el Imperio Aleman en 1872 de la
Kaiserliches Statistiches Amt, primera Oficina Central de
Estadistica y precursora de la actual Statistiches Bundesamt.

Podemos, pues, concluir asegurando que la
administraciéon publica espafiola en el paso del siglo XVIII al
XIX, y al menos por lo que se refiere a la actividad estadistica,
estaba todavia entre la de los paises europeos mas
desarrollados de la época.

2.2. Comision de Estadistica General y Junta
General de Estadistica

Hacia mediados del siglo XIX, a comienzos del reinado de
Isabel Il, existian en Espafia una media docena escasa de
oficinas sectoriales de estadistica en los ramos de hacienda
publica, asuntos locales y justicia, algunas de las cuales tenian
también implantacion territorial, y se realizaban estadisticas
oficiales sobre muy variados campos, segun hemos
comentado en el epigrafe 1.3 precedente.

En 1843 presenta Pascual Madoz e Ibafiez su Diccionario
Geogréfico-Estadistico-Histdrico de Espafa y sus posesiones
de ultramar publicado en 1845. En aquel mismo afo de 1843,
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un Acuerdo del Gobierno Provisional establece temporalmente
una Comision preparatoria de Estadistica, formada por cinco
miembros bajo la presidencia del propio Pascual Madoz. Su
mision era doble: ordenar datos antiguos y recoger otros
nuevos, y redactar un proyecto de ley para la organizacion
definitiva del ramo de estadistica como cuerpo administrativo;
es decir, estudiar los antecedentes y la factibilidad y proponer
la creacion y funcionamiento de un odrgano central de
estadistica. Cumplida su misién, esta Comision fue disuelta en
1844. Sin embargo, hubo que esperar hasta el 3 de noviembre
de 1856 para que un Real Decreto crease la Comision de
Estadistica General del Reino, que ha sido considerada, con las
salvedades expuestas en el epigrafe precedente, como la
primera Oficina Central de Estadistica en Espana, al
recibir ya esta denominacién explicita de estadistica y funcionar
sin interrupcion hasta la actualidad aunque bajo otras
apelaciones.

El Real Decreto de creacion de la Comision de
Estadistica General del Reino esta firmado por la reina
Isabel Il a propuesta del Presidente del Consejo de Ministros,
que en la época lo era Ramoén Maria Narvdaez. Su Reglamento
fue aprobado el 27 de noviembre. Sélo dos semanas después,
y el interesante y vibrante Llamamiento a la opinidn publica fue
difundido el 19 de diciembre del mismo afio con la firma de
Alejandro Olivan, Vicepresidente de la Comision.

La Comision de Estadistica General era un 6rgano de alto
rango, ya que estaba presidida por el Presidente del Consejo
de Ministros. El texto del Real Decreto es muy escueto,
compuesto solamente por seis breves articulos, pero contiene
lo esencial. La Comision estaba formada por vocales, que eran
personas de reconocida capacidad y adornadas de
conocimientos especiales, una de las cuales ejercia de
Vicepresidente y otra de Secretario de la misma. En su primera
constitucion, segun el Real Decreto del 3 de noviembre de
1856, estuvo formada por una docena de miembros, incluido el
Presidente, el Vicepresidente y el Secretario, siendo
nombrados estos ultimos el 11 de noviembre del mismo afo.
Forman parte de esta primitiva Comision antiguos ministros y
otros altos cargos, cuatro directores generales en ejercicio, el
Director de Estudios de la Escuela de Estado Mayor del Ejército
y Antonio Ramirez Arcas, quien luego fue nombrado Secretario.
Entre los nombrados por este Real Decreto figuran los nombres
de personas relevantes en el campo estadistico de la época,
como Alejandro Olivan, Fermin Caballero y Juan Bautista
Trdpita, por citar algunos. El cargo de Vocal es puramente
gratuito y honorifico, por lo que podemos decir que la Comision
de Estadistica General se asemejaba a lo que actualmente
entendemos como un organo colegiado de caracter
principalmente asesor; su estructura burocratica y ejecutiva se
irfa creando mas tarde.

En un principio, la Comisidn de Estadistica General nace
como un o6rgano centralizador de datos y de informacién
estadistica existente en las dependencias del Estado, con una
misién también de estudio, examen y coordinaciéon, con
capacidad de dar instrucciones a los centros de los Ministerios
acerca del modo y forma en que debe redactarse la Estadistica
especial de cada uno, pero dichos centros continuaran como
hasta aqui, formando la Estadistica de los ramos que corren a
su cargo, introduciendo aquellas reformas que la experiencia
aconseje o dicten las prevenciones de la Comision, subrayando

asi el caracter supervisor, coordinador y normalizador de las
funciones de la misma. La Comision tiene la misién de publicar
la Estadistica General del Reino, en los términos y forma que la
misma acuerde.

Al crearse la Comision de Estadistica General se
estructurd en cuatro Secciones, correspondiendo a la segunda
lo que hoy pudiéramos llamar estadisticas demogrdaficas y
sociales, con el censo general de la poblacion, la instruccién
publica, la beneficencia, la seguridad y las costumbres
publicas.

La Comision de Estadistica General del Reino fue sucedida
por la Junta General de Estadistica, aunque no hemos podido
aclarar la fecha exacta de esta sustitucion. No obstante,
tomamos como fecha de cambio de la Comision en Junta el 21
de abril de 1861, dia en que se promulgan tres Reales Decretos
sobre nueva organizacion de los servicios de Estadistica,
nombramiento de vocales y nombramiento de directores de
operaciones y trabajos, respectivamente, refiriéndose siempre a
la Junta General de Estadistica, asi como sendas Reales Ordenes
estableciendo las gratificaciones del director de operaciones
geodésicas y del director de operaciones censales. A pesar de
ello, en la Ley de 5 de junio de 1859 para la medicidn del territorio
se hace mencion a la Junta de Estadistica; en el Real Decreto de
19 de diciembre del mismo afio sobre personal de Estadistica se
menciona a la Secretaria de la Junta; en una Circular a los
Gobernadores sobre visitas de los Inspectores se dice que
aquéllos han de remitir sus cuentas a la Junta (supuestamente
de Estadistica), y ya el 10 de abril de 1861, hay una Circular de la
Junta General de Estadistica a los Gobernadores de provincias,
encargando la remision de ciertos datos para conocer el
movimiento de la poblacion; todas estas disposiciones son
anteriores al 21 de abril de 1861.

La explicacion de la anomalia que acabamos de
mencionar puede estar en una confusion de nombres al existir
en esas fechas Juntas censales y Juntas provinciales y de
partido, pero lo mas probable es que durante un corto periodo
de tiempo coexistiesen la Comision y la Junta de Estadistica,
aunque esto no se hubiese plasmado en una disposicion
reglamentaria o legal, funcionando una como un érgano asesor
y la otra como un 6rgano ejecutivo.

Admitamos, pues, que la Junta General de Estadistica
se crea oficialmente por Real Decreto del 21 de abril de 1861,
situdndola también bajo la Presidencia del Consejo de
Ministros; estuvo en funciones hasta el 15 de julio de 1865,
fecha en que perdié su caracter ejecutivo y quedd Unicamente
como organo consultivo y asesor junto a dos direcciones
generales de Operaciones Geograficas y de Estadistica. El 15
de junio del mismo afo de su institucion, se aprueba su
Reglamento, reformado posteriormente el 26 de enero de 1865
como consecuencia del Real Decreto de 29 de octubre de
1864, que modificaba la planta de los ramos de estadistica y
daba a éstos nueva organizacion. En el breve espacio de nueve
anos, entre 1856 y 1865, se paso6 de la Comision a la Junta, fue
reorganizada ésta y finalmente reducida a 6rgano consultivo;
sin embargo, esto no fue obstaculo para que tanto una como
otra realizasen una enorme labor de la que no podemos dar
cuenta por caer fuera de los limites de este estudio.

Esta primitiva Junta General de Estadistica tuvo un rango y
caracter idéntico al de la Comision, aunque posiblemente
incremento su estructura burocratica y su capacidad ejecutiva,
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como lo demuestra el hecho de que existian los cargos de
director de operaciones geodésicas, director de operaciones
censales, ingeniero jefe de operaciones forestales, ingeniero
jefe de operaciones geolégicas y otros, a los cuales ya se les
asignaban gratificaciones; en 1862 se establecié un Negociado
de Calculos.

2.3. Direccion General de Estadistica

En 1865, por el Real Decreto del 15 de julio, ya en el ultimo
periodo del reinado de Isabel Il, se separan las funciones
geograficas y estadisticas que hasta entonces habian estado
unidas, primero en la Comision y luego en la Junta de
Estadiistica. En la parte expositiva de este Real Decreto, firmada
por el Presidente del Consejo de Ministros, en esa fecha
Leopoldo O'Donnell, se explica que el objetivo principal de la
reforma era aumentar la intensidad de la accion ejecutiva a
medida que la prédctica, la experiencia y el asiento que da a lo
nuevo el transcurso del tiempo, disminuyan la necesidad de la
accion deliberante, asi como reducir el Presupuesto General,
ya que toda reforma parece mas aceptable cuando, al adelanto
en el fin cientifico, se une alguna mejora econémica.

En consonancia con los objetivos propuestos, se
suprime la Secretaria de la antigua Junta, quedando sus
trabajos integrados con los de la Subsecretaria de la
Presidencia del Consejo de Ministros, mientras quedan
separados los Centros de trabajos geograficos y estadisticos
entre si; la Junta de Estadistica General queda reducida a
érgano consultivo y deliberante, pues sera oida precisamente
en todas las disposiciones de indole general que traten de
adoptar las Direcciones de Operaciones geogrédficas y
estadisticas para la ejecucion de los objetos que se les
encomienden; no se realizara plan alguno de trabajo, ni se
publicaran sus resultados sin que la Junta los examine e
informe acerca de su aprobacion.

Los vocales de la nueva Junta se fijaron en 24, duplicando
el nimero de los que tuvo la antigua Comision. Entre ellos
siguen estando los mismos prestigiosos estadisticos y su
composicion responde a similar criterio: personas designadas
por sus méritos y conocimientos particulares y otras por razon
de sus cargos. La mayoria son antiguos Ministros, sobre todo
de Hacienda, Senadores, Consejeros de Estado y altos cargos
civiles y militares en funciones, asi como un catedratico.

El personal de la Direcciéon General de Estadistica
queda fijado en un Director, un segundo jefe, un oficial, cinco
oficiales segundos, 16 auxiliares de distintas categorias y tres
escribientes, mas un pequefio numero de otros escribientes,
porteros y dependientes del servicio inferior dentro de los
limites fijados por el presupuesto. Esta Direccion debia formar
todos los Censos referentes a cosas o personas en sus
diferentes aspectos.

Tan buenos propésitos y tanta elocuencia explicativa
condujeron a muy poco, ya que ambas Direcciones Generales,
la geogrdfica y la estadiistica, se suprimieron por el Real Decreto
del 31 de julio de 1866, justo un afio después de su creacion, y
ya desde 1864 hasta 1869 se fueron reduciendo
progresivamente los presupuestos de Estadistica. Los afios en
torno a la Revolucién de septiembre de 1868 no fueron
propicios para la estadistica oficial, pero el Decreto Organico

del 11 de agosto de 1869, que desarrolla la Ley de
Presupuestos, vuelve a crear la Direccion General de
Estadistica, bajo el gobierno del General Prim, aunque no por
mucho tiempo, ya que después de haber pasado de la
Presidencia del Consejo de Ministros al Ministerio de Fomento
el 26 de abril de 1870, otro Decreto de 4 de agosto de 1871
suprime de nuevo la mencionada Direccion y sus trabajos son
asumidos, no sabemos cémo, por una seccion o negociado de
la Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio. Esta
situacion se prolonga durante el reinado de Amadeo | de
Saboya hasta el fin del mismo en los primeros meses de 1873.

En el intervalo de tiempo que acabamos de describir
brevemente desde el punto de vista de la funcion estadistica, el
Decreto del 12 de septiembre de 1870, a propuesta de José
Echegaray, Ministro de Fomento, introduce nuevas
modificaciones en los servicios estadisticos y geograficos. Su
intencion manifiesta era la de separar las funciones técnicas de
las puramente administrativas, donde podriamos entender, sin
temor a error, que las primeras son las geograficas y las
segundas las estadisticas. Asi pues, se crea un Instituto
Geografico, al que pasa la parte técnica, el cual dependera
administrativamente de una nueva Direccién General de
Estadistica puramente administrativa, andloga a las demas
Direcciones del Ministerio de Fomento, sujeta al mismo
régimen, en idénticos limites encerrada, ejerciendo parecidas
funciones y, de este modo, intimamente unida al organismo
general del Ministerio y al orden que en él domina, reducida por
identidad de medios y de fines. Vemos que en la época, la tan
apreciada ahora independencia funcional o cientifica no existia
aun para la actividad estadistica oficial. Sin embargo, el
Instituto Geografico, aun dependiendo administrativamente de
la Direccion General, tendrda su esfera propia, sus naturales
atribuciones y, con toda la libertad de accion que le
corresponde, toda la responsabilidad que a ella es
consiguiente, y que por ella podra, en momento oportuno,
exigirsele. La Junta General de Estadistica se divide en dos
secciones: una de trabajos geograficos y otra de trabajos
censales, como 6rganos consultivos para cada uno de los dos
ejecutivos.

2.4. Instituto Geografico y Estadistico

El Decreto del 12 de marzo de 1873 vuelve a unir, en el
Ministerio de Fomento, las actividades geogréaficas y
estadisticas, al transferir a este Ministerio el servicio central de
estadistica y crear en él la Direccion General de Estadistica y
del Instituto Geografico. Poco después, por el Decreto del 19
de junio del mismo afio, la unién se hace mas intima, ya que
suprime la Direccidn de Estadistica y dispone que el nuevo
o6rgano, con el nombre de Instituto Geografico y
Estadistico, se haga cargo de los trabajos que tenia
encomendados aquella Direccidn. El Reglamento contenido en
el propio Decreto enumera los trabajos que se ponian a cargo
de este nuevo organismo y describe la organizacién del mismo,
considerado como un establecimiento cientifico que dependia
inmediatamente del Ministerio de Fomento. Esto ocurria al
inicio de la Primera Republica.

La creacion del Instituto Geografico y Estadistico inicia una
nueva época en la historia de la Estadistica en Espafia, la cual
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durd, con no pocas vicisitudes, cincuenta afios, mas o menos
los mismos que los vividos hasta ahora por el Instituto Nacional
de Estadistica, del que celebramos el 50 Aniversario en el aino
1995. Desde el inicio de los trabajos de la Comision de
Estadistica General en 1856, las actividades estadistica y
geografica, salvo durante pequefios periodos excepcionales,
habian estado intimamente unidas al menos al nivel de
direccion superior, con inclinacion hacia una u otra segun las
épocas o la formacién de sus directivos.

La situacion, pues, no cambia mucho respecto al pasado,
pero hemos de recordar que la actividad considerada cientifica
casi siempre fue la geografica. Al comparar, no obstante, el
Instituto Geografico y Estadistico con su sucesor el Instituto
Nacional de Estadistica, la balanza, con su creacion, se inclina
a favor de la Estadistica, la cual ha constituido siempre su
objetivo exclusivo, mientras que en el primero esta actividad
estuvo reducida, a veces, a un simple Negociado o Seccion.

Tres afos después de su creacion, por el Real Decreto del
17 de noviembre de 1876 se decide aumentar la plantilla y los
fondos destinados a Estadistica, al creerse, segun se dice en
su preambulo, que el pais estaba ya en condiciones de
acometer nuevamente la serie de investigaciones que
constituyen la Estadistica oficial en todas las naciones
civilizadas y que en Espafia se hallaban en suspenso desde
hacia algunos afios. La Estadistica, por tanto, debe adquirir
mas relieve dentro del Instituto.

Medio afio después, por Real Decreto del 27 de abril de
1877, se aprueba un nuevo Reglamento del Instituto Geografico
y Estadistico; en su texto enumera en ocho grupos las
actividades que ha de llevar a cabo, de las cuales sélo una se
refiere a Estadistica, estando las restantes destinadas a trabajos
sobre medicion del globo terraqueo, triangulaciones geodésicas
y topogréficas, nivelaciones de precision y ordinarias, catastro y
su conservacion, mapa general y trabajos cartograficos y
metrologia en sus aspectos cientificos. Si nos fijamos en lo que
dice sobre su actividad Estadistica, veremos que ésta se reduce
a formacion de los censos de personas y de cosas, estadistica
del movimiento de poblacion y las demas estadisticas especiales
e internacionales, en todos sus diferentes aspectos. Esto puede
significar mucho segun la interpretacion que se dé a las alusiones
a censos de cosas y a estadisticas especiales, pero éstas
correspondian en gran parte a servicios propios de los
Ministerios y no se refiere a algun tipo de coordinacién o
supervision por el Instituto. Estas dos ultimas reformas tuvieron
lugar durante el reinado de Alfonso XII. En 1876 se habia creado
la Real Sociedad Geogréfica.

Doce afios después, el Real Decreto del 22 de octubre de
1889, ya bajo la Regencia de M? Cristina de Habsburgo-Lorena,
trata del Instituto Geografico y Estadistico, y propone que en lo
sucesivo tuviera la misma organizacion e iguales atribuciones
que las demas Direcciones del Ministerio de Fomento. Para
conseguir esto, asi como para hacer economias, evitar la
confusion existente entre los servicios técnicos y
administrativos -vuelve esta distincion no muy halaglena para
la Estadistica- del Instituto y su privilegiada autonomia, por el
Real Decreto del 20 de diciembre de 1889 se crea una
Comisién encargada de estudiar y proponer al Ministro de
Fomento una reorganizacioén de aquel organismo. Vemos que
en la época la autonomia del servicio estadistico era al menos
criticable.

Como consecuencia del informe de la mencionada
Comisién, aunque no siguiéndole siempre -entre sus
propuestas por mayoria estuvo la constitucién de un centro
independiente para la Estadistica- se promulgé el Real Decreto
del 7 de mayo de 1890, que dejé al Instituto Geogréfico y
Estadistico sin grandes cambios pero precisando en su articulo
1° que constituye una Direccion General del Ministerio de
Fomento, que tiene por objeto desempenar los servicios
geodésico, topogréfico, estadistico y de pesas y medidas.
También establece que en orden al servicio administrativo, los
asuntos de la Direccion se tramitaran con sujecion al
Reglamento del Ministerio.

Por Real Decreto del 18 de abril de 1900, refrendado por
Francisco Silvela y todavia bajo la Regencia, el Ministerio de
Fomento se desdobla en los de Instruccion Publica y Bellas
Artes y de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Publicas,
quedando el Instituto Geografico y Estadistico en el primero.
Afo y medio después, el 1 de octubre de 1901 aun con la
Regencia, se promulga un Real Decreto que consideramos
importante por contener disposiciones que otorgan al Instituto
Geogréfico y Estadistico verdaderas funciones de érgano
central de estadistica, ejercidas por su Seccion de Estadistica,
rango al que eleva al antiguo Negociado del ramo, la cual se
estructura en tres Negociados y un Registro de Estadistica. El
texto de este Real Decreto dice que el Instituto unificara,
compilara, comentara y publicara oportuna y periédicamente
las Estadisticas que forme y las procedentes de otros Centros;
es de lamentar que esa practica de comentar y de coordinar,
como se dice también en el texto, no haya sido siempre
seguida. El Registro debia llevar un diccionario de estadistica,
un resumen de la legislacion estadistica nacional y extranjera,
un catalogo de las producciones estadisticas nacionales y
extranjeras y un registro de los problemas y hechos
culminantes y de los progresos de la Estadistica, que en la
Espafa de la época contemplamos abierta hacia el exterior.

El Real Decreto que comentamos no atenta contra las
estadisticas de los érganos sectoriales en los Ministerios, que
podran seguir formando las que les estan encomendadas, pero
deberan dar conocimiento al Instituto de los datos que retinan
y le enviaran sus resultados para que éste los modifique y
amplie, si lo estima conveniente, y los uniforme, compare,
coordine y ajuste al plan de sus respectivas publicaciones,
dando a los mismos todo el valor de aplicacion de que sean
susceptibles.

Han de transcurrir diez afos para que un nuevo
Reglamento del Instituto Geografico y Estadistico, aprobado
por Real Decreto del 22 de diciembre de 1911, le reasigne
funciones que ahora se definen, en el orden administrativo,
como las de una Direccion General, y en el cientifico, como un
centro dedicado a la Geografia, Metrologia, Astronomia,
Meteorologia y Estadistica en Espafia; ésta ultima sigue
acompanada de las otras grandes disciplinas cientificas pero
ahora considerada como una de ellas.

Sabemos que desde el afio 1900 el Instituto Geografico y
Estadistico estaba ubicado en el Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes, y asi seguia en los afios 1915y 1917 en
los que se promulgan sendos Reales Decretos del Ministerio de
Fomento, por lo visto reconstituido, que vienen a aportar un
tanto de confusion a la organizacion estadistica. El Real
Decreto del 31 de enero de 1915 crea en la Direccion General

HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA 37



de Comercio, Industria y Trabajo una Seccion Especial de
Estadistica General de la Produccion, mientras que el del 30 de
agosto de 1917 indica que incumbe a la mencionada Direccion
General la formacion de las estadisticas comercial, de
transporte, industrial y obrera. Estos son extensos campos de
aplicacion de la estadistica que sin duda representarian un
detrimento de las atribuciones del Instituto.

Un Real Decreto del 7 de enero de 1921 suprime la Junta
Facultativa de Estadiistica, que venia desempefiando funciones
consultivas en el Instituto y crea el Consejo del Servicio de
Estadistica, también con funciones asesoras, pero con poder
ejecutivo, seglin expondremos por su interés y originalidad en
el epigrafe 2.9 siguiente.

Finalmente en este periodo, el Real Decreto del 20 de
febrero de 1922 separa de nuevo la Estadistica de la Geografia,
llevandose aquélla al Ministerio de Trabajo, Comercio e
Industria y dejando a ésta donde estaba, o sea en el Ministerio
de Instruccién Publica y Bellas Artes, con lo que se pone fin al
Instituto Geogréfico y Estadistico como tal aunque conservase
en todo o en parte su nombre; mas tarde, en 1931, resurgiria
como Instituto Geogréfico, Catastral y de Estadistica. Este Real
Decreto estaba refrendado por Antonio Maura, y entre sus
pretensiones estaba que con la nueva dependencia de los
Servicios de Estadistica se lograra que, en los avances y
desenvolvimientos de ésta, pueda llegarse a realizar una
depuracion completa de aquellos fendmenos de la vida social
en términos mds amplios que los actualmente practicados; sin
embargo, también es muy posible que los servicios
estadisticos creados pocos afos antes en la Direccion General
de Comercio, Industria y Trabajo tirasen hacia si de los
ubicados en el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes.
Esto ocurria afio y medio antes de implantarse la Dictadura del
General Primo de Rivera el 13 de septiembre de 1923.

2.5. La oficina central de estadistica en la
dictadura del general Primo de Rivera

Durante la época de la Dictadura del General Primo de Rivera'y
su sucesor, de 1923 a 1931, la Oficina Central de Estadistica
estuvo sometida a frecuentes cambios; desde 1922 ya la
teniamos en el Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria,
separada del Instituto Geogréfico y, segun el Real Decreto del 9
de julio de 1924, reducida al rango de seccién bajo el nombre
de Seccidn de Estadistica General. Una semana mas tarde, el
Real Decreto de la Presidencia del Directorio Militar del 18 del
mismo mes la eleva a Jefatura Superior de Estadistica, en
el mismo Ministerio. Esta Jefatura se divide en Negociados, por
lo que suponemos que su rango era similar al de Seccién.

Por Real Decreto del 3 de abril de 1925, al Instituto
Geogréfico, que continu6é existiendo en el Ministerio de
Instruccién Publica y Bellas Artes, se le unieron los Servicios
Técnicos Catastrales de la Riqueza Rustica y tomo el nuevo
nombre de Direccion General del Instituto Geografico y
Catastral, el cual por la reorganizacion ministerial recogida en el
Real Decreto del 3 de noviembre de 1928 pasé al Ministerio de
Trabajo y Prevision. Poco después, el Real Decreto-Ley del 15
del mismo mes reune en este Ministerio a la Direccion General
del Instituto Geogréfico y Catastral y al Servicio General de
Estadistica, continuando asi hasta el advenimiento de la

Segunda Republica en 1931. El nombre de Servicio ya figuraba
en el Real Decreto del 24 de diciembre de 1926 por el que se
reorganizan las dependencias del Ministerio. Los argumentos
esgrimidos para reunirlos ahora son contrarios a los que afos
antes se habian utilizado para separarlos.

También en este periodo tenemos una situacion algo confusa,
pues por Real Orden del 2 de febrero de 1924 se crea en la
Subdireccion de Comercio una Seccion de Estadistica Comercial,
posiblemente continuadora de la Seccién Especial de Estadistica
creada en 1915, y ocho meses después, otra Real Orden del 30 de
septiembre de 1924 dispone que se establezca una Comision que
tendria por objeto enlazar la labor de Estadistica de las
dependencias y servicios del Estado, en el orden de la produccion,
distribucion geografica, transporte, consumo y precios de los
productos comerciales. No esta claro como se repartieron los
papeles los dos servicios de estadistica existentes, con amplios
campos de actuacion en el mismo Ministerio.

2.6. El organo central de estadistica en la
Segunda Republica

Una semana después de proclamarse la Segunda Republica,
por el Decreto del 21 de abril de 1931 se funden de nuevo las
actividades geograficas y estadisticas en un mismo organismo,
bajo el nombre de Instituto Geografico, Catastral y de
Estadistica en el Ministerio de Trabajo y Previsién, pero medio
ano después, por Decreto del 9 de octubre, pasa a depender
de la Presidencia del Consejo de Ministros, como ya habia
ocurrido en los tiempos de la Comision, de la Junta y de la
primitiva Direccion General de Estadistica.

Por otro Decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros,
del 22 de abril de 1932, se reorganiza el Servicio General de
Estadistica ya integrado en la Direccion General del Instituto
Geografico, Catastral y de Estadistica de dicha Presidencia.

Puede apreciarse en el Organigrama 5 del epigrafe 3.2 que
con este Decreto se ha constituido un verdadero sistema
estadistico en Espafia, perfectamente coherente e integrado al
menos sobre el papel. Tiene implantacién geografica y sectorial,
siendo todos los cargos directivos desempefados por
funcionarios del Cuerpo Nacional de Estadistica. Sin embargo,
toda esta estructura organizativa tan bien concebida se disgregaria
con la llamada Ley de restricciones del 28 de septiembre de 1935,
que hace desaparecer el Instituto y distribuye sus servicios en tres
Ministerios: Geograficos en el de Instruccion Publica, Catastrales
en el de Hacienda y Estadisticos en el de Trabajo, Justicia y
Sanidad, que a partir del 19 de febrero de 1936 se denominaria
Ministerio de Trabajo, Sanidad y Prevision Social.

Con esta reforma de 1935, los servicios de estadistica se
convierten en una Subdireccién General de Estadistica en
el mencionado Ministerio; nueve meses después comienza la
Guerra Civil y los 6rganos estadisticos de la Republica van
desapareciendo de hecho al mismo tiempo que comienzan a
resurgir en la llamada Zona Nacional.

2.7. Servicio Nacional de Estadistica

Poco més de dos meses después del inicio de la Guerra Civil,
la Ley del 1 de octubre de 1936 comienza a organizar la
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Administracién del Estado en la Zona Nacional, creando la
Junta Técnica integrada por siete Comisiones; una de ellas es
la Comision de Trabajo que tendria competencias sobre
Estadistica aun sin nombrarla, y con las Secciones Provinciales
de Estadistica que quedaron en la mencionada zona, se
constituye el embridn del futuro nuevo servicio estadistico.

Afo y pico mas tarde, la Ley del 30 de enero de 1938
reorganiza la Administracién del Estado y crea el Ministerio de
Organizacioén y Accién Sindical, en el que se ubica el nuevo
Servicio Nacional de Estadistica, mientras que el Servicio
Nacional del Instituto Geografico y Estadistico, adscrito a la
Vicepresidencia del Gobierno, es organizado por el Decreto del
22 de febrero del mismo afo; el érgano central de estadistica
aparece asi en dos organismos del Estado, pero esta dualidad
desaparece tres meses mas tarde, ya que la Orden de la
Vicepresidencia del Gobierno del 3 de mayo del mismo afo
segrega del Instituto las funciones relativas a Estadistica y le
agrupa los Servicios del Catastro, pasando a denominarse
Instituto Geografico y Catastral en la misma Vicepresidencia.
Todas las funciones estadisticas correspondientes a la Oficina
Central se retinen en el Servicio Nacional de Estadistica del
Ministerio de Organizacion y Accion Sindical. Este Ministerio se
organiza, por Decreto del 13 del mismo mes, en cinco Servicios
Nacionales, uno de los cuales es el mencionado de Estadistica,
el cual centralizara todas las estadisticas que se efectien
oficialmente en Espafia, con atribuciones para la recogida de
datos a través de la Organizacién Sindical, salvo cuando sea
necesaria la participacion de otros Departamentos. Este
Servicio Nacional de Estadistica se estructura segun la Orden
del 12 de julio de 1938, con cuatro Secciones en el propio
Ministerio y una implantacion ministerial y provincial similar a la
del Decreto de la Republica del 22 de abril de 1932. Dicha
Orden se completa con otra del 30 de julio del mismo afio
relativa a las estadisticas de produccion, distribucion y
consumo de riqueza.

El Decreto del 9 de marzo de 1938, por el que se aprueba
el Fuero del Trabajo, asigna a los sindicatos del nuevo régimen
competencia para las estadisticas de produccién; mas tarde, la
Ley del 16 de julio del mismo afo crea las Comisiones
Reguladoras de la produccidon y les encarga, entre otras
funciones, la formacion de estadisticas de produccion,
transformacién, venta y consumo. Estos son los motivos por
los que se asigna al Ministerio de Organizacién y Accion
Sindical una competencia estadistica, pero al parecer limitada
a las de produccién y su distribucion; sin embargo, los campos
de aplicacion de la Estadistica oficial son mucho mas variados
y surge asi la necesidad de un odrgano con funciones
estadisticas mas amplias.

2.8. Direccion general de estadistica en la
postguerra

En los afos siguientes a la Guerra Civil parece que se produce
en el seno del nuevo Estado una pugna por el control de la
actividad estadistica oficial entre el Gobierno, organizado en
Ministerios, y la naciente Organizacién Sindical, auspiciada por
la Falange Espafiola Tradicionalista y de las J.O.N.S. La Ley de
Estructura del Gobierno del 8 de agosto de 1939 inclina la
balanza del lado de éste: se crea el Ministerio de Trabajo y entre

sus unidades organicas se encuentra la Direccién General
de Estadistica; el 18 del mismo mes un Decreto organiza el
mencionado Ministerio y asigna a esta Direccion General, en su
art. 7°, la formacion de todas las estadisticas que se efectien
oficialmente en Espafia, cuyos servicios se organizan por la
Orden del 15 de noviembre de 1939, con un 6rgano central
localizado en el Ministerio de Trabajo, Negociados especiales
de Coordinacion Estadistica destacados en los diferentes
Departamentos ministeriales y una Organizacién Provincial con
oficinas en todas las capitales de provincia. Esta organizacion,
en lo esencial, era similar a la que afios antes habia tenido la
estadistica oficial, pero sus Servicios Centrales fueron solo tres:
Estadisticas Demograficas y laborales; Estadisticas de
produccion, distribucién y consumo -que confluian con las
competencias estadisticas asignadas a la Organizacién
Sindical- y Estadisticas Financieras, de precios y varias.

Las funciones estadisticas de la Organizacién Sindical
fueron también recogidas en la Ley de constitucion de los
Sindicatos, del 6 de diciembre de 1940, cuyo art. 16 establece
que las centrales provinciales de Sindicatos, por si o a través de
los Sindlicatos y Hermandades Sindicales locales, tendran a su
cargo: cooperar a la formacion de estadisticas sobre las
condiciones de trabajo y de la produccion.

La actividad estadistica en la Organizacién Sindical se
potencia al desglosarse el Servicio Nacional de Estadistica y
Colocacion, heredero del Servicio Nacional de Estadistica del
Ministerio de Organizacion y Accién Sindical, en dos, uno de
los cuales recibe el nombre de Estadistica, segun la Orden del
9 de diciembre de 1944. Como continuaciéon de la misma, otra
Orden del 19 de mayo de 1945 organiza el Servicio Sindical de
Estadistica, que habia de durar hasta que en 1977, durante el
cambio de Régimen, se extinguié la Organizacién Sindical de la
Dictadura del General Franco. Tuvo a su cargo, principalmente,
las estadisticas industriales.

La Direccion General de Estadistica continud funcionando
como tal en el Ministerio de Trabajo hasta que la Ley de
Estadistica, del 31 de diciembre de 1945, creé el Instituto
Nacional de Estadistica, también como una Direcciéon General
de ese nombre, y reinstituyé el antiguo Consejo Superior de
Estadistica, ambos en la Presidencia del Gobierno.

2.9. El 6rgano asesor de estadistica durante
esta etapa

Podemos decir que el 6rgano asesor de estadistica en Espaha
es tan antiguo como la Oficina Central Ejecutiva, pues la
Comision de Estadistica General del Reino y la Junta General
de Estadistica, en su primera etapa, que le siguid, aunque
tenian capacidad de gestién y realizacion de estadisticas
también funcionaron como 6érganos deliberantes; por su
composicion y personas que las constituyeron fueron
exactamente como los actuales dérganos colegiados
consultivos, con su Presidente, Vicepresidente y Vocales,
nombrados a titulo personal por su prestigio o en razén de sus
cargos antiguos o actuales. Los miembros de la Comision y de
la Junta en un principio no recibian remuneracion alguna; luego
empezaron a recibir algun tipo de gratificacion. Para realizar sus
trabajos contaban con empleados de la Administracion Publica
y con la colaboracién voluntaria de personas repartidas por el
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territorio hasta que se organizaron las Secciones Provinciales
de Estadistica.

Por el Real Decreto del 15 de julio de 1865 se separaron
por primera vez, con caracter oficial en el campo estadistico, la
accioén ejecutiva de la accion deliberante; en la primera los
trabajos geograficos quedaron separados de los estadisticos,
mediante sendas Direcciones Generales, mientras que la
funcién consultiva y asesora para ambos fue asignada a la
nueva Junta de Estadistica General, ya exclusivamente con
esta mision. Debia informar forzosamente sobre los planes de
trabajo y la publicacion de resultados, pero sus conclusiones
no eran vinculantes, aunque debieron tenerse muy en cuenta.
Es Presidente de la Junta el del Consejo de Ministros pero en el
Real Decreto nada se especifica sobre quién debe ser su
Vicepresidente; los Vocales, en nimero de veinticuatro, son de
nombramiento Real por sus méritos y conocimientos
particulares o en razon de los cargos que desempefien y el
puesto es honorifico y gratuito. Como Director de cada una de
las unidades ejecutivas fue nombrado un vocal de la Junta, el
de la geografica un cargo militar y el de la estadistica un antiguo
Director de Estadisticas Especiales, en la antigua Junta. De
todas formas, esto tiene corta vida, pues el Real Decreto del 31
de julio de 1866 suprimié ambas Direcciones Generales.

El Decreto del 11 de agosto de 1869 vuelve a crear la
Direccion General de Estadistica, y otro de 19 de diciembre del
mismo ano separa los cargos de Director de la misma y de
Vicepresidente de la Junta del ramo. El Decreto del 26 de abril
de 1870 transfiere ambos 6rganos estadisticos al Ministerio de
Fomento.

Desde que el Decreto del 12 de septiembre de 1870 crea
el Instituto Geogrdfico, dependiente de la Direccion General de
Estadistica, y luego durante toda la vida del Instituto Geogréfico
y Estadistico, hasta que estas actividades se separan de nuevo
por el Real Decreto del 20 de febrero de 1922, la Junta de
Estadistica como o6rgano asesor sufre varios cambios de
nombre mediante los calificativos de Consultiva y Facultativa,
ademas de pasar por periodos de inoperancia o de no existir
mas que sobre el papel. Estas vicisitudes en tan largo periodo
de 50 afos se resumen a continuacion.

Mediante el Decreto del 12 de septiembre de 1870 se
replantea el papel de la Junta General de Estadistica. En las
explicaciones al mismo se lee textualmente: es cosa clara que
no puede tener otro cardcter dicha Junta que el de meramente
consultiva, dividiéndose a este fin los individuos que hoy la
constituyen en dos Secciones distintas, una de trabajos
geogrédficos, otra de trabajos censales, Secciones que
funcionaran separadas e independientes en la mayor parte de
los asuntos, reuniéndose sdlo en Junta Plena cuando la
importancia o gravedad de la cuestion consultada lo exija. El
érgano asesor asi dividido pasa a denominarse Junta
Consultiva de Estadistica

Entre 1871 y 1873 la actividad estadistica se separa de la
geogréficay la primera casi desaparece en la Direccion General
de Agricultura, Industria y Comercio; la Junta Consultiva de
Estadistica continla dividida en dos secciones pero no llega
realmente a constituirse. Por Decreto del 12 de marzo de 1873
la Estadistica y el Instituto Geografico vuelven a reunirse en una
Direccion General del Ministerio de Fomento, mientras que el
del 1 de abril siguiente crea la Junta Consultiva de
Estadistica y del Instituto Geografico, en sustitucién de la

anterior no constituida. Luego, con bastante retraso ya que el
Instituto Geogréfico y Estadistico se creé en 1873, dicha Junta
fue reemplazada por otra segun el Real Decreto del 27 de abril
de 1877, de esta denominacién: Junta Consultiva del
Instituto Geografico y Estadistico. Hemos de afadir que el
Real Decreto de 7 de mayo de 1890, reorganizativo de los
servicios de estadistica, en su articulo 6° introduce la
denominaciéon de Junta General Consultiva para la del
Instituto Geografico y Estadistico.

Con el Real Decreto del 8 de julio de 1904, que aprueba el
Reglamento del Instituto Geografico y Estadistico, surge la
Junta Facultativa de Estadistica como 6rgano consultivo
del ramo, pero la anterior Junta Consultiva no fue suprimida
oficialmente hasta que el Real Decreto del 18 de mayo de 1906
cred el Consejo del Servicio Geografico, por lo que debid seguir
ocupéandose en este intervalo de las consultas de caracter
geografico.

Durante los 15 afios siguientes ya no se producen cambios
importantes, al menos segun las disposiciones legislativas, en
el 6rgano consultivo de estadistica, pero en 1921, por el Real
Decreto del 7 de enero, se introduce un cambio radical al
crearse el Consejo del Servicio de Estadistica en el
Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes y suprimirse la
Junta Facultativa del ramo. Este acontecimiento merece un
comentario especifico.

El articulo 1° de este Real Decreto dice textualmente que
el Consejo del Servicio de Estadistica obligatoriamente
dictaminara en cuanto afecte a la organizacion y direccion de
todos los asuntos de cardcter técnico, sin que sus propuestas
puedan ser modificadas por el Director General en caso de
discrepancia, sino mediante providencia ministerial dictada con
presencia de razonado informe de ambas jurisdicciones. He
aqui, pues, un érgano consultivo dotado de cierto poder
ejecutivo, aunque la decision final recaiga en un arbitro en la
figura del correspondiente Ministro. Las rarezas de esta pieza
no acaban ahi ya que, segun el mismo articulo, el Consejo del
Servicio de Estadistica se compondra de consejeros natos y
electivos pero todos ellos pertenecen al Cuerpo de
Estadistica, unos en funcién de su cargo en el servicio
estadistico y los otros elegidos mediante votacién por la
totalidad de los funcionarios del Cuerpo Facultativo de
Estadistica en servicio activo entre Jefes y Oficiales del
mismo Cuerpo que lleven diez afios, como minimo, de servicios
efectivos en el Instituto Geografico y Estadistico. Tenemos asi
el poder estadistico en manos de los funcionarios del Cuerpo,
mitigado por una funcién de arbitraje ejercida por el Ministro.

El articulo 2° del mismo Real Decreto ahonda aun mas en
esta cuestién al decir que por votacién de todos los
comparieros se designaran quiénes de ellos deben ejercer los
cargos de Presidente, Vicepresidente y Secretario, debiendo
los dos primeros recaer en dos consejeros natos.

El Reglamento de este Consejo se aprueba por el Real
Decreto del 8 de julio de 1921. Segun el mismo, el Consejo del
Servicio de Estadistica se divide en cuatro Secciones con la
denominacion y contenido siguientes:

- Censo de Poblacién, abarcando a éste y sus trabajos
preparatorios, la estadistica de viviendas, el nomenclator y los
censos de espafoles en el extranjero y de extranjeros en
Espafia.
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- Censo Electoral, con formacion del mismo y su
rectificacion anual.

- Movimiento de Poblaciéon, comprendiendo el
movimiento natural y el migratorio en forma de estadisticas
mensuales con un Boletin.

- Estadisticas Especiales, abarcando el Anuario
Estadistico de Espafa, la Estadistica Municipal, las de
Suicidios, Reclutamiento, Prensa perioddica, Precios al por
mayor y Estadistica politica, asi como la correspondencia
internacional del ramo y el intercambio de datos e informacion
con los Centros oficiales de Espafa y el extranjero.

Con la estructuracion y campos de competencia descritos
tenemos que el Consejo del Servicio de Estadistica se
asemejaba mucho a un érgano ejecutivo, ademas de por las
particularidades mencionadas anteriormente.

Esta situacion que pudiéramos considerar privilegiada del
Consejo del Servicio de Estadistica durd poco tiempo, ya que
fue eliminada por las disposiciones del Real Decreto del 7 de
octubre de 1924, cuyos articulos 12 al 16 se refieren al mismo.
Conserva importantes funciones, como dictaminar sobre los
asuntos de caracter técnico, estudiar y organizar cuanto se
relacione con los servicios estadisticos y proponer el plan de
trabajo que haya de seguirse, asi como hacer mociones sobre
implantacién de nuevos servicios o reforma de los ya
establecidos; informara acerca de presupuestos relacionados
con los servicios estadisticos, pero Unicamente cuando la
superioridad se lo ordene. Queda bien claro que este Consejo
es un 6rgano meramente consultivo, pues el articulo 14 dice
textualmente que los acuerdos del Consejo del Servicio de
Estadistica seran siempre de caracter consultivo y, en ningun
caso, efecutivo. En cuanto a su composicién, cambia poco
respecto al anterior: sigue constituido por consejeros natos y
electivos, todos pertenecientes a los Cuerpos de Estadistica,
dando entrada al de Ayudantes, con dos vocales. El Jefe
Superior de Estadistica actuara como Presidente y como
Vicepresidente el mas antiguo de los Inspectores; sera
Secretario el mas moderno de los dos miembros
pertenecientes al Cuerpo de Ayudantes.

El Decreto-ley del 24 de diciembre de 1926, emanado del
Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria, en su articulo 24
modifica la composicion del que ahora llama Consejo del
Servicio Estadistico: se mantiene la constitucion anterior
basada en representantes natos y electivos procedentes de los
Cuerpos de Estadistica, pero se aflade un nuevo estamento
formado por representantes de la Administracion Publica a
través de tres de las Direcciones Generales del propio
Ministerio, las de Trabajo y Accién Social, de Acciéon Social
Agraria y de Comercio, Industria y Seguros. Este Consejo, tanto
por su composicidon como por sus funciones, comienza a
parecerse a los que han funcionado luego hasta el presente.

Otro Decreto-Ley, el de 26 de julio de 1929, reorganiza los
servicios de estadistica y dice que, afecto al Servicio General
de Estadistica, funcionara el Consejo del Servicio Estadistico,
con la organizacion y atribuciones que le asignaron los Reales
Decretos de 1924 y 1926 citados.

Una vez constituido el Instituto Geografico, Catastral y de
Estadistica en 1931, que poco mas tarde se reintegra a la
Presidencia del Consejo de Ministros como una Direccion
General, se reforman de nuevo estos servicios por el Decreto

de 22 de abril de 1832, el cual crea el Consejo Superior de
Estadistica -con el nombre que todavia conserva- como
organismo consultivo. El articulo 3° de este Decreto se refiere al
Consejo estableciendo sus funciones y composicion. Respecto
a las primeras dice que sera el Organismo consultivo
encargado de coordinar los Servicios estadisticos de los
diversos Ministerios, a fin de evitar duplicidades vy
contradicciones entre unos y otros, dotandolos de armonia y
unidad. Estas funciones de coordinacién, coherencia y
armonizacion son las que se exigen en los modernos sistemas
de estadistica.

En cuanto a su composicién, formaran parte del Consejo
los representantes de los Servicios estadisticos de los
Departamentos  ministeriales, debiendo recaer esta
representacion en los funcionarios que de modo efectivo
realicen los servicios, cualquiera que sea su categoria
administrativa. Es de destacar esto Ultimo que permitia la
reunion de un grupo de funcionarios vinculados con la actividad
estadistica, sin importar su rango, composicion muy distinta a
la formada por altos cargos que tuvieron los Consejos
posteriores; el emanado de la Ley de la Funcién Estadistica
Publica, del 9 de mayo de 1989, exige segun el Real Decreto
del 27 de julio de 1990 que regula su composicion,
organizacion y funcionamiento, que sus vocales natos tengan
el rango de Director General, sin tener en cuenta su mayor o
menor vinculacion efectiva con la estadistica ni el grado de
compenetracion con sus problemas.

El mismo articulo 3° afade que asimismo formaran parte
del Consejo aquellas personalidades que, sin concretarse de
modo especial a la formaciéon estadistica dentro de las
organizaciones del Estado, tengan acreditada su competencia
en cuestiones sociales, econdmicas, demogréficas, etc. El
Director General del Instituto Geogréfico, Catastral y de
Estadistica debia ser Presidente de este Consejo, y su
Vicepresidente uno de los Consejeros nombrados por la
Presidencia del Consejo de Ministros, a propuesta de dicho
Director General.

Una Orden del 28 de mayo de 1934 establece en la
Direccién General del mencionado Instituto un llamado
Consejo de Estadistica, cuya mision era regular los Servicios
de Estadistica dependientes del propio Instituto, debiendo ser
mas bien un 6érgano de coordinacion interna.

El Consejo Superior de Estadistica creado en 1932,
aunque desapareceria antes de la Guerra Civil al desintegrarse
en 1935 el Instituto Geogréfico, Catastral y de Estadistica y
quedar reducida esta Ultima actividad a una Subdireccion
General de Estadisticas en el Ministerio de Trabajo, Justicia y
Sanidad, puede considerarse como el antecedente inmediato y
el modelo de las dos formas de Consejo Superior de Estadistica
que le han sucedido: el emanado de la Ley de Estadistica del
31 de diciembre de 1945 y el actual, basado en la Ley de la
Funcién Estadistica Publica del 9 de mayo de 1989. Durante la
Guerra Civil y los cinco primeros afios del Régimen posterior,
no parece que funcionase 6rgano consultivo de estadistica
alguno, y la situacién de Espafia no era en absoluto propicia
para ello, aunque la Estadistica no debi6é ser ajena a las
deliberaciones del Consejo de Economia Nacional, creado por
la Ley del 4 de junio de 1940 y de la naciente Organizacion
Sindical.
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3. La estadistica oficial entre 1856 y 1945

En el capitulo 2 precedente se han expuesto las lineas
generales de la evoluciéon del 6rgano central de estadistica
desde la creacion de la Comision de Estadistica General en
1856 hasta la del Instituto Nacional de Estadistica en 1945. En
este capitulo examinaremos brevemente las relaciones del
6rgano central de estadistica con los sectoriales, la
coordinacién y armonizacion del sistema estadistico, junto con
los principales aspectos de la normalizacion estadistica en la
época.

En los epigrafes siguientes comentamos la evolucion de
las competencias, estructura y funcionamiento del 6rgano
central de estadistica, las caracteristicas de los 6rganos
estadisticos sectoriales y sus relaciones con el central, asi
como la implantacion territorial de todos ellos. La exposicion se
apoya principalmente en el contenido de las disposiciones
recogidas en los Anexos Dy E.

3.1. Competencias del érgano central de
estadistica

Desde los origenes de estas actividades, los trabajos
estadisticos y geogréaficos han estado muy unidos. Los
resultados estadisticos se referian a un territorio, del que habia
de conocerse su extension y caracteristicas geogréficas. Los
datos sobre superficies de tierras, primero por declaracién de
los propietarios en los amillaramientos y luego por medicion en
los catastros, eran fuentes de estadisticas. Los llamados
itinerarios y los interrogatorios consistian en la recogida de
datos locales de caracter estadistico, geografico,
administrativo y a veces histérico, en los que la diferencia
fundamental estaba en el procedimiento de recogida. Los
resultados se difundian bajo las denominaciones de relaciones
topogréficas-estadisticas, relaciones histoérico-geograficas y
otras similares con informacién no sélo descriptiva sino
también estadistica.

En el 6rgano precursor de la estadistica oficial en Espafia,
la Oficina de la Balanza, existieron dos secciones: la de
Comercio tenia competencias exclusivamente estadisticas,
pero la de Poblacién y Riqueza Territorial del Reino tenia,
ademas de competencias estadisticas en cuanto a poblacion,

agricultura, ganaderia, industria, tributos y otros campos,
importantes atribuciones para averiguar la extension territorial
de Espania y la de sus Islas y Colonias.

Segun el Reglamento del 27 de noviembre de 1856, la
Comision de Estadistica General se componia de cuatro
secciones: a la primera se le atribuian competencias
geogréficas de gran amplitud; a la segunda, el censo de
poblaciéon y un amplio campo de estadisticas sociales; a la
tercera, el catastro y lo que podriamos llamar estadisticas
econdmicas, y a la cuarta, estadisticas de la funcion y las rentas
publicas. Vemos que los trabajos geograficos y estadisticos, si
bien unidos en el nivel de jefatura superior, comenzaban a
separarse en el nivel inmediatamente inferior.

Esta situacion se mantiene con la creaciéon de la Junta
General de Estadistica en 1861 y se acentua en 1865 al
reorganizarse la parte directiva del ramo de estadistica:
aparecen, junto a la Subsecretaria de la Presidencia del
Consejo de Ministros, dos Direcciones Generales, la de
Operaciones Geogréficas y la de Estadistica, con un érgano
consultivo comun que es la Junta de Estadistica, aunque
dividida en dos secciones, la geograficas y la estadistica.

La Direccion de Operaciones Geograficas asume los
trabajos que el Reglamento de la Junta General de Estadistica,
de fecha 15 de junio de 1861, asignaba a las direcciones de
operaciones geodésicas, topografico-catastrales o especiales
-que han sido suprimidas- exceptuando los trabajos
meteoroldgicos que ya se efectuaban en las Universidades e
Institutos. Las competencias de la Direccion de Estadistica se
fijan de forma muy escueta, pues solo se dice que formara
todos los censos referentes a cosas y a personas en sus
diferentes aspectos, desarrollando las investigaciones a medida
que las circunstancias y los medios lo consientan y aconsejen.
El ultimo parrafo sugiere que se habia entrado ya en un periodo
de restricciones presupuestarias que duraria varios afnos.
Segun esta reforma, las actividades geograficas y estadisticas
quedaban netamente separadas, tanto a nivel directivo como
consultivo.

Vienen luego unos afios durante los cuales los 6rganos
estadistico y geografico sufren diversas vicisitudes,
generalmente separados incluso en distinto Ministerio, hasta
que en 1873 se relinen de nuevo en el Instituto Geografico y
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Estadistico. Los Reales Decretos de 27 de abril de 1877 y de 7
de mayo de 1890 indican que las competencias de este nuevo
6rgano son similares a las que habian tenido sus predecesores;
por Real Decreto de 20 de diciembre de 1878 se le incorpora el
Servicio de Pesas y Medidas.

Desde un principio la Oficina Central de Estadistica ejercid
la competencia de critica, pues ya en una Circular del 30 de
diciembre de 1859 a los Gobernadores se decia: las noticias
que se remitan a la Comisién vengan acompafadas de
memoria explicativa que debe firmar el oficial primero de la
Seccion.

El Real Decreto del 1 de octubre de 1901 fortalece las
competencias del Instituto Geogrédfico y Estadistico como
Oficina Central de Estadistica, asignandole la misién de
unificacién, compilaciéon y publicacién de las Estadisticas
oficiales; las formara todas, exceptuando las unidas a servicios
ajenos a la Estadistica y necesarias para la marcha y
cumplimiento de éstos. Esta ultima frase es, a nuestro juicio,
muy importante y representa una temprana preocupacion
respecto a la actividad estadistica en los Ministerios: deben
realizar sélo aquellas estadisticas para las que estan mas
capacitados, o sea las que se derivan de sus propias
actuaciones administrativas o técnicas y que les son
necesarias. El texto dice que dicho Instituto ademds de los
trabajos estadisticos que ejecuta actualmente, emprendera los
que considere utiles a los intereses publicos, sociales y
cientificos, dando a este servicio el desarrollo que permitan los
recursos que se concedan al mismo en los Presupuestos del
Estado. La autoridad, pues, consciente de la necesidad de
incrementar la produccién de estadisticas, concede al Instituto
capacidad plena para establecer su plan de trabajo, sin mas
limitaciones que las presupuestarias.

El Real Decreto de 22 de diciembre de 1911 aprueba un
nuevo reglamento organico para la Direccion General del
Instituto Geografico y Estadistico, sin introducir modificaciones
de importancia en sus competencias. Hasta la disgregacion de
este Instituto en 1922, sélo es digna de mencién, en cuanto a
competencias se refiere, la obligacién que se impone al mismo
de repartir al principio de cada trimestre, el resultado de sus
trabajos realizados durante el trimestre precedente,
distribuyéndolos a todos los Ministerios y dependencias del
Estado, a los establecimientos docentes y de cultura, a la
prensay a las autoridades locales y provinciales. He aqui, pues,
un reconocimiento oficial de la obligacién de difundir
ampliamente las estadisticas elaboradas por un organismo
publico.

Sin tener en cuenta el Real Decreto de 28 de enero de
1930, referente al reglamento organico de la Jefatura del
Servicio General de Estadistica, ya en el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social pero separada del Instituto Geografico y
Catastral, cuyo art. 4° establece de manera minuciosa las
competencias de cada uno de sus Negociados abarcando una
amplia gama de estadisticas, llegamos a la importante
reorganizacion de los Servicios de Estadistica emanada del
Decreto del 22 de abril de 1932. El art. 5° de este Decreto, al
enumerar las secciones de que consta o constara la Direccion
General del Instituto Geogréfico, Catastral y de Estadistica,
menciona como competencias de las mismas la elaboracion de
todas las estadisticas, en los campos demografico, econémico

y social, que hoy se considerarian como propias de una oficina
de estadistica en un sistema muy centralizado. Es digno
también de mencion el art. 8°, que trata de las competencias
del Centro de Investigaciones Especiales o Laboratorio de
Estadistica, el cual tendra como funcion privativa el estudio del
estado de conjunto de los diversos aspectos de la vida nacional.
En particular, procederda a la inmediata revision de las
publicaciones estadisticas, a la formacion y calculo de las
Tablas de Mortalidad e Indices Econémicos y Financieros, al
estudio de los movimientos internos y externos de la poblacion
y, especialmente, al andlisis de los aspectos de la vida social
que afecten a las clases mds necesitadas de proteccion y
ayuda. Ya tenemos, pues, un 6rgano encargado del andlisis y
sintesis estadistica en sus variados aspectos, sin olvidar la
informacion en apoyo de las politicas sociales.

El Decreto del 18 de agosto de 1939, que reorganiza el
Ministerio de Trabajo y crea en el mismo la Direccion General
de Estadistica, se expresa en términos muy generales sobre las
competencias de esta Unidad: todos los servicios de indole
estadistica que se establecieran en Espafa oficialmente y la
recogida de datos, salvo en los casos en que fuera necesaria la
participacion de otros Departamentos Ministeriales o se hiciera
a través de los Sindicatos. Se insiste asi en que los Ministerios
tienen su campo estadistico especifico, basado en sus propias
actividades.

3.2. La estructura de la organizacion
estadistica

La organizacion para la Estadistica oficial en Espaia ha tenido,
desde la implantacion de la primera oficina central bajo la
denominacion de Comision de Estadistica General, unas
caracteristicas estructurales muy constantes que resumimos a
continuacion:

- un dérgano central ejecutivo con pocos niveles hasta
época reciente, reducidos a Direccién y Secciones o
Negociados;

- un organo consultivo o deliberante;

- una implantacién territorial del érgano central, con
unidades que, en general, han dependido directamente del
mismo, y

- un conjunto de unidades estadisticas sectoriales
ubicadas en los Ministerios, con fuertes relaciones, a veces de
dependencia, respecto a la oficina central, y en algunos casos
también con implantacion territorial.

Este tipo de organizacién se ha mantenido, con pocas y
breves excepciones, hasta la Ley de la Funcion Estadistica Ptblica
de 9 de mayo de 1989, en la que ya hubo de tenerse en cuenta la
nueva figura de los Servicios Estadisticos de las Comunidades
Auténomas, independientes del Instituto Nacional de Estadistica y
superpuestos a sus Delegaciones Provinciales.

En los organigramas que se exponen a continuacion
puede verse, a grandes rasgos, la evolucién de la estructura
de la oficina central de estadistica y la organizacién estadistica
en general en los distintos periodos de la época considerada,
hasta 1945.
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Organigrama 1. Reglamento del 27 de noviembre de 1856

Presidencia del Consejo de Ministros

Comisién de Estadistica General del Reino

Presidencia
(Presidente del Consejo de Ministros)

Vicepresidencia

Seccion Primera:

Secretaria

Vocales

Geogréfica

Seccion Segunda:
Estadisticas de Poblacién
y Sociales

Seccion Tercera:
Catastro y
Estadisticas Econdmicas

Seccién Cuarta:

Estadistica de la Funcién
y Hacienda Publica

En este organigrama 1, correspondiente a la organizacion
establecida en el Reglamento de la Comision de Estadistica
General, primer érgano central, vemos una estructura similar a
la de un drgano colegiado deliberante, con una incipiente
estructura ejecutiva a través de las secciones. La
organizacion territorial, por provincias y partidos,
dependiente del érgano central y formada por comisiones
integradas también por vocales, se establece medio afio

Organigrama 2. Real Decreto del 15 de julio de 1865

después, en mayo de 1857. Al afio siguiente, en octubre de
1858, se formalizan las relaciones del 6rgano central con los
centros administrativos que han de formar las estadisticas
especiales. Tenemos ya, pues, la organizacion estadistica que
en Espana ha perdurado hasta nuestros dias.

En este organigrama 2 correspondiente a la organizacion
emanada del Real Decreto de 15 de julio de 1865, ya aparece el

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

]

Junta de

| Subsecretaria |

Estadistica General

Direccién General de
Operaciones Geogréficas

Direccion General de
Estadistica
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organo consultivo y deliberante, o sea la Junta de Estadistica
General, con su estructura separada del 6rgano ejecutivo,
constituido por la Subsecretaria y sus dos Direcciones
Generales; la de Estadistica cuenta ya con sus secciones
provinciales y esta separada del 6rgano ejecutivo para las
Operaciones Geogrdficas. En el art. 10° del Real Decreto del
que se deriva este organigrama, se dice que el Director General
de Estadistica sustituird al Subsecretario de la Presidencia del
Consejo de Ministros en ausencias y vacantes. Efectivamente
asi ocurrio segun la Real Orden del 31 de julio del mismo afo,
pocos dias después, reconociéndose asi el alto rango que se

Organigrama 3. Decreto -Ley del 26 de julio de 1929

acordaba a la direccién del ramo de estadistica. En 1866, justo
un afio después de establecerse esta estructura, las dos
direcciones generales son reemplazadas por sendas secciones
dependientes también de la Subsecretaria, o sea del
Vicepresidente; en 1869 se vuelve a crear la Direccion General
de Estadistica y el Real Decreto de 19 de diciembre del mismo
afio separa los cargos de Director General de Estadistica y
Vicepresidente de la Junta.

Pasando al afio 1929, sesenta afios después, tenemos el
organigrama 3 que se deduce del Decreto-Ley de 26 de julio de

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION

Instituto Geogréfico

y Catastral —

Servicio General
de Estadistica |

Consejo del Servicio
Estadistico

Estadisticas Demogréficas

-

Censo Electoral |

_|

Anuario Estadistico de Espana |

woor—OooommZ

Estadisticas especiales

dicho afio sobre reorganizacién del Ministerio de Trabajo y
Previsién. En él podemos apreciar que la estructura de la
oficina central, ahora llamada Servicio General de Estadistica y
dependiente del Ministerio de Trabajo y Previsién, no ha
cambiado mucho, estando solamente desarrollada en
negociados con un contenido bien definido y disponiendo de
un o6rgano consultivo, el Consejo del Servicio Estadistico.
Continda existiendo una estructura territorial bajo la forma de
Secciones Provinciales de Estadistica. Vemos que dos de los
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Negociados del Servicio General de Estadistica estan
relacionados con la poblacion, un tercero realiza trabajos de
recopilacion y sélo el cuarto se refiere al resto de los campos
de aplicacion de la Estadistica bajo el nombre de estadisticas
especiales, que suponemos elaboradas en su mayoria por
servicios sectoriales radicados en los Ministerios.

Medio afio después, con base en el Real Decreto el 28 de
enero de 1930, se puede establecer el organigrama 4. Su
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Organigrama 4. Real Decreto del 28 de enero de 1930

Ministerio de Trabajo y Prevision
Servicio General de Estadistica
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Secretarias de las 50 Jefaturas provinciales de Estadistica
Juntas provinciales (clasificadas en tres grupos segun su
de los Censos categoria)

aspecto es algo mas complicado que en los casos anteriores al
recogerse los servicios administrativos y de apoyo, pero en lo
esencial continla la jefatura desglosada solamente en
negociados, aunque contando con una Inspeccion General de
Servicios Estadisticos con la mision de conocer e intervenir en
la marcha y mutua relacion de éstos. Tenemos con esta
organizacion un sistema estadistico perfectamente integrado,
al menos sobre el papel, con todos los érganos estadisticos

dependiendo de un Unico centro directivo, en el que, ademas,
las secciones especiales de Estadistica en los Ministerios estan
dirigidas por personal afecto a la Jefatura del Servicio General
de Estadistica, debiendo los jefes de estas secciones unificar el
plan y procedimientos de las investigaciones y trabajos con el
de dicha jefatura.

En 1932, ya con la Segunda Republica, tenemos una
organizacién estadistica como la que se muestra en el
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Organigrama 5. Decreto del 22 de abril de 1932
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organigrama 5, que poco difiere de la mostrada para 1930 a no
ser por la reunién a nivel directivo con las actividades
geograficas y catastrales. Otra novedad es la creacién de un
Centro de Investigaciones especiales o Laboratorio de
Estadistica con unas funciones en consonancia con su
denominacion, El Decreto del 30 de enero de 1935 le asigna
nuevas importantes competencias.

Por ultimo, ya con el Régimen de la Dictadura, al
organizarse en 1939 la nueva Direccion General de Estadistica
en el Ministerio de Trabajo, el nuevo sistema se puede plasmar
en el organigrama 6 que damos a continuacion.

Vemos que la organizacion estadistica muestra una
estructura similar a las anteriores, con un érgano central de
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Organigrama 6. Real Decreto del 18 de enero de 1939

Ministerio de Trabajo
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estadistica bastante simplificado como correspondia a tiempos
de austeridad presupuestaria. Es de destacar la concentracion
de las secciones en las estadisticas econdémicas y laborales.

3.3. Funcionamiento de los servicios
estadisticos

Los comienzos de la primera oficina central de estadistica en
Espafa, en 1856, fueron brillantes pero muy alejados de lo que
hoy entendemos como propio del funcionamiento de un
servicio estadistico. Al estar la Comision de Estadistica General
constituida por sus doce vocales como todo personal, la
recogida de datos comenzo, a los dos meses escasos de su
creacioén, con un Llamamiento a la Opinion Publica firmado
por Alejandro Olivan, su Vicepresidente. Esta Circular,
reproducida integramente en Sanz Serrano, Anselmo (1956), va
dirigida al patriotismo de los hombres entendidos y
corporaciones ilustradas y en ella solicita tanto datos y
materiales sobre alguno de los ramos que constituyen la
estadistica como buenos métodos para facilitar las
operaciones. El ultimo parrafo, que copiamos integro, dice
Ccomo sigue:

Al hacer este llamamiento, la Comision anticipa la
expresion de su gratitud, que mas adelante sera la gratitud del
pais, a quienes bajo su firma, o conservando el velo del
andnimo, quieran acudir con la ofrenda de sus luces, de sus
noticias y de sus observaciones. Al efecto, pueden dirigirse las
comunicaciones oportunas a la Secretaria de la Comision. Se
asociaran a una gran obra nacional, de utilidad incontestable,

como de fomento a los propios y de crédito para los extrafios.

Vemos que se pedia una colaboracién voluntaria y
desinteresada, pero de caracter muy general. En el fondo, sin
embargo, en esto ultimo era en lo Unico que la circular diferia
del procedimiento seguido en los tradicionales Interrogatorios,
dirigidos a las autoridades y personas entendidas de las
localidades haciendo una serie de preguntas concretas.

Naturalmente, casi de inmediato, el 6rgano central de
estadistica tuvo que comenzar a desarrollar una estructura
burocratica, tanto central como provincial, para el desarrollo de
sus trabajos. No obstante, excepto para los grandes censos y
empadronamientos que necesitaban la recogida directa de
datos, se usaban generalmente fuentes de informacion
procedentes de la actividad administrativa o técnica de los
servicios publicos, ya fuera a nivel local y provincial o a nivel
central en forma no de datos sino de resultados estadisticos.
En este Ultimo caso, el trabajo de la oficina central se limitaba a
armonizar la informacién para publicarla. Sélo ya bien
avanzada esta etapa se hizo frecuente el uso de cuestionarios
dirigidos a las empresas, pero su utilizacién generalizada en las
encuestas, ya orientadas también a la recogida de datos de las
familias y de las personas fisicas, no se introdujo hasta la etapa
siguiente que comienza en 1945.

A lo largo de este periodo también se fue desarrollando en
los érganos estadisticos la capacidad de analisis estadistico de
los resultados que obtenian, asi como la realizacién de
diferentes formas de sintesis; ademas de las tradicionales
tablas se empezaron a publicar promedios e indices de
variacion y tasas especificas sobre todo en el campo
demografico (nupcialidad, fecundidad, mortalidad). El

HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA 53



tratamiento mecénico de los datos no comenzé hasta el final
de este periodo y de forma muy incipiente.

3.4. Panoramica de las estadisticas oficiales
en la segunda mitad del siglo XIX y
primera del XX

En este apartado, dividido en dos partes, vamos a ocuparnos,
en primer lugar, de los 6rganos estadisticos que se crearon
durante esta etapa en diversas ramas del gobierno y, en
segundo lugar, de la implantaciéon de nuevas estadisticas o de
modificaciones importantes de las ya existentes.

3.4.1. Organos sectoriales de estadistica

Hemos dicho en el capitulo primero que aun antes de crearse un
érgano estadistico central ya existian organos estadisticos
sectoriales dependientes de Secretarias o Departamentos
Ministeriales, algunos de ellos con competencias bastante
generales y a veces con implantacion territorial. En el periodo que
ahora consideramos continuaron existiendo estos érganos y se
amplié la variedad de campos estadisticos en los que se
interesaban, manteniendo una amplia gama de relaciones con el
érgano estadistico central de cada etapa.

Tomando como base los Anexos D y E de las Cronologias,
podemos mencionar algunos érganos de estadistica, no
dependientes de la oficina central, que tuvieron competencias
en amplios campos, como son:

- Junta de Inspeccidn y de Estadistica, creada en 1877 en
el Ministerio de Fomento.

- Consejo de la Produccion y del Comercio, creado en
1907 con varias secciones a cada una de las cuales se le
encomienda la formacion de estadisticas econdmicas de los
sectores primario, secundario y terciario; en cada provincia se
constituyd un Consejo de Agricultura y Ganaderia y otro de
Industria y Comercio.

- Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion,
en cuyo reglamento de 1911 se les encomienda la formacion
de estadisticas referentes a sus tres areas de interés.

- Direccion General de Comercio, Industria y Trabajo, a la
que en 1917 se le encomienda la formacién de las estadisticas
comerciales, industriales, de transporte y obrera.

- Consejo de Economia Nacional, en cuyo seno se crea en
1927 una Seccidn de Estadistica con la finalidad de reunir y
completar las estadisticas de producciéon y de comercio
interior, recopilar las especiales relacionadas con la economia
espanfnola y elaborar las de comercio exterior y cabotaje.

- Carta o Fuero del Trabajo, que en 1938 asigna a los
sindicatos la competencia para las estadisticas de produccién.

- Comisiones reguladoras de la produccion, que son
creadas en el mismo afno de 1938 sdélo cuatro meses mas tarde,
asignandoles la funcion de formar estadisticas de produccién,
transformacion, venta y consumo.

- Organizacion Sindical, en cuya Ley de 1940 se asigna a
los sindicatos que la integran la funcién de cooperar en la
formacion de las estadisticas de produccioén, condiciones de
trabajo y otras de su campo de actuacion.

- Comisién de Rentas, creada en la Presidencia del
Gobierno en 1944.

- Servicio Sindical de Estadistica, cuya organizacion se
formaliza en 1945 vinculada a la Delegacion Nacional de
Sindicatos.

No podemos entrar en la verdadera actividad estadistica
que tuvieron estos odrganos e instituciones, aunque
posiblemente su labor fue mas de recopilacién y ordenacion de
resultados en apoyo de su actividad especifica, y mucho
menos la de elaboracién de estadisticas primarias. Caso
distinto es el de la Organizacion Sindical surgida tras la Guerra
Civil, que durante el quinquenio entre el fin de ésta y la creacion
del Instituto Nacional de Estadistica llegd a competir
seriamente con el érgano estadistico del Gobierno, sobre todo
en la elaboracion de estadisticas de produccién y las
relacionadas con el trabajo.

Entramos ahora en exponer brevemente la descripcién de
los organos estadisticos que, a lo largo del periodo
considerado, se crearon para actuar en campos concretos.

Las estadisticas agricolas siempre han estado basadas en
una organizacion muy particular y asi continda, en buena parte,
hasta la actualidad. El sistema de recogida de datos ha estado
basado esencialmente en la tarea de los servicios agricolas
implantados por todo el territorio, con la ayuda de opiniones de
expertos y estimaciones mas o menos subjetivas, que luego eran
examinadas, revisadas y controladas por juntas o comisiones
locales y provinciales. Ya en 1891 se establecié una
reglamentacién para la actuacién del Servicio estadistico de la
produccion agricola nacional y al afo siguiente se confié al Cuerpo
de Ingenieros Agrénomos formar la Comision del Mapa
agronomico y de las Estadisticas agrarias, con responsabilidad
para elaborar estadisticas de produccién agricola, ganaderia,
industrias derivadas, distribucion de la propiedad y otras. En 1927
un Real Decreto-Ley dispone perfeccionar y completar el Servicio
de Estadistica agricola en el Ministerio de Agricultura,
estableciendo una cooperacién del productor con las Juntas
locales de informaciones agricolas, que a su vez informaban a las
Secciones agrondmicas provinciales. Durante la Segunda
Republica se suprimen por Decreto en 1935 la Seccion de
Estadistica de Produccion Agricola y la Inspeccion Central de
Intervencion y Abastecimiento a la que estaba adscrita, creandose
en el mismo afo la Seccion de Estadistica y Economia Agricola en
la Direccién General de Agricultura, configurando ya la forma que
el servicio de estadisticas agricolas iba a tener después. En ese
mismo afo se reorganiza el Ministerio de Agricultura, Industria y
Comercio y se crea una Seccion de Estudios Estadisticos en sus
servicios centrales. En 1936, cinco dias antes del inicio de la
Guerra civil, una Orden crea el Negociado de Estadistica General
en el Instituto de la Reforma Agraria -que no tuvo tiempo de
realizarla- con la particularidad de que la Subdireccion General de
Estadistica -oficina central de estadistica en esas fechas- facilitaria
el personal técnico necesario.

Ya después de la Guerra Civil, en 1940 se confia a las
Jefaturas Agrondmicas provinciales, dependientes del Servicio
Agronémico Nacional, el cometido de elaborar estadisticas e
informaciones econémico-sociales, y al afio siguiente se crea
en el Ministerio de Agricultura una Seccion de Coordinacion
Estadistica, o que demuestra que la estadistica agricola estaba
dispersa; en 1942, la actividad estadistica se integra en la
Secretaria Técnica de dicho Ministerio. Finalmente en este
periodo, y siguiendo la linea de asignar competencias
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estadisticas a la organizacion sindical, una Orden de 1945
aprueba el reglamento de las Hermandades Sindicales del
Campo vy, entre otros asuntos, dispone que la Oficina de
Estadistica quede encuadrada en la Seccion de Economia.

Las estadisticas de interés tributario han tenido también
larga tradicién, que se continda en este periodo. Ya en 1878 se
crea en la Direccién General de Contribuciones una Seccion
Central de Estadistica de la Riqueza Territorial y sus agregadas, con
Comisiones especiales en las provincias, teniendo a su cargo el
servicio de rectificacion de los amillaramientos.

Las estadisticas aduaneras se reorganizan en 1930,
primero en el Ministerio de Economia Nacional donde la
Seccion de Comercio Exterior tiene competencia estadistica en
un negociado, con la particularidad de ser confiada a dos jefes
de negociado del Cuerpo Facultativo de Estadistica. En el
mismo afo, los servicios de comercio exterior del mencionado
Ministerio se incorporan al de Hacienda, en la Direccidon
General de Aduanas, con la creacién de la Seccion de
Estadistica del Comercio Exterior. En 1936, mes y medio antes
del comienzo de la Guerra Civil, se crea el Negociado
Estadistico de Valoraciones Arancelarias en la Seccion de
Estudios Estadisticos de la Direccion General de Comercio y
Politica Arancelaria.

Para las estadisticas industriales se crean 6rganos
especificos durante la etapa considerada; asi, en 1913 un Real
Decreto asigna al Negociado de Estadistica de la Industria y el
Trabajo, en la Direccion General de Comercio, Industria y
Trabajo, la competencia para estas estadisticas y cuantas
puedan llevarse a cabo acerca del estado del trabajo en
nuestra patria. Dos afios después, en 1915, otro Real Decreto
crea, en la misma Direccién General, una Seccion Especial de
Estadistica General de la Produccion Nacional a fin de elaborar
las correspondientes estadisticas con la ayuda de las Camaras
de Comercio. En 1922 se crea en la Subdireccion de Industria
un Negociado de Estadistica Industrial, con amplias
competencias para las estadisticas industriales; dos afios mas
tarde, estas unidades ascienden de rango pasando a ser,
respectivamente, Direccion General y Seccion.

Hasta 1924 no se crea un érgano sectorial especifico para
la estadistica de comercio interior, bajo la denominacién
de Seccion de Estadistica Comercial en la Subdireccion de
Comercio, que posteriormente no ha tenido una continuacion
apreciable. En 1941 se cre6 en el Ministerio de Marina una
Seccion de Estadistica Economica, para estadisticas del
transporte maritimo y otras de interés para el Ministerio.

En el campo de las estadisticas financieras, una Orden
de 1932 da lugar a la Seccion de Estadistica especial de
Seguros y Ahorro, en la Inspeccion del mismo nombre.

Las estadisticas de poblacion siempre se han
elaborado por la oficina central de estadistica, por lo que en
este periodo no hubo 6rganos especificos para ellas, ni
tampoco para las estadisticas de viviendas. Lo mismo
ocurrio con las estadisticas de la enseianza.

En el campo de las estadisticas sanitarias, ya tenemos
organizado un Servicio con este nombre en la Direccion de
Sanidad en 1887.

Las estadisticas judiciales tuvieron durante la etapa
considerada diversos érganos especificos para su elaboracion.
Asi, en 1858, afio y medio después de la creacion de la
Comision de Estadistica General, ya se establecié en el

Ministerio de Gracia y Justicia una Institucion de Estadisticas
judiciales para la mejor administracion de justicia. Al afio
siguiente, en el mismo Ministerio, se crea una Seccién de
Estadistica criminal y se aprueba su reglamento. En los afios
setenta del siglo XIX hubo un debilitamiento institucional para
la Estadistica Judicial, pero toma nueva fuerza con la Ley de
Enjuiciamiento criminal de 1882 y en 1884 se restablece el
Servicio de Estadistica en la Administracién de Justicia en lo
criminal; en 1887 se organiza la Seccién de Estadistica civil y
criminal en el Ministerio de Gracia y Justicia, y en 1890 un
Negociado de Estadistica se encarga de la estadistica
administrativa de este Ministerio. En 1901, el reglamento que
desarrolla una Ley de 1889, reorganiza el servicio de estadistica
judicial y lo pone a cargo de un Jefe de Seccion en el
mencionado Ministerio, con capacidad de dirigirse a los
Tribunales y Negociados en reclamacion de los datos
necesarios.

En 1884 existe un Servicio de Estadistica en los Registros
de la Propiedad. En la Direccién de Prisiones se crea en 1903
un Negociado de Inspeccidn y Estadistica para llevar el servicio
de estadisticas penitenciarias, que en 1907, al
reorganizarse este servicio, recibe el nombre de Negociado de
Estadistica, dentro de la correspondiente secciéon y bajo la
iniciativa del Director General. Por un Real Decreto de 1915 se
centralizan en la Seccion de Estadistica, del Ministerio de
Gracia y Justicia, todos los servicios de estadistica judicial, civil
y comercial, criminal, penitenciaria y del Registro Civil, lo cual
se refuerza en 1917 al disponerse que la Seccion especial de
los servicios de estadistica, integrada en la Subsecretaria del
Ministerio, centralizara toda la actividad estadistica del mismo.
Vemos que en Justicia siempre hubo gran interés y dispuso de
los correspondientes 6rganos especificos en cuanto se refiere
a la estadistica, asi como que la situacién en 1917 era
inmejorable desde el punto de vista institucional, por lo que es
dificil explicar el estancamiento, e incluso la regresion que ha
llegado hasta nuestros dias.

En el campo de las estadisticas laborales se establece
en 1894, en el Ministerio de la Gobernacion, el Servicio especial
de Estadiistica del Trabajo, con el fin de publicar mensualmente
un boletin y anualmente un libro-folleto. A finales del siglo XIX
se crea el Instituto de Reformas Sociales, encomendandole en
1900 la estadistica del movimiento social obrero, en 1903 la
estadistica de accidentes de trabajo, en 1904 ya se encarga de
la estadistica de trabajo en su conjunto y en 1907 se organiza el
servicio de estadistica de las huelgas; el Instituto cuenta ya en
1908 con Delegaciones regionales de Estadistica, a las que
deben remitir datos los gobernadores. Como consecuencia de
esta actividad, en 1919 al reorganizarse el Instituto se crea una
Seccién de Estadistica permanente de la Produccion y del
Trabajo dependiente de la Direccion de Trabajo e Inspeccién.
Vemos que en el Instituto de Reformas Sociales se habia
desarrollado e institucionalizado una importante actividad
estadistica, precursora de la que al iniciarse el segundo cuarto
del siglo XX iba a tener el Ministerio de Trabajo, Comercio e
Industria y luego el de Trabajo y Prevision Social, en el que en
1932 se organiza una Seccion de Estadisticas especiales de
Trabajo con un amplio campo de competencias y la
particularidad de situarse a cargo de funcionarios de los
cuerpos de Estadistica. Al final del periodo, inmediatamente
después de la Guerra Civil, parte de esta actividad estadistica
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es recogida por la Delegacién Nacional de Sindicatos.

Para las estadisticas locales se cuenta en 1902, en el
Ministerio de la Gobernacién, con un Servicio de Estadistica
municipal para las poblaciones de mas de 30.000 habitantes y
capitales de provincia, pero en 1913 se limit6 a estas Ultimas.
Al nacer en 1940 el Instituto de Estudios de Administracion
Local se crea en él una Seccidn de Estadistica e Investigacion
que tuvo a su cargo la estadistica de la vida local.

Por lo expuesto, podemos apreciar que en importantes
campos -agrario, industrial, fiscal, judicial, laboral y local- hubo
un desarrollo institucional de la actividad estadistica entre 1856
y 1945, con la creaciéon de 6rganos sectoriales, en muchos
casos relacionados de alguna manera con el 6rgano estadistico
central, que iniciaron o continuaron valiosas estadisticas.

3.4.2. Implantacion o modificacion de estadisticas en

organos gubernamentales durante esta etapa
Los comentarios que se hacen bajo este titulo estan basados en
las disposiciones legales y reglamentarias recogidas en el Anexo E
de las Cronologias, que a su vez esta dividida en sectores o temas
correspondientes a los epigrafes de este apartado. En todo caso,
hemos de aclarar que las disposiciones contenidas en dicho
Anexo son muy selectivas, ya que se ha dado cabida solamente a
las que establecen estadisticas en nuevos campos o modifican
sustancialmente algunas ya existentes.

a) Estadisticas agrarias y pesqueras

Diversas estadisticas sobre los distintos ambitos que
componen este grupo ya se habian iniciado en la primera mitad
del siglo XIX e incluso antes. Como hechos destacados en la
estadistica de cultivos y ganaderia podemos mencionar el
Censo General de la Ganaderia que se mando formar en 1865
para toda la existente en Espana; las disposiciones contenidas
en un Real Decreto de 1905 dirigidas a conseguir las
Estadisticas de cosechas y pecuarias en las mejoras
condiciones de exactitud, confiando su formacién a los
ingenieros agronomos, y una Circular de 1918 encaminada a la
formacién de la estadistica de la produccion agricola en la
forma mas exacta posible. Vemos una constante preocupaciéon
por mejorar la calidad de estas estadisticas.

En cuanto a las estadisticas forestales se reforma en
1860 la estadistica de produccion de los montes publicos,
mandando por Real Orden que los ingenieros formen un
calculo estadistico de lo que produciran dichos montes en ese
afio, para lo cual debié establecerse una metodologia; en 1915
se constituye un Consejo Forestal con los inspectores de
montes que asumird, entre otras funciones, la realizacion de la
estadistica forestal y piscicola, y en 1864 una Circular dirigida a
los Gobernadores de provincias para formar una estadistica de
animales daninos, completada con otra de 1866 reclamando
noticias de los animales daninos que se extinguieron -se
supone que fueron abatidos- en el afo precedente. Estas
ultimas estadisticas no dejan de ser chocantes para un lector
actual preocupado por la ecologia y la conservacion de las
especies, pero la estadistica siempre se ha adaptado a lo que
era motivo de preocupacion en cada época.

Respecto al sector agrario en general, en un Real Decreto-
Ley de 1927 se dice, entre otras cosas, que corresponde a la
Direccién General de Accion Social Agraria llevar la estadistica de
fincas y de distancias de éstas a las casas de labor -otra vez la

preocupacién de la estadistica por los problemas de los
agricultores cuando todavia no disponian de vehiculos de motor-y
un Decreto de la Segunda Republica en 1934 ordena la formacién
de un censo de campesinos encomendandolo al Instituto
Geografico, Catastral y de Estadistica; casi con seguridad no llegd
a realizarse, siendo de todos modos interesante examinar la
definicién de campesino, palabra un tanto peyorativa.

Es digno de comentario especifico el mencionado Censo
General de la Ganaderia de 1865, pues lo consideramos
modelo en su género para la época. En el lapso de un afo,
desde el Real Decreto de 1865 ordenando su realizaciéon hasta
mayo de 1866 se dictaron tres Reales Ordenes, dieciocho
Circulares y tres Oficios excitatorios relativos a este censo cuyo
contenido podemos resumir como sigue:

- A los Gobernadores de provincias dictando reglas para
llevar a efecto la formacion del censo de ganaderia;

- A los Gobernadores de provincias dictando reglas y
estableciendo aclaraciones para llevar a efecto, del modo mas
conveniente, los trabajos conducentes a la formacién del censo
de la ganaderia;

- A los Gobernadores de provincias remitiendo ejemplares
de las cédulas que hayan de servir para verificar el recuento de
la ganaderia;

- A los Gobernadores de provincias transcribiendo una
comunicacion del Gobernador de Santander, en que manifiesta
actividad y eficacia en los trabajos del censo de la ganaderia y
promete que no ha menester de brazos auxiliares para llevarlo
a cabo;

- Dictando varias disposiciones referentes al personal de
las secciones provinciales de estadistica, a fin de que, por
ningun concepto, puedan desatenderse los trabajos de
recuento de la ganaderia;

- Autorizando al Director General de Estadistica para
nombrar escribientes temporeros que auxilien los trabajos de la
formacion del censo de la ganaderia;

- A los Gobernadores de provincias consignando las
soluciones dadas a varias consultas referentes a la formacion
del censo de la ganaderia;

- A los Gobernadores de provincias encargando varias
precauciones para evitar la ocultacion en el recuento de la
ganaderia;

- Oficio excitatorio pasado por la Direccion General de
Estadistica al Director de la Guardia Civil, a fin de que este
benemérito Cuerpo coadyuve con su celo a la fiscalizacion del
recuento de la ganaderia; hay otro igual para el Director de
Agricultura, Industria y Comercio sobre colaboracion en los
ingenieros y guardas de montes y otro para el Director de
Carabineros sobre colaboracién de este Cuerpo;

- A los Gobernadores de provincias reclamando ciertas
noticias para conocer si se llevan con exactitud y precision los
trabajos preliminares del censo de la ganaderia;

- A los Gobernadores de provincias previniendo la
expresion que debe hacerse en los resguardos del ganado
caminante el dia del recuento, para la debida exactitud en las
operaciones;

- Allos Gobernadores de provincias encargando remitan en
los diez primeros dias de octubre -era el 20 de septiembre- un
resumen de las notas redactadas por las Juntas Municipales,
del numero de cabezas de ganado existentes en cada distrito;
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- A los Gobernadores de provincias acompafando
modelos para conocer el valor del ganado que figura en el
censo general;

- A los Gobernadores de provincias dictando varias
providencias para conocer la verdad u ocultacion del ganado
inscrito;

- Mandando que se apremie la terminaciéon de los
padrones y resimenes del recuento de la ganaderia para dar la
debida publicidad al censo;

- A los Gobernadores de provincias, encargando que con
los resumenes del recuento de la ganaderia acomparen notas,
y por Ayuntamiento, de los gastos ocasionados en la
inscripcion;

- Dirigida al Ministerio de Estado para que se reclamen de
los representantes cerca de las naciones extranjeras,
ejemplares de los ultimos censos de ganaderia verificados para
hacer con el de Espana las convenientes comparaciones;

- A los Gobernadores de provincias reclamando noticias
referentes a los propietarios de ganados, para la mas completa
exactitud del censo de ganaderia;

- A los Gobernadores de provincias reclamando datos
sobre el coste y producto medio de cada cabeza de ganado
caballar, a fin de enriquecer con estas y otras noticias el censo
de la ganaderia; otra remitiéndoles modelo de cuadro al que
deben sujetarse para manifestar estos datos;

- A los Gobernadores de provincias pidiendo, con arreglo
al modelo que se acompana, ciertos datos relativos al ganado
vacuno, y

- A los Gobernadores de provincias reclamando ciertos
datos referentes al ganado lanar, cabrio y de cerda, para
completar la estadistica de la ganaderia.

Se han reproducido estas disposiciones para dar una idea
de la forma de trabajo en las grandes operaciones estadisticas
de le época, hace siglo y medio, y del gran esfuerzo
desplegado. En ellas se aprecia un rigor digno de operaciones
censales modernas: inscripcién individualizada y fecha Unica
de referencia, organizacion minuciosa y amplia colaboracion,
trabajos preliminares y conexos a la operacién principal, ayuda
de otros cuerpos de funcionarios, establecimiento de prioridad
en los trabajos, utilizacion de la emulacion y del ejemplo,
preocupacion por la calidad de los resultados y normas
encaminadas a ello, solucion al problema de la movilidad de los
rebafios, control de los trabajos, realizacion de investigaciones
asociadas al censo para contrastarlo y enriquecerlo, control de
exhaustividad, comparacién con fuentes externas,
contratacién de temporeros y control de gastos. Todo ello se
realizé en un corto tiempo bajo la batuta de la Direccion General
de Estadistica creada por aquellas fechas, en un periodo de
ceses, nombramientos y reorganizacion en la cupula directiva
de la Junta General de Estadistica y para una operacion sobre
la que se carecia de antecedentes validos, contrariamente a lo
que ocurria con los censos de poblacion.

b) Estadisticas fiscales, presupuestarias, catastrales, de
riqueza y de comercio exterior

En el campo de las estadisticas fiscales hubo una
mejora, en 1897, al implantarse unos estados de liquidaciones
periddicas de recaudacion y pagos y de presupuestos y en
1914 se dan normas para que la estadistica tributaria sea

realizada por las inspecciones regionales de los servicios de la
Hacienda Publica.

Las estadisticas presupuestarias, que venian de
antiguo, son objeto de una publicacion en 1891; mucho
después, en 1933, se dictan normas para la estadistica de
presupuestos municipales y su liquidacion.

El catastro de la riqueza rustica y pecuaria se toma
como base, en 1901, para la formacion de la estadistica
agricola y pecuaria en sus relaciones con la tributacion; he aqui
pues una clara finalidad fiscal. Mucho antes, en 1871, se habia
realizado un censo general de la propiedad rustica y urbana,
que debid ser mejorado por el catastro al estar basado casi
exclusivamente en declaraciones de los propietarios.

En cuanto a la estadistica de comercio exterior, hay en
1889 una reforma de la estadistica mensual de importacion y
exportacion, y en las Ordenanzas generales de la renta de
Aduanas, que se aprobd en 1894, se dan normas para la
formacion de las estadisticas de aduanas, comercio exterior y
navegacion.

c) Estadisticas industriales,
meteoroldgicas

Sobre estadisticas industriales, ya iniciadas en épocas
muy anteriores, hay una importante actividad a lo largo de todo
este periodo. Asi, en 1861 se piden datos sobre los
establecimientos fabriles que existen y al afio siguiente se pide
a los Gobernadores que revisen los datos, con arreglo a
modelo, para la estadistica industrial; en 1864 se forma la
estadistica de astilleros particulares; en 1877 se dispone la
formacion de la estadistica de produccion de sal, pidiendo a los
duefios o explotadores de minas, salinas y fabricas que
presenten relaciones juradas en la forma que se determina; en
1887 se dispone que la estadistica minera sea realizada por la
Comision ejecutiva formada por ingenieros de minas; en 1903
se encomienda la formacién de la estadistica industrial a la
Seccién de Industria y Comercio y al afo siguiente se aprueba
el cuestionario para la formacion de la estadistica de la industria
agricola; en 1908 la estadistica de minas, canteras, fabricas
metallrgicas, establecimientos de aguas minero-medicinales y
medios de transporte relacionados con estas industrias, pasa
de la anterior Junta e Inspeccion al Consejo de Mineria
establecido en ese afio; en 1913 se confia al Negociado de
Estadistica de la Industria y el Trabajo la formacion de las
estadisticas de las industrias principales de Espafia y cuantas
puedan llevarse a cabo acerca del estado del trabajo; en 1922
se crea el Negociado de Estadistica Industrial al que se confia
la recopilacion de cuantos datos y elementos puedan conducir
al conocimiento exacto y constante del numero, clase,
capacidad de produccion, funcionamiento y procedimiento de
fabricacion de la industria nacional; en 1924 se encarga a la
Jefatura Superior de Industria la formacion de la estadistica de
industrias mecanicas, quimicas y eléctricas con amplio
contenido; en 1933 se dispone que la Seccion de Estadistica
Industrial proceda a la elaboracion de un censo general de
industrias y luego a la formacién de una estadistica de la
industria eléctrica; en 1935 se confia a la Comision Mixta del
Aceite la elaboracion de las estadisticas de produccion y
existencias de aceite de oliva y de orujo, y en 1943 se traspasa
a la Direccion General de Minas y Combustibles la estadistica
de produccion de carbones.

de obras publicas y
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Por esta prolija enumeraciéon puede apreciarse que se
realizaron estadisticas sobre todas las subramas industriales
de la época, generalmente por o6rganos sectoriales que
cambiaron con frecuencia de nombre y de dependencia.

En la primera mitad del siglo XIX, en cuanto a las
estadisticas de obras publicas, ya se habian realizado las
de obras ejecutadas y trabajos en caminos vecinales; en el
periodo objeto de este apartado se inician estadisticas relativas
al agua, con una estadistica de las inundaciones en las
provincias de Alicante, Murcia y Almeria en 1879, y una
estadistica de aprovechamiento de las aguas publicas con base
a los datos obtenidos al tramitar nuevas peticiones de
concesion. En 1887 ya se elaboraban Memorias estadisticas de
Obras Publicas.

La estadistica meteorolégica ya se elaboraba en 1860
con base en los datos recogidos por veintidds estaciones
creadas en ese afo.

d) Estadisticas comerciales y de servicios

Ya en 1860 la Comision de Estadistica General envi6 a los
Gobernadores unos formularios para que facilitasen datos con
los que se pudiera formar la estadistica del comercio interior,
pero ésta nunca tuvo un gran desarrollo e incluso hoy en dia
todavia no se realiza de forma regular y completa. En 1916, en
el marco de la llamada Ley de Subsistencias se encarga a una
Junta Central la formacion de la estadistica de existencias de
sustancias alimenticias y materias primas.

La estadistica de alojamientos y bagajes ya se inicio
siglos antes, de modo que en este periodo, tan pronto como en
1862 se dispone que dicha estadistica, que antes era realizada
por la Direccién de Administracion Local, pase a ser elaborada
por la Junta General de Estadistica.

La Comision de Estadistica General en 1859, a los tres
anos de su creacion, comenzé a interesarse por las
estadisticas del transporte y envié a los Gobernadores
instrucciones y formularios para elaborar la de medios de
transporte. Con el advenimiento de los primeros trenes, en
1864 la Junta General de Estadistica comenz6 a formar la
estadistica de ferrocarriles; en ese mismo afio, la propia Junta
establecio reglas para elaborar la estadistica de transportes
terrestres y fluviales. Limitada a las lineas regulares, como lo
estuvo todavia durante decenios después, se inicidé en 1929 la
estadistica de circulacion de viajeros y mercancias, confiando
la reunion de datos a las Juntas Provinciales de Transporte. La
estadistica del trafico maritimo estuvo asociada al comercio
exterior y de cabotaje; en 1942 se dan normas para que la
misma sea formada por el Consejo Ordenador de Marina
mercante e Industrias Maritimas.

e) Estadisticas financieras

En este periodo se inician algunas de las que hoy
conocemos como estadisticas financieras, comenzando en
1880 con la estadisticas de Montes de Piedad y Cajas de
Ahorro que fue confiada, curiosamente, a la Direccion de
Beneficencia; en 1919 se dispone que la estadistica del Seguro
Agropecuario sea elaborada por la correspondiente Mutualidad
Nacional; en 1932 la Inspeccién de Seguros y Ahorro recibié la
mision de elaborar cuantas estadisticas referentes a seguros y
ahorro le sean confiadas, y en 1942 la Direccion General de
Estadistica fue encargada de formar la estadistica de fletes y

seguros. En 1927 el Consejo Superior Bancario recibe la
responsabilidad de elaborar la estadistica bancaria espariola y
extranjera establecida en Espafia, con todos los elementos que
puedan inducir al conocimiento general de la situacion
bancaria.

También se inician en este periodo ciertas estadisticas que
luego gozaron de gran tradicién en el Instituto Nacional de
Estadistica; en 1923 se comenzé a formar por la Direccion
General de Estadistica de la época la estadistica de quiebras y
suspensiones de pagos, la cual ha continuado hasta hoy en la
misma forma, y en 1938, el entonces llamado Servicio Nacional
de Estadistica recibi6 el encargo de formar la estadistica de los
protestos de letras de cambio, que continud elaborandose casi
sin cambios hasta que la desaparicion de esta figura juridica
hizo que se sustituyese por la de efectos impagados.

f) Estadisticas de poblacién y viviendas

Aunque desde siglos antes ya se realizaban auténticos
censos de poblacion de caracter moderno, es en este
periodo y con la Comision de Estadistica General cuando se
inicia la serie regular de censos tal como los conocemos
actualmente. Dicha Comision, en 1857, afio siguiente al de su
creacion, realizd un censo general de poblacion y, no conforme
con la perfeccién del mismo a pesar del esfuerzo y medidas
desplegadas, elabor6 otro en 1860, contrastando los
resultados de ambos y mejorando el proceso con los cambios
que aconsejo la experiencia. A pesar de la intencion de realizar
censos quinquenales, no se dispuso la ejecucion de otro censo
de poblacién hasta 1870, pero las condiciones no fueron
propicias y no se llevé a cabo. Ya con caracter decenal se
realizaron censos de poblacion en 1877, 1887 y 1897; la
explotacién de este Ultimo no fue completa por iniciarse en
1900 la serie decenal de censos de poblacion en los arfos
terminados en cero, los cuales fueron realizados a lo largo de
todo el periodo, incluso el ultimo de 1940 a pesar de estar
recién terminada la Guerra Civil y encontrarse en precaria
situacioén los servicios de estadistica. Conviene decir que los
censos de poblacion fueron siempre ejecutados bajo la
responsabilidad y direcciéon del érgano central de estadistica
de la respectiva época, con el apoyo de las correspondientes
Juntas provinciales y municipales.

El trabajo para los censos y empadronamientos de
habitantes se organizaba de forma piramidal; asi, una Circular
de 20 de febrero de 1861 sobre padrones mandaba que /as
Juntas de partido den a las de provincias y éstas a la Central,
parte quinquenal de los padrones terminados.

La estadistica de poblacion no se limitaba a los censos
y hubo, sobre todo al comienzo del periodo, un gran despliegue
para formar estadisticas complementarias. Asi, en 1859 se
dispuso, por la Comision de Estadistica General, el
empadronamiento de esparioles residentes o domiciliados en
el extranjero, y al afo siguiente se inicia la estadistica anual
basada en los registros de esparioles matriculados en cada
agencia consular, ahadiéndose, algo consustancial con nuestra
historia contemporanea, la peticién de una noticia de los
emigrados por causas politicas. Tampoco se olvidaron en la
actividad censal los territorios espanoles de ultramar, de modo
que en 1859 se dispuso, también por la Comisién pero con la
colaboracién del Ministerio de Guerra, el empadronamiento de
los habitantes de las provincias de América y Oceania e Islas del
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Golfo de Guinea. Sin embargo, por una experiencia que el autor
de este estudio tuvo en 1960, con otros dos companeros del
Instituto ya fallecidos, para la realizacién del censo de
poblacion de ese afo en la provincia de Rio Muni-parte
continental de la actual Guinea Ecuatorial-, podemos deducir
que de la poblacion indigena con anterioridad a esta fecha sélo
se hacia un recuento de los habitantes de cada poblado
clasificados en adultos, por sexo, y nifios, sin inscripcién
individual.

Hay dos hechos demostrativos de la excelente moral de
los estadisticos en toda época para afrontar cualquier
problema, que no queremos dejar de mencionar. Uno es la
realizacion en 1879, en fechas ya muy dificiles, del censo de
poblacion de la Isla de Cuba, y otro las normas dadas por el
Instituto Geografico y Estadistico para formar el censo electoral
de dicha Isla, mediante un Real Decreto del 30 de diciembre de
1897, ya en plena guerra y so6lo meses antes de la
independencia de esta provincia ultramarina.

El interés por las estadisticas del movimiento natural
y migratorio de la poblacion y el Registro Civil ya venia de
épocas precedentes y fue continuado en este periodo. En 1860
la Comision de Estadistica General envié una Circular a los
Gobernadores pidiéndoles noticias sobre el movimiento de la
poblacion en dicho afo; igualmente se hizo en el mismo afno
para formar la estadistica de emigracion temporal en las
provincias fronterizas con Francia y Portugal; al afo siguiente
se dispone que la citada Comision se encargue en exclusiva del
Registro del movimiento de la poblacion de Espafia, elaborando
ademas unos cuadros trimestrales; en 1882 se crea en el
Instituto Geogréfico y Estadistico un Negociado para el estudio
de las emigraciones e inmigraciones en las provincias del Reino;
en 1890 una Circular dispone la manera de mejorar la
estadistica de migraciones internacionales apoyandose en el
recuento de pasajeros y rectificacion de las cédulas de pasaje;
en 1891 el Instituto Geografico y Estadistico da nuevas normas
para la formacion de la estadistica de emigrantes esparioles, y
este mismo organismo debe implantar en 1906 la estadistica
del movimiento interior de la poblacion en Espafia. El interés
por establecer de manera eficiente el Registro Civil venia de
antiguo, y en 1865 la Junta General de Estadistica pide a los
ministros plenipotenciarios cerca de las naciones extranjeras
ciertos datos para plantear en Esparia, sobre convenientes
bases, dicho registro. En 1915 el Registro Civil se organiza en el
Ministerio de Gracia y Justicia y de él se deduce una
estadistica. Este registro ha cumplido sus objetivos, pero en la
actualidad, desde el punto de vista estadistico, se ha quedado
a medio camino; ya deberia estar completamente
informatizado y tenia que haber dado lugar a un Registro de
Poblacion con un numero de identificacién Unico para cada
habitante, pues ya no hay pretexto valido para no hacerlo
cuando se nos pide el DNI hasta para pagar cualquier compra
con tarjeta de crédito.

En cuanto a lo que llamamos sin mucha propiedad censo
electoral, el Instituto Geografico y Estadistico dispuso en 1875
que los Ayuntamientos formasen, con base en el ultimo Padrén
de vecindad las listas electorales que han de preceder al libro
del censo electoral. Pasando por encima de todo un periodo de
tres cuartos de siglo en el que no hubo muchos cambios en
materia de listas electorales, llegamos a 1945 cuando con el
Régimen de la Dictadura una Ley autoriza al Gobierno para

proceder a la elaboracion del Censo Electoral y éste fue
confiado a la Direccién General de Estadistica, que poco mas
de un mes después iba a convertirse en el Instituto Nacional de
Estadistica; el 24 de diciembre del mismo afo se dispuso la
renovacion del Padrén Municipal de residentes y un registro de
los mayores de edad, y con base en él deberia formarse el
Censo electoral de cabezas de familia, los Unicos que tenian
derecho a voto en las elecciones de Procuradores en Cortes
por el tercio familiar.

En relacién con la poblacién, pero desde el punto de vista
bioldgico, en 1863 se realizd6 una estadistica especial del
hombre en su estado fisico, midiendo la talla y otros datos de
todos los individuos del Ejército; esta practica se continué con
los reclutas de cada quinta.

Al final del periodo considerado, inmediatamente después
de la Guerra Civil, se realizaron tres censos propios de una
época de postguerra: en 1939 el censo de excombatientes y el
padron de beneficencia, y en 1941 el censo de habitantes
afectos a racionamientos, todos ellos confiados a la Direccion
General de Estadistica.

La estadistica de viviendas ya habia comenzado siglos
antes con los censos de fuegos (hogares) o de casas; en este
periodo se introduce la practica de estas estadisticas en
asociacién con los censos de poblacion y asi se hizo, al menos,
con los censos de 1887 y 1897 en la Peninsula e Islas
Adyacentes siguiendo la correspondiente instrucciéon del
Instituto Geografico y Estadistico. Este mismo Instituto dispuso
en 1910 la realizacion de la estadistica de viviendas, edificios y
albergues, como paso previo, como se hace todavia hoy, al
Censo de Poblacion. Una Orden de 1939 dispuso la formacién,
por la Direccion General de Estadistica, de la estadistica de
entidades de poblacion y sus edificios existentes en Esparia.

g) Estadisticas de beneficencia y sanidad

Las estadisticas de beneficencia, que ya se realizaron en
épocas anteriores, aparecen de nuevo al comienzo de este
periodo; asi, en 1863 la Direccion de Beneficencia propuso un
plan para la formacion de esta estadistica que deberia llevarse
a cabo por la Junta General de Estadistica en caso de que la
mencionada direccion careciera de elementos materiales para
ello, y diez afos después, en 1873, bajo el Gobierno de la
Primera Republica, se vuelve a encargar la elaboracién de la
estadistica de Beneficencia particular. En ese mismo afo el
Ministerio de la Gobernaciéon propuso la realizacion de la
estadistica de los alienados y mucho después, en 1910, se
dispuso que la estadistica de sordomudos, ciegos y anormales,
precursora de las actuales encuestas sobre minusvalias y
discapacidades, fuese elaborada por el correspondiente
Patronato Nacional.

El desarrollo de las estadisticas sanitarias fue constante
durante este periodo. En 1878 se pide a las Direcciones
provinciales de Sanidad noticias y datos para formar la
estadistica aplicada a la salud publica; en 1885, cuando ya se
elaboraba un Boletin de Estadistica de Sanidad, se autorizé la
publicacién de un Anuario; en 1904 se aprueba la Instruccion
General de Sanidad Publica en la que se dan normas para la
formacion de las estadisticas del ramo (prostitucion, enfermos
asistidos, lepra, enfermedades infecciosas, ganados, etc.). Al
afo siguiente comienzan a introducirse las estadisticas
sanitarias modernas con una Circular dando normas para la
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formacién de la estadistica de morbilidad; en 1919 se ponen a
cargo de los inspectores provinciales de Sanidad las
estadisticas de mortalidad, morbilidad y vacunacion, y en 1934
se aprueba el convenio relativo a la unificacién de las
estadisticas de causas de muerte siguiendo normas
internacionales; en 1936 se dispone que, con base en las
memorias anuales de los Inspectores provinciales de Sanidad,
se elaboren las estadisticas epidemioldgicas para toda la
nacién. En 1892 ya se pidieron datos de los médicos y
farmacéuticos existentes en cada pueblo para formar la
correspondiente estadistica. La medicina preventiva también
se tuvo en cuenta y en 1910 se tomaron datos en cada
localidad para formar la estadistica de las condiciones de
higiene. Por ser un problema acuciante en la época, una Ley de
bases de 1939 reorganizé la lucha antituberculosa y se instituyd
el diagndstico precoz de los enfermos mediante el examen
sistematico y obligatorio de toda la poblacion, asi como la
elaboracion de las estadisticas referentes a la tuberculosis. La
Ley de Sanidad de 1944 concede gran importancia a la
organizacion de los servicios estadisticos sanitarios, incluyendo
entre sus actividades la confeccion de indices demogréficos y
epidemioldgicos.

Hemos podido observar a lo largo de este epigrafe que las
estadisticas sanitarias casi siempre estuvieron bajo la
responsabilidad de organismos o servicios relacionados
directamente con este sector.

h) Estadisticas de ensefianza, de ciencia y de cultura

En el periodo precedente las estadisticas de ensefianza
ya estaban establecidas en todos sus grados; en éste
continuaron ampliandose y perfeccionandose. Es de destacar
que durante todo el periodo, excepto al final, estas estadisticas
fueron casi siempre elaboradas por el érgano central de
estadistica, aunque con la colaboracion de autoridades locales
y centros de ensefianza. En 1861, la Junta General de
Estadistica pidi6 datos para comprobar la estadistica de
instruccion publica; en 1876 el Instituto Geografico y
Estadistico recomend6 a los Rectores de Universidades que
cooperasen en la formacion de la estadistica de instruccion
publica y tres afos después dispone la publicacion de la
estadistica general de la ensefianza publica en todos sus ramos;
en 1896 se dictan disposiciones encaminadas a preparar los
trabajos preliminares para formar y publicar, por primera vez, la
estadistica general completa de instruccion primaria. En 1904
se encomendd, por Real Decreto, al Instituto Geogréfico y
Estadistico la formacion de la estadistica de la ensefanza, el
cual dicté reglas a seguir por los jefes de establecimiento, las
secciones provinciales de estadistica, los alcaldes y demas
funcionarios y dispuso que se remitiesen a los Registros de
Estadistica los datos necesarios. Este procedimiento no varioé
apenas en los anos siguientes hasta que el servicio de
estadisticas de ensefianza, pasé a un érgano sectorial: en 1941
una Orden dicté normas sobre estadisticas en el Ministerio de
Educacidn Nacional y sus dependencias.

En 1883 se dispuso que las Juntas locales de primera
enseflanza formasen en diciembre de cada afio un
empadronamiento de nifios y nifas residentes, en edad
escolar; en 1903 se dictaron reglas para la formacién, por el
Instituto Geografico y Estadistico, de un censo escolar
simultaneamente en todo el Reino, y en 1912 el Ministerio de

Instrucciéon Publica y Bellas Artes dispuso que los maestros
remitiesen datos para formar la estadistica de edificios
escolares y hacer de ellos la debida clasificacion técnica. En
1889 se mando publicar un Anuario legislativo y estadistico
por ese mismo Ministerio.

En el campo de la estadistica de la ciencia, una Circular
de 1864 dirigida por la Junta General de Estadistica a los
Gobernadores, transcribiendo otra de 1862, ordenaba la
averiguacion del numero de establecimientos cientificos que
existen en la Peninsula, y en el mismo afio se encarga al
Ministerio de Fomento que facilite datos para que la estadistica
del movimiento cientifico y literario figure en el Anuario de la
Junta General de Estadistica.

A mediados del siglo XIX ya se hacian, en el campo de las
estadisticas culturales, las correspondientes a bibliotecas
publicas; en 1862 la Junta General de Estadistica pide datos a
los Gobernadores para formar la estadistica de libros y folletos
publicados en el afno precedente, y en 1864 les remite
formularios para elaborar la estadistica de las diversiones y
espectdculos de los dos afos precedentes. En 1933 el
Ministerio de Instruccion Publica remite a las bibliotecas
publicas impresos para que faciliten datos con el fin de elaborar
la estadistica de movimiento de obras y lectores registrado
durante el trimestre anterior.

i) Estadisticas judiciales, penitenciarias y registrales

Durante el periodo al que se refiere este epigrafe,
contrariamente a lo que ocurria con las de instruccion publica,
las estadisticas judiciales, penitenciarias y registrales
estuvieron a cargo de érganos especializados del Ministerio de
Gracia y Justicia, primero, y de Justicia soélo, al final.

Al comienzo de este periodo las estadisticas
relacionadas con la administracion de justicia gozaban
ya de cierta tradicion, de modo que en 1858 se crea la
Institucion de Estadisticas judiciales, junto con la de
Inspeccion, para la mejor administracion de justicia, y en el aio
siguiente los Ministerios de Guerra y de Hacienda reciben el
encargo del Ministerio de Gracia y Justicia de que los fiscales
dependientes de aquéllos se entiendan directamente con éste
en materia de estadistica criminal; en este mismo afo se
recuerda a los fiscales de las Audiencias que por ninglin motivo
dejen de unir las hojas estadisticas de los procesos criminales.
Es importante destacar el interés por los motivos de la
criminalidad pues en 1860 se pide a los Regentes de las
Audiencias que remitan noticias encaminadas a conocer las
causas generales o locales que hayan influido en la criminalidad
juzgada en el dltimo afo, a fin de formar la correspondiente
estadistica; es decir, la estadistica se utilizaria como
instrumento de investigacién social.

Unos afios después, en 1868, se manifiesta interés en
mejorar las estadisticas judiciales y se dictan reglas para la
mayor exactitud en su formacion; en 1882, la Ley de
Enjuiciamiento criminal impone a los Jueces y Tribunales
obligaciones relativas a la estadistica judicial; en 1888 se
establece en Cuba, Puerto Rico y Filipinas un servicio para la
estadistica judicial similar al existente en la Peninsula, lo cual
demuestra cierto interés en disminuir las discriminaciones
geogréficas a soélo diez afos de la independencia de aquellos
territorios; por el contrario, en 1891 se reduce a limites mas
modestos el servicio de formacion de la estadistica criminal; en
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1915 se centralizan en la Seccidon de Estadistica del Ministerio
de Gracia y Justicia todos los Servicios de estadistica relativos
al Ministerio, y ya al final del periodo, en 1942, al aprobarse el
Reglamento para la ejecucion de la Ley de Tribunales Tutelares
de Menores, se dan normas para la formacion de la estadistica
judicial de menores, con un doble objetivo que permita
investigar las causas y los resultados de las medidas
adoptadas -otra vez la estadistica como instrumento de
investigacion social-.

En cuanto a la estadistica penitenciaria, en 1858 se
remiten modelos a los Comandantes de presidios a fin de reunir
los datos necesarios para formarla y al afio siguiente se remiten
tres modelos para que se clasifiquen los penados por su
naturaleza, profesion u oficio que hubiesen ejercido y tiempo de
condena que les resta extinguir; en 1889 se dispone la
publicacion de un Anuario administrativo y estadistico por la
Direccion de Establecimientos Penales; en 1901 se manda
publicar en el mes de abril de cada afo la estadistica de la
administracion de justicia en materia penal y en 1903 el Servicio
de estadistica penitenciaria elaborara el Anuario penitenciario,
que tendra caracter permanente, y se dedicara ademas a las
estadisticas del personal, régimen, suministros, contabilidad,
obras y sanidad, asi como al registro central de penados y
rebeldes. Observamos que esta estadistica era ya tan completa
como lo pueda ser actualmente.

En el campo de las estadisticas derivadas de los
registros notariales, en 1868 ya se dictaron disposiciones para
la formacion de la estadistica anual del Registro de la Propiedad,
las cuales son renovadas por un Real Decreto de 1886; sin
embargo, parece que hasta 1939 no se dispone oficialmente la
elaboracion de la estadistica derivada de los Registros
Mercantiles. Podemos decir que todavia en la actualidad es
deficiente la explotacién estadistica de todos estos registros.

j) Estadisticas laborales y de proteccion social

Las estadisticas relativas al trabajo no tenian apenas
tradicion y puede decirse que en este periodo se inician con
amplitud y regularidad, pero ya hacia el final del siglo XIX. En
1894 el Ministerio de la Gobernacién hace circular un
cuestionario a fin de obtener datos referentes a las obras
necesarias en las poblaciones y con las cuales pueda
proporcionarse trabajo a la clase obrera, naciendo asi una
estadistica de la oferta potencial de trabajo y tratando de
cimentar el empleo sobre una base mas racional, lo que fue un
digno ejemplo para algunos posteriores programas de empleo
financiados por el Estado.

En 1900 se encomienda al Instituto de Reformas Sociales,
creado poco antes, la publicacién de la estadistica del
movimiento social obrero. Aunque ya se realizaban con
anterioridad, en 1903 se adoptan disposiciones por este
Instituto para que la estadistica de accidentes de trabajo sea
mas detallada y completa; otra reforma importante de esta
estadistica no tuvo lugar hasta 1925, ya por el Ministerio de
Trabajo, Comercio e Industria, cuando se regula este servicio y
se establece un modelo de boletin. El mencionado Instituto
dicté en 1904 instrucciones para contestar el cuestionario
relativo a la estadistica del trabajo, y en 1907 organiza el
servicio de estadistica de las huelgas en condiciones de mayor
eficacia.

Pasada la época del Instituto de Reformas Sociales, el

Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria es el que se ocupa
de las estadisticas relacionadas con el trabajo, ya sea
directamente o mediante la Direccion General de Estadistica,
dependiente del mismo en aquella época. Asi, en 1922 se
dictan reglas para la conservacion y rectificacion de los censos
de patronos y obreros por dicha Direccién General y se dispone
que la misma forme el Censo general de Asociaciones; en 1927
se establece con caracter permanente la estadistica del paro
involuntario, comenzando de forma parcial; en 1932, como
consecuencia de la Ley relativa a la colocacion obrera, en su
Reglamento se dan normas para las estadisticas de
colocaciones y de las fluctuaciones del paro, y en ese mismo
afo, en relacion con las actividades de las Delegaciones
provinciales de Trabajo, se dice que les incumbe la formacion
de estadisticas de accidentes del trabajo ocurridos en su
demarcacion, las de huelga y cierres patronales ocurridos en
ella, las de precios medios, subsistencias, salarios y demas
particulares de esta indole que tengan caracter oficial.

Como vemos, se trata de una gama completa de
informacion relativa a los aspectos esenciales de la vida del
trabajador. Ya bajo el siguiente régimen, en 1940 se dan normas
para que las Delegaciones provinciales de Sindicatos elaboren
la estadistica de empleo referente a su provincia y remitan el
resumen a la Delegacion Nacional.

A finales del siglo XIX ya existe una incipiente estadistica
de presupuestos de familias obreras, pues en 1896 se dan
normas, por el Instituto Geogréfico y Estadistico, encareciendo
la importancia de precisar los datos relativos al precio de los
articulos de consumo y tipos de jornales. Situandonos en la
época de la Segunda Republica, en 1933 se establece en
Cataluha una Comision de Estadistica, dependiente del
Ministerio de Trabajo, para el estudio y la ordenacion de los
salarios de los trabajadores, precios de los articulos de
consumo, presupuestos familiares, etc., de modo que en el
cuarto de siglo transcurrido estas estadisticas no debieron
prosperar mucho cuando se sintié la necesidad de
reorganizarlas experimentalmente en la regién con mayor
densidad obrera. Siguiendo en la misma linea, pero ya en 1939
bajo la Dictadura, un Decreto establece las funciones de la
Comisaria General de Abastecimientos y Transportes y entre
ellas se detalla que compete a los delegados provinciales de la
misma, confeccionar las estadisticas de necesidades, consumo
y precios, y en el mismo afo una Orden referente a la Libreta
para la vida familiar espafiola dispone que por el Servicio
Nacional de Estadistica se llevara a cabo la investigacion sobre
presupuestos familiares que afecten a la familia media
espariola, naciendo asi la primera encuesta sobre cuentas
familiares similar a las actuales.

En cuanto a las estadisticas de proteccion social, el
Unico antecedente que podemos considerar esta en las de
beneficencia, del periodo precedente, pues desde el punto de
vista estadistico, la informacioén relacionada con la proteccién
social ejercida por el Estado tiene uno de sus comienzos en el
censo para el subsidio familiar, mandado formar en las
Diputaciones y Ayuntamientos por el Ministerio de
Organizaciéon y Accién Sindical. Cuando ya la rama general de
la Seguridad Social estaba organizada se deben aplicar los
reglamentos de los regimenes especiales, por lo que en 1943
se llevan a cabo las siguientes operaciones: censo de
subsidiados y del personal laboral agricola, censos municipales
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de trabajadores autonomos y censo de pescadores -era una
excelente medida comenzar por un buen censo de los que
tienen derecho a una nueva prestacion-.

k) Estadisticas electorales, de la funcion publica y locales

En este ultimo grupo de estadisticas, algo heterogéneo,
tenemos en primer lugar a las estadisticas de elecciones,
para elaborar las cuales la Junta General de Estadistica ya pidi6
datos a los Gobernadores en 1862, con arreglo a un modelo
que se acompafaba.

La estadistica sobre funcionarios publicos comienza
en este periodo de forma mas bien fragmentaria; asi tenemos
en 1862 otro modelo de la mencionada Junta pidiendo también
a los Gobernadores ciertos datos relativos a empleados
publicos para formar la correspondiente estadistica. Sobre
personal de la administracion local se dispone en 1872 que se
adopten las providencias necesarias para formar una
estadistica exacta por lo que hace a la instruccion publica de
los concejales que componen los Ayuntamientos; mucho mas
tarde, en 1940, el Ministerio de la Gobernacién dispone la
formacién de un censo de empleados provinciales y
municipales. Un cuerpo especial, el de Abogados del Estado,
es objeto de una estadistica en 1894, al aprobarse el
reglamento de la Direccién General que los agrupaba en el
marco del Ministerio de Gracia y Justicia, juntamente con las
estadisticas del ramo.

Ya sabemos que una gran parte de las estadisticas tienen su
origen a nivel local, pero en este periodo nacen las estadisticas
sobre servicios municipales. Asi, en 1902 el Ministerio de la
Gobernacién dispone la formacién de una estadistica con datos
de los servicios municipales en capitales de provincia y
poblaciones de méas de 30.000 habitantes, pero en 1913 se limita
solo a las primeras al mismo tiempo que se pretende iniciar los
Registros permanentes de la Estadistica municipal. Al crearse en
1940 el Instituto de Estudios de Administracion Local, se organiza
en él un servicio para la estadistica de la vida local, al que en el afio
siguiente, en el reglamento provisional del Instituto, se le dan
facultades para formar la estadistica combinando todos los datos
utiles y publicando un anuario.

3.5. Implantacion territorial de la actividad
estadistica

La actividad estadistica oficial siempre ha tenido necesidad de
extenderse por el territorio para observar los hechos y recoger
los datos, ya sea directamente o de los archivos o registros
locales. Actualmente, el avance mas importante esta
representado por la mayor facilidad en la transmisién de los
datos recogidos, aunque en las pequefas encuestas a las
personas Y, sobre todo, en las dirigidas a las empresas se
emplee cada vez con mas frecuencia el correo clésico, la
telecomunicacion en todas sus formas y la transmision por
medios informaticos, e incluso en el estudio estadistico del
medio fisico se imponga la observacion directa por fotografia
aérea o via satélite.

Ya antes de que existiera la Comision de Estadistica
General del Reino, el Ministerio de Hacienda habia creado en
1817 las Juntas de Repartimiento y Estadistica de partido, y
otros organismos sectoriales disponian de estructura

provincial, de partido judicial o municipal para recoger su
informacion estadistica.

En 1822 un Decreto de las Cortes formalizé la division
provisional del territorio espanol en provincias, y en 1833 se
establecid por la Regencia la divisién provincial que, con
pequehas adaptaciones, ha durado hasta nuestros dias. La
organizacioén territorial de la estadistica, tanto del érgano
central como de algunos sectoriales, casi siempre se ha
apoyado en la divisiéon provincial y sélo en los grandes censos
se ha recurrido a estructuras territoriales inferiores como las
Juntas de Partido Judicial y las Municipales.

Hay, no obstante, una constante que conviene destacar
desde ahora: nunca existid, en el periodo que consideramos,
una descentralizacion geografica de la funcién estadistica,
los érganos estadisticos provinciales Unicamente ejecutaban
las instrucciones que recibian del érgano central en cuanto a
recogida de datos y contactos con los informantes, haciendo
generalmente unas primeras tabulaciones en los niveles
locales, pero no tenian capacidad para organizar de manera
auténoma la elaboracién de estadisticas de interés de la
respectiva provincia; esto quiere decir que existié simplemente
una descentralizacion ejecutiva provincial, y asi ha
continuado hasta la fecha. Tampoco hubo 6rganos regionales
que decidieran sobre la elaboracién de estadisticas para
provincias agrupadas en regiones. Un ejemplo de esta
situaciéon nos lo da, hacia el final del periodo, el art. 6° del
Decreto del 22 de abril de 1932 que reproducimos:

Las Secciones Provinciales de Estadistica seran las
encargadas de recoger en sus respectivas demarcaciones, y
con arreglo a las instrucciones emanadas de la Direccion
General, los datos relativos a su circunscripcion, procurando,
en lo posible, la centralizacion de los trabajos de elaboracion, a
fin de que aquellas se transformen, en breve plazo, en oficinas
meramente investigadoras -en el sentido de recogedoras de
datos, aclaramos-; es decir, en esta época, al inicio de la
tabulacion mecanica, las provincias perdian paulatinamente
hasta su antigua capacidad de hacer las primeras
elaboraciones.

A los seis meses de instituirse la Comisidn de Estadistica
General, por Real Decreto de 15 de mayo de 1857, se
establecieron Comisiones permanentes de Estadistica en las
capitales de provincia y cabezas de partido, constituidas por
vocales de caracteristicas similares a los del érgano central;
quince dias después se aprobd su reglamento y al mes
siguiente se organizaron materialmente las Secciones de
Estadistica, dando instrucciones a los Gobernadores respecto
al local que debian ocupar y al personal que ha de auxiliar sus
trabajos, pero no quedan oficialmente instituidas y organizadas
hasta que se da el Real Decreto del 21 de octubre de 1858. A
los dos afos, pues, esta creada y establecida la estructura
territorial del 6rgano central de estadistica, contando no sélo
con la Comisién constituida por vocales sino también con
personal de las Secciones de Estadistica de provincia para
la ejecucion de trabajos.

Los drganos estadisticos provinciales (Comisiones,
Inspectores, Secciones) estaban muy integrados en las
Secretarias de los Gobiernos Civiles de provincias. Los
Gobernadores son Presidentes de las Comisiones, siendo
reemplazados en su ausencia por los Vicepresidentes
nombrados por Su Majestad, y tienen atribuciones para
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nombrar al Vicepresidente de las Comisiones permanentes de
Estadistica de los partidos. Incluso en el plano de los servicios
de apoyo, en una Circular de 1859 se pide a los Gobernadores
que hagan entender a los porteros y mozos de los Gobiernos
de provincia la obligacién en que estan de atender con su
servicio a las Secciones de Estadistica.

En 1863, ya bajo la Junta General de Estadistica, se
producen cambios en el personal con el que se dotaba a las
Secciones provinciales de Estadistica, suprimiendo inspectores
y aumentando el personal fijo, y en el mismo afo se da una
Instruccién sobre el régimen y gobierno de las Comisiones y
Secciones provinciales. Como consecuencia de la
reorganizacion que sufre la Junta en 1904, de caracter
restrictivo, en 1905 hay otra Instruccion también sobre régimen
y gobierno de los drganos provinciales.

Una vez que los servicios de estadistica son transferidos
en 1870 al Ministerio de Fomento, éste crea en provincias, ese
mismo afo, secciones encargadas de auxiliar a los
Gobernadores en los asuntos del Ministerio, quedando
refundidas en ellas las secciones de estadistica que existian
antes; sin embargo, una Orden de ese mismo afio resuelve que
el jefe del Negociado de Estadistica, al que se habia
reducido la antigua Seccidbn en cada provincia, siga
desempefiando las funciones de vocal como secretario de la
Comision provincial de Estadistica: se habian refundido los
trabajos ejecutivos de las secciones pero continuaban en vigor
los érganos deliberantes. Un Real Decreto de 1877 dicta
disposiciones para reorganizar, ya dentro del Instituto
Geogréfico y Estadistico, el servicio provincial de estadistica.

Pasan los afos y la estructura provincial de estadistica no
sufre cambios apreciables hasta la Guerra Civil, siguiendo sélo
las vicisitudes del érgano central del que depende. En 1910 se
crea la Seccion de Estadistica de Melilla y en 1928 la de Las
Palmas. Posteriormente, en 1935, se establecen las
Delegaciones locales de Estadistica en Ceuta y Melilla (esta
Ultima recreada al haber desaparecido), afectas
respectivamente a las Secciones provinciales de Estadistica de
Cadiz y Malaga.

En 1938, ya bajo el Régimen de la Dictadura, dependiendo
del Servicio Nacional de Estadistica se organizan oficinas
provinciales de estadistica extendidas por todo el territorio
nacional; al crearse en 1939 la Direccion General de Estadistica
se implantan ya oficinas de estadistica en todas las capitales de
provincia.

En 1942 el Ministerio de Trabajo, del que dependia la
mencionada Direcciéon General, suprime sus Delegaciones
regionales y restablece las Delegaciones provinciales de
Trabajo, encomendando al Delegado la alta inspeccion y
vigilancia de los servicios de estadistica en su provincia, lo cual
se confirma al afo siguiente en el Reglamento para la
aplicacion de la Ley de Delegaciones de Trabajo, donde
ademas se aclara que dicha funcién la ha de ejercer en relaciéon
con los demas organismos de la provincia, incluso /a
imposicion de sanciones a propuesta de los jefes provinciales
de Estadistica. Vemos que en esta ultima parte del periodo
considerado el 6rgano provincial de estadistica se situa
netamente bajo la autoridad del Delegado de Trabajo,
perdiendo parte de sus relaciones directas con su 6rgano
central.

Durante esta etapa, algunos oérganos sectoriales de

estadistica tienen implantacion territorial, generalmente
provincial. Asi, en 1863, en relacién con el futuro censo
ganadero, se pide a la Subcomision de la Junta de Agricultura,
en asociacion a una Subcomision de la Comisidn provincial de
Estadistica, que informe respecto a su provincia acerca del
modo cdmo debe verificarse el recuento del ganado. En 1907
se crea el Consejo de la Produccion y del Comercio dividido en
secciones sectoriales a las cuales se les confia la formacion de
las correspondientes estadisticas, y constituyendo en cada
provincia un Consejo de Agricultura y Ganaderia y otro de
Industria y Comercio. Pasando a 1940, mediante una Orden se
reorganiza el Servicio Agrondmico Nacional y se establecen
como cometidos de sus Jefaturas Agrondémicas
provinciales, entre otros, las estadisticas e informaciones
econdémico-sociales.

En 1893 se aprueba el Reglamento de la Inspeccion de
Hacienda Publica y en él se encomienda a las inspecciones
general y provinciales la formacion de la estadistica de
contribuciones, impuestos, rentas, derechos y propiedades del
Estado.

En 1874 tenemos uno de los pocos ejemplos del periodo
en que se hace una division regional del territorio con fines
estadisticos, pues en un Decreto del 26 de febrero se divide la
Peninsula e Islas adyacentes en siete circunscripciones para los
Servicios de Investigacion y Estadistica de Beneficencia
Particular, y creando plazas de delegados.

Hacia el final del periodo, en 1930, se establece por la
Direccion General de Sanidad el Servicio de Estadisticas
Sanitarias para las capitales de provincia y ciudades que
tuvieran mds de 20.000 habitantes, sobre una base unitaria
semanal.

El Ministerio de la Gobernacion dicta reglas, en 1894, para
la provision de los destinos de oficiales y escribientes de los
Negociados que se instalaran en los Gobiernos provinciales
para la estadistica del trabajo, y en 1908 el Instituto de
Reformas Sociales indica a los Gobernadores la remision de
datos a sus Delegaciones regionales de Estadistica para facilitar
la formacion de la estadistica de este servicio. De forma similar,
es el Ministerio de Trabajo y Previsién Social el que en 1932
pide a los Delegados de Trabajo, como Presidentes de las
Delegaciones provinciales del Consejo de Trabajo, que formen
una amplia gama de estadisticas laborales y otras
relacionadas.

Durante la época de la Segunda Republica, incluso
cuando su gobierno ya se encontraba en el exilio, tienen lugar
unos acontecimientos que son un antecedente de la situacion
que habia de crearse a partir de la década de los ochenta del
Ultimo siglo, en cuanto a la actividad estadistica regional.
Segun pone de relieve Sanchez Casado, Isabel (1984) al
comentar las disposiciones que sobre estadistica figuran en las
tres Leyes de Estatuto de Autonomia que se promulgaron
tenemos: para Cataluia, en 1932, no se hace mencién expresa
a la funcion estadistica, aunque posteriormente se crea el
Servei Central d'Estadistica de la Generalidad; para el Pais
Vasco, ya en 1936, el art. 2.4°a menciona como competencia
exclusiva sobre legislacion y ejecucion del Pals Vasco la que se
refiere a materia estadistica, y tan tarde como en 1945 las
Cortes de la Il Republica en el exilio aprueban, en sesion
celebrada en Méjico, el Estatuto de Autonomia de Galicia en el
que se dice que le corresponden a la region gallega los
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servicios de Estadistica en consonancia con las normas
establecidas por el Estado. Estas dos Ultimas normas, aunque
de caracter muy distinto, podian haber dado lugar a sendos
servicios de estadisticas autonémicas, pero por falta de tiempo
no llegaron a nacer.

Interesa también hacer referencia a una Real orden del 21
de agosto de 1879 en la que el Ministerio de la Gobernacion
manda a los Gobernadores de provincia que, al concluir el afio
natural, redacten una memoria comprensiva de varios datos
estadisticos importantes; en la enumeracion que hace de los
mismos se ve que abarca todos los campos sobre los que se
solian realizar estadisticas, siendo, pues, un claro antecedente
de las Resefas provinciales que setenta afos después
implantaria el Instituto Nacional de Estadistica.

3.6. Normativa e instrucciones sobre

armonizacion estadistica

Consideramos como funcién de normalizacién, en sentido
muy amplio, no sélo la normativa que tiende a armonizar e
integrar las estadisticas, sino también las competencias de
coordinacion, control y supervision de otros érganos y las
disposiciones sobre las relaciones del érgano estadistico con
los informantes.

Aunque al principio de la época considerada no existian
clasificaciones uniformes ni cuerpos extensos de definiciones y
otros instrumentos de armonizacién estadistica de uso
generalizado, éstos fueron desarrollandose a lo largo del
periodo, tanto por la propia experiencia como a impulsos
internacionales.

Al medio afio de instituirse la Comisidon de Estadistica
General, se crean en 1857 las Comisiones permanentes de
Estadistica en las capitales de provincia y cabezas de partido y
dos meses después se les dan normas para recoger las noticias
y datos indispensables a la formacion de la estadistica del
territorio. En 1858 se refuerza lo dicho en el Real Decreto de
creacion de la Comision y por otro Real Decreto del 21 de
octubre se le manda entenderse con los centros administrativos
que han de formar las estadisticas especiales, estableciéndose
asi un principio de armonizacion para las estadisticas que no
son de responsabilidad directa del érgano central. En este
mismo afio una Real Orden aprueba la Instrucciéon que deberan
observar las Comisiones provinciales de Estadistica,
sintiéndose todavia en 1860 la necesidad de enviar a los
Gobernadores una Circular encargandoles que hagan cumplir
la Instruccion de 1858 en cuanto a la reunion periddica de las
Comisiones provinciales, trabajos que han de ejecutar los
inspectores y despacho de expedientes por las secciones. De
aqui se deduce que habia dificultades para encauzar el trabajo
y armonizar los procedimientos, asi como el reparto de tareas
deliberantes y ejecutivas en los o6rganos estadisticos de
provincias: Comision, Inspeccion y Seccion.

De nuevo en 1861 el 6rgano central, esta vez la Junta
General de Estadistica, se dirige a los Ministerios en relacion
con sus estadisticas especiales poniendo de relieve la
necesidad de armonizacién, y en el mismo afio la Direccidn de
Estadistica de dicha Junta envia una Circular dictando reglas
para que los datos estadisticos tengan toda la exactitud posible.

En 1864 se envia una Circular a los Gobernadores dictando

reglas y remitiendo modelos de libros para el mejor régimen de las
Secciones provinciales de Estadistica, y en 1865 se establece un
reglamento para el despacho de su contabilidad, a cargo de la
Secretaria de la Junta General de Estadistica, con una evidente
preocupacién en ambos casos por armonizar las tareas
administrativas de los 6rganos estadisticos.

Un gran avance en cuanto a normalizacion fue la decision
establecida por Ley en 1887, de que los censos de poblacién
se realizasen con periodicidad decenal, a pesar de que en
la préactica ya se habia adoptado este intervalo y del cambio
introducido al final del siglo para que coincidieran con los afios
terminados en cero.

Otra cuestion de tipificacién que deseamos mencionar,
aunque no concierna directamente a la actividad estadistica, es
la relativa a la normalizacion de pesas y medidas, por
demostrar la gran confianza que se tenia en la capacidad
normalizadora del érgano central de estadistica. Asi, en 1878
se pone a cargo del Instituto Geografico y Estadistico el servicio
de pesas y medidas, y luego, como consecuencia de la
promulgacién en 1892 de la Ley de Pesas y Medidas, su
Reglamento, aprobado en 1895, dispone que un ejemplar de
cada prototipo sera conservado y custodiado por la Direccion
General de dicho Instituto.

A lo largo de la etapa considerada, los diversos
reglamentos que se aprobaron para la estructuracién y
funcionamiento del 6rgano central de estadistica siempre le
asignaron, de forma mas o menos explicita, una capacidad
normalizadora respecto al conjunto del sistema y no hemos de
insistir en ello. Mencionando, pues, solamente alguna otra
decisién puntual diremos que en 1921 se autoriza la directa
colaboracién entre el Instituto de Reformas Sociales y el
Geogréfico y Estadistico para la formacién de la estadistica del
trabajo en sus distintos contenidos; esta colaboracion,
frecuente en la historia de la estadistica, siempre se ha
mostrado provechosa para los fines que se pretendian. Un
acontecimiento importante fue la mecanizacion de la
elaboracion de estadisticas; por ello destacamos que el 18
de junio de 1936 una Orden dispuso que se incorporase al
Arancel de Aduanas un epigrafe sobre maquinas especiales
para usos estadisticos (perforadoras, clasificadoras e
impresoras), que debian estar llegando a Espafa por aquellas
fechas.

3.7. Coordinacién, supervision, control y
centralizacién

La Ley para la medicion del territorio, promulgada en 1859,
dispone en su art. 1° que los trabajos geograficos que se
ejecuten hoy por los diferentes Ministerios se continuaran con
la posible rapidez bajo la direccidn inmediata y dependencia de
la Presidencia del Consejo y de la Junta de Estadistica -
creemos deberia entenderse Comisidn-, con lo que tenemos
asignada al 6rgano central de estadistica una capacidad de
direccion de trabajos de otros organismos, mas alla de lo
que dice su propio Real Decreto de creacion.

En los dos afios siguientes se confirma la capacidad de
centralizador de resultados del organo central de
estadistica, pues en 1860 se pide al Ministerio de Fomento los
datos necesarios para formar la estadistica de comercio interior
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y en 1861 hay una peticion similar de la Comision General de
Estadistica al Ministerio de Marina, orientada esta vez al
comercio exterior. En este mismo afo, con un intervalo de tres
meses, la Junta General de Estadistica se dirige dos veces al
conjunto de los ministerios para que preparen y remitan los
datos de sus respectivos servicios en 1860, con objeto de
incluirlos en el Anuario, en cuanto a la primera, y para que
pueda aprovecharlos la Junta en sus publicaciones, en la
segunda. Insistiendo en el mismo tema, la Junta pide en dicho
afo al Ministerio de Gracia y Justicia que le remita varios datos
estadisticos relativos a tribunales, estado eclesiastico, bulas e
indultos.

Pero la Junta General de Estadistica no sélo solicitaba
datos o resultados para centralizarlos y publicarlos, sino que
también ejercia su capacidad de critica. Asi, en 1861 hace al
Ministerio de Marina algunas observaciones relativas a los
datos de su estadistica especial.

Estas modalidades de trabajo se extendieron, de una u
otra forma, a lo largo del periodo considerado, y mucho mas
tarde, ya en 1898, el Reglamento para la administracion y
exaccion de impuestos de consumos reconoce como Unicos
datos validos de poblacion los del Censo Oficial vigente, y en
caso de reclamaciones, la Direccion General del ramo pasara el
expediente a la del Instituto Geografico y Estadistico a fin de
que informe, pudiendo hacer comprobaciones sobre el terreno;
se reconoce asi al Instituto una capacidad de supervision y
control. Tres afios mas tarde, en 1901, vuelve a encargarse a
dicho Instituto que unifique, compile y publique pericdicamente
las estadisticas oficiales que forme.

Un cuarto de siglo después, en 1924, se dispone por Real
Decreto que los Padrones Municipales de Habitantes sean
intervenidos por los Delegados provinciales de Estadistica, los
cuales eran supervisados anteriormente por las Diputaciones
Provinciales, y una Real Orden establece una Comisién para
mejorar la estadistica comercial con el fin de enlazar la labor de
estadistica en las dependencias y servicios del Estado,
insistiendo asi una vez mas en la necesidad de coordinacion.

En 1934 la capacidad de supervision del 6rgano central
de estadistica se extiende a los censos electorales, al quedar
autorizada la Direccion General del Instituto Geogréfico,
Catastral y de Estadistica para ordenar la comprobacion de los
que considere defectuosos. Un afio después, una unidad de
dicho Instituto, el Laboratorio de estadistica, recibe, entre otras
funciones privativas, la de recopilar y coordinar el material
estadistico.

3.8. Relaciones con los informantes

Para la formalizacion legal de las relaciones con los
informantes no aparecen disposiciones concretas hasta el
comienzo del siglo XX. Asi, un Real Decreto de 1901 sobre las
estadisticas oficiales establece que los jefes de todas las
oficinas publicas, ya sean del Estado, de la provincia o de los
ayuntamientos, facilitaran al Instituto Geogréfico y Estadistico
cuantos datos, informes y documentos estadisticos se les
pidan. En 1917 esta obligacion de respuesta se extiende a
las empresas explotadoras de minas y fabricas, que tienen la
obligacion de facilitar los datos necesarios para la formacion de
la estadistica minero-metaltrgica.

Pasa un tercio de siglo y en 1938, en plena Guerra Civil
pero bajo el nuevo régimen de la Dictadura, una Orden del
Servicio Nacional de Estadistica establece la obligacion de
respuesta para todos los potenciales informantes de las
estadisticas econdmicas, ya que en su art. 1° dice que todos
los organismos oficiales relacionados con la economia nacional
y las empresas industriales y financieras privadas, a quienes se
dirija dicho servicio en solicitud de datos de produccion,
distribucidon, cambio y consumo de riqueza, estan en la
obligacion ineludible de cumplimentar con toda diligencia y
veracidad los cuestionarios que le sean remitidos o
presentados, devolviéndolos a la mayor brevedad posible al
centro que, en nombre del Servicio Nacional de Estadistica,
haya solicitado los datos. Ha de destacarse el gran poder
coordinador que esta disposicion otorga al érgano central de
estadistica de la época, ya que las peticiones de datos han de
hacerse en su nombre. Otra particularidad de esta Orden es
que en su preambulo, aun sin nombrarlo expresamente, se
alude por primera vez en una disposicion oficial a lo que
posteriormente se denominaria secreto estadistico, pero
hemos de recordar que la confidencialidad de los datos
estadisticos ya se instituyé en Espafa en el ultimo tercio del
siglo XVIII, bajo el reinado de Carlos lll, para la realizaciéon de
los censos de poblacion de Aranda y de Floridablanca.

Siguiendo con la obligatoriedad de las respuestas, en
1939, esta vez en una Ley, la de Proteccion y fomento de la
industria nacional, se dice que, para efectos estadisticos, los
industriales vienen obligados a facilitar los datos que la
Administracion del Estado necesita; de nuevo, en 1941, una
Orden sobre suministros de datos a Estadistica obliga a que lo
hagan las empresas, y en ese mismo afio otra Orden del
Ministerio de Trabajo sobre remision de datos de caracter
econdémico por entidades oficiales y particulares, incide de
nuevo en la confidencialidad que debe respetar Estadistica con
respecto a los datos que le son suministrados por los
informantes. Vemos, pues, que en cuanto a las estadisticas
econdémicas se refiere, la obligacién de respuesta estuvo
pronto acompafada, en compensacion, por la confidencialidad
a los datos.

No obstante, hemos de sefialar, antes de terminar este
epigrafe que, aparte de la normativa para los censos de
poblacion, no hemos encontrado disposiciones sobre la
obligatoriedad de respuesta de datos de caracter personal por
parte de los hogares y personas fisicas. Posiblemente esto se
deba al poco uso que en este periodo se hizo de peticiones de
esta clase de datos, y del caracter de respuesta voluntaria de
las pocas que se hicieran, con la excepcion de los Censos de
Poblacion.

3.9. Personal de estadistica

Respecto al personal que participaba en la actividad
estadistica hubo infinidad de disposiciones, la mayoria
reglamentarias, a lo largo de todo el periodo; por ello nuestra
seleccion para comentarios es muy restrictiva.

El 21 de octubre de 1858, dos afos después de crearse la
Comision de Estadistica General, un Real Decreto relativo a la
misma dispone, entre otras cosas, que para la admision de
empleados en Estadistica se requeriran condiciones de
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conducta y aptitud, entre otros aspectos. No es necesario
destacar la importancia que tuvo esta frase para el nacimiento
oficial de la profesién de estadistico, pues pensamos que ha
guiado incluso su posterior desarrollo hasta desembocar en los
actuales cédigos de conducta promovidos por organismos
internacionales.

Las caracteristicas inherentes de la profesion de
estadistico son también recogidas en una disposicion de 1860:
la Circular a los Gobernadores del 4 de septiembre especifica
que las designaciones en el Real Decreto de 15 de mayo de
1857 para vocales de las Comisiones permanentes, no impide
se nombren, para tales cargos otras personas aficionadas e
inteligentes. Asi mismo, las autoridades mostraban interés en
el desempefio de sus funciones por el personal de estadistica,
y ya en 1858 se pide a los Gobernadores noticia individual de
las personas que, habiendo pertenecido a las Comisiones de
Estadistica de los partidos, se hayan distinguido por su celo y
aficion a tales trabajos y por la elevacion de sus miras, y nota
reservada del concepto que les hayan merecido los Vocales de
real nombramiento.

Ya en 1860, por Real Decreto, se declara que el Servicio
de Estadistica constituira una carrera especial y se determina
el modo de proveer las vacantes, y unos dias después se
aprueba un Reglamento dando normas para cumplir lo
acordado en aquel Real Decreto. En ese mismo afio, una
Circular dirigida a los Gobernadores acota las funciones del
personal de las Secciones provinciales de Estadistica, diciendo
que no es el llamado a auxiliar, en dichas circunscripciones, los
trabajos de los centros administrativos al formar éstos sus
estadisticas especiales, es decir, esta funcioén, incluso en
provincias, debe seguir a cargo de los 6rganos sectoriales,
aunque en el plano deliberante intervengan las Comisiones
provinciales.

Tres afos después, en 1863, por Real Decreto, se da nueva
forma al personal de las Secciones provinciales de Estadistica y
se dictan normas para el ingreso y ascenso en la carrera, lo que
desarrolla pasados unos dias en una Real Orden que fijia y
completa la organizacion del ramo de Estadistica General como
carrera de la Administracion Publica, restringida, por tanto, al
personal que depende de la Junta. Al afho siguiente, una Circular
dirigida a los Gobernadores establece una practica que con el
paso del tiempo se ha perdido; en ella se encargaba, como
estimulo para los empleados de Estadistica, que al remitir a la
Junta General trabajos de importancia, se exprese los nombres
de los funcionarios que han intervenido en ellos, ya
intelectual ya materialmente.

Una disposicion del 13 de noviembre de 1859 establece la
Escuela Practica de Ayudantes para la medicion del territorio y
el 22 del mismo mes, en otra disposicion, se la llama Escuela
Practica de Ayudantes de Estadistica, por lo que suponemos
que los Ayudantes en ella formados realizaban ambos tipos de
trabajo, por lo demas intimamente unidos.

En 1873, con el Instituto Geogrédfico y Estadistico
dependiendo del Ministerio de Fomento, se constituye el
Cuerpo de Estadistica y se aprueba su Reglamento, y en 1877
se dictan disposiciones a fin de formar definitivamente el
escalafon general de sus diversas clases, el cual queda
aprobado al afio siguiente.

Esta institucionalizacion del Cuerpo de Estadistica debe
segulir sin variaciones importantes hasta que en 1902 se divide

en dos, denominados Cuerpo Facultativo y Cuerpo Auxiliar
de Estadistica, fijando su composicién y disponiendo la
forma de provision de vacantes.

Un cuarto de siglo mas tarde, en 1924, hay un pequefio
cambio cuyo sentido no captamos muy bien y el Auxiliar pasa a
llamarse Cuerpo de Ayudantes de Estadistica, al mismo
tiempo que se hace una reorganizacién de ambos cuerpos.
Este nuevo Cuerpo de Ayudantes tiene corta vida como
especial de Estadistica, ya que en 1925 se le incorporan los
administrativos del Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria
para formar el Cuerpo Técnico de Ayudantes. La
incorporacion no debié ser muy completa, pues en 1931 los
dos Cuerpos Especiales de Estadistica se refunden en uno solo
denominado Cuerpo Nacional de Estadistica. Esta union
tampoco prosperd, ya que tres meses después, a la semana de
proclamarse la Il Republica, se sinti6 la necesidad de crear el
Cuerpo Administrativo de Mecanégrafos-Calculadores
de Estadistica. Asi estaban las cosas durante la etapa
republicana y la Guerra Civil, pero finalizada ésta se convocan
oposiciones, en 1940, para el Cuerpo Facultativo Nacional de
Estadistica y para el Cuerpo de Ayudantes administrativos de
Estadiistica.

En el periodo de la postguerra, a los cuerpos tradicionales
de estadistica les surgié un competidor con la creacion del
Cuerpo Técnico de Estadistica y Colocacion adscrito a la
Organizacién Sindical y cuyo Reglamento se aprobé en 1942,
estableciéndose luego sus categorias en 1945. Este Cuerpo se
desgloso en 1949 de la parte de Colocacion y paso a llamarse
Cuerpo Técnico de Estadisticos Sindicales, el cual
desempefié sus funciones hasta que desaparecié como tal,
junto con los Sindicatos Verticales, al llegar la transicion politica
en 1977. De la importancia que tuvo nos da idea un Decreto de
1942 sobre nombramiento de representacion sindical, en cuyo
art. 1° se dice que seran Procuradores en Cortes, entre otros, el
Jefe del Servicio Sindical de Estadistica y Colocacion.

Como notas curiosas respecto al personal de estadistica,
solamente afadiremos que en 1944 se autoriza el uso de la
placa-distintiva creada para los Cuerpos de Estadistica y al
ano siguiente, al aprobarse el Reglamento de la Mutualidad de
Funcionarios y empleados del Ministerio de Trabajo, se dispuso
que han de pertenecer obligatoriamente a ella, entre otros, los
Cuerpos de Estadistica; al pasar estos cuerpos a depender de
la Presidencia del gobierno, los nuevos funcionarios tuvieron
que pertenecer a la correspondiente mutualidad de este
organismo.

El art. 13 de la Ley de Estadistica de 1945 cred los Cuerpos
de Estadisticos Facultativos y de Estadisticos Técnicos,
que deberan constituirse, respectivamente, a partir de los
existentes, o sea, el Cuerpo Facultativo Nacional de Estadistica
y el Cuerpo de Ayudantes Administrativos de Estadistica. Para
ingresar en el Cuerpo de Estadisticos Facultativos se exigira
titulo facultativo o superior, y para el de Estadisticos Técnicos,
un titulo de ensefianza media o asimilado. Para el ascenso de
los Estadisticos Facultativos (art. 14) a categorias superiores
del escalafén, se exigiria la aprobaciéon de cursos de
perfeccionamiento determinados en el Reglamento.

El mismo art. 13 dice que habra, ademas, personal diverso
no agrupado en Cuerpos y personal jornalero y destajista. El
primero estaria constituido por los especialistas y auxiliares
cuya colaboracién se estimase necesaria para el
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funcionamiento del INE. El personal jornalero y destajista se
designara para trabajos auxiliares o subalternos de caracter
temporal, pudiéndose disponer su cese en cualquier tiempo.
La ley fija las plantillas de los Cuerpos de Estadisticos
Facultativos y de Estadisticos Técnicos en 200 y 300
funcionarios respectivamente, agrupados cada uno en una
decena de categorias del escalafon. Estas cifras
permanecieron inalteradas hasta época relativamente reciente.
En el Reglamento de la Ley de 1945 probado por Decreto
del 2 de febrero de 1948, se dedican los Capitulos VIl al Xl al
personal del INE, regulando minuciosamente su organizacion y
funciones, los tramites de ingreso, sus situaciones como
funcionarios, sus deberes y derechos, sus méritos y
recompensas y las faltas y sanciones. Casi todas estas
materias estan reguladas actualmente de forma general en las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la funcion publica.
Una Ley de 17 de octubre de 1941 restablecio el
procedimiento de Tribunales de Honor, de modo que se
consideré pertinente extenderlo a los Cuerpos de funcionarios
del INE, ajustando su regulacion a los preceptos fundamentales
de dicha Ley, modificada por la de 30 de diciembre de 1944.
De esta manera, un Decreto de la Presidencia del Gobierno, del
29 de octubre de 1947, aprobé el Reglamento de los Tribunales
de Honor de los Cuerpos del Instituto Nacional de Estadistica,
el cual consta de doce prolijos articulos.
Después de crearse la titulacién de Diplomado

Universitario, el Cuerpo de Estadisticos Técnicos pasé a
denominarse de Estadisticos Técnicos Diplomados, al
exigirse este titulo para el ingreso en este cuerpo en lo
sucesivo.

A mediados de los afios setenta se crearon las
asociaciones del Cuerpo de Estadisticos Facultativos (ACEF) y
del Cuerpo de Estadisticos Técnicos Diplomados. Durante
algun tiempo, principalmente durante el periodo de la transicion
politica, estas asociaciones profesionales tuvieron bastante
actividad, que se fue perdiendo y ultimamente tiene un caracter
mas bien simbdlico y protocolario.

La nueva Ley de Estadistica de 1989, al no hacer
referencia alguna al personal del INE y al derogar la anterior Ley
de 1945, dej6 a los Cuerpos de Estadistica con una base legal
muy endeble, o al menos sin base legal propia. También fue
lamentable que la nueva ley no crease la figura del Estadistico
del Estado, que hubiera debido prestar funciones en todos los
6rganos estadisticos de las dependencias del Gobierno,
tecnificando asi esta actividad no sélo en el INE sino en toda la
organizacion estadistica estatal. Esta deficiencia se ve paliada,
en parte, por la practica del desplazamiento de estadisticos del
INE hacia puestos de contenido estadistico en los Ministerios.
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4. Bases legales de la estadistica oficial a

partir de 1945

Al final de la etapa precedente, que termina con el ano 1945,
hemos visto que la Estadistica oficial en Espafa contaba de
nuevo con un érgano central de alto rango, la Direccion General
de Estadistica, ubicado en el Ministerio de Trabajo. En este
apartado vamos a resumir los aspectos esenciales de la nueva
legislacion estadistica.

Las leyes relativas concretamente a la actividad estadistica
en la Administracion Publica, promulgadas durante el periodo,
han sido solamente dos: la Ley de Estadistica del 31 de
diciembre de 1945 y la Ley de la Funcion Estadistica
Publica del 9 de mayo de 1989, aunque conviene también
hacer un breve examen de un anteproyecto de ley de
principio de los afios ochenta, que no llegé a transformarse
en ley. En los lugares oportunos de los capitulos siguientes se
aludira a importantes disposiciones reglamentarias, con
rango de Decreto o incluso inferior, que afectaron al érgano
central de estadistica o a su posicion y funciones en el sistema
estadistico espaiol. También mencionaremos leyes sobre
otros temas pero que contenian disposiciones sobre la
organizacion estadistica.

Las leyes de estadistica surgieron en momentos
significativos, la primera transcurrido el primer quinquenio de la
implantacion de la dictadura del General Franco y la segunda
transcurrido mas de un decenio desde el inicio de la transiciéon
politica hacia un nuevo régimen y un nuevo Estado; ambas
estuvieron precedidas de largos periodos de gestacion.

4.1. Ley de 1945 rectora de la estadistica
oficial

Ya hemos indicado en el epigrafe 2.8 que, pasadas las
vicisitudes sufridas por el 6rgano central de estadistica durante
la Guerra Civil, cuatro meses después de terminada ésta se
crea de nuevo una Direccion General de Estadistica en el
Ministerio de Trabajo, mediante el Decreto de 18 de agosto de
1939 que reorganiza este departamento. Poco méas de dos
afios después empieza a cuestionarse la configuracién que
deberia tener la organizacion estadistica oficial en el nuevo
Estado; asi, se crea una Comision para estudiar las reformas y
del 6 al 12 de julio de 1942 se celebra en Madrid una Asamblea

de Funcionarios de Estadistica con objeto de examinar y
discutir los principales problemas del servicio. Transcurrieron
todavia dos afios y medio hasta que, después de ser sometido
a consulta, el anteproyecto fue aceptado como proyecto de ley
por el Consejo de Ministros y transformado en Ley al aprobarse
por las Cortes el 31 de diciembre de 1945 y recibir la sancién
del Jefe del Estado.

La nueva Ley que iba a regular la actividad estadistica de
la Administracion General del Estado durante mas de 43 afios,
de 1946 a 1989, era producto de una serie de circunstancias
favorables entre las que podemos destacar la tendencia del
nuevo régimen a la centralizacion, la necesidad de una
coordinacion de actividades y la importancia que tomaron los
instrumentos electorales a raiz de las disposiciones sobre
referéndum, censo electoral y registro de habitantes aprobadas
en diciembre de 1945. Si bien esta Ley representd un hito
importante en la evolucion de la organizacion estadistica
espafola, no provocé en sus primeros afios de vigencia la
actividad innovadora y productora casi febril que trajo consigo
el Real Decreto de creacion de la Comision de Estadistica
General del Reino en 1856.

La gran importancia de la Ley de Estadistica de 1945 para
el sistema estadistico en Espafna podemos centrarla en los dos
aspectos siguientes:

- el propio hecho de que la actividad estadistica oficial
fuese formalmente regulada mediante una ley aprobada por el
Parlamento (Cortes) de la época, aunque a veces los Reales
Decretos de siglos anteriores alcanzasen un rango legislativo
similar;

- la denominacién de la antigua Direccion General -a la que
venia a sustituir conservando este rango administrativo- como
Instituto Nacional tuvo una gran influencia en la consideracion
de cientifica que tuvo la actividad de este centro.

La apelacién de Instituto ya se habia utilizado con
anterioridad, pero siempre en union de la actividad Geografica
y en su Ultima etapa, también de la Catastral ademas de la
Estadistica. Hemos de recordar que cuando estuvieron unidas
las actividades Geografica y Estadistica, la primera era
considerada como cientifica y la segunda como meramente
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administrativa, y sélo al final ésta adquiri6 también rango
cientifico. Era, pues, la primera vez que la Estadistica oficial se
integraba ella sola en un érgano con la denominacion de
Instituto.

Todas las demas disposiciones recogidas en la Ley de
1945 tenian antecedentes tanto en la practica como en
disposiciones reglamentarias de etapas precedentes relativas
a la estadistica oficial en Espafa: rango de Direcciéon General,
dependencia de la Presidencia del Gobierno, implantacion
territorial con las Delegaciones Provinciales de Estadistica,
relaciones con la Administracién Local, coordinacion con los
Ministerios a través de érganos estadisticos destacados en los
mismos y existencia de un o6rgano superior de caracter
consultivo para el que se reprodujo en la Ley su nombre,
organizacion y funciones.

La Ley de Estadistica de 1945 consta de una breve
exposicion de motivos cefida a la justificacién de sus catorce
escuetos articulos, ademas de cuatro disposiciones
adicionales referentes, respectivamente, al personal y a las
plantillas de los Cuerpos del Instituto Nacional de Estadistica
(en lo sucesivo INE), a la franquicia postal y a la habitual
clausula derogatoria; en cuanto a sus tres disposiciones
transitorias, son las de rigor en una Ley de este tipo.

Terminaremos este resumen haciendo un breve
comentario del contenido de los catorce articulos de esta Ley
destacando tanto su importancia para la nueva organizacion
estadistica como los antecedentes en que estaban basados.

Se crea el INE (art. 1) y se adscribe, con rango de
Direccion General, a la Presidencia del Gobierno,
considerandolo en el orden cientifico como un Centro dedicado
a la observacion y estudio de los fendmenos colectivos de la
vida espafiola. Este rango y adscripcién tenian, segin hemos
constatado, antecedentes claros.

La Ley contintia reconociendo al INE (art. 2) una misién
centralizadora de las estadisticas de interés publico:
realizando unas, participando en otras y coordinando las
demas, como se habia venido haciendo siempre desde la
creacion de la Comision de Estadistica General en 1856, salvo
en cortos periodos de crisis.

Las funciones (art. 3) del INE no representan ninguna
novedad respecto a la practica habitual, salvo quizd su
colaboracién con el Servicio de Prensa oficial.

La organizacién estadistica (art. 4), recogida
sucintamente, es la tradicional en Espafa segun hemos podido
ver en organigramas de periodos precedentes reproducidos en
el epigrafe 3.2.

El Consejo Superior de Estadistica (art. 5) reproduce el
nombre y, con ligeros retoques adaptativos, la composicion y
funciones de sus ultimos antecesores en tanto que érganos
consultivos.

Se recoge (art. 6) lo que ya era habitual respecto a la
practica estadistica en relaciéon con la Administracion local,
aclarando que en las estadisticas realizadas por sus érganos
para sus propios fines se seguiran las directrices que al efecto
sefale el INE. De forma similar, y ésta es la novedad por no
existir anteriormente esta institucion, se refiere a la
Organizacion Sindical en armonia con lo dispuesto en el Fuero
del Trabajo, persiguiéndose con ello zanjar la dualidad que se
habia presentado en los ultimos afios en cuanto a las
estadisticas de produccion y otras relacionadas con la misma.

Se faculta al INE (art. 7), como ya se habia hecho para el
érgano central de estadistica en disposiciones reglamentarias
precedentes, para dirigirse a los organismos, entidades y
personas en peticion de datos. Es importante destacar el
matiz introducido en el segundo parrafo de este articulo, donde
se alude a las estadisticas que realicen los Ministerios para sus
propios fines, respecto a las que el INE establecera, de acuerdo
con aquellos, el conducto y la forma de tramitar sus peticiones
de datos. Esta disposicién, como es légico en una actividad tan
amplia, no siempre se respetd, pero fue seguida al pie de la
letra al menos en la figura de las estadisticas delegadas (por el
INE en los Ministerios).

Se recoge (art. 8) la obligatoriedad de respuesta a las
peticiones de datos estadisticos por el INE, lo cual ya figuraba
para el correspondiente érgano central en disposiciones
reglamentarias precedentes, admitiéndose, y esto representd
un serio inconveniente, la existencia de datos confidenciales de
los distintos Ministerios -lo que todavia subsiste para alguno de
ellos-. El mismo articulo reconoce, por primera vez
formalmente en una disposicion de rango legal, una
capacidad sancionadora por el incumplimiento de la
obligacién de suministrar datos.

Se establece (art. 9) la figura cuasi-judicial del comisionado
para recoger datos faltantes, siguiendo la remota modalidad,
adaptandola, de los primitivos empadronamientos y catastros.
Cabe sefalar que este procedimiento de recogida de datos,
generalmente de caracter padronal y censal, no fue siempre
operativo, siendo méas empleada la instancia del Gobierno Civil
que exigia al Ayuntamiento la remision de los datos solicitados
por la Delegacién Provincial del INE.

Respecto a la publicacion de estadisticas (art. 10) se
recoge la antigua practica segun la cual cada 6rgano productor
puede hacerla con las propias, respetando, como es l6gico, los
acuerdos de coordinacion. Es digno de destacar que ya en
aquella época, bajo una fuerte dictadura, no se cay6 en la
tentacion de hacer aprobar previamente los resultados por
algun otro érgano superior del gobierno.

La alusiéon a lo que hoy entendemos por secreto
estadistico es muy escueta, imprecisa e incompleta (art. 11)
refiriéndose solamente a que sobre los datos se guardara
absoluto secreto, de modo que no podran publicarse ni
facilitarse mas que en forma numeérica, sin referencia alguna de
caracter individual. Sabemos que el secreto estadistico
también se puede violar publicando datos en forma numérica.
En todo caso, este articulo fue mal interpretado en el
Reglamento que desarrollé esta Ley.

Se recoge (art. 12) un deseo que venia de siglos atras en lo
referente a la creacion de un Registro General de la Poblacion;
a pesar de ello, esta disposicion, en la fecha de publicacion de
este resumen historico, todavia no se ha cumplido.

Los Cuerpos de Estadistica (art. 13), existentes ya desde
hacia casi un siglo, quedan configurados en esta ley y se regula
el ingreso en los mismos; también se establecen las bases (art.
14) para el ascenso a categorias superiores y desempefio de
cargos. No obstante, es de lamentar que esta ley limitase las
competencias de los Cuerpos de Estadistica al propio Instituto,
no extendiendo el desempeno de sus funciones de forma
permeable en los diversos Ministerios aun sin romper su unidad
administrativa, corporativa y funcional, como ha sido el caso
para otros cuerpos de indole similar, por ejemplo, los Abogados

74 HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA



o los Economistas del Estado. Creemos que esta estrechez de
miras representé un serio inconveniente para el correcto
desarrollo de la estadistica en los Ministerios, y sin embargo
habia precedentes en que se hubiera podido apoyar la solucion
aludida.

4.2. Reglamento de la Ley de 1945

Transcurrieron mas de dos afos desde la promulgacion de la
Ley de Estadistica de 1945 y la aprobacion de su Reglamento,
por Decreto del 2 de febrero de 1948'. En el breve preambulo a
sus numerosos articulos se explica que este retraso se debid a
dos estudios necesarios: el analisis de la reglamentacién
estadistica anterior para retener aquello que fuese util y la
sistematizacion de los principios de la Ley para deducir los
preceptos secundarios reguladores del Instituto, del Consejo,
de las relaciones del INE con otros organismos y de la
colaboracién publica en materia estadistica.

Sin embargo, también se alega que la redaccion del
Reglamento planted multiples cuestiones sobre la organizacion
de la estadistica oficial, y ahi esta verdaderamente la raiz del
problema, pues hubo importantes controversias sobre la
funcion estadistica en los Ministerios y, sobre todo, en la
Organizacion Sindical, en este ultimo caso por la dualidad que
habia existido entre los 6rganos del gobierno y los del Partido
Unico (Falange Espafola Tradicionalista y de las JONS) en
cuanto a las competencias sobre determinadas estadisticas.
Finalmente, la solucién se decantd hacia la concesién al
Instituto Nacional de Estadistica de importantes facultades de
control y centralizacion.

El articulado del Reglamento se agrupa en diecisiete capitulos
que a su vez se relinen en cuatro titulos. Sélo comentaremos
brevemente aquellos capitulos que tuvieron una mayor
repercusion en la configuracion del sistema estadistico nacional. El
Capitulo | reproduce casi textualmente los articulos 1, 2 y 6 de la
Ley sin aportar matices nuevos. El Capitulo II, que reproduce los
articulos 3, 4, y 10 de la Ley, recoge también el principio, sélo
enunciado en el preambulo de ésta, de que el Instituto se
organizara en un sistema mixto de especializacion por ramas de la
estadistica aplicada y por fases del proceso estadistico. Esta
estructura ya era tradicional para el 6rgano estadistico central y se
mantuvo luego a lo largo de diversas reestructuraciones. Del
articulo 9 de este capitulo se deduce el organigrama del INE que
reproducimos en el apartado siguiente hasta el nivel de servicios;
el desarrollo de éstos en secciones puede ser dispuesto por la
Direccién del Instituto, que también puede proponer la reforma del
organigrama para ser aprobada por Orden de la Presidencia del
Gobierno.

Los Capitulos lll y 1V tratan de las facultades de los cargos
directivos del INE y de las de los Jefes de Servicio y de Seccion,
respectivamente. En el Capitulo V se crea la Junta de Jefes bajo
la presidencia del Subdirector del Instituto en la que participan
todos los Jefes de Servicio; se le otorgan importantes
atribuciones, especialmente de caracter técnico sobre las
estadisticas a realizar.

1. Del 17 al 22 de febrero de 1946 se celebré en Ledn la segunda Asamblea
de los Cuerpos de Estadistica para debatir el Anteproyecto del Reglamento.

Mucho mas importante para nuestro objeto es el
contenido del Capitulo VI, que concierne a las Delegaciones
Provinciales y Ministeriales del Instituto, inicamente aludidas
en el articulo 4 de la Ley. Para las Delegaciones Provinciales
se establece su doble mision de representar al INE y de ser el
6rgano estadistico de la respectiva provincia, aunque
limitandose, como era tradicional para estas antenas
territoriales, a recoger datos y recopilar resultados estadisticos
en su ambito. También se recogen la estructura y las
dotaciones de estas Delegaciones, asi como una larga lista de
competencias del Delegado Provincial y la agrupacion de las
provincias en tres categorias -como ya se habia hecho
anteriormente- segun su mayor o menor carga de trabajo
estadistico.

Es necesario destacar algunas de las regulaciones
contenidas en los Capitulos VI y XIV referentes a las
Delegaciones Ministeriales del INE para comprender su
importancia, al menos sobre el papel, en cuanto a la
coordinacion y centralizaciéon estadisticas. Tienen la doble
misién de colaborar en las funciones del Instituto y de asesorar
y colaborar en materia estadistica con los organismos
ministeriales a que estan adscritas. Disponian de personal
facultativo y técnico de los Cuerpos del INE, pero el personal
auxiliar era proporcionado por el Ministerio al que estaban
adscritas. En este ambito ministerial, los Delegados especiales
de Estadistica en los Ministerios tenian atribuciones similares a
las de los Delegados Provinciales en el suyo.

Los Ministerios estaban obligados a suministrar al INE una
relacion detallada de los Servicios de Estadistica que tengan
organizados, a fin de que aquél pudiera ejercer la funcion
coordinadora que tenia atribuida y, de acuerdo con los
Ministerios, fijaria el campo de observaciéon de cada uno de
dichos Servicios, el contenido y estructura de las estadisticas
que debian elaborar, asi como las normas que debian seguirse
para evitar multiplicidad de trabajos y de gastos.

En los Ministerios que no tengan organizados Servicios de
Estadistica, la actuacion de las Delegaciones del Instituto
comprendera, ademas de sus funciones normales, la de
asesoramiento en materia estadistica a la Subsecretaria del
Departamento o a la Direccién General u organismo que lo
requiera y la organizacion de servicios y elaboracion de las
estadisticas especiales del Ministerio respectivo.

El Capitulo Vil trata de la organizacion y funciones del
personal del INE. Comprende una regulacion minuciosa del
ingreso en los cuerpos de Estadisticos Facultativos y de
Estadisticos Técnicos y de sus respectivas funciones; en
cuanto a los primeros establece, ademas, un curso de
perfeccionamiento al afio de ingresar, asi como cursos de
ascenso a cargos superiores, redaccion de memorias y
realizacién de estudios de especializacion. Trata también del
nombramiento de Jefes de Servicio, por libre designacion, y de
Jefes de Seccion, por concurso de méritos; el resto del
personal se moviliza Unicamente mediante concursos de
traslado. El nombramiento de los Delegados Ministeriales
reviste caracteristicas especiales, ya que ha de ser aprobado
por el respectivo Ministro y poseer la persona propuesta
conocimientos especiales sobre las materias de que se ocupa
el Ministerio al que ird destinado. Se regula también lo referente
al personal diverso no agrupado en cuerpos que presta
servicios en el Instituto. Como signo de los tiempos digno de
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destacar, afiadiremos que el ingreso en el Cuerpo de
Estadisticos Facultativos se reservaba en el Reglamento a
candidatos varones (art. 44). A mayor abundamiento, el art. 43
disponia que las funciones de direccion y mando seran
gjercidas en todo caso por el personal masculino.

Los Capitulos VI, IX, X y Xl versan, respectivamente, sobre
situaciones, derechos y deberes de los funcionarios, méritos y
recompensas Yy faltas y sanciones de los mismos, materias
todas ellas reguladas en la actualidad por disposiciones
generales relativas a los funcionarios publicos. Es de destacar
que entre las faltas muy graves se considera la transgresion del
secreto profesional confundiéndolo o asimilandolo, al parecer,
al secreto estadistico, sobre el que nada se dice en el
Reglamento.

El Capitulo XiI desarrolla el articulo 5 de la Ley referente al
Consejo Superior de Estadistica, estableciendo sus misiones,
constitucién, nombramiento y renovacion de consejeros, asi
como regulando la eleccién de cargos del mismo, la Comisién
permanente, comisiones temporales y ponencias y el
funcionamiento de todos los o6rganos, pero sin aportar
novedades importantes sobre el érgano superior consultivo
que ya existia con anterioridad.

El Capitulo Xill establece brevemente los principios generales
de las relaciones del INE con otros organismos, refiriéndose al
articulo 8 de la Ley. El Capitulo XIV se centra en los servicios de
estadistica de los Ministerios, que ya hemos examinado al
comentar este tema juntamente con el Capitulo V.

El Capitulo XV trata de las funciones estadisticas de la
Administracion Local, aludidas en el articulo 8 de la Ley. En
concreto dice que los servicios de esta administracion
facilitaran datos para las estadisticas de poblacion y otras no
confiadas a 6rganos especiales, asigna al INE una funcion
coordinadora cuando las estadisticas producidas por los
servicios locales sirvan para otros usos y reconoce la
capacidad de la Administracion Local en cuanto a la
elaboracion de estadisticas para sus propios fines, pero
debiendo enviar al INE un plan sobre las mismas y siguiendo
las normas que éste fije.

El Capitulo XVI estd dedicado al Servicio Sindical de
Estadistica, con base también en la alusién que del mismo se

hace en el articulo 8 de la Ley. Las relaciones del INE con este
servicio tienen, por una parte, similaridad con las establecidas
para los Ministerios y, por otra, con las referentes a la
Administraciéon Local, pero delimita sus competencias
sometiéndolas a la funcion rectora del 6rgano central de
estadistica. Confia al Servicio Sindical de Estadistica las
estadisticas de produccién, que ya se le habian asignado en
disposiciones precedentes; suministrara datos presentando
previamente un plan al INE y realizard estadisticas por iniciativa
propia, recibiendo de aquél las normas necesarias. El
tratamiento posterior a la recogida de datos también se hara
siguiendo las normas del INE. Las peticiones de datos por este
Servicio se consideraran a efectos legales como si las hiciese
el propio INE; las relaciones del mismo con otros érganos en
cuanto a la actividad estadistica se estableceran, segun los
casos, a nivel central, provincial y local.

Finalmente, el Capitulo XVII trata de la colaboraciéon
publica en materia estadistica, completando el articulo 8 de la
Ley: reitera la obligacién de respuesta a las peticiones de datos
estadisticos y desarrolla las sanciones por incumplimiento de
este precepto, configurando las faltas en leves, graves y muy
graves, y estableciendo la cuantia de las multas, la forma de
tramitacion y los recursos que los potenciales infractores
puedan entablar. El articulo 139 del Reglamento copia al pie de
la letra el articulo 11 de la Ley referente al secreto estadistico,
sin aportar aclaracion ni desarrollo alguno. Como
compensacién a la obligacion de respuesta, ademéas de
respetar la confidencialidad de los datos se establecen
menciones honorificas y premios para aquellas personas o
entidades que destacasen por su constancia, puntualidad y
fidelidad en facilitar los datos estadisticos.

Entre las disposiciones transitorias cabe mencionar una
nueva discriminacion del personal funcionario, normal en aquellos
tiempos, introducida en la tercera de ellas: En los Servicios
Centrales y Delegaciones del Instituto no provistos de suficiente
personal masculino, podra ser autorizado por el Director el
personal femenino para ejercer interina o accidentalmente las
funciones atribuidas al personal masculino.

Este esquema representa un sistema estadistico bastante
centralizado en el INE, similar a los que habian existido en

Esquema 1. Organizacion que se deduce de la Ley de Estadistica de 1945 y su Reglamento de 1948
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épocas anteriores respecto a la correspondiente oficina central
de estadistica. Las lineas de trazo continuo o discontinuo
distinguen, respectivamente, entre relaciones vinculantes o no
vinculantes, siempre con adecuados matices; en el caso de las
Delegaciones Ministeriales del INE, como algunas de ellas
podian llegar a dirigir los servicios estadisticos de su Ministerio
de adscripcion, las lineas de unién son a la vez continuas y
discontinuas.

4.3. Ley de la funcion estadistica publica
de1989

Las bases creadas con la aprobacién de la Ley de Estadistica
de 1945 y su Reglamento de 1948 sirvieron para regir, sin
grandes problemas, la actividad estadistica oficial en Espaha
durante los 30 afos siguientes. En ese periodo, no obstante, se
dictaron, como veremos resumidamente en los capitulos
siguientes, importantes regulaciones de caracter legal o
reglamentario que reforzaron, actualizaron o complementaron
las disposiciones originales, sobre todo en los aspectos
relativos a la centralizaciéon, coordinacion, normalizaciéon y
configuracion, en general, del sistema estadistico nacional.

Llegada la transicion politica de mediados de los afios
setenta y el proceso de organizacion del nuevo Estado, se
comenzé a sentir una acuciante necesidad de dotar a Espaia
de una nueva regulacién de la actividad estadistica, adaptada
sobre todo a las recientes exigencias de informacion
cuantitativa, a las nuevas tecnologias informaticas, a la
preocupacion ciudadana por la proteccion de la intimidad
personal y especialmente al desarrollo competencial de las
Comunidades Auténomas en materia estadistica y a
determinados principios establecidos en la Constitucion
Espariola de 1978.

En consecuencia, antes de finalizar la década de los afos
setenta ya comenzaron a discutirse orientaciones para el
Anteproyecto de una nueva Ley de estadistica, que se
plasmaron, a principio de los ochenta, en un documento
interno de trabajo del INE titulado Borrador del Anteproyecto
de Ley por la que se reorganiza la estadistica oficial de Espafia
y memoria de dicho Anteproyecto, que lleva fecha de mayo de
1980 y fue elaborado por el entonces recién creado Consejo de
Direccion del Instituto -desaparecido dos afios después a raiz
del acceso del PSOE al Gobierno de la Nacion-. Este borrador
fue presentado al Consejo Superior de Estadistica para
consulta, examen, discusién y dictamen. El proyecto no paso
de ahi y fue practicamente olvidado, siendo la principal causa
de ello la dificultad de resolver el problema de las relaciones
estadisticas entre la Administracién General del Estado y las
Administraciones de las Comunidades Auténomas. Para
comprender, con cierta perspectiva histérica, lo que vino
después conviene resaltar los principios esenciales en que se
basaba el citado Anteproyecto de Ley.

4.3.1. Anteproyecto de Ley de Estadistica de 1980

Las razones que se alegan en la memoria del Anteproyecto
para justificar la promulgacién de una nueva Ley de estadistica
son: deficiente coordinacion de la labor estadistica, necesidad
de cubrir la informacién estadistica exigida por la reforma
institucional (nueva organizacién politica de Espafa),

satisfaccion de la informacion requerida por los organismos
internacionales y configuracién de un nuevo sistema
estadistico integrado. En consecuencia, en relacion con las
razones primera y cuarta citadas el Anteproyecto de Ley
contiene importantes disposiciones relativas a la regulacion del
Sistema Estadistico Nacional y del Plan Nacional de Estadistica,
al reforzamiento de la posicion del Instituto Nacional de
Estadistica y modificacion de sus estructura y funciones, al
Consejo Superior de Estadistica y a la reorientacion de las
Comisiones Mixtas de Coordinacion y Asesoramiento, asi como
a la labor estadistica en los Ministerios, en las Comunidades
Auténomas y en las Corporaciones Locales, y se desarrollan
también los temas referentes a la colaboracién publica en
materia estadistica, al secreto estadistico, a la difusion
estadistica y al personal al servicio de la estadistica espafola.

El Sistema Estadistico Nacional, que debia constituir una
organizacion redonda, coherente e integrada, estaria formado
por los 6rganos productores de estadistica de las distintas
administraciones publicas, todos ellos coordinados,
controlados y dirigidos por el Instituto Nacional de Estadistica
como pieza central y rectora de todo el sistema. Sin embargo,
este sistema ideal no podia ser aceptado en la practica al no
recoger en toda su amplitud la independencia estadistica
de las Comunidades Auténomas, reconocida implicitamente en
la Constitucion Espafiola de 1978 y explicitamente en los
distintos Estatutos de Autonomia que por aquellas fechas
comenzaban a ser promulgados. Este fue, casi exclusivamente,
el motivo por el que el Anteproyecto de Ley no llegé a prosperar
ni a ser presentado como proyecto del Gobierno.

Al establecer el Plan Nacional de Estadistica como
instrumento del Sistema Estadistico Espafiol introduce el
concepto de estadisticas de interés publico, distinguiendo en
ellas las estadisticas para fines estatales, de la exclusiva
competencia del Estado siguiendo a la Constitucién en su art.
149, apartado primero, epigrafe 31, y las estadisticas de interés
de las Comunidades Autdnomas, que aun atendiendo a sus
fines y competencias tengan, ademas, por razén de la materia
a que se apliquen, un interés general; y de manera analoga, las
estadisticas de la Administracién Local. Todas ellas tenian,
pues, cabida en el Plan Nacional, y los érganos que debian
elaborarlas colaborarian con el INE en la formulacién del
mismo.

El rango de la Presidencia del INE se elevaria a Secretaria
de Estado y aquél se estructuraba en dos Direcciones
Generales de Planificacion y de Produccion Estadistica
respectivamente. Esto representaba un gran acierto al acordar
la importancia debida a la funcion planificadora, coordinadora
y controladora que tendria el INE dentro del sistema
estadistico, con el mismo nivel organico que su funcion
productora de estadisticas, en este caso compartida con los
restantes 6rganos del sistema.

Aun manteniendo las antiguas Delegaciones Provinciales
de Estadistica con sus tradicionales funciones, se proponia la
creacion de Oficinas Regionales de Estadistica como érganos
del Instituto en los territorios de las Comunidades Auténomas,
con las funciones de promocion, coordinacion, asesoramiento
y enlace entre aquél y éstas; al mismo tiempo se establecia
como o6rgano consultivo del Gobierno Autonémico un Consejo
de Estadistica en cada Comunidad Autonoma, en el que estaba
representado el Instituto. Este planteamiento hubiera
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posibilitado el funcionamiento de érganos autondmicos de
estadistica vinculados al INE pero al servicio de los gobiernos
autonoémicos y apoyandose para la recogida de datos en la
estructura de las Delegaciones Provinciales del Instituto. Ello
iba en detrimento de la soberania estadistica de las
Comunidades Auténomas pero hacia que la organizacion
estadistica espafola funcionase como un sistema coherente.
En armonia con la preocupacion que el Anteproyecto de
Ley manifestaba por la coordinacién estadistica -nunca
conseguida plenamente en Espafia- se mantenian y
potenciaban legalmente las antiguas Comisiones Mixtas de
Coordinacion y Asesoramiento y se regulaba la funcion
estadistica en los Ministerios, asignando a los Secretarios
Generales Técnicos, como ya se habia hecho en el art. 19 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado, la
funcién de dirigir y facilitar la formacion de las estadisticas del
Departamento, y se encarga, ademas, a las respectivas
Secretarias, la elaboracion de las estadisticas de interés
publico que se les encomienden, en colaboracién con el INE.
En aras de la deseada coordinacién y armonizacién se recoge
en el Anteproyecto de Ley la creacion de una Comision
Coordinadora de Estadistica en cada Departamento Ministerial
-que ya existian en muchos de ellos, pero dandole asi rango
legal- con la principal funcién de formulacion del plan
estadistico departamental, asi como la potenciaciéon de la
figura del Delegado del Instituto en cada Ministerio, con
funciones de asesoramiento, enlace y comunicacién en ambas
direcciones y promocion de la actividad estadistica, tanto de

las estadisticas de interés publico como de las privativas del
respectivo Departamento. Se manifiesta como objetivo la
evolucién de la figura del Delegado hasta convertirse en el Jefe
de los Servicios de Estadistica del Ministerio, al mismo tiempo
que se tiende a que los trabajos estadisticos de cada
Departamento se realicen por funcionarios de los Cuerpos
Especiales de Estadistica, como habia ocurrido en algunas
etapas anteriores.

Se mantenia la facultad del INE, pero ahora extendida a
todos los érganos del sistema, de dirigirse en peticion de
datos a los organismos publicos, entidades de caracter
publico y privado y personas individuales, teniendo todos ellos
la obligacion de responder; sin embargo, esta obligaciéon de
respuesta se limitaba a los cuestionarios para las estadisticas
de interés publico o a los expresamente autorizados por el INE
cuando se tratase de estadisticas privativas de las
competencias de otros 6rganos del sistema, con la condicion
de que aquéllas sigan las directrices emanadas del Instituto. En
contrapartida a esta obligatoriedad de respuesta, se regularia
con mayor detalle que en la Ley de Estadistica de 1945 y su
reglamento la figura del secreto estadistico, aunque sin llegar a
recoger todos los matices que luego se incluyeron en la Ley de
Estadistica de 1989.

Un aspecto importante que conviene destacar finalmente
en este Anteproyecto de Ley presentado en 1980 se refiere a
los Cuerpos Especiales de Estadistica (Estadisticos
Facultativos y Estadisticos Técnicos Diplomados), a los que se
encomienda basicamente la formacién de las estadisticas de

Esquema 2. Sistema Nacional de Estadistica que hubiese emanado del Anteproyecto de Ley de 1980
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interés publico, tanto si se realizan en el INE como en los
Ministerios y demas érganos de la Administracion del Estado,
lo cual era muy significativo en una época en la que se ponia en
tela de juicio el corporativismo.

A pesar de las importantes regulaciones que contenia el
Anteproyecto de Ley, sus disposiciones se recogian en sélo
veintitrés articulos de contenido mas bien escueto y dotados
de gran claridad y precisién. Un esquema de la organizacién
estadistica que el Anteproyecto de Ley de 1980 hubiera
configurado para Espafa se recoge en estas paginas.

En este esquema se representan por lineas de puntos las
relaciones entre los 6rganos consultivos y los ejecutivos, asi
como las relaciones de las Delegaciones del INE con los
organos estadisticos de los Ministerios; con el tiempo estas
Delegaciones se convertiran en el rgano central de estadistica
de cada Ministerio y su personal estadistico perteneceria a los
Cuerpos Especiales de Estadistica. Las lineas continuas
representan relaciones de dependencia entre 6rganos
ejecutivos. En el esquema hay dos puntos no suficientemente
aclarados en el Anteproyecto: las relaciones de las Oficinas
Regionales de Estadistica con las Delegaciones Provinciales
del INE, en sus respectivos ambitos territoriales, y la posible
creacion y funciones de los érganos estadisticos ejecutivos
susceptibles de constituirse en las Comunidades Autbnomas
(Institutos Autonomicos de Estadistica), asi como sus
relaciones con los érganos centrales.

4.3.2. Elaboracion y contenido de la Ley de Estadistica
de 1989

El Anteproyecto de Ley de Estadistica de 1980 elaborado por el
Consejo de Direccion del INE no paso del Consejo Superior de
Estadistica, no siendo, pues, presentado al Gobierno para
convertirse en proyecto. Hacia mediados del decenio se renové
el interés por la elaboracion de un nuevo Anteproyecto de Ley,
y poco después de ser nombrado, en abril de 1986, un nuevo
Director General del INE, comenzaron a redactarse nuevos
borradores por un pequefio equipo bajo su propia direccion.

Se hicieron diversos borradores en el transcurso de casi
dos afos, sufriendo muchos cambios de detalle pero también
algunos de fondo, entre los que podemos mencionar como
mas transcendentes la aprobacion del Plan Estadistico
Nacional por Real Decreto en lugar de por Ley, la excepcion a
favor de la no obligatoriedad de comunicar al INE los datos
obrantes en los archivos fiscales que aquél solicitase vy, lo que
hubiera causado un vuelco en la estadistica oficial en general,
la configuracion del INE como un ente publico sometido al
derecho privado. Hay que tener en cuenta, para comprender
todos los condicionantes que influyeron en la redaccién del
Anteproyecto convertido finalmente en proyecto de ley, que por
aquellas fechas ya se habian promulgado las leyes de
estadistica del Pais Vasco (abril de 1986), de Catalufia (julio de
1987) y de Galicia (julio de 1988), y que otras Comunidades
Autdénomas tenian leyes similares en preparacion; ademas,
también por aquellas fechas los partidos politicos, los medios
de comunicacion e incluso la opinion publica pedian la
aprobacion de una ley de proteccion de datos, que sin
embargo no fue promulgada como Ley Organica de regulacion
del tratamiento automatizado de los datos de cardcter personal
hasta octubre de 1992.

El Anteproyecto fue presentado al Gobierno en varias

ocasiones, sufriendo modificaciones en la Comision de
Subsecretarios, después de haber sido sometido a una amplia
consulta en todos los Ministerios, Comunidades Auténomas y
diversas instituciones. Una vez aprobado por el Gobierno, el
proyecto paso a las Comisién correspondiente del Congreso
de los Diputados, debatiéndose en éste y en el Senado durante
mas de un afo y siendo objeto de centenares de
observaciones, enmiendas y propuestas de modificaciones
que hubieron de ser, en cada ocasion, clasificadas, analizadas
y asumidas o rechazadas. Finalmente, el proyecto se aprobd
como Ley de la Funcion Estadistica Publica el 9 de mayo de
1989.

Las principales modificaciones y nuevos planteamientos
que introdujo esta Ley de Estadistica de 1989 podemos
resumirlos como sigue:

- regula casi exclusivamente, y esto ha de tenerse en
cuenta en todo lo que se pone de manifiesto a continuacion, la
actividad estadistica para fines estatales, llevada a cabo por la
Administracion General del Estado, por si misma o en
colaboracion, dejando, pues, fuera de su éambito las
estadisticas que se realizan por otras Administraciones
(Autondmicas y Locales) para sus propios fines;

- establece cuatro principios: secreto, transparencia,
especialidad y proporcionalidad a los que ha de atenerse la
elaboracion de las estadisticas sin mencionar otros que luego
se recogen de manera implicita en su articulado, como son los
de imparcialidad en la difusién, calidad técnica, interés publico
y objetividad;

- recoge la uniformidad necesaria de los marcos
conceptuales para las estadisticas que regula, especialmente
en cuanto a conceptos, definiciones, unidades estadisticas,
nomenclaturas y cédigos que se utilicen;

- determina que las relaciones entre los servicios
estadisticos estatales y autonémicos se establezcan
mediante acuerdos y convenios, ya sea de forma bilateral o en
el seno del Comité Interterritorial de Estadistica, pero con
obligacion mutua de facilitarse datos necesarios para las
estadisticas del respectivo interés, aunque dichos datos estén
sometidos al secreto estadistico;

- establece reserva de Ley respecto a las estadisticas
que sean de obligada respuesta por parte de los informantes,
precisando que la respectiva ley ha de contener un minimo de
informacion sobre la estadistica en cuestion;

- implanta la obligatoriedad de un Plan Estadistico
Nacional, que al mismo tiempo es el instrumento definitorio de
las estadisticas para fines estatales, el cual esta acompanado
de Programas Estadisticos anuales que lo desarrollan, siendo
aprobados por Reales Decretos tanto éstos como el Plan, y
afiadiendo que las estadisticas no contenidas en ellos que
deban elaborarse por la Administracion General del Estado han
de ser aprobadas también por Reales Decretos especificos;

- estipula que todos los servicios estadisticos pueden
solicitar datos de las personas fisicas y juridicas, asi como de
otros érganos de la Administracion, pero que dichas personas
responderan en general con caracter voluntario a menos que la
correspondiente estadistica haya sido establecida por Ley,
siendo los datos mas intimos siempre de respuesta
voluntaria, mientras que los mencionados servicios facilitaran
obligatoriamente informacién sobre los aspectos esenciales de
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cada estadistica;

- regula de forma minuciosa la figura del secreto
estadistico, sin recoger excepciones a la confidencialidad de
los datos y protegiendo por igual tanto los datos estadisticos
recogidos directamente como aquellos que los servicios
estadisticos reciben de los archivos administrativos, pero
permitiendo la circulacién de datos confidenciales entre
distintos servicios estadisticos;

- establece como obligatoria la destruccion de los datos
que sirvan para la identificacion inmediata (o directa) de los
informantes, desde el momento en que su conservacion ya no
sea necesaria para el desarrollo de las operaciones
estadisticas, afadiendo que, en todo caso, dichos datos se
guardaran bajo claves, precintos o depdsitos especiales;

- no exige aprobacién previa de los resultados, antes de
su difusion, por algun o¢rgano distinto al que realiza la
correspondiente estadistica, teniendo dichos resultados
caracter oficial desde el momento en que se hagan publicos.

- considera que el sistema estadistico (u organizacion
estadistica) de la Administracion General del Estado queda
constituida por el Instituto Nacional de Estadistica, las unidades
estadisticas de los Departamentos Ministeriales y otras
entidades dependientes de dicha Administracion como
érganos ejecutivos y por el Consejo Superior de Estadistica
como 6rgano consultivo, y con caracter similar por la Comision
Interministerial de Estadistica y el Comité Interterritorial de
Estadistica, este Ultimo como érgano de encuentro entre los
servicios estadisticos de la Administracion General del Estado
y los de las Comunidades Auténomas;

- concibe al INE como organismo auténomo de la
Administracion, asignandole funciones no sélo de ejecucion
de estadisticas, sino también de normalizacion, planificacion,
investigacién metodoldgica, promocién y supervision respecto
al sistema estadistico de la Administracion General del Estado;

- atribuye al INE la capacidad funcional necesaria para
el desarrollo de sus competencias de caracter técnico y de
preservacion del secreto estadistico, todo lo cual lo hace
extensivo a los servicios estadisticos de los Ministerios;

- despoja al Consejo Superior de Estadistica de su funcién
de coordinaciéon y soélo le atribuye competencias de

asesoramiento, proposicion de recomendaciones 'y
seguimiento de la actividad estadistica, y

- terminando con las disposiciones de mayor relieve,
regula ex novo el sistema de infracciones y sanciones,
distinguiendo segun que la falta haya sido cometida por
funcionarios y personal al servicio de la Administracion Publica
0 por otras personas.

En la exposicion de motivos de la Ley de 1989 se destaca,
al mencionar las relaciones estadisticas entre el Estado y las
Comunidades Autonomas, que el ambito de las estadisticas para
fines estatales es ilimitado; por otra parte, no divide la competencia
estadistica entre aspectos basicos y desarrollos -los primeros
hubieran exigido una ley organica-, reconociendo al Estado
competencias plenarias, independientemente de las que tengan
las Comunidades Auténomas; por ello se dice que no hay
necesidad de una lista agotadora de estadisticas -aunque en todo
caso ésta se introduce en el Plan Estadistico Nacional- para fines
estatales. Este enfoque, sin embargo, no ha dejado de plantear
problemas préacticos de competencias que sélo se soportan, hasta
ahora, ante el deseo de evitar confrontaciones.

Con el esquema bésico establecido en la Ley de
Estadistica de 1989 no se ha concebido un sistema estadistico
general que incluya la actividad estadistica del Estado y de las
Comunidades Autonomas; sélo se establecen principios de
colaboracién y la Ley se limita a regular las estadisticas para
fines estatales, como no podia ser de otra manera al existir ya
Estatutos de Autonomia y leyes estadisticas autonémicas que
lo impedian. Todo ello se apoyaba en las competencias que la
Constitucién habia reservado al Estado en materia estadistica,
de modo que la conexién y coordinacion sélo podia resultar de
la cooperacion, en un modelo organizativo del Estado que, aun
bajo la denominacién de autonémico, en bastantes aspectos
sobrepasa la descentralizacion que tradicionalmente se
establece en un sistema federal.

En consecuencia, el esquema que se deduce para la
organizacioén estadistica en Espafia seria como se recoge en
estas paginas.

En este esquema, las lineas de puntos representan
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Esquema 3. Organizacion que se deduce de la Ley de Estadistica de 1989
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relaciones no vinculantes (consultivas, asesoras...) mientras
que las lineas continuas representan relaciones vinculantes
(dependencia, interdependencia...); hay dos casos en que las
lineas de unién son a la vez discontinuas y continuas: entre el
INE y los servicios estadisticos ministeriales, que tienen
relaciones de dependencia respecto a los marcos
conceptuales y aspectos metodoldgicos y no vinculantes para
las demas actividades estadisticas, y entre los 6rganos
centrales autondémicos de estadistica y las unidades
estadisticas de las Corporaciones Locales, cuyas relaciones
son no vinculantes en algunas Comunidades Auténomas y de
dependencia en otras. Los sistemas estadisticos autonémicos
sélo estan verdaderamente implantados en una docena de
Comunidades Auténomas como expondremos en el Capitulo
7; en otras se encuentran en diversas etapas de formacién. Los
Institutos u Oficinas centrales de Estadistica de las
Comunidades Autbnomas se coordinan entre si a través de las
Jornadas Estadisticas de las Comunidades Autdnomas (JECA),
que dispone de una Secretaria permanente.

Solamente hay un érgano de encuentro entre los servicios
estadisticos de la Administracion General del Estado y los de
las Comunidades Auténomas: el Comité Interterritorial de
Estadistica, un 6rgano paritario en el que Unicamente puede
llegarse a acuerdos o convenios generalmente por unanimidad,
aunque tanto el INE como los servicios estadisticos de los
Ministerios establecen relaciones bilaterales con sus
homologos autonémicos.

4.3.3. Breve examen comparativo de los planteamientos
legales de 1945, 1980 y 1989
Uno de los aspectos mas importantes a considerar es la
concepcién de organizacién estadistica que proponian las
leyes de 1945 y 1989 y el anteproyecto de 1980. La Ley de
Estadistica de 1945 regulaba sobre todo la actividad del INE,
aunque también aludia a otros organos estadisticos,
concediendo a aquél un gran poder centralizador y coordinador

del sistema estadistico Unico que se concebia; el INE era el
principal productor de estadisticas, ya fuera por si mismo o en
colaboracién, o por delegacion de proyectos ya bien
elaborados. El Anteproyecto de Ley de 1980 hubiera también
propuesto un sistema estadistico nacional, a pesar de que ya
existian competencias estadisticas en las Comunidades
Auténomas, potenciando aun mas las funciones del INE en
cuanto a coordinacion, direccion y control de toda la
organizacion.

Por el contrario, la Ley de la Funcidn Estadistica Publica de
1989 concibe un sistema estadistico restringido a la
Administracion General del Estado, permitiendo la existencia
de otros sistemas en sus respectivos ambitos geograficos; en
el ambito de aquella administracion concede al INE funciones
de coordinacién general, de vigilancia, control y supervision de
las competencias técnicas de otros 6rganos de la misma en
materia estadistica, asi como de proposicion de marcos
conceptuales y procedimientos metodoldgicos, pero todo ello
se queda en una especie de manifestacion de buenos deseos,
ya que no otorga al INE instrumentos practicos para llevar a
cabo estas funciones y hacer cumplir sus decisiones. En
resumen, en mayor o menor grado, una centralizacién sectorial
ha existido siempre y sigue existiendo en la organizacion
estadistica espafiola, mientras que la centralizacién geografica
fue absoluta hasta el advenimiento de las Comunidades
Autdnomas y, en consecuencia, la Ley de Estadistica de 1989.

Desde el punto de vista de la coordinacién y los
instrumentos para ejercerla también ha habido cambios
importantes: en la base legal de 1945 se contaba con las
Delegaciones Ministeriales del INE, la funcién del Consejo
Superior de Estadistica y, posteriormente, la creacién de las
Comisiones Mixtas de Coordinaciéon y Asesoramiento y su
importante labor, sobre todo en la elaboraciéon de planes y
proyectos para las estadisticas delegadas por el INE en otros
organismos. El Anteproyecto de Ley de 1980 conservaba todo
esto y lo potenciaba, ademas de proponer la creacion de un
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Consejo de Direccion del Sistema Estadistico Nacional y otros
érganos que aparecen en el esquema del epigrafe 4.3.1. Con la
Ley de Estadistica de 1989 todo esto desaparece y es
reemplazado Unicamente por una Comision Interministerial de
Estadistica, que hasta ahora no ha conseguido grandes logros
en cuanto a coordinacién y se ha limitado a participar, mas bien
formalmente, en la labor de planificacion.

La Ley de 1945 no se ocupaba en absoluto de la
planificaciéon estadistica en general, mientras que los
posteriores planteamientos estadisticos de 1980 y 1989
trataban de la formulacién de un Plan Estadistico Nacional,
aunque con caracteristicas distintas siendo mas formalista el
de 1989.

La Ley de la Funcion Estadistica Publica de 1989 no
menciona para nada a las Delegaciones Provinciales del
INE, como lo hacian la anterior Ley y el Anteproyecto.

En cuanto a las cupulas directivas del 6érgano central de
estadistica, las concepciones son bien diferentes en los
planteamientos legales de 1945, 1980 y 1989. En 1945 se
contaba con un Director General y una Junta de Jefes, pero
ésta se hallaba presidida por el Subdirector del INE, sin que
aquél formase parte de ella. La Ley de 1989 establece, en este
orden, un Consejo de Direccion y una Presidencia del INE,
estando ésta integrada en aquél y presidiéndolo; sin embargo,
esta Ley no menciona ni el rango administrativo de la
Presidencia del INE ni su estructuracion en Direcciones
Generales, por lo que estos extremos se fijan, modifican o
suprimen mediante normas de caracter reglamentario. En el
intento de 1980 hubo enfoques distintos, con la propuesta de
creacion de una Presidencia del INE, con rango de Secretaria
de Estado, y de dos Direcciones Generales en el mismo, todo
ello recogido en la propia Ley que no llegé a promulgarse;
ademas, el Anteproyecto contemplaba la creacién de una
Junta Rectora del INE, que estaba presidida por el propio
Presidente de éste, vy, lo que era aun mas importante, se
proponia la creaciéon de un Consejo de Direccion para regir todo

el sistema estadistico nacional.

Los Cuerpos Especiales de Estadistica, de larga tradicion
en Espafa y que estaban recogidos tanto en la Ley de 1945
como en el Anteproyecto de 1980, son ignorados
completamente por la Ley aprobada en 1989.

En las relaciones con los informantes ha habido
también importantes cambios, siendo el principal la no
obligatoriedad general de respuesta para las estadisticas de
interés publico segun la Ley de 1989, contrariamente a lo que
se estipulaba, con matices, en la Ley de 1945 y el Anteproyecto
de 1980. En la situacion actual, la respuesta obligatoria ha de
estar apoyada en una Ley, y, en general, la Ley de 1989
salvaguarda ampliamente los derechos de los informantes,
tanto o mas que las leyes especificas de proteccion de datos.

En la Ley Estadistica de 1945, los Ministerios y otros
organismos podian no proporcionar ciertos datos al INE por
su caracter confidencial, aunque éste garantizase el
cumplimiento del secreto estadistico; en la Ley de 1989, la
negativa a suministrar datos queda mucho mas reducida sin
llegar a desaparecer del todo como hubiese sido de desear,
limitandose a los datos relativos a la seguridad del Estado y la
defensa nacional, y, lo que es de mayor importancia practica, a
los datos de naturaleza tributaria.

Finalmente, no queremos dejar de sefalar una importante
anomalia respecto a la Ley de Estadistica de 1989: esta ley no
ha sido todavia objeto, once afios después de su
promulgacién, de un desarrollo reglamentario completo,
aunque quizas la prolijidad, extension y detalle de su articulado
lo haga menos imprescindible que en otras leyes. Unicamente,
hasta la fecha, se han regulado por sendos Reales Decretos las
tres ocasiones en que se establece una nueva estructura
organica y funciones de las unidades del INE, ademas de algin
desarrollo reglamentario puntual de determinados articulos.
Parece que en los tiempos postmodernos la Administracion
Publica es menos formalista que en el pasado.
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5. Desarrollo de la estructura organica del INE
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5. Desarrollo de la estructura organica del INE

Como caracteristica general, la estructura organica del Instituto
Nacional de Estadistica, paralelamente a la mayoria de los
centros directivos de la Administracion Publica, ha ido
evolucionando hacia una mayor complejidad, aumentando el
numero de escalones asi como el rango y nimero de unidades.
Este capitulo se apoya en una parte de las disposiciones
recogidas en el Anexo F.

5.1. Etapas en la estructura organica del INE

Las etapas en la evolucién estructural del INE, desde su
creacién hasta el afio 1995, han sido las que se indican a
continuacion:

- Diciembre 1945 a febrero 1948: Ley de Estadistica del
31/12/1945.

- Febrero 1948 a noviembre 1962: Decreto del 2/2/1948
aprobando el Reglamento.

- Noviembre 1962 a noviembre 1971: Decreto del
15/11/1962.

- Noviembre 1971 a mayo 1978: Decreto del 20/11/1971.

- Mayo 1978 a marzo 1983: Real Decreto del 2/5/1978.

- Marzo 1983 a julio 1989: Real Decreto del 30/3/1983.

- Julio 1989 a mayo 1993: Real Decreto del 21/7/1989.

- Mayo 1993 a enero 1997: Real Decreto del 14/5/1993.

- Enero 1997 a mayo 2001: Real Decreto del 31/01/1997.

- Mayo 2001 vigente: Real Decreto del 11/ 05 /2001.

Podemos observar que la duracion de la vigencia de las
reformas ha ido disminuyendo progresivamente, desde los

catorce anos que durd la primera hasta los cuatro escasos que
precedieron a la penultima, o los pocos més de cuatro afnos si
se lleva a cabo en el 2001 la nueva reforma que se estaba
tramitando al redactar estas lineas.

Los organigramas que corresponden a cada una de estas
reformas estructurales se reproducen en Garcia Alvarez,
Manuel (1981), hasta la de 1978, y en las publicaciones INE
(1990), INE (1993) e INE (1997) los que se deducen de las tres
que preceden a la ultima. A continuacion comentamos
brevemente cada uno de ellos.

El primer organigrama del INE, anterior a su Reglamento
de 1948, es ya algo mas complejo que el reproducido con el
ndmero 6 en el epigrafe 3.2, deducido del Decreto del 18 de
agosto de 1939 para la Direccion General de Estadistica
ubicada en el Ministerio de Trabajo. Las secciones productoras
de estadisticas siguen siendo tres: Censo y Demografia,
Estadisticas Sociales y de Trabajo y Estadisticas Econdmicas y
Financieras, pero se afiade una Seccion de Estudios y
Publicaciones. Estas secciones se desglosan en diez
subsecciones y, como signo de la preocupacion del nuevo
régimen por el mundo del trabajo, la segunda seccion
comprendia las subsecciones de Censos laborales e
Instituciones Sociales en favor del obrero. Con el nombre de
oficinas y al mismo nivel administrativo que las subsecciones,
el INE contaba con otras cinco unidades: Asuntos Generales,
Registro y Archivo, Personal, Material y Habilitacion y
Contabilidad.

Al aprobarse en febrero de 1948 el Reglamento de la Ley
de Estadistica de 1945, el INE queda con un organigrama como
el que se reproduce con el numero 7 en este resumen historico.
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Organigrama 7. Reglamento aprobado por Decreto del 2 de febrero de 1948
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En este esquema las antiguas secciones pasan a
denominarse servicios, de los que se crean siete como
servicios especiales abarcando todos los campos de
produccioén de estadisticas; en ellos las estadisticas laborales y
de proteccién obrera ya no figuran con nombre propio,
posiblemente por entrar en el ambito de las estadisticas
asignadas a la Organizacion Sindical, las denominaciones de
los Servicios Generales, antiguas oficinas, cambian
radicalmente: todas las actividades puramente administrativas
se agrupan en el Servicio de Asuntos Generales, mientras que
se crean dos unidades de apoyo a la produccion de
estadisticas, bajo los nombres de Tabulacién y Archivo y
Publicaciones 'y otras dos dedicadas a Estudios e
Investigaciones, en sustitucién del antiguo Laboratorio de
Estadistica. En todo caso, el organigrama sigue siendo simple,
aunque los servicios se dividen en secciones y éstas en
negociados.

88

Por la Orden de la Presidencia del Gobierno del 18 de
enero de 1955 se suprimen en el INE dos servicios, el de
Estadisticas Sanitarias y el de Estadisticas Culturales, que se
integran en el de Estadisticas Sociales. Otra Orden de la
Presidencia del Gobierno, la del 10 de abril de 1962, crea en el
INE la Comision Asesora de Estadisticas para el Desarrollo
Econdmico, poco después de instituirse la Comisaria del Plan.

El INE se reestructura conforme a lo dispuesto en el
Decreto del 15 de noviembre de 1962, al poco tiempo de
quedar bajo la dependencia del Comisario del Plan de
Desarrollo. El organigrama se hace mas complejo creandose,
en sustitucién de la antigua Subdireccion, tres Divisiones:
Estudios, Investigaciones y Ejecutiva. Esta Ultima ya cuenta con
diez Servicios que abarcan las Estadisticas Agrarias,
Industriales, de Comercio y Transporte, Financieras, de Trabajo,
Demogréficas, Politicas y Culturales, de Turismo y otros
servicios, mas dos servicios de apoyo denominados Censos y
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encuestas y Tabulacion. La Division de Estudios comprende
cinco servicios, dos de ellos técnicos, Metodologia y Disefio de
Muestras, y los otros tres de apoyo, Documentacion y Archivo,
Informacion y Divulgacion y Publicaciones. La Division de
Investigaciones se desglosa en cuatro servicios que responden
a su denominacion: Coyuntura, Cuentas Nacionales,
Investigaciones Demogrdficas y Sociales e Inversiones y
Consumo. Del Director General dependen directamente la
Secretaria del Consejo Superior de Estadistica, el Servicio de
Coordinacion y las Delegaciones Ministeriales, asi como la
Inspeccion General, el Servicio de Asuntos Generales y las
Delegaciones Provinciales. Los servicios, como antes, se
desglosan en secciones y éstas en negociados, teniendo ya el
INE cinco niveles administrativos de unidades.

La Orden del 26 de noviembre de 1962, que desarrolla el
Decreto del 15 del mismo mes, estipula la creacion de Oficinas
Regionales de Estadistica dependientes de las Divisiones de
Estudios y de Investigaciones del INE, mientras que la Orden del
11 de junio de 1963 distribuye a las Delegaciones Provinciales en
cinco regiones. Sin embargo, las regiones no llegaron a ser
efectivamente creadas y el Decreto del 15 de febrero de 1968, que
reorganizd parcialmente el INE, las suprimi6. Hubiera sido muy
positivo para la actividad estadistica oficial que dichas regiones se
hubiesen constituido y llegado a funcionar, como valioso
antecedente de la actual situacién creada por las Comunidades
Auténomas. Esta organizacion regional, que ha dado buenos
frutos en Francia, iba en Espafa en contra de la corriente
centralista de la época, que se basaba en el temor al surgimiento
de regionalismos de caracter politico.

La Orden de la Presidencia del gobierno del 1 de febrero
de 1964 da normas para la organizacién y funcionamiento de la
Oficina Técnica de Rentas, que habia sido creada en el INE
conforme a la Ley del 28 de diciembre de 1963 en la que se
aprobaba el | Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

Aparte de la pequefia reorganizacion de 1968, ya
mencionada, la estructura organica del INE no sufre otras
modificaciones hasta la impuesta por el Decreto del 20 de
noviembre de 1971, desarrollado por la Orden del 2 de
diciembre siguiente. El nuevo organigrama a que da lugar esta
reestructuracion se presenta en estas paginas con el nimero 8
hasta el nivel de servicios. En él podemos ver que se aumenta
un escalén en los niveles de unidades, constituido por las
adjuntias al crearse la figura del Subdirector General Adjunto.
Las secciones y negociados, como desglose de los servicios,
contintian existiendo por lo que los escalones son en total seis.

Vemos en este organigrama que las tres antiguas
Divisiones se han transformado en cinco Subdirecciones
Generales, de las cuales Unicamente dos estan dedicadas a la
produccion de estadisticas primarias; en la de Estudios y
Andlisis Econdmicos se encuentra la adjuntia dedicada a la
metodologia y elaboracion de la Contabilidad Nacional,
actividad que anteriormente aparecia como servicio, lo cual

esta en consonancia con el auge que iban tomando estos
estudios. El disefio de muestras y todo lo relativo a trabajos de
campo se encontraban reunidos en la Subdireccién General de
Muestreo y Censos, de forma que estas actividades quedaban
enteramente separadas de las dos Subdirecciones dedicadas
a la produccion de estadisticas.

Hasta la reforma estructural de 1978, el INE sdlo sufre
pequefias modificaciones en su estructura organica basadas
en la Orden del Ministerio de Planificacion y Desarrollo de 17 de
abril de 1975 y en el Real Decreto del 4 de diciembre de 1976,
ya con el Instituto adscrito de nuevo a la Presidencia del
Gobierno, aunque por poco tiempo, pues unos meses después
pasa a depender del recién creado Ministerio de Economia.

La nueva gran reforma estructural del INE esta basada en
el Real Decreto del 2 de mayo de 1978. Mencionando sélo los
aspectos mas importantes de esta reestructuracion,
destacaremos que por ella se crearon el cargo de Presidente
del INE, con rango de Director General, y el Consejo de
Direccion, constituido por aquél y cinco nuevos Subdirectores
Generales cuyas funciones se limitaban a las escasas de dicho
Consejo; continuaba existiendo el cargo de Director General
del INE y, ademas de las cinco ya citadas, se contaba con otras
seis Subdirecciones Generales, cuatro de las cuales coincidian
con las del organigrama precedente, desaparecia la de
Estudios y Analisis Econdmicos cuyas actividades se
integraban como servicios en la de Estadisticas Econdmicas, y
se creaban dos nuevas Subdirecciones denominadas
Tratamiento y Difusion de la Informacion y Secretaria Técnica
con actividades que anteriormente estaban asignadas como
adjuntias a la antigua Subdireccion de Coordinacion, que
permanece pero con un contenido mucho mas reducido:
Nomenclaturas, Documentacion y Biblioteca e Inspeccion. El
numero de servicios se reduce de treinta y cuatro a veinte, pero
paralelamente se generaliza el cargo de Director de Programa,
con el mismo nivel administrativo que aquéllos. Desaparecen
las adjuntias.

Hasta 1983 solo hay en el INE la estructuracién de sus
Servicios Periféricos en secciones y negociados, conforme a la
Orden del Ministerio de Economia y Comercio del 19 de
noviembre de 1982, y el ascenso a Subdireccion General, con
el nombre de Contabilidad Nacional, de las correspondientes
actividades, con motivo de la aprobacién por el Real Decreto
del 12 de febrero de 1982, del Plan Estadistico elaborado por el
INE para servir de base al reparto del Fondo de Compensacion
Interterritorial entre Comunidades Autbnomas.

Con la llegada al poder del Partido Socialista Obrero
Espafiol, se crea el Ministerio de Economia y Hacienda, al que
se adscribe el INE cuya estructura queda profundamente
modificada por el Real Decreto del 30 de marzo de 1983,
desarrollado por la Orden de dicho Ministerio del 20 de junio
del mismo ano; esta nueva estructura se recoge en el
organigrama 9 hasta el nivel de servicios.
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Organigrama 8. Decreto del 20 de noviembre de 1971
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Organigrama 9. Real Decreto del 30 de marzo de 1983
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Este organigrama presenta la novedad de introducir un
nuevo escalén, pero no entre las Subdirecciones Generales y
los Servicios como habia ocurrido anteriormente, sino entre el
Director General y aquéllas mediante los llamados
Subdirectores Generales de Area, con funciones de
coordinacion y de direcciéon inmediata de las actividades de las
otras Subdirecciones Generales, que para distinguirlas
llamaremos normales. Este cambio tuvo wuna gran
transcendencia, pues sembrd el germen para que en la
siguiente reestructuracion del INE se creasen tres Direcciones
Generales, con denominacion y contenido similares al de las
tres Subdirecciones Generales de Area mencionadas, y se
elevase la direccién superior al rango de Subsecretaria con la
denominaciéon de Presidencia. Entre todas, son doce las
Subdirecciones Generales, una mas que en la reforma de 1978
contando entre ellas a los cinco Consejeros de Direccion.

El nimero de Servicios vuelve a elevarse por encima de
treinta, totalizando treinta y tres, sin que desaparezcan por ello
los Directores de Programa con igual rango. Una particularidad
de este organigrama de 1983 es que cada una de las
actividades de Disefio y Muestreo y Trabajos de Campo se
desdoblan, yendo una parte a las encuestas de poblacién y

Organigrama 10. Real Decreto del 21 de julio de 1989

otra a las de empresas, en las respectivas Subdirecciones
Generales.

Posteriormente, hasta la nueva reestructuracién de 1989,
la Unica modificacion en el organigrama se debio a la elevacion
de rango de la Unidad Técnica del Censo Electoral, que toma la
denominacion de Oficina segun la Ley Organica del Régimen
Electoral General, del 19 de junio e 1985, integrandose en el
INE con rango de Subdireccion General por el Real Decreto del
28 de agosto del mismo afo. Dicha Ley hace que el Director
General y los Delegados Provinciales del INE adquieran el
mismo rango en la Administracién Electoral, mientras que
segln el mencionado Real Decreto la Oficina del Censo
Electoral cumple funciones de gestion del mismo y de
asesoramiento de su Director.

Llega posteriormente la gran reforma estructural del INE
provocada por la Ley de la Funcidn Estadistica Publica del 9 de
mayo de 1989, aunque la propia Ley s6lo mencionaba al
Consejo de Direccion y al cargo de Presidente; los grandes
cambios fueron introducidos por el Real Decreto del 21 de julio
del mismo afio, dando lugar al organigrama que recogemos
con el nimero 10 hasta el nivel de Subdirecciones Generales.
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En este organigrama aparece de nuevo una Presidencia
del INE, pero de caracter muy distinto a la anterior pues dirige
efectivamente este Organismo Autonomo y tiene nivel
administrativo de Subsecretaria, segun se determina en el

Real Decreto que instituye también las tres Direcciones
Generales. El contenido de las dos primeras no requiere
comentarios; la tercera es una especie de cajon de sastre en
el que se reunen actividades tan dispares como las
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puramente administrativas, las de control de las Delegaciones
Provinciales, las informéaticas, los trabajos de campo y la
difusién estadistica. EI mayor inconveniente es que la
recogida y control de datos queda enteramente separada, en
un centro directivo distinto, de los otros dos productores de
las estadisticas. En este organigrama ya han desaparecido las
Delegaciones Ministeriales, antenas que contaban, bajo una u
otra forma, con un siglo de existencia. El Gabinete Técnico de

Organigrama 11. Esquema de una Subdireccion General

la Presidencia y la Secretaria del Consejo Superior de
Estadistica ascienden al rango de Subdirecciones Generales,
todas ellas, més los dos niveles 30 de la Unidad de Apoyo a la
Presidencia, suman dieciséis. La estructura de una
Subdireccion General puede esquematizarse como se indica
en el organigrama numero 11.

Después de esta reforma de 1993 y hasta la siguiente de
1997, sélo hubo una pequefia reorganizacion de las

Instituto Nacional de Estadistica

gﬁgs',crf 55 ——| Seccion Nivel 24
Jefatura Area
Nivel 28
Servicio y [P
otros N.26 [ Seccion Nivel 24
Subdireccion
General N. 30
Subdirec.
Gral. Adj. Seccién Nivel 24
Mivel 29
Jefatura Area Servicio
Nivel 28 N. 26
Seccion Nivel 24

Contando los dos niveles superiores del organigrama 10
mas los negociados, tenemos que el nimero de escalones que
conforman las unidades del INE asciende a ocho, siendo muy
numerosas las unidades existentes por debajo de las dieciséis
Subdirecciones Generales.

El INE ya no sufre modificaciones hasta la reestructuracion
basada en el Real Decreto del 14 de mayo de 1993, que da
lugar al organigrama recogido con el nimero 12.

Este organigrama, aunque muy semejante al precedente,
aporta algunos cambios que representan importantes mejoras:
el contenido de la Direccion General de Gestion e Informacion
Estadistica se hace mas homogéneo, agrupando a todas las
actividades de apoyo, tanto administrativas como técnicas y
perdiendo las actividades de disefo y trabajos de campo en
beneficio de cada una de las otras dos Direcciones Generales
productoras, respectivamente, de estadisticas de empresas e

HISTORIA

instituciones y de poblacion y hogares, especializando sus
métodos en cada uno de estos dos campos de unidades; el
antiguo Gabinete Técnico de la Presidencia se queda muy
reducido de contenido, ya que las actividades de planificacion
y las relaciones con Ministerios y Comunidades Autdbnomas
pasan a la nueva Subdireccion General de Coordinacion y
Planificacion Estadistica, asi como el ejercicio de la Secretaria
del Consejo de Direccion; también se integran en esta
Subdireccion General el Area de Nomenclaturas y otros
instrumentos de armonizacién y la antigua Secretaria del
Consejo Superior de Estadistica, y, lo que no es menos
importante, se crea la Escuela de Estadisticas de las
Administraciones Publicas haciéndola depender directamente
de la Presidencia del INE. En general, podemos decir que el
organigrama que comentamos es bastante racional y
coherente.
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Organigrama 12. Real Decreto del 14 de mayo de 1993

Instituto Nacional de Estadistica

SUBDIRECCIONES
GENERALES

Cuentas Nacionales

E. Industriales y Agrarias

E. Serv., Precios y Salar.

a la Presidencia

S.G. Coordinac.

Presidencia Gpnsej9 de
(Subsecretaria) Direccion
DIRECCIONES
GENERALES
E. de Empresas
e Instituciones
Unidad de Apoyo

Muestreo y Recogida Datos

Censos y Anal. Demograf.

y Planif. Estad.

E. de Poblacion
y Hogares

Estadisticas Demogréficas

_——— = ==

Estadisticas Sociales

5.G. Oficina del
Censo Electoral

Gabinete Tco.

Muestreo y Recog. Datos

Inspeccion y Personal

de la Presidencia

Gestion e Infor-
macion Estadist.

Gestion Econdm. y Financ.

Informatica Estadistica

(Oficina Relac.
Internacionales

Escuela Estadist.

Difusion Estadistica

—_— e = ==

de las AA.PP. I

Delegaciones Provinciales y en Ceuta y Melilla

Delegaciones Provincias del INE, que ya estaban agrupadas en
regiones, las cuales, sin embargo, no coinciden con las
Comunidades Auténomas: algunas de estas regiones
estadisticas contienen a varias comunidades completas.

Para terminar este epigrafe, recogemos a continuacion las
distintas etapas de adscripcion del INE desde su creacion:

1945 - la Ley de Estadistica adscribe el INE a la
Presidencia del Gobierno;

1962 - continuando integrado el INE en la Presidencia del
Gobierno, ahora lo hace, segun la Orden del 3 de
marzo, a través del Comisario del Plan de
Desarrollo, cargo creado por el Decreto del 1 de
febrero;

1973 - al crearse por la Ley del 11 de junio el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo, el INE es
adscrito al mismo;

1976 - al suprimirse el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo por el Decreto-Ley del 8 de enero, el

INE retorna a la Presidencia del Gobierno
segun el Decreto de Redistribucion de funciones
ministeriales del 6 de febrero, integrandose en la
Subsecretaria de la misma y vinculandose luego
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1977 -

1980 -

1982 -

2000 -

al Ministerio de la Presidencia del Gobierno por el
Real Decreto del 16 de noviembre del mismo afio;
se crea el Ministerio de Economia por Real
Decreto del 4 de julio y el INE pasa a depender del
mismo;

las funciones del Ministerio de Economia son
absorbidas por el Ministerio de Economia y
Comercio, segun el Real Decreto del 15 de
octubre, y el INE queda integrado en el mismo;
nueva reorganizacion ministerial por el Real
Decreto del 22 de diciembre, creandose el
Ministerio de Economia y Hacienda como
resultado de la agrupacion de estas areas, al que
se adscribe el INE, y

nueva reorganizacion ministerial por el Real
Decreto del 27 de abril, por el que, entre otros
cambios, el antiguo Ministerio de Economia y
Hacienda se desglosa en dos y el INE queda
adscrito al Ministerio de Economia, donde
permanece en la actualidad.

5.2. Estructura organica del INE desde 1997
hasta el afio 2000

A EN ESPANA



Organigrama 13. Real Decreto del 31 de enero de 1997

Consejo Superior
de Estadistica

Comision Interminist.
de Estadistica

Comité Interterritorial
de Estadistica

Instituto Nacional de Estadistica

5.G. de Coordinacion y
Planificacion Estadistica

______ I PRESIDENCIA I— - -

Centro Europeo de
Formac. de Estadisticos
de Paises en Desarrollo
(CESD-Madrid)

5.G. de Gestidn
Presupuetaria

5.G. de la Oficina
del Censo Electoral

Escuela de Estadistica
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de la Presidencia
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Internacionales

D.G. de Estadisticas
Econdmicas y RR.HH.

5.G. de Cuentas
Macionales

5.G. de Estadisticas
Industriales y Agrarias

S.G. de E. de Servicios,
Precios y Salarios
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5.G. de Recursos
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D.G. de Estadisticas de
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Demograficas
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Sociales
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S.G. de Difusién
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50 Delegaciones Provinciales del INE y delegaciones de Ceuta y Melilla (*)

{*) 9 Delegaciones provinciales tienen ademds funciones especiales de coordinacion sobre las
delegaciones provinciales de la demarcacidn interprovincial asignada
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El INE experimenta una nueva modificacién de su estructura
orgéanica con base en el Real Decreto 139, del 31 de enero de
1997, que origina el organigrama que figura en estas paginas
con el numero 13.

Si comparamos este organigrama 13 relativo a la nueva
estructura del INE vemos que ha sufrido un deterioro respecto
al precedente basado en el R. D. 732/1993 del 14 de mayo. Ello
no se debe, sin embargo, a la supresiéon de una de sus tres
Direcciones Generales, pues en una época de austeridad
presupuestaria iniciada como consecuencia de la llegada al
poder del Partido Popular en 1996, esta decisién estaba
plenamente justificada, sobre todo si tenemos en cuenta que la
suprimida era la Direccion de Gestion e Informacién
Estadistica, constituida por un cajon de sastre en el que se
agrupaban los servicios administrativos y de apoyo en el INE.

Al eliminarse la mencionada Direccion General, las cuatro
Subdirecciones Generales que la formaban se han distribuido
de forma inconsistente entre las dos direcciones generales
restantes, que ademas adoptan en la nueva estructura
nombres arbitrarios que no especifican claramente sus nuevas
funciones. En resumen, el reparto realizado fue como sigue:

- la antigua Subdireccion General de Gestién Econdmica y
Financiera fue adscrita directamente a la Presidencia del INE
bajo la denominaciéon de Subdireccién General de Gestidon
Presupuestaria;

- la antigua Subdireccion General de Inspeccion y Personal
paso a la nueva D. G. de Estadisticas Econdmicas y Recursos
Humanos -cuando hubiera sido mas légico que formase una
sola Subdireccion General con la precedente de Gestion
Presupuestaria-, quedando en la nueva estructura con el
nombre de Subdireccion General de Recursos Humanos;

- la antigua Subdirecciéon General de Informatica
Estadistica quedd adscrita a la nueva D. G. de Estadisticas de
Poblacién e Informacién, con la denominacién ligeramente
retocada de Subdireccion General de Informacién Estadistica;

- la antigua Subdireccion General de Difusion Estadistica
pasd, con este mismo nombre, a la mencionada D. G. de
Estadisticas de Poblacion e Informacion, y

- por ultimo, las dos subdirecciones generales de
Muestreo y Recogida de Datos, ubicadas una en la antigua D.
G. de Estadisticas de Empresas e Instituciones y otra en la D.
G. de Estadisticas de Poblacién y Hogares, se reunieron en una
sola subdireccion general que bajo la misma denominacion
paso a depender de la nueva D. G. de Estadisticas Econémicas
y de Recursos Humanos.

Este conjunto de trasiegos sin logica ha producido una
confusion en la estructura y funciones de las unidades
superiores del INE que a duras penas logra aclararse con la
lectura completa del R. D. 139/1997 en que se basan. A
continuacién exponemos brevemente en qué consiste
fundamentalmente esta confusion:

- la coletilla de Recursos Humanos afiadida al nombre de
la nueva D. G. de Estadisticas Econdmicas se refiere
Unicamente a la gestion del personal del INE, y no, como
pudiera suponerse, a las estadisticas de recursos humanos de
la nacion;

- la otra coletilla de Informacion afadida al nombre de la
nueva D. G. de Estadisticas de Poblacién se refiere inicamente
a los servicios de informacion y difusion del INE, y no, como
pudiera pensarse, a las estadisticas de las nuevas tecnologias
de la informacién, tan de moda en la actualidad;

- las nuevas denominaciones para las direcciones
generales como Estadisticas Econémicas y Estadisticas de
Poblacién (sin contar las artificiosas coletillas), vuelven a caer
en una antigua forma de clasificar al conjunto de las
estadisticas oficiales que en la actualidad tiende a
reemplazarse por estadisticas de empresas y estadisticas de
poblacion (personas fisicas) y hogares, tomando como
elemento de distincién las unidades de las que se toman los
datos, ya que, por ejemplo, estadisticas tan populares como la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA) lo mismo puede ser una
estadistica econdémica que una estadistica social (de
poblacion);

- las estadisticas sociales, o dicho de otra manera, las
basadas en datos de los hogares y personas fisicas, no
aparecen explicitamente en la denominacion de la D. G. de
Estadisticas de Poblacion que las contiene, ya que la palabra
poblaciéon hace referencia generalmente a las estadisticas
demogréficas;

- entre las funciones de la D. G. de Estadisticas de
Poblacion e Informacion (art. 7° 1.b del R. D. 139/1997) sélo hay
una breve referencia a elaboracion de indicadores
demogréficos y sociales, que son sintesis estadisticas pero no
hacen referencia a las estadisticas propiamente dichas, de
modo que es necesario descender a las funciones de la
Subdirecciéon General de Estadisticas Sociales, que se
describen en el apartado 5 de dicho articulo, para apreciar
dénde se elaboran las estadisticas referentes a la sanidad,
educacion, cultura, ciencia, justicia y las de presupuestos
familiares, entre otras;

- al estar, como subdirecciones generales, la de Muestreo
y Recogida de Datos en la D. G. de Estadisticas Econémicas y
Recursos Humanos y las de Informacién y Difusion (en ambos
casos Estadistica) en la D. G. de Estadisticas de Poblacién e
Informacion, cada una queda desvinculada directamente de la
direccion general en la que no esta ubicada, cuando en realidad
deben planificar y ejecutar trabajos que conciernen a ambas,
suponiéndose que para entenderse se ascendera hasta la
Presidencia del INE, se tendran que poner de acuerdo las dos
direcciones generales o un subdirector tendra que tratar con un
director general del que no depende.

Sin insistir méas en ello, cabe esperar que la estructura,
organigrama y funciones de una oficina central de estadisticas
caracterizada por su costumbre de clasificar correctamente los
datos que obtiene, presenten un alto grado de racionalidad y
coherencia.

Las cuestiones de denominacién y ubicacion, aunque a
simple vista no lo parezca, tienen importantes repercusiones en
la practica. Por citar sélo un ejemplo, pensemos en las
estadisticas de la educacién, considerada como social; si
nos interesamos sobre los problemas que la educacién
presenta para las familias, tiene indudablemente este caracter
y hay que recoger los datos en los hogares. Por el contrario, si
nos fijamos en la educacién como produccién de un servicio,
se tratard mas bien de una estadistica econdmica cuyos datos
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habran de observarse en las instituciones y empresas que los
producen. Las consecuencias derivadas de este ejemplo hacen
que, quizds porque nadie se siente responsable, las
estadisticas que los problemas de la educacion presenta para
las familias sean casi ignorados por el INE, asi como que sean
completamente ignoradas hasta ahora las estadisticas
referentes a los centros de ensefianza que no sean publicos o
subvencionados, cuando estos centros privados adquieren una
importancia cada dia mayor.

5.3. Estructura organica del INE a partir del

afno 2000

Organigrama 14. Real Decreto del 11 de mayo de 2001

A finales del afio 2000 tiene lugar la ultima remodelacion que
podemos recoger en este estudio de la estructura organica del
INE, que se realizd, como de costumbre, a raiz de un nuevo
cambio en la presidencia del organismo. De lo establecido en el
Real Decreto 503/2001, del 11 de mayo, mediante el que se
deciden dichos cambios, podemos deducir para el INE el
organigrama que con el nimero 14 hemos disefiado para estas
paginas hasta el nivel de Subdirecciones Generales.

El Real Decreto sobre la Estructura Organica del INE ya estaba
preparado hacia finales del 2000, pero la necesidad de una
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50 Delegaciones Provinciales del INE y Delegaciones de Ceuta y Melilla (%)

(") 9 Delegaciones provinciales tienen ademas funciones especiales de coordinacidn sobre las
delegaciones provinciales de la demarcacion interprovincial asignada
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disposicion legislativa para configurar a dicho Instituto como
Organismo Auténomo de la Administracion del Estado retraso
la promulgacion de este R.D. hasta mayo del 2001
aprobandose en el mismo el Estatuto del INE y recogiéndose
ademas de su estructura organica, su naturaleza, régimen
juridico, funciones y organizacion territorial.

Al comparar este organigrama del INE con el designado
como 13, deducido de la reforma basada en el Real Decreto
139/1997, apreciamos a simple vista que ha habido una mejora
importante basada, principalmente, en los siguientes cambios:

- la Subdireccién General de Recursos Humanos, antes
dependiente de una de las direcciones generales, pasa ahora a
vincularse directamente con la Presidencia;

- el nimero de unidades de distinto nivel que dependia
directamente de la Presidencia disminuye al integrarse varias
de ellas (Gabinete Técnico, Relaciones Internacionales,
Escuela de Estadistica de las AA.PP) en la antigua
Subdireccién General de Coordinacion y Planificaciéon
Estadistica, y

- se ha hecho una agrupacién algo méas coherente de las
subdirecciones generales en cada una de las dos direcciones
generales, aunque los nombres de éstas quizas no sean del
todo adecuados.

Las observaciones que podemos hacer a la nueva
estructura organica del INE proceden, casi exclusivamente, de
este Ultimo punto, sensiblemente mejorable segiin exponemos
a continuacion:

- la Subdireccion General de Recogida de Datos hubiera sido
preferible que dependiese de la D.G. de Productos Estadisticos,
en lugar de estar vinculada a la D.G. de Procesos e Infraestructura
Estadistica, pues, entre otros motivos, no hay que separar en
demasia la recogida de datos de las unidades que se ocupan de
todas las fases de los proyectos de censos y encuestas (excepto
el disefio muestral por su gran especialidad técnica);

- a pesar de lo anterior, es l6gico que la Subdireccion
General de Censos y Padrén dependa de la D.G. de Procesos
e Infraestructura Estadistica, donde ha sido correctamente
ubicada en esta reforma, pues su actividad estd mas
relacionada con los medios informaticos aplicados al Padron
Municipal y al Catastro Urbano que con la recogida de datos
sobre el terreno, posiblemente limitada cada diez afios a los del
Censo de Poblacién como contraste del Padron, y quizas a los
del censo de Viviendas, ya que el de Edificios recogera sus
datos del Catastro y el de Locales dejara de realizarse, al
actualizarse el Directorio Central de empresas vy
establecimientos (DIRCE) mediante explotacién de ficheros
fiscales y administrativos;

- por el contrario, la Subdireccion General de la Oficina del
Censo Electoral tendria que dejar de estar vinculada
directamente a la Presidencia y pasar a depender en primer
término de la D.G. de Procesos e Infraestructura Estadistica,
pues su actividad diaria esta estrechamente relacionada con el
Padrén Municipal y con la unidad informatica del INE, aunque

2. El lector disculpara esta desviacion del estudio histérico hacia
recomendaciones sobre el proximo futuro, teniendo en cuenta que una de las
mas valiosas conclusiones del examen del pasado esta en el discernimiento de
sugerencias para el porvenir.

en los aspectos politicos la responsabilidad y la representacion
relativas al censo electoral recayesen, como de costumbre, en
el Presidente de este organismo, y

- por ultimo, aun admitiendo que la Subdireccién General de
Cuentas Nacionales es de ubicacion correcta en el organigrama,
considerando que esta unidad es el principal utilizador final de la
produccién estadistica -dentro y fuera del INE-, sobre todo la de
caracter econémico, dicha subdireccion general podria pasar a
depender directamente de la Presidencia, reconociendo asi la
extraordinaria importancia que la elaboracion de las cuentas de la
nacion reviste para la politica econdmica del Gobierno.

Con estas modificaciones, en un futuro que no deberia
estar lejano, la estructura orgéanica del INE quedaria como se
sugiere a continuaciéon

- Presidencia

* Direccién General de Técnica Estadistica

* Direccién General de Produccion Estadistica

- De la Presidencia del INE dependerian directamente las
Subdirecciones Generales de

- Coordinacién y Planificacion Estadistica (sin necesidad
de mencionar en el titulo al Gabinete ni a las otras
variadas actividades que comprenderia: las mismas que
tiene ahora)

* Cuentas Nacionales

* Gestion Presupuestaria

* Recursos Humanos

- De la Direccion General de Técnica Estadistica -con esta
denominacién que describe relativamente bien su
contenido como actividades técnicas de apoyo a la
produccién- dependerian las Subdirecciones Generales
siguientes

* Muestreo (comprendiendo Registros y Nomenclaturas
que no requieren ser nombradas explicitamente ya que,
en cierto modo, forman parte del muestreo como bases
de muestreo y criterios de estratificacion)

e Censos (poblacién, viviendas, edificios) y Padron
(incluyendo Movimiento Natural de Poblacién, indices y
Proyecciones Demograficas)

 Oficina del Censo Electoral

* Informatica Estadistica

* Difusion Estadistica

- De la Direcciéon General de Produccién Estadistica,
abarcando todas las actividades desde la formulacion de
proyectos hasta la recogida de datos en los respectivos
campos, dependerian las Subdirecciones Generales
siguientes

* Estadisticas de Empresas Industriales y Agrarias

* Estadisticas de Empresas e Instituciones de Servicios

* Precios y Costes Laborales

*Estadisticas de Hogares y Personas (incluyendo las
estadisticas sociales desde el punto de vista del
destinatario de los servicios, ademas de la EPA, la EPF y
elPanel de hogares)

* Recogida de Datos

Con esta estructura organica, desprovista de
connotaciones personales o de otro tipo que a veces ejercen
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su influencia, el contenido de cada Direccion General adquiere
una gran coherencia, conforme con las que son actualmente
las funciones del Instituto Nacional de Estadistica.

5.4. Estructura del INE con relacion a las
provincias

El R. D. 732/1993 sobre la modificacion de la estructura
organica del INE establecié en un anexo una agrupacion de las
Delegaciones Provinciales del INE en regiones. Dos afios
después, el R. D. 1468/1995, del 1 de septiembre, modificd
dicho anexo en su articulo segundo realizando pequefas
alteraciones en la agrupacion territorial de provincias para la
actividad estadistica; concretamente, todas las Delegaciones
Provinciales del INE en Madrid, Castilla-La Mancha vy
Extremadura dependeran de una Delegacion Territorial
establecida en la Delegacién Provincial de Madrid, mientras
que la Delegacion Provincial de Baleares pasa a depender de la
Delegacion Territorial con sede en la Delegacion Provincial de
Valencia. Con esta modificacion, Unicamente las Delegaciones
del INE en las provincias de las Comunidades Autdbnomas de
Catalufa, Canarias, Andalucia y Castilla y Ledn estan
agrupadas, a efectos estadisticos, en Delegaciones
Territoriales del INE cuyo ambito coincide con el de la
respectiva Comunidad Auténoma.

Es importante destacar también que el articulo primero del
mencionado R.D. 1468/1995 otorga a las Delegaciones del INE
en Ceuta y Melilla, dependiendo directamente de los servicios
centrales de este organismo, las mismas funciones en su
propio ambito territorial que las otorgadas a las Delegaciones
provinciales y territoriales.

Con posterioridad, el R. D. 139/1997 de reestructuracién
del INE concede, en su art. 9.6, importantes funciones a sus
Delegados Territoriales -que coinciden con los Delegados
Provinciales de las cabeceras regionales- en relacion con las
Delegaciones Provinciales de sus respectivos ambitos. Entre
estas funciones cabe destacar las de:

a) Coordinar la ejecucion de los programas de actuacion.

b) Actuar como dérgano de comunicacién entre los
servicios centrales y las respectivas Delegaciones Provinciales.

c) Participar en las tareas de formacion vy
perfeccionamiento del personal de las respectivas DD. PP.
dentro de los planes que al efecto se establezcan.

d) Cualquier otra funcion que, relacionada con su ambito
territorial, le encomienden el Presidente y los Directores
Generales del Organismo.

Finalmente, se ha de mencionar también el R. D. 390/1998,
de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y la
estructura organica de las delegaciones de Economia y
Hacienda. El articulo 2.2 de este Real Decreto establece que
las Delegaciones del INE se adscriben organicamente a las
Delegaciones de Economia y Hacienda; sin perjuicio de la
dependencia funcional del Organismo auténomo al que
pertenecen. En el mismo articulo, el apartado 4 determina que
las Delegaciones con sede en la capital de las Comunidades
Autdnomas (salvo excepciones) tendran caracter de Especiales
y asumiran, en su caso, ademas de sus competencias

especificas, las funciones de direccion, impulso y coordinacion
de las restantes del ambito territorial de la Comunidad; esto se
complementa con el articulo 5 en el que se dice que ademds de
las funciones que le corresponda en la Delegacidn de su sede,
los Delegados Especiales de Economia y Hacienda de las
Comunidades Autdnomas pluriprovinciales, [...] ejercen la
direccion de las Delegaciones de Economia y Hacienda en su
ambito.

El R. D. 390/1998 establece con detalle en su articulo 11
las funciones de las Delegaciones del Instituto Nacional de
Estadistica, bajo la direccion del Delegado de Estadistica y
siguiendo las directrices de sus servicios centrales. La
disposicién transitoria segunda de este mismo Real Decreto
estipula que las Delegaciones Provinciales del INE que tienen
caracter de Territoriales, continuaran ejerciendo las funciones
de ambito supraprovincial, ya otorgadas, en tanto que la
Presidencia del INE considere, con criterios de funcionalidad
estadistica, mantener la actual estructura territorial.

Estas agrupaciones territoriales tienen repercusion, como
veremos en el Capitulo 7 donde se trata de la organizacién
estadistica en las Comunidades Autéonomas, en las relaciones
entre érganos de las distintas administraciones publicas. En
particular, se presenta la anomalia de que una Delegacion
Provincial del INE puede tener que relacionarse con una
Delegacion Especial de Economia y Hacienda, en su
Comunidad Auténoma, y con una Delegacién Territorial que
incluye también a las provincias de otra Comunidad.

5.5. Organos de Direccién, Planificacion,
Coordinacion y Armonizacion

En el INE, excepto en sus dos primeros afos de vida, siempre
ha existido un érgano colectivo de direccion o
asesoramiento junto a su autoridad maxima, presidido por
ésta excepto el primero, que con el nombre de Junta de Jefes
estaba presidida por el Subdirector. Luego se llamé Junta
Asesora, Junta de Gestion, Comision Ejecutiva y Consejo de
Direccion, precisando su caracter generalmente asesor aunque
no siempre. Las decisiones no se tomaban por mayoria tras
una votacion, sino que finalmente era el Director General y, en
la ultima etapa, el Presidente quiénes decidian.

Entre 1978 y 1983 se present6 una situacion andmala: el
INE parecia tener dos cabezas, un Director General y un
Presidente (con el mismo rango). En realidad no fue asi, pues la
autoridad superior del INE fue su Director General, quién
efectivamente lo controlaba y dirigia, mientras que el
Presidente se limitaba a dirigir el Consejo de Direccion de la
época (distinto al actual), con funciones mas bien orientadas
hacia el exterior del INE en el marco del sistema estadistico
nacional.

La Comision Ejecutiva, antecedente inmediato del actual
Consejo de Direccion, asistia al Director General en las
decisiones de su competencia y tenia como funciones, en
especial, el programa de trabajo del INE y la coordinacién y
desarrollo de los proyectos que comprendiese e informar sobre
las cuestiones planteadas con motivo de su ejecucion, la
gestion econdmica y administrativa y los nombramientos de
personal. Estaba constituida por los tres Subdirectores
Generales de drea y el Secretario Técnico, bajo la presidencia
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del Director General. Este habia asumido las funciones del
Presidente de la anterior etapa y la Comision Ejecutiva las del
Consejo de Direccidn precedente.

El INE planificaba sus actividades, generalmente de un afo
para otro, aunque no contase con un érgano especifico para
esta funcién. En alguna ocasion existid una planificacion
sectorial, como el Plan de Estadisticas de Comercio y
Transporte de 1965, o los programas estadisticos que, con el
apoyo de las Comisiones Mixtas de Coordinacion y
Asesoramiento, se elaboraban para la delegacién de un
conjunto de estadisticas en algin Ministerio; en otra ocasién se
elabord un plan con un objetivo concreto: el Plan Estadistico
con motivo de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, aprobado por Real Decreto del 12
de diciembre de 1982.

El Decreto del 11 de septiembre de 1965 encomendaba al
INE la elaboracién de un Plan Nacional de Informacion
Estadistica, pero una planificacién plurianual, que abarcase
ademas a todo el Sistema Estadistico de la Administracion
General del Estado, no ha tenido lugar en Espafia hasta el
comienzo de los afios noventa, con motivo de la obligacién
establecida en la Ley de la Funcion Estadistica Publica de 1989.
Hasta dicho afio no fue creada en el INE una unidad de alto
rango consagrada a la planificacion estadistica general y
plurianual, al ubicarse en el Gabinete Técnico de la
Presidencia una Jefatura de Area para esa actividad bajo la
dependencia directa del Director Adjunto del Gabinete. Una
relevancia aun superior adquirio la planificacion en el INE en
1993 al crearse la Subdireccion General de Coordinacion y
Planificacion Estadistica, pero no hay que olvidar que el
malogrado Anteproyecto de ley estadistica de 1980 elevaba
esta funcion al rango de Direccién General.

La coordinacién estadistica es un tema que nunca se ha
interpretado con precision en el INE, aunque ya desde 1962
existié un organo bajo la dependencia directa del Director
General con el nombre de Servicio de Coordinacion. En
ocasiones, bajo ese titulo se encontraban actividades que nada
0 muy poco tenian que ver con esta funcion. Asi, en 1971 se
crea una Subdireccion General de Coordinacion Estadistica
que era realmente un cajon de sastre; en ella un Subdirector
General Adjunto tenia a su cargo, con el mismo nombre, los
Servicios de Coordinacion  Nacional, = Coordinacion
Internacional, Sintesis Estadistica (Anuario) y Documentacion e
Informacidén, habiendo ademas, en la misma Subdireccion
General, una Adjuntia de Proceso de Datos y otra de Asuntos
Generales. Un Gabinete Técnico, con rango de servicio,
dependia directamente del Director General y perdurd en la
reforma siguiente de 1978.

En esta reforma de 1978 el tema de la coordinacion
permanecia confuso. Vuelve a existir una Subdireccion General
de Coordinacion e Inspeccidn, con dos Servicios respondiendo
a cada una de estas funciones. El Servicio de Coordinacion
Estadistica estaba integrado por dos Secciones,
Nomenclaturas y Documentacion y Biblioteca; sin contar esta
ultima, se confundia asi la coordinacién con la armonizacion.

En 1978 surge una Seccion de Relaciones Internacionales,
que ya existié con el mismo rango en la reforma de 1955. En
1983 pasa a ser Servicio de Relaciones Internacionales,
dependiente también directamente del Director General; la
potenciacion de esta funcién fue paralela al incremento de las
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relaciones estadisticas del INE con la actual Unién Europea. En
el mismo afio se crea una Subdireccion General de Servicios
Periféricos y Relaciones con las Comunidades Autdnomas,
integrada por un confuso Servicio de Coordinacion de
Servicios Periféricos -era lo Unico que se debia coordinar- y otro
de Inspeccion y Actuaciones. En este mismo afo de 1983 se
crea el Servicio de Registros y Nomenclaturas dependiente de
la Subdireccién General de Estadisticas Econdmicas, con el
animo de armonizar este campo.

Ya hemos dicho que en 1989 el Gabinete Técnico de la
Presidencia, con rango de Subdireccion General, asume la
funcién de Planificacién asi como la de relaciones con los
Ministerios y con las Comunidades Auténomas. En el mismo
afio se crean las Jefaturas de Area de Nomenclaturas y de
Registros Econdmicos, ambas en la Unidad de Apoyo a la
Direccion General de Estadisticas Econdmicas, asumiendo
estas funciones de armonizacién. En 1993, la Subdireccion
General de Coordinacion y Planificacion Estadistica asume las
funciones que tenia el antiguo Gabinete asi como parte de las
de armonizacién en su Jefatura de Area de Instrumentos de
Armonizacidn Estadistica (nomenclaturas); la Jefatura de Area
de Directorios queda en la Subdireccion General de Muestreo y
Recogida de Datos de Empresas e Instituciones. Las
Relaciones Internacionales pasan a ser Oficina con rango
superior al que tuvo anteriormente, dependiendo siempre del
Presidente del INE directamente.

En 1989 se cre6 una Subdireccion General de Servicios
Periféricos, de contenido algo escueto y contando con dos
Jefaturas de Area: Planificacién de Recursos Periféricos y
Control y Seguimiento de Servicios Periféricos. Con las
reformas estructurales del INE en 1993 y1997 desaparece
dicha subdireccién general, que nunca tuvo una funcién muy
amplia y se ocupaba casi exclusivamente de cuestiones de
personal, y todo lo relativo a las Delegaciones Provinciales pasa
a depender Unica y directamente de la Presidencia del
organismo y de sus Direcciones Generales.

5.6. Unidades de metodologia, estudio,
investigacion y sintesis integradora

Las funciones de estudio y de investigacion,
comprendiendo a veces la metodologia estadistica, tienen
larga tradicion en el INE, pues desde su creacion ya existia una
Seccidn de Estudios y Publicaciones, con un Laboratorio
dedicado a la investigacion. Con relacion a todo este epigrafe,
hemos de aclarar que junto a las unidades dedicadas a las
estadisticas de poblacién, salvo algunos casos de separacion,
siempre se han llevado a cabo el analisis y las proyecciones
demograficas. En 1948 se crean el Servicio de Estudios y el
Servicio de Investigaciones, en los que se centralizan estas
actividades. En 1962, estos dos servicios ascienden al rango
de Division equivalente a Subdireccion General -conservando
sus nombres-. La Division de Estudios proporciona las bases
cientificas y técnicas para los trabajos estadisticos, a través de
sus servicios de Metodologia y de Disefio y Muestreo, aunque
existe también en la Division de Ejecucion un Servicio de
Censos y Encuestas. La Division de Investigaciones concentra
tanto las investigaciones demogréficas y sociales como las
economicas, estas Ultimas representadas por los servicios de
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Coyuntura, de Cuentas Nacionales y de Inversiones y
Consumo, incluyendo la sintesis integradora representada
por la Contabilidad Nacional.

En 1971 se potencian en el INE todas las actividades de
que se ocupa este epigrafe, al constituirse la Subdireccion
General de Muestreo y Censos, con una adjuntia de Disefio y
Estudio y un Servicio de Estudio de Censos y Muestras, aunque
este Ultimo no tenia un contenido bien definido. De la
Subdireccion General de Coordinacion dependia un Servicio de
Organizacion y Meétodos, dedicado mas bien a estudios
relacionados con la racionalizacion del trabajo en el INE. Esta
actividad fue continuada en la etapa iniciada en 1978 con el
Servicio de Metodologia Estadistica, esta vez ubicado en la
Secretaria Técnica; el sentido de esta denominacion ha de
interpretarse en funcién de las dos secciones que integraban
dicho servicio: Racionalizacion y Sistematica y Aplicaciones
Metodoldgicas. También en esta etapa continud la
Subdireccion General de Muestreo y Censos, con un contenido
metodoldgico similar aunque ahora se le afiadieron los trabajos
de campo.

La investigacion también estuvo bien representada en la
reforma estructural de 1971, existiendo sendos servicios en las
Subdirecciones Generales de Estadisticas de la Poblacion y de
Estadisticas de las Empresas, el de la primera consagrado al
Anadlisis Demografico y el de la segunda, a las Estadisticas de
Salarios y Coste de la Vida. También en esta reforma se
potencid la contabilidad nacional y el andlisis econémico al
crearse la Subdireccion General de Estudios y Analisis
Econdmicos, dotada de una adjuntia de Metodologia y Cuentas
Nacionales, de los servicios de Andlisis de la Coyuntura y de
Anélisis y Modelos Econdmicos y de la Oficina Técnica de
Rentas, con el mismo nivel. En la reforma de 1978 estas Ultimas
actividades continuaron con similar relevancia, existiendo en la
Subdireccion General de Estadisticas Econdémicas tres
servicios con denominacién y contenido semejantes a los de la
etapa precedente; en la Subdireccién General de Estadisticas
de Poblacién se continuaron llevando a cabo los Estudios y
Anélisis Sociodemograficos, con la novedad de ampliarlos a los
sociales.

La reforma de 1983 aporté algunas novedades en estas
actividades: el Diserio y Muestreo se disocié en dos servicios
ubicados en Subdirecciones Generales distintas, la de
Demogréficas y Sociales y la de Econdmicas; las Cuentas
Nacionales, como Subdireccion General, estuvieron vya
acompanadas de un servicio dedicado a las Tablas Input-
Output, ademas de los ya clasicos Estudios de Coyuntura. La
investigacion estuvo representada por el consabido Analisis
Demografico, esta vez unido a Censos Generales en el mismo
servicio; la dedicada a precios fue elevada a la categoria de
Unidad Técnica del IPC y se cre6 un Servicio de Estadisticas de
Salarios e Indicadores Industriales, ubicandose estas unidades
en Subdirecciones Generales distintas.

Vamos a permitirnos ser mas breves en la descripcion de
la ubicacion de las actividades objeto de este epigrafe
emanada de las reformas estructurales de 1989, 1993, 1997 y
2000 pues esto ya pertenece a la actualidad y puede
consultarse facilmente en publicaciones recientes del INE. En
general, todas estas funciones subieron en la escala
administrativa en cuanto a las unidades que se ocupaban de
ellas directamente pasando de Servicios a Jefaturas de Area, a

Subdireccién General Adjunta e incluso a Subdireccion
General, y en algunos casos, ademas, se desdoblaron; las
funciones de disefio y muestreo continuaron separadas segun
se refiriesen a personas y hogares o a empresas e instituciones
hasta que segiin hemos expuesto en el epigrafe 5.2, volvieron a
reunirse con la reforma de 1997.

5.7. Unidades de concepcion y ejecucion de
estadisticas

Las unidades de concepcion y ejecucion tienen las
funciones de elaborar los proyectos y preparar los instrumentos
para la recogida de datos, aunque también recogen los datos,
ya sea directamente o a través de las Delegaciones
Provinciales, cuando se trata de encuestas realizadas por
correo u otro medio de comunicacion -en las que requieran el
uso de Entrevistadores-Encuestadores esta recogida se hace
por una unidad especifica de apoyo-, o en los casos en que los
datos se toman de registros o archivos administrativos; en el
INE las unidades a que nos referimos en este epigrafe fueron
conocidas coloquialmente como servicios promotores.
También han sido responsables de la depuracion y codificaciéon
de cuestionarios, trabajos que actualmente se hacen cada vez
mas con la ayuda de medios electronicos, asi como de los
planes de tabulacién, tanto generales como de encargo.

Las wunidades consagradas a las estadisticas
demograficas y sociales (o de personas y hogares) siempre han
estado en el INE separadas, incluso a nivel superior, de las
dedicadas a las estadisticas econdémicas (empresas e
instituciones), pero comenzaron siendo secciones y han
terminado actualmente como direcciones generales, al ser
cada vez mayor la diversificacion de estadisticas, tanto en uno
como en otro campo. En niveles inmediatamente inferiores, la
produccion de estadisticas ha estado separada por sectores
mas especificos: de Poblacion, Sociales, Industriales, Agrarias,
de Servicios, Financieras, Culturales, Sanitarias.... ElI INE
también se ha encargado desde su creacion de la elaboracion
y gestion del Censo Electoral.

5.8. Servicios administrativos y de apoyo

Los servicios administrativos y de apoyo, que siempre han
existido en el INE, son puramente administrativos los primeros,
como los que se encuentran en cualquier organismo publico o
empresa de importancia, y de apoyo a las operaciones de
produccion de estadisticas, con caracter mas o menos técnico,
los segundos; las unidades administrativas realizan actividades
que conciernen, generalmente, al funcionamiento del INE en su
conjunto, mientras que las unidades de apoyo hacen trabajos
para cada una de las unidades que en el epigrafe precedente
hemos llamado productoras, aunque a veces la distincién no sea
muy neta, como en el caso de los servicios informaticos: lo
mismo pueden elaborar la némina del personal que tabular una
encuesta. Dirlamos que los servicios de apoyo propiamente
dichos se encargan de realizar alguna fase de la elaboracion de
estadisticas: tabulacion, edicion, difusion, trabajos de campo,...
Los servicios administrativos nacieron en la primera
etapa del INE, iniciada en 1946 y ya procedentes de la anterior
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como Direccion General de Estadistica, con el nombre de
oficinas dependientes directamente el Director General y fueron
cinco: Asuntos Generales, Registro y Archivo, Personal,
Material y Habilitacion y Contabilidad. En las dos etapas
siguientes, de 1948 a 1971, todas estas actividades se
reunieron en el Servicio de Asuntos Generales, siempre
dependiente del Director General; en la siguiente etapa, de
1971 a 1978, conserva el mismo nombre pero pasa a depender
de la Subdireccion General de Coordinacidn Estadistica,
estando integrado por tres secciones: Administracion, Gestion
Econdmica y Personal. Estas actividades, en la etapa de 1978
a 1983, constituyen por si mismas una Subdireccion General
con el nombre de Secretaria Técnica, de la que forman parte
los servicios de Formacion Estadistica y Gestion de Personal y
de Gestion Econdmica y Administrativa. Ha de aclararse que, a
veces, se introdujo la palabra estadistica en la denominacion
de estos servicios mas bien con la intencion de favorecer la
ocupacién de estos cargos directivos por personal de los
Cuerpos Especiales de Estadistica.

En la etapa estructural de 1983 a 1989, las actividades de
que venimos ocupandonos pasan a depender directamente de
la Subdireccion General de Informacion Estadistica y Servicios
Periféricos, catalogada como de area, desglosandose en tres
servicios al dividirse el segundo de los mencionados para la
etapa precedente en Gestion Econdmica y Control
Presupuestario y Gestion Administrativa.

En las dos etapas siguientes, iniciadas en 1989 y en 1993
respectivamente, los servicios administrativos, acompanados
de algunos servicios de apoyo pero no de los mismos en
ambos periodos, constituyen por si mismos una Direccion
General con las Subdirecciones de Gestion Estadistica y otras
cuatro en el primer periodo y las de Inspeccidn y Personal,
Gestion Econdmica y Financiera y otras dos, en el segundo.
Vemos, pues, que las unidades dedicadas a prestar servicios
administrativos han ido adquiriendo cada vez mayor relieve.

En la etapa iniciada en 1997 ya hemos visto en el
Organigrama 13 que los servicios administrativos del INE estan
repartidos entre la Subdireccion General de Gestion
presupuestaria, dependiente directamente de la Presidencia, y
la Subdireccién General de Recursos Humanos, dependiente
de la D. G. de Estadisticas Econémicas y Recursos Humanos.
Finalmente, en la Ultima reforma estructural del INE segun el
Real Decreto 503/2001 (organigrama 14), todos los servicios
administrativos se agrupan en dos subdirecciones generales
con las mismas denominaciones que en la etapa precedente,
pero esta vez dependiendo directamente de la Presidencia del
Organismo.

Los servicios de apoyo comenzaron en el INE con las
subsecciones de Publicaciones y Biblioteca y de Tabulacion
ubicadas en la Seccidn de Estudios y Publicaciones; en 1948
pasaron a ser servicios denominados Tabulacion y Archivo y
Publicaciones, dependientes directamente del Director
General.

En 1962 los servicios de apoyo se disgregan en dos
Divisiones, la de Estudios acoge a los servicios de
Documentacion y Archivo, Informacion y Divulgacion y
Publicaciones, mientras que en la Ejecutiva se encuentran el
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Servicio de Tabulacion y el de Censos y Encuestas, este Ultimo
como germen de las futuras unidades dedicadas a la recogida
de datos en las grandes operaciones estadisticas. En 1971,
estas actividades continlan repartidas, esta vez en dos
Subdirecciones Generales: la de Coordinacion Estadistica
tiene, entre otras, la Adjuntia de Proceso de Datos, con dos
servicios, y la de Muestreo y Censos, que ha reemplazado al
antiguo servicio de nombre similar, contando con dos adjuntias,
la de Disefio y Estudio y la de Trabajos de Campo, que aparecen
por primera vez con nombre propio, y estan desagregadas en
dos servicios cada una. Vemos que los servicios de apoyo se
van diversificando y ascendiendo de nivel.

En 1978 los servicios de apoyo se disgregan aun mas y
estan repartidos en tres Subdirecciones Generales: la de
Coordinacion e Inspeccion acoge a la Seccion de
Documentacion y Biblioteca a través de su Servicio de
Coordinacion Estadistica; la de Muestreo y Censos reune, junto
con otro, los servicios de Programacion de Trabajos de Campo
y de Control y toma de Datos, que cuentan con tres secciones
cada uno, y la de Tratamiento y Difusiéon de Informacion,
integrada exclusivamente por los servicios de Proceso de
Datos y de Difusion, con cinco secciones en total.

En 1983 hay dos servicios de Trabajos de Campo,
dependiendo directamente cada uno de una Subdireccion
General de Area, la de Estadisticas Demogréficas y Sociales y la
de Estadisticas Econdmicas; los servicios informaticos forman
ellos solos una Subdireccion General de Proceso de Datos, al
igual que los servicios bibliogréaficos y difusores de informacion,
que forman por si solos la Subdireccion General de Difusion
Estadistica.

Llega la reforma estructural de 1989 y todos los servicios
de apoyo se concentran, junto con los servicios
administrativos, en la Direccion General de Ejecucion y Gestion
Estadistica, distribuyéndose los primeros en ftres
Subdirecciones: Informatica, Recogida y Control de
Informacion e Informacion Estadistica, esta ultima integra una
Jefatura de Area de Documentacion e Investigacion
Informatica, que incluye al Servicio de Documentacion y
Biblioteca. Después, por la reforma de 1993 los trabajos de
campo, junto con el muestreo, pasan a formar sendas
Subdirecciones Generales en las Direcciones Generales de
Estadisticas de Empresas e Instituciones y de Estadisticas de
Poblacion y Hogares; el resto de los servicios de apoyo, junto
con los administrativos, constituyen la Direccion General de
Gestion e Informacidn Estadistica, distribuyéndose los primeros
en las Subdirecciones Generales de Informatica Estadistica y
de Difusion Estadistica. Observamos, pues, que durante las
distintas etapas evolutivas de la estructura del INE los servicios
administrativos y de apoyo, con funciones muy diversificadas,
pasaron de simples subsecciones u oficinas a Direccion
General; el cambio, ademas de seguir la marcha general de la
Administracion Publica, estuvo en parte motivado por el
desarrollo tecnoldégico que aumenté la complejidad y
diversidad de estos servicios.

La reforma estructural de 1997 hace desaparecer, como ya
hemos expuesto al comentar el Organigrama 13 en el epigrafe
5.1, la Direccién General en la que se agrupaban casi la
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totalidad de los servicios administrativos y de apoyo, Procesos e Infraestructura Estadistica: Metodologia y
agrupando a estos ultimos en sendas subdirecciones Técnicas Estadisticas  (Muestreo, Registros,
generales de la D. G. de Estadistica de Poblacion e Nomenclaturas), Recogida de Datos, Informatica
Informacién, ademas de los de Muestreo y Recogida de Estadistica y Difusion Estadistica.
Datos, que, como hemos dicho en el epigrafe 5.2, se
reunieron en una subdireccion general de la D. G. de
Estadisticas Econémicas y Recursos Humanos.
Finalmente, en la Ultima reforma estructural del INE
segun el Real Decreto 503/2001, todos los servicios de
apoyo se agrupan en cuatro subdirecciones generales
dependientes todas ellas de la Direccion General de
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6. Otras disposiciones legales y reglamentarias
que modificaron la organizacion estadistica

entre 1945 y 2000

En este capitulo, entre los consagrados a la historia
institucional de la estadistica oficial en Espafa, vamos a
comentar brevemente la normativa que trataba de reforzar el
papel del INE y las disposiciones importantes relativas a la
actividad estadistica  descentralizada  sectorial y
geograficamente. El apoyo a este Capitulo se encuentra en el
Anexo F.

6.1. Funciones planificadoras,
normalizadoras y otras basicas del INE

Como complemento de las disposiciones de la Ley de
Estadistica de 1945 y su Reglamento de 1948, poco después
de estos afios comenzaron a dictarse normas referentes a la
funcion directiva que debia ejercer el INE en el sistema
estadistico. Asi, el Decreto del 17 de mayo de 1952, que
aprobaba el Reglamento de Poblacion y Demarcacion
Territorial, concedié al INE la facultad de acordar la
comprobaciéon del Padrdn Municipal de Habitantes, o su
rectificacion, cuando sus resultados no concordasen con los
del Censo de Poblacion.

La Ley del 8 de junio de 1957, referente a los Censos
Econdmicos y al Plan Censal General, dispuso que el INE se
encargase, con la colaboracién de los organismos publicos
pertinentes, de la formacién de todos los censos generales de
la Nacién, tanto los de caracter econdmico como los
demograficos.

Una Orden del 22 de febrero de 1949 cred la primera
Comision Mixta de Coordinacion y Asesoramiento, con objeto
de programar y hacer el seguimiento de las Estadisticas de
Edificacion y Vivienda, que fue seguida de una quincena mas
de Comisiones relativas a los diversos campos de aplicacion
de la estadistica oficial, las cuales se crearon en los afios
posteriores hasta mediados de los afios cincuenta; estaban
presididas por el Director General del INE e integradas por
estadisticos especializados y expertos en las respectivas areas
procedentes, generalmente, de los Ministerios. Estas
Comisiones Mixtas tuvieron un importante papel en el
desarrollo estadistico y una larga vigencia, como lo demuestra
el hecho de que todavia en 1970 una Orden de la Presidencia
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del Gobierno, del 27 de julio, adaptaba el funcionamiento de las
mismas a la reorganizacién del Consejo Superior de Estadistica
dispuesta en el Decreto del 12 de junio de 1968, y aun en 1972,
por Orden del 11 de octubre, de la misma Presidencia, se
actualiza su composicién. Pocos afos después, empezaron a
dejar de funcionar y a desaparecer.

La Ley del 28 de diciembre de 1963, que aprobaba el / Plan
de Desarrollo Econdmico y Social para el periodo 1964-67,
atribuy6 al INE la centralizacion de los resultados de las
estadisticas realizadas por los organismos publicos, asi como
la elaboracion de un inventario de estadisticas y establecié el
dictamen preceptivo del Consejo Superior de Estadistica para
todos los proyectos de estadisticas que debieran realizar
dichos organismos. Casi dos afios después, el Decreto del 11
de septiembre de 1965 atribuye al INE la elaboracion periédica
de la Contabilidad Nacional y los informes sobre evolucién de
la coyuntura, al mismo tiempo que refuerza su funcion
coordinadora y le encarga la elaboracion de un Plan Nacional
de informacion estadistica. El Decreto del 15 de junio de 1972,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del lll Plan de
Desarrollo Econdmico y Social, insiste en lo que ya se dispuso
al aprobar el | Plan de 1963: el INE llevara a cabo la
centralizaciéon de los resultados de las estadisticas y la
formacioén de un inventario de las disponibles.

Aparte de las reformas estructurales del INE, ya descritas
en el capitulo precedente, asi como de la referencia
constitucional de 1978 a la competencia exclusiva del Estado
respecto a las estadisticas para fines estatales, y de la Ley de la
Funcidn Estadistica Publica de 1989, no hay otras normas de
ambito estatal sobre organizacion estadistica hasta el Real
Decreto del 29 de enero de 1993 por el que se aprueba el | Plan
Estadistico Nacional para el cuatrienio 1993-96, con el cual se
dispone del principal instrumento coordinador de la produccién
de estadisticas por la Administracion General del Estado,
ademas de enumerar las que son competencia exclusiva de
éste. Posteriormente, mediante los RR. DD. 2220/1998 y
1126/2000 se aprueban, respectivamente, el segundo Plan
Estadistico Nacional para el cuatrienio 1997-2000 y el tercero,
para el cuatrienio 2001-2004. Los dos primeros fueron
desarrollados en sus respectivos Programas Anuales, asi como
lo sera el tercero.
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En la ultima década del siglo XX el INE ha mantenido
actualizado un Inventario de Operaciones Estadisticas en la
Administracion del Estado (basicamente INE y Ministerios)
como instrumento de apoyo a la Planificacion y Coordinacion
estadistica y en cumplimiento de lo establecido en la Ley
Estadistica de 1989; ademas, el Inventario da a conocer
ampliamente los fundamentos y principales aspectos técnicos
de las estadisticas oficiales. El inventario ha sido objeto de una
puesta al dia permanente recogida en tres publicaciones en
intervalos trienales; actualmente se dispone del mismo, asi
como del Plan Estadistico Nacional, a través de Internet.

Hemos podido observar en estas breves referencias que
se ha insistido mucho sobre el papel centralizador y
coordinador del INE, lo cual demuestra la dificultad de lograrlo
y no parece que se haya avanzado decisivamente en este
terreno. Estariamos tentados de pensar que esto no puede
conseguirse solamente a golpe de leyes o decretos indicando
lo que se debe hacer, sino que al mismo tiempo se han de
instaurar las medidas practicas necesarias para su
cumplimiento; de lo contrario, las autoridades del INE no
tendran mucha inclinacion a comprometerse en polémicas con
los responsables estadisticos de los Ministerios, y ultimamente
también con los de las Comunidades Auténomas.

Las operaciones relacionadas con el Censo de Poblacion,
que llevara a cabo el INE en el afo 2001, sufriran importantes
cambios respecto a censos precedentes con motivo de
algunas disposiciones de la Ley 4/1996, de 1 de enero,
reguladora de las Bases del Régimen Local relativas al Padron
Municipal. Estas disposiciones legales establecen un nuevo
modelo de gestidon padronal, en el que quedan suprimidas las
tradicionales renovaciones quinquenales, que en los afnos
terminados en 1 se realizaban conjuntamente con el censo de
poblacién. Asi mismo, el art. 79 del Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial, segun la nueva redaccion dada en el R.
D. 2612/1996, de 20 de diciembre, establece un nuevo marco
de relacion entre el padron municipal y los censos de
poblacion.

Una disposicién importante de la Ley 4/1996, de 1 de enero,
es que se sigue manteniendo la prevision de que sea la normativa
estatal la que establezca los criterios mediante los cuales los
Ayuntamientos lleven a cabo la informacion, mantenimiento,
revision y custodia de los Padrones municipales. Igualmente, se
atribuyen al Instituto Nacional de Estadistica las funciones de
coordinacion de los distintos padrones municipales, a la vez que
se crea el Consejo de Empadronamiento, como 6rgano de
coordinacion en esta materia entre la Administracién General del
Estado y los Entes Locales; estara presidido por el Presidente del
INE. Los Ayuntamientos remitiran al INE los datos de sus
respectivos padrones, de modo que pueda realizar las
comprobaciones oportunas en aras a subsanar posibles errores y
evitar duplicaciones, a fin de que los datos padronales puedan
servir de base para la elaboracion de estadisticas de poblacion a
nivel nacional, para que las cifras resultantes de las revisiones
anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los
Ayuntamientos puedan remitir, debidamente actualizados, los
datos del Censo Electoral. Estas y otras disposiciones estan
desarrolladas en el Real Decreto 2612/1996, del 20 de diciembre.

Los datos del Padréon municipal se cederan a otras
Administraciones Publicas que lo soliciten, sin consentimiento
previo del afectado, solamente cuando les sean necesarios

para el ejercicio de sus respectivas competencias, y
exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el
domicilio sean datos relevantes; también pueden servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico,
en los términos previstos en la Ley 12/1989 de la Funcion
Estadistica Publica. El INE podra remitir a las Comunidades
Auténomas y a otras Administraciones Publicas los datos
padronales en estas mismas condiciones. Fuera de estos
supuestos, los datos del Padrén son confidenciales.

Todos los Padrones municipales se gestionaran por
medios informaticos y los ayuntamientos remitiran
mensualmente al INE, por medios informaticos o telematicos,
las variaciones que se hayan producido en los datos de sus
padrones. La formacion del Censo de Poblacién, que
constituye una competencia exclusiva del INE, se apoyara en
los datos de los Padrones municipales; se llevara a cabo
prestando los Ayuntamientos la colaboracion que el INE les
solicite, y servira para controlar la precisién de los datos
padronales y, en su caso, para introducir en ellos las
rectificaciones pertinentes. En el desarrollo de esta operacion
se tomaran las medidas necesarias para mantener separados
los datos censales, sometidos al secreto estadistico, de los
datos padronales, de caracter nominal y con efectos
esencialmente administrativos. No cabe duda de que todas
estas nuevas disposiciones legales y reglamentarias afectaran
basicamente a las actividades del INE relativas a las
estadisticas de poblacion.

Conviene hacer referencia aqui a los nuevos problemas
que han surgido con motivo de la preocupacion ciudadana por
la proteccion de la confidencialidad de los datos personales,
sobre todo a raiz del creciente uso de los medios primero
mecanicos y luego electrénicos en el tratamiento de dichos
datos; sin embargo, antes aun surgi6 entre los estadisticos el
deseo de amparar los datos individualizados, en que se
basaban sus resimenes agrupados, bajo la figura de lo que se
denomind desde entonces secreto estadistico, ya aludido en
la Ley Estadistica de 1945. Mucho mas tarde, fue la Ley
Estadistica de 1989 la que establecié un moderno, completo y
detallado fundamento legal de la mencionada figura. Ha de
aclararse que, en cuanto al secreto estadistico, se pretende no
so6lo impedir el acceso directo a los datos individuales, ya sean
relativos a personas fisicas o juridicas, sino también evitar que
a través de la difusion de tablas estadisticas para agregados se
pueda averiguar un dato personal.

El buen tratamiento legal dado al secreto estadistico por la
ley de 1989 fue lo que incliné a los legisladores que redactaron
la Ley Organica 5/1992 sobre Regulacion del Tratamiento
Automatico de los datos de caracter personal (LORTAD), del 29
de octubre, a hacer una excepcion, en su articulo 2°, a favor del
tratamiento de los datos con fines exclusivamente estadisticos,
estableciendo que se regira por su legislacion propia, es decir,
basicamente la Ley de Estadistica de 1989.

La LORTAD ha sido reemplazada recientemente por la Ley
Organica 15/1999 sobre Proteccion de Datos de Caracter
Personal, del 13 de diciembre. Esta nueva ley, de igual rango
que la precedente, también recoge en su art. 2.3.b una
excepcion similar a favor del tratamiento de datos de caracter
personal si se destinan a fines exclusivamente estadisticos,
estableciendo concretamente: Se regiran por sus disposiciones
especificas, y por lo especialmente previsto, en su caso, por
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esta Ley Organica, los siguientes tratamientos de datos
personales [...] b) los que sirvan a fines exclusivamente
estadisticos, y estén amparados por la legislacion estatal o
autonomica sobre la funcion estadistica publica.

Esta ultima Ley Organica 15/1999 introduce en su art. 31
una novedad importante para el INE con la figura del Censo
promocional, formado con los datos de nombre, apellidos y
domicilio que constan en el censo electoral. Quienes pretendan
realizar permanente o esporadicamente las actividades de
recopilacion de direcciones, reparto de documentos,
publicidad, venta a distancia, prospeccion comercial u otras
andlogas, podran solicitar al INE o a los 6rganos equivalentes
de las Comunidades Autébnomas una copia de dicho censo
promocional, cuyo uso tendra un plazo de vigencia de un afio,
transcurrido el cual la lista perdera su caracter de fuente de
acceso publico. Los interesados podran solicitar no aparecer
en el censo promocional. Se pretende con este censo evitar el
trafico ilicito de fotocopias de las listas del censo electoral,
practica muy comun en los Ultimos decenios.

Desde la promulgacion de la Ley de la Funcion Estadistica
Publica de 1989, el INE se ha enfrentado a un nuevo problema
practico al establecerse reserva de ley para las estadisticas
de respuesta obligatoria. Esto significa que para poder exigir
una respuesta obligatoria de los informantes, ya sean personas
fisicas o juridicas, una ley debe establecer tal extremo. A nadie
se le oculta la dificultad practica de hacer aprobar una ley para
cada estadistica cuyos datos deban ser suministrados
obligatoriamente por los informantes; por ello el INE ha
recurrido como vehiculo para introducir esta exigencia a las
disposiciones adicionales de leyes de caracter amplio como las
que mencionamos a continuacion.

La Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para 1990 establecid, en su disposicion adicional,
una lista detallada de la a) a la x) de estadisticas de respuesta
obligatoria. Posteriormente, la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, introdujo una ampliacion de dicha lista, aunque esta vez
de caracter genérico, en su disposicion adicional segunda uno
el apartado y) que dice textualmente las estadisticas que
formen parte del Plan Estadistico Nacional y especificamente
segun el art. 4.5.2 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcidn Estadistica Publica, aquellas cuya realizacion resulte
obligatoria para el Estado espariol por exigencia de la normativa
de la Union Europea. El apartado dos de esta misma
disposicién adicional segunda indica que para dichas
estadisticas, los organismos que deben intervenir en su
elaboracion, el enunciado de sus fines y la descripcion general
de su contenido, el colectivo de personal y el ambito territorial
de referencia, asi como la estimacion de los créditos
presupuestarios necesarios para su financiacion, serdn los
especificados en el Plan Estadistico Nacional. V'emos, pues,
una forma, por lo menos elegante, de resolver el problema de la
reserva de ley y otros planteados por la Ley 12/1989, con la
ayuda de leyes genéricas y del PEN (que se aprueba por Real
Decreto).

En el dltimo lustro del siglo XX algunas publicaciones del
INE en papel han ido cediendo paso a las publicaciones
electrénicas, en disquete, en CD-Rom y principalmente por
Internet, que vienen a complementar o a sustituir a las obras en
papel. En lo que respecta a bases de datos de acceso remoto,

el INE mantiene en el servidor de Internet la base de datos
TEMPUS, que almacena series temporales de una gran parte
de la produccion estadistica.

Como contraste con estas nuevas tecnologias, el INE no
ha olvidado los grandes trabajos historicos; asi, viene
publicando desde hace varios decenios una coleccion de
estadisticas historicas, con objeto de recuperar informacion de
operaciones censales de los siglos XVI al XVIII. El ciclo de
publicaciones del Catastro del Marqués de la Ensenada
(realizado entre 1756 y 1760) ha sido la Ultima entrega,
habiéndose comenzado ya la publicacion de los primeros
resultados de la explotacion del Censo del Conde de Aranda
(1769). Hasta ahora el INE ha publicado las siguientes obras
histéricas:

- Censo de Campoflorido 1712, 2 tomos;

- Censo de Poblacion de la Ensenada 1752, 4 tomos;

- Censo Ganadero de la Corona de Castilla 1752, 2 tomos;

- Servicios Profesionales y Rentas de Trabajo en los
Pueblos de la Corona de Castilla a mediados del siglo
XVIII, 2 volumenes;

- Censo de 1787 de Floridablanca, 6 tomos, y

- Censo de Godoy 1797, edicion 1992.

6.2. Organizacion estadistica en los
departamentos ministeriales o
descentralizacioén sectorial

La organizacién estadistica en los Ministerios, ademas de las
referencias de la Ley de Estadistica de 1945 y, sobre todo, de
su Reglamento de 1948, también ha sido objeto de importantes
disposiciones legales y reglamentarias, de caracter general,
desde entonces hasta la actualidad. Asi la Orden del 29 de
marzo de 1950 daba normas a los Ministerios para cuando se
propongan organizar un servicio estadistico o publicar una
estadistica; seis afios después, otra Orden del 31 de enero de
1956 reitera lo dispuesto en la anterior, concretando que para
ello daran cuenta a la Presidencia del Gobierno -entiéndase
INE- del correspondiente proyecto, a efectos de la
coordinacion prevista en el art. 2° de la Ley del 31 de diciembre
de 1945 y los arts. 118 y siguientes del Reglamento del 2 de
febrero de 1948. Estas reiteraciones vienen a demostrar que las
primitivas disposiciones legales y reglamentarias no siempre se
cumplian.

El 26 de julio de 1957 se promulga la Ley de Régimen
Juridico de la Administracion Civil del Estado, que contiene una
importante disposicién sobre la actividad estadistica en los
Ministerios. En su art. 19.6 se atribuye a los Secretarios
Generales Técnicos de cada Ministerio la funcion de dirigir y
facilitar la formacién de las estadisticas acerca de las materias
de la competencia del Departamento, en colaboracion con el
Instituto Nacional de Estadistica, y las demas que se estimen
convenientes, pudiendo recabar de las Direcciones Generales
y organismos del Departamento y servicios descentralizados,
los informes, datos y documentos precisos para el
cumplimiento de estas funciones. Esta disposicién concreta
tuvo una gran importancia para la organizacion estadistica
ministerial, ya que contribuyd en gran medida a la creacién de
unidades con funciones estadisticas, no sélo productora sino

HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA 111



también coordinadora, en la Secretaria General Técnica del
respectivo Ministerio, ademas de facilitarle el acceso a los
archivos de datos de otros érganos del Departamento. Esta
norma, que se aplicd bien en buena parte de los Ministerios,
esta en la base de una organizacién que todavia perdura: en
cada Ministerio puede haber una unidad dedicada a la
produccion de estadisticas o varias, pero todas estan
coordinadas por la Secretaria General Técnica; las estadisticas
que elaboran se basan generalmente en datos de origen
administrativo, y en las pocas ocasiones que recurren a la
recogida directa de datos estadisticos, las encuestas se
confian en buena parte a empresas privadas. La situacién asi
resumida es la mas corriente, pero no es general en todos los
Ministerios.

Ocho aifos mas tarde, por el Decreto del 11 de septiembre
de 1965, ya citado en relacién con las funciones del INE, se
encomendo a éste la revision de las delegaciones de servicios
estadisticos en organismos, corporaciones y entidades de
caracter publico, a fin de conseguir una mayor armonia y
perfeccionamiento de la informacion; se establece, ademas,
que los resultados de las estadisticas realizadas por dichos
entes publicos sean supervisados por el INE -asi se
desarrollaron las Comisiones de critica en éste-, en especial la
informacion estadistica  destinada a  organismos
internacionales o a paises extranjeros. Una vez mas, otra
disposicién de caracter tan ambicioso no se cumplié de
manera general ni completa, posiblemente por no disponer de
los recursos necesarios o por falta de voluntad estricta de
aplicarla.

El 27 de noviembre de 1967 se aprueba por Decreto el
Plan de austeridad en la Administracion Publica, cuyo art. 15
dice que la Secretaria General Técnica de cada Ministerio, sin
perjuicio de cualquier otra funcién que le corresponda,
integrara en sus servicios las funciones que puedan existir
dispersas en los restantes o6rganos, entre ellas las de
estadistica, estableciendo una unidad estadistica que integrara
todos los 6rganos que tienen atribuida esta funcion en las
restantes Direcciones Generales, y no podra publicarse
ninguna estadistica ni facilitarse datos que no sean
supervisados y autorizados por dicha Secretaria, sin perjuicio
de lo dispuesto en el Decreto del 11 de septiembre de 1965 -
respecto a la intervencién del INE. El Decreto de 1967 vino a
precisar lo ya dispuesto en la Ley de Régimen Juridico de la
Administracion Civil del Estado diez afios antes.

A mediados de la década de los setenta la organizacion
estadistica en los Ministerios estaba bastante bien
estructurada en buena parte de ellos: las unidades estadisticas
se ceflian mas o menos a la situacion creada por la normativa
anteriormente citada; en mas de la mitad de los Ministerios
existia una Comision Ministerial de Coordinacion Estadistica, y
varios de ellos habian establecido Planes Sectoriales de
Estadistica de caracter plurianual; en fin, las Delegaciones
Ministeriales del INE, ubicadas generalmente en la Secretaria
General Técnica, ejercian con mas o menos intensidad su labor
de enlace, asesoria y coordinacion. Esta situaciéon se deteriord
en muchos Ministerios en los afos siguientes, y la Ley de
Estadistica de 1989 cambié el panorama al regular en su Cap.
Il lo referente a los otros servicios estadisticos de la
Administracion del Estado, principalmente los Departamentos
ministeriales, cuyas normas principales son:

- a través de sus servicios estadisticos, participaran en la
elaboracion de las estadisticas para fines estatales;

- podran proponer la inclusiéon de estadisticas en el Plan
Estadistico Nacional (PEN);

- formularan Planes Estadisticos Sectoriales en materias
de su Departamento;

- colaboraran, en el ambito de sus competencias, con el
INE en la formulacion del anteproyecto de PEN y su
actualizacion anual;

- elaboraran y ejecutaran los proyectos estadisticos que se
les encomiende en el PEN, y

- ejerceran otras funciones estadisticas como vigilancia del
cumplimiento del secreto estadistico, utilizacién de datos de
origen administrativo, formacion de directorios, difusién de
resultados y metodologias, celebracion de convenios y
acuerdos, y cualesquiera otras que las normas les
encomienden.

El INE podra recabar de los servicios estadisticos de los
Ministerios informacién sobre la metodologia utilizada en la
ejecucion de cada estadistica y demds caracteristicas técnicas,
a pesar de que dichos servicios, a los efectos del desarrollo de
sus competencias técnicas y de la preservacion del secreto
estadistico, gozaran de la capacidad funcional necesaria para
garantizar su neutralidad operativa, ya que la misma se
entiende ejercida frente a las autoridades del propio Ministerio.

Para la nueva normativa establecida por la Ley 12/1989 de
la Funcion Estadistica Publica, que en diversos aspectos es
mas flexible que las disposiciones y las practicas precedentes
en cuanto a las relaciones del INE con los servicios estadisticos
de los Ministerios, puede ser un inconveniente el hecho de que
la Ley 6/1997, del 14 de abril, de Organizacién y Funciones de
la Administraciéon General del Estado (LOFAGE), promulgada
dos afios antes que la Ley de Estadistica, no contenga
disposicién alguna sobre la funcion estadistica en los
Departamentos ministeriales.

6.3. Descentralizacion geografica de la
estadistica

En 1978, con motivo de la promulgacion el 6 de diciembre de la
actual Constitucion, nace para la estadistica oficial en Espafa
un nuevo problema nunca experimentado anteriormente.
Segun el art. 149.1.31, entre las competencias exclusivas del
Estado estan las estadisticas para fines estatales, dando asi a
entender que hay otras estadisticas que son competencia de
otros centros de poder politico y para las que la Constitucion
no pone limitacién alguna; naturalmente entre estos otros
centros estaban los Gobiernos de las Comunidades
Auténomas, dando lugar a una descentralizacién geogréfica
que en Espafa nunca habia existido para la estadistica.

Como consecuencia, ya los primeros Estatutos de
Autonomia aprobados por Leyes Organicas 3 y 4 del 18 de
diciembre de 1979, que fueron respectivamente los del Pais
Vasco y Catalufa, recogieron en su articulado que los
correspondientes gobiernos tenian competencia exclusiva en
la Estadistica del Pais Vasco para sus propios fines y
aplicaciones, en el primer caso, o en estadistica de interés de la
Generalitat, en el segundo. A estas dos Comunidades
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Auténomas siguieron todas las demas con disposiciones
similares en sus Estatutos de Autonomia, aunque algunas de
ellas limitaron, en un principio, la competencia en materia
estadistica al desarrollo legislativo y la ejecucion. Se tenian asi
ya centros de poder estadistico absoluto en la mayoria de las
Comunidades Autonomas y limitado en otras. Para que los
centros de toma de decisiéon en materia estadistica pudieran
llegar a algun entendimiento, el Gobierno del Estado, mediante
diversas ordenes dictadas entre 1982 y 1985, sinti6 la
necesidad de conceder al Director General del INE la facultad
de firmar Convenios entre la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas en materia estadistica de
titularidad estatal.

La Ley de la Funcion Estadistica Publica, del 9 de mayo de
1989, no hizo mas que consagrar esta situacién segiin hemos
comentado en el epigrafe 4.3.2 precedente. Ademas, esta Ley
intenté matizar la frase que sobre la actividad estadistica del
Estado contiene la Constitucion, diciendo en su art. 9.1 que
tendran la consideracion de estadisticas para fines estatales las
reguladas en el art. 8; este art. 8 se refiere a las estadisticas
contenidas en el Plan Estadistico Nacional y a las aprobadas,
también mediante Real Decreto, por razones de urgencia. La
premisa de la Constituciéon se convierte asi en una lista de
estadisticas que pretende ser exhaustiva y que no tiene un
fundamento sélido, ya que el Plan (art. 8.1.a) contendra las
estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por los
servicios de la Administracion del Estado..., lo que, uniendo los
arts. 8 y 9, viene a ser lo mismo que si dijese: son estadisticas
para fines estatales las que hayan de elaborarse en el cuatrienio
por la Administracion General del Estado, argumentacién que
parece poco rigurosa.

Ni siquiera en la practica se resuelve el problema por un
doble motivo: en primer lugar, en la propia Ley, el art. 33.a dice
que, entre otras funciones, correspondera a los servicios
estadisticos de los Departamentos Ministeriales la formulacion
de Planes Estadisticos Sectoriales en materias propias de su
Departamento; en segundo lugar, es practicamente imposible
incluir en el Plan absolutamente todas las estadisticas que
actualmente lleva a cabo la Administracion General de Estado,
pues puede tratarse de infinidad de estadisticas de poquisima
envergadura basadas en la simple totalizacion de un archivo, o
de estadisticas de baja calidad que todavia no merecen ser
incluidas tal cual en el Plan, o incluso por otras razones. No hay
que confundir el Plan Estadistico Nacional con el Inventario de
Operaciones Estadisticas de la Administracion General del
Estado, pues un Plan que contenga mas de quinientas
operaciones de importancia muy diversa seria totalmente
confuso, por muchas clasificaciones que de ellas se hagan.

En 1992, la Ley Orgénica 9 de Transferencia de
Competencias a las Comunidades Auténomas, promulgada el
23 de diciembre, recoge en su art. 2 la transferencia de la
competencia exclusiva en materia estadistica para fines no
estatales a las diez Comunidades Autonomas que accedieron
a la autonomia por la via del art. 143 de la Constitucion, aunque
cinco de ellas ya la tenian segun sus propios Estatutos. Para
terminar de consagrar la independencia estadistica de todas y
cada una de las Comunidades Auténomas, una serie de leyes
organicas, aprobadas todas ellas el 24 de marzo de 1994,
reformaron los Estatutos de Autonomia para, entre otras
materias, otorgar competencia exclusiva en las estadisticas

para fines no estatales a todas las que sus Estatutos aun no se
la habian reconocido.

En los cuatro lustros transcurridos entre 1986 hasta la
actualidad, una decena de Comunidades Autbnomas se han
dotado de sendas leyes de estadistica configurando sistemas
autondmicos de estadistica como los que se recogen en el
esquema 3 del epigrafe 4.3.2, y este proceso legislativo
continuara en otras.

A fin de completar el panorama de la organizacion vertical
0 geografica existente para llevar a cabo la actividad
estadistica, ademas de los problemas creados por el nivel
inmediatamente inferior al estatal, hemos de ascender al nivel
supranacional y considerar el nuevo problema planteado para
la estadistica oficial en Espafa a raiz de nuestro ingreso en la
Comunidad Europea (actual Unién Europea). Desde nuestra
integracion en este ente supranacional, el INE, al igual que las
Oficinas Centrales de Estadistica de los otros Estados
Miembros, ha ido perdiendo autonomia y capacidad de
decisién, de forma que, por ejemplo, la programacion
estadistica plurianual y anual esta muy condicionada por la
emanada de la Oficina de Estadistica Comunitaria (EUROSTAT),
y el cudndo y el cdémo de las estadisticas nacionales estan
sometidos a las normas dictadas por los érganos comunitarios.
Bien es verdad que el INE y otros o6rganos estadisticos
nacionales, como los de los restantes Estados Miembros,
participan en las discusiones que dan lugar a dichos programas
y normas, pero las decisiones se toman generalmente por
mayoria y son de obligado cumplimiento. Se da la paradoja de
que el INE esta mucho mas sometido a los dictados de
EUROSTAT de lo que lo estan respecto a aquél los 6rganos
estadisticos de nuestras Comunidades Auténomas, para los
que pudiéramos decir que no lo estan en absoluto si se trata de
estadisticas para fines no estatales, y ya hemos visto que su
delimitacién clara es absolutamente imposible: la materia
estadistica es Unica y cada 6rgano de decision utilizara los
productos estadisticos en funcion de sus propios intereses, sin
tener en cuanta que puedan interesar también a otros érganos.

De todo lo expuesto se deduce, sin pretender ser
exhaustivos, la siguiente situacién para la organizacion
estadistica en Espana:

- existen o pueden existir dieciocho centros de decision en
materia estadistica, uno en el Estado y otro en cada
Comunidad Auténoma y todos con capacidad exclusiva o
absoluta;

- no se puede considerar que cada uno de estos centros
decide sobre estadisticas distintas, ya que el problema de la
delimitacién entre estadisticas para fines estatales y no
estatales esta sin resolver y no tendra solucion con los
planteamientos actuales;

- a los centros citados habra que afiadir los constituidos
por los servicios estadisticos en los Ministerios y las relaciones
de cada uno de ellos con las respectivas Consejerias de cada
Comunidad Auténoma, aunque la actividad estadistica de
éstas esta muy controlada por el correspondiente Instituto
Autondémico de Estadistica -desde luego mas de lo que lo esta
la de los Ministerios por el INE-;

- al haberse impuesto la frase estadisticas para fines no
estatales se incluyen en ella las estadisticas que interesan a la
Administracion Local, las cuales estan muy controladas por su
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respectiva Comunidad Autdbnoma segun algunas leyes
estadisticas de éstas;

- hacia arriba de los niveles de integracion geografica, la
capacidad de decision de los centros nacionales de
estadistica, entre ellos el INE, esta limitada por los érganos
estadisticos de la Unién Europes;

- el Unico 6rgano multilateral de encuentro entre el INE -
acompafado de algunos Ministerios- con los o6rganos
homodlogos de las Comunidades Auténomas es el Comité
Interterritorial de Estadistica, que se redne en sesién plenaria al
menos una vez al aio y en el que normalmente no se toman
decisiones de caracter vinculante;

- independientemente de los acuerdos sobre materia
estadistica a que lleguen los Ministerios con todas o algunas
de las correspondientes Consejerias Autondmicas, los
acuerdos a que llega el INE con cada Oficina Central
Autondmica de Estadistica son puntuales para cada operacion
estadistica y generalmente vdlidos para una sola ocasion,
aunque hay también acuerdos marco o renovables, y

- en la practica, esta apareciendo un nimero creciente de
operaciones estadisticas duplicadas, aunque esta cantidad no
sea todavia alarmante, las cuales se pueden diferenciar en
cuanto a metodologias 0 marcos conceptuales utilizados y en
la presentacion de sus resultados, pero que versan sobre el
mismo tema.

En vista de la situacién asi descrita brevemente, pues la
realidad es todavia mas compleja, el Instituto Nacional de
Estadistica ha de reforzar algunas de sus funciones, quizas en
detrimento de otras, en el escenario dado por los cambios
ocurridos a partir de los afios finales de la década de los
setenta, siendo ésta una condicién importante para llegar a
celebrar otro cincuentenario con una presentacién de logros
similar a la que nos ha tenido acostumbrado en sus primeros
cincuenta afos.
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Parte Il. La estadistica oficial en las
Comunidades Autéonomas

Después de terminado el estudio histérico de la Estadistica
Oficial en Espafia en la Parte |, se ha considerado conveniente,
en vista de la orientacién hacia el futuro, ahadir esta Parte Il
para esbozar el rumbo que ha empezado a tomar esta actividad
publica como consecuencia de los acontecimientos de
caracter politico al comenzar el Ultimo cuarto del siglo XX.
Puede, en todo caso, objetarse que se carece de perspectiva
histérica para abordar con éxito este tema, y no sin razén; no
obstante, los cambios introducidos desde entonces son de tal
calibre que no pueden dejar de exponerse en una obra de esta
indole. La situacion de la estadistica oficial se ha modificado
tan radical y rapidamente que a pesar del breve periodo
transcurrido ya pueden vislumbrarse las lineas de su desarrollo
inmediato y a un plazo méas o menos largo.

El punto clave de los cambios esta en la aparicion de la
descentralizacion geografica para la funcion estadistica
oficial en Espafa, la cual nunca habia existido antes en el
sesquicentenario de historia de nuestro sistema estadistico. Ya
se ha visto a lo largo de los capitulos precedentes que la
organizacion de la estadistica oficial en nuestro pais siempre
estuvo centralizada territorialmente, aunque con una
mayor o menor descentralizacion de caracter sectorial,
dependiendo ésta del rigor mas o menos estricto con el que se
aplicaban las bases legales. Siempre existié un inico érgano
central de estadistica con poder de decisién y coordinacion
de todo el sistema, dotado de antenas territoriales
(provinciales) exclusivamente para la recogida y primera
elaboracién de datos; sectorialmente en todo momento hubo
centros estadisticos ministeriales, con capacidad de
ejecucion, doblada de una cierta funcién decisoria en las
estadisticas de sus respectivas competencias, aunque siempre
bajo la coordinacion mas o menos efectiva del érgano
estadistico central.

Con el advenimiento del Estado de las Autonomias y ya
desde el comienzo de la década de los ochenta en el siglo XX,
la situacion de la estadistica publica en Espafia comenzo a
cambiar drasticamente: de un sistema estadistico Gnico
para toda la nacion, se estd pasando paulatinamente, con
rapidez en sus bases legales y algo mas lentamente en la
practica, a uno mas diecisiete sistemas estadisticos
presumiblemente soberanos. Como veremos con cierto detalle

alo largo de estos ultimos capitulos existen ya, o estan a punto
de existir, un sistema estadistico para la nacién en su conjunto
y uno para cada una de las diecisiete comunidades autbnomas,
dotado de 6rgano central con todos sus atributos y de 6rganos
sectoriales, y en algunos casos hasta territoriales, controlados
y coordinados por aquél; ademas, no se ha creado hasta la
fecha ningun 6rgano que ejerza efectivamente la mas minima
coordinacién o armonizacién entre los dieciocho potenciales
sistemas estadisticos. Estas funciones sélo pueden imponerse
desde arriba, es decir desde el ente supranacional que es la
Unién Europea, cuyas disposiciones estadisticas de distintos
rangos son de obligado cumplimiento, tanto para el Estado
como para cada Comunidad Auténoma.

Cabe preguntarse, pues, ante dichas circunstancias
¢,como se reparte la "tarta" de la actividad estadistica entre los
dieciocho sistemas? o precisando un poco mas, entre el
sistema estatal y cada sistema autonémico, ya que entre las
distintas autonomias la solucién esta clara tomando como base
de distribucion sus respectivos territorios que, naturalmente, no
se solapan. El reparto de la actividad entre el Estado y cada
Autonomia es practicamente imposible, pues la estadistica no
es una tarta sino un "manantial" del que todos pueden beber.
Los criterios de reparto que se han dado, en la Constitucion
Espafiola para el Estado y en los Estatutos de Autonomia para
las Comunidades, no son operativos; en el primer caso se dice
son de competencia exclusiva del Estado las estadisticas para
fines estatales y en el segundo, que son de competencia
exclusiva de la Comunidad Autdnoma las estadisticas de su
interés (o para sus propios fines). Sin embargo, cualquier
estadistica, salvo raras excepciones, puede interesar tanto al
Estado como a las Comunidades Auténomas, dependiendo
casi exclusivamente de su nivel de desglose territorial.
Naturalmente, una estadistica no desglosable territorialmente
(dinero en circulacion, ciertos tipos de interés, etc.) no sera de
competencia autonémica aunque pueda ser de su interés. Por
otra parte, una estadistica sobre la ensefianza, por ejemplo,
sera indudablemente de interés estatal y también de interés
autonémico si se desglosa por comunidades, y mas aun si el
detalle es provincial, pudiendo hasta ser de interés municipal si
el desglose tiene lugar por municipios. En ciertas Comunidades
Auténomas se ha afadido la frase estadisticas necesarias para
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el gjercicio de sus competencias, pero este enfoque tampoco
resuelve el problema del reparto de la actividad estadistica,
pues el Estado nunca podra renunciar a tener una vision global
del fendmeno puesto de manifiesto por la estadistica en
cuestién aunque verse sobre competencias transferidas.

La legislacion, al introducir la planificacion estadistica ha
intentado precisar el reparto de la actividad estadistica;
aunque algo se ha avanzado, el problema no esté en absoluto
resuelto. De las frases de rango constitucional comentadas
anteriormente se ha pasado a una lista material de operaciones
estadisticas, ya que tanto por el Estado como por las
Comunidades Autonomas se declara en sus leyes estadisticas
y en sus leyes o decretos sobre planes estadisticos que son de
su interés (o para sus propios fines) las operaciones estadisticas
incluidas en sus planes estadisticos plurianuales. Cada
organismo planificador ha materializado una lista de
operaciones estadisticas que, en uno u otro orden o con una u
otra denominacion, resultan ser las mismas en todos los planes
en un elevado porcentaje. No se ha avanzado, pues, gran cosa
sino en transformar lo que era una vaga aspiracién en unas
listas concretas, sin coordinacién entre ellas y con falta de
coherencia en el conjunto. Naturalmente, esto no quiere decir
que cada uno de los dieciocho 6rganos estadisticos realice
todas las estadisticas de sus respectivas listas, desde la
recogida de datos primarios hasta la publicacion de sus
resultados, ya que esto seria un disparate de cara a los gastos
que han de soportar los contribuyentes; lo que realmente
ocurre es que las oficinas de estadistica autondémicas que
elaboran los planes se han olvidado de especificar en ellos el
hecho de que, para una buena parte de las operaciones, su
actividad se limita a reelaborar datos ya depurados, o incluso
resultados, que les suministran los 6rganos estadisticos de la
Administracién Central.

Queda todavia por mencionar el problema de las
operaciones estadisticas que realmente se llevan a cabo y, sin
embargo, no estan incluidas ni en los planes ni en los
programas estadisticos. Forman mayoritariamente este
grupo las estadisticas que, para sus propios fines o en
cumplimiento de sus competencias, realizan los 6rganos
estadisticos u otros de los ministerios y de las consejerias.
Asi, cabe preguntarse como se atribuye la competencia para
estas estadisticas entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas. En gran nimero de casos se trata de pequefas
explotaciones de los datos de un archivo administrativo y el
problema se resuelve practicamente atribuyendo la
competencia de la estadistica en cuestién al 6rgano
responsable del archivo. El problema mencionado quedaria
asi reducido a la explotacién mas compleja de archivos que
requieren el uso de definiciones de unidades y de variables y
la utilizacion de clasificaciones normalizadas, que
posiblemente no estan recogidas correctamente en el archivo
original, o a las operaciones que requieren dirigirse a los
informantes en general (empresas o personas fisicas) para la
recogida de datos primarios.

A pesar de lo expuesto, no hay que ser excesivamente
pesimistas ya que quedan diversas puertas abiertas para
introducir algo de racionalidad en la ordenacion de la funcion
estadistica publica en Espafia. He aqui algunos hechos o ideas
que coadyuvaran a mantener cierto grado de orden y
coherencia en nuestra produccion estadistica:
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- como ya se ha mencionado, existe la obligaciéon de seguir
las directrices, en materia estadistica, de los 6rganos
competentes de la Union Europea;

- la necesidad de racionalizar el gasto publico destinado a
la produccion de estadisticas, evitando sobre todo la
duplicacion pura y simple de operaciones y la produccién de
estadisticas no homologables;

- las leyes estadisticas autonémicas proclaman la
necesidad de adaptar sus productos estadisticos a los marcos
conceptuales determinados por la normativa internacional y
estatal;

- la planificacion estadistica integrada o al menos
coordinada, si llega a adoptarse, podria ser el mejor
instrumento para ordenar y racionalizar la produccion
estadistica (volveremos mas extensamente sobre este punto en
el apartado 9.1 de esta Parte ll);

- el Comité Interterritorial de Estadistica podria adquirir un
papel mas protagonista, incrementando sus funciones vy
haciendo vinculantes sus decisiones, y

- finalmente, el buen hacer de los profesionales de las
estadistica, acostumbrados a un trabajo ordenado, evitara que
la funcién estadistica se deteriore por falta de control y
armonizacion.

Esta Parte Il, relativamente extensa, hara un repaso
completo de la situacién de la organizacién estadistica en
Espafa, estudiando en primer lugar las diversas etapas de
cambio desde las constitucionales hasta las de realizacién y los
planteamientos estadisticos en los Estatutos de Autonomia
(Capitulo 7); el contenido de las leyes estadisticas autonémicas
en sus principales disposiciones (Capitulo 8); la planificacion y
programacion estadistica; la configuracién y funciones de las
oficinas centrales de estadistica en las CC.AA.; la coordinacion,
participacion y cooperacion estadistica en los diversos niveles
y la evolucién de la produccion estadistica autondmica
(Capitulo 9).

La exposicion y argumentacion de los temas de esta Parte
Il se apoyan en las disposiciones legales y reglamentarias
recogidas en el anexo G, en el que las Comunidades
Autbnomas aparecen ordenadas, en general, por proximidad
geografica. Se ha preferido esta ordenacién al suponer que las
particularidades estadisticas de sus territorios estan mas
influenciadas por la geografia que por su nombre (ordenacion
alfabética) o por la fecha de sus Estatutos de Autonomia
(ordenacion cronoldgica). Por ejemplo, pensamos que hay
mayor similitud de las particularidades estadisticas de Galicia,
Asturias y Cantabria que la de cualquiera de estas regiones
respecto a Extremadura. En las primeras es de primordial
interés el estudio estadistico de la pesca, la acuicultura marina,
la cabafa vacuna y produccion lechera, el minifundio y su
problema de subempleo, etc., mientras que en la Ultima
adquieren especial relieve las estadisticas sobre latifundios,
cabafa ovina y produccion de lana, la gravedad del desempleo
y otras particularidades de la region.

En resumen, hemos de tener en cuenta las siguientes dos
conclusiones:

- con el advenimiento del Estado de las Autonomias ya no
se trata, como en toda la etapa anterior, de una simple
descentralizacion territorial de la produccion de estadistica -
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que podriamos denominar como dispersién de la ejecucion-
bajo unas directrices centrales, sino que estamos ante una
descentralizacion de las capacidades de decision, control y
armonizacion en diferentes centros de poder estadistico;

- una misma estadistica, como ya hemos comentado,
puede ser de utilidad en diferentes niveles de decision politica
territorial, dependiendo principalmente del grado de
desagregacion geogréfica.

Consecuentemente, es imprescindible que se den todas,
o al menos algunas de las premisas listadas anteriormente; de
esta forma, la descentralizacion de la concepcion de
estadisticas, bajo un sistema que de alguna manera produzca

resultados armonizados e integrables en niveles superiores, y
realizados en forma complementaria y coordinada, el nuevo
sistema o conjunto de sistemas estadisticos podra dar todos
sus frutos en bien del desarrollo estadistico tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas, produciéndose en
cada parcela de poder aquellas estadisticas, o fase de las
mismas, para las que estén mejor capacitados o situados. De
este modo, se obtendran estadisticas mas adaptadas a los
intereses, preocupaciones y particularidades de cada regién o
"nacionalidad", acercando este instrumento de conocimiento y
decision al mejor servicio de los ciudadanos, que es lo que en
Ultima instancia se debe perseguir.
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7. Etapas en la organizacion estadistica de las
Comunidades Auténomas

7.1. Funciones de una Oficina Central de
Estadistica

Para apreciar la existencia de un sistema u organizacion en
materia de estadistica publica es importante fijarse en la mayor
o menor amplitud de las funciones de su oficina central de
estadistica, lo cual en nuestro caso nos llevara a proclamar la
tendencia a configurar diecisiete sistemas estadisticos
autonomicos, ademas del estatal, pues sus respectivas oficinas
centrales cumplen con creces, o estan a punto de cumplir, las
funciones indispensables que citaremos a continuacion.

Cualquiera que sea la organizacion estadistica que adopte un
ente politico, ya sea estado federal o unitario o cada estado
federado, comunidad auténoma o regién, siempre ha de contar,
salvo raras excepciones de falta de coordinacion o absoluta
dispersion, con una Oficina Central de Estadistica, cuyas
funciones seran mas o menos numerosas segun el mayor o menor
grado de descentralizacion que adopte el sistema estadistico en
cuestion. Estas funciones podemos resumirlas en planificacion,
normalizacion y produccion, que agrupan las siguientes mas
especificas:

- Legislativa como capacidad para proponer la adopcién
de disposiciones legales en materia estadistica, aunque éstas
se adopten posteriormente en el Parlamento u érganos
superiores del Gobierno.

- Reglamentaria para proponer el desarrollo y ejecucion
de la legislacion estadistica, o la aprobaciéon de érdenes de
menor rango.

- De vigilancia y control del respeto a las disposiciones
legales y reglamentarias en materia estadistica.

- De imposicion de sanciones administrativas por
incumplimiento de las disposiciones de caracter estadistico.

- Normativa para la proposicion y adopcion de medidas
de caracter técnico destinadas a la armonizacion e integracion
de las estadisticas.

- De supervision técnica de la actividad de los restantes
organos estadisticos del sistema, investigacion de métodos
estadisticos, proposicion de disefios de encuestas e incluso
capacidad para aprobacion de resultados.

- De direccién y coordinacién de las relaciones entre los
6rganos estadisticos del sistema.

- De planificacion de la produccién de estadisticas, con
centralizacion de los resultados, promocion de su difusion y
confeccion de inventarios de todas las operaciones
estadisticas realizadas por los 6érganos del sistema.

- De analisis de la demanda de estadisticas y
evaluacion de las necesidades de produccion o modificacion
de estadisticas.

- De organizacion y apoyo a las relaciones con
usuarios e informantes en cuanto a la actividad estadistica,
generalmente en el marco del érgano consultivo de estadistica.

- Productora de una buena parte de las estadisticas de
interés general, principalmente censos y grandes encuestas.

- De confeccion de directorios y marcos para la
planificacion y ejecucién de encuestas.

- De elaboracion de sintesis estadisticas en forma de
cuentas e indicadores complejos sobre la evolucion econémica
y social.

- De realizacion de proyecciones, especialmente
demograficas aunque también econdmicas y sociales.

- De relacion con organismos internacionales o
supraestatales y con otros estados o regiones autbnomas.

- De capacitacion del personal estadistico al servicio de
la Administracion Publica.

Todas estas funciones fueron ejercidas en mayor o menor
medida por los sucesivos 6rganos centrales de estadistica
que existieron en Espafa en las distintas épocas de los ultimos
ciento cincuenta afos. Veremos en lo que sigue de esta Parte
I, especialmente en el capitulo 8, que las oficinas centrales
de estadistica autonémicas ya existentes o a punto de
desarrollarse gozan, en general, de las mencionadas funciones
como 6rganos basicos de los respectivos sistemas.

7.2. Etapas en el desarrollo de la funcién
estadistica publica en las Comunidades
Autonomas

Durante laimplantacion y desarrollo de la actividad estadistica
propia en las Comunidades Auténomas vamos a considerar cinco
etapas que cubren los aspectos legislativos, organizativos y de
ejecucion, detalladas en estatutaria, legisladora, organizadora,

HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA 127



planificadora y realizadora. Alguna de estas etapas esta ya
concluida y otras a punto de concluirse, mientras que otras sélo
estan implantadas en unas pocas CC.AA.

7.2.1. Etapa estatutaria

El estudio de esta etapa se basa en el otorgamiento de los
Estatutos de Autonomia mediante las respectivas leyes
orgéanicas a cada una de las comunidades; podemos decir que
en esta etapa se establecié la base constitucional para la
funcién estadistica autondmica. En su forma original duré cinco
afnos, de 1979 con la aprobacion de los primeros estatutos
(Pais Vasco y Catalufia) hasta 1983 en que se aprobaron los
ultimos (Islas Baleares, Comunidad de Madrid, Castillay Leén y
Extremadura). Como puede verse en el anexo G y en el estudio
que hagamos en el apartado 7.3 siguiente, en esta primera
oleada de leyes organicas no todas las CC.AA. adquirieron
competencia exclusiva en materia estadistica, hubo tres
(La Rioja, Region de Murcia y Extremadura) que asumieron
solamente =~ competencia de  desarrollo legislativo
(reglamentaria) y de ejecucion; la Comunidad de Madrid asumia
Unicamente la competencia ejecutiva, y, por ultimo, el
Principado de Asturias postergaba el problema admitiendo que
la competencia estadistica era asumible transcurridos cinco
anos. Las frases referentes a la competencia estadistica en los
estatutos se recogen en el citado anexo G.

Como ocurrié con otras muchas competencias asumibles
por las CC.AA., pasado cierto tiempo todas quisieron tener
competencia exclusiva en materia estadistica de su respectivo
interés, debido a lo cual en 1994 hubo una oleada de reformas
estatutarias mediante las cuales diez CC.AA. ampliaban o
establecian (las cinco que aun no la tenian) su competencia
exclusiva en materia estadistica. Todavia en 1999 hubo nuevas
reformas estatutarias que aludian de nuevo a la competencia
exclusiva en materia estadistica para algunas CC.AA., de modo
que podemos decir, si no hay sorpresas con nuevas futuras
reformas, que esta primera etapa de fase constitucional ha
durado veinte afios en su establecimiento.

7.2.2. Etapa legisladora

Hasta el afio 2003 en que se redacta este capitulo, catorce
Comunidades Auténomas se han dotado de sendas leyes
estadisticas autonémicas, faltando esta base legal para la
funcién estadistica Unicamente en el Principado de Asturias, La
Rioja y Aragén. No podemos decir en este momento si la etapa
legisladora estéd o no concluida, pero por algunos proyectos y
discusiones existentes casi podemos asegurar que no esta
terminada y que veremos aparecer en el proximo futuro de una
a tres nuevas leyes sobre la materia.

Los detalles de la promulgacién de las leyes estadisticas
autonomicas se recogen en el anexo G, variando sus fechas de
1986 (Pais Vasco) a 2003 (Extremadura), de modo que si de
ahora al 2005 se promulgan leyes para las tres CC.AA. que aun
no las tienen, esta etapa podria durar también veinte afos,
aunque con un desfase de unos siete afos respecto a la etapa
estatutaria. Hemos de aclarar aqui que la primitiva ley de
estadistica de Cataluia, de 1987, fue abolida y reemplazada
por una nueva ley en 1998, mientras que la ley de estadistica
de Andalucia, de diciembre de 1989, fue ampliamente
modificada por la ley del tercer Plan Estadistico de Andalucia,
de diciembre de 2002.
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En vista de los dos cambios de leyes mencionados,
podemos decir que solamente dos leyes estadisticas
autondémicas ( Pais Vasco 1986 y Galicia 1988) son anteriores a
la nueva ley estatal de mayo de 1989, denominada Ley de la
Funcion Estadistica Publica (LFEP).

El contenido béasico de cada una de las leyes estadisticas
autonoémicas promulgadas sera expuesto, comparativamente y
con detalle, en el capitulo 8 de esta Parte Il.

7.2.3. Etapa organizadora

Esta etapa organizadora se refiere a la implantacion y desarrollo
progresivo de los sistemas estadisticos autonémicos, que
aun no esta terminada y apenas iniciada en algunas
Comunidades. Este tema es muy complejo para ser resumido
en un solo epigrafe y sera expuesto con cierto detalle en el
apartado 8.5 del capitulo 8, por lo que se refiere al conjunto de
organos estadisticos en general, y en el apartado 9.2 del
capitulo 9 para la oficina central en particular. En este epigrafe
nos centraremos en la creacién de las oficinas centrales de
estadistica en cada comunidad autdbnoma, segun se desprende
del anexo G.

En su mayoria dichas oficinas centrales han recibido el
nombre de Instituto de Estadistica de la respectiva Comunidad
Auténoma, pero siendo esta la regla general hay cinco
excepciones, en un par de casos debido a que la comunidad
en cuestion no dispone de ley de estadistica (Principado de
Asturias y La Rioja) y en los tres restantes, porque la respectiva
ley de estadistica les ha dado el nombre de Centro o Direccién
General de Estadistica. El caso de Aragoén es particular, pues
no disponiendo aun de una ley estadistica ya cuenta con el
Instituto Aragonés de Estadistica, aunque con rango
administrativo de servicio. En general, los institutos de
estadistica u érganos equivalentes se han creado en la propia
ley de estadistica, estableciendo sus caracteristicas en la
misma ley o en disposiciones posteriores; excepcionalmente,
estos oOrganos centrales de estadistica fueron creados y
descritos en sus aspectos basicos antes de promulgarse la ley
de estadistica respectiva.

A continuacién resumimos la situacion de cada
Comunidad Auténoma en cuanto a su érgano central de
estadistica:

- GALICIA. Por decreto de 1984 se crea el Centro de
Informacion Estadistica, luego la Ley de Estadistica de 1988
crea el Instituto Gallego de Estadistica y un decreto del mismo
afio establece su estructura organica y funciones; otro decreto
en 1994 las modifica y, una vez mas, en un decreto de 2000 se
establece nueva estructura organica y funcional.

- ASTURIAS. Se parte en 1984 de un decreto que asigna al
Servicio de Estadistica las competencias en esta materia; otro
decreto en 1987 determina que el Servicio de Estadistica y
Documentacién asumira el papel de oficina central de
estadistica de la Comunidad Auténoma; finalmente en 1997
una ley sobre medidas presupuestarias, administrativas y
fiscales autoriza la creacién del Servicio Asturiano de
Estadistica e Informacidn.

- CANTABRIA. La Ley de Estadistica de 1990 crea el
Servicio General de Estadistica y por ley de 1998 se crea el
Instituto Cantabro de Estadistica, al mismo tiempo que se
establecen sus fines, competencias y organizacion,
aprobandose sus estatutos por un decreto de 1999.
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- PAIS VASCO. La Ley de Estadistica de 1986 crea el
Instituto Vasco de Estadistica y en el mismo afo por decreto se
aprueba su estructura organica, que sufre una simplificacion
por un decreto de 2000.

- NAVARRA. Un decreto de 1988 declara a la Seccion de
Estadistica como Unico 6rgano estadistico del Gobierno de
Navarra, en el Departamento de Economia y Hacienda; otro
decreto foral de 1996 crea el Instituto de Estadistica de Navarra,
con categoria de servicio en la Direccion General de Economia.
La Ley Foral de Estadistica de 1997 confirma la creacién de
dicho Instituto y un decreto foral de 1999 lo reorganiza de
nuevo.

- LA RIOJA. Por un decreto de 1984 se crea el Negociado
de Estadistica en la Direccién Regional de Politica Econdmicay
Presupuestos, y por otro decreto de 1993, la unidad es llevada
a la categoria de Seccion de Estadistica.

- ARAGON. Un decreto de 1984 atribuye a la Direccion
General de Economia, con su Servicio de Estadistica, el
ejercicio de todas las competencias en materia estadistica para
fines de la Comunidad Auténoma; otro decreto de 1989
formalizé la creacién de dicho Servicio de Estadistica y un
decreto del mismo afio, concentré6 en dicho servicio las
competencias que en materia estadistica tenia en un principio
la Direccion General de Economia. Ya en 1993, por decreto se
crea el Instituto Aragonés de Estadistica, regulando su
funcionamiento e integrandolo en el Departamento de
Economia y Hacienda, hasta que por decreto de 1997, después
de afiadir Fomento a dicho Departamento, se hace depender al
Instituto directamente del Consejero aunque siguiendo con el
rango administrativo de Servicio.

- CATALUNA. La primitiva Ley de Estadistica de 1987
autoriza a crear por decreto el Instituto de Estadistica de
Cataluia, al mismo tiempo que establece sus funciones; la
creacion tiene lugar por un decreto de 1989 y otro decreto de
1994 aprueba su reglamento de régimen interior. Un decreto de
2000 modifica, entre otros 6rganos, ligeramente el Instituto,
cambiando su Junta de Gobierno y la Comision Permanente.

- ISLAS BALEARES. Un decreto de 1984 crea el Instituto
Balear de Estadistica y hay que esperar hasta 2002 para que la
ley autonémica de estadistica formalice dicha creacién bajo el
nuevo nombre de Instituto de Estadistica de las Islas Baleares,
estableciendo sus fines basicos y funciones.

- COMUNIDAD VALENCIANA. Una ley de 1988 crea el
Instituto Valenciano de Estadistica. Ya en 1997, otra ley que
establece Medidas de Gestion Administrativa y Financiera trata
en su Capitulo IV del Instituto, regulando su naturaleza, objeto
y estructura basica; un decreto de 2000 aprueba su nuevo
Reglamento Organico y Funcional.

- MURCIA. Un decreto de 1987 establece que el Centro
Regional de Estadistica, de la D.G. de Economia vy
Planificacion, actie como oficina central de estadistica de la
Comunidad Auténoma; otro decreto de 1999 determina que la
D.G. de Economia y Estadistica ejercera las funciones que
antes correspondian a la Direccién General ya mencionada. La
Ley de Estadistica de 2002 de esta Comunidad Auténoma
establece que el Centro Regional de Estadistica sera el 6rgano
responsable en esta materia, enumerando sus funciones.

- COMUNIDAD DE MADRID. Un decreto de 1987 creo el
Departamento de Estadistica, que actuaria como la oficina
central de estadistica de la Comunidad Auténoma. En 1995 la
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Ley de Estadistica crea el Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid, como 6rgano responsable de la
estadistica de su interés, enumerando sus funciones.

- CASTILLA Y LEON. En un principio sélo existié un Area
de Estadistica en la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, al asignarle esta funcion un decreto de
1987, hasta que otro decreto en 1999 determina la estructura
organica de dicha Consejeria y establece las funciones de la
Direccion General de Estadistica, cuya organizacion se
establece en una orden del mismo afio. La Ley de Estadistica
de 2000 reestructura dicha Direccion General.

- CASTILLA-LA MANCHA. La organizacion estadistica
nace, por un decreto de 1986, como un Servicio de Estadistica,
adscrito a la D.G. de Politica Econémica y Hacienda, hasta que
la Ley de Estadistica de 2002 crea el Instituto de Estadistica de
Castilla-La Mancha, estableciendo sus funciones y érganos de
direccion.

- EXTREMADURA. En el origen de su organizacién
estadistica esta el Servicio de Planificacion, Estadistica y
Andlisis Econdmico, en la D.G. de Planificacién, con
competencias en materia estadistica de titularidad de la
Comunidad Auténoma, segun un decreto de 1985. Mucho
después, ya en 2003, la Ley de Estadistica de esta autonomia
determina que la Direccion General de Estadistica sera el
érgano responsable de esta actividad cuando es de interés
para Extremadura, estableciendo sus objetivos, funciones y
fines.

- ANDALUCIA. El Instituto de Estadistica de Andalucia se
crea en la Ley de Estadistica de la Comunidad de 1989,
estableciendo sus competencias y funciones asi como sus
érganos de direccién. Un decreto de 1990 aprueba el Estatuto
de dicho Instituto, especificando sus funciones y estructura
orgéanica.

- CANARIAS. En un principio, el Servicio de Estadistica y
Planificacion, en la Consejeria de Economia y Comercio, es
designado como o6rgano estadistico de la Comunidad, hasta
que la Ley de Estadistica de 1991 crea el Instituto Canario de
Estadistica con competencias estatutarias en materia
estadistica, enumerando sus funciones y designando sus
6rganos directivos. Un decreto de 1992 aprueba el Reglamento
Organico de dicho Instituto y una orden de 1994 lo desarrolla.

7.2.4. Etapa planificadora

La etapa planificadora se refiere a la fundamentacion y
desarrollo de la planificacion estadistica en las
Comunidades Auténomas, que se inicié formalmente en las
leyes estadisticas autonémicas con las disposiciones que
todas contienen sobre la obligacion de que se formulen planes
estadisticos plurianuales. Por este camino se ha avanzado
bastante y hay seis autonomias que ya tienen planes en vigor,
otras nueve cuentan ya con base legal, pero aun no han
formulado el primer plan, y las dos restantes (Asturias y La
Rioja) ni siquiera tienen base legal.

Teniendo en cuenta que el sistema estadistico estatal
formuld su primer Plan Estadistico cuatrienal para el periodo
1993-1996 mediante el Real decreto 136 de 29 de enero de 1993
(actualmente estéa en vigor el tercero para 2001-04), Unicamente
en el Pais Vasco y Cataluiia se comenzé la planificacion
estadistica autonémica antes que la nacional, en el primer
caso por ley de 1989 para el periodo 1989-92 (actualmente
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tienen en vigor el cuarto para 2001-04) y en el segundo, por ley
de 1991 para 1992-95 (van por el tercero, también para el
periodo 2001-2004). En Andalucia se comenzd la planificacion
estadistica autonémica de forma casi simultanea con la nacional:
su primer plan abarca el periodo 1993-96 pero fue aprobado por
ley el 19 de julio de 1993, aunque con anterioridad, por un
decreto de 1991 habian aprobado su primer Programa
Estadistico anual (actualmente tienen en vigor el tercer plan para
2003-06, aprobado por ley de 2002).

De las otras tres Comunidades Autbnomas que ya tienen
planes estadisticos en vigor, Galicia comenzé con el primer
plan para el periodo 1998-2001, aprobado por ley de 1997
(actualmente van por el segundo para 2002-2005); Navarra
inicio la planificacion para el cuatrienio 1999-2002 mediante ley
de 1998 (esta en aplicacion el segundo para el periodo 2003-
06), y Castilla y Ledn ha comenzado a aplicar su primer plan
para el cuatrienio 2002-05, aprobado por ley de 2002.

En los casos de Murcia, Castilla-La Mancha vy
Extremadura, sus leyes estadisticas de 2002 para las primeras
prevén, en disposiciones adicionales, un plazo de dos afios
para formular el primer plan estadistico, mientras que la ley de
estadistica de 2003 en Extremadura nada dice al respecto.

Otras tres Comunidades Auténomas cuyas leyes
estadisticas establecen la planificacion estadistica plurianual
estan en franco retraso respecto a las previsiones. Cantabria,
cuya ley de estadistica se aprobé en 1990, dando un plazo de
nueve meses para iniciar la planificacion, todavia no la ha
comenzado; la Comunidad de Madrid, con ley de estadistica
que data de 1995 y daba un plazo de tres afios para comenzar
los planes, todavia no ha formulado el primero, y Canarias con
ley estadistica promulgada en 1991, donde todavia no se han
iniciado los planes cuatrienales y han tenido la necesidad de
hacer aprobar grupos de operaciones estadisticas mediante
algunos decretos especificos de 1995 y 2000.

Las tres Comunidades Autdbnomas restantes, que teniendo
base legal para ello, ain no han comenzado la planificacion
plurianual se encuentran en situaciones diversas. Valencia, cuya
ley de estadistica data de 1990, no ha comenzado la planificacién
mediante una ley especifica aunque al parecer tiene actividad de
hecho relativa a planes pues en 1995 hubo una orden sobre un
Programa Anual de Actuacion Estadistica, relativo a un posible
plan para 1994-97, y en marzo de 2002 se formul6 una Resolucion
de la Comision de Economia, Presupuestos y Hacienda de las
Cortes Valencianas relativa a un proyecto de Plan Valenciano de
Estadistica para 2001-04. En las Islas Baleares se estableci6 la
base reglamentaria para la planificacion estadistica en 1984 por el
Decreto 100 que cred el Instituto de Estadistica Balear, pero ha
sido reforzada legalmente en la Ley de Estadistica de 2002, donde
se dice que en afno y medio después de su promulgacién ha de
aprobarse el primer Plan Estadistico cuatrienal. Finalmente, en
Aragén, donde todavia no promulgaron ley de estadistica, el
fundamento de la planificacién estadistica ha sido establecido por
el Decreto 208 de 1993, por el que se creaba el Instituto Aragonés
de Estadistica; sin embargo, aun no se ha formulado plan alguno.

7.2.5. Etapa realizadora

Esta etapa se refiere a la produccion propia de estadisticas
en las Comunidades Auténomas, que tuvo un inicio muy
temprano, al poco tiempo de otorgarse los respectivos
estatutos autonémicos. La situacion actual es muy dispar, pues
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mientras una media docena de comunidades tienen una
abundante produccion estadistica de distintos origenes, otras
se dedican casi exclusivamente a diversas reelaboraciones, a
veces con un mayor detalle, sobre todo territorial. En todo
caso, las distintas clases de productos estadisticos
autondmicos se iniciaron progresivamente hacia el final de la
primera mitad de la década de los ochenta en el siglo XX. El
desarrollo de esta actividad sera expuesto con algo més de
detalle en el apartado 9.4 del Capitulo 9.

El inicio y primeros desarrollos de la actividad productora
de estadisticas en las Comunidades Auténomas tuvo,
practicamente, dos origenes comunes para todas ellas: la
transferencia de archivos administrativos y la transferencia de
datos estadisticos.

A raiz de las distintas transferencias de competencias a los
gobiernos autonémicos, se transfirieron también los archivos
administrativos relacionados con dichas competencias, de
modo que las consejerias autonémicas, conjuntamente con los
respectivos ministerios, comenzaron a explotar estos
archivos, que ellas mismas nutrian de datos, y a obtener
resultados estadisticos que debian ser integrables a nivel
nacional.

En otro orden de cosas, el Instituto Nacional de Estadistica,
comenzo a transferir a las oficinas de estadistica designadas en las
Comunidades Auténomas, datos depurados de sus propias
operaciones estadisticas, generalmente de caracter censal ya que
las de caracter muestral presentan problemas mucho mayores. En
un principio, los drganos estadisticos autondmicos receptores
elaboraron estos datos para producir resultados estadisticos mas
detallados, generalmente a nivel territorial. A fin de que en los
comienzos de esta etapa estas transferencias de datos fuesen
posibles, por exigencias de las normas sobre privacidad y
proteccion de datos estadisticos, las Comunidades Auténomas
designaron un érgano receptor obligado por el secreto estadistico
en torno a la mitad de la década de los ochenta, aunque no
siempre tenia la autonomia deseable y segun se exigia en el Real
Decreto 1506/1984, de 4 de julio que establecio, a instancias del
INE, las bases para la transferencia de datos estadisticos
protegidos.

7.3. La estadistica en los Estatutos de

Autonomia

Este apartado es la continuacion de la evolucién cronolégica
que se dio en el epigrafe 7.2.1 para la etapa estatutaria o
constitucional, relativa a la asuncion de competencias en
materia estadistica por las Comunidades Auténomas. Aqui se
examinaran las diversas frases que se adoptaron en los
Estatutos de Autonomia para llegar a la competencia exclusiva
en la redaccion original o en sucesivas revisiones. Las frases
completas se recogen en el anexo G.

7.3.1. Los Estatutos de Autonomia originales

El Principado de Asturias establecié que la competencia
estadistica para fines no estatales seria asumible transcurridos
cinco afos, pero pasaron diez hasta que la asumid
constitucionalmente. La Comunidad de Madrid asume /la
competencia estadistica de funcion ejecutiva en la estadistica
para fines de su interés, en los términos que establezcan las
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leyes y normas reglamentarias que en desarrollo de su
legislacion dicte el Estado. En La Rioja, Murcia y
Extremadura los estatutos de autonomias conceden
competencia para el desarrollo legislativo y la ejecucion en la
estadistica para los fines y competencias de la Comunidad
Autdnoma, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en
su caso, en los términos que la misma establezca. Vemos que
estas Comunidades Auténomas, excepto Asturias que no se
define, adoptan una posiciéon conservadora y admiten la
supremacia del Estado en materia Estadistica. De las
Comunidades Autonomas que asumieron desde un
principio competencia exclusiva en materia estadistica,
tres (Navarra, Cataluia y Canarias) lo hicieron bajo la frase
estadisticas de interés para la Comunidad Autdnoma, mientras
que las nueve restantes utilizaron la frase estadisticas para sus
propios fines, admitiendo implicitamente en ambos casos que
habia otros entes politicos territoriales, ademas del Estado y las
Autonomias, susceptibles de asumir competencias
estadisticas. El Pais Vasco e Islas Baleares afiadieron a sus
propios fines y competencias, lo cual resulta légico pues la
principal finalidad de las estadisticas es facilitar y mejorar el
ejercicio de competencias.

Algunas Comunidades Auténomas precisaron cierta
primacia del Estado en materia estadistica al afiadir frases
como en los términos dispuestos en la Constitucion (Cantabria);
coordinada con el Estado y demas Comunidades Autdnomas,
respetando en todo caso lo dispuesto en los articulos 140 y 149
de la Constitucion (Aragon); coordinada con el Estado y CC.AA.
en el marco de la Constitucion (Castilla y Leon); respetando el
articulo 149.1.31 de la Constitucion (Canarias), y en
coordinacion con el Estado (Islas Baleares), donde también se
asignan funciones ejecutivas y de gestion a los Consejos
Insulares en la estadistica de interés insular, en la medida que la
C.A. asuma la correspondiente competencia.

7.3.2. Las sucesivas modificaciones de los Estatutos de
Autonomia

En un solo dia, el 24 de marzo de 1994, se modificaron,
mediante sendas leyes organicas, en relacion con las
competencias estadisticas, los estatutos de autonomia de diez
Comunidades Autonomas: Asturias, La Rioja, Murcia, Madrid y
Extremadura, que ain no disponian de competencia exclusiva
en materia estadistica, y Cantabria, Aragoén, Islas Baleares,
Castilla y Ledn, y Castilla-La Mancha, que ya disponian de
dicha competencia desde los estatutos originales. Para ello se
utilizé la misma férmula en todos los casos, redactada en los
siguientes términos: se otorga competencia exclusiva en las
estadisticas para fines no estatale, aunque Madrid decia
plenitud de funcion legislativa (lo que viene a ser los mismo),
Asturias matizaba sin perjuicio de lo establecido en los articulos
140 y 149 de la Constitucion y Cantabria ejercida en los
términos dispuestos en la Constitucion.

La frase en cuestion surgio en los servicios estadisticos de
alguna Comunidad Auténoma y fue luego consensuada en
alguna reunién, posiblemente en una de las Jornadas
Estadisticas de las CC.AA. Se asumié la competencia por
exclusion sobre la base de que "lo que no es del otro es mio",
sin tener en cuenta que en lugar de un "otro" podia haber
varios; es decir, las estadisticas que no son del estado son de
la comunidad, olvidando la existencia de entes politicos como

diputaciones provinciales, colegios o cabildos insulares y
ayuntamientos, los cuales podrian también asumir
competencias plenas respecto a las estadisticas para sus
propios fines y competencias. Asi, contrariamente a lo
respetuoso que se mostro el Estado con las competencias
estadisticas de las Comunidades Autdénomas, las que
adoptaron la frase que comentamos no lo fueron con los
derechos constitucionales de los entes territoriales incluidos en
su ambito geografico.

Aunque no estamos capacitados para argumentar en
materias propias de juristas especializados en derecho
constitucional, nos parece que esta frase excluyente tiene un
cariz no del todo conforme con el espiritu, e incluso la letra, de
la Constitucion Esparfiola. De hecho, las Comunidades
Autébnomas mas conscientes, por motivos que no vienen al
caso, en la interpretacién de las normas constitucionales no
adoptaron esta nueva frase y siguieron sin modificar su férmula
original. Hemos de mencionar también, aunque esto sera
expuesto con mas detalle en el epigrafe 8.5.3, que en las
catorce leyes autonémicas de estadistica aprobadas hasta la
fecha, siempre se deja un mayor o menor grado de autonomia
a los entes territoriales en la realizacion de estadisticas
para sus propios fines y competencias, sometiendo sélo a
ciertas exigencias de diverso tipo a las operaciones que se
desee incluir en los planes plurianuales o las que hayan de ser
homologadas por el érgano estadistico central de la respectiva
autonomia; respecto al resto de la actividad estadistica de los
entes territoriales menores, s6lo suele exigirse que se ajusten a
los principios de la respectiva ley. Excepcionalmente, en
Andalucia donde casi nada se decia sobre este tema en la ley
de estadistica, la deficiencia fue corregida mediante las
reformas introducidas al aprobar la ley del tercer Plan
Estadistico en el afio 2002.

Entre los afos 1996 y 1999 hubo otras reformas de los
estatutos de autonomia en las que se mencionaba a las
competencias en materia estadistica. En Aragén (1996), en
Asturias y Castilla y Le6n (1999) se cambia la frase comentaday se
retoma la mas adecuada de estadisticas para los fines de la
Comunidad Auténoma, mientras que en las Islas Baleares (1999)
la frase de nuevo utilizada es la de estadisticas de interés para la
Comunidad Autdnoma. No sabemos si estas correcciones se
debieron a reclamacion de algun ente territorial afectado o
surgieron por iniciativa propia de los 6rganos estadisticos de las
autonomias en cuestion. En la reforma de 1998 de la Comunidad
de Madrid sobre competencias estadisticas, en lo concerniente a
estadisticas se insistia en la frase para fines no estatales. Hubo
algunas reformas estatutarias mas, respecto a competencias
exclusivas, que al parecer no afectaron a la estadistica: Valencia
(1994), Canarias (1996), Castilla-La Mancha (1997) y quizas otras.
Pueden quedar, en la fecha de esta redaccion, entre cuatro y seis
Comunidades Auténomas que tienen en vigor la frase con posibles
problemas constitucionales.

Finalmente, afiadiremos que los estatutos de autonomia
de las ciudades de Ceuta y Melilla, otorgados por Leyes
Organicas 1 y 2 del 3 de marzo de 1995, conceden
competencia sobre materia estadistica para fines de la Ciudad,
delimitada por su territorio municipal. Estas competencias
podran comprender las facultades de administracion,
inspeccién y sancién, asi como la potestad normativa
reglamentaria.
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8. La legislacion estadistica en las
Comunidades Autonomas

8.1. Contenido basico de Ilas

estadisticas autonémicas

leyes

En este capitulo se desarrolla lo apuntado en el epigrafe 7.2.2
sobre la etapa legisladora, donde Unicamente se expuso la
cronologia de promulgacion de las leyes estadisticas
autondmicas. Aqui haremos un examen comparativo de las
catorce leyes aprobadas hasta la fecha, reuniendo los temas en
dos grandes grupos: objeto, principios basicos, relaciones con
informantes y usuarios y planificacion estadistica, que abarcan
los apartados 8.2 a 8.4; sistemas estadisticos autonémicos
comprendiendo oficinas centrales de estadistica, 6rganos
estadisticos en las consejerias y entidades territoriales y
organos consultivos de estadistica, temas para los que se
reserva el apartado 8.5.

Como es costumbre en la practica legislativa, las leyes
estadisticas autonémicas van precedidas de una exposicién
de motivos donde se justifica la necesidad de legislar sobre la
materia y se exponen antecedentes y otros aspectos
interesantes. Hay algunos casos que conviene destacar aqui,
aunque sea a titulo de ejemplo.

Asi, Navarra recuerda que la Diputacion Foral cre6 en
1974, antes de la existencia del Estado de las Autonomias, el
Servicio de Estadistica, asignandole, entre otros, los trabajos
estadisticos cuya realizacion ya se habia iniciado en la Seccidn
Técnica de la Direccion de Hacienda. Otro Decreto Foral, del 25
de noviembre de 1991, sirvié para cumplir los requerimientos
de manera transitoria hasta que la correspondiente Ley Foral
regulase la actividad estadistica.

En Murcia alegan que al tener solamente funciones de
desarrollo legislativo y ejecucién, necesitaron ampliar a
competencia exclusiva como consecuencia de habérsela
otorgado la Ley Organica 9 de 1992, asumida luego en la Ley
Organica 4 de 24 de marzo de 1994. Ahaden que, en la mayoria
de los casos, la estadistica estatal no proporciona una
informacion suficientemente detallada.

En el preambulo de la ley de Castilla-La Mancha se
introduce la frase respetando lo regulado en la Ley de la
Funcion Estadistica Publica, de 9 de mayo de 1989. En
Extremadura se argumenta que un Decreto del Presidente en
1985 adscribe a la actual Consejeria de Economia, Industria y
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Comercio las competencias mencionadas en el Estatuto y las
funciones de colaboraciéon de la Junta de Extremadura con el
Gobierno de la Nacion y el Instituto Nacional de Estadistica en
materia estadistica de titularidad estatal.

8.2. Objeto y ambito de aplicacion

En términos generales, y casi por unanimidad, el objeto principal
de las leyes autondmicas de estadistica se expresa mediante la
frase: es el de regular la actividad estadistica de interés (o para los
fines) de la Comunidad Auténoma, o bien para los fines y
competencias de...... En algunos casos (Navarra, Murcia, Madrid,
Castilla-La Mancha, Extremadura) se anade que se trata de la
estadistica publica. En algunas autonomias se matiza aun con
afadidos especificos: ".....y actividades necesarias" (Catalufa),
"...y la actividad estadistica de interés para la C.A. realizada
voluntariamente por CC.LL. y entes comarcales de la Comunidad"
(Castilla y Ledn); en el mismo sentido /a realizada voluntariamente
por  Ayuntamientos, Mancomunidades y sus drganos
dependientes (Madrid); se utiliza una frase particular regula la
planificacion y elaboracion de estadisticas para fines de la C.A.
(Cantabria); se afade "...y la creacion y regulacion del Instituto de
Estadistica" (Castilla-La Mancha). En la Ley de la Funcion
Estadistica Publica (Estado, 1989) se dice que el objeto es la
regulacion de la funcion estadistica para fines estatales (art.
149.1.31 de la Constitucion), anadiendo en su articulo segundo
que regula la planificacion y elaboracion de estadisticas....

También en las leyes se siente la necesidad de definir lo
que se entiende por actividad estadistica, generalmente
enumerando las fases de la elaboracion de estadisticas desde
la recopilacion de datos hasta la difusion de resultados. Aqui
creemos que la palabra recopilacion esta mal empleada, pues
debe referirse a la recogida de datos de los informantes o de
los archivos administrativos, reservando para recopilacion,
segln la costrumbre, la toma de resultados estadisticos, e
incluso de datos ya depurados, procedentes de otros 6rganos
estadisticos para reelaborarlos y darles una nueva
presentacion, por ejemplo, como resultados mas detallados. A
titulo de ejemplo vamos a dar en completo las definiciones
tipicas dadas por Galicia, Canarias y Castilla 'y Leon.
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El art. 2 de la ley gallega de estadistica (1988) dice. "A
efectos de esta ley, se entiende por actividad estadistica gallega
la recopilacion, elaboracion y ordenacion sistematica de la
informacion cuantificable, la publicacion y difusion de
resultados necesarios o Utiles para el conocimiento cuantitativo,
el andlisis de la realidad demografica, agraria, pesquera,
industrial, comercial, financiera, de servicios y cultural de
Galicia y, en general, cualquier cuestion referida a las
condiciones de vida, fines y competencias de la Comunidad
Auténoma". Vemos que, ademas de describir la actividad
estadistica, enumera sus amplios campos de aplicacion.

El art. 2 de la ley canaria de estadistica (1991) dice: "A
efectos de la presente ley, se entiende por actividad estadistica
publica el conjunto de tareas constituidas por la recopilacion u
obtencion, elaboracion, ordenacion, almacenamiento, difusion,
publicacion o cualesquiera otras de similar naturaleza; relativas
a los aspectos demogrdficos, sociales, econdmicos y
territoriales de caracter cuantitativo o cualitativo, referidos a la
Comunidad Auténoma de Canarias o a los territorios que la
integran".

El art. 2 de la ley castellano-leonesa de estadistica
(2000) dice: "Se entiende por actividad estadistica la obtencion,
recopilacion y elaboracion metddica de datos, su andlisis,
organizacion, presentacion, comparacion y conservacion y la
deduccion de consecuencias, asi como la publicacion y
difusion de los resultados".

En la ley castellano-manchega de estadistica se alude
a la difusion de datos debidamente organizados y de
resultados, pero ha de entenderse que se trata de datos
depurados y andnimos, que es una forma moderna de difusion
para que los interesados obtengan, ellos mismos, los
resultados que deseen.

En algunas leyes (Catalufa, Islas Baleares,
Extremadura,...) se alude a las actividades estadisticas
instrumentales, previas o complementarias de las
propiamente estadisticas, aclarandose en la ley extremena
(2003) que se trata de las actividades de formacion,
investigacion, desarrollo técnico, metodologia y normativas. Se
alude, pues, a las operaciones o actividades que en ocasiones
se han denominado de infraestructura estadistica, sin las
cuales las estadisticas propiamente dichas no pueden llevarse
a cabo correctamente. En todo caso, estas actividades
instrumentales estdn mas ampliamente descritas en todas las
leyes sobre planes de estadistica aprobadas hasta la fecha,
como se vera en el apartado 9.1.

Los campos de actuacion a los que se refiere la
estadistica autonémica, segun sus respectivas leyes, estan
recogidos, como ya hemos visto, junto con la definicion de
estadistica en algunos casos. Cuando esto no se hace asi, se
indica que son estadisticas de interés de la Comunidad
Autéonoma las que dan informacién sobre la misma (o
informacién territorializada) y son declaradas como tales por las
vias sefaladas en la propia ley; o las que dan informacién sobre
materias de competencia autonémica.

En pocos casos se delimita el ambito material indicando
que la actividad estadistica puede consistir en encuestas,
indicadores econdmicos, sociales y demogréficos, censos,
operaciones muestrales u otras figuras cualesquiera (Pais
Vasco); o bien en cuentas econdmicas, indicadores
economicos, geogrdficos, medioambientales, sociales,
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demograficas, censos, operaciones muestrales y otras
cualesquiera (Castilla y Ledn).

En general, se considera como ambito de aplicacién de
las leyes de estadistica los 6rganos, gubernamentales o no, a
los que afecta el contenido de la respectiva ley cuando realizan
la actividad estadistica publica de interés, o para los fines, de la
Comunidad Auténoma, otorgandole el caracter de estadistica
oficial. Casi por unanimidad, se dice que cae dentro del ambito
de la ley la actividad estadistica desarrollada por:

a) los organos del Gobierno de la Comunidad Auténoma,
como el érgano central de estadistica, los 6rganos
departamentales y otros entes y empresas de ellos
dependientes;

b) voluntariamente por oérganos de las entidades
territoriales y demas entes y empresas de ellas dependientes.

Destacaremos a continuacion algunos casos que
presentan particularidades, como son el Estado, Pais Vasco,
Catalufia y Canarias.

El art.3 de la LFEP de 1989 dice: "La regulacion
contenida en la presente Ley sera de aplicacion general a todas
las Administraciones Publicas en relacion a las estadisticas para
fines estatales...". En relacion con las estadisticas para fines de
las Comunidades Autonomas, la presente Ley se aplicara
supletoriamente, de conformidad con lo establecido en el art.
149.3 de la Constitucion, en las que tengan competencia
exclusiva en materia estadistica, que actualmente son todas.

El art. 2 de la ley vasca de estadistica (1986) dice: "La
Estadistica de la Comunidad Autdnoma de Euskadi se regira
por la presente Ley, asi como por las demas Leyes emanadas
de aquélla y, en cuanto no contradigan a las mismas, por las
disposiciones reglamentarias dictadas en su desarrollo y/o
ejecucion. Serdn objeto de Ley los extremos asi reservados
expresamente en la presente".

En la nueva ley catalana de estadistica (1998) el art. 1
comienza diciendo. "La presente Ley tiene por objeto regular la
estadistica de interés de la Generalidad..." y el art. 4 continda
como sigue: "Pueden ser declaradas estadisticas de interés de
la Generalidad:

a) Las actividades estadisticas que realiza el Instituto de
Estadistica de Catalufia, los departamentos de la Generalidad,
las entidades de derecho publico, los organismos auténomos y
las empresas que dependen de aquellos, y las entidades
gestoras de la Seguridad Social de Catalufia.

b) Las actividades estadisticas que realizan los entes
locales de Catalufia y los organismos auténomos, los entes y
las empresas que dependen de aquellos, a instancia de sus
6rganos de gobierno y en el marco de las disposiciones de la
presente Ley.

c) Las actividades estadisticas que realizan, sobre datos
que hay que obtener en Catalufia o bien referidos a Catalunia,
las universidades, las camaras de Comercio, Industria y
Navegacion y cualquier otra entidad de derecho publico por
acuerdo de sus érganos de gobierno y en el marco de las
disposiciones de la presente Ley.

d) Las actividades estadisticas que realizan, sobre datos
que hay que obtener en Catalufia o bien referidos a Catalufia, el
Instituto Nacional de Estadistica, los ministerios y las entidades
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de derecho publico, los organismos auténomos y las empresas
que dependan de aquellos, y otros organismos de la
Administracidn del Estado y de la Unidn Europea, en el marco
de las disposiciones de la presente Ley.

e) Las actividades especificas que realizan, sobre datos
que hay que obtener en Catalufia o bien referidos a Catalufa,
institutos o centros de investigacion universitarios, por encargo
o bien mediante subvencién de las instituciones o las entidades
a que se refiere este articulo, en el marco de las disposiciones
de la presente Ley".

Este articulo 4 de la nueva ley catalana de estadistica y en
particular su parrafo d), merece un comentario particular. Puede
entenderse facilimente que literalmente viene a decir: en materia
estadistica no entra nadie si no se ajusta a la legislacion
catalana, e incluso no se podran utilizar datos referidos a
Catalufa si el utilizador no se amolda a dicha legislacion; pero
a fin de tener el panorama completo conviene afadir lo que
dice el art. 14 de la ley comentada.

"Articulo 14

1. A las actividades de obtencion de datos en el ambito
territorial de Catalufia, que se hacen para la elaboracion de
estadisticas con finalidades estatales o de la Union Europea, y a
las actividades de recopilacion, elaboracion, ordenacion
sistematica, conservacion, almacenamiento, publicacion y
difusion de resultados de estos datos, les es aplicable, si
procede, lo que establece el articulo 4.

2. La eficacia de la aplicacion de lo que establece el
apartado 1 esta condicionada a la decision de los poderes
publicos estatales competentes de llevar a cabo la transferencia
del Estado a la Generalidad de la competencia de la obtencion
de datos en el territorio de Catalufia para estadisticas con
finalidades estatales, y la de recopilacion, elaboracion
sistematica, conservacion, almacenamiento, publicacion y
difusion de resultados referidos especificamente a Catalufia
basados en estos datos, junto con los recursos materiales,
humanos y econémicos para llevarlas a cabo, incluyendo los
servicios periféricos del Instituto Nacional de Estadistica en
Catalufia".

Podemos ver que el parrafo 14.1 insiste y refuerza lo
expresado por el parrafo 4.d), excepto por el pequefio inciso "si
procede", cuyo verdadero alcance se nos escapa. El parrafo
14.2 deduce, con toda légica, que esta situacién ambigua es
dificil de mantener en tanto no se transfieran a la Generalidad
las Delegaciones Provinciales del INE en Catalufa, con todos
sus medios humanos, materiales y econémicos. No hace falta
tener mucha imaginacion para vislumbrar a donde puede
conducir esta primicia al sistema estadistico espariol (o estatal,
si se quiere), especialmente si se tiene en cuenta la tendencia
de los érganos estadisticos autonémicos a inspirarse unos en
otros, como se demostrd, por ejemplo, con la célebre frase
estadisticas para fines no estatales, ya comentada.

La nueva ley catalana de estadistica se promulgé hace
cinco afios y todavia no ha tenido una consecuencia apreciable
y, desde luego, el INE no ha transferido sus delegaciones
provinciales. Mientras tanto, pues, la situacién permanece
confusa y los ciudadanos no tienen seguridad sobre la
legislacion en que se basan las peticiones de datos, ni sobre
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qué normas técnicas se aplican en su elaboracion, ni quién
otorga caracter oficial a sus resultados, ni sobre la
obligatoriedad o voluntariedad de su colaboracién o sobre
otros aspectos de la actividad estadistica, pues ambas leyes,
estatal y autonémica, discrepan en muchos puntos.

En la practica, estas llamémosle anomalias, no se aprecian
claramente y es facil convivir con la confusién, pero lo menos que
puede pedir un profesional de la estadistica, ciencia del orden y de
la claridad, es trabajar dentro de un sistema racionalmente
establecido. No sabremos cuanto puede durar esta situacion
precaria, pero la semilla esta echada y en cualquier momento
puede germinar, bien porque alguien se tome la responsabilidad
de clarificar la situacion, inclinando la balanza de un lado o de otro,
bien porque la situacién se aborde por las malas y se llegue al
enfrentamiento; todo depende de la personalidad de los
responsables. En algin tema mas "popular", los medios de
comunicacion de masas ya habrian aireado el problema, pero la
forma de hacer las estadisticas no despierta grandes pasiones,
s6lo de vez en cuando se interesan por sus resultados.

El art. 1.2 de la ley canaria de estadistica dice
escuetamente, y esta situacion se presenta en otras CC.AA.:
"La presente Ley es de aplicacion a la actividad estadistica de
interés de la Comunidad Autdnoma de Canarias realizada por a)
El Gobierno de Canarias, y los Departamentos, organismos,
entes y empresas dependientes del mismo, y b) Las entidades
locales de Canarias, y los Departamentos, organismos y
empresas dependientes de las mismas". Vemos que,
contrariamente a lo que se dice en otras leyes autonémicas, se
pierde el caracter voluntario en la aplicaciéon de la ley a la
actividad estadistica de las entidades locales.

Para terminar de precisar el @mbito de aplicacién de las
leyes autonémicas de estadistica veremos a continuacion las
exclusiones. No dicen nada respecto a la exclusién del
ambito de sus respectivas leyes las Comunidades Auténomas
de Andalucia, Cantabria, Islas Baleares, Castilla y Ledn y
Castilla-La Mancha. Excluyen las siguientes actividades:

a) estadisticas para fines estatales, ya sea las realizadas
directamente por la Administracién Central o las que se llevan a
cabo por otros organismos, entidades o empresas mediante
colaboracién por acuerdos, contratos o convenios;

b) encuestas de opinién o sondeos electorales;

las autonomias de Catalufia (segun ley ya abolida), Madrid y
Canarias. Las CC.AA. de Navarra y Murcia afiaden a las dos
exclusiones anteriores una tercera:

c) estadisticas llevadas a cabo por personas fisicas o
juridicas de derecho privado y las de derecho publico que no
hayan sido incluidas en el ambito de la respectiva ley.

En Extremadura se excluyen solamente los literales b) y c);
Valencia excluye Unicamente el literal a), aludiendo a que se regiran
por sus propias normas; Galicia solo excluye el literal b), y Catalufa
(ley en vigor) que excluye igualmente solo el literal b), ya que, en
consonancia con lo expuesto al respecto no tendria sentido excluir
lo que por ley no se puede hacer en el caso a). En el Pais Vasco se
dice escuetamente que el derecho estatal es supletorio, por detras
de las normas de su propia administracion no estadistica.

Algunas Comunidades Autbnomas (Pais Vasco, Andalucia,
Castilla y Leon...) establecen en sus leyes que las estadisticas
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pueden basarse en datos directos procedentes de los
informantes o en datos de origen administrativo, quedando
ambos grupos incluidos en su ambito en cuanto a su uso
estadistico.

8.3. Principios fundamentales

Bajo este apartado se van a exponer los principios
fundamentales que inspiran las leyes estadisticas autondmicas
y otro tipo de principios que se refieren a la forma de actuacion
por los servicios estadisticos, especialmente en sus
relaciones con los informantes y potenciales usuarios de
estadistica, con especial énfasis en el secreto estadistico, la
conservacién de datos y el régimen sancionador; estos Ultimos
aspectos bajo epigrafes separados.

La Ley estatal de la Funcion Estadistica Publica (1989)
recoge explicitamente en su art. 4 los siguientes principios que
denomina principales:

Secreto /os servicios estadisticos estardn obligados a
adoptar las medidas organizativas y técnicas necesarias para
proteger la informacion.

Transparencia /os sujetos que suministren datos tienen
derecho a obtener una plena informacion, y los servicios
estadisticos obligacion de proporcionarla, sobre la proteccion
que se dispensa a los datos obtenidos y la finalidad con la que
se recaban.

Especialidad es exigible a los servicios estadisticos que
los datos recogidos para la elaboracion de estadisticas se
destinen a los fines que justificaron la obtencidn de los mismos.

Proporcionalidad se observara el criterio de
correspondencia entre la cuantia de la informacion que se solicita y
los resultados que de su tratamiento se pretende obtener.

En las Comunidades Autonomas de Castilla y Leon,
Murcia, y Extremadura sus leyes también recogen, entre otros,
estos cuatro principios. Navarra y Madrid los incluyen excepto
el de especialidad; Islas Baleares, todos menos el de
transparencia, y Castilla-La Mancha, todos menos el de
proporcionalidad. El principio fundamental de secreto es
recogido por todas las leyes autonémicas. En estas leyes son
enunciados como fundamentales otros principios muy
variados, que en la ley estatal estan implicitamente incluidos
entre las disposiciones a las que ha de atenerse la actuacién de
los 6rganos estadisticos.

Exponemos a continuacién otros principios recogidos
como necesarios a la actuacién estadistica en la ley de
Extremadura (2003), por ser la Ultima y una de las mas
completas en este sentido. Estos principios son: interés
publico, homogeneidad, objetividad, correcciéon técnica,
difusion y publicacion de resultados, conservacion y custodia
de la informacién, cooperacién entre administraciones
publicas, obligacion de colaborar y caracter oficial. En la misma
ley se definen, como exponemos a continuacién, en sus
articulos 4 a 12 esos principios generales.

Del interés publico: ...tienen tal consideracion las
incluidas en el Plan Estadistico de Extremadura....

De la homogeneidad: Para la realizacién de la actividad
estadistica regulada por la presente Ley se aplicara un conjunto
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unificado de unidades estadisticas y territoriales,
nomenclaturas, cddigos, clasificaciones y definiciones, asi
como cualquier otra caracteristica metodoldgica que
contribuya a homogeneizar la actividad estadistica, salvando la
compatibilidad y correspondencia con los homdlogos de uso
obligatorio en los ambitos estatal, europeo e internacional. Con
la primera parte de este parrafo, hasta definiciones, podemos
estar conformes y es lo que llamariamos, para abreviar, marco
conceptual uniforme, que contribuye a que las estadisticas de
diversos origenes sean comparables, y mejor aun, integrables.
Sin embargo, la segunda parte relativa a metodologias, no
tiene necesidad de estar unificada, pues aquéllas han de
adaptarse a las particularidades de las poblaciones estudiadas,
los marcos disponibles, etc., sin dejar por ello de producir
resultados comparables e integrables.

De la objetividad: Las estadisticas se elaborardn con
criterios objetivos. Esta definicion no parece muy explicita,
pues habria que aclarar cuales son dichos criterios.

De la correccién técnica: Las estadisticas se elaboraran
de acuerdo con los principios cientificos que aseguren su
correccion técnica.

De la difusién: La Junta de Extremadura difundird los
resultados de la actividad estadistica que realice y establecera
los canales de acceso de los usuarios a los resultados no
publicados, con los criterios de interés publico, racionalidad de
costes y respeto a las leyes.

De la publicacién: Los resultados de las estadisticas de
interés publico se hardan publicos y se difundiran
ampliamente...Se dara igualmente publicidad a las
caracteristicas metodoldgicas bajo las que se obtuvieron
dichos resultados.

De la conservacion y custodia de la informacién: Las
unidades (servicios) estadisticas conservaran y custodiaran la
informacion obtenida como consecuencia de su propia
actividad, de forma que se garantice la observacion de los
principios establecidos en esta Ley.

De la cooperacion entre administraciones publicas:
Para lograr una mayor eficacia y eficiencia en la utilizacion de
los recursos publicos en la actividad estadistica, se podran
establecer convenios y acuerdos entre el Organo Estadistico de
Extremadura, el de la Administracion General del Estado y los
de otras administraciones y organismos, en todos los niveles de
la actividad estadistica... .

De la obligatoriedad del suministro de informacion:
Sera obligatorio suministrar la informacion necesaria para la
elaboracion de las siguientes estadisticas: a) Las que se
determinen asi expresamente en el Plan de Estadistica de
Extremadura, en los Programas Anuales de Estadistica y
aquéllas aprobadas segun lo establecido en el art. 21 y
calificadas como tales. b) Las realizadas para fines estatales,
declaradas de respuesta obligatoria segun la legislacion
correspondiente, sobre las que la Junta de Extremadura
suscriba acuerdos o convenios de colaboracién con la
Administracion General del Estado.

Del caracter oficial de los resultados: Los resultados de
las estadisticas de interés para la Comunidad Auténoma tendran
caracter oficial desde el momento en que se hagan publicos.

Respecto a estos otros diez principios generales que
acabamos de listar, la situacion en las leyes autonémicas de
estadistica es como se indica a continuacion:
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- el principio de correccion técnica aparece en todas las
leyes a excepcion de Navarra y Pais Vasco, mientras que el de
objetividad también aparece explicitamente en todas menos
en las leyes de Navarra, Madrid, Andalucia, Castilla-La Mancha
y Murcia;

- los principios de difusion y/o publicacion se
encuentran en todas las leyes autonémicas en forma implicita
o explicita (este ultimo es el caso de Castilla y Ledn e Islas
Baleares), mientras que el de respuesta obligatoria aparece
explicitamente como principio en todas las leyes, excepto en
las de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha e Islas Baleares;

- el principio de interés puablico solo aparece
explicitamente en las leyes de Navarra, Galicia, Cantabria,
Valencia, Canarias, Murcia y Catalufia (abolida);

- el principio de homogeneidad se recoge explicitamente
como tal en las leyes de Navarra, Madrid, Pais Vasco, Valencia,
Castilla-La Mancha y Murcia;

- el principio de conservacién y custodia se encuentra
de forma explicita Unicamente en las leyes de Navarra y Murcia,
mientras que el de cooperacion esta explicitamente sélo en
las leyes de Navarra, Madrid y Murcia; el caracter oficial de
los resultados no se recoge explicitamente como principio
general mas que en la ley extremenfa.

Ha de aclararse, en todo caso, que el hecho de que una
norma no aparezca explicitamente como principio general no
significa que esté ausente de las leyes, pues éstas se parecen
bastante entre si y el precepto en cuestiéon aparecera en la
normativa legal, aunque no como principio general. Esto se podra
apreciar, en general, en el contenido de los epigrafes 8.3.1,8.3.2y
8.3.3 de este apartado seguin se exponen mas adelante.

Hay algunas leyes autonémicas que expresan los
principios generales con ligeras variantes en su denominacion;
asi, en lugar de correccion técnica utilizan rigor y correccion
técnica (Madrid, Andalucia, Murcia); en Castilla y Ledn se
prescribe el empleo de criterios cientificos en la realizacion de
estadisticas; en Andalucia se exige seguridad en el
almacenamiento de informacion; en las Islas Baleares es
necesaria la existencia de un proyecto técnico para cada
estadistica o la utilizacion de un sistema de normas, en lugar de
lo que generalmente se llama homogeneidad, que en Castilla-
La Mancha se sustituye por comparabilidad (lo cual sélo es una
parte); en el Pais Vasco se alude a coordinacion interna y
externa, respecto a su sistema estadistico, a lo que en general
se llama cooperacion entre administraciones publicas; en
Canarias es en relacion con los principios donde se estipula el
uso de datos de origen estadistico o de origen administrativo,
que también figura en casi todas las autonomias.

Ademas de los principios generales o fundamentales hasta
aqui comentados, algunas Comunidades Auténomas
establecen otros que revisten un caracter muy particular; asi,
tenemos:

- Eficacia: que no define, pero suponemos que se
relaciona con la mejor utilizacion de los recursos para producir
estadisticas de calidad (Pais Vasco).

- Maxima desagregacioén territorial de los datos
(resultados), lo cual se especificara en los proyectos técnicos
(Cataluna).

- Fuente prioritaria de informacion: como tal se
utilizaran los archivos y los registros administrativos y
estadisticos disponibles, a fin de reducir las molestias a los

ciudadanos y mejorar la eficiencia del gastos publico (Catalufia
y de alguna manera otras autonomias y la ley estatal).

Ahadiremos un par de definiciones, que parecen adecuadas
cada una en su enfoque mas o menos amplio, de lo que se
entiende por criterios objetivos y correccion técnica.

- Castilla y Leodn: "Las estadisticas deberan ser
elaboradas con criterios objetivos e independientes, y de
conformidad con métodos que aseguren su correccion técnica.
La eleccion de las fuentes, los métodos y los procedimientos se
realizara con criterios cientifico-técnicos".

- Cataluna (ley nueva): "1. Las estadisticas de interés de la
Generalidad deben cumplir los requisitos de objetividad y
correccion técnica. 2. Se entiende por correccion técnica el
cumplimiento conjunto de los requisitos siguientes: a) Disponer
de un proyecto técnico que cumpla los requisitos de la presente
Ley, de la Ley del Plan estadistico y de las normas técnicas
vigentes; b) Aplicar un sistema normalizado de conceptos,
definiciones, clasificaciones y codigos, y también una
metodologia que permita la comparacion de los resultados con
otras estadisticas similares; c) Garantizar una actualizacion
periddica; d) Garantizar que no se dupliquen otras estadisticas
existentes".

Una definicion completa y adecuada de sistema
normalizado se encuentra en:

- Castilla y Ledn: "Para la realizacion de estadisticas los
servicios de la Comunidad utilizaran el mismo sistema normalizado
de conceptos, definiciones, unidades estadisticas, clasificaciones,
nomenclaturas y codigos que garanticen la comparacion, la
integracion y el analisis de los datos y los resultados. Asimismo
procuraran homogeneizar los instrumentos estadisticos con los
empleados por los servicios estadisticos del Estado con el fin de
permitir un mejor aprovechamiento y utilizacion general de los
datos estadisticos". He aqui, pues, una buena y clara formulacién
de unos principios, sistema normalizado y homogeneidad,
indispensables para la adecuada realizacion de las estadisticas en
toda Espana.

Hay un principio basico que, al tener implicaciones
constitucionales, ha sido introducido en todas las leyes
autonémicas de estadistica y en la ley estatal con la
denominacion de respeto a la intimidad, aunque a veces se
le ahada derecho al honor. Este principio establece que "2.
En todo caso, seran de aportacion estrictamente voluntaria y,
en consecuencia, s6lo podran recogerse mediante
consentimiento expreso de los interesados, los datos
susceptibles de revelar el origen étnico, las opiniones politicas,
las convicciones religiosas o ideoldgicas y, en general, cuantas
circunstancias puedan afectar a la intimidad personal o familiar"
(LFEPR, 1989). Este principio es muy distinto al de secreto
estadistico, pues no se trata de proteger los datos sino que se
prohibe su peticion obligatoria.

La Ley 8/2002 del Plan Estadistico de Andalucia 2003-06 y
de modificacion de la Ley 4/1989 de Estadistica de esta
Comunidad Autbnoma introduce o redefine algunos principios
rectores en sus arts. 13 al 19 que merece la pena recoger aqui,
-a pesar de que en este capitulo 8 se estudian y comparan las
leyes de estadistica, excepcionalmente exponemos en él
disposiciones recogidas en esta Ley 8/2002 andaluza, incluso
de la parte referente al Plan, pues son materias propias
normalmente de aquellas y de no hacerlo asi quedarian fuera
de contexto si se tratan en el capitulo 9,-:
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- Coherencia. Las actividades estadisticas deberan
integrarse en un conjunto consistente, desde el punto de vista
interno, y que guarde la debida coherencia con la realidad que
refleja.

- Imparcialidad. Las actividades estadisticas deberan
producirse y difundirse de forma objetiva e independiente en
cuanto a la eleccion de técnicas. La eleccion de fuentes,
métodos y procedimientos respondera, en todo caso a criterios
cientificos.

- Fiabilidad. Las actividades estadisticas deberan reflejar,
con la mayor fidelidad posible, la realidad que se proponen
representar y usar las metodologias mads apropiadas para
alcanzar los objetivos previstos.

- Pertinencia. Las actividades estadisticas estaran
claramente determinadas en funcion de los objetivos que
marcan la Ley de Estadistica de la C.A. de Andalucia, el Plan
Estadistico de Andalucia 2003-06 y los programas estadisticos
anuales que lo desarrollen. Deberan tenerse en cuenta, en todo
caso, los avances que se produzcan en la recogida de
informacion, en la produccidn y en la difusion de las actividades
estadisticas.

- Equilibrio. Las actividades estadisticas deberan recabar
la informacidon minima imprescindible de cada una de las areas
tematicas que se recogen en el Plan Estadistico de Andalucia
2003-06, cubriendo las lagunas de informacion que pudieran
detectarse y procurando el mayor equilibrio posible entre las
distintas areas.

- Eficacia. Para la realizacion de las actividades
estadisticas debera tenerse en cuenta la relacion coste/eficacia
que supone utilizar al maximo los recursos disponibles y reducir
al minimo los esfuerzos de las unidades informantes. La carga
de trabajo y el coste necesario para la produccion y difusion de
las actividades estadisticas debera se proporcional a los
resultados que se obtengan y a los objetivos que se persigan.

Una objecion que podria hacerse a estas definiciones es el
uso demasiado genérico de la palabra actividad, cuando en
honor de la claridad algunas veces deberia reemplazarse por
operaciones o resultados.

En todo caso, algunos de estos principios son novedosos,
mientras que otros son reformulaciones de otros ya expuestos
anteriormente.

Finalmente, la norma general para todas la leyes
estadisticas, incluida la estatal, de que las estadisticas que
exigen respuesta obligatoria de los informantes se han de
establecer por ley, puede presentar problemas practicos en
algunos casos. No hay dificultades de este tipo para las
Comunidades Auténomas cuyo Plan Estadistico se establece
mediante una ley, pues en la misma se dira cudles de las
operaciones estadisticas que lo constituyen son de respuesta
obligatoria. Hay algo mas de dificultades con las tres
autonomias (Cantabria, Castilla y Leén y Castilla-La Mancha)
cuyos planes estadisticos se aprueban por decreto del
respectivo Gobierno, pues en estos casos, las propias leyes de
estadistica, excepto la de Castilla y Ledén, han de haber
establecido que son de respuesta obligatoria las estadisticas
que asi lo hagan constar en el Plan Estadistico aunque con ello
se desvirtle, mas que en el caso anterior, el espiritu de la Ley.
En el caso de las estadisticas para fines estatales, amparadas
en la Ley de la Funcion Estadistica Publica (1989), también los
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planes estadisticos cuatrienales se aprueban mediante Reales
Decretos.

Elart. 7.1 de la LFEP (1989) dice: Se estableceran por Ley las
estadisticas para cuya elaboracion se exijan datos con caracter
obligatorio. Luego establece unos cuantos requisitos para estas
estadisticas que también han de ser objeto de Ley. Al contrario que
las autonomias citadas cuyos planes se aprueban por decreto, la
ley estatal nada dice sobre la consideracion de estadisticas de
respuesta obligatoria que figuren en el Plan, por lo que la reserva
de ley no podia satisfacerse. Esto ha obligado al 6rgano estadistico
de la Administracion Central a hacer grandes equilibrios para
introducir las estadisticas de respuesta obligatoria en alguna ley de
contenido amplio; asi, la Ley 4/1990 de Presupuestos Generales
del Estado para 1990 otorgé el caracter de cumplimentacion
obligatoria a una lista de veinticinco estadisticas. Como esto no era
suficiente, la Ley 13/1996 de Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden social, en su disposicion adicional segunda, modificé lo
anterior ampliando la lista de estadisticas de cumplimentacion
obligatoria a las que formen parte del Plan Estadistico Nacional,
con lo cual nos encontramos en el caso ya expuesto para
Cantabria y Castilla-La Mancha. Queda asi desvirtuada la reserva
de ley, que pretendia una discusion parlamentaria de este tipo de
estadisticas, pero ha de reconocerse que el cumplimiento de esta
norma era casi imposible y entorpeceria grandemente la actividad
estadistica. La C.A. de Castillay Leén se encuentra actuaimente
con la misma dificultad en que se hallaba el Estado, ya que su ley
de estadistica (2000) nada dice respecto a que las estadisticas de
su Plan hayan de tener respuesta obligatoria.

8.3.1. Relaciones con los informantes

Bajo este titulo se van a exponer las normas de las leyes
autondmicas de estadistica que se refieren a la obligacion de
respuesta, quiénes son los informantes, derechos que han de
darseles a conocer, formas y medios en que han de dar la
informacion, formas de pedirla y agentes que la recogen,
responsabilidades por incumplimiento de las normas y derecho
a compensaciones economicas.

a. Respuesta obligatoria. En todas las Comunidades
Autbnomas se establece la obligacion de responder
proporcionando los datos que se les soliciten con arreglo a la
ley, exceptuando los casos contemplados en los arts. 16.2 y
18.1 de la Constitucion relativos al derecho al honor y a la
intimidad personal y familiar, que en algunas son de aportacion
voluntaria y en otras estd incluso prohibido solicitarlos
(Cantabria), o se exige autorizacion por escrito (Andalucia), o
incluso que en su recogida se mantenga anonimato (Valencia).

En todo caso, la obligacion de respuesta se extiende
s6lo a los dos tipos de estadisticas siguientes:

i) las incluidas en el Plan de Estadistica, en los Programas
anuales que lo desarrollen y a las aprobadas por Decreto del
Gobierno, vélido para todas las autonomias excepto Catalufia
(ley nueva, donde la obligacién se extiende a las estadisticas
de interés de la Generalidad), Castilla y Ledn (que nada dice en
general y donde la obligacion se establecera por ley), Andalucia
(obligacion para la informacion necesaria a las estadisticas
oficiales) y Pais Vasco (al parecer estan obligadas todas las
personas o entidades que se determinen como informantes
conforme a la ley);

i) las estadisticas para fines estatales, declaradas de
respuesta obligatoria por la legislacion pertinente, y sobre las
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cuales la Comunidad Auténoma haya suscrito acuerdos o
convenios de colaboracién, aplicable a Galicia, Navarra,
Madrid, Valencia, Canarias y Extremadura.

Un par de autonomias, Valencia y Canarias, recogen en
sus leyes como de colaboracion obligatoria las actividades de
formacion de archivos y registros administrativos, cuando éstos
sean fuentes de informacidn estadistica.

b. Colectivos informantes. De una forma u otra todas
las legislaciones autonémicas asi como la estatal, establecen
que la normativa de cada operacion estadistica designara
quiénes son los informantes idoneos que han de proporcionar
los datos.

En general, con unas u otras palabras, en todas las leyes
estadisticas se determinan los colectivos que pueden ser
objeto de peticiéon de informacién o datos estadisticos, en
términos como: todas las personas fisicas y juridicas, publicas
o privadas, que residan, tengan su domicilio o ejerzan actividad
en el territorio de la Comunidad Autdnoma, incluso por
actividades realizadas fuera de ella siempre que sean
apropiadas y estén previstas en las normas. A esto se afade
que también se puede obligar a responder a todos los 6rganos
de las Administraciones Publicas de la propia Comunidad
Auténoma y a las de otros entes que desarrollen actividad
dentro de la misma (en algunos casos se menciona
expresamente al Estado). En todo caso, esta Ultima parte
pertenece mas bien a la cooperaciéon estadistica entre
administraciones publicas y se expondra con mas detalle en el
apartado 9.3.

La norma general expuesta no se recoge completa en
todas las Comunidades Auténomas. En algunas faltan en forma
explicita aunque no implicita, las actividades que los residentes
realizan fuera de su territorio (Castilla y Ledn, Andalucia, Islas
Baleares y Castilla- La Mancha); en otras autonomias no se
menciona en esta norma la actividad de otras Administraciones
Publicas en su territorio (Castilla y Ledén, Madrid, Navarra,
Galicia, Valencia, Murcia y Extremadura), aunque generalmente
este aspecto se incluye en la normativa sobre cooperacion o
colaboraciéon entre Administraciones Publicas.

El articulo 35 de la nueva ley catalana de estadistica dice
escuetamente: "la obligacion de suministrar informacion a
todas las personas fisicas y juridicas y también a todas las
administraciones publicas que han obtenido informacion objeto
de estadisticas de interés de la Generalidad, norma que parece
cubrir todos los casos que se acaban de detallar.

c. Garantias al informante. En todas las Comunidades
Auténomas, excepto en el Pais Vasco cuya ley estadistica no
recoge este tema explicitamente, los servicios estadisticos
estan obligados a proporcionar a las personas -fisicas y, a
veces, también juridicas- que han de suministrar los datos: una
informacion suficiente sobre la naturaleza, caracteristicas y
finalidad de la estadistica, advirtiéndoles, ademas, de si es o no
obligatoria la colaboracion, de la proteccion que le dispensa el
secreto estadistico, y de las sanciones en que, en su caso,
puedan incurrir por no colaborar o por facilitar datos falsos,
inexactos, incompletos o fuera de plazo (art. 11 de la LFEP de
1989). Una norma similar, salvo la excepcién indicada, se
recoge en todas las leyes autondmicas de estadistica, unas
veces dentro del articulo o seccién que define el principio de
transparencia y otras, en la parte normativa sobre relaciones
con los informantes. Si se utilizan cuestionarios para recoger
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los datos, algunas autonomias (Cataluia, Navarra, Madrid,
Andalucia, Islas Baleares,...) obligan a que esta informacion
aparezca en la primera pagina de los mismos.

La mayoria de las Comunidades Autébnomas, aunque no
todas, informan sobre las posibles sanciones en que se puede
incurrir por no colaborar, pero en general las limitan al caso de
respuesta obligatoria; sin embargo, esto no es del todo
correcto, pues en las peticiones mediante colaboracion
voluntaria, una vez aceptada la colaboracion, se puede
cometer falta si se dan datos falsos o fuera de plazo.

d. Forma y medios de informar. En la legislacion
estadistica autonémica y estatal lo mas corriente es que se
incluya una frase del siguiente tenor: La informacion sera
solicitada de las personas, fisicas o juridicas, designadas en la
normativa de cada estadistica, las cuales responderdn en la
forma indicada por ésta, dentro de plazo y de manera veraz,
exacta y completa. Esta es la pauta que se sigue en la mayoria
de las Comunidades Autonomas, excepto Pais Vasco y
Andalucia (en las que nada se dice al respecto).

Algunas autonomias estipulan en su legislacion que la
informacién puede solicitarse en forma agregada: Pais Vasco
(clasificada o no), Catalufa (ley derogada) y Cantabria.

En la ley vasca de estadistica se establece: "Art. 11. La
peticion de informacion se realizara mediante requerimiento
directo. Tendra consideracion de tal entre otros, el envio por
correo y la visita realizada al sujeto obligado" y el "Art. 12.2. El
suministro de la informacion podra realizarse por escrito,
mediante soportes magnéticos o por otros medios, con los
requisitos que se establezcan". Nada se estipula respecto a los
medios en las leyes estadisticas de las demas autonomias,
excepto en Galicia y Cantabria donde se dice escuetamente
que uno de los medios de suministrar informacion es por
escrito. La Ley estatal también estipula que la informacién se
solicitara siempre directamente a quienes han de suministrar
los datos.

La descripcion mas completa de medios utilizables se
encuentra en la LFEP 1989, cuyo art. 12.2 dice: "La informacion
requerida podra facilitarse por escrito, mediante soportes
magnéticos o usando otros procedimientos que permiten su
tratamiento informdtico..."

Una vez que se han fijado las dos obligaciones béasicas de
los informantes, como son las de proporcionar datos exactos y
dentro de plazo, la ley vasca de estadistica regula su no
cumplimiento en los siguientes términos: “Art. 13.
Incumplimiento. Transcurrido el plazo concedido para el
suministro de informacidn, si ésta no se hubiera facilitado en los
términos exigidos, se considerara incumplida la obligacion sin
necesidad de declaracion y notificacion expresa al respecto" y
sigue: "Art. 14. Inexactitud 1. Todo sujeto obligado tiene el
deber de suministrar verazmente la informacion que le sea
exigida formalmente por el drgano o el personal competente. 2.
Los suministradores de informacion tienen el deber de corregir
las inexactitudes en que hubieran podido incurrir y facilitar la
informacion ya corregida en la misma forma en que lo hicieran
inicialmente."

e. Derecho a compensacion. Cuatro Comunidades
Auténomas: Galicia, Cantabria, Canarias y Valencia establecen
un derecho para el informante de recibir una compensacion
econdomica por el suministro de datos en determinadas
condiciones, en general de los gastos incurridos al tener que
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dar los datos en soporte informatico (o magnético) u otro de
similar complicacion técnica o los que se originen por verse
obligado a una recopilacion previa de datos que en la forma
demandada no se encuentran a disposicion de la
administracion ordinaria del informante. El Estado, segun su ley
de estadistica, s6lo sufraga los gastos de envio de los datos al
servicio peticionario. La ley catalana de estadistica (1987
abolida), que fue la primera en establecer este derecho, indica
que es la norma reguladora de cada estadistica la que debe
decir si procede, al igual que hacen las cuatro autonomias
mencionadas al principio.

8.3.2. Secreto estadistico

Bajo este titulo se agrupan todas las disposiciones que las
leyes de estadistica contienen respecto al secreto
estadistico: definicion, datos personales y ambito,
prohibiciones y vulneracién, garantias, personas obligadas,
duracién y prescripcion, responsabilidades, transmision,
excepciones, derecho de acceso asi como la alusion al
personal estadistico en este contexto.

a. Definicion: Sélo cinco Comunidades Auténomas
(Andalucia, Canarias, Islas Baleares, Murcia y Extremadura)
definen explicitamente lo que se entiende por secreto
estadistico, utilizando todas la misma definicion que la ley
andaluza (la mas antigua) recoge en su art. 9 diciendo: "A los
efectos de la presente Ley, se entiende por secreto estadistico
aquel conocimiento que una persona posee Ccomo
consecuencia de su actividad estadistica y respecto del cual
tiene la obligacion de no divulgar, comunicar ni actuar sobre la
base de dicho conocimiento". Solamente falta aqui un detalle:
precisar que el conocimiento ha de ser de datos personales
o individuales, pues de lo contrario la definiciéon puede
referirse también al secreto profesional, que es algo muy
distinto.

b. Datos amparados. En general se dicen que estan
amparados o protegidos por el secreto estadistico los datos
personales o individuales, pero ha de tenerse en cuenta que
esta segunda denominacion tiene un contenido mas amplio. En
la ley estatal de estadistica se dice en su art. 13 "1. Seran objeto
de proteccion y quedaran amparados por el secreto estadistico
los datos personales que obtengan los servicios estadisticos
tanto directamente como a través de fuentes administrativas. 2.
Se entiende que son datos personales los referentes a personas
fisicas o juridicas que o bien permitan la identificacion inmediata
de los interesados, o bien conduzcan por su estructura,
contenido o grado de desagregacion a la identificacion
indirecta de los mismos". El punto 1 de este articulo es
recogido de una forma u otra por practicamente todas las leyes
autondmicas de estadistica. El punto 2 se encuentra
literalmente en las leyes de Valencia, Canarias, Castilla y Ledn,
Madrid, Navarra, Castilla-La Mancha, Islas Baleares, Murcia y
Extremadura; a lo sumo se sustituye la identificacion inmediata
por directa y datos personales por individuales o
individualizados. En Andalucia se recoge de manera similar.

La ley catalana de estadistica de 1987 (derogada) parti6 de
planteamientos un tanto diferentes, de modo que en su art.
30.2 dice "El secreto estadistico amparara la totalidad de los
datos individualizados de orden privado, personal, familiar,
economico o financiero utilizados para elaborar la
estadistica,...". Posiblemente, esta enumeracion cerrada del
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caracter de los datos amparados introduce cierta limitacion en
la proteccién. En el punto 3 se dice: "En virtud de dicha
obligacion, los datos individuales de comunicacion obligatoria
no podrén ser hechos publicos ni comunicados a persona o
entidad alguna, ...". Aqui la limitacion de la proteccion es mas
seria, al no incluir a los datos suministrados voluntariamente, lo
que puede desanimar a posibles colaboradores voluntarios.
Finalmente, el punto 4 establece: "El secreto estadistico sera
vulnerado no solamente por la comunicacion directa de datos
no autorizada, sino también por la comunicacion de datos de
los que pueda deducirse razonablemente informacion
individual". Aqui se decidi6 utilizar un término mas impreciso
que la frase expuesta anteriormente. La nueva ley de 1998
sigue, en este tema, las mismas pautas.

Podemos decir que estas disposiciones de la primitiva ley
catalana crearon escuela, de modo que el mencionado punto 2
del art. 30 fue recogido en las leyes estadisticas de Andalucia,
Cantabria, Valencia, Galicia, Islas Baleares y Extremadura. El
punto 3, limitando la proteccion a los datos de respuesta
obligatoria, esta incluido en las leyes de Valencia, Canarias e
Islas Baleares. El punto 4, relativo a la deduccidn razonable,
solo fue seguido por las leyes de Galicia y Cantabria.

En la ley vasca de estadistica, el ambito de los datos
amparados se plantea en su art. 20 como sigue: "1. El deber del
secreto estadistico ampara los siguientes datos estadisticos: a)
Los datos identificables como propios de personas concretas, a
excepcion de los que sean de conocimiento publico y notorio...
b) Los datos cuyo secreto estd amparado por normas
especificas". Este segundo caso parece casi superfluo, pues
posiblemente la proteccion que da el secreto estadistico es la
mas amplia de todas, como asi lo han reconocido las dos leyes
de proteccion de datos a nivel estatal aprobadas en Espafia, las
cuales reconocen que la proteccion de los datos estadisticos se
regira por su normativa propia.

Ya hemos dicho que, en general, la proteccion que da el
secreto estadistico se extiende a los datos de origen
administrativo utilizados para producir estadisticas, pero ha de
afiadirse que fuera de los servicios de estadistica estos datos
se regiran por sus respectivas normativas.

c. Prohibiciones. Las leyes estadisticas que ya incluyen
una definicion del secreto estadistico, como las de Andalucia,
Canarias, Islas Baleares, Murcia y Extremadura, mencionan en
la misma una parte de las prohibiciones, a saber: no divulgar,
comunicar ni actuar sobre la base de su conocimiento, (de los
datos estadisticos). De este modo sélo tienen que afadir, en
parrafo aparte, que no podran ser utilizados con fines distintos
a los estadisticos que justificaron su obtencion, que es la
expresion adoptada por Andalucia, Canarias y Murcia con
ligeras variantes. En las leyes de Islas Baleares y Extremadura
la expresion utilizada es algo distinta: Los datos amparados por
el deber de secreto estadistico sdlo podran ser conocidos y
utilizados por quiénes deban emplearlos para la realizacion de
las estadisticas y exclusivamente para dicha finalidad. La
particularidad en las Islas Baleares es que esta norma se aplica
sélo a los datos de respuesta obligatoria.

Las leyes estadisticas de Catalufia y Valencia se refieren a
los datos de respuesta obligatoria, que no podran ser hechos
publicos ni comunicados. En las de Galicia y Cantabria la
expresion utilizada es: no podran ser utilizados para fines
fiscales o policiales, ni para otra finalidad distinta de aquella
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para la que fueron solicitados. La frase: no difundir ni comunicar
y no actuar sobre la base de su conocimiento es utilizada en las
leyes de Pais Vasco, Navarra, Madrid, Castillay Ledn y Castilla-
La Mancha. La frase: prohibicion de utilizar para fines distintos
a los que justificaron su obtencion como datos estadisticos se
recogen en Castilla-La Mancha al definir el principio de
especializacion; en Castilla y Leodn figura en la normativa sobre
secreto estadistico, y va acompafnada de complementos como:
especialmente para fines fiscales o policiales en Madrid; con las
excepciones previstas en Navarra, y se utiliza la frase:
solamente podran ser conocidos y utilizados por quienes deban
emplearlos para la realizacion de las estadisticas u otras
actuaciones de esta naturaleza previstas en la presente Ley, y
exclusivamente para dicha finalidad en Extremadura.

d. Sujetos obligados. Todas las leyes estadisticas estatal
0 autondmicas, obligan a cumplir las normas del secreto
estadistico a los mismos grupos de personas, aunque con
pequefnas matizaciones o complementos que trataremos de
sefalar. Basicamente, la frase tipo es como sigue: estan
obligadas a cumplir las normas del secreto estadistico todas las
personas que intervienen en el proceso estadistico, incluso
después de haber cesado en sus funciones. La ley balear no
menciona el mantenimiento después de cesar; las leyes
catalana y gallega indican que, ademas de las personas, estan
obligados organismos e instituciones; las leyes de Castilla y
Ledn y Castilla-La Mancha incluyen en la obligacion a todas las
personas que prestan servicio en unidades estadisticas. Otras
leyes autonomicas mencionan como obligados también
expresamente a los trabajadores de colaboracion temporal
(Andalucia, Navarra y Castilla y Ledn).

Es importante destacar una ampliacion del personal
obligado por el secreto estadistico que se recoge en algunas
leyes autondémicas; se trata de: las personas que tengan
conocimiento de datos estadisticos protegidos a causa de
incumplimiento de las normas por el personal obligado
directamente (Pais Vasco, Canarias y Extremadura).

Por ser representativas, reproducimos partes de la
normativa sobre sujetos obligados por el secreto estadistico
en las leyes estadisticas de Pais Vasco, Catalufia vy
Extremadura, que comprenden las dos primeras y la Ultima.

- Pais Vasco. Art. 22 "1. Quedan obligados al deber de
secreto estadistico los integrantes de la Organizacion
Estadistica de Euskadi, asi como el personal estadistico... (se
refiere a los agentes y personal eventual). 2. Quedan también
obligados al deber de secreto estadistico cuantas personas
fisicas o juridicas ajenas a los drganos y entes estadisticos,
anteriormente aludidos, tengan conocimiento de los datos
amparados por aquél como consecuencia de su participacion,
por razoén de contrato o convenio, en las operaciones u otras
actuaciones estadisticas previstas en la presente Ley". Este
Ultimo parrafo pretende incluir los casos frecuentes de
contratacion para realizar alguna fase del proceso, como el
tratamiento informatico de datos.

- Cataluna. Art. 31 Ley de 1998: "Todos los empleados
publicos y el personal adscrito a las instituciones, o las
entidades, o las empresas que realizan actividades en el marco
de estadisticas de interés de la Generalidad y tienen acceso por
razén de su cargo u ocupacion a informaciones protegidas por
el secreto estadistico tienen la obligacion de preservarlo y
deben firmar una declaracion solemne de que son conocedores
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de la normativa reguladora del secreto estadistico y se
comprometen a cumplirla". Con esta norma se obliga a
personas que tienen acceso a los datos aunque no participen
en la elaboracién de estadisticas directamente.

- Extremadura. Art. 17. "Estan obligados a mantener el
secreto estadistico: 1. El personal vinculado a los servicios o
unidades de la Junta de Extremadura que realizan actividad
estadistica y el personal de los servicios o unidades de las
entidades locales que realizan actividades estadisticas de
interés de la Comunidad Auténoma de Extremadura, aun
después de haber cesado en sus funciones. 2. Cuantas
personas, fisicas o juridicas, tengan conocimiento de datos
amparados por el secreto estadistico con ocasion de su
participacion en cualquiera de las fases del proceso estadistico
en virtud de contrato, acuerdo o convenio de cualquier género.
El deber de guardar el secreto estadistico se mantendra aun
después de que las personas obligadas a preservarlo concluyan
su vinculacion con los servicios estadisticos. 3. Quiénes no
estando sometidos al deber del secreto estadistico tuviesen
conocimiento de datos amparados por el mismo, por
incumplimiento de los obligados a él, quedaran obligados
también a su cumplimiento en los términos establecido para los
demas sujetos obligados". Los puntos 1 y 2 ya habian sido
expresados exactamente con las mismas palabras en el art. 20
de la ley navarra de estadistica (1997) y en términos similares en
la ley madrilefia dos afios antes (1995).

e. Duracioén de la proteccion. Las leyes estadisticas de
doce Comunidades Auténomas y la ley estatal establecen que
la obligacion de la proteccion que otorgan las normas sobre
secreto estadistico se inicia desde que se recogen los datos, lo
cual parece casi evidente, de modo que las leyes catalana y
canaria no creen necesario decirlo explicitamente.

Sobre la terminacion o prescripcion de la obligacion
de proteger hay también casi unanimidad, con la Unica
excepcion de Cataluia; sin embargo, en los plazos hay algunas
variaciones. El mas corriente consiste en fijar 25 afos para
poder consultar los datos de personas fisicas fallecidas y 50
desde que se recogieron, para las que aun viven; para las
personas juridicas se fija un plazo no inferior a 15 afos,
dependiendo de las circunstancias de la estadistica. La ley
canaria no hace distincion entre personas fisicas o juridicas.
Varias de las autonomias que utilizan estos plazos permiten
acortarlos hasta un minimo para los casos en que se demuestre
un interés legitimo en la consulta de los datos (ley estatal y las
de Cantabria, Castillay Ledn y Castilla-La Mancha). En algunas
autonomias se afade que los datos estaran protegidos aun
después de publicados los resultados de la estadistica (Castilla
y Ledn, Castilla-La Mancha,...). Hay también algunas
autonomias en las que se permite consultar los datos
protegidos, en cualquier plazo, con el consentimiento de las
personas a las que se refieren los mismos; sin embargo, esta
practica es peligrosa para la proteccion debida a los datos de
otras personas, sobre todo si estan juntos con los de la persona
que autoriza en un intervalo o clase que sélo contiene dos o
tres datos. Ya sabemos que los datos administrativos utilizados
para producir estadisticas estan protegidos en todas las
autonomias, incluso en algunas (Andalucia, ...) se aclara que
estan protegidos desde que entran en los servios de
estadistica. En algunas autonomias se permite la consulta de
los datos en cualquier momento, o transcurrido un plazo mas
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breve que el general, a los investigadores que demuestren un
interés legitimo, para analisis y tengan intencion de publicar sus
resultados.

Las Comunidades Auténomas de Euskadi, Galicia y
Valencia establecen un plazo de 100 afos para poder consultar,
en general, los datos protegidos, pero este limite puede bajar
hasta los 60 afios para permitir el acceso a quién tenga interés
legitimo para el andlisis histdrico y publicar sus resultados. En el
Pais Vasco la ley estadistica es todavia mas estricta, pues
transcurridos cien afos: seran facilitados tnicamente a quien
acredite tener interés legitimo, a efectos de andlisis y estudios
mediante autorizacion administrativa dictada en procedimiento
individualizado.

f. Garantias a los informantes. Las garantias que
contemplan las leyes estadisticas, tanto estatal como
autonodmicas, son de dos tipos: las organizativas y
tecnologicas, por un lado, y las que se refieren al tratamiento
de los datos protegidos, por otro. En algunas leyes (Estado,
Castilla-La Mancha, Murcia,...) se dice expresamente: los
servicios estadisticos estaran obligados a adoptar las medidas
organizativas y técnicas necesarias para la proteccion de la
informacion. En el segundo aspecto, las leyes utilizan una frase
como: los datos identificativos -segun los casos personas
fisicas, nombres y apellidos en particular- seran tratados y
almacenados separadamente (Pais Vasco, Galicia, Andalucia,
Cantabria y Valencia). Algunas leyes utilizan frases como: los
datos que permiten la identificacion -inmediata- de las
personas informantes se destruiran cuando ya no sean
necesarios para las estadisticas programadas (Cataluia,
Cantabria, Valencia, Castilla y Ledn, Galicia, Extremadura y ley
estatal). Esta frase se complementa, en algunos casos, con otra
que dice: los datos que sirvan para la identificacion inmediata
de los informantes se guardaran bajo claves, precintos o
depositos especiales (ley estatal, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha y Extremadura). Las leyes de las Comunidades de
Madrid y de Navarra nada dicen respecto a este tema de las
garantias informaticas; la ley de Canarias soélo dice algo que
tiene relacion con la propia definiciéon de secreto estadistico: el
suministro de datos estadisticos no producira efecto alguno en
cualquier otro ambito.

En la ley de estadistica balear se dice textualmente: "Art.
8.2. Los archivos informatizados o manuales que contienen
datos individuales de comunicacion obligatoria deben
almacenarse de forma segura y sélo deben ser accesibles al
personal sometido a secreto estadistico". Anteriormente, esta
misma frase habia aparecido en el art. 25.3 de la ley catalana de
estadistica de 1998.

La destruccion pura y simple de los datos de identificacion
directa, que tiene sus ventajas practicas, puede dificultar o
impedir la realizacién de futuros analisis de caracter historico.

g. Transmision. Casi la totalidad de las leyes estadisticas
autonomicas, excepto las de Galicia y Cantabria, asi como
también la ley estatal, permiten, bajo ciertas condiciones, la
transmisién o comunicacién de datos sometidos al secreto
estadistico entre organismos, instituciones o unidades
estadisticas de las Administraciones Publicas.

La ley vasca de estadistica dice textualmente en su art. 20
"4. El Instituto Vasco de Estadistica facilitara a los demas
organos de la Organizacion Estadistica de Euskadi......la
informacion sujeta a secreto estadistico que obre en su poder
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correspondiente a las estadisticas incluidas en el Plan Vasco de
Estadistica y Programas Estadisticos Anuales, que dichos
drganos necesiten para sus actuaciones estadisticas"; en el
punto 5 se aclara que esta transmisién puede ser de sentido
inverso, y en el punto "6. El suministro de informacion... se
realizara en la forma mds agregada que permita el uso al que
aquélla se destina y en los términos que reglamentariamente se
determine. Dicha informacion se entiende para uso exclusivo
del receptor, el cual no podra suministrarla a terceros, ni
siquiera a integrantes de la Organizacion Estadistica a nivel
operativo". Vemos que la comunicacion de datos, aun limitada
a servicios estadisticos, tiene bastante restricciones.

Las leyes catalanas de estadistica (1987, 1998) dicen
escuetamente: Jos datos individuales de comunicacion
obligatoria no pueden comunicarse, ni tan solo a las
administraciones publicas, salvo las instituciones o las
entidades que también estén vinculadas por la obligacion del
secreto estadistico y exclusivamente con la finalidad de ser
usados para operaciones estadistica. En el mismo sentido se
pronuncian las leyes de Valencia, Canarias, e Islas Baleares, en
los tres casos también referente sélo a datos de
comunicacion obligatoria.

La LFEP de 1989 regul6 de una forma bastante precisa la
comunicacién de datos amparados, que ha sido seguida por la
mayoria de las leyes autondmicas. El art. 15 de esta ley dice:
"1. La comunicacion a efectos estadisticos entre las
Administraciones y organismos publicos de los datos
personales protegidos por el secreto estadistico sdlo sera
posible si se dan los siguientes requisitos, que habran de ser
comprobados por el servicio u drgano que los tenga en
custodia: a) Que los servicios que reciban los datos desarrollen
funciones fundamentalmente estadisticas y hayan sido
regulados como tales antes de que los datos sean cedidos; b)
Que el destino de los datos sea precisamente la elaboracion de
las estadisticas que dichos servicios tengan encomendadas, y
¢) Que los servicios destinatarios de la informacion dispongan
de los medios necesarios para preservar el secreto estadistico".
Esta norma ha sido seguida por las leyes de Navarra, Madrid,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Murcia y Extremadura.

La ley de estadistica andaluza (1989) dice en su art. 25: "2.
La transmision de informacidn estadistica sometida al deber del
secreto estadistico se podra realizar sélo entre organismos o
unidades creados para fines exclusivamente estadisticos,
siendo el destino de dicha informacion la elaboracion de
estadisticas". La exigencia de exclusividad en los fines puede
ser demasiado fuerte, aunque indudablemente es mas segura.
La Ley del Plan Estadistico de Andalucia 2003-06 ampli6 la
normativa sobre cesién de informacion en su art. 38, que dice:
"Limites. La informacion estadistica sometida al deber de
secreto estadistico en los términos que establece la Ley de
Estadistica de Andalucia sdlo podrd cederse entre los
organismos y unidades a los que el Plan Estadistico de
Andalucia 2003-2006 encomienda la realizacion de actividades
estadisticas"; y el art. 39.Requisitos en sus parrafos a), b) y c)
menciona requisitos similares a los de la ley estatal, aunque,
conservando la exigencia de exclusividad estadistica entre
los fines; ademas, se afade otro parrafo que dice: "d) Que las
personas que intervengan en el tratamiento de los datos estén
inscritas en el Registro General de Agentes Estadisticos en
Andalucia".
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h. Excepciones. La ley estatal y todas las leyes
autondmicas de estadistica, exceptuando las de Galicia y
Cantabria, establecen excepciones concretas a la
proteccion que otorga el secreto estadistico.

En la ley vasca se concede al informante el derecho a
renunciar a la proteccién de sus datos personales, mediante
manifestacion expresa realizada en documento escrito.
También establece, respecto a los datos identificables como
propios de personas concretas, una excepcion de los que sean
de conocimiento publico y notorio, aclarando el alcance de esta
frase; exceptuando igualmente los datos cuyo secreto esté
amparado por normas especificas. Finalmente, en cuanto a
excepciones, el art. 20 dice en su punto "3. En todo caso, no
quedaran amparados por el deber de secreto estadisticos los
Ficheros - Directorios, es decir, las enumeraciones de
establecimientos, empresas, explotaciones u otros entes, y sus
correspondientes emplazamientos, denominacion, actividad y
un indicador de tamario a efectos de clasificacion". Con ligeras
variantes, la ley andaluza de estadistica incluye como
excepciones al derecho de protecciéon la renuncia del
interesado o afectado y los ficheros con informacién similar a la
del punto 20.3 de la ley vasca pero limitados a personas
juridicas. Este punto 20.3 se recoge también en la ley
valenciana. Todas las excepciones a la proteccion de datos que
hemos indicado como pertenecientes a la ley vasca, son
también recogidas, en términos similares, por la ley canaria de
estadlistica, aunque la renuncia a la proteccién puede hacerse
sdlo para determinados usos.

La LFEP 1989 en su art. 16 regula lo referente a
directorios no amparados por el secreto estadistico, cuyo
punto 1 es casi igual al punto 20.3 de la ley vasca, mientras que
el punto 2 precisa "el dato sobre intervalo de tamafio sélo podra
difundirse si la unidad informante no manifiesta expresamente
su disconformidad", lo cual parece una exigencia excesiva y
engorrosa; el punto 3 dice textualmente: "los servicios
estadisticos haran constar esta excepcion a la preservacion del
secreto estadistico en los instrumentos de recogida de la
informacion" y finalmente, el punto 4 establece que '"los
interesados tendran derecho de acceso a los datos personales
que figuren en los directorios estadisticos no amparados por el
secreto y a obtener la rectificacion de los errores que
contengan", y ahade en el punto 5 que este derecho se regulara
reglamentariamente. En forma similar se expresan las leyes
estadisticas de Castilla y Leon y Castilla- La Mancha.

Las leyes estadisticas de Madrid, Navarra e Islas Baleares
son mas prolijas en la enumeracion de excepciones al secreto
estadistico; incluyen los casos ya mencionados de
conocimiento publico que no afecten a la intimidad de las
personas, los directorios de establecimientos y demas entes
que solo contienen los datos minimos mencionados y a los
cuales se afiaden los directorios de edificios y viviendas que no
contengan mds datos que las caracteristicas generales que se
incluyen habitualmente en los registros o directorios de difusion
general; también esta el caso de renuncia a la proteccion por el
interesado. En las tres autonomias mencionadas hay una
excepcion que dice: cualquier dato obtenido de los registros
administrativos, que estara sujeto a la confidencialidad y a los
criterios de difusion que determine la legislacion especifica que
les sea de aplicacion, la cual nos parece un tanto innecesaria
ademas de engorrosa, pues lo mejor que puede hacer un
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servicio de estadistica que utiliza datos de registros ajenos es
protegerlos como los obtenidos directamente y enviar a
quiénes deseen consultarlos a los servicios duefios de tales
registros, que sabran aplicar sus propias normas. Los casos
que exceptuan a los directorios o ficheros de establecimientos
y otros entes y la renuncia a la proteccién por el interesado son
recogidos también en las leyes estadisticas de Murcia y
Extremadura, ahadiendo la primera el caso de cualquier dato
que no afecte a la intimidad de las personas y la segunda, el
caso de los directorios de edificios y viviendas.

Mas de la mitad de las leyes autondmicas de estadistica
otorgan derecho de consulta a datos protegidos con fines de
investigacion cientifica, sometiendo este derecho a
condiciones mas o menos exigentes; la C.A. de Andalucia, que
no lo tenia en su ley de estadistica, lo ha incluido en la Ley del
Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006.

A pesar de que la ley de estadistica primitiva de Catalurna
no trataba de las excepciones al amparo de datos en virtud del
secreto estadistico, la ley nueva de 1998 ha recogido
literalmente las excepciones ya mencionadas para las leyes de
Madrid (1995) y Navarra (1997).

En todo caso, tanto la ley estatal de estadistica como las
autondmicas estan perdiendo fuerza en el tema aqui tratado,
asi como en otros, a favor de los reglamentos y otras
disposiciones de la Unién Europea; asi, el Reglamento (CE) n°
831/2002 por el que se aplica el Reglamento (CE) n° 233/97 del
Consejo sobre estadistica comunitaria en lo relativo al acceso
con fines cientificos a datos confidenciales transmitidos a la
autoridad comunitaria, facilita este acceso con objeto de
permitir extraer conclusiones estadisticas con dichos fines.
También permite la divulgacion de microdatos anénimos, bajo
determinadas condiciones.

i. Derecho de acceso. Ya hemos visto que la ley
estadistica estatal concede, en su art. 14, derecho de acceso
y rectificacion a los datos personales que figuren en
directorios no amparados por el secreto estadistico; una norma
similar se encuentra en algunas leyes autonémicas: Catalufa,
Canarias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, ...; esto parece
una buena medida en conformidad con la proteccién de datos
que otorgan las leyes especificas sobre esta materia.

No obstante, hay otro tipo de acceso que ha sido
recogido en alguna ley autonémica de estadistica y que suscita
cierta preocupacion; se trata del derecho de acceso, sin mas, a
los datos estadisticos proporcionados por los informantes,
para que éstos puedan corregir sus datos erréneos. Es una
buena medida exigir del informante, en una segunda peticion,
que corrija sus datos que se han manifestado errdneos, pero el
acceso puro y simple a todos los datos, llevado al extremo,
podria llegar a paralizar un servicio de estadistica si son
muchos los que pretenden acceder y, ademas, nunca se sabria
cuando acabaria si se extiende hasta después de publicados
los resultados; pero lo peor es que se trata de una medida inutil:
la estadistica no trabaja con datos exactos al cien por cien,
basta con que sean suficientemente préximos a los reales o
que al menos estén dentro del intervalo de clase que les
concierne.

j- Responsabilidades. Todas las leyes autonémicas de
estadistica, con la excepcion, al parecer, de las de Andalucia y
Castilla-La Mancha, mencionan las responsabilidades que
se derivan del incumplimiento o vulneracién del secreto
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estadistico, con frases mas o menos del siguiente tenor: el
incumplimiento del deber de secreto estadistico dara lugar a
responsabilidades indemnizatorias de los dafios y perjuicios
causados, sin perjuicio de las responsabilidades penales o
disciplinarias, y de la potestad sancionadora a que se refiere el
correspondiente titulo de la presente Ley. En algunos casos se
precisa que estas responsabilidades conciernen especialmente
a los funcionarios y personal similar.

En relacion con el secreto estadistico hay Comunidades
Auténomas que han sentido la necesidad de delimitar el
colectivo de personas que estan sometidas al deber del mismo,
es decir, el personal estadistico. Asi, la ley vasca de estadistica
recoge, en resumen, las siguientes normas:"1. El personal que
preste sus servicios en los drganos o entes de la Organizacion
Estadistica vasca, tendra el cardcter de personal estadistico,
con independencia de su nivel y de la relacion juridica de la que
deriven aquellos, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en este apartado"; estos son jurar o prometer que
actuara de acuerdo con esta ley y, en especial, que guardara el
secreto estadistico, asi como la inscripcion en un Registro
General que gestionara el Instituto Vasco de Estadistica. "2. E/
personal que realice actuaciones estadisticas frente a los
sujetos obligados a suministrar la informacion tendra el caracter
de Agente de la Autoridad".

La ley estadistica de Andalucia recoge un texto similar al
punto 1 sefalado anteriormente, afadiendo en concreto a los
empleados de empresas que hayan suscrito un acuerdo con el
IEA para elaborar estadisticas; la denominacion que les da es
la de agente estadistico, creandose también para ellos un
Registro General, pero no se les exige juramento o promesa, y
se proporcionara a cada uno un documento acreditativo que
debera ser exhibido a requerimiento del informante. La ley
estadistica de Canarias se manifiesta literalmente como la ya
expuesta para la ley vasca, ahadiendo solamente el caso de las
empresas privadas que hayan suscrito un acuerdo.

8.3.3. Difusién y publicacion de resultados y conservacion
de datos

Bajo este titulo se va a relacionar comparativamente las normas
que las leyes estadisticas autondmicas y estatal establecen
sobre las clases de resultados a difundir, su aprobacion y
publicidad, su caracter oficial y expedicion de certificaciones,
las publicaciones y sus precios, la reserva hasta que se hagan
publicos, las tabulaciones y explotaciones de encargo y la
conservacion y custodia de datos.

a. Clases de resultados. La nueva ley de estadistica de
Catalufia (1998) tomd la iniciativa de clasificar los resultados de
las estadisticas en tres tipos, asi su art. 19 dice: "Las
estadisticas de interés de la Generalidad producen los tres tipos
de resultados siguientes: a) Resultados sintéticos, que resumen
de forma breve los resultados globales obtenidos por
conceptos temdticos y agregados territorialmente. b)
Resultados basicos, que se obtienen por medio de una
explotacion estandar de los resultados globales, con el objetivo
de obtener un conjunto de tablas cruzadas con las
desagregaciones conceptuales, territoriales y temporales
previstas en los programas anuales de actuacion estadistica. c)
Resultados especificos, que consisten en la obtencion de
explotaciones no estandarizadas o accesos especificos a la
informacion estadistica, observando el secreto estadistico" En

148

todo caso, vemos que en el contexto de la clasificacién,
aparece un cuarto concepto, resultados globales, que no se
define con precision y sirve de base a los otros. La idea de esta
clasificacién se supone que corresponde a las denominaciones
clasicas de resultados muy agregados, resultados corrientes y
tabulaciones especificas o por encargo, con la finalidad, antes
como ahora, de hacer diferentes categorias de difusion o
publicaciones. La ley de estadistica balear (2002) reproduce
literalmente el texto catalan.

b. Aprobacion, difusion de resultados y reserva. La
antigua Ley de Estadistica de Catalufia (1987 ya derogada)
sometia a ciertos tramites la aprobacion de los resultados
estadisticos, que segln su art. 18, deberia atenerse a las
siguientes reglas: "Primero. Si la actividad estadistica estuviera
incorporada al Plan Estadistico o hubiera sido acordada por el
Gobierno de la Generalidad, la aprobacion de los resultados se
realizara de conformidad con el Plan Estadistico o, si éste no lo
determinara, con las normas reguladoras de la estadistica", con
propuesta elevada al Gobierno y acompafada de informe
preceptivo del odrgano estadistico de la Generalidad,
terminando las propuestas en el Parlamento. "Segundo. Si la
estadistica hubiera sido elaborada por una entidad publica de
caracter territorial y no estuviera incorporada al Plan Estadistico,
correspondera aprobarla al drgano de gobierno respectivo, que
hara constar la indicacion de si ha sido homologada o no por el
drgano estadistico de la Generalidad". La Ley Estadistica de
Galicia (1988) en su art. 14 recoge en el parrafo 1 lo mismo que
dice la parte citada textualmente del pdrrafo primero art. 18 de
la ley catalana, pero no asi el resto del parrafo; sin embargo
admite en el parrafo 2 una aprobacioén provisional y un plazo
para objeciones hasta que termina en la Junta de Galicia. Las
leyes estadisticas de Cantabria y Valencia recogen solamente la
parte del pdrrafo 1 citado literalmente de la ley catalana, pero la
segunda autonomia afiade que la aprobacién corresponde al
Instituto Valenciano de Estadistica. La ley de Estadistica de las
Islas Baleares (2002) dice textualmente en art. 23.7 : "La
aprobacion de los resultados de las estadisticas de interés de la
comunidad auténoma corresponde al Instituto de Estadistica
de las Islas Baleares". En cambio, la nueva ley catalana de
estadistica (1998) nada dice sobre aprobacién de resultados y
parece que deja este tema a las leyes de los sucesivos planes
de estadistica.

Mucho mas liberal en este tema es la LFEP 1989, cuyo art.
20 dice: "1. Los resultados de las estadisticas para fines
estatales se haran publicos por los servicios responsables de la
elaboracion de las mismas y habréan de ser ampliamente
difundidos", y tendran caracter oficial desde ese momento.
Vemos, pues, que cada organismo es libre de aprobar las
estadisticas que hace, sin propuesta ni examen previo por un
organo supervisor y sin que intervenga el gobierno ni el
parlamento. Exactamente en el mismo sentido se pronuncian
las leyes estadisticas de Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha.

La ley vasca de estadistica establece que las estadisticas
incluidas en el Plan Estadistico y en los Programas anuales, y
otras aprobadas por el Gobierno, son oficiales y sus resultados
seran de aplicacion obligatoria en las relaciones y situaciones
juridicas respecto a las que la C.A. de Euskadi tenga
competencia para imponerlos, afhadiendo los resultados
correspondientes a las estadisticas oficiales,..., seran siempre
publicos y cualquier interesado podra solicitar y obtener sus
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datos (resultados). Un parrafo similar aparece en las leyes de
Galicia, Andalucia, Cantabria y Valencia; ésta Ultima aclara que
se trata de estadisticas elaboradas por el Instituto Valenciano
de Estadistica o en colaboracion con otras Entidades, siempre
que sus resultados hayan sido aprobados definitivamente con
publicacién en el Diario Oficial de la Generalidad Valenciana.

La ley catalana derogada dice que los resultados
estadisticos seran publicos desde el momento en que hayan
sido aprobados, asi como que las estadisticas incluidas en el
Plan seran objeto de difusién publica, mientras que la nueva ley
dice que las estadisticas de interés para la Generalidad tienen
caracter oficial desde que se hacen publicas.

Casi todas las leyes estadisticas autonémicas y la estatal
establecen que las estadisticas de su respectivo interés o de
interés publico, o las incluidas en sus planes, tendran cardcter
oficial desde que se dan a conocer sus resultados, que seran
objeto de difusion publica; en algunos casos se afiade que se
difundiran de forma imparcial y ampliamente y también que el
acuerdo de aprobacion o difusion serda publicado en el
correspondiente Boletin Oficial autonémico. En este sentido se
pronuncian de forma mas o menos completa las leyes de
Galicia, Cantabria, Valencia, Canarias, Madrid, Navarra, Murcia,
Castilla-La Mancha y Extremadura. En la ley cantabra de
estadistica los resultados de las estadisticas oficiales son
publicados en el Boletin Oficial de Cantabria. En la ley andaluza
se dice que se deben suministrar a quien los pida los resultados
oficiales después de hechos publicos.

La ley gallega de estadistica dice, en suart. 12, que: "1. Las
estadisticas elaboradas por las entidades territoriales y demas
entes publicos, no incluidas en el plan ni en sus programas
estadisticos, podran ser homologadas por el Instituto Gallego
de Estadistica si se adaptan a las normas técnicas establecidas
por la Junta en esta materia" y continta en el punto "3. En la
difusion de resultados de estas estadisticas no incluidas en el
Plan Gallego de Estadistica se hara constar si estan o no
homologadas por el Instituto Gallego de Estadistica". Esta es
una buena medida para velar por el control de la calidad de la
produccion estadistica en la Comunidad.

En la ley canaria de estadistica se otorga una categoria
elevada a los resultados estadisticos, pues en su art. 25.3 se
dice: "Toda estadistica, realizada o encargada por el Instituto,
tendré la consideracion de documento del Gobierno Canario y,
en consecuencia, estara a disposicion de los Diputados del
Parlamento de Canarias en los términos que establezca el
Reglamento de la Camara", aunque parece una medida de
poco valor practico al estar las estadisticas oficiales, en
general, a disposicion de cualquier ciudadano que quiera
consultarlas. Anteriormente, la ley andaluza (1989) se habia
pronunciado en el mismo sentido en su art. 22.4.

El art. 8 de la ley navarra trata de la difusion estadistica y
dice: "La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
procurara la difusion de los resultados de la actividad estadistica
que realice y el establecimiento de canales de acceso de los
usuarios a los resultados no publicados, con los criterios de
interés publico, racionalidad de costes y respeto a las leyes". En
este mismo sentido se pronuncia literalmente el art. 9.7 de la ley
extremenia de estadistica y habia sido recogido antes en la ley de
Estadistica de la Comunidad de Madrid (1995).

Ya dijimos en el subepigrafe a) de este epigrafe 8.3.3 que
la ley de estadistica de las Islas Baleares reconoce, como la de
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Catalufia, tres clases de resultados estadisticos para cada una
de las cuales establece una forma distinta de difusion; asi, art.
25: "La difusion de los resultados sintéticos de las estadisticas
de interés de la comunidad auténoma de las Islas Baleares es
obligatoria y de acceso gratuito a todas las personas e
instituciones". Art. 26: "Los resultados basicos ... se haran
publicos mediante publicaciones u otros vehiculos de alto
alcance de soporte de informacion y seran accesibles para
todas las personas interesadas, previo pago de un precio
adecuado a su coste, de acuerdo con la normativa reguladora
de tasas y precios publicos". Art. 27: "Los resultados
especificos ... y las posibles explotaciones especificas de estos
resultados son accesibles para las personas interesadas de
manera limitada, seguin la disponibilidad de recursos del 6rgano
que gestiona los resultados, que debe ponderar la satisfaccion
de las demandas en funcion del interés publico de la finalidad a
la que se destinan, previo pago, si procede, de un precio
proporcional a su coste, de acuerdo con la normativa de tasas y
precios publicos". Este art. 27 es un tanto vago, de dificil
aplicacion correcta y quizds impropio de figurar en una ley.
Toda esta regulacion estd tomada de la nueva Ley de
Estadistica de Catalufia (1998).

En el art. 22 de la ley andaluza, que trata de la difusion de
resultados, se dice: "1. Siendo la actividad estadistica un
servicio al ciudadano, se deberan publicar y difundir
adecuadamente los resultados de las estadisticas oficiales", lo
cual se efectuara tras su anuncio en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia. Posteriormente, la Ley del Plan Andaluz de
Estadistica 2003-2006, en sus complementos a la ley de
estadistica (1989), establece algunas nuevas precisiones en la
difusion de resultados: "Art. 42. Principio de difusion. La
difusion de los resultados de las actividades estadisticas
incluidas en el Plan ... se realizara de acuerdo con lo previsto en
la Ley de Estadistica..., y respondera a los criterios de
accesibilidad, imparcialidad, actualidad de los datos y celeridad
en la difusion. Art. 43. Disponibilidad de los resultados. 2.
En la difusion de los resultados de las actividades estadisticas
se hara constar si los mismos son de primera estimacion,
provisionales o definitivos. 3. ... el Instituto de Estadistica de
Andalucia publicara anualmente un calendario de difusion de
actividades estadisticas". Las normas de este art. 42 son muy
adecuadas, y lo serian mas si no se insistiese en la palabra
actividades y se sustituyese por operaciones, pues, por
ejemplo, una conferencia de un funcionario del IEA sobre la
metodologia del IPC sera una actividad estadistica, pero no hay
resultados que publicar.

En la LFEP 1989, el art. 21.2 dice: "La descripcion de las
caracteristicas metodoldgicas de las estadisticas para fines
estatales se haran publicas y estaran, en todo caso, a
disposicion de quien las solicite". En el mismo sentido respecto
a la publicacion de la metodologia de las estadisticas, practica
corriente y muy conveniente, se pronuncian también las leyes
estadisticas de Madrid, Navarra, Castilla y Ledn y Extremadura.

La ley estadistica de las Islas Baleares, con su
particularidad, al igual que la catalana, de clasificar los
resultados estadisticos en tres grupos, dice en su art. 24 que:
"tienen caracter oficial los resultados de cualquier estadistica
de interés de la comunidad autonoma de las Islas Baleares
desde el momento en que se hagan publicos sus resultados
sintéticos, mediante la difusion autorizada en publicaciones o
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en otros vehiculos de amplio alcance de soporte de
informacion".

La reserva que se ha de guardar hasta que se hagan
publicos los resultados esta contemplada solo por una minoria
de leyes.En la misma LFEP 1989, en su art. 20.3 dice: " El
personal de los servicios responsables de la elaboracion de
estadisticas para fines estatales tiene obligacion de guardar
reserva respecto a los resultados de las mismas, parciales o
totales, provisionales o definitivos, de los que conozca por
razon de su trabajo profesional, hasta tanto se hayan hecho
publicos oficialmente". Ha de tenerse en cuenta que esta
norma nada tiene que ver con el secreto estadistico, que
ampara los datos personales, pues ahora se trata de una forma
de secreto profesional, que siguiendo el principio de
imparcialidad trata de evitar el suministro de informacion
privilegiada en base a resultados no conocidos por todos al
mismo tiempo. La ley de estadistica de Navarra se pronuncia
en el mismo sentido en su art. 10, con algunas variantes como
incluir a las personas fisicas o juridicas que colaboren en virtud
de acuerdos, convenios o contrato y admitiendo la excepcion:
salvo autorizacion expresa del responsable maximo de la
unidad estadistica correspondiente lo cual no parece
conveniente; todo esto es reproduccién de lo que dice la ley
estadistica madrilefia en su art. 9. Posteriormente, la ley
estadistica de Murcia dijo exactamente lo mismo. La ley
extremena sigue esta misma pauta, aunque, afortunadamente,
no incluye la excepcién respecto a la autorizacion del
responsable maximo. Las leyes estadisticas de Castillay Ledn y
Castilla-La Mancha siguen, en este tema, la misma pauta que la
ley estatal.

c. Publicacién y certificaciones. La mayoria de las
leyes de estadistica autonémicas y la ley estatal se ocupan de
las formas de publicacion de los resultados y de la expedicion
de certificaciones sobre los mismos.

En la ley vasca, su art. 18 dice: 2. En todo caso, los
resultados habran de ser editados, debiendo estar tales
ediciones a disposicion del publico para su adquisicion o
consulta. A continuacién se dice que los precios se
determinaran reglamentariamente, siguiendo ciertos criterios y
diferenciandolos segun diversas categorias de adquirientes. 3.
Las certificaciones que se expidan de los referidos resultados
devengaran las tasas que, por ley, se establezcan.

En el art. 29 de la ley gallega se dice: "3. El drgano al que
corresponde aprobar el resultado puede tomar acuerdos
complementarios sobre la publicacion o edicion del mismo". Se
trata luego de las certificaciones, que pueden ser enviadas por
escrito, en soporte informatico o por cualquier otro medio,
siendo el Instituto Gallego de Estadistica el Unico érgano
habilitado para emitir certificaciones oficiales respecto a las
estadisticas elaboradas por la Junta y respecto a las
estadisticas de las entidades territoriales incluidas en el Plan
Gallego de Estadistica. En cuanto a precios, el art. 31 dice: "1.
La publicacion o difusion de la estadistica es gratuita cuando
asi lo determine la norma reguladora respectiva". En el ambito
de la Junta, el IGE determinara las tarifas con arreglo a las
cuales se fijaran los precios, que no son considerados como
tasas administrativas; en el &mbito de las entidades territoriales
se estara a lo dispuesto en la legislacion aplicable.

La ley cantabra reproduce el punto 29.3 de la ley gallega
en cuanto a acuerdos complementarios en su punto 29.3
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también. A continuacion el art. 30.7 se ocupa en forma similar
de las certificaciones, sin hacer distincion respecto al productor
de la estadistica, afiadiendo en su punto 4, en la misma forma,
la exclusividad del Servicio de Estadistica General para emitir
certificaciones oficiales; también el art. 37 establece la
gratuidad en el mismo caso que la ley gallega, asi como la
misma forma de fijacion de precios.

En la ley estadistica valenciana se siguen las mismas
pautas que en la gallega y la cantabra en cuanto a consulta de
resultados estadisticos, expedicion de certificaciones, oficiales
0 no, y fijacién de precios, con alguna salvedad respecto a
niveles de desagregacion, siempre que sean técnicamente
correctos y no se atente contra el secreto estadistico. También
es una novedad la norma que autoriza al Instituto Valenciano
de Estadistica a establecer servicios gratuitos a unidades
informantes que colaboren en alguna fase de la investigacion
estadistica. Una pauta similar, sin las particularidades aqui
sefaladas, sigue la ley estadistica de Canarias.

En la ley andaluza, en forma similar a otras, se estipula que
toda persona fisica o juridica que lo solicite tiene derecho a que
se le suministre informacion estadistica de resultados oficiales,
una vez que éstos hayan sido hechos publicos.

d. Tabulaciones, explotaciones y accesos
especiales. Este subepigrafe comprende tres partes: a)
tabulaciones y explotaciones especiales a peticion del usuario;
b) entrega de archivos con datos estadisticos anénimos, y c)
derecho de acceso a los archivos con datos estadisticos con
fines de investigacion.

Segun el punto a) los usuarios de las estadisticas tienen
derecho a solicitar de los correspondientes servicios, que,
salvo excepciones, han de satisfacer la peticion, resultados
con tabulaciones distintas a las hechas publicas,
generalmente con  clasificaciones mas  detalladas,
especialmente de caracter territorial, aunque también de otros
tipos, a condicién de que se cumplan una, dos o tres de las
siguientes condiciones: no atentar contra el secreto estadistico,
ser técnicamente posibles y de calidad suficiente y no
entorpecer en demasia la marcha normal de los trabajos
ordinarios del servicio. Todas las leyes autondmicas de
estadistica y la ley estatal, excepto Cataluia -que la admitia en
la ley de 1987 ya derogada- Islas Baleares, Andalucia y
Extremadura, admiten esta norma, pero no incluyendo todas
las tres condiciones. Las peticiones han de dirigirse al servicio
que posee los archivos, y mas corrientemente al érgano central
de estadistica, aunque también a consejerias y entes
territoriales.

A titulo de ejemplo, reproducimos literalmente la
disposiciéon que sobre este tema figura en el art. 18.4 de la ley
vasca de estadistica, por ser la primera: "Podran ser facilitadas
otras elaboraciones estadisticas distintas a las publicadas a
quien lo solicite, previo pago de su coste, si retinen las
suficientes garantias técnicas y no contravienen el secreto
estadistico".

En cuanto a las excepciones a esta norma, ya indicadas,
en Catalufia e Islas Baleares se recurre al grupo tercero de los
tres en que clasifican los resultados, ya que la solucion general
es similar a lo que llaman accesibilidad a los resultados
especificos. La ley de Extremadura dice simplemente, en su art.
9.1: "La Junta de Extremadura ... establecera los canales de
acceso de los usuarios a los resultados no publicados, con los
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criterios de interés publico, racionalidad de costes y respeto a
las leyes". El caso de Andalucia es todavia mas original,
teniendo que remitirnos a la ley del Plan Estadistico 2003-06,
cuyo art.11 dice: "Existiran puntos de informacion estadistica
de Andalucia para posibilitar el acercamiento a los ciudadanos
de las actividades estadisticas incluidas en el Plan ... A través
de ellos podra accederse a la informacion o servicios que presta
el Sistema Estadistico de Andalucia para la ejecucion del
referido Plan".

La cesion de archivos estadisticos con datos andnimos fue
establecida por la LFEP 1989, cuyo art.21.1 dice: "Los servicios
estadisticos podran facilitar a quien lo solicite: ... b) Los datos
individuales que no estén amparados por el secreto estadistico
porque hayan llegado a ser andnimos hasta tal punto que sea
imposible identificar a las unidades informantes". Esta
modalidad es seguida cada vez con mayor frecuencia, gracias
a las facilidades informaticas, por los servicios de estadistica.
Esta norma fue recogida en las leyes estadisticas de Castilla y
Ledn y Castilla-La Mancha. Sin embargo, ha de tenerse en
cuenta que la imposibilidad nunca es absoluta.

La tercera excepcion, ésta a favor de la investigacion
cientifica, figura en las leyes estadisticas de Catalufa
(derogada), Galicia y Cantabria. A titulo de ejemplo,
reproducimos la norma por la que se rige, tomada de la ley
gallega, cuyo art. 30 dice en su punto 2: "Las Universidades y
los centros de investigacion reconocidos pueden establecer
acuerdos con el Instituto Gallego de Estadistica, o en su caso,
con las Consejerias y la Administracion Publica territorial para la
explotacion de las bases de datos destinados a elaborar las
estadisticas reguladas por esta Ley; estos acuerdos tendran por
finalidad exclusiva favorecer la investigacion cientifica. A fin de
preservar el secreto estadistico, el IGE supervisara el proceso
de consulta de los datos citados y les elevara el informe
correspondiente al Consejo de Economia y Hacienda y a la
autoridad superior del Departamento o Administracion
firmantes del acuerdo". Realmente, ésta es una excepcion mas
al secreto estadistico, aunque sea con todas las garantias de
no violacion.

e. Conservacion y custodia. Este subepigrafe trata de la
normativa que comprende tres aspectos: a) conservacion y
custodia de la informacién; b) no necesidad de conservar los
soportes originales, y c) destruccién de la informacién
innecesaria. Las leyes estadisticas autonémicas y la estatal se
pueden clasificar en grupos, seguiin que recojan disposiciones
sobre los tres aspectos sefialados, sélo sobre dos, sobre uno o
sobre ninguno.

Las leyes que recogen los tres aspectos son la vasca, la
estatal, la castellano-leonesa, la balear y la castellano-
manchega. La ley vasca de estadistica, que fue la primera, dice
en su art. 16 respecto a la conservacion de la informacion:
"1. La Organizacion Estadistica de la C.A. de Euskadi a su nivel
operativo conservara y custodiard la informacion obtenida, que
seguira sujeta al secreto estadistico en los términos sefialados
en la presente Ley, aun cuando, en su caso, se hubiesen
aprobado los correspondientes resultados. 2. La conservacion
de la informacion no implicara, necesariamente, la de los
soportes originales de la misma, siempre que su contenido
bdsico conste en soporte informatico o de otra naturaleza. 3. No
obstante, previo informe del Consejo Vasco de Estadistica,
podra destruirse aquella informacion que no se considere

necesario conservar, cualquiera que sea el soporte en que se
encuentre". La LFEP 1989 y las leyes de Castilla y Ledn, Islas
Baleares y Castilla-La Mancha incluyen literalmente estas
mismas normas, con la excepcién de que la destruccion
seguira las normas que reglamentariamente se determinen, en
lugar de que decida el Consejo de Estadistica, aunque estas
normas tardan en establecerse.

Las leyes de estadisticas de Andalucia y de Murcia no
recogen el aspecto b) respecto a que sea innecesario
conservar los soportes originales. Asi, la ley andaluza dice en
su art. 23: "Los drganos estadisticos que integran el Sistema
Estadistico de Andalucia conservaran y custodiaran la
informacion recogida con destino a la elaboracion de
estadisticas, debiendo adoptar las medidas de seguridad
necesarias que garanticen los principios de esta Ley", y el art.
24: En el momento que se considere que una informacion
carece de utilidad se podra acordar su destruccion en la forma
que reglamentariamente se determine". La ley estadistica de
Murcia recoge estos dos aspectos, pero afiade un tercero que
concede a los sujetos que suministren datos con fines
estadisticos el derecho a solicitar y obtener informacidn sobre
los mismos, asi como a su rectificacion, en caso de que sean
inexactos e incompletos; ya hemos comentado anteriormente
este derecho que, por las razones alli alegadas, consideramos
contraproducente.

Las leyes estadisticas de Madrid, Navarra y Extremadura

so6lo recogen el aspecto a), que se refiere a la conservacion y
custodia de la informacion. A titulo de ejemplo, la ley madrilefia,
que fue la primera, de las tres, dice en su art. 12 que: "los drganos
estadisticos conservaran y custodiaran los cuestionarios y otros
soportes de la informacion recogida con destino a la elaboracion
de estadisticas en tanto sea necesario, debiendo adoptar las
medidas de seguridad que garanticen los principio de esta Ley";
claro que implicitamente se admite la posibilidad de destruccion
cuando la informacién no sea necesaria. Las leyes navarra y
extremenia dicen mas o menos lo mismo.
Por ditimo, nada se dice explicitamente sobre estas normas
que estamos considerando, en las leyes estadisticas de Galicia,
Cantabria, Valencia y Catalufia (1998), conteniendo Unicamente
la alusion que se hace en relacion con el secreto estadistico; en
las leyes de Catalufia (1987) y Canarias, ni siquiera hay esta
alusion.

8.3.4. Régimen sancionador

En las leyes autonémicas de estadistica hay una gran
uniformidad en cuanto al régimen sancionador por
incumplimiento de la normativa sobre estadisticas; no
obstante, hay una mayor discrepancia, al menos formalmente,
en la ley estatal. Este epigrafe concierne especialmente al
caracter de las infracciones y a los sujetos de las mismas, a la
diversidad de las faltas y su gravedad, a las sanciones, a la
prescripcion de infracciones y sanciones, a la potestad
sancionadora y a las otras responsabilidades del personal al
servicio de la administracion.

La confluencia de leyes estatal y autonémica sobre la
misma competencia esta generando problemas, como es el
caso, ya suscitado, de qué sanciones y por quién han de
aplicarse cuando una estadistica para fines estatales se lleva a
cabo por una Comunidad Autbnoma mediante convenio con el
érgano estatal de estadistica.
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a. Infracciones administrativas y sus posibles sujetos.
Absolutamente todas las leyes estadisticas de las
Comunidades Auténomas configuran como infracciones
administrativas el incumplimiento de las disposiciones de sus
respectivas leyes, aunque las leyes balear y estatal no lo digan
expresamente. Las frases utilizadas son mas o menos del
siguiente tenor: el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en la presente Ley, asi como en las disposiciones
que la complementen o desarrollen, constituyen infraccion
administrativa en materia estadistica.

En la mayoria de las leyes estadisticas autonémicas,
excepto las de Pais Vasco, Galicia, Cantabria, Valencia y
Canarias y la ley estatal, se dice expresamente que pueden ser
responsables de las infracciones tanto las personas fisicas
como las juridicas, y que estas Ultimas responden
solidariamente por aquellas que pertenezcan a su ambito. A
titulo de ejemplo, una disposicién tipica es la siguiente: "1. Se
consideran responsables de las infracciones reguladas en esta
Ley las personas fisicas o juridicas a quienes resulte imputable
la accion u omision constitutiva de la infraccion. 2. Las personas
juridicas responderan del pago de las sanciones impuestas
como consecuencia de las infracciones cometidas por sus
organos, empleados o agentes".

Ha sido un gran acierto que, en orden cronolégico, a partir
de la ley estadistica de Valencia, y exceptuando las anteriores
(Pais Vasco, Catalufia 1987, Galicia, Andalucia y Cantabria, asi
como la ley estatal), hayan introducido una distincién muy
importante seguan el sujeto que comete la infraccion,
reuniéndolos en dos grupos: personas fisicas o juridicas
obligadas a prestar colaboracion estadistica, por un lado, y
personal de las unidades estadisticas y personas fisicas o
juridicas que colaboren con aquéllas en virtud de acuerdos,
convenios o contrato, por otro. Esta manera de exponer la
norma es muy conveniente, pues permite tipificar mas
claramente las infracciones que cada grupo puede cometer vy,
ademas, se exponen con mayor claridad las responsabilidades
y sanciones de cada uno.

b. Tipificacion de las infracciones. Como consecuencia
de lo dicho en el Ultimo pérrafo del subepigrafe precedente, las
leyes de las Comunidades Autébnomas de Euskadi, Catalufia
1987, Galicia, Andalucia y Cantabria, asi como la ley estatal, no
separan las infracciones que pueden cometer las personas que
suministran informacion de las que pueden cometer el personal
de las unidades estadisticas y asimilados; en las restantes leyes
se hace la debida separacion en las listas de infracciones.
En todo caso, unas y otras incluyen unas infracciones que, mas
0 Menos, SonN comMo sigue a continuacion:

i) Infracciones de las personas obligadas a suministrar los
datos:

- falta del suministro de informacion o darla
sustancialmente incompleta,

- suministrar la informacién fuera de plazo,

- suministrar la informacion con datos inexactos o en
forma distinta a la solicitada,

- resistencia notoria, habitual o alegaciéon de excusas
falsas a la obligacion de responder,

- suministrar informacion falsa, tanto de respuesta
obligatoria como voluntaria.
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Vemos que en este Ultimo caso la comision de infraccion
incluye a los sujetos que responden voluntariamente, pues se
admite que puedan negarse a contestar pero que no deben
enganar.

ii) Infracciones del personal de los servicios estadisticos:

- mantener relacién incorrecta con los informantes,

- incumplimiento de las normas técnicas para la
estadistica,

- no mostrar la acreditacion al solicitar datos o en
situaciones similares,

- exigir como obligacién de responder cuando no lo es,

- falta de comunicaciéon o comunicacién incompleta de lo
que debe saber el informante,

- difundir datos o utilizarlos con fines no estadisticos,

- incumplimiento del deber de secreto estadistico,

- dar publicidad a los resultados antes de su publicacién
oficial.

Hay una falta mas que no corresponde exactamente a
alguno de los dos grupos, pero se asimila mas al primero; se
trata del caso de los falsos agentes, o sea de las personas que
se hacen pasar por personal de estadistica, sin serlo, para
recabar datos estadisticos.

Las faltas, tanto de uno como del otro grupo, se tipifican
siempre como leves, graves o muy graves. En algun caso se
argumenta que la importancia de las infracciones o faltas se
graduara atendiendo a su trascendencia, a la naturaleza de los
dafos y perjuicios causados y a la conducta anterior de los
infractores-reincidencia, que suele definirse.

c. Sanciones administrativas. Las sanciones que
corresponden por infracciones o faltas administrativas de
caracter estadistico, en todas las leyes estadisticas, consisten
en multas dinerarias. En todos los casos se agrupan en tres
tipos segun su cuantia, en consonancia con las tres categorias
de faltas segun su gravedad; en todo caso, se tienen en cuenta
para graduar su cuantia, si no se utilizaron para catalogar la
gravedad de las faltas, la trascendencia de la infraccion y la
naturaleza y cuantia de los dafios y perjuicios causados a
terceras personas y a los servicios de estadistica. Si el infractor
obtiene un beneficio econédmico como consecuencia de su
falta, si éste supera el tope maximo imponible, la cuantia de la
multa podra llegar hasta el doble de dicho beneficio.

En la mayoria de las leyes estadisticas se establecen
plazos para la prescripcion, tanto de las infracciones como
de las sanciones aunque con periodos distintos para unas y
otras; suelen variar entre uno y cinco afios para las primeras, o
entre uno y tres para las segundas, con mayor duracion las mas
graves o las multas de mayor cuantia. También se definen lo
que se considera interrupcion y reanudacion de la prescripcion.

En algunas leyes estadisticas, como la vasca, el
tratamiento mas duro se aplica a quienes se hacen pasar por
personal de estadistica sin serlo, incluyendo ademas a quienes
incitaran u ordenaran la realizacion de dicha actuacion. La
cuantia de las multas, generalmente, es revisable, casi siempre
en relacién con las variaciones del IPC.

d. Potestad sancionadora y aspectos
procedimentales. En lo que se refiere a las infracciones
cometidas en materia estadistica, las leyes estadisticas, en

HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA



general, estipulan que la potestad sancionadora recae en
autoridades distintas en funciéon de la gravedad de las faltas;
asi, es corriente que para las faltas leves dicha potestad la
ejerza el director o el presidente del dérgano estadistico
autondmico o estatal, para las graves, corresponde al
Consejero del departamento o consejeria donde radica dicho
6rgano estadistico, y para las faltas muy graves, la potestad
sancionadora la ejerce el Consejo de Gobierno de la respectiva
Comunidad Auténoma. Sin embargo, segun algunas leyes sélo
hay dos autoridades que ejercen esta potestad, agrupandose
las faltas leves y graves, o bien graves y muy graves. En el
Estado, la potestad sancionadora en materia estadistica,
corresponde siempre al Presidente del Instituto Nacional de
Estadistica, exigiéndose la formacién previa de expediente
sancionador para las faltas graves y muy graves, y
simplemente una comunicacion al infractor acompanada del
derecho a que se tengan en cuenta sus alegaciones, para las
faltas leves.

La practica de exigir expediente sancionador, formado
por un instructor designado generalmente por el director del
organo central de estadistica, esta admitida por casi la
totalidad de las leyes estadisticas autonémicas, al menos para
las faltas graves y muy graves, quedando las leves fuera de
esta exigencia en algunas leyes. En general, también se
estipula en las leyes de estadistica que la practica del
procedimiento sancionador en materia estadistica se ejercera
sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan ante
la jurisdiccién ordinaria o la contencioso-administrativa, segun
algunas leyes, o de las responsabilidades civiles, penales o de
cualquier otro orden, segun otras.

Algunas leyes, como las de las Comunidades de Madrid,
Navarra, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura,..., en
relacion con la instruccion del expediente sancionador
utilizan una norma similar a la del art. 47.2 de la ley madrilefia, que
dice: "La imposicion de las sanciones por infracciones graves y
muy graves se efectuara conforme al procedimiento establecido
en las normas que desarrollan el procedimiento sancionador en
la C.A. de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun".

En las leyes estadisticas se establece, en general, que
cuando la infraccion es imputable al personal de estadistica
(funcionarios) o personal laboral al servicio de las
administraciones publicas, sin perjuicio de lo que la ley
estadistica establece sobre infracciones cometidas por este
personal, no les son aplicables las correspondientes sanciones
establecidas en la propia ley, ya que estan sujetas al régimen
sancionador regulado por la legislaciéon especifica que en cada
caso proceda. Las personas que participan en la actividad
estadistica en virtud de contrato siguen la norma general.

También se suele incluir en las leyes estadisticas una
norma respecto al personal estadistico al servicio de las
entidades locales, estableciendo que le sera de aplicacion su
propio régimen sancionador y, subsidiariamente, el establecido
en la correspondiente ley. Esta norma se aplica tanto a las
infracciones de los administrados como del personal
estadistico.

La LFEP 1989 se expresa aun con mayor detalle en lo que
se refiere a responsabilidades de los infractores en materia
estadistica y en su art. 49 plantea el que las infracciones
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pudieran ser constitutivas de delito o falta, asi como las
repercusiones que esto tendria en el proceso sancionador,
distinguiendo el caso en que el proceso penal termine con
sentencia absolutoria u otra resoluciéon que le ponga fin, sin
declaracién de responsabilidad penal; si el hecho fuese
sancionado en causa penal, no podra ser objeto de expediente
sancionador regulado en esta Ley.

8.4. Planificacién y programacién estadistica

En el epigrafe 7.2.4 se ha expuesto brevemente la situacion de
las Comunidades Auténomas en cuanto a la Planificacién
Estadistica, sefialando que las catorce leyes estadisticas
promulgadas establecian, sin excepcién, dicha planificaciéon y
que seis de ellas ya habian tenido uno o varios planes en vigor.
Estos Planes Estadisticos seran objeto de una exposicion mas
detallada en el apartado 9.1 siguiente, mientras que aqui nos
limitaremos a estudiar comparativamente lo que dicen las leyes
estadisticas autondmicas y la estatal en relacién con la
planificacion.

En lo que sigue de este apartado nos ocuparemos del
caracter de los planes, de su promulgacion, vigencia y
prérroga, de la formulacién del anteproyecto del Plan, su
tramitacion y aprobacién, de su contenido, de las normas
reguladoras de cada estadistica, de los programas anuales que
los desarrollan, su formulacién y contenido, de las estadisticas
que no estan en el plan ni en los programas y se aprueban por
decreto, de otras estadisticas distintas a las anteriores, de los
criterios y prioridades para la ejecucion del Plan, de la
colaboracion institucional para dicha ejecucion y de la
aprobacion de sus resultados.

a. Caracter del Plan de Estadistica. Con una frase muy
escueta, en algunas leyes estadisticas se dice que: El Plan es el
instrumento de ordenacion de la actividad estadistica (Pais
Vasco, Estado y Castilla y Ledn); en otras, se afiade otra
palabra y se convierte en el instrumento de ordenacion y
planificacion (la mayoria: Catalufia tanto nueva como antigua,
Galicia, Cantabria, Valencia y Canarias), pero como la nueva
palabra nada afiade por entrar lo definido en la definicion,
estamos en el mismo grupo anterior. Un tercer grupo de
autonomias (Madrid, Navarra, Islas Baleares, Castilla-La
Mancha y Murcia) afaden la palabra promocidn y la frase se
convierte en el instrumento de promocion, ordenacion y
planificacion. La ley estadistica de Extremadura cambia
promocion por sistematizacion y la de Andalucia reduce la frase
a planificacion y sistematizacion, aunque afade que es el marco
obligado para su desarrollo refiriéndose a la actividad
estadistica.

Por la parte del final de la frase, después de actividad
estadistica se afade una parte limitativa, que segun las
distintas leyes, puede tener alguna de las formas: de interés
para la Comunidad Auténoma o su gobierno; en otros casos
aparece la palabra publica precediendo a la de interés o
sustituyéndola; en la ley estatal de estadistica la frase limitativa
es: actividad estadistica de la Administracion del Estado.

b. Promulgaciéon, vigencia y prorroga. La
promulgacién o aprobacién del respectivo Plan Estadistico
autonémico se hace mediante ley en la gran mayoria de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus leyes de
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estadistica; s6lo se aprueban por decreto del Gobierno
correspondiente en las autonomias de Cantabria, Castilla y
Ledn y Castilla-La Mancha. Segun la LFEP 1989, el Plan
Estadistico Nacional se aprueba mediante Real Decreto.

En general, la ley estatal y todas las leyes estadisticas
autdnomas, excepto la de Canarias, establecen una vigencia
para el Plan Estadistico de cuatro afos. Ademas, todas las
leyes excepto la catalana y la estatal, pero incluida la canaria,
anaden que la propia ley o decreto del Plan pueden fijar una
duracion distinta.

Con la excepcion del Estado, Pais Vasco, Galicia,
Cantabria y Castilla y Leodn, todas las leyes estadisticas
autondémicas admiten que el Plan Estadistico sea prorrogable
hasta que sea aprobado el siguiente; la mayoria de estas
Ultimas hacen la excepcion de prérroga para los censos u otras
operaciones estadisticas que deban incluirse o excluirse en
virtud de plazo o periodos preestablecidos. En el Estado y
algunas de las autonomias citadas la prérroga del Plan se
recoge en los decretos o leyes sobre el mismo.

c. Formulacién del anteproyecto del Plan. Las leyes
estadisticas, en cuanto a la normativa sobre elaboracién del
Plan Estadistico, se dividen en dos grandes grupos y una
excepcion. En el primer grupo tenemos las leyes que nada
dicen al respecto, las cuales son las de: Catalufia, Andalucia,
Navarra, Islas Baleares, Castilla-La Mancha, Extremadura y la
ley estatal; quizas se suponga que este es un tema de caracter
mas bien reglamentario. El segundo grupo comprende las
leyes estadisticas que dicen algo al respecto aunque poco;
todas ellas indican que la elaboracion del anteproyecto del Plan
corresponde al 6rgano central de estadistica de la respectiva
autonomia, como es el caso de Galicia, Cantabria, Valencia y
Murcia; en la ley de Madrid se asciende para esta funcion a la
consejeria donde esté dicho érgano central, aunque para los
efectos practicos viene a ser lo mismo; la ley de Canarias ahade
que lo hard tomando como base las orientaciones y propuestas
aprobadas por la Comision Ejecutiva del Instituto, que es un
érgano colegiado que lo dirige y en el que estan representadas
las consejerias, y en el caso de la ley de Castilla y Ledn se dice
que la elaboracion del anteproyecto del Plan corresponde a la
Direccion General de Estadistica en coordinacion con las
diversas unidades estadisticas y solicitara el dictamen del
Consejo Asesor de Estadistica. La ley estatal recoge este tema
en sus arts. 26b y 33b sobre las funciones, respectivamente,
del INE y de los servicios estadisticos ministeriales.

La excepcion la constituye la ley estadistica del Pais
Vasco, que da normas algo mas detalladas, cuyo art. 6 dice: "5.
La elaboracion del Proyecto del Plan Vasco de Estadistica que
apruebe el Gobierno se regira por las siguientes reglas: a)
Corresponde al Instituto Vasco de Estadistica la elaboracion del
anteproyecto del Plan, en base a los correspondientes planes
elaborados por los miembros componentes de la Comision
Vasca de Estadistica. b) La Comisidn Vasca de Estadistica y el
Consejo Vasco de Estadistica de la C.A. de Euskadi,
participaran en dicha elaboracion, en los términos establecidos
en la presente Ley. c) Podrdan asimismo colaborar en la
elaboracion del Plan, a iniciativa del Instituto, otros drganos y
Entes no representados en la Comision Vasca de Estadistica".
Un procedimiento similar se preconiza en la ley estatal de
estadistica. Hemos de decir que esta elaboracion es ardua y
larga, pudiendo durar mas de un aio de consultas, propuestas

154

y reuniones, como se ha visto a través de los cuatro planes que
hasta ahora se han aprobado en esta autonomia; es decir, a la
elaboracion del Plan de Estadistica se le da toda la importancia
que requiere.

d. Tramitacion y aprobacion. Poca es la normativa que
se incluye en las leyes de estadistica sobre este tema; la
mayoria se limita a decir que el Consejo de Gobierno envia el
proyecto del Plan Estadistico al Parlamento o a las Cortes
respectivas para su aprobacion mediante ley, como es el caso
de Catalufia, Andalucia, Madrid, Navarra, Baleares, Murcia y
Extremadura. En la ley estatal y en la de Castilla-La Mancha
solamente se especifica que el Plan Estadistico se aprueba por
decreto del Gobierno, aunque en la primera se discute antes en
el Consejo Superior y en el Comité Interterritorial, ambos de
Estadistica; también se aprueba por decreto, en este caso de la
Junta de Castilla y Ledn, a la que se remite el anteproyecto del
Plan, junto con sus antecedentes, a través de la Comision de
Estadistica que iniciara los tramites; la ley estadistica de
Cantabria establece que el Servicio de Estadistica General
elevard el anteproyecto del Plan al Consejo de Gobierno, previo
informe de la Comision de Estadistica para su aprobacién por
decreto.

En los casos de las leyes estadisticas de Euskadi, Galicia y
Canarias, se dice, con los cambios de denominaciones
pertinentes, que el anteproyecto del Plan, con los informes de
los Organos Consultivos que deban intervenir, se elevara al
Gobierno para que lo presente al Parlamento como proyecto
de Ley con miras a su aprobacion. En la ley valenciana, queda
establecido que el anteproyecto de Plan Estadistico, previo
informe del Consejo Valenciano de Estadistica, se elevara, por
conducto de su Presidente, al Consejo de Gobierno a los
efectos de su aprobacion, la cual recae, junto con la de sus
instrumentos financieros, en las Cortes Valencianas.

8.4.1. Contenido del Plan Estadistico

En algunas leyes estadisticas hay un tanto de confusién en la
normativa sobre el contenido de los respectivos planes, e
incluso algunos detalles concretos mal expresados; ademas,
se mezclan las propuestas de caracter general con las normas
sobre cada operacion (actividad en las que siguen a la ley
catalana) que pudiera contener el Plan. La heterogeneidad se
completa al haber leyes en las que el contenido atafe
exclusivamente al de los Programas anuales, refiriéndose
Unicamente a las especificaciones de las operaciones
estadisticas que estan en los mismos; finalmente, en algin
caso se trata Unicamente de la normativa de cada estadistica,
que deben ser aprobadas por decreto.

Como verdadero contenido en términos amplios del Plan,
las leyes de Catalufia y Navarra se refieren a: los objetivos
generales y los especificos de la actividad estadistica que
prevé, la colaboracion institucional que se ha de mantener en
materia estadistica y los criterios y las prioridades para
gjecutarlo; de la Ultima frase se puede desprender que se trata
mas bien de un plan orientativo. Lo mismo exactamente dice
la ley estadistica de Extremadura en los puntos a), ¢) y d) de su
art. 19.2, aunque en este caso mezclados con otros puntos que
se refieren a operaciones estadisticas concretas. En otras dos
leyes estadisticas (Madrid y Castilla-La Mancha) se declara
como contenido general del Plan: el andlisis de la informacion
estadistica y de los objetivos a alcanzar. En algunas leyes, como
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la estatal y otras, se determina que el Plan comprendera los
programas de inversiones a realizar para mejorar la
infraestructura estadistica durante su periodo de vigencia.

Con la excepcion de las leyes estadisticas de Galicia,
Cantabria y Valencia, todas las demas leyes autonémicas y la
estatal manifiestan explicitamente o de forma mas o menos
implicita, que los Planes Estadisticos deberan contener las
operaciones (actividades) estadisticas que habran de llevarse a
cabo o al menos iniciarse, durante su periodo de vigencia, si el
cumplimiento del plan es obligatorio; en caso contrario, o
sea si el plan es soélo orientativo -Catalufia y otras
Comunidades Auténomas que la han seguido- comprendera
las actividades estadisticas deseables que serviran de base
para aplicarles los criterios y las prioridades de seleccion.

Finalmente, vienen las especificaciones referidas a cada
operacion estadistica que contiene el Plan. Respecto a este
punto podemos reunir a las leyes estadisticas en tres grupos:
las de las Comunidades Auténomas que incluyen estas
especificaciones individualizadas en el propio Plan, que son la
gran mayoria, incluso Catalufia que no las detalla y sélo se
refiere a la descripcion técnica de cada estadistica; las de las
autonomias cuyas normas dicen que estas especificaciones
se incluiran en los Programas anuales (Pais Vasco
solamente), y las leyes que dejan las especificaciones para las
normas reguladoras de cada estadistica, que se
aprobaran por decreto (Galicia, Cantabria y Valencia). Esta
Ultima disposicién apenas tiene sentido, pues resulta dificil
admitir que se va a promulgar un decreto para cada operacion
o grupo de operaciones estadisticas, en el que se especifiquen
sus aspectos técnicos o de otro tipo, justo antes de la
realizacion de las mismas. Es de suponer, y asi se ha
comprobado en los planes y programas estadisticos ya
existentes, que para incluir una operacion en ellos, al menos en
los programas anuales, ya se sabe lo que se quiere hacer y se
dispone, al menos de un embrién de proyecto técnico y no de
una simple lista de denominaciones; las normas técnicas de las
estadisticas se aprobaran en bloque al aprobar por decreto el
Programa anual, y asi lo confirma la experiencia de los planes y
programas que ya han estado en vigor, como veremos en el
apartado 9.1 siguiente.

A continuacién se da una lista de las especificaciones
que, segun las leyes estadisticas, se incorporan a los planes
relativas a cada operacién que contienen, aunque no todas
ellas aparecen en todas las leyes:

1. Objetivos, fines o finalidad principal a que se
destinaran los datos

2. Descripcion general del
estadistica

3. Caracteristicas o caracteristicas técnicas

4. Periodicidad (sin decir si se refiere a la recogida de
datos o presentacion de resultados)

5.  Ambitos territorial y temporal

6. Sujetos obligados, colectivo de personas afectadas o
unidad de referencia de los datos

7. Forma de proporcionar los datos y plazos de entrega

8.  Obligacién o no de respuesta

9. Unidades, servicios u organismos que intervienen

10. Proteccién que otorga el secreto estadistico

11. Si los datos son de origen administrativo, forma en

contenido de cada
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que se incorporan a la actividad estadistica (s6lo en la ley de
Andalucia)

12. Estimacién de créditos presupuestarios necesarios
para la financiacion de las operaciones.

En esta lista, los tres primeros puntos tienen un cardcter
amplio y pueden incluir grupos mayores o menores de
especificaciones concretas; a partir del cuarto, sin embargo,
cada punto se refiere a un aspecto concreto de la operacion
estadistica. En todo caso, el punto 10 sobre secreto estadistico
es superfluo, pues todas las estadisticas, no solo del Plan sino
también fuera de él, estan sujetas a este principio, como ya ha
quedado expuesto; bastaria, por tanto, afirmar esto para el
conjunto del Plan, aunque luego en los cuestionarios, de cara
al informante y debido a la informacién que se le ha de dar, se
recoja dicho principio.

En buena parte de las leyes estadisticas, ademas de
referirse a la colaboracioén institucional para la ejecucion del
Plan, se dice que éste contendra también las operaciones que
se llevaran a cabo juntamente con otros entes u organismos en
virtud de convenios, acuerdos o contratos. Asi, la ley vasca en
su art. 6 dice: "2 .... Se entenderan contenidas en el Plan todas
las actividades estadisticas que sean objeto de Convenios de
Cooperacion entre el Estado y la C.A. de Euskadi, sin necesidad
de declaracion expresa al respecto". El art. 8 de la LFEP 1989
establece que: "1. El Plan Estadistico Nacional, ... contendra, al
menos, las siguientes especificaciones: a) Las estadisticas que
han de elaborarse en el cuatrienio por los servicios de la
Administracion del Estado o cualesquiera otras entidades
dependientes de la misma y las que hayan de llevarse a término
total o parcialmente con participacion de las Comunidades
Autdénomas y las Corporaciones Locales en virtud de acuerdos
de cooperacion con los servicios estadisticos estatales o, en su
caso, en ejecucion de lo previsto en las leyes". En la ley de la
Comunidad de Madrid se dice que: Se haran constar en el Plan
aquellas operaciones derivadas de convenios entre la
Comunidad de Madrid y otras administraciones u organismos;
en términos similares se expresan las leyes de Castilla-La
Mancha, Murcia, Extremadura y otras autonomias.

8.4.2. Programas anuales de estadistica

La ley estadistica estatal y todas las autonémicas, excepto la
ley de la Comunidad Valenciana, establecen que el Plan
Estadistico se desarrollarda en Programas anuales de
operaciones -o de actuaciones- estadisticas; en algunos
casos se concreta que se trata de afios naturales o que sera
prorrogable hasta que se apruebe el Programa para el afo
siguiente. La aprobacion de estos programas se hara por
decreto del Consejo de Gobierno, generalmente a propuesta
del Consejero del Departamento donde esté ubicado el 6rgano
estadistico de la respectiva autonomia y acompafiado, a veces,
del informe del respectivo Consejo de Estadistica. Una
excepcion a esta norma general la proporciona la ley estadistica
de Canarias, al establecer que los Programas anuales se
aprobaran por el Consejero del Departamento donde esté
ubicado el Instituto Canario de Estadistica.

a. Formulacion y contenido de los Programas. En
general, aunque no se diga explicitamente en las leyes, los
Programas Anuales de Estadistica se basan en un proyecto
elaborado por el érgano central de estadistica respectivo, de
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conformidad con el correspondiente Plan. En algunas leyes,
como las de Madrid y Navarra, se especifica que el Programa
de cada afo se integraré en la ley de Presupuestos, que habilita
los recursos, y que se prorrogara automaticamente con éste si
lo es el Presupuesto; la LFEP 1989 dice en su art. 8 "2. El
Gobierno elaborara un Programa anual, ..., conteniendo las
actuaciones que hayan de desarrollarse en ejecucion del Plan
Estadistico Nacional y las previsiones que, a tal efecto, hayan
de incorporarse a los Presupuesto Generales del Estado".

Sobre el contenido general del Programa anual, en las
leyes estadisticas autonémicas suele incluirse una frase que
dice mas o menos que: comprendera una relacion de las
operaciones estadisticas y otras actuaciones similares,
indicando su adecuacion al Plan, afiadiendo a continuacion,
normalmente, las especificaciones que para cada una de
dichas operaciones se han de recoger en el Programa.
Respecto a este ultimo aspecto, las Comunidades Autdbnomas
se pueden reunir en tres grupos segln que sus leyes
estadisticas digan que las especificaciones del Programa son
las mismas que las del Plan, que las especificaciones se
incluyen solamente en el Programa o que éstas seran
aprobadas por decreto como normas reguladoras de cada
estadistica.

En el primer grupo, o sea donde las especificaciones del
Plan y Programa coinciden, tenemos las Comunidades
Auténomas de Catalufia, Andalucia y Castilla y Ledn, cuyas
leyes estadisticas dicen que el Programa comprendera, para
cada operacion las mismas especificaciones que el Plan, y las
autonomias de Madrid, Castilla-La Mancha y Murcia, cuyas
leyes solamente afiaden, a las especificaciones del Plan, el
coste estimado de cada operacion, que se afiadira en el
Programa. Catalufia, en todo caso, merece un comentario
aparte: el Programa contendra sdlo el enunciado de cada
estadistica cuya descripcion técnica ya figura en el Plan, pero
que se incluira ésta para las estadisticas que se van a iniciar en
el periodo, la cual es una medida acertada para evitar inttiles
repeticiones.

El segundo grupo, o sea donde las especificaciones
aparecen por primera vez en el Programa, tenemos a las
Comunidades Autdnomas de Euskadi, Canarias, Navarra e Islas
Baleares, pero cada una ofrece particularidades que conviene
destacar aqui. El contenido de estos Programas es similar al
que aparece en los puntos 1 a 9 que ya se mencionaron al
exponer anteriormente las especificaciones que figuraban
corrientemente en los Planes, anadiendo los costes estimados
como en el punto 12, excepto en la ley de las Islas Baleares; en
la ley vasca los costes se estiman para cada fase de la
operacion estadistica, que ademas incluye en los Programas
las especificaciones siguientes, que no se incluyen en las
demas; siguiendo la enumeracioén anterior son:

13. Organismos (u organismo)
suministrarse la informacion

14. Fases de las operaciones y calendario de actividades

15. Organismos o Entes responsables de cada fase

16. Presupuesto estimado de cada fase.

a quienes deba

El punto 13 se expresa en la ley estadistica canaria como
organismos facultados para reclamar la informacion obligatoria
y afiade otros dos:
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17. Formay plazo, en su caso, de difusion del resultado
estadistico, y

18. Compensacién econémica, si procede, de los costes
originados por el suministro de la informacion,

el ultimo de los cuales se incluye también en la ley balear. En
esta ley y en la de Navarra se distingue entre operaciones en
curso y operaciones nuevas, y en ambas se preconiza la
inclusién de las operaciones estadisticas derivadas de los
convenios o acuerdos.

Respecto a las especificaciones de operaciones que
deben figurar en los Programas, la ley de estadistica de
Canarias da una especie de rodeo, ya que primero, dice en su
art. 31.1: "En relacion con cada estadistica en concreto, el
Director del Instituto aprobard sus normas reguladoras, que
habrén de determinar, como minimo "y viene a
continuacion una serie de especificaciones que estan entre las
que ya se han expuesto; anteriormente, el art. 29.3 habia
estipulado que: "Cada Programa Anual incluira la relacion de
actividades (digamos mads bien, operaciones) estadisticas a
realizar en el periodo, determinando, como minimo, los mismos
datos (mds bien, especificaciones) que vienen contenidos en el
articulo 31". Asi pues, hay una suposicion de que antes de la
presentacion del Programa para que sea aprobado, en este
caso por el Consejero del Departamento, el director del 6rgano
estadistico autonémico ya ha debido aprobar las
especificaciones para cada operacién que dicho Programa
deba contener, y si no estan aprobadas, no se podran incluir;
esta solucion concede un gran poder al Director del Instituto
Canario de Estadistica en relacibn con la organizacion
estadistica de Canarias, condicionado, a lo sumo, por el
Consejero de su Departamento. Parece que se pasa, sin mas
intermediarios, de una Ley del Parlamento que aprueba el Plan
a, practicamente, una Direccién General que resuelve todo lo
relativo a los Programas.

En la ley de estadistica de Extremadura se norma este
tema de una manera bastante l6gica, que es, ademas, la forma
en que generalmente se estan llevando a la practica la
formulacién de los Planes y los Programas estadisticos:
primero se aprueba el Plan con unas especificaciones para
cada operacion no demasiado detalladas ni muy dificiles de
establecer; al llegar a la aprobacion del Programa para los
sucesivos anos de vigencia del Plan, cuando se supone que los
proyectos técnicos de las operaciones estadisticas que se van
a emprender cada afio estan progresivamente mas maduros,
sera mas facil, por tanto, afadir especificaciones mas
completas y de mayor complejidad técnica.

De conformidad con estas premisas, la ley extremefa dice
en su art. 19 que: "2. Dicho Plan contendra como minimo ..."y
vienen a continuacién una serie de especificaciones de entre
las que se mencionan como contenido normal de los
respectivos Planes. Seguidamente, en su art. 20, la ley dice: "2.
El Programa Anual de estadistica debera contener, al menos,
las especificaciones siguientes: a) Lo establecido como
contenido minimo en el art. 19.2 de la presente Ley. b) Su
adecuacion al Plan Estadistico de Extremadura. c) La relacion
de operaciones estadisticas con indicacion de sus fases,
calendario de actuaciones, drganos responsables de cada fase,
incluyendo la publicacion de los principales resultados, y el
coste estimado de las operaciones". Es de sefalar, que estas
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especificaciones ya estaban recogidas en los Programas segun
la ley de estadistica del Pais Vasco.

Resta, finalmente, comentar las normas incluidas en las
leyes estadisticas de las tres Comunidades Autonomas
(Galicia, Cantabria y Valencia) que dejan para las normas
reguladoras de cada estadistica |la determinacién de las
especificaciones de las mismas. En las dos primeras
autonomias mencionadas, la aprobacién de estas normas se
hara por decreto del respectivo Gobierno, mientras que en
Valencia, simplemente se aprueban por la Comision Ejecutiva
del Instituto Valenciano de Estadistica; esta autonomia tiene
también la particularidad de que las normas reguladoras de que
se trata se refieren a cada una de las estadisticas protegidas por
esta Ley y no a las estadisticas contenidas en el Plan o en los
Programas anuales, pero el problema es sélo aparente, ya que
estas y aquellas estadisticas forman dos conjuntos biunivocos,
como se percibe al relacionar los articulos 7 y 9 de dicha Ley.
Queda, en todo caso, el mismo problema que mencionamos
para Canarias: el rango administrativo no muy alto al que
corresponde aprobar las normas reguladoras.

En las tres Comunidades Auténomas de que ahora
tratamos, las especificaciones de cada estadistica son
casi por completo las mismas y se encuentran entre las
numeradas del 1 al 9 al tratar del contenido de los Planes
Estadisticos, aunque no se incluyen todas, pues se retienen,
digamos, las de caracter mas politico y se abandonan las de
cardcter mas técnico, ya que no contienen la descripcion
general del contenido ni las caracteristicas técnicas ni la
obligacién o no de respuesta, que es un elemento esencial y
polémico, ni, en Valencia, la estimacion de presupuestos o
costes. En Cantabria se afiade organismo o entidades
obligados a difundir los resultados y en Valencia se agregan a
quién corresponde la facultad para reclamar datos con caracter
obligatorio y el derecho, si procede, a compensacion
econdmica por los gastos del suministro de datos.

8.4.3. Aprobacion de estadisticas por Decreto

Con frases mas o menos similares, absolutamente todas las
leyes estadisticas autonémicas, asi como la estatal, admiten
que se pueden autorizar, por decreto del respectivo Gobierno,
operaciones estadisticas, generalmente por urgencia o
conveniencia, no incluidas en el Plan Estadistico; en algunos
casos se afiade "ni en los Programas anuales". Casi siempre se
agrega que estas estadisticas tendran también caracter oficial,
0 que gozaran de los mismos beneficios que otorga esta Ley,
como en los casos de Galicia y Cantabria.

En algunas leyes, la aprobacion de estadisticas por el
Gobierno se somete a alguna condicién. Asi, en la LFEP 1989
se dice si cuentan con asignacion de recursos presupuestarios
y se conocen las mismas especificaciones que para las
operaciones incluidas en el Plan; en la ley balear, las
especificaciones que se requieren son las mismas que en los
Programas anuales; en Cantabria se necesita su publicacion en
el Boletin Oficial de la autonomia; en Valencia, el acuerdo por el
que se dispone su realizacion sera publicado en el Diario Oficial
del Gobierno de la Generalidad, y en la ley de Canarias la
aprobacion tendra lugar si no resultase operativa la
modificacion del Plan, lo que en la ley de Galicia se transforma
en la exigencia de que haya pasado un afio desde la
formulacion del Plan y que la aprobacion de las nuevas
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estadisticas se comunique al Parlamento autondmico. Por
ultimo, en la ley de la Comunidad Valenciana también se exige
que no resulte operativa la modificacion del Plan, pero ademas
se dispone que serd necesario el informe previo del Consejo
Valenciano de Estadistica, que se pronunciara sobre la
conveniencia y urgencia de las estadisticas a realizar (fuera del
Plan) asi como que dicho acuerdo sera comunicado a las
Cortes Valencianas.

En la préactica, la mejor forma de proceder respecto a las
estadisticas urgentes no incluidas en el Plan, estara en
incluirlas en el Programa del afio siguiente a aquel en que se
manifieste su necesidad y asi se aprobaran a la vez todas por
decreto del Gobierno, que serd el propio del Programa,
evitando decretos para cada estadistica aislada. Seran, en todo
caso, muy raras las ocasiones en que la urgencia se presente
con periodicidad inferior al afio, ya que las verdaderas
operaciones estadisticas no se improvisan de un dia para otro
y requieren su tiempo de preparacion.

8.4.4. Otras operaciones estadisticas

La existencia de operaciones estadisticas que no estan
incluidas en los Planes ni en los Programas anuales, e incluso
no se encuentran entre las excepcionales aprobadas por
decreto del Gobierno, plantean algunos problemas formales en
las leyes de estadistica y de planificacién y hacen surgir, en la
practica, diversos interrogantes que podriamos resumir en los
siguientes: json o no son estadisticas desde el punto de vista
legal?, ¢tendran o no caracter oficial?, ;son o no para fines
estatales o de interés autonémico? o ;deberan o no estar
reguladas por las leyes de estadisticas? La normativa sobre
este tema es bastante heterogénea y dificil de resumir, por lo
que trataremos de exponerla en la forma mas simple posible
dentro de su inevitable complejidad. En general, las leyes
estadisticas tratan de someter estas operaciones fuera de la
planificacion oficial a diversas exigencias a fin de otorgarles un
mayor o menor caracter formal.

La normativa legal sobre este tema de las estadisticas
no comprendidas en los Planes o en los Programas anuales se
refiere principalmente a las elaboradas por los departamentos
o consejerias, y también por las entidades locales, de modo
que se trataran mas propiamente, como se hace en las mismas
leyes, en los epigrafes 8.5.2 y 8.5.3, dedicados a los 6rganos
estadisticos de estos organismos y entes.

Hay un grupo de cuatro Comunidades Auténomas:
Madrid, Navarra, Murcia, y Extremadura, en las que sus leyes
estadisticas respectivas dan normas completamente
homogéneas, sobre este tema. Asi, la ley de Madrid, que es la
mas antigua de las cuatro, dice en su art. 28.2: "Las unidades
estadisticas de la Comunidad de Madrid podran realizar, para
sus necesidades, estadisticas no incluidas en el Plan o
Programa Anual, cumpliendo en todo momento los principios y
normas establecidos en la Ley y los que las desarrollen y
complementen. Cuando tales operaciones estadisticas
impliquen peticion de informacidn a personas fisicas o juridicas
al margen de las relaciones administrativas propias de sus
funciones, necesitaran para realizarlas informe previo y
preceptivo del érgano estadistico de la Comunidad de Madrid,
en aras de evitar duplicaciones y asegurar la necesaria
coordinacion". Lo mas importante de esta norma es que, las
estadisticas en cuestion, a pesar de no formar parte de la
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planificacién, han de regirse por la misma ley. En las otras tres
autonomias mencionadas la norma es practicamente idéntica.

También la ley estadistica de Madrid dice en su art. 39.4:
"Los Ayuntamientos y Mancomunidades de Ayuntamientos
podran solicitar la inclusion de estadisticas de su interés en el
Anteproyecto de Plan de Estadistica de la Comunidad de
Madrid y en los Programas Anuales de Estadistica. La solicitud
ird acompafiada de memoria del interés publico de la
estadistica, de las caracteristicas técnicas, de la memoria
economica, de la propuesta de financiacion y de la unidad
encargada de su realizacion". Se desprende de esta norma que
la participacion de las Entidades Locales en la planificacion
estadistica autondmica es de caracter voluntario, ya que no
forman parte integrante de la respectiva Organizacion
Estadistica. Con la salvedad de que a veces se menciona
expresamente a las organizaciones y empresas dependientes
de las entidades locales, esta norma se repite en las
autonomias de Navarra, Murcia -que a las condiciones ahade la
de ajustarse a las normas técnicas- y Extremadura, asi como la
de Islas Baleares, que menciona a los Consejos Insulares, y la
de Castilla-La Mancha.

Las leyes estadisticas de Galicia y Cantabria, que son
anteriores a las que acabamos de mencionar, dicen que: las
estadisticas elaboradas por las Entidades territoriales y demas
entes publicos, no incluidas en el plan ni en sus programas
estadisticos, podran ser homologadas por el érgano central de
estadistica si se adaptan a las normas técnicas establecidas por
el Gobierno autondmico en esta materia; en la difusion de sus
resultados se hara constar si estan o no homologadas. La ley
gallega, en su art. 11, dice que: "las estadisticas de especifico
interés para las Entidades territoriales y para los otros entes
publicos podran incluirse en el Plan Gallego de Estadistica"
exigiéndoles unos requisitos casi idénticos a los ya
mencionados en las leyes de las Comunidades Auténomas
indicadas en el parrafo anterior, por lo que no cabe duda de que
todas ellas se inspiraron en la ley gallega, asi como en la ley
cantabra que dice literalmente lo mismo. La principal
discrepancia es que tanto la /ey gallega como la cantabra
incluyen a las estadisticas de especifico interés para los otros
entes publicos; afadiendo la primera, ademas a las
corporaciones y asociaciones que representen intereses
sectoriales, que también podran solicitar la inclusiéon de
estadisticas con los mismos requisitos. De forma similar se
pronuncia la ley valenciana, en su art. 33, sobre la inclusion en
el Plan de las estadisticas de entidades locales.

La normativa de las Comunidades Auténomas citadas
hasta aqui sobre este tema, tiene su inspiracion mas remota en
la ley catalana de estadistica (1987), ya abolida, que era
bastante prolija en esta regulaciéon y sobre la que no nos
extendemos por no estar ya en vigor. Llegaba incluso, en su art.
14.2, a negar la obligatoriedad de colaboracion a las
estadisticas elaboradas por una entidad territorial no incluidas
en el Plan, si ésta no les fuera atribuida por el Parlamento. La
misma ley, en su art. 12, también entraba en normas para la
inclusién en el Plan Estadistico de Cataluiia de los datos
procedentes de archivos administrativos y de las estadisticas
que de ellos se pudiesen derivar. Por el contrario, la normativa
sobre este tema en la nueva ley catalana de estadistica (1998)
solo se refiere a las estadisticas de interés para la Generalidad
que pueden realizar, asi como en qué condiciones, los entes
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locales de Cataluia, las universidades, las camaras de
Comercio, Industria y Navegacion y otras entidades de derecho
publico en el marco de sus competencias.

En la ley vasca de estadistica, el articulo 8 se refiere a las
estadisticas fuera de la planificacién, diciendo: "1. Los
Departamentos del Gobierno que dispongan del drgano
estadistico especifico ... a que se refiere la presente Ley, podran
realizar estadisticas no incluidas en el Plan ni en los Programas
Estadisticos Anuales, en relacion a los fines y competencias
reconocidos a los mismos, que deberan ser aprobadas por el
Gobierno, mediante Decreto, previo informe del Instituto Vasco
de Estadistica, que se emitira en el plazo de treinta dias a partir
de la recepcion del correspondiente proyecto técnico"; se
deduce, pues, que la decisién se toma en base a este proyecto.
La estadistica de los entes territoriales es el objeto del Titulo IlI
de esta ley, por lo que el tema seré tratado con més propiedad
en el epigrafe 8.5.3 siguiente. En la ley estadistica andaluza, su
art. 6 en los puntos 2 y 3, da una norma casi idéntica a la del
art. 8 de la ley vasca en cuanto a las estadisticas de las
unidades administrativas, no incluidas en el Plan o Programa
anual, con la diferencia de que el Gobierno, con informe del
organo central de estadistica, no las aprueba sino que el
Instituto de Estadistica de Andalucia simplemente las
homologa. Nada dice esta ley sobre las estadisticas de las
entidades territoriales.

La ley estadistica de la Comunidad Valenciana comprende
una norma, en su art. 7, que reviste cierta originalidad aunque
recuerda a la antigua ley catalana; asi, dice: "Uno. No se
entenderan incluidas en el Plan Valenciano de Estadistica, salvo
determinacion expresa, las operaciones de cardcter
administrativo que realicen los Departamentos, Organismos y
Empresas de la Generalidad en relacion con sus propios
archivos, o las destinadas a obtener la informacion necesaria
para la organizacion de sus propios servicios y la programacion
de su propio sector". A continuacion, el mismo articulo dice que
para ser consideradas como operaciones estadisticas,
reguladas por la presente ley, dichas operaciones habran de
incluirse en el Plan y deberan realizarse a través de una unidad
especializada en produccion estadistica, cuyos integrantes
estaran sujetos a la observancia del secreto estadistico.

La ley estadistica de Canarias no da normas sobre el tema
que nos ocupa, limitandose a estipular, en su art. 43, que sobre
las estadisticas de las entidades locales, no incluidas en el Plan
ni en los Programas, éstas comunicaran al Instituto los
resultados de las mismas desde que se disponga de ellos vy,
como maximo, antes de transcurrido un mes. En Castilla y
Ledn, su ley estadistica es muy escueta sobre la inclusién de
otras estadisticas en el Plan, y su articulo 21 soélo dice
textualmente: "Los distintos Entes Publicos y Organismos de la
Comunidad podran proponer a la Direccion General de
Estadistica la inclusion en los Planes y Programas Estadisticos
de estadisticas para la consecucion de sus propios fines";
seguin parece, no es seguro que las entidades locales estén
entre dichos Entes.

La LFEP 1989 es muy escueta en este tema y Unicamente
dice en su art. 32.2 que "los Departamentos ministeriales
podréan proponer la inclusion de estadisticas en el Plan
Estadistico Nacional". Respecto a las entidades locales, puede
decirse que en esta ley apenas se alude nada mas que en
relacion con los padrones municipales de habitantes.
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Algunas leyes estadisticas autondmicas exigen que la
direccion del é6rgano central de estadistica comunique al
Consejo del respectivo Gobierno las estadisticas que se
elaboran en ejecucion de convenios de cooperacion y
colaboracion, asi como que los estudios subvencionados sean
sometidos a las normas técnicas de dicho Consejo.

8.4.5. Ejecucion del Plan y los Programas Estadisticos

Poco se dice en las leyes estadisticas autonémicas sobre este
tema, ya que la normativa sobre ejecucion es mas propia de las
leyes especificas sobre el respectivo Plan Estadistico de cada
Comunidad Auténoma y de los decretos que aprueben los
Programas anuales, como se vera en el apartado 9.1. A modo
de orientacion general diremos que en las leyes estadisticas de
Valencia y de Canarias hay una referencia a que la ejecucion del
Plan y de los Programas corresponde al respectivo Instituto de
Estadistica y, en su caso, a los Departamentos, Organismos o
Entes que en el Plan se indiquen; en Canarias se afiade que la
gjecucion se acompasara al ritmo de la financiacion acordada.

También en Valencia y Canarias, la normativa legal indica
que para la ejecucion del Plan el Instituto de Estadistica
respectivo podra recabar de los Departamentos, Organismos y
Empresas del Gobierno de la autonomia los datos que precise,
asi como de las Entidades Locales y Entes Publicos regidos por
la legislacion del régimen local, afiadiendo que la peticion de
estos datos serd objeto de compensacion econémica y de
colaboracion por convenio. En todo caso, este aspecto de la
normativa forma parte de la colaboracién institucional en
materia estadistica, tema que sera tratado mas completamente
en epigrafes siguientes.

La aprobacion de los resultados concernientes a las
operaciones estadisticas contenidas en el Plan y en los
Programas Estadisticos, ya se expuso de forma relativamente
completa al tratar de la publicacién de los resultados de las
estadisticas oficiales o de interés publico en el epigrafe 8.3.3
precedente, como parte de los principios basicos.

8.5. Sistemas estadisticos autonomicos

En este apartado se va a comentar la normativa que contienen
las leyes de estadistica de las Comunidades Auténomas sobre
los siguientes temas: definicion de sistema y organizacion
estadistica distinguiendo entre ambos, organismos que
integran los respectivos sistemas estadisticos, funciones del
organo central de estadistica de cada autonomia como director
del sistema, normalizacion de éste y tipo de participacion de
los distintos o6rganos; no obstante, los aspectos mas
particulares de las funciones de cada érgano se examinaran
mas detalladamente en los epigrafes 8.5.1 a 8.5.4 siguientes,
donde se trata de cada grupo de dérganos, e incluso en el
apartado 9.3 en el que se exponen los temas de participacion y
coordinacion.

a. Sistema y organizacion estadistica. En primer lugar
tenemos un conjunto de Comunidades Auténomas, el mas
numeroso: Pais Vasco, Galicia, Andalucia (modificado por la ley
del Plan 2003-2006), Cantabria, Valencia, Castilla y Ledn y
Castilla-La Mancha, que solo se refieren en sus leyes a la
Organizacion Estadistica, sin mencionar al Sistema, aunque en
Castilla y Ledn se dice que todos los érganos actuaran
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coordinadamente; después tenemos dos autonomias (Canarias
y Extremadura) cuyas leyes utilizan como sinénimos los
términos Organizacion y Sistema, y, por Ultimo, tres
Comunidades Autonomas (Madrid, Navarra y Murcia) cuyas
leyes estadisticas admiten un resumen de diferenciacion al
decir que: el Sistema Estadistico esta constituido por los
Organismos que realizan actividad estadistica y las reglas que
coordinan esta actividad.

Merece la pena citar textualmente el art. 6 de la Ley
catalana de Estadistica de 1998, en el que ya hay un principio
de definicion al decir: "El Sistema Estadistico de Cataluria es el
conjunto ordenado de las instituciones y los drganos que
realizan actividades estadisticas y de los procesos de relacion
entre ellos que conjuntamente producen como resultado las
estadisticas de interés de la Generalidad". Una definicion mas
breve se dio posteriormente en la ley balear, cuyo art. 29.1
establece que: "El sistema estadistico de las Islas Baleares es el
conjunto ordenado de los entes y drganos que realizan
actividades estadisticas que han sido declaradas de interés de
la comunidad auténoma", siendo ésta una definicion aun mas
precisa que la resefiada anteriormente para Madrid, Navarra y
Murcia.

En la ley de su tercer Plan Estadistico (2002), Andalucia da
una nueva definicion en el art. 6 que dice: "se entendera por
Sistema Estadistico de Andalucia el conjunto ordenado y
armonico de conceptos, clasificaciones,  métodos,
procedimientos y resultados, asi como la organizacion para la
ejecucion del Plan y de los programas estadisticos anuales que
lo desarrollen ..."; mas o menos, con algunos retoques, ésta
podria ser una buena definicion de Sistema Estadistico, sobre
todo si se le agrega una referencia a los 6rganos del Sistema'y
a su actuacion coordinada. En resumen, una definicién
bastante completa de Sistema Estadistico se podria obtener
integrando en una sola las definiciones catalana y andaluza, ya
que el Sistema necesita un marco conceptual comun.

b. Organizacion estadistica autonémica. Todas las
Comunidades Autébnomas poseen, segin sus leyes
estadisticas, los tres drganos o grupos de drganos que se
mencionan a continuacion:

a) Organo Central de Estadistica de la Comunidad
Auténoma, generalmente llamado Instituto pero hay
excepciones;

b) Unidades de los Departamentos o Consejerias y
Organismos, Entes y Empresas de ellos dependientes que
realicen actividad estadistica, o en algunos casos,
Departamentos y demas entes autondémicos que hayan
constituido en su seno un érgano estadistico especifico, y

c) Consejo Regional (mas bien el calificativo de la
autonomia) de Estadistica.

Las particularidades, aparte del apelativo mas comun
como, por ejemplo, Instituto Vasco de Estadistica, o Instituto de
Estadistica de Andalucia, son para a): Direccion General de
Estadistica en Castilla y Ledn y en Extremadura, Servicio
General de Estadistica en Cantabria y Centro Regional de
Estadistica en Murcia.

El 6rgano mencionado en c), que tiene caracter consultivo
y de participacion, en lugar de Consejo se llama Comision en
Cantabria o Comision Asesora en Islas Baleares, aunque
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siempre con el mismo cardcter; en Castilla y Ledn es Consejo
Asesor y en Extremadura llega a ser Consejo Superior. En
Cataluna el Consejo Cataldn de Estadistica fue creado por
decreto de la Generalidad en 1989, mientras que el Consejo
Valenciano de Estadistica se cre6 por ley en 1988, en ambos
casos juntamente con los respectivos Institutos.

Segun sus leyes estadisticas, las Comunidades
Autdnomas de Galicia, Andalucia, Cantabria, Madrid, Navarra y
Extremadura tienen una Organizacién Estadistica compuesta
unicamente por los tres tipos de drganos descritos como a), b)
y c). Las demas afnaden otros érganos segun exponemos a
continuacion.

En las tres Comunidades Autdbnomas de Euskadl, Castilla y
Ledn y Castilla-La Mancha sus leyes estadisticas establecen,
ademas del Consejo, otro érgano colegiado bajo el apelativo
de Comision en las dos primeras y de Comision de
Coordinacion en la ultima. Este 6rgano no es meramente
consultivo, sino que tiene caracter de participacion,
coordinacioén y direccion de la Organizacion Estadistica. Este
6rgano lo consideramos como d) siguiendo la ordenacion
anterior:

d) Comision o Comision de Coordinacion Estadistica.

En las Comunidades Auténomas de Euskadi, Cataluna,
Valencia, Canarias, Islas Baleares y Murcia las leyes estadisticas
incluyen un quinto grupo de drganos en su respectivo Sistema
Estadistico, que resumiriamos como:

e) Organos que tienen atribuidas competencias de
estadistica oficial de las entidades locales y de los organismos,
los entes o las empresas que dependen de aquellas, o, en otros
casos, que tuvieren constituido en su seno su correspondiente
6rgano estadistico especifico,

ya que la redaccién o las exigencias son diferentes segun las
distintas leyes; en algunas de estas autonomias la redaccion de
este grupo se refiere a Ayuntamientos o Mancomunidades de
los mismos.

No obstante, a pesar de que hay ocho autonomias que no
incluyen a los érganos estadisticos de los entes locales en el
Sistema Estadistico y seis que si lo incluyen, a los efectos
practicos no hay grandes diferencias entre ellas, pues en las
primeras, dichos entes locales pueden proponer la inclusion de
estadisticas de su interés en los Planes Estadisticos, asi como
participar en la elaboracién de estadisticas contenidas en los
mismos, mientras que en las segundas, sus Organos
estadisticos sélo se consideraran como parte del Sistema si,
de alguna manera, participan en las estadisticas de los Planes
o, al menos, en las oficiales o de interés para la Comunidad
Auténoma respectiva. Por ello, y a pesar de las apariencias, los
6rganos de los entes locales no forman parte del Sistema
Estadistico de la misma manera y con el caracter obligatorio
que lo hacen los 6rganos estadisticos de organismos y entes
dependientes del Gobierno autonémico. Este tema sera
expuesto con mas detalle en el epigrafe 8.5.3 siguiente.

Quedan, finalmente, unas particularidades que no incluimos
en la enumeracion general ya que no conciernen mas que a una
autonomia de cardcter foral (Euskadi) y a otra de cardcter insular
(Islas Baleares). En la primera, forman parte de la Organizacion
Estadistica: las Diputaciones forales, Gnicamente en el supuesto
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de que tuviesen constituido en su seno su correspondiente
drgano estadistico especifico y asuman la ejecucion en su
respectivo territorio de estadisticas contenidas en el Plan Vasco
de Estadistica, en los términos filados por el mismo o por los
Programas Estadisticos Anuales que lo desarrollen. Exactamente
en los mismos términos y bajo las mismas condiciones forman
parte del Sistema Estadistico de las Islas Baleares las unidades
de los Consejos insulares y organismos, de los entes y /o las
empresas dependientes de ellos.

Tenemos aun el caso particularisimo de Cataluia, cuya
ley de estadistica amplia con dos grupos mas los 6rganos
incluidos en el Sistema Estadistico, que por su originalidad
transcribimos textualmente:

- "los Organos o las dependencias que realizan
actividades de estadistica oficial sobre datos que hay que
obtener en Catalufia, o bien referidos a Catalufia, de las
universidades , las camaras de Comercio, Industria y
Navegacion y las otras entidades de derecho publico, en el
marco de las disposiciones de la presente Ley, y

- los institutos y los centros de investigacion
universitarios que realizan actividades de estadistica oficial en el
territorio de Cataluria por encargo o bien mediante subvencion
de las instituciones o las entidades a que se refiere este articulo
(art. 7. Las instituciones y los drganos del Sistema Estadistico), en
el marco de las disposiciones de la presente Ley".

Vemos, pues, que poco escapa al Sistema Estadistico
Catalan, aunque también hemos de decir que, en general, las
estadisticas oficiales o de interés autondmico en las que un
érgano cualquiera participa por acuerdo o convenio, 0O
mediante subvencioén, quedan incluidas en el respectivo Plan
Estadistico y sometidas a la correspondiente ley de estadistica.

La ley del tercer Plan Estadistico Andaluz (2002) vino a
sumar nuevos elementos al Sistema; en primer lugar, dentro del
grupo b) distingue entre "las unidades estadisticas y unidades
de produccidn estadistica de las Consejerias, organismos
auténomos y demds entidades publicas adscritas a las
mismas". La diferencia estd en que las primeras de estas
unidades son las que dirigen y coordinan el subsistema
estadistico en una Consejeria. Ademas, surge una nueva clase
de 6rganos del Sistema que la mencionada ley llama los puntos
de informacidn estadistica de Andalucia, establecidos para
posibilitar el acercamiento a los ciudadanos de las actividades
estadisticas; a través de ellos podra accederse a la informacion
0 servicios que presta el Sistema Estadistico de Andalucia para
la ejecucion del Plan.

c. Direccion y normalizacion de los Sistemas
Estadisticos. En este subepigrafe se va a examinar el cardcter
mds o menos centralizado de cada Sistema Estadistico
autonémico. En este aspecto hay una coincidencia
practicamente total en las leyes estadisticas de todas las
Comunidades Autonomas, por lo que podemos decir, salvo
pequenas diferencias de matices, que se trata siempre de un
Sistema fuertemente centralizado en cuanto a la concepcion y
normalizacion de la actividad estadistica y descentralizado
respecto a la produccidn de cada estadistica por los distintos
organos. Este tipo de sistema requiere la existencia de un
organo preponderante que promueva, planifique, dirija,
coordine, supervise y normalice la elaboracién de las
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estadisticas oficiales o de interés para la respectiva Comunidad
Autonoma.

Examinando las leyes estadisticas autonémicas, podemos
observar que todas otorgan dicho caracter preponderante al
Instituto Autonémico de Estadistica o al o6rgano
equivalente donde no se usa esta denominacion, definiéndolo,
mas o menos, como el drgano estadistico de la Administracion
de la Comunidad Auténoma responsable de la actividad
estadistica oficial en la misma, y asignandole todas o una buena
parte de las funciones mencionadas en el parrafo precedente.

Para que el Sistema Estadistico esté completo es
necesario que opere con un marco conceptual ("conceptual
frame" en inglés) comun, entendiendo como tal, por ejemplo, la
definicion que se da en el art. 6 de la Ley del Plan Estadistico
Andaluz 2003-06. Este marco conceptual comun se preconiza
en todas las leyes estadisticas autonémicas, siendo el principal
responsable de establecerlo el dérgano estadistico de la
Comunidad Auténoma, aunque luego las normas se aprueben
por decreto del respectivo Gobierno y haya sido elaborado con
la participacién de otros érganos cuando se trata de temas
especializados.

La legislacion también dice que todos los érganos
operativos del Sistema Estadistico, excepto los de caracter
meramente consultivo, pueden participar en la produccion de
las estadisticas oficiales, y en la mayoria de los casos también
en su difusion. Estos érganos operativos pueden elaborar las
estadisticas directamente o mediante acuerdos, convenios o
contratos con otras Administraciones Publicas o con entidades
publicas o privadas, que seran sometidas a la ley de estadistica
respectiva, a la ley del Plan Estadistico o a las normas que las
desarrollen.

Resumiendo la normativa estatal sobre estos temas,
segun la LFEP 1989, que reorganizé el Sistema Estadistico
Nacional, el Instituto Nacional de Estadistica es el 6rgano
estadistico central y preponderante sobre los demas 6rganos,
ejerciendo la funcién de coordinacién, siendo ademas

responsable de elaborar el anteproyecto de Plan Estadistico
Nacional y de establecer el marco conceptual comun relativo a
las estadisticas para fines estatales; sin embargo, casi
podriamos asegurar que el poder coordinador y supervisor del
INE respecto a dicho Sistema es menor, al menos sobre el
papel, que el correspondiente a los Institutos y otros 6rganos
centrales de las Comunidades Auténomas, en general, en sus
respectivos Sistemas Estadisticos.

También en el Estado, buena parte de la concepcion, asi
como la produccion y difusién de las estadisticas de interés
estatal, estan repartidos entre los érganos del Sistema. De la
misma forma que en los Sistemas Estadisticos autonémicos, el
art. 24 de la ley estatal establece que: "Cuando la naturaleza de
determinadas estadisticas lo requiera, los servicios estadisticos
competentes podrdan acordar su realizacion a través de la
celebracion de acuerdos, convenios o contratos con
particulares o con otros organismos de la Administracion del
Estado, quienes quedaran también obligados al cumplimiento
de las normas de la presente Ley".

Terminamos este subepigrafe sefialando una disposicién
de la ley estatal de estadistica que puede dar origen a
problemas de competencias con las Comunidades
Autonomas, sobre todo con algunas; nos referimos al art. 9 que
dice: "2. Las competencias de las Comunidades Auténomas
sobre estadisticas no seran obstaculo para la realizacion por la
Administracion del Estado de estadisticas relativas a cualquier
ambito demografico, econdmico o geografico, cuando sean
consideradas para fines estatales de acuerdo con lo previsto en
el parrafo 1", -que se refiere a las estadisticas contenidas en el
Plan Estadistico Nacional y a las aprobadas de urgencia por
Real Decreto.

Al fin de clarificar cémo es actualmente la Organizacién
Estadistica Autonémica mas generalizada entre las distintas
comunidades, aunque soélo se ajuste exactamente a una parte
de las mismas, exponemos el Esquema 4 que relne lo
esencial de dicha organizacion.

HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA 161



Esquema 4. Organizacion tipica de la Estadistica Autonomica segn la legislacion

%

Unidades Estadisticas
de las AA.LL. o EE.LL

g INE
Comité
Interterritorial de [T
Estadistica
Jornadas Instituto u Oficina
Estadisticas de Central Autonomica [ :
las CC.AA . de Estadistica ]
Unidades

Estadisticas de
los Ministerios

Unidades Estadisticas
de Consejeria o
Departamentos

En este esquema se aprecian lineas continuas y
discontinuas: las primeras indican relacion de dependencia en
el sentido que indican las flechas, la cual existe realmente en
las unidades estadisticas de las consejerias respecto a la
oficina central de estadistica; por el contrario, las
discontinuas expresan mas bien relaciones de colaboracion y
se ejercen en ambos sentidos, generalmente, segun indican las
flechas. Se dan los dos tipos de relacién cuando existan ambas
clases de lineas, bien sea por ocurrir en Comunidades
Auténomas distintas o bien en una misma de ellas. Figuran
también en el esquema dos érganos colegiados de los que
forman parte los sistemas estadisticos de las Comunidades
Autonomas: las Jornadas Estadisticas de las Comunidades
Auténomas (JECAS) y el Comité Interterritorial de Estadistica
(CITE), de los que nos ocuparemos mas extensamente en los
epigrafe 9.3.7 y 9.3.5 respectivamente; bastenos decir aqui que
en ninguno de ellos se toman decisiones necesariamente
vinculantes. En el primero no se integra el INE mas que como
invitado, mientras que el segundo es un érgano paritario entre
Estado y Comunidades Autbnomas.

8.5.1. Organos centrales autonémicos de estadistica

En este epigrafe se examinaran las referencias de las leyes
autondmicas de estadistica relativas a la naturaleza,
adscripcion, responsabilidad, recursos, érganos directivos y
funciones de los Institutos de Estadistica o cualquier otra
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denominacion con la que se designen las Oficinas Centrales
de Estadistica (Direccion General, Servicio General o Centro
Regional) en cada Comunidad Autonoma. No obstante, este
estudio se completara en el apartado 9.2, ya que algunos de
dichos aspectos y otros mas aparecen en el desarrollo
reglamentario de las mencionadas leyes.

La gran mayoria de las leyes autonomicas, con las
excepciones que mencionaremos, crean el érgano central de
estadistica como organismo auténomo de cardcter
administrativo, con personalidad y recursos propios. Salvo en
los casos de Madrid y Navarra, esta definicion es aplicable a la
denominacion del Instituto para dicho 6rgano central. Las dos
autonomias mencionadas mas Cantabria, Castilla y Leon,
Murcia y Extremadura definen a su o6rgano central de
estadistica como organismo responsable de la actividad
estadistica de interés para la respectiva Comunidad Autonoma,
afadiéndose en Castilla y Ledn que ejercera sus funciones con
autonomia respecto a los demas drganos de la Administracion.
En el caso de la Comunidad Valenciana el caracter autbnomo
del Instituto de Estadistica se otorga en la Ley de la Generalidad
2/1988 del 17 de mayo, por la que fue creado juntamente con
el Consejo Valenciano de Estadistica.

En general, el Instituto, o la Oficina Central de
Estadistica, esta adscrito en cada Comunidad Auténoma a
la Consejeria o Departamento de Economia y Hacienda,
aunque en algunos casos esto no se especifica y se dice
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simplemente que estara ubicado en la Consejeria que tenga la
competencia estadistica; en bastantes casos, como medida
prudencial, se indica que la adscripcién sera revisable por
decreto del respectivo Gobierno. La Unica excepcion se
encuentra en Andalucia, cuya ley de estadistica indica que el
Instituto de Estadistica estd adscrito a la Consejeria de
Presidencia, pero fue modificada posteriormente.

Algunas indicaciones particulares se encuentran, por
ejemplo, en Navarra cuya ley dice que la naturaleza del
Instituto se determinara por Decreto Foral, o en Castilla-La
Mancha, donde la ley de estadistica determina que el Instituto
se ajustara a dicha ley y a su desarrollo, lo cual es obvio.

Unas cuantas leyes autondmicas de estadistica, antes de
entrar a enumerar detalladamente las funciones del érgano
central, establecen unas competencias de caracter amplio.
Asi, la ley vasca establece, respecto a las estadisticas incluidas
en el Plan y en los Programas Estadisticos, que el Instituto
ejercera las siguientes competencias:

- Direccién y Coordinacion de la actuacion estadistica.

- Aprobacién del proyecto técnico de cada operacion.

- Publicacién y difusion de los resultados estadisticos
que se obtengan, salvo que se determine otra cosa en los
Programas anuales, ....

- Anuncio de la existencia de dichos resultados en el
B.O. del Pais Vasco.

- Emision de informe preceptivo previo a la firma de
cualquier acuerdo o convenio de contenido estadistico con
otras Administraciones.

Vemos que no puede haber mayor control y
centralizacion del sistema en torno al Instituto Vasco de
Estadistica, al menos por lo que se refiera a las estadisticas
incluidas en los Programa anuales, con excepcion de la mera
ejecucion.

La nueva ley catalana de estadistica determina que el
Instituto  tiene las competencias de planificacion,
normalizacién, coordinacion y gestion del Sistema Estadistico
de Cataluia. La ley valenciana establece que corresponde al
Instituto la representacion de la Generalidad ante las demas
Administraciones Publicas. En la ley canaria se dice que el
Instituto ha de constituir, mantener y promover el desarrollo
del Sistema Estadistico de la Comunidad Auténoma,
impulsando, centralizando, coordinando y organizando la
actividad estadistica de los 6rganos que lo componen. La ley
estadistica de las Islas Baleares indica que los fines basicos
del Instituto son: desarrollar y ejercer las competencias
estatutarias, debiendo asumir la planificacion, normalizacion,
coordinacién y gestién del Sistema Estadistico de las Islas
Baleares, exactamente como se dice en Cataluiia.

En los dos casos en que el érgano central de estadistica
es una Direccion General normal (Castilla y Ledn y
Extremadura), asi como en las leyes estadisticas de Catalufa e
Islas Baleares, nada se dice respecto a los recursos: en los dos
primeros casos por tratarse de un érgano administrativo como
los deméds, mientras que respecto a los Institutos de Estadistica
de las dos Ultimas autonomias, la mencién a los medios de
todo tipo aparecerd en disposiciones reglamentarias. En
Valencia habra que remitirse a la Ley 2/1988 de 17 de mayo.

Las leyes estadisticas de las demas Comunidades
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Auténomas hacen referencia a los recursos financieros y
medios con los que habran de contar los Institutos, Servicio
General o Centro Regional de Estadistica segun los casos.
Suelen enumerar entre tres y seis fuentes de recursos
financieros o se indica que dispondra de los recursos
necesarios para el desarrollo de sus funciones y la proteccién
del secreto estadistico (Madrid, Navarra); estos recursos seran
tanto técnicos como personales y econémicos. La ley andaluza
dice que se crea una tasa por servicios bajo el régimen de
precios publicos; lo mismo ocurre en la Comunidad Canaria. En
Castilla-La Mancha el Instituto estd sometido al régimen de
Contabilidad Publica, como es légico. Finalmente, la ley
murciana dice que el Centro Regional de Estadistica contara
con los recursos indispensables para la proteccion de datos:
informaticos, personal especializado e instalaciones
adecuadas.

Aunque la estructura organica de las oficinas centrales
de estadistica de cada Comunidad Auténoma se establece
generalmente por Decreto del respectivo Gobierno y seran
examinadas en el apartado 9.2, algunas leyes autonémicas de
estadistica mencionan a los drganos directivos de dichas
oficinas, y en ciertos casos establecen su composiciéon y
funciones, pero esto no es lo corriente. Las leyes vasca y
gallega mencionan la figura del Director General (con sus
funciones en el primer caso). En la ley andaluza se menciona al
Consejo de Direccion, al Director y al Secretario General,
determinando las funciones de cada una de estas figuras. En la
ley balear se menciona al Consejo Rector y al Director, al que
considera como ‘"alto cargo". La ley canaria menciona al
Comité Ejecutivo y al Director, cuyos aspectos se desarrollaran
reglamentariamente; la sede del Instituto esta en Las Palmas,
segun el reparto de organismos entre las dos capitales
provinciales, y al mismo tiempo se indica la posibilidad de crear
Oficinas Estadisticas en otros ambitos territoriales, por
ejemplo, las islas. La ley castellano - manchega menciona a la
Presidencia, al Consejo de Direccion y al Director; como dato
curioso recogemos las restricciones que se imponen para el
ejercicio de este Ultimo cargo: no conllevara una relacion
profesional permanente y serd incompatible con el ejercicio de
funcién publica, y, en caso de ser funcionario publico, quedara
en la situacion de servicios especiales; dicha ley determina las
funciones del Presidente y del Consejo de Direccion, y este
Ultimo, entre otras, aprobara el Reglamento Interno y el
organigrama del Instituto, los anteproyectos de Plan Regional
de Estadistica y de los Programas anuales y ejercera otras
importantes funciones que también especifica; asi mismo
establece las funciones del Director. Vemos pues, que hay
tendencia a que los Institutos sean regidos colectivamente.

La totalidad de las catorce leyes autonémicas de estadistica,
excepto en la Comunidad Valenciana donde lo hace la Ley 2/1988
de creacion del Instituto, recogen extensos listados de funciones
para la respectiva oficina central de estadistica, variando su
numero entre 11 y 20, aunque la mayoria estan en torno a las 14
funciones especificas. Estos nimeros concuerdan en cantidad asi
como en contenido muy aproximadamente con las 16 funciones
listadas en el apartado 7.1 como las que normalmente
corresponden a una oficina de estadistica en un sistema bastante
centralizado, especialmente en los aspectos conceptuales aunque
menos en cuanto a la produccion de estadisticas, que aunque
dispersa esta muy controlada y supervisada por la propia oficina
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central. Por todo ello no es cuestién de dar aqui listados de
funciones comparadas de unas Comunidades Auténomas con
otras; lo que si haremos es destacar algunas funciones que nos
parecen un tanto originales. En algun caso (Madrid, .... ) se
establece que las funciones son ampliables por decreto del
Gobierno autonémico.

El caso mas frecuente de funcién atipica se refiere a la
intervencion en disefio y reforma de procedimientos
administrativos que puedan tener consecuencias en su
utilizacion como fuentes de estadisticas, como es el caso de los
archivos, registros, directorios y los cuestionarios o formularios
que los sustentan; se hace referencia a esta funcion en las leyes
de Euskadl, Galicia, Cantabria, Navarra y Murcia asi como en la
LFEP 1989. En la ley Navarra se menciona como funcion /a
obligacién de informar proyectos que impliquen peticion de
informacion al publico. La ley andaluza incluye como funcion la
canalizacion de informacion hacia el Instituto Nacional de
Estadistica. En la ley cantabra se incluyen como funciones la de
recibir la informacion del INE sobre la que recaera el deber de
guardar el secreto estadistico, asi como la de colaborar en la
estadistica estatal o supraestatal, promovida por drganos
competentes. Algo similar a esta ultima se incluye como
funcion en la ley canaria, que menciona la colaboracion con
Entidades Locales, las demds Comunidades Auténomas, la
Administracion Central y organismos supraestatales; esta
misma ley también menciona /a obligacion de informar todo
proyecto en el que participe el Gobierno en materia estadistica,
asi como la de realizar investigaciones para contrastar la
objetividad y correccion técnica de la metodologia en las
actividades estadisticas. En la ley castellano-manchega se
mencionan como funciones la elaboracion del Inventario de
Operaciones Estadisticas de la Comunidad Auténoma y la
coordinacion metodolégica con la estadistica de los
Ayuntamientos, las Comunidades Autonomas, el Estado, la
Unidn Europea y los Organismos Internacionales. Finalmente,
la ley extremefia distingue entre objetivos o fines y funciones,
mencionando entre los primeros el constituir y mantener un
sistema estadistico integrado propio que permita interpretar
ampliamente la realidad socioecondmica y cultural extremeria y
su comparacion con otras Comunidades Auténomas y regiones
europeas.

8.5.2. Organos estadisticos de los Departamentos o
Consejerias
En todas las Comunidad Auténomas sin excepcion, y al igual
que ocurre a nivel estatal, la organizaciéon estadistica en
Departamentos y Consejerias forma parte integrante del
sistema estadistico autonémico, bajo un fuerte control, en
general, del respectivo érgano central de estadistica. Sin
embargo, la normativa legal sobre este tema es algo
heterogénea en algunos aspectos, y en ciertos casos poco
explicita ya que las disposiciones precisas se reservan para el
desarrollo reglamentario de las leyes autondmicas de
estadistica. En este epigrafe se trataran los temas relativos a la
creacion de érganos estadisticos y de unidades responsables
con capacidad funcional, a las funciones de estos érganos y
unidades en su propio contexto y en relaciéon con la
planificacion estadistica, a los posibles convenios de
colaboracion en materia estadistica y a sus relaciones con el
érgano central de estadistica, incluyendo los requisitos que
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éste les obliga a cumplir. Hemos de aclarar, en todo caso, que
también se incluyen bajo este epigrafe los entes, 6rganos y
empresas dependientes de los departamentos o consejerias,
siempre que tengan actividad estadistica de interés para la
respectiva Comunidad Auténoma.

Todas las leyes estadisticas autonémicas dan por
supuesto la existencia o creacion de 6rganos o unidades
estadisticas en los departamentos o consejerias, incluyendo
también a determinados entes, organismos y empresas de ellas
dependientes, pero en algunos casos (Catalufia, Galicia,
Cantabria, Castilla y Ledn y Extremadura) esto es todo lo que
dicen sobre este aspecto. La ley estatal de estadistica otorga a
los érganos estadisticos ministeriales la misma capacidad
funcional que al Instituto Nacional de Estadistica, a fin de que
tengan independencia técnica para el desarrollo de sus
funciones estadisticas y para salvaguardar el secreto
estadistico. En la /ey vasca, las funciones que enumera
dependen, excepto para su participacion en la elaboracién del
Plan de Estadistica, de la existencia de un érgano estadistico
especifico en el respectivo departamento. En Canarias y
Castilla-La Mancha, si bien las respectivas leyes estadisticas
crean o reconocen la existencia de 6rganos estadisticos en
departamentos y consejerias, dejan todo lo que les conciernen
al desarrollo reglamentario de estas leyes.

La ley estadistica balear admite que las consejerias y sus
entes dependientes podran designar a una unidad como
drgano estadistico propio, pero si asi no se hiciese, sera la
Secretaria General Técnica de la respectiva consejeria el
organo encargado de ofrecer apoyo y colaboracién necesarios
al Instituto de Estadistica de las Islas Baleares. Hay algunas
Comunidades Auténomas (Valencia, Madrid, Navarra y Murcia)
cuyas leyes estadisticas, y en Andalucia en la ley del Plan
Estadistico 2003-06, reconocen de forma explicita o implicita la
existencia de una pluralidad de 6rganos estadisticos en los
departamentos o consejerias e indican que se designe a uno
de ellos como unidad dedicada exclusivamente a la actividad
estadistica y responsable de coordinar dicha actividad en el
departamento o consejeria, siendo el érgano estadistico de la
misma con capacidad funcional y sujeto al secreto estadistico,
si cumple los preceptos de la ley y su desarrollo reglamentario;
las condiciones para ello se fijaran reglamentariamente. En
Navarra se ahade que los departamentos, por motivos obvios,
podran designar a dicha unidad. Segun la ley valenciana, la
capacidad funcional debera asegurar la neutralidad operativa,
mientras que la ley murciana dice que si tienen capacidad
suficiente, estas unidades podran ser cesionarias de datos
sometidos al secreto estadistico; estas unidades, designadas
como o6rganos estadisticos de las respectivas autonomias,
coordinaran toda la actividad estadistica que en cada
Consejeria se desarrolle y tendran capacidad suficiente para
garantizar el desarrollo de sus funciones.

En Andalucia, la ley del Plan Estadistico 2003-2006
denomina a las unidades responsables de la coordinaciéon en
cada consejeria como unidades estadisticas, mientras que
denomina unidades de produccion estadistica a las que
simplemente actian como responsables directas de la
ejecucion bajo la coordinaciéon y supervision de la unidad
estadistica de la consejeria a la que estén adscritas.

Con la excepcion de la ley canaria, y en cierto modo la
catalana nueva, todas las leyes autonémicas de estadistica
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determinan las funciones y competencias de las unidades
estadisticas de las consejerias o departamentos. Hay entre las
funciones mencionadas en las leyes bastante coincidencia en
lo esencial, prescindiendo de detalles de redaccion y de
algunas particularidades. Ciertas funciones, como la de hacer
propuestas de operaciones para incluir en los Planes
Estadisticos o Programas anuales, son propias de la consejeria
o departamento en su conjunto; la mayoria, sin embargo,
pertenecen a los drganos estadisticos en general, o mas
concretamente a la unidad estadistica que ejerce como
coordinadora de esta actividad en la consejeria o
departamento.

Una funciéon muy importante, que aparece en todas las
leyes estadisticas autondémicas, con las excepciones ya
mencionadas de Canarias y Catalufia, ademas de Extremadura,
dice que:

a) Los Organos estadisticos de las consejerias o
departamentos podran realizar estadisticas en apoyo de sus
propias competencias, con especial atencion a la explotacion
estadistica de los datos de sus propios archivos derivados de la
actuacion administrativa.

En la ley vasca se dice simplemente que podran realizar
estadisticas propias no contenidas en el Plan Estadistico.
Algunas leyes indican, como no podia ser de otro modo, que
estas estadisticas departamentales se elaboraran con ajuste a
la ley. La ley valenciana exige que haya un informe previo al
Instituto Valenciano de Estadistica. En la /ey castellano-
manchega se explicita que la actividad estadistica comprende
la recopilacion, produccién y difusion de estadisticas para el
ejercicio de sus funciones (de las respectivas consejerias). La
ley murciana dice, ademas, que todas las unidades
administrativas de la Comunidad Autébnoma podran realizar
estadisticas para satisfacer sus necesidades, aunque no
estuvieran incluidas en el Plan Estadistico o en los Programas
anuales, cumpliendo con la ley y su desarrollo reglamentario.

Unas cuantas leyes autonémicas de estadistica (Catalufia,
Navarra, Comunidad Valenciana y Murcia) admiten como
funcién de las unidades estadisticas la realizacion de otras
estadisticas no incluidas en los Planes y Programas
Estadisticos; la ley catalana nueva dice simplemente que
realizaran las actividades estadisticas que se les encarguen -
enumera cada una de las fases del proceso de produccion-,
garantizando el secreto estadistico. En Andalucia, segun la Ley
del Plan Estadistico 2003-06, los érganos estadisticos de las
consejerias realizaran otras actividades estadisticas de interés
para la Comunidad Autbnoma, siempre que cumplan ciertos
requisitos, el mas importante de los cuales es la correccion
técnica, que se considera satisfecha si concurren: un proyecto
técnico, un sistema normalizado, una metodologia que permita
la comparabilidad, la actualizacién periédica y la inexistencia
de duplicaciones.

Otra funcién recogida en la casi totalidad de las leyes
autonoémicas de estadistica, con las excepciones sefialadas de
Catalufia y Canarias, mas en este caso Castilla y Ledn, se refiere
a lo que pudiéramos llamar un reparto del trabajo de
produccion:

b) Los organos estadisticos de las Consejerias o
Departamentos podran realizar las operaciones estadisticas
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que se les asignen o encomienden entre las incluidas en los
Planes Estadisticos, o mds bien en los Programas Anuales,
refiriéndose a la totalidad de la operacion o a determinadas
fases del proceso.

En la ley andaluza sélo hay referencia a la colaboracion con
el Instituto de Estadistica de Andalucia en otras estadisticas,
distintas a las que las consejerias realizan para sus propios
fines.

Con las excepciones acostumbradas de Cataluia,
Canarias y Castilla y Ledn, las leyes autonomicas de estadistica
recogen una funcién de gran poder integrador en los
respectivos Sistemas Estadisticos:

c) Las Consejerias o Departamentos, con sus organos
estadisticos colaboraran con el respectivo Instituto u drgano
central de estadistica en la elaboracion del anteproyecto de
Plan Estadistico o Programas Anuales, o bien haran propuestas
de operaciones para su inclusion en los mismos si se estiman
adecuadas y necesarias.

Ademas de las tres excepciones acostumbradas, a las que
se afiaden ahora Pails Vasco, Galicia, Andalucia, Cantabria y
Valencia, las leyes estadisticas de las otras seis Comunidades
Auténomas incluyen como funcion de los érganos estadisticos
departamentales otra colaboracién con el érgano central:

d) Los drganos estadisticos de las Consejerias o
Departamentos colaboraran en la formulacion de marcos
conceptuales normalizados para la realizacion de estadisticas.

Aparte de esta colaboracion, hay otras de caracter mas
particular que sélo se dan en pocas Comunidades Autbnomas
que pasamos a resumir en lo que sigue:

e) Participar en la constitucion de ficheros - directorios
sectoriales de posible uso estadistico (Pais Vasco, Galicia y
Cantabria).

En las Islas Baleares, respecto a este mismo tema, no se
trata de una participacion o colaboracién sino de forma
autonoma disenar sistemas de recogida de informacion
estadistica derivada de la actividad administrativa del
Departamento al que el drgano estadistico pertenece, cuando
constituyen fuentes de informacion estadistica. Hay otras
colaboraciones recogidas como funcién en una sola autonomia
como: participar en proyectos de Decretos y Ordenes (Pais
Vasco), colaborar (sin especificar) con la Direccion General de
Estadistica (Castilla y Ledn), colaborar con el Instituto
Valenciano de Estadistica para trabajos y estudios necesarios a
los drganos estadisticos de la Comunidad Valenciana y
colaborar con el 6rgano central de estadistica en la preparacion
de normas de cardcter general. En otros casos se alude a
convenios de colaboracion para diferentes aspectos:

- Los departamentos de la Generalidad y los organismos
auténomos, las entidades de derecho publico y las empresas que
dependen de aquellos pueden establecer convenios de
colaboracion con el IDESCAT para el intercambio de informacion
estadistica y para la profundizacion de sus relaciones mas alla de lo
que establece la presente ley (Catalufa).

- Las Consejerias podran promover y desarrollar, en el
ambito de sus competencias, convenios o acuerdos con
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contenido estadistico con otros organismos publicos (Madrid y
Navarra).

- Los Departamentos que dispongan del drgano
estadistico especifico podran establecer relacion con otros
organismos como consecuencia de las funciones estadisticas
que se les asignan (Pais Vasco).

Hay una funcion de los érganos estadisticos de
Consejerias y Departamentos que aunque soélo aparece
explicitamente en la ley vasca de estadistica, es obvio que
implicitamente se puede reconocer su existencia en todas las
Comunidades Auténomas donde dichos 6rganos tengan
competencia para realizar estadisticas, distintas a las
procedentes de sus propios archivos:

f)  Obtencion de informacion para la realizacion de
estadisticas de su competencia.

Finalmente, tenemos otras funciones que podemos
considerar normales para cualquier érgano que elabore
estadisticas, aunque en las leyes soélo aparezcan
explicitamente en muy pocas Comunidades Auténomas:

g)  Publicacion de los resultados de sus propias estadisticas
previa comunicacion al Instituto (Pais VVasco) para homologacion
(Gallicia y Cantabria) o para contraste de cifras (Valencia).

h) Andlisis de las necesidades estadisticas de la
Consejeria donde el érgano esté ubicado (Galicia, Cantabria y
Comunidad Valenciana).

Unicamente en la ley vasca de estadistica se recoge
explicitamente la formulacién de un Plan Departamental
de Estadistica, de interés para cada departamento
autondémico, funcién que se recoge también en la ley estatal de
estadistica de 1989 permitiendo la formulacién de Planes
Sectoriales de Estadistica en los Ministerios que tengan interés
en ello; los ministerios, con sus 6rganos estadisticos, también
pueden hacer propuestas de operaciones para incluir en el
Plan Estadistico Nacional asi como participar en la
elaboracion de estadisticas para fines estatales.

Segun al LFEP 1989, corresponden a los servicios
estadisticos de los departamentos ministeriales una serie de
funciones, ademas de las citadas, que no difieren
sustancialmente de las que hemos enumerados para los
6rganos estadisticos de las consejerias o departamentos
autondémicos; estas funciones, en forma resumida, son:
colaboracion con el INE en el anteproyecto del Plan Estadistico
Nacional, aplicacién y vigilancia de las normas del secreto
estadistico, utilizacién con fines estadisticos de sus datos de
origen administrativo, formacién de directorios necesarios a las
estadisticas, elaboracion y ejecucién de los proyectos
estadisticos que se les encomienda en el Plan, publicacion y
difusion de los resultados y las caracteristicas metodolédgicas
de sus estadisticas y celebracion de acuerdos y convenios con
otras Administraciones Publicas en lo relativo a las estadisticas
que tengan encomendadas.

En algunas leyes autonémicas de estadistica, aunque
pocas, se establecen ciertas restricciones, impuestas por el
Instituto u érgano central de estadistica, para que las unidades
estadisticas de las Consejerias o Departamentos puedan
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ejercer la funcién de elaborar estadisticas, especialmente
si implican peticion de datos a personas fisicas o juridicas
ajenos a su propia actividad administrativa; la redacciéon que
dan estas leyes es bastante discrepante. Asi, tenemos:

- obligacién de dar al Idescat informacion sobre
objetivos y metodologia del proyecto estadistico, teniendo
aquel que dar su visto bueno si se ajusta a la ley y su desarrollo,
y si no hay duplicacion, teniendo asi la estadistica caracter
oficial; si lo solicita el Idescat tendran que suministrarle sus
resultados (Cataluria);

- presentacion al IEA para su homologacién de
proyectos estadisticos propios (Andalucia);

- si las operaciones estadisticas implican peticion de
informacion a personas fisicas o juridicas, al margen de las
relaciones propias de sus funciones, necesita informe previo y
preceptivo del érgano central de estadistica para coordinar y
para que no haya duplicaciones (Murcia y Castilla-La Mancha), y

- las unidades estadisticas de las consejerias y la
Direccién General de Estadistica actuaran coordinadamente
(Castilla y Leon).

Hay una ultima condicion, de caracter mas bien formal que
se resume en:

- cada consejeria o departamento presentara una
Memoria anual al correspondiente Instituto de Estadistica
(Madrid y Navarra) o al Centro Regional de Estadistica (Murcia).

La LFEP 1989 también impone condiciones a la actividad
estadistica de los 6rganos ministeriales, diciendo que: el INE
les podra pedir la metodologia y demas caracteristicas técnicas
de sus operaciones estadisticas. Aparte de esta condicion,
puede haber peticion mutua de datos de archivos y directorios
(salvo las excepciones relativas a Defensa y Hacienda). Los
ministerios ordenaran sus registros y archivos de utilidad
estadistica, informatizandolos.

Podemos resumir que, aun teniendo funciones bastante
similares, los o¢rganos estadisticos de ministerios,
departamentos autondmicos y consejerias se ven sometidos a
diferentes restricciones como consecuencia del control que
sobre ellos ejercen sus respectivos érganos centrales de
estadistica.

8.5.3. Organos estadisticos de las entidades territoriales
Las leyes estadisticas de las Comunidades Autdbnomas contienen
una normativa muy dispar en cuanto a la actividad estadistica de
las entidades territoriales y 6rganos y empresas dependientes
de ellas; hay leyes que se limitan a lo esencial y otras que
desarrollan casi exhaustivamente el tema. El aspecto de estas
normas se complica en funcién de los diferentes grados de
integracion de los érganos estadisticos locales en el respectivo
sistema estadistico autonémico, segun las distintas autonomias.
En todo caso, este epigrafe es en parte continuacién de lo
expuesto en el apartado 8.5 para la estadistica local en relacion
con cada sistema. Es muy dificil sintetizar estos temas siguiendo
un orden coherente, pues la normativa que recogen las leyes tiene
una gran variedad, pero trataremos de exponer de forma conjunta,
cuando se puede, o de forma individualizada los aspectos que se
refieren a la constitucion de unidades estadisticas, al régimen legal
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de la actividad estadistica en las entidades territoriales, junto con
su marco conceptual y técnico, a sus funciones y a las
restricciones, colaboracién y relaciones con el 6rgano central de
estadistica.

Antes de entrar en detalles hemos de aclarar que las leyes
estadisticas de Andalucia y Castilla y Ledn no tratan este tema,
aunque la primera establece algunas normas en la Ley del Plan
Estadistico 2003-06.

Unicamente seis Comunidades Auténomas tienen leyes
de estadistica que hacen referencia a la constitucion en las
entidades locales y organismos dependientes de ellas de
unidades especializadas en la actividad estadistica; esta
normativa se resume a continuacion:

- la actividad estadistica que sea competencia de
entidades locales exigira la constitucion de unidades
especializadas en la produccion de estadisticas, sujetas al
secreto estadistico, y gozaran de la capacidad funcional
suficiente para ello (Comunidad Valenciana);

- el ejercicio de competencias estadisticas exigira la
constitucion de unidades especializadas en la actividad
estadistica, cuyas caracteristicas se regularan
reglamentariamente (Canarias);

- las entidades locales podran designar una unidad
dedicada en exclusiva a la actividad estadistica como su érgano
estadistico, que sera sujeto del secreto estadistico si cumple
los requisitos reglamentarios (Madrid y Navarra);

- las unidades estadisticas de los entes territoriales
deberan cumplir los requisitos para salvaguardar el secreto
estadistico (Islas Baleares), y

- las entidades locales podran designar una unidad
dedicada exclusivamente a la actividad estadistica, como
organo estadistico propio, que podra ser sujeto del secreto
estadistico (Murcia).

Hay nueve Comunidades Auténomas cuyas leyes de
estadistica establecen normas sobre el régimen legal o
marcos conceptual y técnico de la actividad estadistica de
las entidades locales y organismos y empresas de ellas
dependientes, aunque la redaccion es tan diferente como para
no poder resumirlas en una expresiéon comun. Asi tenemos:

- las estadisticas de los Territorios Histéricos y de otros
entes publicos se regiran por esta ley y su desarrollo
reglamentario, por las del Estado como supletorias si no estan
en contradiccion con aquélla y por las propias normas de
dichos entes (Pais Vasco);

- la actividad estadistica en las Entidades Locales se
regira por lo establecido en esta ley, las disposiciones que la
desarrollen, las especiales para las entidades locales dictadas
por la Comunidad Auténoma o que, aun siéndolo del Estado,
sean de aplicacién supletoria en cuanto no contradigan la ley
autondémica y las disposiciones de las propias entidades
locales que no podran ir contra la misma; las relaciones de
cooperacion entre la Comunidad Auténoma y Entidades
Locales en materia estadistica se ajustaran a los principios de
esta ley (Canarias), donde vemos que la disposicién es casi
idéntica a la precedente;

- las estadisticas de las entidades territoriales no
gozaran de la ventaja de respuesta obligatoria, si no le fuera
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atribuida por el Parlamento, y se sujetaran a la normativa
técnica general aprobada por el Gobierno de la Generalidad, si
no se aprueba otra especifica (Catalufia, segin la ley de
estadistica de 1987, afortunadamente abolida);

- en los estudios subvencionados por la Administraciéon
Publica, las estadisticas se someteran a las normas del
Gobierno autonémico (Galicia);

- la relacion de la Diputacién Regional Cantabra y las
corporaciones locales en materia estadistica se ajustara a los
principios generales de esta ley (de estadistica de Cantabria);

- es competencia de las entidades locales la actividad
estadistica relativa a los ambitos territorial y competencial de
su propia gestién; tal actividad se ajustara a la normativa
técnica del Instituto a fin de la comparabilidad de sus datos
(mas bien de sus resultados) y de facilitar la agregacion de los
mismos a nivel de la Comunidad Valenciana;

- las unidades de los Ayuntamientos,
Mancomunidades, Organismos y Empresas de ellos
dependientes, que realizan actividad estadistica, se regularan
por su normativa propia (Comunidad de Madrid, Navarra y
Extremadura).

Vemos que en cuanto a la normativa aplicable a la
actividad estadistica de las entidades territoriales, la situacion,
en las leyes que tratan este tema, varia desde la sujecion a la
respectiva ley autonémica de estadistica a la exclusiva
dependencia de sus propias disposiciones sobre la materia,
aunque esto ultimo resulte dificil de imaginar en la practica; hay
soluciones intermedias en las que el ajuste se limita a las
normas técnicas emanadas generalmente del respectivo
Instituto de Estadistica.

En la LFEP 1989 se dice muy poco sobre la actividad
estadistica de las corporaciones locales, limitandose al
intercambio reciproco de informacion estadistica entre estas y
los érganos estatales, especificandose, en todo caso, el tipo de
estadistica a que se destine, sus fines y normas que la regulen.
La misma ley indica que las relaciones entre el Estado y las
corporaciones locales en materia estadistica se ajustaran a los
principios de la misma y a la Ley de Bases de Régimen Local.
En lo que concierne a la formacion del padréon municipal de
habitantes, se estara a lo dispuesto en las reglas especiales que
ordenan la relacion entre el INE y las corporaciones locales
establecidas en la legislacién de régimen local, asi como en la
normativa autonémica correspondiente. El INE convocara
periddicamente reuniones con los representantes de la
Asociacion de Corporaciones Locales de ambito estatal con
mayor implantacion a los efectos de estudiar problemas y
proponer y acordar formulas de coordinacion, reuniones que, la
verdad sea dicha, no se han prodigado mucho. En resumen,
podemos concluir que el Estado apenas se inmiscuye en la
actividad estadistica local, contrariamente a lo que disponen la
mayoria de las Comunidades Auténomas.

Este tipo de reuniones ultimamente mencionadas también
se recoge en la ley cantabra de estadistica, en la que se indica
que la Diputacion Regional de Cantabria convocara
periddicamente reuniones con representantes de las
corporaciones locales a los efectos de estudiar problemas y
proponer y acordar formulas de coordinacion, de lo que se dara
cuenta a la Comision de Estadistica.

En todas las Comunidades Auténomas, con las
excepciones de Galicia, Cantabria, Canarias y Castilla y Ledn,
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sus leyes de estadistica contienen alguna normativa sobre las
funciones de contenido estadistico que pueden realizar las
entidades locales y sus 6rganos dependientes; el niUmero de
estas funciones puede variar de una a tres o cuatro y, aunque
coincidentes en gran parte, su redaccion sufre algunas
variaciones mas bien de detalle. La mayor amplitud se refiere a
corporaciones o entidades locales y organismos y empresas de
ellas dependientes, universidades y centros dependientes,
Cémara de Comercio, Industria y Navegacion y otras entidades
de derecho publico de la Comunidad Autébnoma, asi como
organizaciones sindicales y empresariales. Las funciones que
se enumeran a continuacion corresponden a la totalidad de
dichos entes (Andalucia) o una parte mayor o menor de ellos.
En el Pais Vasco hay que afhadir los Territorios Histdricos con
referencia a la Ley 27/1983 sobre organismos forales, asi como
Entes Publicos no pertenecientes a la Administracion General e
Institucional del Estado. En Islas Baleares se afiaden los
Cabildos Insulares.

Las cuatro principales funciones que, segun las leyes
autondémicas de estadistica, pueden realizar todos o parte de
los entes locales mencionados se recogen a continuacion en
su redaccion mas completa:

a) estadisticas para sus propios fines y competencias
(Pais Vasco, Andalucia, Murcia);

en el Pais Vasco se indica que se trata de competencias
reconocidas, asi como que estas estadisticas se coordinaran
técnicamente a través del Instituto y que el Gobierno autonomo
podra dictar normas; en la ley murciana se dice que haran la
actividad estadistica relativa a su ambito territorial y
competencial.

b) las estadisticas que deseen, en el ambito de sus
competencias y responsabilidades, y que sean de interés para
la Comunidad Auténoma (Catalufa, Andalucia, Madrid, Islas
Baleares, Castilla-La Mancha, Murcia);
en la ley catalana se ahade que para elaborar estas estadisticas
las entidades se dirigiran al /descat enviando un proyecto,
dando éste su visto bueno cuando se ajuste a la ley y su
desarrollo y no haya duplicaciones, con lo cual tendran caracter
oficial, enviandole los resultados a aquel si se los solicita. En la
ley del Plan Estadistico de Andalucia 2003-06 esta funcién y la
anterior a) estan juntas en una sola expresién, afiadiendo que
también podran realizar otras estadisticas por motivos de
oportunidad y urgencia. En la ley balear se exige que esta
funcién se lleve a cabo mediante unidades que tengan
asignada competencia en materia estadistica.

c) participacion en la ejecucion y difusion de
operaciones estadisticas incluidas en el Plan Estadistico o en
los Programas anuales (Madrid, Navarra, Andalucia);

d) solicitud para incluir estadisticas de su interés en los
anteproyectos de Plan Estadistico y Programas anuales,
acompafandola de una memoria que indique su interés
publico, sus caracteristicas técnicas, la memoria econdémica, la
propia financiacion y la unidad encargada de su realizacién
(Valencia, Madrid, Navarra, Islas Baleares, Castilla-La Mancha,
Murcia, Extremadura);
la ley murciana ahade que las operaciones estadisticas asi
acordadas se ajustaran a normas técnicas de la Administraciéon
Regional; la ley valenciana exige, ademas, que se adjunte el
proyecto de normas reguladoras de la estadistica.
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En la Comunidad Valenciana, cuya ley estadistica tiene una
normativa extensa sobre este tema de la estadistica en las
entidades locales, se dice que éstas dedicaran
preferentemente su actividad estadistica a la obtencion de
informacion estadistica de sus propios archivos
administrativos; si bien podran realizar estadisticas en
operaciones directas -solicitando los datos estadisticos
directamente de los informantes-, para lo cual presentaran
previamente un informe al Instituto Valenciano de Estadistica;
también afade que corresponde a las entidades locales la
facultad de organizar su actividad estadistica, pudiendo
realizar las mismas funciones que esta Ley atribuye a las
unidades estadisticas de la Generalidad.

En todo caso, hemos de aclarar que las cuatro funciones
enumeradas no son independientes, pudiendo dos o mas de
ellas ser la misma bajo distintos enfoques; asi, por ejemplo, las
estadisticas de interés de la Comunidad Autébnoma
normalmente estaran incluidas en los Planes Estadisticos y en
los Programas anuales; la participacién en su ejecuciéon puede
ser consecuencia de la inclusion de sus operaciones en dichos
instrumentos de planificacion.

Las leyes estadisticas de unas cuantas Comunidades
Auténomas establecen ciertas condiciones para otorgar
caracter oficial o de interés publico a las estadisticas de
las entidades locales y organismos y empresas de ellas
dependientes. Asi, para sus estadisticas no incluidas en el Plan
Estadistico o Programas anuales, las leyes autonémicas dicen:
podrdn ser homologadas, si cumplen las normas, por el Instituto
de Estadistica (Galicia) y declaradas de interés publico para la
Comunidad Auténoma (Andalucia); podran ser trasladadas con
todos sus resultados al Centro Regional de Estadistica (Murcia);
los resultados se aprobaran por el pleno del respectivo drgano
de Gobierno y en su difusion se dira si han sido homologados o
no por el Instituto de Estadistica (Valencia), o trasladardn sus
resultados al Instituto en cuanto los tengan disponibles
(Canarias).

En otras leyes se trata brevemente el tema de la
colaboracion entre entidades locales y los é6rganos
estadisticos autonémicos, en concreto con el respectivo
organo central. En resumen, tenemos que: el Idescat estd
obligado a dar asistencia técnica, asi como que podran
establecerse convenios de colaboracion para profundizar mas
alla de lo que indica esta Ley (Catalufia); las estadisticas se
haran segun convenio con el Instituto de Estadistica, que
prestara especial colaboracion (Andalucia).

La ley de estadistica de Canarias exige que las entidades
locales informen al Instituto en relaciéon con la actividad
estadistica de interés general o sobre lo que se les solicite.

Por Ultimo, en la Comunidad Valenciana, cuya ley trata con
bastante extensién este tema, ademas de las ya mencionadas,
se establecen las siguientes normas:

- el Instituto Valenciano de Estadistica y las entidades
locales, con sus o6rganos y empresas dependientes, se
facilitaran, bajo peticion, la informacion necesaria para que
cada cual pueda formar sus estadisticas, conllevando esta
colaboracién la compensacién econémica por el trabajo
realizado;

- en evitacion de duplicaciones, el IVE canalizara las
solicitudes de datos y resultados que la Generalidad y los
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demas érganos formulen a las entidades locales, lo que se hara
directamente por el IVE o por intermedio de otros entes locales
supramunicipales o asociaciones de la Administraciéon Local;

- las entidades locales, en las estadisticas incluidas en
el Plan o cualquier otra de caracter oficial o que trasciendan su
propio ambito competencial, acomodaran su actuacion a la
normativa técnica que en cada caso, o en general, dicte el IVE, y

- el IVE asistira técnicamente a las entidades locales en
la formacion del Padréon Municipal de Habitantes y en cualquier
otra actividad susceptible de ser aprovechada en la
elaboracion de estadisticas para fines de la Comunidad
Valenciana.

Ha de hacerse notar que la participacion de las entidades
locales en la actividad estadistica de interés para el respectivo
Gobierno de la Comunidad Auténoma reviste, en general,
cardcter voluntario guiado por su conveniencia, aunque Si
participan, sin embargo, han de someterse a determinados
requisitos, especialmente en cuanto a su ajuste a los principios
de la ley de estadistica y a las normas técnicas dictadas por el
Gobierno autonémico.

8.5.4. Organos constultivos de estadistica

Ya hemos dicho en el apartado 8.5 que en todas las
Comunidades Auténomas hay un érgano consultivo de
estadistica, generalmente denominado Consejo aunque en
unas cuantas se le llama Comision. En este epigrafe
trataremos del caracter, objetivos o competencias que
corresponden a los 6rganos colegiados consultivos segun las
leyes autondmicas de estadistica, asi como sus funciones y
obligaciones, su composicién y su organizacién y bases de
funcionamiento, pero sin referirnos al detalle de éste ni a otros
aspectos que se regularan reglamentariamente, o incluso en el
reglamento interno que se da el propio érgano consultivo. El
estudio comparativo esta basado en las disposiciones de /as
trece leyes autondmicas de estadistica que tratan el tema, con
la sola excepcion de la Comunidad Valenciana, cuyo Instituto y
Consejo de Estadistica fueron creados y regulados por la Ley
de la Generalidad 2/1988, de 17 de mayo.

En cuanto al caracter del Consejo, o la Comision en su
caso, las leyes estadisticas de Euskadi, Andalucia, Canarias y
Castilla y Ledn dicen que es consultivo; en la de Cataluna se
anade de asesoramiento; en las de Galicia, Cantabria, Madrid,
Navarra, Islas Baleares, Murcia y Extremadura lo que se agrega
es de participacion, mientras que la ley de Castilla-La Mancha
dice simplemente que es 6rgano de participacion. La
participacion, en algunos casos, se refiere solamente a los
organos del Sistema Estadistico autondmico.

Los objetivos basicos del érgano consultivo no se
determinan, al menos explicitamente, en las leyes estadisticas
de Catalufia, Andalucia, Castilla y Ledn, Islas Baleares y Castilla-
la Mancha. En las restantes ocho Comunidades Auténomas
dichos objetivos se establecen para:

- relaciones entre productores y usuarios de
estadisticas, a fin de promover el entendimiento y facilitar la
coordinacion entre los primeros y el uso de metodologias
comunes (Pals Vasco);

- participacion de los agentes sociales y relacion entre
Administracién y usuarios, a fin de promover el entendimiento y
facilitar la coordinacion y el uso de metodologias comunes
(Galicia y Cantabria);
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- coordinacion 'y cooperacion de la actividad
estadistica entre la Comunidad Auténoma y las entidades
locales (Canarias);

- facilitar las relaciones de los drganos estadisticos
entre si'y de éstos con los informantes y usuarios (Madrid,
Navarra, Murcia y Extremadura).

Las competencias o funciones, ya que de una de las
dos formas se denominan en las leyes autonémicas de
estadistica, excepto la de Canarias que nada dice al respecto,
tienen bastante homogeneidad entre las Comunidades
Auténomas, aunque hay algunas donde se resumen de forma
muy general y en otras donde se mencionan casos muy
particulares. Estas funciones o competencias, que en Euskadi
se designan como opinar'y recomendary en Galicia y Andalucia
como consulta, se resumen segun se indica a continuacion:

a) Dictamina o informa sobre el anteproyecto de Plan
Estadistico y sobre los proyectos de Programas anuales,
generalmente como preceptivo, lo cual se recoge en las doce
leyes estadisticas que tratan el tema.

b) Opinay recomienda sobre adecuacion, actualizacion
y utilizacion del marco conceptual en la actividad estadistica
(Pais Vasco, Galicia, Cantabria) o atiende consultas sobre
aspectos metodoldgicos y de normalizacion (Andalucia,
Extremadura).

c) Opinay recomienda sobre relaciones entre érganos,
cumplimiento de la normativa y, en especial, la del secreto
estadistico:

- aplicacion de la legislacion sobre el secreto estadistico
(Pais Vasco) o anadiendo si hay diferencias de interpretacion
(Galicia, Cantabria);

- relaciones entre unidades estadisticas e informantes y
aplicacion del secreto estadistico (Madrid, Navarra, Castilla-La
Mancha, Murcia);

- formula recomendaciones sobre relaciones de drganos
en el Sistema Estadistico y de éstos con informantes y usuarios
(Islas Baleares);

- evacua consultas sobre criterios generales de aplicacion
de la presente norma, en especial sobre el secreto estadistico
(Extremadura), o

- presenta recomendaciones sobre la difusion de la
estadistica regional (Castilla-La Mancha).

d) Dirime los conflictos que le sean sometidos
voluntariamente (Madrid, Navarra) o los conflictos entre drganos
y entes del Sistema Estadistico de la Comunidad Auténoma o
ajenos al mismo (Pais Vasco, Galicia, Cantabria, Murcia).

e) Informa, opina, recomienda o evacua consultas sobre
el contenido del banco de datos estadisticos de la Comunidad
Autonoma (Pais Vasco) y afiaden sobre el acceso al mismo
(Gallicia, Cantabria).

f)  En las doce Comunidades Auténomas cuyas leyes
estadisticas tratan este tema se mencionan competencias o
funciones de cardcter general o residual, con diferentes
redacciones que en el fondo vienen a decir lo mismo, con
expresiones tales como:

- elabora propuestas y recomendaciones (Catalufia);

- emite otros informes sobre lo que se le solicite y propone
recomendaciones y sugerencias (Castilla y Ledn);

- responde a consultas sobre cualquier otro proyecto que
se le someta (Pais Vasco, Galicia, Cantabria, Andalucia,
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Extremadura);

- informa sobre cualquier otra cuestion que se le solicite en
materia estadistica (Madrid, Navarra, Castilla-La Mancha, Islas
Baleares), afadiéndose: por la Junta de Gobierno o el IEA
(Andalucia), por el Gobierno Regional (Murcia), por el Consejo
de Gobierno (Extremadura), por la Junta de Gobierno o el IGE
(Galicia) o por el Gobierno autonémico o el Servicio General de
Estadistica (Cantabria).

Hay, por ultimo, un par de funciones privativas de una sola
Comunidad Auténoma y otra también de una sola, a las que
resumimos como sigue:

g) Recaba informacién referente a convenios y acuerdos
entre Administraciones Publicas o entidades privadas que
suscriba cualquier unidad estadistica de la Junta de Extremadura.

h) Puede dirigirse a las unidades del Sistema
Estadistico Extremefio para recabar los informes que estime
necesarios para el seguimiento de la actividad estadisticas que
desarrollen.

i) Informa sobre el anteproyecto de Decreto de
homogeneizacion de la actividad estadistica del Consejo de
Gobierno al que se refiere la presente Ley (Murcia).

Entre las obligaciones de algunos Consejos de
Estadistica autondmicos esta la de presentar, ante los érganos
competentes, una Memoria anual sobre sus actividades (Pais
Vasco, Andalucia), afiadiéndose sobre el estado y perspectivas
de la actividad estadistica (Galicia).

En la ley de estadistica de las Islas Baleares hay una
disposicién original que conviene mencionar aqui: el
Parlamento de la Comunidad Auténoma, mediante Ila
correspondiente Comision parlamentaria, controla la actuacion
del Sistema Estadistico; en el plazo de seis meses, anualmente,
desde la finalizacion del correspondiente programa anual, el
Instituto de Estadistica autondmico remitira al Parlamento una
memoria explicativa de su actividad.

La composicion del Consejo o de la Comision Consultiva
de Estadistica es muy uniforme segun las leyes de las distintas
Comunidades Auténomas y, ademas, coincide casi por
completo, teniendo en cuenta las equivalencias entre los
niveles estatal y autondmicos, con los Consejos Superiores de
Estadistica que se han configurado con base a las leyes
estatales de estadistica de 1945 y 1989. Sin embargo, el detalle
con el que se recoge el tema en las leyes autonémicas es muy
variado: en algunas se da la lista completa de organismos e
instituciones que lo conforman, con expresion del nimero de
vocales en cada caso; en otras se mencionan solamente todos
o algunos de los grupos de entes representados, sin indicar su
numero o dando solamente el maximo total, y en otras se da
Unicamente una vaga orientacion sobre la composicion o se
mencionan sélo algunos grupos que necesariamente han de
estar incluidos. Los vocales suelen ser nombrados por el
Presidente del 6rgano consultivo, por los propios organismos e
instituciones a los que representan o, en ciertos casos, por el
Parlamento autonémico; otros son nombrados de oficio en
razén de su cargo. En general, para cada vocal suele
designarse un suplente. La composicién completa del 6rgano
consultivo o los detalles no contemplados en las leyes sera
objeto de su desarrollo reglamentario.

En todas las leyes autondmicas de estadistica, excepto
cinco (Catalufia, Andalucia, Valencia, Canarias y Castilla y

Leon), se determinan los altos cargos que han de ejercer como
Presidente y Vicepresidente del érgano consultivo, que suelen
ser, respectivamente, el Consejero del Departamento donde
esta ubicado el Instituto u érgano central de estadistica de la
Comunidad Auténoma -generalmente el de Economia y
Hacienda- y el Director General o Jefe de dicho érgano; no
obstante, hay excepciones: la ley balear no menciona al
Vicepresidente y en la ley murciana se nombran
Vicepresidentes 1°. y 2°., siendo el primero el Director General
del Departamento donde esté el Centro Regional de Estadistica
y el segundo el director de este Centro.

Unas cuantas leyes de estadistica mencionan la figura del
Secretario del Consejo o Comisién Consultiva (Galicia,
Cantabria, Madrid, Navarra, Islas Baleares, Murcia,
Extremadura), recayendo este cargo en un funcionario de
carrera del Instituto u 6rgano central de estadistica competente
en la materia.

Hay seis Comunidades Auténomas cuyas leyes de
estadistica dan la lista completa de organizaciones o
instituciones que tienen vocales en el Consejo o Comision
consultiva de estadistica, indicando el numero que
corresponde a cada una de ellas; dichas leyes son las de
Euskadi, Galicia, Cantabria, Madrid, Navarra y Murcia, cuyo
listado de vocales se da a continuacion:

a) un representante de cada consejeria o departamento
(excepto en Murcia donde se limitan a nueve en las que se
realizan actividades estadisticas);

b) de uno a tres representantes de organizaciones o
asociaciones empresariales intersectoriales mas representativas;

c) de dos a cuatro representantes de organizaciones
sindicales mas representativas;

d) de uno a dos representantes de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma;

e) de uno a tres representantes de Municipios,
Federaciones de Municipios o Administracion Local de la
Comunidad Auténoma;

f) de una a tres personas de relevancia profesional,
académica o en el campo estadistico;

g) deuno ados representantes de las Camaras Oficiales
de Comercio e Industria o del Consejo de las mismas en la
Comunidad Auténoma (excepto en Navarra);

h) un representante del Ayuntamiento de la capital
autonomica o de cada Diputacion Foral (excepto en Galicia,
Cantabria, y Murcia);

i) un representante de la Federacion o Asociacion de
Consumidores y Usuarios de la Comunidad Auténoma
(excepto Galicia, Madrid y Navarra), y

i) un representante del Instituto Nacional de Estadistica
(excepto en Euskadi, Galicia y Cantabria).

También se mencionan otros componentes del Consejo o
Comisién consultiva que sélo aparecen en una o dos de las
Comunidades Autbnomas que dan la lista completa; ellos son:

- dos representantes de Instituciones Sociales de la
C.A. (Unicamente en Madrid y Navarra);

- un representante de Asociaciones Empresariales de
economia social de la C.A. (s6lo en Murcia);

- de uno a tres representantes de organizaciones
agrarias o subsector agrario en la C.A. (Unicamente en Galicia y
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Cantabria);

- de uno a dos representantes de organizaciones
marineras o subsector pesquero de la C.A. (Unicamente en
Galicia y Cantabria);

- tres representantes del Parlamento Vasco y uno por
cada una de las Juntas Generales de los Territorios Histéricos
de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa;

- un representante de la Agencia Regional de
Proteccién de Datos (Madrid Unicamente), y

- un representante del Centro de Edafologia y Biologia
del Segura (Murcia solamente).

En alguna Comunidad Autdnoma, como Castilla-La
Mancha, su ley de estadistica da una panoramica completa de
los grupos de organismos e instituciones que formaran el
Consejo Regional de Estadistica; asi, dice que estara
constituido por un maximo de 30 vocales designados por la
Consejeria de Economia y Hacienda de entre las
organizaciones empresariales, sindicales, econdémicas y
sociales, instituciones académicas o profesionales,
administraciones publicas, la Federacién de Municipios y
Provincias de la Regién, empresas e instituciones de la misma,
o vinculadas a ella, y expertos en las materias.

Finalmente, el Ultimo grupo de Comunidades Autbnomas
cuyas leyes estadisticas dan indicacion sobre la constitucion
del Consejo o Comisién consultiva, esta formado por las que
mencionan solamente, de manera mas o menos completa,
algunos de los grupos componentes, segun se indica a
continuacion:

- Catalufia: estan representadas las organizaciones
sindicales y empresariales y otras instituciones sociales y
académicas.

- Castilla y Ledn: estaran representados, en todo caso,
grupos, organizaciones e instituciones sociales, econdémicas y
académicas suficientemente representativas.

- Andalucia: debera existir al menos, una
representacion de las universidades andaluzas, organizaciones
sindicales y empresariales de mayor representatividad en
Andalucia, municipios y provincias de la Comunidad Autbnoma
y personas de reconocido prestigio y experiencia en la
actividad estadistica; como caso original, el Parlamento de
Andalucia designara a siete personas que seran propuestas por
los Grupos Parlamentarios del mismo.

- Canarias: se menciona Unicamente a cinco vocales
elegidos por mayoria de 3/5 de sus miembros entre personas
de reconocido prestigio en relacion al ambito funcional del
organismo.

- Islas Baleares: el nimero de miembros de la Comision
Asesora de Estadistica no excedera de veinte y entre los cuales
deberan hallarse representantes de los consejos insulares, de
los ayuntamientos de las islas, de las asociaciones
empresariales y sindicales y de otras organizaciones e
instituciones sociales y académicas, asi como personas de
reconocido prestigio.

- Extremadura: un Vocal por cada una de las
consejerias, alto cargo o jefe de servicio en quién aquél
delegue, nombrado por el consejero correspondiente.

En todos estos casos en los que no se da la lista
exhaustiva de vocales, las leyes de estadistica indican que el

resto de los componentes del érgano consultivo se determinara
reglamentariamente.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento y otros
detalles sobre el Consejo o la Comisién consultiva de
estadistica, las leyes estadisticas de cuatro Comunidades
Auténomas (Cataluria, Valencia, Castilla y Ledn y Murcia) nada
dicen al respecto. En otras sietes, sus leyes se limitan a indicar
que los aspectos mencionados se estableceran
reglamentariamente, y solo en las tres restantes (Euskadi,
Galicia y Andalucia) hay un inicio de regulacion, siendo mas
completo en Galicia.

Las normas que se dan son como sigue:

- actuara en Pleno y en Comision (Galicia), afiadiendo
Ejecutiva (Euskadi);

- se podran crear Grupos de Trabajo (Euskadi, Galicia)
o Comisiones temporales con asistencia de vocales y personas
ajenas, cesando cuando termine su mision;

- se reunirda al menos una vez al aflo o cuando lo
convoque el Presidente (Andalucia), y

- el Pleno tendra reuniones ordinarias y extraordinarias,
en su seno funcionard una Comision Coordinadora de la
Organizacion Estadistica de la Comunidad Auténoma y una
Comision Permanente (Galicia).

En las leyes autonémicas de estadistica, al igual que en la
ley estatal, cuando se hace referencia a los medios con los que
contara el Consejo o Comisién consultiva de estadistica,
generalmente se dice que los pondra el Instituto u érgano
central de estadistica (Pais Vasco, Murcia, Galicia, .....).

En, al menos, cuatro Comunidades Auténomas sus leyes
de estadistica crean otro érgano colegiado, ademas del
Consejo, que puede tener cierto caracter ejecutivo y con
certeza el de coordinacioén y participacion; recibe el nombre de
Comision con algun apelativo.

En el Pais Vasco se crea la Comision de Estadistica como
érgano de participacion y con las competencias de emitir
informes preceptivos sobre el Plan y los Programas
Estadisticos, sobre proyectos de ley o decretos y sobre
cuestiones estadisticas que se le soliciten; los puestos de
Presidente y Vicepresidente lo ocupan los mismos cargos que
tienen estos mismos puestos en el Consejo, completandose su
composicion con un Vocal por cada Departamento y uno por
cada Diputacion Foral, que tendran rango al menos de Director;
los suplentes seran los responsables del 6rgano estadistico
especifico, o un técnico si éste no esta constituido. Podra
también participar como Vocal un representante de los
municipios de la Comunidad Auténoma.

El nombre de un érgano similar en Castilla y Ledn es
también el de Comision de Estadistica, cuyo Presidente y
Vicepresidente son el Consejero del Departamento y el Director
General de Estadistica, ejerciendo de Secretario un funcionario
de esta ultima; como Vocales tiene un representante de cada
consejeria con rango al menos de Director General. Conviene
destacar que esta Comision, al igual que la del Pais Vasco y la
de Castilla-La Mancha, tienen competencias y composicion
similares, cada una en su ambito, a las que tiene la Comision
Interministerial de Estadistica en el Sistema Estadistico estatal,
a la que ya nos hemos referido.

En Galicia, la Comision de Coordinacion de la Organizacion
Estadistica tiene la particularidad de que funciona en el seno
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del Consejo de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Galicia, estando presidida por el Director del Instituto y
constituida por miembros del Consejo representantes de la
Organizacion estadistica gallega.

En Castilla-La Mancha se crea la Comision de
Coordinacion Estadistica como 6rgano de coordinacion en
materia estadistica de la Junta de Comunidades de la Region,
con las siguientes funciones: actuar como dérgano de
coordinacién entre el Instituto de Estadistica regional y las
unidades de las distintas consejerias; servir de cauce de
coordinacién, en colaboracién con dicho Instituto, en la
elaboracion del anteproyecto de Plan Regional de Estadistica,
y llevar a cabo el seguimiento del cumplimiento de las
operaciones estadisticas contempladas en los planes y
programas, en el ambito de la Junta de Comunidades de la
Region. Su composicion se determinara por Orden de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

Terminamos este epigrafe sefialando la semejanza que, en
general, tiene el Consejo Superior de Estadistica a nivel estatal
con los diferentes Consejos autondmicos: es el 6rgano
consultivo de los servicios estadisticos estatales, lo preside el
Ministro en cuyo Departamento esta el INE. Su composiciéon
completa, organizacion y funcionamiento se establecen
reglamentariamente y sus funciones comprenden hacer
propuestas y recomendaciones para el Plan Nacional de
Estadistica y sus Programas anuales, con adaptacion de los
medios; dictaminar proyectos de estadisticas para fines
estatales; hacer recomendaciones sobre la aplicacion del
secreto estadistico, y atender cualquier otra consulta que se le
plantee en materia de estadistica. Los servicios estadisticos de
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales podran
formular consultas al Consejo. El INE y los servicios
estadisticos de los Ministerios le enviaran anualmente una
Memoria de sus actividades. ElI Consejo Superior de
Estadistica podra recabar del INE y otros érganos estadisticos
los informes que considere precisos para el seguimiento de la
actividad estadistica de los mismos.

8.6. Disposiciones adicionales, transitorias,
derogatorias y finales

Todas las leyes autonémicas de estadistica, asi como la estatal,
tienen, como es tipico en la legislacién, esta clase de
disposiciones mas o menos numerosas. Las disposiciones
adicionales o transitorias se dedican a fijar plazo para la
constitucién 'y ordenacién reglamentaria de dérganos
estadisticos -Institutos u otros 6rganos centrales, Consejos y
Comisiones de estadistica- y para la presentacién en los
Parlamentos o Asambleas regionales del Proyecto de Plan

Estadistico de la respectiva Comunidad Auténoma; es de notar,
no obstante, que en algunos casos este segundo aspecto se
cumplié con retraso o esta aun pendiente. En algunos casos,
cuando no se ha dicho en el texto articulado de la ley de
estadistica, estas disposiciones establecen la revision
perioddica de la cuantia de las multas por infracciones relativas
a la propia ley. Hay cuatro casos particulares en estas
disposiciones que merece la pena destacar aqui.

Andalucia: Sin fijar plazo, la ley dice que se sometera al
Parlamento el Plan Estadistico, acompafiado de una memoria
economico-funcional que, ademas, prevera las fases anuales
que permitan su ejecucion y seguimiento. Hasta que se
apruebe el Plan, las actuaciones estadisticas se regiran por
Programas anuales (lo cual ocurrié de hecho como se aprecia
en el anexo G). Hasta que el Parlamento designe sus
representantes en el Consejo Andaluz de Estadistica, el
Instituto no realizara actividad estadistica, afadiendo que la
adscripcién de éste se puede modificar por decreto.

Cantabria: Se faculta al Consejo de Gobierno para alterar
la denominacién y elevar el rango del Servicio Regional de
Estadistica, lo cual parece adecuado por haberse creado con
categoria insuficiente para el correcto ejercicio de sus
funciones.

Canarias: En lo no regulado por esta Ley, sera de
aplicacion la Ley de Procedimiento Administrativo.

Madrid: Se concede un afio como maximo para que los
6rganos estadisticos de las consejerias adopten los requisitos
y procedimientos para asumir el compromiso del secreto
estadistico.

La mitad de las leyes estadisticas autonémicas adoptan
disposiciones derogatorias, con una frase mas o menos como
la siguiente: quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a esta Ley; en algunos casos hay derogaciones
especificas importantes. Asi, la nueva ley catalana deroga la
Ley 14/1987, de 9 de julio, de Estadistica antigua; la ley canaria
deroga en particular el Decreto 66/85, de 15 de marzo, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma, e igualmente la LFEP
1989 derogd la antigua Ley de Estadistica del 31 de diciembre
de 1945 en el ambito estatal. Naturalmente, las derogaciones
se refieren a disposiciones de igual o inferior rango.

Mas de la mitad de las leyes autondmicas de estadistica
adoptan una disposicion final que autoriza al respectivo
Gobierno autonémico a dictar las normas necesarias para la
ejecucioén y desarrollo de esta Ley, con caracter reglamentario;
en algunos casos se anade que estas normas pueden emanar
de la consejeria que asume la competencia estadistica. Lo
mismo se dispuso en la LFEP 1989 para la estadistica con fines
estatales.
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9. Funcionamiento de la organizacién
estadistica autonémica

9.1. Planes y programas estadisticos

autonomicos

Este apartado es continuacion de lo ya expuesto sobre
planificacién, con base en las leyes de estadistica, en el
epigrafe 7.2.4 y en el apartado 8.4, tomando ahora como
fundamento las leyes autondmicas sobre Planes
Estadisticos. Todas estas Ultimas leyes estan resefiadas en el
anexo G, donde también se encuentran algunos decretos
relativos a los mismos y sobre Programas Anuales de
Estadistica, especialmente los primeros pues, al ser
generalmente repetitivos, no compensaba el trabajo de
recargar la lista.

Los Planes Estadisticos que estan actualmente en vigor
son los siguientes:

Pais Vasco 4° Plan para 2001-2004
Cataluia 38" Plan para 2001-2004
Andalucia 38" Plan para 2003-2006
Galicia 2° Plan para 2002-2006
Navarra 2° Plan para 2003-2006
Castillay Leén 16" Plan para 2002-2005
Estado 38" Plan para 2001-2004

Ademas, desde hace unos afios existe en la Comunidad
Valenciana un proyecto de Plan Estadistico, ya estudiado en
sus Cortes por una Comision, que aunque referido al periodo
2001-2004 todavia no ha sido aprobado ni promulgado en
forma de ley.

En las Comunidades Autdnomas donde ya han estado en
vigor mas de un Plan, éstos han ido, en general, evolucionando
hacia mejor. Por ello, nuestra exposicién comparativa de los
mismos se basara principalmente en los ultimos, aunque sin
dejar de referirnos a los precedentes, sobre todo para mostrar
dicha evolucion y destacar aspectos importantes, hayan sido
mantenidos o no. En la misma medida que los Planes, los
respectivos Programas anuales también han ido
perfeccionandose en general, aunque respecto a ellos nuestra
exposicion sera breve.

Hay indicios, al menos sobre el papel, de que en unas
Comunidades Autonomas se ha pretendido formular Planes

Estadisticos vinculantes y en otras no vinculantes (orientativos),
aunque en algunas la planificacién realizada para un periodo no
se corresponda exactamente con lo pretendido; la planificacion
estatal es netamente vinculante.

Las leyes sobre Planes Estadisticos autonémicos constan
generalmente de una exposicion de motivos, un articulado
legislativo y un conjunto de disposiciones adicionales y finales.
Cada una de estas partes cumplen las funciones inherentes a
toda ley; ademas, el texto de las leyes esta siempre
acompafado de varios anexos relativos al contenido material
del Plan.

a. Exposicion de motivos. Nos referimos Unicamente a
la exposicion de motivos de las leyes o decretos de
planificacion actualmente en vigor y veremos que esta parte es
bastante diferente en las distintas Comunidades Auténomas.
Todas las leyes autondmicas de Planes Estadisticos, asi como
el decreto del Gobierno de Castilla y Ledn y el Real Decreto
aprobando el Nacional, hacen referencia, en apoyo de la
planificacién, a la correspondiente Ley de Estadistica, y
mencionan también el anterior o los anteriores planes cuando
existen. Igualmente se hace un breve resumen del contenido
del articulado y, en algunos casos, del contenido de los anexos.
En lo demas, las exposiciones de motivos son muy variadas y
es preferible resumirlas para cada Comunidad Auténoma.

Pais Vasco. Es importante destacar que en el preambulo
se definen las siete caracteristicas que sirven para describir en
el Plan a cada una de las operaciones estadisticas que
contiene. Destaca la necesidad de obtener datos estadisticos a
partir de datos administrativos. La parte articulada es muy
breve, sin literatura inutil, constando sélo de seis articulos
distribuidos en tres capitulos.

Catalufia. Se menciona que durante la ejecucion del Plan
precedente (segundo) se promulgd una nueva Ley de
Estadistica, a la cual se ajusta el actual; ello hizo posible que en
dicha nueva ley se recogiesen disposiciones de caracter
permanente contenidas en las anteriores leyes de planificacion.
Destaca este preambulo la adaptacion del objetivo central del
Plan a fenédmenos emergentes y a la integracion de nuevas
Instituciones en el Sistema Estadistico de Catalufia; menciona
la necesidad de desglose por género, el reforzamiento de la
participacion del Parlamento y la reafirmaciéon del papel de
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IDESCAT como gestor del Sistema Estadistico Catalan. Al
tratarse de una planificaciéon por objetivos, el articulado
contiene bastante literatura, por lo que es numeroso, con 34
articulos en total distribuidos en siete capitulos.

Andalucia. En el preambulo se dice que el Plan se enmarca
en la normativa comunitaria (Unién Europea) y que uno de los
principios que lo inspiran es la colaboracion con el Sistema
Estadistico Nacional. Hace referencia a su contenido, que se
clasifica en actividades estadisticas consolidadas, en proyecto
e histdricas, separando, ademas, directorios, registros e
inventarios para impulsar su consulta como fuentes de
informacion primaria. También se afirma que este Plan
representa un avance respecto a planes precedentes, en los
que primaba el contenido orientativo. Destaca que en esta ley
del 3€" Plan se modifica la ley andaluza de estadistica y se
completa con nuevas disposiciones, aunque en parte estén en
el articulado referente a aquel; asi, incluye el Capitulo Il sobre
Sistema Estadistico Andaluz, el Capitulo Il sobre principios
rectores, el Capitulo VIl sobre fuentes de informacion, el
Capitulo IX sobre secreto estadistico y el Capitulo X sobre
difusién de resultados, pero estos aspectos no seran
considerados aqui al haber sido ampliamente tratados en el
anterior Capitulo 8 de este estudio. Todo ello hace que llegue a
44 el nimero de articulos.

Galicia. La exposicion de motivos se refiere a la
planificacion por objetivos, con un objetivo general y una serie
de objetivos especificos de informacién, organizativos e
instrumentales. Indica que esta ley organiza las relaciones entre
la Xunta de Galicia y las entidades publicas territoriales y no
territoriales. Consta de 29 articulos distribuidos en cuatro
capitulos.

Navarra. El predmbulo de esta ley también se refiere a un
sistema de planificacion por objetivos y destaca que, siempre
que sea posible, se ha de adoptar la perspectiva de género. Al
mencionar el 18" Plan dice que en él se determinaron unas
reglas sobre prioridades para la toma de decisiones por las
instituciones publicas y los agentes sociales. Consta de 30
articulos distribuidos en seis capitulos.

Castilla y Ledn. El Plan de esta Comunidad Auténoma se
aprueba por decreto del Gobierno regional. En su predmbulo
se mencionan las caracteristicas que definiran a cada
estadistica en el Plan y se advierte que la clasificacién por
areas o temas es similar a la utilizada en el Plan Estadistico
Nacional, con el fin de facilitar la comparabilidad entre ambos.
También se dice que regula las relaciones entre la Direccion
General de Estadistica y las unidades estadisticas de las
consejerias y organismos autonomicos. Consta Unicamente
de seis articulos.

Valencia. Se trata so6lo de su proyecto de ley, en cuyo
preambulo se hace amplia referencia a la base legal e incluso
reglamentaria, mencionandose el Estatuto de Autonomia, la
Ley de Estadistica autondémica, la Ley de creacién del Instituto
Valenciano de Estadistica y el Reglamento de Estadistica de la
Comunidad Valenciana. También se afirma que estamos ante
un Sistema Estadistico Regional descentralizado.

Estado. En el preambulo se dice que el Plan lo constituyen
el conjunto de estadisticas a realizar durante el cuatrienio y
menciona las exigencias de la LFEP1989 respecto al Plan.
Establece que ha de contener las previsiones presupuestarias
para llevarlo a cabo. Consta solo de 7 articulos.
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b. Disposiciones derogatorias, adicionales y finales.
Solamente tres leyes de planes estadisticos autonémicos
(Andalucia, Galicia, Navarra) derogan explicitamente, en sendas
disposiciones, las leyes del respectivo Plan precedente. En las
otras dos Comunidades Auténomas que tienen aprobadas
leyes sobre planes (Pais Vasco, Catalufia) nada se dice al
respecto, y naturalmente tampoco en Castilla y Ledn cuyo Plan
es el primero. En todo caso, las leyes sobre planes cuatrienales
tienen caracter temporal y, en buena légica, asi serd su
vigencia, hasta que se sustituya por un nuevo Plan. Problemas
serios de consistencia se presentaran cuando alguna Ley de
Plan Estadistico haya sido utilizada como vehiculo para
modificar o ampliar, mediante disposiciones de caracter
permanente, el contenido de alguna ley autondmica de
estadistica; en estos casos la derogacion o pérdida de vigencia
s6lo serd parcial, o habrd que promulgar una nueva ley de
estadistica que incorpore estas otras modificaciones, como ya
ocurrié en Cataluia.

Pequefias modificaciones aisladas a las leyes de
estadistica, que no presentan problemas importantes, se han
introducido como disposiciones adicionales en la Ley del Plan
Vasco de Estadistica y en la del Plan de Galicia, ambos en vigor
actualmente. En Euskadi se incorporan como organismos
responsables e intervinientes a las Diputaciones Forales y
Ayuntamientos que lo soliciten, asi como la posibilidad de
modificar en los programas estadisticos anuales algunas de las
caracteristicas previstas en el anexo del Plan, siempre que no
afecten ni a la naturaleza ni a los objetivos de la operaciéon en
cuestion. La modificacion en Galicia atane al expediente
sancionador.

Con la excepcién de Catalufia y Castilla y Ledn, tenemos
que las otras cuatro Comunidades Autdbnomas que tienen
promulgadas leyes de Planes autonémicos de estadistica
cuentan con una disposicion final que autoriza al respectivo
Gobierno regional para dictar las disposiciones necesarias al
desarrollo y ejecucion del Plan Estadistico, incluyéndose en
ellas las relativas a los Programas anuales.

Sendas disposiciones adicionales en la ley o decretos de
los planes de Euskadi, Castilla y Ledn y del Estado prorrogan
automaticamente la vigencia del Plan hasta que se apruebe el
siguiente, aunque adaptandose a las dotaciones
presupuestarias. En Euskadi también una disposicion adicional
remite a la Ley de Estadistica para el tratamiento de
estadisticas que no estan contenidas en el Plan, y otra trata del
régimen presupuestario de las operaciones contenidas en el
mismo.

En Cataluna, la ley del ultimo Plan Estadistico exige, en
disposiciones adicionales, la emision de un informe de
evaluacion y grado de cumplimiento (al no ser vinculante) antes
de que se formule el proyecto de ley del siguiente Plan, asi
como que la desagregacion de las estadisticas se adapte al
modelo territorial aprobado a su tiempo por el Parlamento.

c. Anexos a las leyes de planificacion estadistica. Los
Anexos a las leyes de planificacion estadistica son su parte mas
importante, donde se encuentra el verdadero contenido material
del Plan, sobre todo si éste es vinculante; la parte articulada de
la ley en lo esencial debe ser muy escueta, aunque a veces se
adorne con temas irrelevantes o que, en todo caso, estarian
mejor situados, por su caracter permanente, en las leyes de
estadistica o en su desarrollo reglamentario.
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En los primeros Anexos aparece la clasificacion por areas
temadticas (Pais Vasco) y por areas y subareas tematicas con la
descripcién de su contenido (Andalucia), que se utilizaran para
agrupar las operaciones (actividades) del Plan, pero aunque
ésta no aparezca explicitamente, algun tipo de clasificacion por
sectores de la economia o por temas se suele utilizar para
ordenar las fichas de operaciones estadisticas, de manera que
se introduzcan ciertas agrupaciones tan necesarias para
orientar a los productores y usuarios de las estadisticas. Este
es un asunto muy importante en la planificaciéon y volveremos
sobre él mas adelante.

Algunos planes utilizan también para clasificar las
operaciones a los organismos responsables de su ejecucion
(Cataluia, Andalucia, Navarra); esta clasificacion es menos
importante que la precedente para comprender el contenido y
la estructura del Plan, aunque es de gran utilidad para apreciar
la carga de trabajo y de compromiso en el desarrollo estadistico
en cada organismo de los respectivos Gobiernos.

Hay Anexos con relaciones de operaciones (actividades,
objetivos especificos) estadisticas del Plan, ordenadas segun
algunas de las clasificaciones precedentes; areas tematicas
(Pais Vasco, Andalucia, Navarra, Castilla y Ledn, Valencia,
Estado), organismos responsables (Catalufa, Andalucia,
Navarra) o utilizando ambas en clasificacién doble (Andalucia).

La lista de caracteristicas descriptivas de cada operacion
(actividad, objetivo especifico, meta) estadistica contenida en
el Plan se encuentra, con sus definiciones o no, en diferentes
lugares de las leyes o decretos que lo aprueban; asi, estan en la
exposicion de motivos (Pais Vasco, Castilla y Ledn), en la parte
articulada (Galicia), en los anexos (Catalufia, Andalucia, Castilla
y Ledn) e incluso en la publicacion del INE relativa al Plan
(Estado). En algun caso, estas caracteristicas, sin definir, sélo
aparecen en la ficha descriptiva de cada operacion.

En todos los Planes siempre hay uno o varios Anexos que
constituyen el cuerpo principal de los mismos, su contenido
material, en los que figuran, clasificadas generalmente por
areas tematicas, las fichas descriptivas de cada operacion
(actividad, objetivo especifico, meta) estadistica. En los
distintos Planes el contenido de estas fichas es mas o menos
amplio y rigurosos, segun el nimero de caracteristicas técnicas
que se utilizan en la descripcién y la mayor o menor precision
de su definicion. Puede haber mas de un Anexo con este
contenido si se separan las actividades consolidadas, en
proyecto o en otras situaciones, o las clases de objetivos
especificos en objetivos de informacién, instrumentales u
organizativos.

Algunos Anexos tienen un caracter mas particular, como
en el caso de Castilla y Ledn donde los objetivos general y
especificos del Plan estan en un Anexo y no en el texto
articulado de las normas de planificacion, como ocurre en los
demas casos. En Castilla y Ledn y también en el Estado, hay un
Anexo con el programa de inversiones y previsiones
presupuestarias necesarias para financiar las operaciones
estadisticas contenidas en el Plan, por organismos ejecutores.
En el Estado hay ademas un Anexo muy necesario para orientar
a los productores y usuarios de las estadisticas, el cual
contiene informacion complementaria para hacer el
seguimiento o enlace entre el 2° y el 38" Plan, pues muchas
operaciones cambian de nombre, se desglosan o se reagrupan
(caso mas corriente), generalmente por cambios en la

legislaciéon o por imperativos de la Union Europea. Como
ejemplo citamos uno de los casos mas llamativos: una sola
Encuesta de Servicios en el Plan 2001-2004 ha reemplazado a
30 encuestas sobre servicios individualizados en el Plan 1997-
2000, una vez superada la etapa de trabajos piloto para adquirir
practica y decidir sobre metodologias.

d. Tipos de planificacion. Nos interesa destacar aqui si
los Planes Estadisticos, especialmente los Ultimos aprobados
en cada Comunidad Auténoma, tienen cardcter vinculante o no
vinculante; es decir, si las operaciones estadisticas previstas en
los mismos han de llevarse a cabo necesariamente, salvo
causa de fuerza mayor, durante su periodo de vigencia, o al
menos de iniciarse en el mismo, o, por el contrario, el contenido
es meramente orientativo para que se realicen aquellas
operaciones estadisticas que buenamente se pueda.
Sefilalemos a continuacién las principales caracteristicas de
cada modalidad de planificacion estadistica.

1. El Parlamento mediante una ley o el Gobierno mediante
decreto aprueba un Plan para que se gjecute y se rinda cuenta
de su cumplimiento, ya que es impropio de estos instrumentos
de gobierno hacer meras recomendaciones, como si se tratase
de un libro de texto sobre estadisticas oficiales o de un
organismo internacional que aconseja a los Estados para que
mejoren y completen su estadisticas.

2. Los criterios de decision estrictos o preferenciales, que
tanto entusiasman y adornan en algunas Comunidades
Auténomas al formular sus leyes de planificacién estadistica,
no sirven para casi nada, se trate o no de Planes vinculantes;
para un Plan vinculante dichos criterios se han aplicado antes
de formular el mismo y presentarlo para su aprobacion, con
toda seguridad después de discusiones, propuestas y
contrapropuestas en el seno de grupos de estudio por areas
tematicas a lo largo de uno o mas afios, bastando en este caso
con referirse a estos criterios y estas actividades en la memoria
que acompana al Plan. Por el contrario, si éste no es vinculante,
los tan apreciados criterios de decision solo se podran utilizar
para incluir o no estadisticas en los sucesivos Programas
anuales, puesto que el Plan cuatrienial ya estd hecho cuando
se promulga su ley de aprobacién, en cuyo caso se trata de un
instrumental exagerado para tan endebles consecuencias: no
se aplica a las estadisticas que ya se vienen realizando
satisfactoriamente, por lo que serviria sélo para escoger entre
las nuevas, pero en este caso es de suponer que no habria
practicamente tiempo para aplicar los criterios, con la premura
de preparar los Programas afos tras afio paralelamente a la
formulacién de los Presupuestos anuales del Gobierno, de
modo que lo que realmente se puede hacer es iniciar cada afo
las estadisticas nuevas cuyo proyecto técnico esté ya maduro,
examinando si éste se ajusta a los requisitos que sirvieron para
incluir la operacion en el Plan, pues el caso de las que no estén
en el mismo es marginal y no merece la pena considerarlo.

3. Si las metas, objetivos especificos o actividades que
forman la parte material del Plan estan definidas en términos
muy amplios -estadisticas del turismo, por ejemplo- en las que
caben varias operaciones concretas -encuestas de pasajeros
en los aeropuertos o en las fronteras, encuesta sobre viajes en
los hogares, ... -,lo que realmente se esta haciendo es quitar
validez y concrecion al Plan y nos encontrariamos realmente
ante Programas anuales que son verdaderos planes, teniendo
que hacer cada afio un debate similar al indicado en el punto 2
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precedente, con lo que Ila cuatrienal
desapareceria en la practica.

4. Otro tema irrelevante para la planificacion estadistica
cuatrienal esta en la formulacion de objetivos especificos (de
informacion, instrumentales, organizativos, ...) tan ideales,
amplios y completos de modo que no sirvan en la practica para
nada, pues desde el primer Plan se pretende la perfeccién en la
produccién de todas las estadisticas necesarias, baratas,
fiables, rapidas, etc.; como esta perfeccion nunca se alcanza,
los mismos objetivos habran de ser repetidos en los sucesivos
planes, por lo que se convierten en un adorno basado en lo que
seria "politicamente correcto”; lo que en realidad se debe hacer
es fijar en cada Plan unos objetivos realistas, estudiando a
fondo previamente lo que verdaderamente se puede hacer en
funcién de los créditos presupuestarios con los que se espera
contar, con el personal profesional del que se dispone y con los
medios técnicos y todos los condicionantes limitativos
(organizacion, unidades estadisticas especializadas, ...,
dejando para planes sucesivos los objetivos que no se puedan
alcanzar con el actual.

Vistos los puntos precedentes, trataremos ahora de
determinar qué tipo de planificacion estadistica se hace en
cada Comunidad Autbnoma que ya dispone de Plan. Esta claro
que de forma explicita en las autonomias de Euskadi y Castilla
y Ledn se reconoce el caracter vinculante de su planificacion: la
Ley del Plan Vasco 2001-2004 dice en su articulo 1.1 que éste
tiene como contenido la realizacion de las estadisticas y otras
actuaciones de esta naturaleza incluidas en el anexo a la
presente ley, mientras que la Ley del Plan Castellano-Leonés
dice concretamente que es vinculante; también seria
vinculante, si se aprueba el actual proyecto, el Plan Valenciano
ya que en su parrafo 2 se dice que su contenido material es el
conjunto de actividades estadisticas y otras actuaciones a
realizar por el Sistema Estadistico de la Comunidad Valenciana
en su periodo de vigencia. El Plan Estadistico Nacional es
reconocido como vinculante, pues el Real Decreto de
aprobacioén del mismo dice en su articulo 3.2 que contiene las
estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio 2001-2004,
al igual que lo fueron los dos planes precedentes.

Parece que el 3¢ Plan Estadistico Andaluz 2003-2006
también es vinculante, aunque los dos precedentes tuvieron
mas bien caracter orientativo; no obstante, en el art. 34 de la
ley que aprueba este Plan se dan criterios de inclusion de las
actividades en los programas estadisticos anuales, que deberan
contener todas las consolidadas mas las actividades
estadisticas en proyecto, histéricas y de investigacion que
cumplan determinados requisitos. Esto nos plantea algunas
dudas: se incluyen en el Plan operaciones estadisticas que no
cumplen los requisitos o se trata de actividades no
comprendidas en el Plan, o incluso si todos los proyectos van o
no aincluirse en los programas para llevarlos a cabo o al menos
iniciarlos.

En los tres casos restantes (Cataluna, Galicia, Navarra) podria
deducirse que sus planes estadisticos son no vinculantes, pues en
las leyes de aprobacién de los que estan en vigor para estas
Comunidades Auténomas hay una frase que dice: el objetivo
central (o general) es el criterio basico y esencial para la toma de
decisiones por el Sistema Estadistico y es el criterio imperativo para
la aplicacion de la presente Ley, dandose asi a entender que se
debe escoger lo que se desea realizar dentro de un conjunto mas
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amplio. En apoyo de esta deduccion, en las leyes de los ultimos
planes catalan y gallego (también en las anteriores) se dan criterios
de decision estrictos y de preferencia para la ejecucion de
actividades en proyecto, o sea para incluirlas en los Programas
anuales, con unas consecuencias similares a lo que ya dijimos
para Andalucia. Sin embargo, las leyes de los planes gallego y
navarro establecen en sus articulos 4 y 3, respectivamente, que los
organismos y unidades del Gobierno -que constituyen el Sistema
Estadistico- elaboraran las estadisticas que les encomiende el
Plan y los Programas anuales; la eleccion estaria, pues, en
incluirlas o no en estos ultimos. Sin embargo, si examinamos el
contenido material del Plan Gallego de Estadistica 2002-2006,
vemos que esta constituido, aunque las llamen metas de
informacidn, por un conjunto de operaciones sumamante
concretas que deberan incluirse en el periodo de vigencia o estan
ya realizandose.

9.1.1. Leyes plurianuales de estadistica

En este epigrafe vamos a exponer y comparar las principales
disposiciones recogidas en el articulado de las leyes o decretos
de planificacion estadistica, refiriéndonos principalmente a los
planes actualmente en vigor. No obstante, no trataremos los
temas que estaban contenidos en las leyes de estadistica y que
ya fueron expuestos en su lugar apropiado como: su caracter,
periodo de vigencia, tramitacion, estadisticas no contenidas en
el Plan, colaboracién entre organismos, funciones del érgano
central de estadistica, difusion de resultados, ... Tampoco
expondremos las materias no esenciales para el entendimiento
de los mecanismos de la planificacion. Asi, pues, nos
centraremos en los temas bésicos como son: contenido,
participacion, objetivos, unidad de planificacion, estructura,
criterios de inclusion o seleccion, descripcién de las
estadisticas y clasificacion por areas.

Antes de entrar en los detalles conviene hacer unas
aclaraciones previas, relativas sobre todo a la cronologia 'y a la
emulacion de la planificacion estadistica en las Comunidades
Auténomas, que nos ayuden a comprender las relaciones entre
los Planes, tanto de los pasados como de los actuales.

El primer Plan corresponde al Pais Vasco para el cuatrienio
1989-1992, seguido de cerca por el primer Plan de Cataluria
para el periodo 1992-1995; ambos Planes son totalmente
distintos en sus planteamientos y contenido, habiendo seguido
ambas autonomias, con pocas variaciones de detalle, en las
mismas lineas hasta los Planes (cuarto vy tercero
respectivamente) para el cuatrienio 2001-2004.

Casi simultaneamente con el primer Plan Catalan comenzé
la planificacion estadistica estatal, con el primer Plan
Estadistico Nacional (PEN) para el periodo 1993-1996,
coincidente temporalmente con el segundo Plan Vasco; sin
embargo, el Sistema Estadistico Nacional, y sobre todo el INE,
se habian pasado previamente varios afios en la elaboracion
del Inventario de Operaciones Estadisticas, como base sana e
indispensable para iniciar racionalmente la planificacion
estadistica; este inventario contenia una descripcion bastante
detallada técnicamente de cada una de las operaciones
estadisticas realizadas por la Administracién Estatal y sus
organismos dependientes, y de él nos ocuparemos mas
adelante. Desde el inicio, los Planes Vasco y del Estado siguen
una linea similar y podemos decir que son perfectamente
comparables y facilmente integrables.
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Tenemos, pues, dos lineas distintas en cuanto a la
planificaciéon estadistica: la vasco-estatal y la catalana; a la
primera se ha adherido mas tarde el primer Plan castellano-
leonés para 2002-2005, que sigue fielmente al PEN. En las otras
cuatro Comunidades Auténomas se ha seguido, con mayor o
menor similitud, el sistema de planificacion catalan, aunque
algunos de los ultimos planes tienden a separarse del mismo.

En Andalucia, los dos primeros Planes se inspiraron muy
estrechamente en los iniciales Planes de Catalufia, con
planificacion por objetivos y de caracter mas bien orientativo;
no obstante, el tercer Plan Andaluz para 2003-2006 ha dado un
importante giro para acercarse a la planificacion vasco-estatal,
aungue aun conserva algunas reminiscencias de sus origenes.

En Galicia, la ley del primer Plan Estadistico para el
cuatrienio 1998-2001 era una traduccion literal al gallego de la
del segundo Plan en catalan para 1997-2000; el siguiente Plan
Gallego para 2002-2006 sigue en la misma linea, sobre todo en
cuanto a la retdérica, aunque se ha concretado mas el
contenido.

Los Planes de Navarra para 1999-2002 y 2003-2006 son
un intermedio entre las dos lineas de planificacion destacadas,
participando tanto de la retdrica catalana como del contenido
concreto de los planes vasco y estatal, en especial el que
corresponde al segundo de dichos periodos. Algo similar
podria decirse del Plan de la Comunidad Valenciana, pero
hasta la fecha no es mas que un proyecto.

a. Contenido del plan y colaboracion. Hay varias
Comunidades Autonomas (Pais Vasco, Castilla y Leon,
Valencia) en las que el ambito del Plan Estadistico se define,
con unas u otras palabras, como el contenido material del
mismo, constituido por la relacion de operaciones a realizar en
su periodo de vigencia, refiriéndose en algunos casos a los
anexos que las contienen; asi se define también el contenido
del PEN. En otros casos las leyes de planificacion se refieren al
contenido del Plan como obligatorio para la Administracion del
Gobierno autonémico (Andalucia, Galicia, Navarra), ya que ha
de elaborar las estadisticas que él mismo o los Programas
anuales le encomiendan.

Hay disposiciones particulares que mencionamos
brevemente: en Castilla y Ledn el Decreto del Plan dice en el
articulo 2.1 que el contenido de éste es vinculante; en la Ley del
Plan Vasco se distingue en el articulo 1 entre estadisticas y otras
actuaciones de esta naturaleza, aunque en el articulo 3 se
delimitan como actuaciones estadisticas derivadas del Plan las
necesarias para realizar las operaciones estadisticas contenidas
en el mismo, a excepcidn de las actuaciones correspondientes
a la obtencion de datos administrativos, aunque éstos sean
utilizables luego para hacer estadisticas. Es importante retener
que varias actuaciones configuran una operacion. En el Real
Decreto del PEN se dice en el articulo 3.2 que éste contiene las
estadisticas que han de elaborarse en el cuatrienio por los
servicios de la Administracion General del Estado o cualesquiera
otras entidades dependientes de la misma y las que hayan de
llevarse a término total o parcialmente con participacion de las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales en virtud
de acuerdos de cooperacion ...

Por otra parte, hay cuatro autonomias (Catalufia,
Andalucia, Galicia, Navarra) en las que sus leyes de
planificacion destacan que el Plan es el marco de colaboracion
institucional entre los OJrganos del Sistema Estadistico

autondmico y de estos con los servicios de otras
administraciones ajenas al mismo.

b. Objetivos del Plan. La definicion de objetivos del Plan
Estadistico ocupa buena parte del articulado de las leyes o
decretos de planificacion en la mayor parte de las autonomias,
con la excepciéon de Euskadi, asi como del Estado, cuya
normativa nada dice al respecto, y de Castilla y Leén donde los
mencionados objetivos, al no encajar en su tipo de Plan, fueron
remitidos a un anexo. El objetivo de estos Planes es realizar en
el cuatrienio las operaciones estadisticas incluidas en el
correspondiente anexo que contiene sus fichas.

Esto no quiere decir que ni en Euskadi ni en el Estado no
se tuvieran en cuenta objetivos y criterios de seleccion para
incluir estadisticas en el Plan, sino que éstos se tuvieron en
cuenta al preparar el proyecto de ley o decreto, como ya se ha
indicado, de modo que luego era inutil recogerlos en el texto
aprobado de los mismos; sin embargo, en el expediente o
informe general sobre el anteproyecto del cuarto Plan Vasco
de Estadistica 2001-2004 se puede encontrar suficiente
informacion sobre el tema. Castilla y Ledn es un caso particular,
pues el texto de su decreto de aprobacion del Plan Estadistico
tiene el mismo caracter y contenido similar a la correspondiente
ley vasca y al Real Decreto estatal, por lo que no se prestaba a
ser adornado con ambiciosos y completisimos objetivos
generales y especificos, de modo que la solucién fue enviarlos
a un anexo.

Pasemos ahora a examinar la declaracion de objetivos en
las leyes de planificacion estadistica que si los incluyen en su
texto articulado y que, por consiguiente, podrian dar lugar a
una interpretacion del respectivo Plan como no vinculante; las
Comunidades Auténomas que asi proceden en sus leyes son:
Cataluna, Andalucia, Galicia y Navarra, asi como el proyecto de
ley de la Comunidad Valencia. La descripcion de los objetivos,
tanto el general como los especificos, es muy similar en todas
ellas, por lo que vamos a tratar de generalizar aunque sea en
detrimento de los detalles.

El objetivo general -central en Catalufia o simplemente
objetivos en Andalucia- se define mas o menos como sigue:
consiste en desarrollar, consolidar e innovar un conjunto
coherente, ordenado, fiable y actualizado de datos estadisticos
(o estadisticas) comparable y equiparable con los de los
sistemas estadisticos publicos del entorno y que, con el minimo
coste posible, aprovechando al maximo las fuentes existentes,
minimizando las molestias a la ciudadania y garantizandole el
secreto estadistico, permita conocer la realidad geogréfica,
econdmica, demografica y social de la Comunidad Autonoma y
sea util para la toma de decisiones por las instituciones publicas
y de los agentes sociales. Vemos, pues, que se desea
conseguir a la perfeccién y de una sola vez todo lo que un buen
Sistema Estadistico puede proporcionar después de largos
decenios de trabajo, por lo que una de dos: si se logra el
objetivo general completo ya no harian falta mas planes, o de lo
contrario el objetivo seria sélo un punto en el horizonte que
nunca se alcanza y tendria que ser repetido un plan tras otro.

La definicién citada esta transcrita del Plan Catalan de
Estadistica 2001-2004; en Andalucia el objetivo se desglosa en tres
que vienen a expresar lo mismo, aunque se afiaden algunos
detalles como evitar la duplicacion de demandas de informacion, o
una frase orientada a la modernidad como promover el uso de la
estadistica publica ... para garantizar el desarrollo de una sociedad
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de la informacion incluyente ... Los pequefios cambios de
redaccion del objetivo general del Plan Gallego respecto al Catalan
no requieren ser mencionados aqui. La redacciéon del objetivo
general del Plan Navarro esta tomada casi literalmente del de
Galicia, debiendo mencionarse Unicamente, mas bien como
detalle curioso, la adopcion siempre que sea posible de la
perspectiva de género. En el proyecto de ley para el Plan
Valenciano, donde los objetivos generales son cuatro en lugar de
uno, conviene sefalar que se pretende distribuir las actividades
entre los organismos, asi como establecer el marco de
colaboracion institucional y orientar al usuario respecto a la
informacion estadistica que puede utilizar.

Pasando del objetivo general a los objetivos especificos,
también llamados operativos, estrategias o metas, tenemos
que hay una mayor diversidad en los planteamientos de las
leyes de planificacion, pero vamos a intentar resumirlos. La Ley
del 36" Plan Estadistico de Catalufia 2001-2004 ya no tiene
objetivos especificos, pues éstos son las actividades
estadisticas consolidadas, experimentales y nuevas, por lo que
se pasa directamente a los anexos que las contienen.

En la Ley del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 se
dice que para la consecucion de los objetivos se desarrollaran
estrategias y que tanto unos como otras se alcanzaran
mediante actividades estadisticas; asi, pues, la secuencia es:
objetivos, estrategias y actividades. Las estrategias se relinen
en tres grupos segun estén relacionadas con los principios
rectores del Plan (normalizacién, formacién especializada e
investigacion estadistica), con el uso de la estadistica publica y
con el conocimiento de Andalucia, de conformidad con los tres
objetivos sefialados. Las relativas al uso de la estadistica
conciernen a un sistema de difusion, utilizacién de soportes
adecuados, desarrollo de sistemas de informacién, orientacién
al usuario y coordinacion entre organismos.

No obstante, el meollo de las estrategias son las
relacionadas con el conocimiento de Andalucia, enumerandose
hasta quince que comprenden todo lo que se necesita saber
desde el punto de vista estadistico, no sélo sobre el presente
sino también sobre el pasado, abarcando la demografia, la
sociedad del bienestar, el comportamiento social, el mercado
de trabajo, la consideracién del género, la realidad econémica,
los sectores productivos, las actividades empresariales, la
sociedad de la informacion, la economia del conocimiento, el
territorio andaluz, la evolucién histérica, la participacion de los
andaluces en la vida social, politica y cultural jy no hemos
hecho mas que destacar algunos temas de entre un gran
conjunto que dificilmente podria ser mas ambicioso!

La Ley del Plan Gallego de Estadistica 2002-2006 pretende
conseguir el objetivo general mediante objetivos especificos de
informacidn, de organizacion e instrumentales, a los cuales
define. Los objetivos especificos de informacion estan
presentados de forma mas sintetizada que en el Plan Andaluz,
aunque son también completos: demografia, estadisticas
sociales, informacion de caracter econdmico vy
medioambiental. En los objetivos de organizacion se menciona
consolidar el sistema estadistico de Galicia y la colaboracion
institucional. Los objetivos instrumentales comprenden los tres
mencionados para Andalucia como relativos a los principios
rectores mas otros cuatro que resumimos como sigue: sistema
integrado de difusién estadistica, estructuracion informatica
integrada del sistema estadistico, referenciacion territorial de la
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informacion y formulaciéon de un inventario de la informacion
estadistica existente. Aqui lamentamos que el inventario no sea
también de operaciones estadisticas, para completar el
nacional.

En el Plan de Estadistica de Navarra 2003-2006 los
objetivos especificos se resumen en los mismos tres grupos
que el Plan Gallego, con un contenido casi idéntico aunque
algo menos ambicioso en cuanto a los instrumentales; como
particularidad, en los objetivos de informacién encontramos las
estadisticas y estudios sociolingtiisticos.

En el proyecto de Plan Valenciano de Estadistica los
objetivos especificos se reunen en cuatro grupos: de
informacion, organizativos, economicos e instrumentales. Los
objetivos de informacion se articulan en seis lineas
estratégicas, que resumimos como: estadistica de base,
municipal, demografia, estadisticas sociales, investigaciones
de caracter econdmico, macromagnitudes y directorios de
unidades de actividad econémica. Los objetivos organizativos
conciernen Unicamente al desarrollo del sistema estadistico,
empezando por la identificacion de unidades estadisticas
productoras y los puestos de trabajo adscritos a las mismas.
Los novedosos objetivos economicos se orientan a la
racionalizacion del gasto publico y reduccién de la carga de los
informantes, principalmente a través del aprovechamiento de
las fuentes estadisticas y administrativas existentes y en el uso
de una metodologia de gran desarrollo en la Universidad de
Valencia, utilizable para la estimacion en pequenas dreas de
resultados estadisticos obtenidos por muestreo.

En la Comunidad Valenciana los objetivos instrumentales
son muy interesantes, aparte de los ya conocidos sobre un
Sistema de Informacién Integrado y difusion por Internet,
modernizar los servicios de atencién a consultas, plan de
informacion especializada, incluso en estadistica publica, e
impulsar la investigacion estadistica, tenemos un tema muy
importante desde nuestro punto de vista: implantar un Sistema
de Gestion Documental como plataforma tecnoldgica de
soporte a la gestion de los sistemas de infraestructura
estadistica de planificacion (Inventario de Operaciones
Estadisticas de las Administraciones Publicas Valencianas o
Inventario de Fuentes Administrativas susceptibles de
aprovechamiento estadistico) creados en el marco de
colaboracion del Plan, que es concebido como distinto al otro
objetivo, ya clasico, consistente en elaborar, a partir del
anterior, Catalogos /Directorios de fuentes estadisticas y
administrativas ofertadas por el sistema estadistico de la
Comunidad Valenciana.

c. Unidad de planificacion. En la planificacion
estadistica la unidad de planificaciéon es la operacién
estadistica, segun se define implicitamente en la Ley 4/2002,
de 27 de marzo, por la que se aprueba el Plan Vasco de
Estadistica 2001-2004, cuyo articulo 3 dice que: constituyen
actuaciones estadisticas derivadas del plan todas las
necesarias para la realizacion de las operaciones estadisticas
contenidas en el mismo, o mejor aun la forma explicita y clara
en la documentacion del INE sobre el Plan Estadistico
Nacional, donde se dice: una operacion estadistica consiste en
el conjunto de actividades que, partiendo de una recogida de
datos individuales, conduce a la presentacion de resultados
agregados en forma de tablas o de indices. Luego vienen un
conjunto de aclaraciones que no es necesario relatar aqui.
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Naturalmente que, como con todo en este mundo, hay
excepciones a la regla general:

- pueden no recogerse datos primarios individuales,
sino recopilarse resultados estadisticos para elaborar un
anuario estadistico o una sintesis macroeconémica, social,
demografica o medioambiental;

- puede faltar la parte final al no obtenerse agregados
estadisticos, sino listados de unidades (registros, directorios,
...) que servirdn de marco a censos y encuestas;

- como ocurre con la moderna tecnologia de la
informacion, pueden ponerse a disposicion de los usuarios que
lo deseen datos individuales anonimizados que estan
acompanfados de la metainformacién necesaria para que ellos
mismos elaboren a su medida las estadisticas que deseen,
mediante sistemas integrados de informacion estadistica, o

- puede tratarse de actuaciones necesarias para que
sea posible producir las estadisticas correctamente,
constituyendo operaciones estadisticas a las que calificaremos
de instrumentales (confeccién de nomenclaturas, estudios
metodoldgicos para la integracion de muestras,...).

En todo caso la idea subyacente es la misma y en
cualquiera de los casos mencionados y otros, no hay
inconvenientes, en aras de la simplicidad, en utilizar la
denominacion de operacion estadistica para designar el
contenido de los anexos en los que verdaderamente se
configura el Plan, aunque en algunos casos convenga anadir
algun calificativo: de recopilacion, de sintesis, instrumental, ...

La denominacion de operacion estadistica es la que se
utiliza en los Planes de Euskadi, Castilla y Leon y del Estado. En
las otras Comunidades Auténomas que tienen planes
estadisticos en vigor o en proyecto, la denominacion que se
utiliza es la de actividad estadistica, la cual no es mas que una
parte del todo; asi, fijémosno en la definicién de ésta tomada
de cualquiera de estos planes o de sus leyes de estadistica: se
entiende por actividad estadistica las actividades que
conduzcan a la obtencion, recopilacion y ordenacion
sistemdtica de datos, y a la elaboracion, almacenamiento,
publicacion y difusion de resultados; esta definicion es buena
pero en un idioma tan rico como el espafiol -o castellano,
catalan y gallego si se quiere- es absolutamente innecesario
llamar al todo igual que a las partes. De la misma manera que
los sumandos dan lugar a la suma, las actividades estadisticas
encaminadas a un fin conducen a una operacioén estadistica.

En varios de los Ultimos planes mencionados la palabra
"obtencion" desaparece de la definicion de actividad
estadistica, quedando Unicamente "recopilacion"; esto es
incorrecto pues en terminologia estadistica ortodoxa ambos
términos no son sinénimos: se obtienen datos primarios, se
recopilan resultados.

Aunque en algunos de los Ultimos planes que
comentamos se ha introducido también la denominacién
operacion estadistica en ciertos contextos, en otros de ellos ni
siquiera se menciona, como si hubiese un rechazo a la union
de esas dos palabras, o lo que es peor, a utilizar la terminologia
del INE y del sistema estadistico estatal. Como detalle final, a la
operacion estadistica en el Plan Gallego se le denomina meta
de informacidn y, en su caso, meta instrumental.

En todo caso, lo mas importante no es el nombre sino la
necesidad de que se utilice verdaderamente a la operacion
estadistica, segun la hemos definido, como unidad de
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planificacion; asi, expresiones como recogida de datos
primarios de un archivo sobre matrimonios, aunque puede ser
una actividad estadistica, no deberian utilizarse, al menos que
el resto de la operacion sea realizado por un organismo
perteneciente a otra administracion publica no incluida en el
Plan; tampoco son utilizables expresiones como estadisticas
de la ganaderia, pues esto es todo un programa sobre un
subsector econémico y las operaciones que lo integran son:
encuesta cuatrimestral de porcino, encuesta semestral de
ganado vacuno, censo ganadero por razas, etc.

d. Estructura del plan. En los ocho planes estadisticos
disponibles, los listados de operaciones se estructuran por
sectores o dreas tematicas, siendo esta la Unica agrupacion
que se hace en los Planes de Euskadi, Castilla y Ledn y del
Estado. En algunos casos los planes se estructuran también
segun Jos Organos estadisticos responsables de las
operaciones. En las cinco restantes Comunidades Auténomas,
los planes se estructuran también segun otros criterios que
pasamos a exponer seguidamente.

En esas cinco autonomias se suele utilizar algin otro
criterio para agrupar a las operaciones (actividades)
estadisticas, como el de su situacion:

- consolidadas, experimentales o en proyecto (Cataluia);
- consolidadas, en proyecto o histéricas (Andalucia);

- consolidadas o en proyecto (Navarra), y

- encurso o nueva implantacion (Galicia 1€" Plan)

En Andalucia y Navarra se afiade a esos grupos el de
registros, directorios o inventarios; en Galicia se ahade el grupo
de actividades instrumentales, que también se utiliza en la
Comunidad Valenciana, donde ademas se tienen grupos segun
objetivos de informacion, organizacion y econdmicos, aunque
cada grupo apareceria en programas distintos: el primero en el
Programa Anual de Actividades y los otros dos mas el
instrumental en sendos Programas Operativos anuales que
complementen al primero.

Sin embargo, en Navarra no se estructuran las operaciones
del Plan segun los grupos indicados, sino que, como en el Plan
Vasco, se trata de una sola lista clasificada por areas tematicas
y entre las caracteristicas descriptivas se incluye la situacion de
la operacion, configurandola como ya abordada o nueva (Pais
Vasco) o consolidada o en proyecto (Navarra). En el PEN, para
distinguir este hecho se afiade al nombre de la operacién la
expresion en proyecto, cuando este es el caso.

Anadiremos, para terminar este tema, algunas definiciones
importantes para actividades estadisticas consolidadas y en
proyecto.

Consolidadas. Son las que en desarrollo de objetivos
operativos de planes anteriores, y en sucesivas realizaciones,
han mostrado su validez y su utilidad para el conocimiento de la
realidad y constituyen una actividad periddica que produce una
serie estadistica (articulo 10.1 Ley del Plan Estadistico de
Catalufia 2001-2004) o aquélla que muestre su validez y utilidad
para el conocimiento de la realidad y sea una actividad
periddica con una metodologia contrastada y fiable que
produce una serie estadistica (articulo 26.1 Ley del Plan
Estadistico de Andalucia 2003-2006).

En proyecto. Las que constituyen objetivos operativos
nuevos que, a causa de su interés y de su adecuacion al
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objetivo del Plan, se han de iniciar durante el periodo de
vigencia de éste (articulo 12.1 ley catalana) o aquella actividad
que, con independencia de si se ha desarrollado o no en
periodos anteriores, no cumple todos los requisitos de las
estadisticas consolidadas (articulo 27.1 ley andaluza). En
Catalufa, el grupo experimental representa una situacion
intermedia entre consolidada y en proyecto.

e. Criterios para inclusion o seleccion. Tratamos en
este subepigrafe de los criterios, ya sean requisitos necesarios
o simplemente convenientes, para incluir operaciones
(actividades) estadisticas en los planes, o para seleccionar de
entre ellas las que han de introducirse en los sucesivos
programas anuales. Ni las leyes vascas de planificacion
estadistica, ni los Reales Decretos estatales proponen criterios
de este tipo pues, como hemos dicho, la seleccion de
operaciones se hizo con anterioridad a la aprobacion del Plan.
Tampoco se incluyen estos criterios en el Decreto para el Plan
castellano-leonés 2002-2005, ya que, como sabemos, sigue a
la planificacién estatal, ni en el proyecto de Plan Estadistico de
la Comunidad Valenciana, que al parecer preconizaria una
planificaciéon vinculante. En las otras cuatro Comunidades
Auténomas, la situacion se presenta segun resumimos a
continuacion.

El caso de Navarra ha de ser considerado aparte, pues
segun la Ley de su Plan Estadistico 2003-2006 los requisitos
solo se aplican para la inclusion en los Programas Estadisticos
anuales de actividades estadisticas no contenidas en el Plan,
lo que nos da un indicio para deducir que lo contenido en éste
tiene caracter vinculante. Los siete requisitos podemos
resumirlos como sigue a partir de su desarrollo en el articulo
18.1 de la ley: ser adecuados a los objetivos, ajustarse a las
especificaciones técnicas, usar metodologia que dé resultados
fiables y comparables, permitir su actualizacién, realizar
maxima desagregacion territorial y prever difusion de los
resultados.

En Catalunia, los criterios, que son de dos tipos: estrictos y
de preferencia, se aplican para la determinacién del proceso de
ejecucion de las actividades estadisticas experimentales y para
el inicio y grado de ejecucion de las que estan en proyecto. Los
criterios de decision estrictos relativos a las actividades
estadisticas son:

i) Se han de ajustar a la legislacion vigente.

i) Han de disponer de un proyecto técnico.

iiii Han de aplicar un sistema normalizado de marco
conceptual, asi como una metodologia que permita la
comparacion de resultados.

iv) Se han de hacer publicos los resultados.

v) Se ha de garantizar su actualizacion periodica y puntual.

vi) Se ha de garantizar que no duplican otras estadisticas.

Es de suponer que las estadisticas del Plan experimentales
y en proyecto que no lleguen a cumplir estos requisitos, no se
incluiran en los Programas anuales y, por consiguiente, el Plan
no seria vinculante.

Los criterios de decision de preferencia, que también se
tendrian en cuenta para inclusién de estadisticas en los
Programas anuales, son siete y los podriamos resumir como
sigue: una relacion coste/beneficio 6ptima, diversificacion de
las estadisticas disponibles, establecimiento del equilibrio del
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conjunto, consecucion de maxima desagregacion territorial y
conceptual de los datos (mas bien de los resultados),
realizacion de desglose por géneros, obtencién de resultados
de actualidad y utilizacion de fuentes de informacién existentes
y disponibles. En todo caso, el primero de estos criterios es
muy dificil de aplicar.

En Galicia la seleccion se aplica para la inclusion de
actividades estadisticas del Plan en los Programas anuales, y
son también de dos tipos: requisitos estrictos y criterios
preferenciales. Los primeros son los mismos que en Catalufia
pero anadiendo el de maxima desagregacion territorial; los
segundos son algo mas reducidos, aunque afnaden la
preferencia por la creacion y mantenimiento de directorios para
marcos de censos y encuestas.

En Andalucia este tema se plantea de forma algo diferente:
las actividades estadisticas consolidadas que figuran en el Plan
pasan todas a los Programas anuales, mientras que para las
actividades (operaciones) en proyecto, asi como historicas y de
investigacion, todos los criterios, tanto estrictos como de
preferencia, se reducen a tres, que resumimos como completar
y equilibrar el conjunto, no generar duplicacion y optimizar la
relacién utilidad/coste.

Otra particularidad de la Ley del Plan Estadistico de
Andalucia 2003-2006 es que establece numerosos requisitos
para aumentar la categoria de las actividades estadisticas al
incluirlas en los Programas anuales, pasandolas a nuevas
consolidadas si cumplen nueve requisitos casi todos los cuales
figuran en lo que hemos expuesto para Catalufia; a nuevas
actividades en proyecto si cumplen solamente una parte de los
exigidos para las consolidadas, y también se dan criterios
respectivos para incluir en los Programas anuales nuevas
actividades estadisticas histéricas, de investigacion y
directorios, registros e inventarios.

La necesidad de que existan disponibilidades
presupuestarias y organizativas para incluir estadisticas en los
Programas anuales es aplicable en todas las Comunidades
Autébnomas mencionadas aqui.

f. Descripciéon normalizada de las operaciones. Se trata
ahora de referiros a las especificaciones que, segun las leyes de
planificacion estadistica, se utilizan para describir las operaciones
(actividades) estadisticas que se incluyen en los Planes. El temaya
fue tratado, al comentar las leyes estadisticas, en el epigrafe 8.4.1,
para el contenido de los Planes, y en el subepigrafe 8.4.2.e para el
de los Programas anuales, de modo que aqui lo abordaremos
brevemente anadiendo soélo unas precisiones tomadas de los
Planes que estan en vigor.

Al aprobar las leyes o decretos para los Planes Estadisticos
de las Comunidades Auténomas, las denominaciones y
definiciones de las caracteristicas de las operaciones estadisticas
se han hecho mas rigurosas respecto a lo que se introdujo sobre
este tema en las leyes de estadisticas; asi, vamos a resumirlas a
continuacion por ser la parte esencial de la planificacion:

i. Cédigo y denominacién de la operacion (actividad)
estadistica, que sirve para identificarlas entre las demas (se
encuentran en todas las leyes de planificacion autondémicas, en
el decreto de Castilla y Ledn, en el proyecto de ley de la
Comunidad Valenciana y en el Real Decreto para el Plan
Estadistico Nacional).

ii. Organismos responsables y otros colaboradores,
distinguiendo o no entre unos y otros (bajo un mismo epigrafe
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o por separado se encuentra en todos los Planes, excepto en
el Gallego para el que sélo figura el responsable Unico).

iii. Objetivos generales o fines donde se recogen
brevemente la finalidad o prestaciones que se persiguen
(también se encuentra en todos los Planes Estadisticos
aprobados o en proyecto).

iv. Descripcion general o variables de estudio para
definir el contenido de la operacién de forma simple y clara
(solamente se incluye este aspecto en los Planes de Euskadi y
Catalufia, aunque no de forma muy explicita, en el proyecto de
Plan Valenciano y en el Plan Estadistico Nacional, aclarandose
en este Ultimo también si la informacién se recoge por muestro
o en forma exhaustiva).

v. Situacion o tipo de actividad, incluyéndose bajo esta
denominacion si se trata de operaciones consolidadas, en
proyecto, nuevas o cualquier otro de los nombres que ya se
han mencionado para recoger este aspecto (a veces este
epigrafe no es necesario en la ficha descriptiva, al estar las
distintas situaciones o tipos en listados separados, de modo
que esta caracteristica s6lo aparece explicitamente en los
Planes de Euskadi, Andalucia y Navarra, aunque en el Plan
Estadistico Nacional este aspecto se aclara afiadiendo el
término en proyecto al nombre de la operacion).

vi. Clase de operacion que se define en la Ley del Plan
Vasco como el intento de informar sobre la naturaleza de la
estadistica, particularmente si lleva implicita una recogida
expresa de informacion (directorio, censo, encuesta) o si se
trata de anadir valor a otras informaciones existentes de las
que se parte (recopilacion, indice), o si se trata de un
instrumento auxiliar que suponga normalizacidn, mejoras
metodoldgicas o desarrollo estadistico; ésta es la Unica
Comunidad Auténoma en la que se incluye explicitamente
esta caracteristica, pero en otros casos puede aparecer bajo
la denominacion forma de proporcionar los datos (Castilla y
Ledn) o junto a fines en el PEN, donde ha de especificarse
bajo este titulo si la operacién no requiere la recogida de
datos individuales. En general, la clase de operacion forma
parte del nombre de la misma cuando se designan como
Anuario, Censo, Encuestas, ... .

vii. Metodologia de la recogida de informacién, que
es una caracteristica utilizada de forma explicita en el 3€" Plan
Estadistico de Andalucia, definiéndose como: método que se
utiliza para recoger los datos con los que se elaboran las
estadisticas, o en su caso, los resultados estadisticos con los
que se elaboran las sintesis y las recopilaciones en forma de
anuarios o boletines, configurandose como obtencién directa
mediante muestro o censo, explotacion de archivos,
recopilacion de estadisticas obtenidas por otros organismos o
servicios estadisticos.

viii. Periodicidad de la recogida de datos, que se
refiere a datos primarios y es una caracteristica incluida
solamente en el proyecto de Plan Valenciano y en el Real
Decreto para aprobacion del Plan Estadistico Nacional.

ix. Colectivo o unidad de informacion, que es el
conjunto formado por todas las unidades a las que se refieren
los datos primarios con los que se elabora la estadistica, o la
unidad objeto de estudio y a la cual van referidas las variables
analizadas (se incluye en el 38" Plan Estadistico de Andalucia,
en el de Castillay Ledn, en el proyecto de Plan Valenciano y en
el Plan Estadistico Nacional).
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x. Sujeto informante o persona que debe suministrar la
informacion, u organismo si se trata de datos de origen
administrativo (se recoge Unicamente de forma explicita en el
Plan Andaluz y quizéas en el de Castilla y Ledn bajo el titulo de
ambito personal).

xi. Desagregacion territorial maxima tipo de unidad
geografica mas pequefia para la que se producen resultados
de la estadistica (solo incluida en los Planes Andaluz y Estatal).

xii. Periodicidad de la difusion o cadencia con la que
los resultados de la estadistica se pondran a disposicion del
publico (solo se recoge en el Plan Vasco de Estadistica).

xiii. Modo de difusién, que indica el soporte en el que se
publican los resultados de la estadistica: impreso, magnético,
CD-ROM o Internet (sélo se incluye en el Plan Estadistico
Andaluz).

xiv. Coste estimado para el periodo o estimacién de los
créditos presupuestarios necesarios para realizar la operacion
estadistica durante el cuatrienio (afio por afio en el Plan
Andaluz y todo el periodo para el Estatal).

En el Plan Estadistico de Navarra se incluye una
caracteristica denominada referencia a norma, convenio o
acuerdo de colaboracion a que esta sujeta la operacion, a la
que consideramos muy interesante para comprender a fondo
como funciona la cooperacion institucional en materia
estadistica.

En los ultimos Planes Estadisticos de Catalufia y Galicia se
sigue manteniendo una descripcién normalizada de sus
actividades estadisticas bastante endeble, ya que en un plan
que solo establece objetivos no vinculantes, con poco estudio
previo y profundo de lo que es posible hacer, las propuestas no
son bien conocidas, de modo que contintian en dichos planes
descripciones cualitativas como grado de complejidad técnica
(sencillo, complejo, muy complejo), estimacion de Ia
disponibilidad de los resultados (inmediata, corto plazo, medio
plazo, largo plazo) y coste directo estimado por tramos que
varian desde unas decenas de miles de euros hasta méas de
medio millén (coste muy bajo, bajo, moderado, alto, muy alto,
extraordinario).

Por el contrario, en Andalucia el 38" Plan Estadistico
representa un gran progreso respecto a los dos precedentes:
las explicaciones para cada actividad -seria mejor que usaran
operacion- estadistica son ahora las mas completas y rigurosas
entre todos los planes en vigor, segun acabamos de ver.
Ademas, se definen también las caracteristicas para las
estadisticas en investigaciéon y en el area de los directorios,
registros e inventarios, en parte distintas a las que
mencionamos en el listado anterior, validas para las
estadisticas consolidadas, en proyecto e histéricas.

Entre las caracteristicas de las operaciones estadisticas
contenidas en los Planes, hay dos particularmente importantes
para comprender las relaciones de hecho entre los distintos
Sistemas Estadisticos, especialmente entre el estatal y cada
uno de los autondmicos; éstas son las referentes al nombre de
la operacion y a otros organismos patrticipantes. El nombre de
la operacién debe ser breve y claro, pero ha de contener lo
esencial para identificarla y aportar lo necesario para conocer
su clase; si se trata de la misma operacion en diferentes planes
estatal o autondmicos, el nombre deberia ser idéntico, a menos
que las distintas fases de la operacion se repartan en planes
del Estado y de alguna autonomia, en cuyo caso cada uno de
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éstos deberia asi expresarlo, por ejemplo Encuesta Industrial,
elaboracion de datos y difusion, si éstas son las fases que
realiza la autonomia en cuestion. En estos casos, como
informacion necesaria, el epigrafe otros organismos
participantes tendrian que recoger el nombre del organismo
responsable de las otras fases de la operacion; en el ejemplo
anterior Instituto Nacional de Estadistica.

Es necesario tener en cuenta las recomendaciones
anteriores, pues si bien en el Plan Estadistico Nacional se
mencionan todas las Comunidades Autonomas que participan
en una operacién estatal, la reciproca no siempre es cierta:
algunas autonomias tienden a exagerar, comprensiblemente de
cara a los dirigentes politicos, la magnitud de los trabajos de
sus servicios de estadistica, omitiendo mencionar a los
correspondientes servicios estatales que cargan con una parte,
generalmente la mas costosa, creando asi confusion entre
quienes los consulten y camuflando el verdadero costo de sus
estadisticas, al mismo tiempo que dificultan la integracion, o
incluso la armonizacion, de los trabajos de estadistica.

g. Clasificacion de operaciones por areas tematicas.
Con la excepcion de Navarra, todas las Comunidades
Auténomas donde ya hay Planes Estadisticos en vigor, asi
como el Estado, utilizan como criterio de clasificacion las dreas
tematicas a que las operaciones se refieren; sin embargo,
algunas de estas clasificaciones dejan mucho que desear
desde el punto de vista de la comparabilidad e integrabilidad
de los Planes.

Las clasificaciones utilizadas son bastante diferentes a
primera vista, pero realmente las discrepancias, en la mayoria de
los casos, son de nombres y de detalle mas que de estructura;
asi, con algo de buena voluntad por los responsables de los
sistemas estadisticos existentes en Espafia podrian armonizarse
sin grandes dificultades en beneficio de los productores y
usuarios de las estadisticas, siendo estos ultimos los que las
pagan con sus impuestos, tanto estatales como autondémicos. El
mayor esfuerzo estaria en eliminar ciertas rarezas y en no caer en
la tentacién, con fines politicos, de exagerar el desglose de
ciertas areas que estan de moda e incluso impregnadas de cierto
tinte demagdgico.

No cabe duda de que los grupos que se formen para
clasificar las estadisticas deben seguir las mismas pautas que
se utilizan para clasificar los sectores o temas a los que
aquéllas se refieren. Como base de la comparacion vamos a
tomar la clasificacién utilizada en el Plan Estadistico Nacional
(PEN), seguida también por el de Castilla y Ledn, y hacemos
esto no por pensar que sea la mejor sino por el hecho de que
sigue un criterio Unico, tiene suficiente detalle -el nUmero de 25
areas parece adecuado-, es completa y equilibrada y sigue los
sectores de la CNAE y temas poblacionales, sociales,
administrativos y ambientales que no son sectores de la
misma. La clasificacion del PEN tiene, pues, doce sectores
econdémicos, que van desde primarios a servicios, luego nueve
temas que cubren los que acabamos de mencionar, y
finalmente cuatro areas complementarias para abarcar todo el
campo de aplicacién de las estadisticas oficiales. A
continuacién comparamos con ella las clasificaciones de
Valencia, Euskadi, Andalucia, Catalufia y Galicia, en orden de
menor a mayor discrepancia.

Valencia. En su clasificacion se configuran 18 areas al no
existir grupos para Seguridad, Justicia y Operaciones
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Instrumentales, asi como por estar refundida la Pesca Maritima
con Agricultura y Ganaderia, Energia con Mineria e Industria,
Proteccién Social con Trabajo, y Educacién con Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico; no tiene rarezas ni areas no
convencionales.

Pais Vaco. Se configuran en su Plan 22 areas tematicas, al
estar concentrada en una sola todo el sector primario de la
economia y refundido el Turismo con el Transporte, la Educacion
con Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, Seguridad con
Justicia, asi como por no existir los temas de Nivel, Calidad y
Condiciones de vida; por el contrario, se introduce el tema
especifico de Lenguas y el general de Precios, que en el PEN
esta diluido en las distintas areas donde se observan. Hay un
tema poco claro de Economia Social, que sélo cuenta con una
operacion estadistica sobre macromagnitudes en el sector de la
economia social. Tampoco existe el tema genérico de Empresas
y Unidades de produccion.

Andalucia. Su clasificacién esta configurada como 16
grandes agrupaciones, algunas de las cuales estan
subdivididas en grupos que forman un total de treinta; aun asi,
ciertas areas estan refundidas, como Pesca Maritima con
Agricultura y Ganaderia, Energia con Mineria e Industria, y
Seguridad con Justicia, ademas no existe tema especifico para
Nivel, Calidad y Condiciones de vida; Participacion Social
forma un area separada de Administraciones Publicas,
Actividad politica y Asociaciones. Por el contrario, el tema de
Medio Ambiente esta subdividido en cuatro, comprendiendo
entre ellos Recursos Naturales y Gestion Forestal, hay un tema
novedoso sobre Informacion y Gestion Territorial, y los
Directorios, Registros e Inventarios forman un grupo aparte en
lugar de estar repartido entre las areas a que se refieren. Como
rareza tenemos el area de Estadisticas de Género, en un
exceso por destacar algo tan de moda y bien visto
politicamente; sin embargo, el género no es un area sino un
criterio de clasificacién como la edad, el estado civil, etc.
aplicable a las estadisticas sobre personas fisicas, y se viene
utilizando profusamente desde que existe la estadistica oficial.
Si se quieren destacar los problemas del género femenino, el
grupo deberia llamarse Estadisticas sobre la Mujer o algo
similar, comprendiendo todas las operaciones estadisticas que
toman a la mujer como exclusiva unidad de estudio. Hay
también un grupo sobre Familia y Hogares.

Cataluna. Tomamos como referencia la clasificacion
que figura en el 2° Plan Estadistico de Cataluiia 1997-2000,
que comprende solamente quince grupos, con importantes
discrepancias respecto a la utilizada en el PEN vy otros
Planes. Todos los sectores econdmicos, excepto en el
Transporte y Comunicaciones, estan englobados en un solo
grupo llamado Actividad Econdmica; Salud y Servicios
Sociales estan juntos; no existen grupos especificos para
Turismo; Cultura, Deporte y Ocio; Nivel, Calidad vy
Condiciones de vida, y Administraciones Publicas, que se
supone estan en algunos de los grupos genéricos como
Desarrollo Sociocultural o Estadisticas Sociales, o incluso
pueden no existir; por el contrario, hay grupos especificos
para Familia y para Desarrollo Urbanistico.

Galicia. Su clasificacion comprendia once areas alejadas
de toda posibilidad de armonizacién con cualquiera de las
utilizadas en los otros Planes Estadisticos, si tomamos como
base el Plan Gallego 1998-2001. Tratando de explicarla en
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pocas palabras tenemos que Educacién, Cultura e
Investigacion formaban un grupo Unico en lugar de tres, el
Sanitario es el Unico grupo que se correspondia con Salud, asi
como el de Demografia con Demografia y Poblacion; el resto
de temas sociales se suponen repartidos entre el area de
Sociolaborales y la de Indicadores Sociales y Condiciones de
vida, mientras que el area de Medio Ambiente era coincidente
con la del PEN; la gran area de Estadisticas Econdémicas tenia
un desglose exclusivo en Basicas, Sintesis y Coyunturales; el
area de Metodologia, Formacion y Organizacién comprenderia
algo asi como operaciones instrumentales o de infraestructura
estadistica; por ultimo, existia el Area de Difusion, que
consideramos como una fase de los trabajos estadisticos y no
como un area o tema de aplicacién de éstos.En el Plan Gallego
de Estadistica 2002-2006 la calidad de esta clasificacion ha
mejorado ostensiblemente, configurandose las metas de
informacién en cuatro Areas referentes a Estadisticas:
Demograficas, Sociales, Econdmicas y Ambientales,
subdividiéndose la segunda y tercera, respectivamente, en seis
y once Secciones, lo cual da un total de diecinueve grupos sin
contar con las seis areas que comprenden a las metas
instrumentales. Esto da un niumero adecuado de divisiones,
siendo bastante comparables con la clasificacién del PEN tanto
en nombres como en contenido.

9.1.2. Programas anuales de estadistica

El contenido de las leyes de estadistica sobre este tema ya ha
sido tratado en el epigrafe 8.4.2 en cuanto a la formulacion y
contenido de los Programas anuales, inclusion de estadisticas
no contenidas en el Plan y ejecucién de estos programas, de
modo que nos limitaremos aqui a precisar algunos aspectos
regulados en las leyes o decretos sobre Planes Estadisticos
pero sin entrar en el andlisis comparativo de los numerosos
decretos de aprobacion de los Programas, lo cual haria
interminable esta parte del estudio. Ha de advertirse que
algunas leyes de planificacion introducen modificaciones a lo
ya legislado sobre Planes y Programas anuales en las leyes de
estadistica.

En todas las leyes o decretos sobre Planes Estadisticos
que han estado o estan en vigor, siempre se dice que el Plan,
para su ejecucion, se desarrolla en Programas Estadisticos
anuales, pero son muy parcas en cuanto a las especificaciones
que, ademas de las ya recogidas en el Plan, han de afiadirse en
aquellos.

Hay dos Comunidades Auténomas en las que las leyes de
planificacion estadistica exigen disponer de un proyecto
técnico para cada operacion que se incluya en los Programas
Estadisticos anuales, ahadiéndose en Euskadi o en su defecto,
de un esquema metodoldgico bdsico de las mismas, ambos
aprobados por el Instituto Vasco de Estadistica; o que se afiade
en el Plan de Galicia es que garantice la solvencia de la
actividad estadistica a desarrollar.

En el Pais Vasco la normativa del Plan afade que el
ejercicio de las actuaciones estadisticas se realizara con la
participacion de los érganos o entes que determine el
Programa Estadistico anual y en los términos establecidos en
el mismo.

El Plan Estadistico Gallego determina que el Programa
Estadistico anual constituye la descripcion precisa de las
actividades estadisticas que se llevaran a término durante el
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ano para desarrollar los objetivos y cumplir los preceptos de
esta ley. La identificacion de las metas individuales
comprendera una descripcion normalizada de: los fines que se
pretenden, el grado de complejidad técnica, metodolégica y
organizativa, su costo medio anual y el tiempo que transcurrira
entre el inicio efectivo de la actividad y la disponibilidad de los
primeros resultados. No cabe duda de que se trata aqui de una
descripcién modesta y poco rigurosa cuando, por otra parte,
se estd exigiendo que cuenten con un proyecto técnico.

La Ley del 38" Plan Catalén de Estadistica 2001-2004
determina que los Programas Anuales de Actuacion Estadistica
establezcan la descripcion precisa de las actividades
estadisticas consolidadas, experimentales y en proyecto que
se han de llevar a cabo durante el aflo que abarca. Se exige que
el Gobierno dé cuenta al Parlamento del Decreto sobre el
Programa conjuntamente con toda la documentacion
descriptiva del mismo. En el anexo 2 de dicha ley se dan las
reglas de descripcion normalizada de las caracteristicas
técnicas de las estadisticas consolidades, experimentales y en
proyecto en los programas anuales de estadistica, que se
resumen en cuatro grupos desglosados como sigue:
Organismo responsable de llevar a cabo la actividad
estadistica, Organismos colaboradores, en su caso; Una
resefa precisa de la actividad que debe llevarse a cabo, Fuente
de la informacién, Informacién inicial (persona fisica o juridica
que suministra la fuente de informacién), Técnica de recogida
de datos primarios, Periodicidad de la actividad, Variables
principales que deben investigarse, Periodo de disponibilidad
de los resultados sintéticos; Organismo difusor, Medio principal
de difusion, Nivel de desagregacion territorial de difusion;
Coste directo estimado (por tramos). Se trata de una
descripcion bastante completa, aunque con pequefas
imprecisiones que se aclararan al definir cada caracteristica.

En la Ley sobre el 38" Plan Estadistico de Andalucia 2003-
2006 se establece que los Programas Estadisticos anuales
contendran las especificaciones, para ese periodo, exigidas en
la Ley de Estadistica, asi como la descripcion de los trabajos o
fases de la actividad estadistica que se van a desarrollar en el
afio, denominacién del producto de difusion y el plazo de
disponibilidad de los primeros resultados o calendario de
difusion de los mismos.

La Ley del Plan Estadistico de Navarra 2003-2006, afade,
a lo que ya se ha dicho en general referente a los Programas
que contienen los objetivos especificos de informacion, la
exigencia de que los objetivos especificos instrumentales se
desarrollen a través de los programas que sean aprobados al
efecto, los cuales, al parecer, no han de ser necesariamente
anuales.

En la Ley del Plan de Castilla y Ledn no se afiade nada en
particular sobre lo ya dicho con caracter general respecto a los
Programas anuales.

El proyecto de Ley del Plan de la Comunidad Valenciana
dice, en relacion a la elaboracion y tramitacion de los
Programas Estadisticos anuales y a las eventuales
modificaciones del Plan vigente, que los procedimientos
aplicables se recogen en el Reglamento de la Ley de
Estadistica autonémica.

El Real Decreto sobre el Plan Estadistico Nacional 2001-
2004 establece que los Programas anuales que contengan las
actuaciones que han de desarrollarse en ejecuciéon del PEN,
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especificaran, para cada estadistica, los organismos que
intervienen en su elaboracion, los trabajos concretos que se
vayan a realizar en el ano y las previsiones que a efectos de su
realizacion han de incorporarse a los Presupuestos Generales
del Estado. Ahade en el articulo siguiente que los Programas
anuales incorporaran aquellas operaciones estadisticas no
incluidas en el PEN y que deban realizarse por exigencia de la
normativa comunitaria europea, por cambios en la legislacion
nacional o por razones de urgencia. Asimismo, pudiera ser
innecesaria la realizacion de una determinada operacion
estadistica incluida en el PEN, lo cual se tendra en
consideracion en el respectivo Programa anual.

En este punto es necesario dar algunas explicaciones
sobre el Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE) de la
Administracion General del Estado. Esta operacion esté en la
base de la planificacion y programacion de las estadisticas para
fines estatales, aunque abarca también estadisticas de interés
departamental y otras, que por su simplicidad -por ejemplo,
mera explotacién de un archivo administrativo- no alcanzan
aquella categoria; como su nombre indica sélo comprende las
estadisticas de las que son responsables organismos estatales,
incluyendo el Banco de Espana, aunque esta responsabilidad
sea compartida; no incluye, por tanto, las estadisticas que son
responsabilidad de otras administraciones publicas -
autondémicas, locales,...- ni las que dependen de instituciones
privadas aunque tengan un interés general, como, por ejemplo,
las realizadas por asociaciones empresariales. El IOE, en sus
comienzos, llegd a tener descritas unas mil operaciones,
aunque en la actualidad se ha reducido bastante, sobre todo
por la eliminacién de operaciones que no eran verdaderamente
estadisticas de interés estatal y por la refundiciéon en una sola
de grupos de operaciones que empezaron estando separadas.
Se han realizado de este Inventario hasta tres ediciones en
papel a lo largo de la década de los noventa, pero en la
actualidad se difunde principalmente por Internet y la ultima
puesta al dia data de noviembre de 2003.

Una empresa de tanta envergadura, se llevé a cabo y se
mantiene por el INE con la valiosa colaboracion de los Servicios
Estadisticos de los Ministerios, el Banco de Espafia y otros
organismos publicos del Estado. El IOE es quizas la mayor
contribucioén a la tecnificacion, difusion y coordinacién de la
actividad estadistica estatal desde la creacién del INE, tanto
por su novedoso enfoque como por el nimero de operaciones
que contiene y la detallada descripcién técnica de cada una. Si
bien es cierto que en diversas ocasiones se han publicado
catalogos de series estadisticas existentes a disposicion de la
ciudadania, estas series aparecian desligadas de la operacion
que les dio origen y las alimenta, sin que el usuario pudiera
juzgar de la calidad de los resultados en funcion de su
metodologia ni conocer lo imprescindible de su realizacién. El
IOE, por el contrario, mantiene unidos los resultados que
proceden de una misma operacién e informa sobre lo esencial
de la forma en que fueron obtenidos y sobre la publicaciéon u
otro tipo de soporte en que se puede encontrarlos. Esta dirigido
tanto a los productores como a los usuarios de las estadisticas,
encontrando los primeros inspiracion y antecedentes sobre las
nuevas operaciones que pretenden realizar y los segundos, la
identificacién de los medios por los que se difunden los
resultados y un conjunto de caracteristicas técnicas que le
permitan apreciar su validez.
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El IOE, tal como existe actualmente, es un resumen de lo
esencial del proyecto técnico de cada estadistica, con
definiciones y caracteristicas normalizadas faciles de entender
por el publico, que puede ampliar en él la informacion que le
proporcionan los planes estadisticos nacionales y los
respectivos programas anuales que los desarrollan. La
informacion que comprende el IOE para cada operacion abarca
veinte caracteristicas reunidas en cinco bloques. Estas
caracteristicas se enumeran a continuaciéon, aunque no
incluiremos aqui sus definiciones, que el lector interesado
puede encontrar en la pertinente documentacion del INE:

i) Nombre y cédigo

ii) Servicio responsable

i) Unidad ejecutora

iv) Participacién de otros organismos

v) Clase de operacion

vi) Sector o tema

vii) Subsector o subtema

viii) Nivel de desagregacion

ix) Metodologia de la recogida de datos
X) Forma de recogida de datos

xi) Objetivo general
xii) Variables de estudio
xiii) Variables de clasificacion

xiv) Tipo de difusién

xv) Periodicidad de la difusion

xvi) Periodicidad de la recogida de datos
xvii) Unidades

xviii) Fuente administrativa (en su caso)

xix) Figura en el PEN 2001-2004
xX) Legislacién Estadistica Comunitaria relacionada con
esta operacion

Esta lista merece algunos comentarios; asi, vemos que la
operacion del IOE se relaciona con su equivalente en el PEN;
hemos de tener en cuenta que, segun la legislacion estatal, el
organismo que publica los resultados es el mismo responsable
de realizar la estadistica, por lo que no hace falta repetirlo; la
descripcion de cada operacion, a pesar de haber progresado,
es todavia muy incompleta, sobre todo en el aspecto
informatico y en la definicion de las unidades y variables; es
evidente que el progreso de algunos planes estadisticos
autondémicos, en cuanto a descripcion de operaciones,
actividades o metas, se inspira o se podria inspirar en el
contenido de este Inventario.

El IOE admite varias lineas de desarrollo en cuanto a su
amplitud y contenido, las cuales, aunque ahora paralizadas,
han estado y estan en proyecto como objetivos del INE, siendo
esto asi quiza por falta de medios y sobre todo de personal,
pero mas bien por insuficiente impulso de los dos ultimos
equipos directivos de esta institucién; en lo Unico que se ha
progresado desde su inicio al comienzo de la década de los
noventa es en la calidad de su contenido y en su difusién por
Internet, asi como en el célculo del coste de cada operacion.

En cuanto a la ampliacion, habria que incluir en el Inventario a
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las estadisticas de interés general producidas por instituciones y
organismos ajenos a la Administracion Publica Estatal y que ahora
quedan fuera de su alcance: Administraciones Publicas distintas a
la mencionada y asociaciones e instituciones no publicas. Seria
necesario para ello homogeneizar los nombres de las operaciones
estadisticas e incluir un nexo de uniéon entre las que son
compartidas por varios organismos o instituciones, ademas de
indicar su ambito territorial, de modo que naciendo como
inventarios separados pudiera llegarse, en una segunda etapa, a
un inventario consolidado de todas las operaciones estadisticas
de interés general que se realizan en Espafa.

El incremento del contenido habria que llevarlo a cabo
por etapas, de lo que ya se han hecho intentos cuyo
principal problema ha sido la dificultad de depuraciéon de las
nuevas caracteristicas que se ha pretendido incluir. El
objetivo final, que se alcanzaria a través de un largo
proceso, estaria en que para cada operacion se incluyese en
el Inventario, de forma normalizada, su proyecto técnico
completo, abarcando todas las fases desde el marco
conceptual hasta la explotacién informatica, pasando por la
metodologia completa y todos los elementos para que
cualquier interesado, con suficientes conocimientos,
pudiera realizar por si mismo, a partir de datos primarios,
depurados o no, el proceso necesario para obtener los
resultados en la forma que le interesan. En resumen, se
llegaria asi a Sistemas Integrados de Informacion
Estadistica, en los que los bancos de datos estuviesen
acompafiados de sus respectivos conjuntos de metadatos,
una aspiracion manifestada como objetivo instrumental en
varios Planes Estadisticos autonémicos, para lo que han de
recorrer un largo camino.

9.1.3. Problemas y posibilidades de la planificacion
estadistica conjunta

A lo largo de esta segunda parte del estudio, dedicada a la
Estadistica en las Comunidades Autbnomas, habremos podido
apreciar que el Unico recurso que practicamente nos queda
para poner algo de orden en la produccién de estadisticas por
los diferentes sistemas que conviven en el territorio espanol,
descentralizados territorialmente, se encuentra en la
planificacién, aunque para ello es necesario que ésta sea
armonizada, o mejor aun, integrada, y no inconexa y dispar
como se hizo frecuentemente en el proximo pasado y se hace
en la actualidad.

Lo primero que se ha de hacer es intentar resolver, o al
menos paliar, los problemas que se han ido sefialando a lo largo
de este apartado 9.1 y que, en resumen, podemos reducirlos a
los siguientes:

- existencia de dos tipos de planificacién estadistica,
caracterizados como vinculante y por objetivos o no vinculante;

- uso de clasificaciones para las operaciones
estadisticas por areas tematicas que no estan armonizadas;

- utilizacién de unidades de planificacién que no
siempre responden a una misma definicion, complicandose
ademas por el empleo de distintos nombres (operaciones,
actividades, objetivos especificos, metas);

- el hecho de que algunos planes no especifican los
otros organismos participantes, ademas del responsable
principal, en la elaboracién de las estadisticas, y
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- descripciones no homologadas de cada operacién
estadistica, o fases de las mismas, que son responsabilidad de
un organismo.

Estos problemas tendrian que ser abordados por uno de
los 6rganos colegiados ya existentes -Comité Interterritorial de
Estadistica o Foro de Estadistica Regional- o por un érgano ad-
hoc con capacidad para tomar acuerdos vinculantes. Este
érgano optaria por un tipo de planificaciéon, armonizaria las
clasificaciones por areas tematicas, unificaria la definicién de
unidad de planificacién, propondria la inclusién de todos los
organismos participantes en la descripcion de una operacion y
homologaria los nombres de las operaciones, tanto actuales
como venideras. También podria tomar el acuerdo de ampliar
el Inventario de Operaciones Estadisticas a las
Administraciones Publicas Autondémicas. Todos los planes,
tanto el nacional como los autonémicos, se presentarian y se
discutirian en alguno de los érganos mencionados.

No se nos oculta que conseguir lo anteriormente expuesto
es muy dificil, si no casi imposible; sin embargo, es necesario
hacer un esfuerzo para el entendimiento, pues no ha de
olvidarse que uno de los fines mas nobles de la libertad es el de
comprometerse en buenas causas. Resolver los problemas
mencionados es indispensable para que la produccion de
estadisticas por los distintos sistemas no se convierta en una
selva inextricable dificil de penetrar no ya por el publico en
general, sino incluso por los propios profesionales
responsables de su produccion. De esta forma, el trabajo de
éstos seria también més sistematico y mejor organizado,
aprovechando al mismo tiempo mas eficientemente los
recursos puestos a su disposicién por los contribuyentes.

Para los defensores a ultranza de la completa autonomia
diremos, finalmente, que ésta no se agota por ceder parcelas
de la misma en aras de la racionalidad, pues siempre les
quedaran importantes campos en los que puedan mostrar su
capacidad creativa y usar la libertad, condicionada a un fin,
para dedicarse a producir estadisticas de especial interés
autondmico que no son realizadas a nivel nacional, asi como
para sacar el maximo partido a nivel autonémico de las
estadisticas estatales, poner el acento en el desarrollo de las
estadisticas municipales, liberar recursos para multitud de
opciones y, en fin, escoger sus actividades dentro de un marco
voluntariamente aceptado.

9.2. Estructura organica de los Institutos
Autonémicos de Estadistica

Este apartado puede considerarse como continuacion del epigrafe
8.5.1, el cual tratd sobre las Oficinas Centrales de Estadistica en las
Comunidades Auténomas segun las respectivas leyes de
estadistica. Alli se expuso la normativa de estas leyes en los
aspectos mas generales: adscripcion de la oficina a un
departamento, competencias de caracter general, funciones
especificas, drganos directivos y recursos. Aqui vamos solamente
a exponer, en resumen, los desarrollos reglamentarios,
generalmente en forma de decretos y raramente de 6rdenes, que
establecieron la estructura organica de las citadas oficinas hasta
un determinado nivel administrativo. Aunque estos decretos y
6rdenes abordaran otros temas, como las funciones de cada
érgano, incluso de los directivos, no seran consideradas aqui en
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aras de la brevedad y también por tratarse de materias mas bien
rutinarias y de contenido logico.

Hay, en primer lugar, un grupo de ocho Comunidades
Auténomas sobre las que poco hemos de afiadir; la estructura
organica de sus oficinas centrales de estadistica es apenas
incipiente, tiene un caracter mas bien transitorio susceptible de
rapida modificacién o, incluso, no tenemos conocimiento de su
desarrollo reglamentario. Estas autonomias son:

La Rioja. Dependiente de la Consejeria de Hacienda y
Economia, a través de la D.G. de Economia y Presupuesto, se
constituyd un Servicio de Estadistica y Analisis Econdmico, con
dos Secciones que se corresponden con cada una de estas
dos apelaciones.

Asturias. Se creo, en la Ley 7/1997, de 31 de diciembre,
de Medidas Presupuestarias, Administrativas y Fiscales, un
Servicio Asturiano de Estadistica e Informacion (SADEI).

Aragon. Se establecié, mediante Decreto 120/1997, de 10
de junio, en el Departamento de Economia, Hacienda y Fomento,
dependiendo directamente del Consejero, el Instituto Aragonés de
Estadiistica, con categoria de servicio. Al redactar estas lineas la
Ley de Estadistica de Aragodn estaba en tramites de aprobacion.

Extremadura. Se cred6 en la D.G. de Economia y
Presupuesto, dependiente de la Consejeria de Economia,
Industria y Comercio, un Servicio de Planificacion, Estadistica y
Andlisis Econdmico, que fue el antecedente de la actual
Direccion General de Estadistica.

Murcia. Se establecié la D.G. de Economia y Estadistica
mediante el Decreto 55/1999, de 20 de julio, sobre Organos
Directivos de la Consejeria de Economia y Hacienda, la cual fue
el antecedente del actual Centro Regional de Estadistica.

Islas Baleares. Se cred, mediante Decreto 100/1984, de
13 de septiembre, el Instituto Balear de Estadistica y
Demografia. Consta de cinco Departamentos dependientes
directamente de la Direccion, que son los siguientes:

- Estadisticas Demograficas y Sociales
- Estadisticas Econémicas

- Trabajos de Campo

- Explotacion de datos

- Mecanografia y Céalculo

Madrid y Castilla-La Mancha. Se crearon, en las
respectivas leyes de estadistica, sendos Institutos de
Estadiistica que tienen todavia poco desarrollo.

En la otra mitad de las Comunidades Autbnomas, nueve
en total, la Oficina Central de Estadistica ha obtenido, mediante
desarrollo reglamentario, una estructura organica que pasamos
a resumir en lo que sigue.

Castilla y Leén. Se estableci6 mediante Decreto
230/1999, de 19 de agosto, la Direccion General de Estadistica
en la Consejeria de Economia y Hacienda, la cual, mediante
Orden de 23 de diciembre de 1999, sobre estructura organica
de sus Servicios Centrales, la doté de tres Servicios
subdivididos cada uno en Secciones como sigue:

- Servicio de Planificacion, Coordinacion y Gestiéon de
la Informacion Estadistica
* Seccién de Planificacion y Coordinacion Estadistica
* Seccion de Sistemas de Informacién y Asistencia
Técnica Estadistica
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- Servicio de Produccién Estadistica
* Seccién de Estadisticas Socio-Demogréficas
* Secciodn de Estadisticas Econémicas
- Servicio de Metodologia, Formacién y Difusién
Estadistica
* Secciéon de Documentacion y Difusion
* Seccion de Metodologia, Directorios y Trabajos de
campo

siendo ésta, a escala reducida, una estructura que sigue a las
Ultimas y a la actual vigente en el INE, separando la produccion,
con sus dos campos clasicos de sociales y econdmicos, de la
planificacién y de los aspectos mas técnicos, con algunos
afadidos para la informatica y la ejecucién sobre el terreno.
Navarra. Se confirma la creacion, con categoria de
servicio, del Instituto de Estadistica de Navarra, ya establecido
por la ley de estadistica, y lo hace mediante el Decreto Foral
352/1999, de 13 de septiembre, sobre Estructura Organica del
Departamento de Economia y Hacienda; el Instituto fue el
sucesor del servicio creado por el Decreto Foral 427/1996, de
30 de septiembre, que se estructuraba en dos Secciones y dos
Negociado como sigue:
- Seccion de Produccion Estadistica
- Seccién de Coordinacion y Difusion Estadistica
* Negociado de Coordinacion
* Negociado de Difusion Estadistica

organizacién muy simple en la que sélo se destaca la
coordinacion y difusion.

Canarias. Mediante Orden de 23 de noviembre de 1994
se desarrolla el Reglamento Organico del Instituto Canario de
Estadistica, dotandolo de la siguiente estructura en cinco
Servicios, algunos de ellos con unidades para importantes
funciones:

- Gabinete Técnico de la Direccidon (comprendiendo
Planificacion, Coordinacion, Difusion y otros aspectos)

- Servicio de Secretaria General

- Servicio de Produccién Estadistica

- Servicio de Asistencia Técnica Estadistica
(abarcando Metodologia, Asistencia Técnica, Infraestructura
Estadistica, Trabajos de Campo y otros temas)

- Servicio de Informacion Estadistica y Banco de Datos
(con unidades para cada una de estas dos apelaciones)

estructura con poco desarrollo vertical pero si horizontal, en la
que se separa la produccion respecto a las actividades mas
técnicas, las planificadoras, instrumentales y servicios
generales.

Valencia. El Reglamento Organico y Funcional del
Instituto Valenciano de Estadistica se aprobé por primera vez
mediante Decreto 65/1988, de 26 de mayo, pero fue derogado
por el Decreto 36/2000, de 28 de marzo, que modificd su
antigua estructura para establecer un Area Técnica,
subdividida en cuatro servicios, mas otro servicio dependiente
directamente de la Direccion, quedando como sigue:

- AreaTécnica

* Servicio de Sistemas de Informacion

* Servicio de Estadisticas Econémicas

* Servicio de Coordinacién, Planificacion y Difusion
Estadistica
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* Servicio de Estadisticas Demograficas y Sociales
- Servicio de Gestion Administrativa

donde contintian destacandose los sistemas de informacion,
se desglosa en dos areas la produccion, se destaca, como de
costumbre, la planificacion y se agrupan bajo la direccion todos
los servicios generales.

Cantabria. Se establece la estructura organica mediante
el Decreto 51/1999, de 7 de mayo, sobre Estatutos del Instituto
Cantabro de Estadistica, con una adjuntia y una unidad
administrativa en el primer escalén y servicios dependientes de
aquella, dejandola como sigue:

- Director Adjunto
« Area Técnica de Produccion Estadistica
- Servicio de Estadisticas Econdmicas y Contabilidad

Regional

- Servicio de Estadisticas Demograficas y Sociales
« Area Técnica de Proceso de Datos y Documentacion
- Servicio de Informatica Estadistica y Banco de Datos
-Unidad Técnica de Documentacion

- Unidad Administrativa de Asuntos Generales

pero se aiade que se estableceran las unidades técnicas que
en cada momento se consideren necesarias; tenemos aqui una
estructura en tres niveles y ademas abierta, al mismo tiempo
que se desglosa la produccién en los dos campos clésicos y se
separa la informatica pero sin destacar la planificacion.
Galicia. Ha tenido ya tres estructuras sucesivas para su
Instituto Gallego de Estadistica, datando la primera de 1988 y
siendo la Ultima y en vigor la que procede del Decreto
203/2000, de 21 de julio, que establece dos subdirecciones
generales, subdivididas en servicios o unidades como sigue:
- Subdireccion General de la Secretaria Técnica
* Servicio de Gestion, Presupuesto y Contabilidad
* Servicio Técnico-Juridico y de Contratacion
* Servicio de Informatica y Difusién Estadistica
* Servicio de Censos, Padrén y Trabajos de Campo
- Subdireccién General de Coordinacién Técnica y
Planificacion Estadistica
» Unidades Estadisticas (Servicios)
» Unidades de Asistencia Técnica (Servicios)
* Servicio de Coordinacién de las Unidades de
Asistencia Técnica
siendo esta una estructura muy desarrollada horizontalmente y
en parte abierta, que ofrece varias particularidades como la
inclusion de la contratacion, lo cual indicaria el uso frecuente
de realizacion por contrato con organismos, instituciones o
empresas externas; otra es la no concrecién de los servicios
ejecutores en los distintos campos y, sobre todo, la inclusion
en la estructura del Instituto de antenas en las consejerias,
encargadas de coordinar y dar asistencia técnica para las
estadisticas de aquellas en las que estan ubicadas,
coordinandolas a todas mediante un servicio creado para ello.
Esta medida puede ser de gran eficacia si las consejerias
aceptan de buen grado su presencia, pues tiene un gran poder
centralizador de la concepcion de estadisticas en torno al
Instituto.
Andalucia. Se aprob6 el Estatuto del Instituto de
Estadistica de Andalucia mediante Decreto 26/1990, de 6 de

febrero, y en él se establecio la primera estructura organica del
mismo, aungue se modificd unos afios después y actualmente
esta constituida como sigue:

- Secretaria General
* Servicio de Administracion
* Servicio de Informatica
* Servicio de Difusién y Documentacion
- Subdireccién Técnica
* Servicio de Estadisticas Econémicas
* Servicio de Estadisticas Demograficas
* Servicio de Estadisticas Sociales
- Gabinete Técnico
* Servicio de Planificacién
* Servicio de Formacién, Becas e Investigacion
* Servicio de Relaciones Externas

siendo este un desarrollo estructural bastante equilibrado, que
agrega a la administracion y los servicios de apoyo técnico bajo
la misma unidad superior, desglosa la produccion no en dos
sino en tres campos clésicos y destaca la planificacion como
unidad especifica.

Cataluna. Se aprobo6 el Reglamento de Régimen Interior
del IDESCAT mediante el Decreto 173/1994, de 14 de junio, el
cual establecié cinco Subdirecciones con los siguientes
nombres:

- de Produccién de Estadisticas Econémicas

- de Produccion de Estadisticas Demogréaficas y
Sociales

- de Asistencia Técnica Estadistica

- de Difusion Estadistica

- de Régimen Interno y Servicios Generales

estructura que divide la producciéon en los dos campos
clasicos, pero con la particularidad de incluir en cada una de
estas dos subdirecciones la explotacion informatica de sus
correspondientes datos, lo cual conlleva que se destaque la
difusién como una subdireccion aparte; pone también de
relieve la asistencia técnica, que se supone dirigida a todos los
érganos estadisticos del sistema. En el decreto citado no se
incluye el desarrollo de la estructura del IDESCAT, por lo que no
continuamos al no ocuparnos, en este caso, de disposiciones
de rango inferior.

Pais Vasco. Se instituyd, mediante el Decreto 265/1986,
de 18 de noviembre, una estructura organica para EUSTAT muy
desarrollada, tanto horizontal como verticalmente; dependian
directamente de la Direccion General una Secretaria General,
tres Areas de Actuacion y dos Unidades Administrativas,
subdivididas en lo que llaman Unidades Organizativas en la
forma que sigue:

- Secretaria General

* de Metodologia Estadistico-Matematica
* de Sistemas de Informacion Estadistica
* de Relaciones Externas
- Areas de Censos y Trabajos de Campo
* de Metodologia de Trabajos de Campo
* de Censos, Directorios y Encuestas
* de Coordinacion de Oficinas Estadisticas
- Areas de Estadisticas Socio-Demogréaficas
* de Estadisticas de Poblacién
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* de Estadisticas Sociales
- Areas de Estadisticas Econémicas
* de Metodologia de Estadisticas Econdmicas y
Tablas Input-Output
* de Produccion de Estadisticas Econdmicas
- Unidad de Gestion Juridico-Administrativa
- Unidad de Difusion Estadistica e Informacién

en donde se destaca, como de costumbre, la produccién en
dos (o tres) campos clasicos, se agrupan las actividades de
mayor contenido técnico en una secretaria, que podria llamarse
técnica en lugar de general, en otra se relnen los servicios de
apoyo técnico, destacando la coordinacion en el sistema
estadistico, instituyéndose, ademds, unidades para los
servicios generales y la difusién. No obstante, todo este
montaje se vino abajo al aplicar las medidas preconizadas por
el Decreto 1/1999, de 4 de enero, que da, entre otras, normas
para el aplanamiento y concentracion de estructuras,
agrupacion de areas funcionales y otras similares, en virtud del
cual, al aprobarse el Decreto 12/2000 de 25 de enero, se
establece nueva estructura organizativa de EUSTAT, en la que
unicamente aparecen dos Subdirecciones: la de Coordinacion
Técnica y Difusién y la de Produccién y Andlisis Estadistico,
con sus respectivas listas de funciones, y facultando a la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas para
desarrollar, mediante orden, esta estructura, de la cual no nos
ocupamos aqui. Suponemos que se habra logrado una
reestructuracion simplificadora sobre el papel, tanto vertical
como horizontal, pero no se habran podido suprimir
actividades ya implantadas que ahora estaran repartidas en
forma distinta. Se simpilifica asi la organizacién de un Instituto
de Estadistica que habia servido de inspiracion a algunos otros.

En varias Comunidades Auténomas se ha previsto,
aunque aun no tenemos constancia de su implantacion, la
creacion de oficinas o unidades estadisticas para cubrir
determinados territorios; si éstos son los que corresponden a
provincias, tendriamos que, al seguir existiendo las
Delegaciones Provinciales del INE, habria dos dérganos
trabajando en paralelo en el mismo territorio. En el caso de las
autonomias insulares, el territorio de estas unidades parece
que serian las islas.

9.3. Coordinacién, participacion y cooperacion
estadistica

Este apartado puede considerarse como continuacién del
apartado 8.5 sobre Sistemas Estadisticos Autonémicos,
basado en las disposiciones sobre la materia que figuran en las
leyes de estadistica; realmente trataremos de afadir aqui
algunas precisiones sobre las relaciones internas y externas de
dichos sistemas, asi como de la coordinacion de todos ellos en
el seno de los distintos 6rganos colegiados de caracter
territorial. En primer lugar se veran las relaciones sectoriales y
territoriales dentro de cada autonomia, luego las relaciones
entre los Institutos de Estadistica autondmicos y el nacional, asi
como entre 6rganos estadisticos de consejerias con los
respectivos ministerios, vy, finalmente, la capacidad
coordinadora de los organos estadisticos colegiados
interterritoriales.
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9.3.1. Coordinacion interna de los sistemas estadisticos
autonémicos

En el apartado 8.5 se establecio, y luego se desarroll6 en el
epigrafe 8.5.2, que la organizacion estadistica en cualquier
Comunidad Auténoma estaba constituida como minimo,
ademas de por su 6rgano central, por los 6rganos estadisticos
de los departamentos o consejerias, asi como por los
existentes en organismos, entes y empresas de ellas
dependientes. Como vimos, esta actividad estadistica sectorial
esta fuertemente centralizada en cuanto a la concepcion, no asi
en la ejecucion, en torno al respectivo Instituto u érgano central
de estadistica en cada autonomia, el cual tiene un fuerte poder
coordinador, inspector y normativo, con capacidad para
aprobar metodologias o proyectos técnicos, aprobar
resultados o al menos examinarlos antes de su publicacién por
el 6rgano que los obtiene, imponer marcos conceptuales
homogéneos en los distintos campos de aplicacion y prestar
asistencia técnica si se le solicita.

Sin embargo, aparte de esas normas generales, en
algunas Comunidades Autdbnomas se llega aun mas lejos en
cuanto a la capacidad centralizadora del Instituto Autonémico
de Estadistica, como veremos, a titulo de ejemplo, en los
decretos  especificos  sobre  o6rganos  estadisticos
departamentales que se han aprobado, los cuales son, por este
orden, Euskadi, Andalucia y Galicia.

En el Pais Vasco el Decreto 180/1993, de 22 de junio,
regula los Organos Estadisticos Especificos (O.E.E.) de los
departamentos del Gobierno. Su objeto es, pues, la creacion,
organizacién y funcionamiento de dichos odrganos, de
conformidad con la Ley 4/1986, de estadistica. Los O.E.E. se
crearan por decretos, que han de seguir una tramitacion
prefijada y no seran operativos hasta su inscripcion en el
Registro creado para los mismos, siendo aquellos de dos
clases segun, esencialmente, que sus competencias se
extiendan al uso de datos estadisticos y de datos de origen
administrativo, o Unicamente a estos ultimos. En todo caso,
adecuaran su actuaciéon a las instrucciones técnicas del
Instituto Vasco de Estadistica. La diferencia fundamental entre
las clases | y Il de 6rganos esté en que los primeros pueden
pedir informacion a las personas fisicas o juridicas, mientras
que los segundos no pueden hacerlo. Naturalmente, se les
somete a todas las exigencias de la legislacion estadistica.

En Andalucia el Decreto 162/1993, de 13 de octubre,
regula las Unidades Estadisticas de la Junta de Gobierno,
anticipandose a lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de la Ley
del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 sobre unidades
estadisticas y unidades de produccion estadistica en los
departamentos, teniendo las primeras capacidad de
coordinacion ademas de la de ejecucion, Unica para las
segundas. Sucesivas 6rdenes departamentales entre 1993 y
1999 crearon dichas unidades en las diversas consejerias del
Gobierno. Podemos observar aqui, que el control sobre ellas
por el Instituto de Estadistica de Andalucia es algo mas flexible
que en el caso vasco.

Un afo después, normas completamente centralizadoras,
en lo conceptual al menos, vieron la luz en Galicia con el
Decreto 391/1994, de 14 de octubre, sobre estructura organica
y funcionamiento del Instituto Gallego de Estadistica, cuyo art.
7 dice que los drganos estadisticos sectoriales, que tendran
nivel organico de servicio, dependeran funcionalmente del
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director del IGE y organizativamente de la correspondiente
consejeria, organismo o ente publico de la Xunta, ejerceran,
segun la Ley 7/1993 de modificacion de la Ley de Estadistica,
una serie de funciones -que enumera y son las habituales en
este tipo de 6rganos-. A partir de la entrada en vigor de este
decreto se crearon unidades sectoriales de estadistica en los
departamentos de Agricultura, Ganaderia y Montes; de Pesca,
Marisqueo y Alimentacién; de Industria y Comercio, y se
crearian luego otras segun las necesidades.

Se implantdé asi en Galicia una fuerte centralizacion
sectorial en torno al IGE, la cual habia sido una remota y casi
continua aspiracion del INE, que habia funcionado en algunos
de los érganos centrales de estadistica que le precedieron. El
ultimo sistema de tipo parecido que existié en el INE se apoyd
en sus Delegados Ministeriales, pero éstos eran meros
asesores en el respectivo departamento ministerial y no era jefe
de la unidad ni tenia capacidad ejecutiva, por lo que su éxito
era irregular y dependia mas que nada de las relaciones
personales

9.3.2. Participacion y cooperacion respecto a las
entidades territoriales

Este epigrafe esta relacionado con el epigrafe 8.5.3 sobre
organizacion estadistica de las entidades territoriales, segun las
disposiciones al respecto incluidas en las leyes autonémicas
de estadistica. Las entidades locales y organismos y empresas
de ellos dependientes no estan, en general, incluidas en el
sistema estadistico autondmico, aunque puedan participar o
prestarse cooperacién mutua en mayor o menor medida, en las
operaciones estadisticas que se lleven a cabo en la respectiva
Comunidad Auténoma, dependiendo del interés autonémico
de dichas operaciones.

De forma casi general, segun las leyes autonémicas de
estadistica o de planes estadisticos, los servicios estadisticos
de los entes territoriales realizaran operaciones estadisticas
clasificables en uno de los tres grupos siguientes:

- incluidas en el Plan Estadistico autonémico o en los
Programas anuales que lo desarrollen;

- declaradas de interés o para fines autonémicos, y

- realizadas con fines exclusivamente locales.

En los tres casos, como parece logico, se exige que los
servicios estadisticos locales actuen ajustdndose a los
principios generales de las respectivas leyes de estadistica.
Respecto a las operaciones estadisticas del Plan o Programas
en las que participan las entidades locales, ya sea a peticion de
estas o a propuesta del organismo responsable de formular
dichos instrumentos de planificacion, los servicios estadisticos
locales habran de ajustarse estrictamente a los requisitos
fijlados para la concepcién y ejecucion de aquellos. En segundo
lugar, para las estadisticas locales de interés autonémico, o
para que las mismas tengan caracter de estadisticas oficiales,
se han de cumplir fuertes exigencias relativas a la
normalizacién, proyecto técnico, garantias respecto a los
informantes y otros extremos; los servicios estadisticos locales
pueden realizar todas las fases de estas estadisticas o
encargarse Unicamente de algunas de ellas; lo mismo ocurrira
si las estadisticas en cuestion estan subvencionadas con cargo
a los presupuestos del Gobierno autonémico. Naturalmente,
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toda esta labor se ve potenciada y facilitada si algunos entes
locales crean servicios especificos de estadistica, conformes
con las normas que para ello se fijan en algunas Comunidades
Auténomas.

Como en todos lo casos de relaciones entre distintas
Administraciones Publicas, segin veremos con mas detalle en
el epigrafe 9.3.3 siguiente, la Administracion Local puede llegar
a adoptar acuerdos de colaboracion con la Administracion
Autonoémica o con la General del Estado, para llevar a cabo
actividades estadisticas de interés mutuo.

En un sentido que podriamos considerar como inverso a la
participacion hasta ahora descrita, los entes locales pueden
recibir, si lo solicitan, cooperacion y asistencia técnica incluso
para operaciones estadisticas que sean de exclusivo interés de
la correspondiente administracion local, ayuda que, segun las
leyes de estadistica, se presta principalmente por el Instituto o
el equivalente 6rgano central de estadistica en la respectiva
autonomia.

9.3.3. Relaciones de los Institutos u oficinas autonémicas
de estadistica con el Instituto Nacional de
Estadistica

Cuando estan en juego competencias exclusivas, como en el

caso de la estadistica, en las que participan, desde diferentes

puntos de vista, distintas Administraciones Publicas, el recurso
de que éstas disponen para llegar a un entendimiento, a fin de
repartirse las tareas, se encuentra en la adopcion de acuerdos

y la celebracion de convenios. Estas son las modalidades que

se utilizan por las Administraciones estatal y autonémicas en

general y, por supuesto, entre el Instituto Nacional de

Estadistica y los Institutos u Organos Centrales de Estadistica

autonémicos. Ambas modalidades de entendimiento estan, en

general, recogidas en la legislacion estadistica, dandose a

continuacion algunas citas a titulo de ejemplo.

La LFEP 1989 en su art. 5 dispone que los servicios
estadisticos estatales y autonémicos estableceran acuerdos
sobre el marco conceptual a utilizar en la produccién de
estadiisticas, y el art. 6 aflade que habra una cooperacion entre
las Administraciones estatal y autondmicas para el mejor
aprovechamiento de la informacion disponible y en evitacion de
duplicaciones. La ley de estadistica de Murcia dice en su art.
28 que se fomentara la cooperacion con los o6rganos
estadisticos de otras Administraciones Publicas. En el mismo
sentido, la ley de estadistica de Extremadura en su art. 11 se
ocupa de la cooperacion entre Administraciones Publicas de
modo que en aras de la eficacia y eficiencia de la actividad
estadistica se podran establecer convenios y acuerdos entre el
6rgano estadistico de Extremadura, el de la Administracion del
Estado y otros.

En la ley de estadistica de Andalucia se preconiza la
celebracion de convenios y acuerdos entre O&rganos
estadisticos de la Comunidad Auténoma, la Administracion
Central del Estado y otras administraciones para el maximo
aprovechamiento de la actividad estadistica en competencias
e intereses comunes.

En Cantabria, la Ley de Estadistica aboga por la utilizacion
de un mismo marco conceptual para posibilitar la
comparabilidad, la integracion y el andlisis de los resultados,
anadiendo que los servicios estadisticos estableceran
acuerdos para homogeneizar dicho marco a fin de aprovechar
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y promover el uso general de los datos y la produccién de
estadisticas. Aparte de lo relativo al marco conceptual, la
Diputacion Regional Cantabra y los servicios estadisticos de la
Administracion del Estado podran celebrar convenios para
desarrollar operaciones estadisticas cuando convenga para la
eficacia y para evitar duplicaciones y gastos innecesarios;
dichos convenios deberan fijar, si asi se requiere, los
procedimientos técnicos de recogida, tratamiento y difusién de
la informacién, incluyendo los plazos. En el marco del convenio
podran establecerse formulas de participacion del Servicio
Regional de Estadistica en la elaboracion de estadisticas de
interés estatal por encargo de la Administracién Central, a cuyo
efecto se celebraran los acuerdos o convenios oportunos.

La casi totalidad de las leyes autonémicas de estadistica
tienen disposiciones similares a las anteriormente transcritas o
resumidas. Los acuerdos suelen tener un alcance mas general
que los convenios, y seria lo normal y preferible que se tomasen
en el seno de alguno de los érganos colegiados territoriales que
se exponen al final de este apartado; su materia seria
normalmente la homogeneizacion de instrumentos estadisticos
comprendidos en los marcos conceptuales, sin descartar otros
temas de interés mutuo. Sin embargo, no tenemos constancia
de que los acuerdos en materia estadistica sean muy utilizados
para estos fines, ya que generalmente dichos marcos
conceptuales se adoptan por conveniencia o por imperio de la
ley, sin necesidad de mayores formalidades.

En cambio, los convenios entre el INE y los Instituto u
dérganos centrales de estadistica en las Comunidades
Auténomas son una practica corriente para la produccién de
determinadas estadisticas; generalmente, el 6rgano autonémico
se encarga de llevar a cabo una o varias fases del proceso
estadistico, o incluso de todas, pudiendo ir desde la recogida
de datos hasta la difusion de sus resultados, aunque
normalmente la concepcion de la operacion, al menos en
términos generales, sea reservada al INE. El tipo de convenios
reviste cierta variedad: pueden tener caracter indefinido (sin
término) en operaciones repetitivas o limitarse a una operacion
en un periodo de tiempo, puedan abarcar en los mismos
términos a varias Comunidades Auténomas, en cuyo caso
pudiera haber un convenio marco, o ser especificos de una sola.

En octubre de 2003 habia vigentes 62 convenios o acuerdos
del INE con los Institutos u Oficinas Autondmicas de Estadistica,
mas un Protocolo para la cesion del uso del programa de ayuda a
la codificacion suscrito con el Instituto Gallego de Estadistica; si el
érgano estadistico autondmico no tiene rango suficiente para
suscribir convenio o acuerdo, éstos se suscriben con el érgano
superior al que aquél esta adscrito. Del total, 39 son convenios de
colaboracion, 7 son acuerdos de colaboracion suscritos para
operaciones estadisticas no repetitivas y 16 son acuerdos marco
con otras tantas Comunidades Auténomas -excepto Euskadi-
para la Cooperacién Estadistica e Intercambio de Informacién. Los
7 acuerdos de colaboracién fueron suscritos con el Instituto de
Estadistica de Navarra para participar en la realizaciéon de
estadisticas que no son de periodicidad anual, aunque estas
mismas operaciones fueron objeto de convenios en otras
autonomias. Los 46 acuerdos o convenios de colaboracion se
reparten por materias como sigue:

- Movimiento Natural de la Poblacion y Defunciones
por Causas de Muerte (en las 17 Comunidades Autonomas);
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- Estadistica de Bibliotecas 2002 (en Cantabria,
Navarra, Madrid, Islas Baleares y Aragon);

- Encuesta de Empleo del Tiempo (en Catalufia,
Galicia, Andalucia y Navarra);

- Encuesta de Equipamiento y Uso de Tecnologia de la
Informacién y Comunicaciones en los Hogares 2003 (en Pais
Vasco, Catalufia y Navarra);

- Encuesta Econdmica Estructural de los Sectores:

Turismo (en Cataluia, Navarra e Islas Baleares),

Servicios Prestados a las Empresas y otros servicios
personales (en Cataluia, Navarra e Islas Baleares),

Comercio (en Catalufia, Navarra e Islas Baleares) y

Transporte y Comunicaciones (en Catalufia, Navarra e Islas
Baleares);

- Encuesta Estructural de las Explotaciones Agrarias
(en Pais Vasco y Catalufia);

- Encuesta Industrial Anual de Empresas (s6lo en
Cataluha);

- Encuesta Industrial Anual de Productos (en Catalufia),
y

- Operaciones Estadisticas sobre I+ D y Encuesta
sobre Innovacién Tecnoldgica de las Empresas (en Catalufa).

Vemos, pues, que el reparto de las actividades estadisticas
en colaboracién es muy desigual. En nueve Comunidades
Autdnomas solo existe el Convenio sobre Movimiento Natural
de la Poblacidn y Defunciones por Causas de Muerte mas el
Acuerdo Marco para la Cooperacion Estadistica e Intercambio
de Informacion; unas cuantas autonomias colaboran en alguna
operacion mas y en el otro extremo tenemos Comunidades
Autonomas como Islas Baleares, Navarra y Catalufa que
colaboran en siete, nueve y trece operaciones
respectivamente, Asi, en algunas autonomias se esta
aligerando bastante el trabajo de las correspondientes
Delegaciones Provinciales del INE, tanto el normal de
operaciones anuales como el ocasional de las que se hacen
con menos frecuencia, sin que por ello, al parecer, haya habido
disminucién proporcional del personal.

Ha de aclararse que, por los Acuerdos Marco de
Cooperacion Estadistica e Intercambio de Informacion, el
Instituto Nacional de Estadistica cede informacién de diversa
indole a las Comunidades Auténomas, previa peticion de éstas,
y les solicita su colaboracion para la actualizaciéon de los
Directorios de determinadas encuestas, asi como para otras
cuestiones. Estos acuerdos, cuyos tramites se iniciaron a raiz
del Pleno del Foro de Estadistica Regional de 19 de julio de
2001, son bilaterales entre el INE y cada autonomia, pero estan
sujetos a unos criterios basicos comunes. Para cada acuerdo
existe una Comision de Seguimiento con el mismo ndmero de
representantes de cada institucion, la cual, entre otros temas,
tiene por mision indagar sobre posibles convenios de
colaboracion relativos a operaciones concretas.

9.3.4. Relaciones estadisticas de los ministerios con los
departamentos o consejerias autonémicos

Las estadisticas sectoriales, que desde siempre fueron

responsabilidad de los servicios estadisticos de los ministerios,

se siguen realizando de la misma forma tradicional, con la Unica

diferencia importante de introducir un escalén intermedio en la

totalizacién de resultados: antes, los servicios provinciales
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transmitian agregados para que fuesen totalizados en el
respectivo ministerio respecto al conjunto del Estado, mientras
que ahora se totalizan en la correspondiente consejeria
autondémica y es el servicio estadistico de éstas el que transmite
estos resultados al ministerio del ramo. Tanto consejerias como
ministerio los publican en la forma que hubiesen acordado, con
desglose al menos provincial en las primeras.

El proceso que acabamos de describir es idéneo para la
formacion de estadisticas con base en datos de origen
administrativo obrantes en los archivos de las consejerias de cada
ramo, que forman la inmensa mayoria de los productos
estadisticos sectoriales. También se puede adaptar, aunque con
algo mas de complicacién, a cierto tipo de estadisticas frecuentes,
por ejemplo, en la agricultura, que estan basadas en estimaciones
de expertos situados localmente. Sin embargo, esta practica
totalizadora en distintos niveles se hace imposible cuando se trata
de encuestas por muestreo, pero éstas son raras en los ministerios
y en los pocos casos en que se recurre a ellas generalmente se
hacen por contrato con instituciones o empresas privadas. Si nos
tomamos la molestia de consultar los planes estadisticos
autondémicos actualmente en vigor, veremos que en la inmensa
mayoria de las estadisticas sectoriales aparece como organismo
responsable una determinada consejeria.

Naturalmente, para que los resultados obtenidos a
diversos niveles sean integrables en un nivel superior han de
seguirse por todos unas normas que lo permitan, lo que se
consigue actualmente mediante acuerdos tomados en el seno
de grupos de trabajo integrados por representantes de los
servicios estadisticos del ministerio y de las consejerias del
ramo; anteriormente, algunas normas para la explotacion
estadisticas de archivos administrativos se impusieron al
transferir las correspondiente competencias.

La solucién que acabamos de describir se ve facilitada por
la existencia de las Conferencias Sectoriales y otros
organos de cooperacion creadas en virtud de la Ley 4/1999, de
modificacién de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, de la que entresacamos
algunas disposiciones de mayor interés para nuestro tema. Asi,
el art. 5.3 dice: Los drganos de cooperacion de composicion
multilateral y de ambito sectorial que retinen a miembros del
Gobierno, en representacion de la Administracion General del
Estado, y a miembros de los Consejeros de Gobierno, en
representacion de las Administraciones de las Comunidades
Autdnomas, se denominan Conferencias Sectoriales. El punto
6 del mismo articulo, anade: Las Conferencias Sectoriales
podran acordar la creacion de comisiones y grupos de trabajo
para la preparacion, estudio y desarrollo de cuestiones
concretas propias del ambito material de cada una de ellas.

En la misma Ley, el art. 6.1 puntualiza: La Administracion
General y los Organismos publicos vinculados o dependientes
de la misma podran celebrar convenios de colaboracidn con los
organos correspondientes de la Administraciones de las
Comunidades Autdnomas en el ambito de sus respectivas
competencias. El art. 7.1 afnade que las Administraciones
citadas pueden acordar la realizacion de planes y programas
conjuntos de actuacion para el logro de objetivos comunes en
materias en las que ostenten competencias concurrentes.

La normativa que acabamos de citar es la que ha permitido
organizar la produccion de estadisticas sectoriales como
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competencia concurrente, en los ambitos de las
administraciones estatal y autondmicas, pues antes de la
modificacion introducida por la ley aludida, ya la primitiva Ley
30/1992 habia establecido tanto las Conferencias Sectoriales
como los Convenios de Colaboracion. Se tiene constancia del
funcionamiento actual de Conferencias Sectoriales de:
Agricultura y Desarrollo Rural, Pesca, Medio Ambiente,
Educacién, Consumo, Empleo, Asuntos Sociales, la Mujer,
Suelo, Turismo, la PYME, Electrénica, Justicia, el Juego y el
Plan Nacional sobre Drogas. A titulo de ejemplo, la primera
alberga el Grupo de trabajo de Coordinacién Estadistica, con
una Ponencia Técnica; en la de Educacion existe una Comision
de Estadistica Educativa; el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud comprende un Comité Técnico del Conjunto
Minimo Basico de Datos; la Conferencia Sectorial del Juego
tiene entre sus competencias la de facilitar la puesta a
disposicion comun de documentos, datos y estadisticas,
funciéon que también aparece en el Reglamento de Régimen
Interior de la Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre
Drogas, y en la Conferencia Sectorial de Turismo se creo, por
R.D. 1116/1998, de 8 de junio, el Observatorio del Turismo, que
tiene entre sus funciones la recopilacién y producciéon de
informacion sobre el sector y actuar como o6rgano de
informacion y estudio del mismo. En particular, la Secretaria
General de Turismo facilita a las Comunidades Autonomas a
través del Instituto Espafol de Turismo los ficheros de datos
primarios del Movimiento Turistico de los Espafioles
(FAMILITUR), por lo que la comunicacién aqui va en sentido
inverso, al tratarse de una muestra (encuesta); el seguimiento
se realiza en el seno del Grupo sobre Estadistica Regional del
Sector Turistico.

Aparte del entendimiento en materia estadistica entre
departamentos ministeriales y Comunidades Auténomas a que
se haya llegado por diferentes vias, como decretos de
transferencias de competencias, normas legales especificas o
mediante acuerdos globales de las Conferencias Sectoriales o
de diversos 6rganos colegiados, existen también convenios
individualizados o especificos que, en general, tienen caracter
indefinido, prorrogable o renovable periédicamente.

El 31 de diciembre de 2002 estaban en vigor los siguientes
grupos de convenios entre departamentos ministeriales y
Comunidades Auténomas, reunidos por ministerios, sobre
operaciones estadisticas incluidas en el PEN 2001-2004:

- Ministerio de Hacienda con el Gobierno de Cataluria,
dos convenios sobre Estadistica de Presupuestos
Consolidados de las entidades locales, Administracion General
y organismos auténomos y sobre Estadistica de liquidacion de
presupuestos de las entidades locales,

- Ministerio de Fomento con el Gobierno de Catalufia, un
convenio sobre Encuesta Coyuntural de la Construccion, y con el
Gobierno del Pais Vasco, uno sobre el mismo tema y otro sobre
Coyuntura de la Industria de la Construccion, asi como un
convenio con la Comunidad Valenciana para la elaboracion de los
respectivos estudios de la Oferta de Vivienda Nueva en Zonas
Urbanas y para el intercambio de informacion estadistica en
materia de vivienda y edificacion en los afios 2002 a 20083;

- Ministerio de Educacién y Cultura, convenios con
todas las Comunidades Autdnomas (excepto Castilla-La
Mancha y Pais Vasco) ) y ciudades de Ceuta y Melilla sobre el
Censo Nacional de Instalaciones Deportivas;
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- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, convenios
con todas las Comunidades Auténomas sobre estadisticas de
Pensiones Asistenciales, de Entidades de Accion Social y
Servicios Sociales y de Beneficiarios de Prestaciones a
Familias Numerosas, asi como convenios con Andalucia,
Canarias, Catalufa, C. Valenciana, Galicia y Pals Vasco sobre
Beneficiarios de  Prestaciones Socioeconémicas a
Minusvalidos;

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
convenios con todas las Comunidades Autdnomas sobre
Estadistica e Informacion Agraria, Pesquera y Alimentaria, asi
como convenios con Catalufia, Navarra y Pais Vasco
especificos para la Red Contable Agraria Nacional, y

- Ministerio de la Presidencia, convenio con la
Comunidad de Madrid, sobre realizacion de Estudios de
investigacion sociolégica y sondeos de opinion publica
(Barémetros de opinién).

Ademas, en la misma fecha existian acuerdos de los
departamentos  ministeriales con las Comunidades
Autébnomas, no formalizados como Convenios de
Colaboracién, relativos a operaciones estadisticas incluidas en
el PEN 2001-2004, segun se agrupan por Ministerios:

- Ministerio de Sanidad y Consumo con todas las
Comunidades Auténomas, tres acuerdos sobre Interrupciones
voluntarias del embarazo, Establecimientos sanitarios en
régimen de internado y Explotacion estadistica del conjunto
minimo basico de datos hospitalarios;

- Ministerio de Educaciéon y Cultura con todas las
Comunidades Auténomas, cinco acuerdos sobre Ensefanzas
anteriores a la Universidad, Gasto publico en Educacion, Becas
y ayudas de estudio, Estadistica de la sociedad de la
informacioén y de la comunicacién en los centros educativos
(encuesta piloto) y Estadistica de museos y colecciones;

- Ministerio de Economia con Cataluria, tres acuerdos
sobre Informacion de precios en la cesidbn mayorista de
productos alimenticios perecederos e Informacion de precios
de venta al publico de bienes o productos no alimenticios y
servicios, asi como un acuerdo con todas las Comunidades
Auténomas sobre Movimiento turistico de los espafoles
(FAMILITUR), y

- Ministerio de Interior con todas las Comunidades
Auténomas, un acuerdo sobre Observatorio espafol sobre
drogas.

9.3.5. Comité Interterritorial de Estadistica
La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica
Publica creo, en su art. 42.1, el Comité Interterritorial de
Estadistica (CITE), que estara integrado por un representante
de los servicios estadisticos que se hayan constituido en cada
una de las Comunidades Auténomas y el numero de
representantes del Instituto Nacional de Estadistica y de los
servicios estadisticos de los Departamentos ministeriales que
reglamentariamente se determine. Los representantes estatales
tendran igual numero de votos que los autonémicos, siendo,
pues, un érgano colegiado paritario. La preside el Presidente
del INE y el Comité aprobard su propio reglamento de
organizacioén y funcionamiento.

El Art. 43 de la misma ley dice que el CITE velara por la
coordinacion, la cooperacion y la homogeneizacion en materia
estadistica entre el Estado y las Comunidades Auténomas, a
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cuyo efecto enumera hasta ocho funciones que,
respectivamente, empiezan por las palabras deliberara,
impulsard, preparard, promovera, propiciard, potenciard, llevara
a cabo el seguimiento, estard informado y elaborard una
Memoria. Como vemos, nada de decidir y mucho menos de
imponer cualquier decision.

El Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento del CITE
se aprobd en su reunion del 16 de noviembre de 1993, al cual
se sometera en sus actuaciones este érgano deliberante.
Repite literalmente las funciones ya establecidas en la
LFEP1989 anadiendo dos: proporcionarse informacion
reciproca sobre los acuerdos a que lleguen con las
Corporaciones o Entidades Locales el Estado y las
Comunidades Auténomas y la consabida de cualquier otra
actividad que sea adecuada para sus fines.

El Vicepresidente del CITE serd elegido entre los
representantes de las CC.AA.; funcionara en Pleno y en
Ponencias de Trabajo, acordadas por el Comité, las cuales
podran disolverse cuando terminen la actividad para la que
fueron creadas. Los acuerdos se toman por mayoria de los
asistentes y nadie tiene derecho a veto.

Cabe preguntarse si estos acuerdos son o no vinculantes
para los érganos representados en el CITE. Nuestra respuesta
es negativa y se base en varios aspectos: la experiencia
establecida en sus reuniones, la cuidadosa evitacion de que
ningun 6rgano de Administraciones Publicas pueda imponer
normas a los de otras distintas en todo lo que se refiere a
competencias exclusivas y, lo méas directamente importante, el
caracter voluntario y deliberante de sus funciones
encabezadas por las palabras anteriormente mencionadas.
Ademas, se tiene la impresion de que es casi Unicamente el INE
el érgano representado que presenta temas al Comité.

Si tomamos como ejemplo la planificacion estadistica, a la
que consideramos anteriormente como el mejor instrumento
para armonizar e integrar la produccion estadistica en Espafa,
observaremos que en el CITE no se ha hecho el menor intento
para lograrlo, entre otras cosas porque hubiera sido imposible,
ya que las deliberaciones sobre los planes son de una
direccion; es decir, el Comité delibera sobre el Plan Estadistico
Nacional, pero ni siquiera conoce la existencia, y mucho menos
el contenido, de los Planes Estadisticos Autondmicos, como se
desprende de la primera funcién del CITE recogida en su
reglamento y en la LFEP 1989.

Hay dos temas que pueden servirnos de ejemplo respecto a
un avance claro en un caso o de una paralizacion injustificada, en
el otro. En cuanto al primero, en el seno del CITE, concretamente
en su sesion del 26 de febrero de 1998, los representantes de
algunas Comunidades Autonomas se interesaron por la
metodologia de estimacion de costes de las operaciones en el Plan
Estadistico Nacional y se propuso que éstas y el INE colaboren
para la puesta en comun de dicha clase de metodologia, ademas
de pedirle al INE que distribuyese a las autonomias la
documentacion disponible, con la posibilidad de creacion
posterior de un Grupo de Trabajo sobre este tema al mismo tiempo
que se sefald la necesidad de avanzar en la comparabilidad de los
costes entre los diferentes departamentos ministeriales. Como ya
dijimos anteriormente, en la cuestién de la estimacion de costes
de las operaciones estadisticas se ha avanzado bastante.

Por el contrario, a pesar de que el Consejo Superior de
Estadistica, en el pleno del 3 de diciembre de 1997, recomendo
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ampliar el campo del Inventario de Operaciones Estadisticas a
las que realizan las Administraciones Autondémicas y de que
este tema se tratase también en la antes mencionada sesién
del Comité Interterritorial de Estadistica, en la que se presentd
por el INE un cuestionario para la recogida de los datos que
deberian figurar en el Inventario, similares a los que ya estan en
el mismo para las operaciones estadisticas de la
Administracién del Estado, asi como los plazos para llevar a
cabo la ampliacion, todo lo que se acord6 fue manifestarse
primero sobre el cuestionario y volver mas adelante sobre este
tema en el Foro de Estadistica Regional. Al parecer, poco mas
se ha avanzado, en términos generales, para lograr esta
ampliacion y ya han pasado seis afos.

Terminamos este epigrafe exponiendo una interesante, y
hasta cierto punto ridicula paradoja: los Servicios Estadisticos
autondémicos deben cumplir normas sobre produccion,
normalizacién y otros aspectos de la actividad estadistica no
porque emanen de las leyes y reglamentaciones en la materia
del Estado espanol, sino a causa de que los Reglamentos,
Directivas y otras disposiciones que se promulgan por los
6rganos competentes de la Unidn Europea, las cuales obligan
a Espafia como pais miembro y a todas sus partes. Eso si, no
conviene dramatizar demasiado, pues muchas leyes
autondémicas de estadistica, si no todas, aceptan las
disposiciones sobre normalizacion del marco conceptual de las
estadisticas cuando son adoptadas por el Estado. En resumen,
existe actualmente un Sistema Estadistico Europeo (ESS de su
nombre en inglés), como asi lo ha reconocido el propio CITE,
pero seria una ilusion pensar que en la presente situacion existe
un Sistema Estadistico Espafol.

9.3.6. Foro de Estadistica Regional

En la sesién del Comité Interterritorial de Estadistica (CITE) del
26 de febrero de 1998 se cre6 el Foro de Estadistica
Regional en el seno del mismo, mediante el texto que
transcribimos literalmente: E/ Pleno del Comité Interterritorial de
Estadistica ACUERDA la Constitucion del FORO DE
ESTADISTICA REGIONAL integrado en el propio CITE con la
finalidad de disponer de un cauce operativo para la
participacion de los Organos Estadisticos de las Comunidades
Autdnomas en relacion a las funciones asignadas al Comité en
el articulo 43 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion
Estadistica Publica y en el articulo 2 de su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento solamente a efectos de las
relaciones entre el Instituto Nacional de Estadistica y dichos
drganos estadisticos de las Comunidades Autdnomas.

En sus CLAUSULAS se determina: la naturaleza del Foro
como un érgano de cooperacioén entre los érganos estadisticos
participantes, siendo su finalidad la de facilitar la participacion
de los correspondientes a las Comunidades Auténomas en las
funciones asignadas al CITE; el Foro estara compuesto por los
representantes del INE y de las CC.AA. en el Comité, pero se
puede convocar ocasionalmente a expertos y a representantes
ministeriales en el mismo. La Presidencia y Vicepresidencia son
ejercidas por las mismas personas que ostentan estos mismos
cargos en el CITE. Por ultimo, las deliberaciones del Foro se
plasmaran en los oportunos informes dirigidos al Comité.

Algunas breves conclusiones se pueden sacar de este
texto: es un dérgano colegiado de participacion y cooperacion,
con caracter exclusivamente deliberante y que sélo produce
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informes, como era de esperar en un 6rgano
interadministraciones publicas; su composicién excluye a los
representantes de los ministerios en el CITE -lo que es logico
dados sus fines-, es decir, participan solamente los érganos
centrales de estadistica, tanto el estatal como los autonémicos.

El acuerdo de creacién del Foro de Estadistica Regional
fue aprobado casi por unanimidad, con un voto en contray con
una abstencién. Como el representante de Cataluia habia
manifestado su conformidad con los fines pero no con la forma
elegida, suponemos que a esta autonomia corresponde el voto
en contra o la abstencion y, en consecuencia, su no adherencia
al Foro, lo que se confirma por su no comparecencia a la
primera sesion de este; no obstante, se acuerda que debe
comunicarse la convocatoria de las reuniones y el Orden del
Dia de las mismas a todos los miembros del Comité,
sugiriéndose que también pueden participar en las discusiones
expertos de los ministerios.

De los debates de esta primera sesién del Foro de
Estadistica Regional, por ser representativa de los temas a
tratar, nos interesa destacar algunos asuntos que pueden
arrojar luz sobre la actual situacién de la estadistica oficial en
Espana y de las vicisitudes que la acechan.

Un representante autondmico se refirid a la Difusion,
planteando que el INE haga publicas las estadisticas relativas a
la totalidad de Espana y se les conceda un protagonismo claro
a los Institutos de Estadistica de las Comunidades Autdnomas
permitiendo que sean ellos quienes difundan las cifras relativas
a su region, en todas las estadisticas regionalizadas, poniendo
como ejemplo, poco afortunado, el IPC. Ni que decir tiene que,
entre otros aspectos de orden técnico, este representante
olvidé al sufrido usuario, que si se interesase en el detalle
territorial de una determinada estadistica en cada una de las
autonomia, tendria que peregrinar por todas ellas, buscar
diecisiete volUmenes en una bien provista biblioteca o, en el
mejor de los casos, navegar por todas las paginas de
estadisticas autonémicas de Internet, al no disponer de un solo
volumen para todas; eso si, el usuario que Unicamente se
interesase por su Comunidad Auténoma, podria disponer de un
libro generalmente bien editado, pero en el que sdlo veria su
propio ombligo.

En la misma linea de lo anterior, en las Conclusiones de las
VIll Jornadas Estadisticas de las Comunidades Autdonomas,
relativas a las relaciones del INE con las mismas, se destaca la
conveniencia de avanzar en la regionalizacion de las encuestas
e indices EPA, EPF continua, IPl e IPRI y las Encuestas
Industriales. Aunque cabe preguntarse a qué regionalizacién se
refieren, no hace falta ser un lince para asegurar que se trata de
la geopolitica, configurada en las autonomias, mas bien que de
la geoecondmica, pero aquella regionalizacion es
practicamente imposible por su costo y mas aun por la falta de
fiabilidad de sus resultados, pues con universos tan pequefos
para algunas Comunidades Auténomas -La Rioja, Cantabria,
Asturias, Murcia, Islas Baleares, por ejemplo- el coste seria
prohibitivo o los errores de muestreo serian inaceptables.

Para lograr lo que acabamos de exponer, habria que
sacrificar la politica a la economia y configurar grandes
regiones socioecondémicas suficientemente homogéneas,
como se hace en otros paises, o utilizar la NUTS 1
(Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas), que se
corresponde con agrupaciones de Comunidades Autonomas,
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y conseguir la regionalizacion de los pretendidos indices o
encuestas para cada una de ellas. Aqui entonces se nos
presenta el problema de agravio comparativo y surgen diversas
preguntas: ;estaria dispuesta una autonomia mas bien
pequefa, como por ejemplo Murcia, a que los resultados de su
indice o encuesta apareciesen englobados con los de la
Comunidad Valenciana? y de no ser asi, ¢estaria dispuesta a
aportar los recursos humanos y los econdémicos, sacados de
su presupuesto, para aumentar la muestra? Las otras
autonomias citadas en el parrafo precedente, y algunas otras,
estarian en el mismo caso. Ni que decir tiene que tampoco se
aceptaria la regionalizacién del indice o la encuesta para unas
Comunidades Autbnomas y no para otras.

A pesar de los problemas comentados, se ha avanzado en
el tema de la regionalizacién de los indices, habiéndose creado
en el Foro un Grupo de Trabajo sobre el indice de Produccién
Industrial (IP1), en su reunion del 24 de octubre de 2000, y otro
sobre los Indices de Comercio al por Menor (ICM), en la del 19
de julio de 2001; del IPI se han comenzado a publicar
resultados regionalizados en 2003. En cuanto a los ICM, el INE
presentard sélo resultados a nivel nacional del indice de
grandes superficies para evitar duplicaciones con las
Comunidades Auténomas, y respecto al indice del Comercio al
por menor se estudia la reduccion de la carga de trabajo de las
unidades informantes, asi como la satisfaccion de las
necesidades de las Comunidades Auténomas; en alguna de
ellas se elabora este indice con los microdatos del INE pero en
otras coexisten en paralelo. En todo caso, cuando el INE
introduce modificaciones en las encuestas -aumento del
tamafio de las muestras- para satisfacer convenientemente la
regionalizacién, siempre subsiste el problema de determinar
quién sufragara los gastos adicionales.

Otro representante autondémico sefald la necesidad de
llegar a un Sistema Nacional de Estadistica Publica; nada mas
utépico por ahora, como facilmente comprenderan los
pacientes lectores de esta Parte Il del estudio. Tenemos la
impresién, y quisiéramos equivocarnos, de que los érganos
centrales autondmicos de estadistica se ponen principalmente
de acuerdo en detalles concretos de ejecucion y, con
seguridad, también para pedirle algo al INE. Ya vimos en el
apartado 9.2 la falta de planificacion coordinada, que esta en la
base de todo sistema, ni entre Comunidades Auténomas ni de
estas con el INE.

En relacion con el tema precedente, también se abordé la
cuestion del Inventario de Operaciones Estadisticas ampliado,
del que ya nos hemos ocupado ampliamente, y en la necesidad
de avanzar en la explotacion de los registros administrativos y
de abordar el Inventario de Fuentes Administrativas, idea esta
que data del principio de los afios noventa y que ya figuré6 como
operacioén en algun Plan Estadistico Nacional. Estos problemas,
y muchos otros, aconsejaron trabajar para que un nuevo marco
legal sustituya al vigente cuyas ineficiencias, dada la dinamica
de los acontecimientos, es cada vez mas evidente, segun
algunas representaciones en el Foro; pero cabe preguntarse
¢ se trata sélo de cambiar la LFEP 1989 o también todas o parte
de las catorce leyes autondémicas de estadistica? y en este
caso ¢quién cederia soberania en competencias exclusivas
confluyentes en la misma materia, la estadistica? Por esto, otro
representante autonémico subrayd la existencia de un vacio
legal, y siendo realista creia que formalmente hay varios
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sistemas estadisticos e, incluso en la practica, se podria hablar
simplemente de estadisticas estatales y estadisticas
autondémicas.

Al tratarse, en el Pleno del CITE del 25 de septiembre de
2002, el tema de Examen y deliberacion sobre el Anteproyecto
del Programa Anual 2003 del PEN 2001-2004, la
representacion de Galicia propuso que en la Encuesta de
Empleo del Tiempo se especifiquen las autonomias que van a
intervenir, puesto que ya se conocian, y, en general, que en
todas las operaciones de los ministerios en las que participan
las Comunidades Auténomas, se detalle cuales de ellas, de la
misma forma que se hace en las operaciones del INE. Esta
propuesta, que refleja con razén un deseo rigorista en la
informacion contenida en el PEN y sus Programas, no tiene su
contrapartida en los planes y programas autonémicos, por lo
que requiere un oportuno comentario: la Comunidad Auténoma
en cuestion es la Unica que en sus Planes Estadisticos no
permite, ni siquiera sobre el papel -en la practica tampoco se
recoge en algunas otras-, que entre las caracteristicas
descriptivas de una operacion figure la referente a Otros
Organismos participantes, lo cual quiere decir que en sus
planes sélo aparecera el organismo gallego participante; se
reconoce, ademas, que el INE siempre cumple con esta
premisa, mientras, afiadimos nosotros, que en las autonomias
no hay mucho estimulo para hacerlo.

En linea con lo precedente, tampoco hay mucho estimulo
autonémico en que se incluyan los otros organismos
participantes como caracteristica de los Inventarios de
Operaciones Estadistica que dos o tres Comunidades
Auténomas estan llevando a cabo, y en otras ni siguiera se
contempla el realizarlos como ampliacién al IOE de la
Administracion del Estado, segun se recomendoé en diversos
6rganos colegiados. Los inventarios autonémicos tenian que
ser consolidables con el estatal, para lo cual se necesitaria que
la misma operacion apareciese una sola vez en el resultante,
aunque, independientemente, cada Administracion Publica
tuviese el suyo; la consolidacion requiere que: las operaciones
compartidas indiquen todos los organismos participantes, las
fases de las que cada uno se encargue y el acuerdo, convenio,
legislacion, etc. en que se base la coparticipaciéon, ademas
naturalmente, de usar el mismo nombre para la misma
operacion. No parece que en los ambitos autondmicos estén
muy interesados en esta pequefia medida para poner algo de
orden en la actividad estadistica.

Igualmente se abord6 el tema de los convenios de
colaboracidon basados en la financiacion o en férmulas
diferentes a los que se vienen firmando y que resultan
relativamente inviables para las Comunidades Autonomas
con recursos humanos escasos, pero nosotros anadiremos
que la financiacién sin contar con la existencia de aquellos
podria resultar en un mero despilfarro. Mas adecuada
parece la opinién de la misma representacion autonémica
de que contando con la asistencia técnica del INE seria mas
factible la colaboracion, aunque, afiadiremos por nuestra
parte, que la misma deberia ser para operaciones
estadisticas de interés autonémico y que no hace el INE,
pues para las que éste elabora le basta con sus
Delegaciones Provinciales, que para eso estan. Se insiste en
el tema por otras representaciones autondmicas, no
conformes del todo con los Convenios de Colaboracién que
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implican solamente la intervencién en una o varias fases,
como la recogida y el tratamiento de datos, senalando la
posibilidad de contemplar mas frecuentemente la
colaboracion financiera exclusivamente, pero ¢significaria
esto que el INE les entregase parte de su presupuesto para
la operacién en cuestion, vaciando al mismo tiempo de
funciones a sus Delegaciones Provinciales?, aportando un
dinero que, en el peor de los casos, llegaria a servir para que
el 6rgano estadistico autonémico contratase la ejecucion
del trabajo probablemente con una institucion o empresa
privada.

También se planted, por un representante del INE, el tema
de las duplicaciones de estadisticas, por lo que sospechamos,
a pesar del empefio de las leyes de estadistica y de
planificacion de estadisticas por evitarlas, que el asunto sigue
teniendo importancia y no es desdefable; en este sentido se
pusieron de manifiesto las justas quejas de los informantes
(particularmente los empresarios) y el desprestigio y pérdida de
credibilidad provocado por las estadisticas con dobles datos;
asi mismo, se llamé la atencién sobre los costes (en dinero y en
recurso humanos) que conlleva la realizacion de estadisticas
duplicadas sobre idénticas materias.

9.3.7. Jornadas Estadisticas de las Comunidades
Auténomas

Las Jornadas Estadisticas de las Comunidades Auténomas
(JECAS) fueron constituidas en 1984 por los 6érganos
estadisticos oficiales (centrales) de las mismas, con la finalidad
de servir como punto de encuentro, andlisis y puesta en comun
de aspectos metodolégicos, de produccion, difusion y
competencias en el campo de la estadistica oficial. Su primera
reunion tuvo lugar en las Islas Baleares en el mencionado afio y
las XII JECAS se han celebrado en la Regidn de Murcia en
Octubre de 2002, siendo las Ultimas hasta la fecha; su
periodicidad es aproximadamente cada afio y medio. Las
sesiones de desarrollan generalmente durante tres dias.

Las JECAS constituyen una especie de Congreso de
Estadisticas de las Comunidades Autdnomas, participando en
cada periodo de sesiones mas de un centenar de personas, entre
las que se encuentran representantes de la estadistica oficial,
especialistas en estadisticas de determinados campos y expertos
en técnicas de apoyo a la actividad estadistica, segun los temas a
tratar durante las reuniones. El Instituto Nacional de Estadistica se
cuenta entre los organismos invitados y sus directivos suelen
participar, principalmente para informar sobre temas de actualidad
en los campos de aplicacion de la estadistica, modificacion o
implantacion de nuevas operaciones y orientacion sobre el rumbo
estadistico de la Unién Europea. Ejerce como Secretario del
llamado Grupo Institucional -encargado de organizar las
reuniones- durante el periodo comprendido entre dos asambleas
consecutivas, el Director de Estadistica de la autonomia que
acogio a la reunién precedente.

En las JECAS funcionan cinco Grupos de Trabajo fijos bajo
las denominaciones de: Institucional, Estadisticas
Demograficas y Sociales, Estadisticas Econdémicas,
Informatica, y Difusion; ademas, se suelen crear subgrupos
para tratar temas mas concretos, en funciéon de las materias a
tratar en cada asamblea. Los grupos suelen realizar su labor
incluso durante los periodos interasamblearios, como por
ejemplo los dos creados en las ultimas JECAS para analizar la
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Contabilidad Regional (Anual y Trimestral), uno de los cuales
esta formado por expertos de varias Comunidades Auténomas
y el otro, por representantes de todas ellas.

Durante el periodo de asamblea de las JECAS se adoptan
basicamente dos tipos de reuniones con diversas modalidades
de actuacion: Sesiones Plenarias, bajo las formas de Ponencia
o de Mesa redonda u otras, y Grupos de trabajo especificos,
generalmente en forma de Paneles. Por otra parte, los Grupos
de trabajo permanentes o temporales celebran también
reuniones durante el periodo de sesiones. En los Paneles,
generalmente, se exponen experiencias y casos concretos, en
relacion, con frecuencia, a las nuevas tecnologias informaticas
o de difusién o con determinadas operaciones estadisticas.

9.4. Produccion estadistica autonémica

La produccion estadistica, hasta ahora, presenta ciertas
analogias y fuertes discrepancias, reflejo de los retrasos en
constituir una auténtica organizacién estadistica autondémica,
sobre todo en cuanto se refiere a su 6rgano central y a los
recurso, sobre todo humanos, con los que se ha dotado a este
ultimo, que pueden variar de un par escaso de decenas de
personas hasta mucho mas de cien en algunos casos. Como
no disponen de todos los especialistas necesarios en las
distintas técnicas y campos de aplicacién de la estadistica, la
mayoria de las Comunidades Auténomas han tenido que
seleccionar su produccion, aunque, como veremos, se parte de
una base comun.

Las operaciones estadisticas que se llevan a cabo total o
parcialmente en las autonomias se pueden agregar, por su
motivacion o su finalidad, en siete bloque que pasamos a
resumir seguidamente.

1. Recopilaciones. Este grupo de productos esta
basado principalmente en los acuerdos marco para la
Cooperacion Estadistica e Intercambio de Informacion de las
autonomias con el INE, dando ello lugar a que todas las
Comunidades Auténomas confeccionen anuarios y boletines
periddicos, de caracter general y, en algunos casos,
especializados por sectores o temas (monografias), ademas de
las correspondientes bases de datos.

2. Estadisticas sectoriales en colaboracion con los
ministerios. En este grupo se incluyen las estadisticas que en las
Comunidades Autonomas se realizan en colaboracion con los
ministerios del Gobierno del Estado, segun los fundamentos que
se expusieron en el epigrafe 9.3.4, las cuales generalmente se
basan en datos de origen administrativo, aunque no siempre;
forman un conjunto muy extenso y abarcan practicamente todos
los sectores o temas en los que no predominan las encuestas:
Agricultura, Ganaderia y Pesca (s6lo algunas operaciones);
Comercio exterior; Comunicaciones; Infraestructura del
Transporte; Poblacion; Educacion; Seguridad y Asistencia social;
Justicia; Administracion y Finanzas publicas, y otras areas en
grado menor. Las estadisticas de comercio exterior o de comercio
con el extranjero -que de ambas formas se las llama, pero las
primeras pudieran comprender también el comercio con otras
autonomias- forman un subgrupo importante y se elaboran en
précticamente todas las Comunidades Auténomas.

3. Estadisticas en colaboracion con el INE. Esta
formado este grupo por las estadisticas que llevan a cabo las
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oficinas centrales de estadistica de las Comunidades
Auténomas en forma compartida con el INE, en virtud de los
acuerdos y convenios de colaboracién cuyos fundamentos se
explicaron en el epigrafe 9.3.3, y comprenden principalmente,
aunque no siempre, operaciones de censos y encuestas por
muestreo; en su mayoria este grupo esta formado por
estadisticas referentes a la Agricultura; Industria; Comercio y
Servicios para la venta; Turismo, Ocio y Cultura; Poblacion;
Hogares, Coste y Calidad de vida y otros campos relacionados
con I+ D, uso de nuevas tecnologias y similares, teniendo en
cuenta, como ya dijimos, que so6lo unas cuantas autonomias
utilizan esta modalidad de convenios, limitandose mas de la
mitad de ellas al movimiento natural de la poblacion.

4. Cuentas e indicadores socio econémicos. En
este grupo se incluyen operaciones estadisticas de sintesis,
basadas tanto en datos y resultados procedentes de
organismos estatales como en estimaciones realizadas por los
servicios estadisticos de las propias Comunidades Auténomas,
estando presentes estas sintesis, en mayor o menor medida,
en todas ellas; en casi todas las autonomias se realizan
Cuentas Econdémicas Regionales y, en menor grado,
Contabilidad Trimestral y Tablas input-output; en un numero
aun menor se confeccionan Cuentas Satélites Sectoriales
(Turismo, Industria, Proteccion Social,.....), y donde no se llevan
a cabo todavia operaciones de esta envergadura, se publican
al menos macromagnitudes econémicas e indicadores de
coyuntura; también se hacen andlisis demograficos y tablas de
mortalidad regionales, asi como otros indices diversos.

5. Estadisticas municipales. Este grupo de
estadisticas autondmicas tiene una gran utilidad, pues permite
conocer nueva informacién sobre los municipios que de otro
modo quedaria dispersa, y se basa en la municipalizacion de
todos los resultados disponibles en los organismos estatales y
en los autonémicos, siempre que la permitan la metodologia
utilizada para obtenerlos, y reuniendo, ademas, toda /a
informacion dispersa en los archivos municipales; todo ello sera
armonizado por el érgano estadistico de la correspondiente
Comunidad Auténoma. Estos resultados se ponen a
disposiciéon del publico, generalmente, en forma de
publicaciones impresas, de fichas por municipio o de bancos
de datos municipales, e incluso se elaboran indices; en las
autonomias insulares se producen también resultados por islas,
y en otros casos, como en Catalufia, los resultados se
presentan ademds por comarcas, y llegdndose a dar hasta
resultados inframunicipales. Su contenido se muy variado y
abarca toda la vida municipal, desde poblaciéon hasta
presupuestos y liquidacion de los mismos, o renta municipal
como en Galicia.

6. [Explotacion de archivos existentes en las
autonomias. Para algunos campos en los que se aplica la
actividad estadistica, los datos existentes en los archivos de los
organismos del Gobierno de cada Comunidad Auténoma no se
totalizan a nivel nacional, por lo que no forman parte de los
acuerdos entre los servicios estadisticos de los Ministerios y
sus equivalentes en las consejerias autondmicas y no
constituyen, consiguientemente, parte del grupo 2 precedente
de estadisticas sectoriales, aunque pueden dar lugar a este
nuevo grupo de estadisticas autonémicas. Ello tiene lugar
cuando la realidad cubierta por los datos de los archivos
administrativos no ha suscitado la actuacion a nivel nacional o
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no se presenta con suficiente interés en todas las
Comunidades Auténomas sino solamente en alguna o algunas
de ellas, pudiendo parte de estas tomar la iniciativa de elaborar
estadisticas de su interés con base en los datos de dichos
archivos. Sus campos de aplicacion son muy variados, yendo
desde los condicionantes geograficos hasta la politica del
respectivo Gobierno autonémico: ciertas prestaciones no
contributivas, impuestos autonémicos, ayudas a cierto tipo de
empresas, actuaciones sobre el medio ambiente y otras
muchas particularidades que podrian ir en aumento y
configurar un campo de la estadistica autonémica con mucho
porvenir. Los archivos en que se pueden basar estas
estadisticas son numerosos y variados, como Registro
Mercantil, Registros Notariales, Registro de la Propiedad
Inmobiliaria, Archivos de la Asistencia Social, Cajas de Ahorro,
etc. Una finalidad importante de la recogida de datos en estas
fuentes puede ser la confeccion de Directorios en los que se
basen futuros censos o encuestas. Un ejemplo curioso lo
tenemos en las estadisticas sobre los nombres de los recién
nacidos, que se elaboran en buen nimero de Comunidades
Auténomas, o la de nombre y apellidos de la poblacién de
Catalufia, que se realizan posiblemente con la finalidad de
estudiar la distribucion de la poblacion originaria o catalanizada
frente a la de origen externo y no del todo asimilada.

7. Encuestas y estadisticas de interés general.
Definiremos a las estadisticas autonédmicas de este grupo no en
forma afirmativa sino por lo que no son, ya que no pertenecen a
ninguno de los seis grupos precedentes; es decir, son las
estadisticas que en las Comunidades Autbnomas no se pueden
elaborar mediante recopilaciones, ni por acuerdos o convenios
con los ministerios o con el INE, tampoco se trata de cuentas o
sintesis, ni son recopilaciones municipales ni se obtienen mediante
la explotacion de datos de archivos propios. Agotadas estas
posibilidades, si alguna estadistica interesa especialmente en
determinada autonomia, no queda mas recurso que montar una
nueva operacion estadistica, generalmente, aunque no siempre,
una encuesta por muestreo, lo cual ocurrira también si en la
Comunidad Auténoma no se esta conforme con los resultados
autondémicos de una operacion existente a nivel nacional, ya sea
por su excesivo error de muestreo al reducirse el tamafio de la
muestra, por desear hacer clasificaciones mas detalladas o por
querer utilizar conceptos y definiciones mas ajustadas o por
cualquier otro motivo justificado. Asi, nos encontramos con una
operacién sobre el sector no lucrativo en Aragdn, una encuesta
sobre el gasto turistico en Islas Baleares o sobre expectativas
hoteleras en Canarias, una estadistica sobre lengua (idioma) en
Catalufia, un indicador de clima industrial en la Comunidad de
Madrid, estadisticas sobre regiones transfronterizas en
Extremadura, estadistica del marisqueo en Galicia, una encuesta
de vivienda para jovenes en la Region de Murcia, un indice del
coste de la construccion en el Pais Vasco y estadisticas sobre
extraccion de carbén y minerales no metdlicos en Asturias; en
varias Comunidades Auténomas se elaboran indicadores
ambientales y sobre ventas al por menor, o se hacen estadisticas
sobre consumo de cemento, sobre energia eléctrica disponible y
sobre elecciones locales.

Terminamos aqui este estudio sobre la organizacién y la
situacion a comienzos del siglo XXI de la Estadistica Oficial en
Espafa, hechos que marcaran la pauta de su desarrollo, al
menos en el proximo futuro.
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Apéndice 1. Importantes Estadisticas Histéricas
en Espaina anteriores al siglo XIX

Incluimos esta parte del estudio histérico como apéndice,
fundamentalmente por dos motivos: por una parte no esta
cubierta por el titulo del trabajo ni responde a su contenido
basico, y por la otra, esta larga etapa histérica ha sido objeto
de un tratamiento mucho mas breve y superficial que lo tratado
a partir del siglo XIX.

Se sabe que determinado tipo de estadisticas, como
empadronamientos y registros de riqueza principalmente con
fines militares o fiscales, han existido desde las mas antiguas
civilizaciones. Cuando la finalidad era solamente conocer los
totales para ciertos grupos, la operacion podia consistir en
simples recuentos; si ademas interesaba conocer la
identificacion de los individuos, como posibles contribuyentes
o soldados, ellos o sus riquezas se inscribian en registros
dispersos por las mas pequefias divisiones territoriales y
cuando alguien tenia el poder y los medios de reunir toda esta
informacion, entonces podia surgir una estadistica referida a un
territorio mas o menos amplio o a una colectividad humana.
Podemos, pues, decir que las primitivas estadisticas, si no eran
simples recuentos, tuvieron mas bien un origen administrativo.
Estadisticas de esta clase se realizaron en las antiguas
civilizaciones de Medio Oriente, Egipto, China y otras, y
naturalmente en el mundo griego y el Imperio Romano, también
se llevaron a cabo operaciones de empadronamiento, censos y
de tipo catastral en nuestra peninsula en las épocas romana y
arabe, asi como en la baja Edad Media.

Los comentarios que se hacen en este apartado se apoyan
en la cronologia recogida en el Anexo H. El periodo histérico
abarcado comprende desde mediados del siglo XIV hasta
finales del XVIII, época en la que la actividad estadistica que
pudiéramos llamar oficial se fue desarrollando progresivamente
y haciéndose mas compleja y mas parecida a lo que hoy
entendemos por tal actividad.

Como por algun acontecimiento habia que empezar, la
primera operacion registrada en el Anexo H es el Becerro de
Behetrias, ordenado por Pedro | de Castilla en el afio 1351
durante la reunion de las Cortes de Valladolid, pero podiamos
haber comenzado por otras operaciones mas antiguas,
debiéndose la eleccién a la posibilidad de su datacion exacta 'y
al conocimiento de su contenido y objetivos. En este Anexo se
recogen 36 operaciones de indole muy diversa:
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empadronamientos, censos, catastros, recuentos, relaciones,
interrogatorios e inventarios, terminando con el llamado Censo
de Frutos y Manufacturas del afio 1799 como periodo de
referencia principal para sus datos justo al terminar el siglo
XVIIL.

Este periodo mas antiguo de nuestro estudio se
caracteriza en gran medida por la no existencia de un 6rgano
estadistico general o especializado y por la finalidad casi
exclusivamente tributaria de las operaciones realizadas, al
menos hasta los Ultimos afios del periodo considerado, en los
que el Censo del Conde de Aranda (1768) y el de Floridablanca
(1786), durante el reinado de Carlos lll, tuvieron una mayor
amplitud de objetivos.

Para comentar la actividad estadistica en este periodo
reunimos las operaciones realizadas en grupos mas o menos
homogéneos, empezando por los empadronamientos y
censos de personas. Fueron muy numerosos en todos los
territorios y reinos que mas tarde configuraron el Estado
Espafiol, de calidad y amplitud geografica muy diferentes, a
veces referidos a unos cuantos municipios (merindades,
parroquias, etc.) y otras a todo un Reino como las Coronas de
Castillay de Aragén, Reino de Valencia, y hacia el final a todo el
territorio nacional. En un principio los datos recogidos se
referian a vecinos como equivalentes a lo que hoy en dia
conocemos como cabezas de familia, hogares e incluso
sustentadores principales; la unidad de inscripcién a veces se
denominé fuego (hogar) o casa. Ya en los Censos mas
modernos del periodo se comenzoé a utilizar al habitante como
unidad de enumeracion y los resultados se refirieron a toda la
poblacién.

La situacién respecto a las estadisticas de poblacion en
Espafia cambié cualitativamente en el ltimo tercio del siglo XVIII,
con los mencionados Censos de Aranda y de Floridablanca.
Estos Censos son dignos de destacar, entre otros, por los
siguientes motivos: tuvieron una finalidad exclusivamente
estadistica reconocida explicitamente, ya que el primero
establecia la prohibicion de hacer publicos los datos individuales
y el segundo iba ain mas lejos al mandar que se anoten los
detalles de cada persona sin tomar por eso sus nombres; se hizo
una enumeracion completa, casa por casa, de todos los
habitantes, y se hicieron clasificaciones geu pudiéramos
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considerar modernas, como otras posteriores que ya siguieron
recomendaciones internacionales. No cabe duda de que estos
Censos fueron pioneros en su género a nivel mundial; el primero
tuvo menor repercusion al publicarse solamente resultados muy
globales junto con los méas detallados del segundo veinte afios
después. El secreto estadistico, ahora tan popular con las
disposiciones legales sobre proteccion de datos, se aplicd en
Espafia con siglo y medio largo de anticipacion. Este tema de los
Censos de Poblacion en este periodo estd magnificamente
tratado por Garcia Espania, E (1991). Posteriormente, dentro de la
etapa considerada, se realiz6 el Censo llamado de Godoy, en
linea con los anteriores, pero sobre él se dispone de menor
informacion.

La actividad de lo que hoy llamamos catastro, que tuvo
un precedente en los amillaramientos, fue también frecuente
durante esta etapa, aunque aquel nombre se utilizé por primera
vez en Catalufia en 1716 y referido al propio impuesto al que
luego ha servido de base (riqueza rustica y mas tarde también
urbana). El llamado Becerro de Behetrias, confeccionado en
1352, puede considerarse una operacion de este tipo y lo
podriamos interpretar como libro de los sefiorios; cuando los
datos del catastro se totalizan para los diversos territorios surge
la correspondiente estadistica. Las dos operaciones de esta
clase mas importantes en el periodo son los catastros de
Catalufa (1716) y del Marqués de la Ensenada (1749); ambos
debian servir de base al establecimiento de la llamada
contribucion Unica, aunque el segundo produjo resultados de
mala calidad por la deficiente recogida de datos, mediatizada
por intereses econdmicos e influenciada negativamente por el
caciquismo local de la época. El Catastro del Marqués de la
Ensenada, que estuvo sujeto a comprobaciéon entre 1760 y
1764, produjo indirectamente un censo y un vecindario a partir
de los datos tomados sobre la poblacion.

Otras actividades del periodo con cierto caracter
estadistico fueron los itinerarios, interrogatorios, inventarios y
relaciones topografico-estadisticas, que siendo principalmente
descripciones contenian también datos, a veces numéricos,
utilizables como fuentes de estadisticas. Los itinerarios,
como el de Fernando Coldn realizado entre 1517 y 1523, se
caracteriaban por el recorrido que hacian uno o varios equipos
de personas recogiendo informacién en determinadas zonas;
la realizacién del mencionado fue suspendida mediante
provision real, lo que indica que esta actividad comenzaba a ser
monopolizada por el Estado.

Los interrogatorios estaban basados en una especie de
cuestionarios con varias decenas de preguntas, los cuales se
enviaban a la Administracion Local, con las debidas
instrucciones para ser cumplimentados; una parte mas bien
pequefa de la informacion recogida podia dar lugar a
estadisticas. Entre los mas completos estan los de 1575 y de
1578, que originaron las Relaciones histdrico-geograficas de
los pueblos de Esparia durante el reinado de Felipe Il; fueron
continuados por las Relaciones topogréfico-estadisticas- la
estadistica estuvo durante varios siglos ligada a la geografia-
las cuales se siguieron realizando en forma intermitente hasta
ya entrado el siglo XVIIl. Como, a pesar de todo, los listados de
lugares o pueblos no siempre eran completos y fiables, en 1785
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se realizd un inventario de los mismos como operacién previa
al Censo de Floridablanca (1787), lo que puede ser considerado
como lo que hoy llamamos establecimiento del marco censal.

Mencién especial en esta etapa merecen los primeros
recuentos y censos de poblacion de América, realizados
ya a principios del siglo XVI en las islas del Caribe (Puerto Rico,
Santo Domingo, etc.), los cuales fueron continuados por las
Relaciones de Indias llevadas a cabo durante todo ese siglo,
reinados de Carlos | y Felipe Il, en los principales territorios
coloniales (Nueva Espafa, Nueva Castilla, Nuevo Reino de
Granada y Tierra Firme,...). En un principio la informacion de
cada lugar era suministrada por las autoridades administrativas
locales, siendo las ultimas de este tipo las de 1604, ya durante
el reinado de Felipe Ill; mediado el siglo XVII, se cambié el
procedimiento de recogida de informacién, enviandose
comisionados especiales e idéneos para recabarlas sobre el
terreno, con capacidad para realizar comprobaciones,
actividad que se extendié de manera sistematica a casi toda la
época virreinal. Aunque la mayoria de la copiosa informacion
recogida tenia caracter descriptivo, una parte de ella podia dar
lugar a la elaboracion de estadisticas.

Durante toda esta etapa se llevaron a cabo otras
operaciones mas o menos relacionadas con lo que hoy
entendemos por estadisticas, como recuento del ganado
trashumante que en determinado afo pas6 por ciertos
puertos de montafia; encabezamientos de alcabalas
realizados sobre todo en la segunda mitad del siglo XVI, con
datos para este impuesto que gravaba todas las transacciones;
entrada y salida de efectos por las aduanas, ya en el reinado
de Carlos Ill también con caracter marcadamente fiscal;
estado general del ganado equino, con finalidad netamente
militar, interrogatorio sobre la existencia de mesones,
posadas, asi como sus condiciones, de 1781, lo que se
pudiera considerar como un antecedente de la actual
estadistica hotelera o de alojamiento turisticos.

La ultima gran operacién estadistica de esta etapa fue el
conocido como Censo de Frutos y Manufacturas de
Espana e Islas adyacentes, cuyos datos se recogieron
principalmente en el afio 1799 y fueron objeto de una
publicaciéon en 1803, en la que aparece por primera vez
mencion oficial a la estadistica. Este Censo fue una de las mas
importantes realizaciones de la efimera Oficina de la Balanza de
Comercio, que puede ser considerada, aunque no tuvo
continuidad, como el primer érgano oficial de caracter
netamente estadistico en Espafa y del que nos hemos
ocupado en el texto principal de este estudio, epigrafe 1.3.

La actividad estadistica en Espafa durante este extensa
etapa esta tratada en forma mas o menos detallada y desde
distintos enfoques, a veces con reproducciéon de documentos,
en Sdnchez Casado, Isabel (1984), Sanchez - Lafuente
Fernandez, Juan (1973) y Sanz Serrano, Anselmo (1956).

Segun hemos indicado en el epigrafe 6.1 del texto
principal, el Instituto Nacional de Estadistica lleva varios
decenios publicando los fundamentos y los resultados de
algunas de las estadisticas historicas mencionadas en este
apéndice.
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Apéndice 2. La estadistica oficial en la
Comunidad Auténoma de

Andalucial

2.1. Creacion del sistema estadistico de
Andalucia

Como se ha sefialado en capitulos anteriores, antes de iniciarse la
década de los ochenta ya se discutian las posibles lineas para
elaborar una nueva Ley de estadistica que supliera las carencias
que tenia la que habia estado vigente hasta ese momento, tras
mas de treinta afos en vigor. Por otra parte, la entonces reciente
Constitucion de 1978 no solo dispensaba una especial proteccion
a los derechos fundamentales, sino que reconocia y garantizaba
"el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones" en su
articulo 2, asi como otorgaba, en su articulo 148, la asuncion de
competencias en diferentes materias por parte de las
Comunidades Autbnomas, entre las que contemplaba, de forma
implicita, la de la estadistica. Este nuevo marco constitucional
obligaba, por tanto, a elaborar este Anteproyecto de Ley, que fue
presentado al Consejo Superior de Estadistica en 1980 y que,
debido principalmente, y como se ha mencionado con
anterioridad, a problemas de relaciones estadisticas entre la
Administracion General del Estado y las Administraciones de las
Comunidades Auténomas, nunca avanzé mas alla de ese punto.
Tras la preparacion de varios borradores y después de ser
presentado al Gobierno varias veces para luego ser debatido
durante més de un afio en el Congreso de los Diputados y en el
Senado, es en mayo de 1989 cuando por fin se aprueba la Ley de
la Funcion Estadistica Publica, determinando que las relaciones
entre los servicios estadisticos estatales y autondémicos se
organizaran de acuerdo a "un régimen de convenios flexible pero
suficientemente preciso", asi como a través del Comité
Interterritorial de Estadistica, que proporcionaria "el cauce
adecuado para la colaboracion entre los servicios estadisticos de
unay otras Administraciones en la formulacion del Plan Estadistico
Nacional y los planes o programas para su actualizacion anual".
Ocho afos antes, el Estatuto de Autonomia para Andalucia
(Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre), en su articulo 13.34,
habia establecido que la Comunidad Autbnoma de Andalucia
tenia competencia exclusiva, entre otras materias, sobre

1. Excepcionalmente, este Apéndice 2 ha sido redactado por Alejandra Teba
Rodriguez.
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"estadisticas para fines de la Comunidad Auténoma". En esta
linea, se firma, tres afios después, el Acuerdo de 25 de enero
de 1984 por el que se establecen las relaciones de
colaboracion entre la entonces Consejeria de Economia y
Planificacion y el INE "para los trabajos previos a la elaboracion
de un sistema de numeros indices de la produccion industrial".
Ese mismo afo, el Decreto 321/1984, de 18 de diciembre,
sometia al deber del secreto estadistico al Servicio de
Estadistica adscrito a la misma Consejeria de Economia,
Planificacion, Industria y Energia.

El camino estaba preparado.

2.1.1. Ley 4/1989, de 12 diciembre, de estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia
La Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia es aprobada el 12 de diciembre de 1989. Con ella
se regula, por primera vez en Andalucia, la actividad
estadistica, asi como se establece el marco al que ésta se ha
de ajustar, garantizandose los derechos a la intimidad personal
y prohibiéndose, expresamente, la utilizacién de la informacion
estadistica para otros fines, salvo lo dispuesto en la propia Ley.

Esta Ley sigue hoy en dia normalizando la labor
estadistica, aunque, a medida que se han ido expandiendo los
campos de accion y las funciones de los 6rganos estadisticos
de la Comunidad Autébnoma, se han aprobado, asimismo,
decretos y resoluciones posteriores que han perseguido una
mayor y mejor cobertura de la misma.

La Ley comienza dando una definicién de actividad
estadistica a efectos de la misma (art. 1), incluyéndose en ella
la publicacion y difusion de los resultados. Por otra parte, se fija
como deberan realizarse las estadisticas (art. 3),
determinandose los datos que han de tomarse como base y
describiendo cuando una accién posee finalidad estadistica.

Asimismo, dicha Ley contempla, en sus articulos 4, 5y 6, la
elaboracion de un Plan Estadistico que se concreta en
Programas Anuales y que contiene las pautas a seguir, entre
otros aspectos, para todo lo que se refiere a las estadisticas que se
han de realizar durante el periodo de vigencia del Plan, al mismo
tiempo que atiende la produccién de otras estadisticas que,
"por motivos de oportunidad o urgencia", podrian ser
necesarias para la Comunidad y su Sistema Estadistico.
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En un intento de resolver la consideracion que se da a las
estadisticas oficiales, se determina (art. 7) que todas
aquellas estadisticas contenidas en el Plan Estadistico o en los
Programas Anuales son oficiales, asi como las que asi estime el
Consejo del Gobierno de Andalucia, el IEA o las unidades
administrativas de la Comunidad Auténoma que tengan un
érgano estadistico especifico y reconocido como tal.

Un elemento importante es el que trata el articulo 8 y
siguientes en relacion con el respeto a la intimidad y el secreto
estadistico, a los que se les da prioridad en el tratamiento
estadistico de los datos, estipulando cémo y qué esta bajo el
amparo de aquél y quién estéa sujeto al mismo.

En lo que se refiere al suministro de datos, y segun se
dictamina en el articulo 14 de la Ley, es obligatorio facilitar la
informacién necesaria para la elaboracién de las estadisticas
oficiales. La excepcion a esta obligacion la detalla el articulo 16,
por el cual se prohibe exigir informacion referida a la ideologia,
las creencias religiosas, politicas o filoséficas, informacion que
soélo podra ser recabada con autorizacion expresa y escrita del
interesado.

La normalizacién y la coordinacién de la metodologia (art.
18 y siguientes) se regulan en la Ley de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia practicamente en los
mismos términos que se hiciera meses antes en la Ley de
Funcién de Estadistica Publica. Se precisa la obligacion de
elaborar un sistema de directorios, definiciones, clasificaciones
y codigos, asi como la garantia de comparar e integrar los
datos y resultados estadisticos de la Comunidad con respecto
a los de otras Administraciones u Organismos, fomentando los
contactos con los 6rganos estadisticos de otras comunidades
autonomas, de la Administracion Central del Estado y de otras
instituciones, con los que se podra establecer convenios y
acuerdos para asi asegurar el maximo aprovechamiento de la
actividad estadistica en competencias e intereses comunes.

La difusién y la publicacion se tratan especificamente en
el articulo 22, segun el cual "se deberan publicar y difundir
adecuadamente los resultados de las estadisticas oficiales", al
mismo tiempo que concreta que todo aquel que lo solicite tiene
derecho a que se le procure informacion estadistica una vez
que los resultados oficiales hayan sido hechos publicos.

Por otra parte, el almacenamiento y la transmisién de
la informacion estadistica se regulan en los articulos 23, 24y 25
de la Ley. Segun ésta, tanto uno como otra se hallan sometidos
al deber del secreto estadistico, aunque podra darse la
transmisién de datos entre organismos o unidades creados
para fines exclusivamente estadisticos.

De esta forma, se organiza la sociedad estadistica de
Andalucia dotandola de un Instituto de Estadistica de
Andalucia, de "unidades estadisticas que puedan existir en las
Consejerias, Organismos auténomos o Entidades publicas
adscritas a las mismas y el Consejo Andaluz de Estadistica".

Se crea, asi, por el articulo 27 de la Ley que nos ocupa, el
Instituto de Estadistica de Andalucia (a partir de ahora IEA)
como Organismo auténomo de caracter administrativo adscrito
a la Consejeria de la Presidencia, "dotado de la autonomia
administrativa y financiera suficiente para el cumplimiento de
sus fines, asi como para la gestion de su patrimonio y de los
fondos que se le asignen".

Entre sus competencias y funciones (art. 28) se halla la
elaboracion del Anteproyecto del Plan Estadistico de
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Andalucia y los Programas Estadisticos Anuales, asi como
el desarrollo y la ejecucion de ambos. También menciona,
entre otras tareas, la realizacién de otras estadisticas
encomendadas al Instituto, la direccién y coordinacién de la
actividad estadistica entre los distintos érganos y entes de
la Junta de Andalucia, la publicacién de los datos
estadisticos obtenidos por el IEA y la colaboracién con las
corporaciones locales, con el érgano estadistico de las
demas CCAA, de la Administracién Central del Estado y de
cuantos organismos se considere conveniente.

En cuanto a su estructura, el IEA se compone de un
Consejo de Direccion, maximo o6rgano del Instituto, cuyas
atribuciones son, entre otras, informar el Anteproyecto de Ley
del Plan Estadistico de Andalucia, aprobar las propuestas de
los Programas Estadisticos Anuales y elevarlas al Consejo de
Gobierno. La Direccion del IEA, por otra parte, ostenta la alta
direccion, el control y la supervision de todas las actividades
del Instituto, y a ella le corresponde "adoptar las resoluciones
precisas para ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Consejo
de Direccion", elaborar los proyectos de Programas
Estadisticos Anuales, celebrar contratos para los fines del IEA,
disponer los gastos, ordenar los pagos y otras diligencias
pertinentes. Por Ultimo, la Ley menciona la Secretaria General,
a la que corresponde asumir la administracion del presupuesto
del Instituto, asi como la asistencia juridica y administrativa del
mismo. La financiacién del IEA, por otra parte, se concreta a
través de una serie de recursos (art. 33) y de la creacion de la
tasa por servicio del Instituto (art. 34).

La Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en su articulo 36, precisa, asimismo, la existencia de
otros érganos estadisticos de la Comunidad, que se ajustarian a
dicha Ley y colaborarian con el Instituto. Del mismo modo, se crea
un Registro General de los agentes estadisticos de Andalucia,
registro que se actualizaria de forma periédica.

Esta misma Ley, en su articulo 38, crea el Consejo
Andaluz de Estadistica como maximo érgano consultivo de
la actividad estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. En su articulo 39, se establece la composicién del
mismo, especificandose las cuestiones sobre las que puede
ser consultado, asi como las entidades que deberian estar
representadas en él, como son las universidades andaluzas, las
organizaciones sindicales y empresariales de mayor
representatividad en Andalucia, municipios y provincias de la
Comunidad "y personas de reconocido prestigio y experiencia
en la actividad estadistica".

Otro de los puntos a los que se hace referencia (art. 43 y
siguientes) es el relativo al incumplimiento de las normas
contenidas en la Ley, incumplimiento que constituye
infraccién administrativa y que seria sancionado con multas
de diferente cuantia, dependiendo de que la infraccién fuera
leve, grave o muy grave.

Con esta Ley se levantan los cimientos y la estructura
sobre los que se ha de constituir y asentar el Sistema
Estadistico de Andalucia. Se dan, por tanto, los primeros
pasos, definitivos sin duda, encaminados hacia una labor
estadistica a escala autondmica que supondria para Andalucia
la posibilidad Unica de utilizar sus propias fuentes para la
obtencion de estadisticas en las que se reflejara su
idiosincrasia, asi como las peculiaridades de sus recursos, su
territorio y sus gentes.
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2.1.2. La actividad estadistica en Andalucia desde 1990
hasta 1993

Algunas dificultades surgen tras aprobarse la Ley de Estadistica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia en diciembre de 1989. Al
problema que ya de por si suponia la puesta en marcha de una
nueva organizacion administrativa habia que sumarle el hecho de
que el funcionamiento del Instituto de Estadistica de Andalucia no
era posible hasta que se realizaran las transferencias de créditos
por parte de la Consejeria de Hacienda y Planificacién vy, al
coincidir la aprobacion de la Ley de Estadistica con el tramite
parlamentario de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 1990, resultaba bastante dificil crear
una Seccion Presupuestaria propia para el I[EA. Posteriormente,
ademas, hubo que elaborar y aprobar la Relacion de Puestos de
Trabajo (Decreto 110/1990, de 3 de abri) y proveerla
presupuestariamente, tras lo cual se pudo comenzar, en junio de
ese ano, a dotar de personal al Instituto. Es por ello por lo que la
actuacion del IEA en 1990 se circunscribid a un periodo
aproximado de seis meses, periodo al que si se le pueden imputar
propiamente las principales actividades desarrolladas por el
Instituto ese afio.

El 6 de febrero de 1990 se aprueba por Decreto el Estatuto
del Instituto de Estadistica de Andalucia, en el cual se determinan
las competencias y funciones del mismo y se organiza su
estructura, detallando las atribuciones de cada uno de sus
organos. El Decreto 27/1990, de 6 de febrero, por otra parte,
establece la composicion del Consejo Andaluz de Estadistica.

En un principio, las lineas de actuacion del IEA se vieron
orientadas hacia el cumplimiento de una serie de objetivos, entre

los que se encontraba la dotacién de recursos, ya fueran éstos
presupuestarios, humanos, informaticos, de infraestructura, de
fondos bibliograficos y documentales, etc. Asimismo, se tuvo que
ordenar la actividad estadistica realizada hasta entonces en la
Comunidad Auténoma, llegando a conocer, al menos, la que se
hallaba en desarrollo en las distintas Unidades asi como los
proyectos inmediatos de importancia considerable, para luego,
ademas, mantenerlos e incluso emprender algunos proyectos de
mayor incidencia. Por otra parte, se hacia necesario iniciar el
establecimiento de relaciones con los érganos estadisticos de la
Administracion Central, con el Instituto Nacional de Estadistica,
con Unidades Estadisticas de la Comunidad Auténoma,
Corporaciones Locales, etc.

Hasta ese momento, la actividad estadistica habia sido
desarrollada principalmente, aunque no exclusivamente, por el
Servicio de Estadistica de la Secretaria General de Economia y
Fomento. Tras darse los pasos necesarios para que el
funcionamiento del IEA fuese una realidad, el personal técnico
del antiguo Servicio de Estadistica se incorpord al Instituto y en
él se continuaron los trabajos que se habian estado llevando a
cabo en dicho Servicio, entre otros, el Anuario Estadistico, el
Sistema de Informacién Municipalizada de Andalucia (SIMA), el
Datos Basicos y el indice de Produccién Industrial de Andalucia
(IPIAN). En cuanto a la biblioteca, ésta en realidad surgié una
vez establecido el IEA, aunque se contaba con una dotacion
documental y bibliografica procedente del Servicio de
Estadistica a la que se incorporaron las publicaciones
adquiridas por el Instituto.

Esquema 1. Organizacion del Instituto de Estadistica de Andalucia en 1990

Instituto de Estadistica

de Andalucia

Consejo Andaluz de

______ Consejo de Direccion

Estadistica

Direccion del IEA

Secretaria General

Subdireccion Tecnica
I

Gabinete | Informatica Estadisticas Estadisticas
Técnico -
Econdmicas Demograficas y
Sociales
Administracion Departamento de
General Documentacion
Técnica
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Un afo después, el IEA habia avanzado
considerablemente en la dotacién de recursos para su normal
funcionamiento. De la misma manera, se habia progresado en
cuanto a la constitucién y la consolidacion del Consejo Andaluz
de Estadistica. Y se habia elaborado y ejecutado el Programa
Estadistico para 1991, aprobado por Decreto del Consejo de
Gobierno el 9 de abril de 1991, llevandose a cabo mas del 90%
de las operaciones recogidas en el mismo, y eso a pesar de las
limitaciones presupuestarias y organizativas.

Por otra parte, se habian dado importantes pasos
encaminados a la elaboracion del Anteproyecto del Plan
Estadistico de Andalucia. En esta linea, se habian valorado las
sugerencias y las aportaciones recibidas de las distintas
consejerias asi como de los miembros del Consejo, se habian
desarrollado Jornadas Técnicas sobre estadistica publica a la
que acudieron como ponentes expertos y profesionales del
campo, se habia contrastado con el Plan Estadistico Nacional
a través del Comité Interterritorial de Estadistica y se habian
celebrado las V Jornadas de Estadistica de las Comunidades
Auténomas, en las que se habian barajado planteamientos de
otras comunidades.

En cuanto al establecimiento de convenios de
colaboracion, se habian materializado algunos de ellos, como
los firmados con el INE sobre Censos de Poblacién y Vivienda,
Movimiento Natural de la Poblacién Andaluza y Movimiento de
viajeros en establecimientos hoteleros. Con la Consejeria de
Educacién y Ciencia y el Centro Informatico Cientifico de
Andalucia (CICA) se formalizd otro convenio para la
convocatoria de becas de Formacion de personal estadistico y
la utilizacién de recursos informéticos de CICA. Otros dos
convenios con la Universidad de Coérdoba sirvieron para la
explotacién del Censo Agrario Andaluz. Para la realizacion por
parte del Instituto de Demografia de tres estudios sobre la
migracion en Andalucia se firmé asimismo otro convenio con el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

En 1992, el Sistema Estadistico de Andalucia (SEA) estaba
ya considerado como el conjunto ordenado y arménico de
métodos, procedimientos y resultados de los diferentes entes
institucionales que lo componen, y con esa especificacion
estaba siendo mencionado en todos los documentos en los
que se le hacia referencia. Por otra parte, el IEA, y eso se
aprecia claramente en la Memoria de ese afo, habia
consolidado considerablemente su papel como gestor del
SEA, como productor de estadisticas de caracter general y
como difusor de la informacién estadistica.

Un hito importante de ese ejercicio fue la elaboracion del
Anteproyecto de Ley del Plan Estadistico de Andalucia 1993-
1996. Con él se conseguiria establecer el marco de trabajo de
la Comunidad Autdbnoma en materia estadistica tanto del
propio Instituto como del conjunto de unidades estadisticas de
consejerias, organismos y entidades para los cuatro afios
siguientes. En él se contenia un conjunto de 69 objetivos, de
los cuales 61 eran de informacion y 8 instrumentales; de los 61
primeros, 25 objetivos eran sobre Estadisticas Econdmicas, 25
sobre Estadisticas Sociales, 6 sobre Estadisticas Demograficas
y 5 de Sintesis.

Por otra parte, en los Ultimos meses de 1992, se iniciaron
los trabajos preparatorios para la elaboracién de la Propuesta
de Programa Estadistico Anual de 1993, para lo que se
mantuvieron diversas reuniones con los responsables de las
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unidades productoras de estadistica de las consejerias asi
como con todas las unidades del IEA, al objeto de preparar una
propuesta inicial de actividades. Dicha propuesta inicial se
presento en el Consejo de Direccion del Instituto justo antes de
finalizar el afio, tomandose el acuerdo de comenzar, por parte
de cada una de las unidades, la elaboracién de los proyectos
técnicos de las actividades que le correspondian.

La actividad estadistica en Andalucia, al menos en lo que a
estadistica oficial se refiere, habia asentado sus bases, firmes y
solidas, en su camino hacia una descripcion seria y fidedigna
de la realidad andaluza a través de estadisticas
escrupulosamente elaboradas.

2.2. Planes estadisticos. La estadistica oficial
en Andalucia desde 1993

2.2.1. Ley 6/1993, de 19 de julio, del Plan Estadistico de
Andalucia 1993-1996

La Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, como ya se ha mencionado, establecia el marco

legal por el que se regulaba e impulsaba la actividad estadistica

andaluza, articulando el Plan Estadistico como el instrumento

para la ordenacion y planificacion de esta actividad.

El Anteproyecto de ley se elaboré durante 1992 y fue
aprobado por el Parlamento de Andalucia el 19 de julio de
1993. En él se fijaba el periodo de vigencia del Plan (art. 4), que
comprendia el espacio de tiempo que iba desde la entrada en
vigor de la Ley hasta el 31 de diciembre de 1996. En el articulo
5 se citaban los objetivos generales, entre los que se
encontraban el fomento de actuaciones relacionadas con la
investigacion y la formacion del personal estadistico, la
elaboracion de un conjunto fiable y coherente de datos
estadisticos y el respeto al secreto estadistico, estableciéndose
para su consecuciéon (art. 7) unos objetivos especificos,
divididos en objetivos de informacion y objetivos
instrumentales. Asimismo, se precisaba, en su articulo 8, que el
Plan se desarrollaria "a través de Programas Estadisticos
Anuales, los cuales describiran las actividades que se
realizaran cada aho", listando una serie de requisitos y criterios
que se debian cumplir para que se pudiera incluir una actividad
estadistica en orden a satisfacer tanto los objetivos de
informacion como los instrumentales (art. 9y 10).

La misma Ley determinaba que debia ser el IEA, como
gestor del Sistema Estadistico de Andalucia (SEA), el
organismo responsable de coordinar la ejecucion del Plan y de
los Programas (art. 11), para lo que tenia que realizar diversas
tareas, como la de elaborar y aprobar las propuestas de
Programas, llevar a cabo el seguimiento de las estadisticas
concluidas y establecer relaciones institucionales, al mismo
tiempo que fijaba las actuaciones a cumplir por las Unidades
Estadisticas de las Entidades, a las que se habia referido la
misma Ley en su articulo 3, unidades que, en gran parte,
empezaron a crearse a finales de ese mismo afio, aunque
existian, desde antes del nacimiento del Instituto, servicios
estadisticos en Consejerias como la de Economia o la de
Agricultura.

Los Programas tenian que aprobarse por Decreto en
Consejo de Gobierno (art. 12), considerandose las actividades
estadisticas incluidas en ellos como estadisticas oficiales (art.
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13), y "siendo obligatorio el suministro de los datos necesarios
que se soliciten al efecto".

En los anexos de la Ley se adjuntaba una relaciéon de
objetivos de informacién, agrupados por areas y subareas
tematicas, y otra de objetivos instrumentales (Anexos | y Il); en
ambas se incluian tanto actividades que ya se realizaban con
asiduidad como las que ese afo eran de nueva creacion.

A finales de 1992 se elaboré la Propuesta de Programa
para 1993, que fue aprobada por Decreto 154/1993 de 5 de
octubre. En él se incluian 108 actividades, a través de las cuales
se desarrollaban 59 objetivos de los 80 contemplados en el
Plan.

Unos dias mas tarde, el 13 de octubre, se cred por
Decreto 161/1993 el Registro General de Agentes
Estadisticos de Andalucia, en el que se debian inscribir todas
aquellas personas que por razén de su trabajo tuvieran
acceso a informacién protegida por el deber del secreto
estadistico y que estuvieran integradas en el |IEA, en las
unidades estadisticas y en aquellas empresas que hubieran
suscrito acuerdos, contratos o convenios con la
Administracién de la Junta de Andalucia para la realizacién de
estadisticas.

2.2.1.1. Decreto 162/1993, de 13 de octubre, de
regulacion de Ilas Unidades Estadisticas
de la Junta de Andalucia
Quedaba, pues, normalizar los 6rganos adscritos a las
consejerias para la coordinacion de la actividad estadistica
tanto la que se realizara en la consejeria como, en su caso, en
los organismos y entidades dependientes de ella v,
especialmente, las estadisticas oficiales previstas en el articulo
7 de la Ley 4/1989.

La responsabilidad de determinar la composicién de la
unidad estadistica dentro de la Relacion de Puestos de Trabajo
se ponia a cargo del titular de cada departamento (art. 2.2.).
Mientras, los componentes de cada unidad debian estar
coordinados por un jefe de servicio que, formando parte de la
misma, estaria encargado del cumplimiento del Decreto (art.
2.3.). El punto 4 del mismo articulo, por otra parte, determinaba
que aquellas consejerias, organismos o entidades en las que,
por razén de su estructura, distribucion de competencias,
produccion estadistica o de otra indole, se considerara
conveniente, podria existir otras unidades de produccion
estadistica, que actuarian de acuerdo con los principios del
Decreto y bajo la coordinacion de la unidad estadistica de la
consejeria.

En tanto que en el articulo 3 de dicho Decreto se
establecian los deberes y las funciones que la unidad habia de
cumplir en su tarea de coordinacion, en el articulo siguiente se
registraban las actividades que el IEA, como gestor del SEA,
tenia que llevar a cabo a fin de organizar la actuacion de las
unidades en lo que se referia al desarrollo de las funciones
estadisticas.

De esta forma, el terreno estaba preparado para el
nacimiento de las diferentes unidades estadisticas. Asi, por
Orden de 29 de diciembre de 1993, se crea la Comisiéon de
Coordinacién Estadistica y la Unidad Estadistica de la
Consejeria de Cultura y Medio Ambiente. A partir de entonces,
se han creado las unidades estadisticas de las demas
consejerias.

2.2.1.2. Programas Estadisticos Anuales de Ia
Comunidad Auténoma de Andalucia para los
afios 1994, 1995 y 1996

En los Ultimos meses de 1993 se iniciaron los trabajos
preparatorios para la elaboracién de la Propuesta de Programa
Estadistico de 1994. Para ello se mantuvieron diversas
reuniones con los responsables de las unidades productoras
de estadisticas de las consejerias y con todas las unidades del
IEA, al objeto de realizar una propuesta inicial de actividades.
Dicha propuesta fue aprobada en Consejo de Direccién del
Instituto, recibiendo la valoracion positiva del Consejo Andaluz
de Estadistica (CAE) en el mes de noviembre de 1993.

El Programa se aprobd por el Decreto 26/1994, de 8 de
febrero. Esta vez los objetivos incluidos en él fueron 69 de
todos los observados en el Plan, desarrollandose a través de
126 actividades, de las que 10 obedecieron a 7 objetivos
instrumentales y el resto, 116, a objetivos de informacion.

Posteriormente, y por medio de los Decretos 54/1995, de
7 de marzo, y 116/1996, de 19 de marzo, se aprobaron los
Programas Estadisticos Anuales de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para los dos afos siguientes, siendo este ultimo
prorrogado para 1997.

Por otra parte, y como se ha mencionado mas arriba,
desde su creacion el IEA habia estado adscrito a la Consejeria
de Presidencia. En 1994, mediante el Decreto del Presidente
148/1994, de 2 de agosto, sobre Reestructuracion de
Consejerias, el IEA fue adscrito a la Consejeria de Economia y
Hacienda.

2.2.2. Ley 4/1998, de 1 de octubre, del Plan Estadistico
de Andalucia 1998-2001

Tras el debate a la totalidad del Proyecto de Ley del Plan
Estadistico de Andalucia en octubre de 1997, tuvieron lugar,
en abril de 1998, las comparecencias informativas en la
Comisién de los agentes econdmicos y sociales, en la que
intervinieron representantes del CAE y no hubo ninguna
propuesta de rechazo por parte de los grupos
parlamentarios.

En septiembre de 1998, el Plan Estadistico de Andalucia
1998-2001 fue debatido y aprobado en el Pleno del Parlamento
de Andalucia. La nueva Ley 4/1998, de 1 de octubre, entrd en
vigor el dia 16 de octubre de ese mismo afio, tras su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Una vez aprobado el nuevo Plan Estadistico y, por
consiguiente, derogado el anterior, era preciso elaborar y
comenzar a regirse por un programa estadistico anual que
desarrollase los preceptos estipulados en dicho plan. De
acuerdo con ello, en 1998 se realizaron dos programas
estadisticos correspondientes al primer ciclo del plan: el de ese
ano, cuya vigencia, al no haberse aprobado la Ley del Plan
Estadistico hasta el Ultimo trimestre del afio, se extenderia
necesariamente a un solo trimestre; y el programa con las
actividades previstas para 1999.

Ambos Programas fueron aprobados conjuntamente por
el Consejo de Gobierno mediante el Decreto 10/1999, de 19 de
enero.

El primero de estos programas contenia 147 actividades,
21 de las cuales eran de nueva creacion. En cuanto al programa
estadistico de 1999, estaba compuesto por un total de 172
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actividades, lo que suponia un incremento del 17% con
respecto al anterior. EI nimero de actividades novedosas
ascendia a 11.

Ese mismo afio de 1999 se prepara la propuesta de
Programa Estadistico Anual del afo 2000. Tras ser ratificado el
17 de septiembre por el Consejo de Direccion del IEA, es
aprobado por Decreto 256/1999, de 27 de diciembre. Las 178
actividades incluidas en este programa, con las que, ademas,
se daba cobertura al 88% de las metas establecidas en el Plan,
supusieron un incremento de mas de un 3% con respecto al de
1999, que contenia 173. De todas estas actividades, 10 eran de
nueva produccion.

Por fin, el 23 de enero de 2001, se aprueba por el Decreto
9/2001 el Programa Estadistico para ese afio. En él se
incluyeron 194 actividades, de las que 20 eran nuevas con
respecto al Programa de 2000. Con este nuevo Programa (y
ultimo del Plan Estadistico de Andalucia 1998-2001), se
conseguira dar cobertura al 100% de las metas establecidas
en el Plan.

Tanto el Programa Estadistico Anual 2001 como el Plan
Estadistico de Andalucia 1998-2001 agotaron su vigencia el 31
de diciembre de 2001. Ambas normas quedaron prorrogadas
hasta la aprobacion del siguiente Plan Estadistico de
Andalucia, respecto de las actividades estadisticas cuya
continuidad era necesaria por su propia naturaleza.

Esta circunstancia aconsej6 que, por razones de
oportunidad y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1 de
la Ley 4/1989, el Consejo de Gobierno autorizara la realizacion
durante el afio 2002 por parte de los 6rganos estadisticos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de actividades
estadisticas no contempladas en el Plan Estadistico de
Andalucia 1998-2001 y que proporcionarian informacién no
recogida con anterioridad sobre la poblaciéon andaluza y el
fendmeno de la inmigracion, sobre la situacién social de las
andaluzas, asi como sobre la sociedad de la informacion y sus
repercusiones sobre la educacion y el empleo, la salud, la
economia andaluza y la calidad ambiental.

La autorizacién del Consejo de Gobierno para la
realizacion de estas actividades estadisticas se llevd a cabo a
través del Decreto 277/2001, de 18 de diciembre.

2.3. La estadistica oficial de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en la actualidad

2.3.1. Ley 8/2002, de 17 de diciembre, del Plan Estadistico
de Andalucia 2003-2006 y de modificacion de la
Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia
La Ley del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 se
enmarca en la normativa comunitaria en materia estadistica y
uno de los principios que la inspiran es el de colaborar con el
Sistema Estadistico Nacional en la elaboracion y difusion de
una amplia gama de actividades estadisticas cuyo interés
publico resulta incuestionable. Precisamente en funciéon de
este interés, la planificacion de las actividades estadisticas
incorporadas en este Plan tiene en cuenta el peso creciente de
la informacion estadistica en la definicion de proyectos,
publicos y privados, y ostenta el compromiso de diversificar
sus fuentes, de adaptarlas con agilidad a las demandas de una

sociedad en continuo cambio, de optimizar los procesos de
blusqueda y tratamiento de datos desde un talante de rigor,
objetividad y transparencia, y de favorecer su difusion entre la
ciudadania.

La Ley del Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006
consta de once capitulos, una disposicién derogatoria, tres
disposiciones finales y ocho anexos. Las actividades
estadisticas contenidas en ella se estructuran por éareas y
subdreas tematicas y se clasifican en: consolidadas, histéricas,
en proyecto y de investigacion.

Las actividades estadisticas consolidadas son el
fundamento de estadisticas de que dispone la Comunidad
Autdénoma de Andalucia. En cambio, el énfasis puesto por el
Plan Estadistico de Andalucia 2003-2006 en las nuevas
estadisticas, ya sean en proyecto o en investigacion, subraya el
compromiso de las instituciones implicadas con el impulso a
todas aquellas actividades estadisticas que contribuyan a
completar, desarrollar y actualizar el Sistema Estadistico de
Andalucia previsto para la ejecucion del Plan Estadistico de
Andalucia 2003-2006, y a reforzar su sensibilidad a los nuevos
perfles de la demanda informativa. Las actividades
estadisticas historicas, por su parte, se integran en un nuevo y
ambicioso proyecto de recuperacion de series estadisticas,
con el que se pretende reunir toda aquella informacion
estadistica acerca de nuestra Comunidad Auténoma que
pueda aportar datos en torno a su evolucion, y cuyas fuentes,
por diversos motivos, resultan dificilmente accesibles. Por
Ultimo, con la individualizacién de directorios, registros e
inventarios, se pretende impulsar su consulta en calidad de
fuentes de informacién primarias, a fin de evitar molestias a los
ciudadanos y de mejorar la eficiencia del gasto publico.

La Ley contiene todas las pautas y directrices que se
consideran necesarias para la ejecuciéon de cada una de las
actividades previstas en el Plan, para garantizar una mayor
transparencia en la gestion de su desarrollo y para evitar la
improvisacién. En este sentido, y dado el detalle con que se ha
procedido a la planificacion de cada uno de los aspectos
implicados en el desarrollo de las mismas, constituye un
avance fundamental con respecto a los Planes anteriores, en
los que primaba el contenido orientativo.

Subrayando el caracter de servicio publico que la
estadistica oficial reviste, el Plan Estadistico de Andalucia
2003-2006 pone un énfasis especial en la difusién de los
resultados segun los criterios de accesibilidad, imparcialidad,
actualidad de los datos y rapidez en su divulgacion.
Igualmente, y con el fin de regular el flujo de informacién de
forma estable y previsible, establece la obligatoriedad de poner
a disposicion de los usuarios de la estadistica publica un
calendario anual de difusion de las actividades estadisticas.

La disposicion final primera de la presente Ley modifica la
Ley de Estadistica de la Comunidad Autébnoma de Andalucia.
En primer lugar, se da una nueva redaccion al articulo 6 con la
que se pretenden sistematizar las actividades estadisticas de
interés para la Comunidad Autonoma de Andalucia y sus
formas de realizacion, asi como establecer el marco normativo
para posibilitar que entidades y organizaciones ajenas a la
Junta de Andalucia puedan elaborar estadisticas oficiales. Por
otra parte, se afiade un nuevo apartado al articulo 25 para
regular el acceso a los datos utilizados en la elaboracién de
estadisticas con fines cientificos, con objeto de adaptar esta
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materia a la legislacion sobre proteccion de datos personales.

Como consecuencia de tales modificaciones, y por su
relacion directa con las mismas, se modifican, asimismo, los
articulos 7 y 11.1. de la referida Ley.

Finalmente, se afiade una disposicion adicional quinta a la
Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
por la que se crea el Registro de Poblacion de Andalucia, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, y se
atribuye la gestién del mismo al Instituto de Estadistica de
Andalucia, como organismo auténomo con competencia en

materia estadistica y con experiencia en el tratamiento masivo
de datos de caracter personal. En el nuevo Registro de
Poblacién de Andalucia se recogeran los datos individualizados
de cada uno de los vecinos inscritos en los padrones
municipales de los ayuntamientos andaluces, datos que
resultan indispensables, tanto para la elaboracién de las
estadisticas demograficas, como para el ejercicio de las
competencias propias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (educacién, sanidad, asistencia social, etc.). Con la
creacion del Registro de Poblacion de Andalucia se pretende
dar respuesta a estas necesidades.
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Anexo A. Disposiciones legales y reglamentarias relativas a organos estadisticos en la primera

mitad del siglo XIX

Denominacion

Adscripcion

Principales disposiciones
relativas a la estadistica

Fecha Base legal o reglamentaria
19/03/1812 CONSTITUCION
23/06/1813 INSTRUCCION
15/08/1817 REAL ORDEN
03/11/1817 CIRCULAR
27/01/1822 DECRETO
de las Cortes
03/02/1823 LEY de las Cortes
30/11/1833 REAL DECRETO
(Regencia de M? Cristina
de Borbdn)
21/09/1835 REAL DECRETO
29/06/1837 REAL DECRETO

de Céadiz

Gobierno
econdémico-politico
de las provincias

Juntas de
Repartimiento y
Estadistica de partido

Juntas de
Repartimiento y
Estadistica de
partido

Division provisional del
territorio espafol

Gobierno
econdémico-politico
de las provincias

Division territorial en
provincias y Carta
General del Reino

Diputaciones
provinciales

Censo de Poblacién

Capitulo Il, art. 335,
punto 7°

Diputaciones
provinciales

Ministerio de
Hacienda

Ministerio de
Hacienda

Provincias

Diputaciones
provinciales

Refrendado por el
Secretario de
Fomento

Ministerio de la
Gobernacion

Comisién o Seccién
de Estadistica del
Ministerio de la
Gobernacion

Aparece por primera vez, en una norma
de este tipo, la palabra estadistica, pues
se dice: "Tocara a estas Diputaciones
(provinciales) ... formar el censo y la
estadistica de las provincias"

Imponiéndoles la obligaciéon de formar
el Censo y la estadistica de la
provincia, mediante las noticias que
deben remitir los Ayuntamientos, y
datos que a los mismos y a
cualesquiera personas o corporaciones
se pidan

Creandolas

Formacién de dichas juntas, creadas
por Real Orden de 15/08/1817, y
determinando sus atribuciones, entre
las que se encuentran la reunién y
arreglo de noticias estadisticas

Haciendo dicha divisién, y en cuyo
art. 17 se encuentra un Censo de la
Poblaciéon que se calculaba a cada
una de sus cincuenta y dos provincias

Encomienda a las Diputaciones que
formen cada afio el Censo de
Poblacion y la estadistica de su
provincia, con la mayor exactitud
posible, y otras muchas disposiciones
de caracter estadistico dirigidas
también a los Ayuntamientos y a los
jefes politicos, que no llegaron a
cumplirse a causa de lo turbulento de la
época

Mandando hacer dicha divisién (aln
vigente con pequefos retoques), que se
levanten planos topograficos de las
provincias y, por medio de ellos, se
forme esta carta

Sobre el modo de constituirlas y
formarlas, y sefialando como obligacién
de las mismas reunir y suministrar
los datos de Censo y de Estadistica
que el Gobierno pida

Encomendando su direccion a este
organo, con la colaboracion de las
Diputaciones provinciales, Comisiones
de partido y Ayuntamientos, con
instruccion para los comisionados
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Anexo A. Disposiciones legales y reglamentarias relativas a 6rganos estadisticos en la primera

mitad del siglo XIX

CONTINUACION

Fecha Base legal o reglamentaria Denominacion Adscripcién Principales disposiciones
relativas a la estadistica
10/11/1843 DEDICATORIA a Isabel Il Diccionario Geografico- por Pascual Madoz Dedicatoria, unos dias antes de ser
Estadistico-Histérico e |Ibafez declarada mayor de edad, de este
de Espafay sus diccionario que iba a publicar en 1845
posesiones de Ultramar
24/06/1846 REAL DECRETO Distritos electorales Provincias Aprobando la divisién de las del reino
en estos distritos, con designacion
del nimero de habitantes calculado a
cada una de ellas
10/07/1846 REAL DECRETO Direccion Central de Ministerio de Estableciendo en este ministerio dicha
Estadistica de la Hacienda direccion para formar la Estadistica de la
Riqueza Riqueza, especialmente territorial, y
fijando las bases para su modo de
proceder
23/07/1846 REAL ORDEN a los Jefes politicos Ministerio de la Mandandoles que secunden los
Gobernacion trabajos encomendados a la Direccién
de la Estadistica de la Riqueza Publica
08/08/1848 REAL ORDEN Comisiones de Ministerio de Determinando los trabajos
Estadistica en Hacienda estadisticos que por ahora han de
provincias llevarse a efecto, y estableciendo
dichas comisiones con este objeto en
algunas provincias
01/11/1851 REAL DECRETO Comisién Ministerio de Creandola para que examine los datos
Hacienda estadisticos de la riqueza publica
reunidos hasta el dia y proponga los
proyectos de formacion de los registros
de la riqueza individual y parcelaria
23/02/1853 REAL DECRETO Comisién auxiliar Ministerio de Creandola para formar las
de Estadistica la Gobernacién estadisticas de los ramos
dependientes de dicho ministerio
27/08/1855 REAL DECRETO Seccién especial Direccion de Creandola para las estadisticas
de Estadistica Contribuciones del ramo
24/10/1856 REAL DECRETO Negociado de Ministerio de Gracia ~ Creandolo para formar la Estadistica

Estadistica

y Justicia

General del Clero
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Anexo B.1. Estadisticas agrarias y pesqueras

Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

11/11/1814

23/05/1817

14/08/1817

10/09/1817

22/12/1833

11/02/1841

25/01/1846

23/05/1846

24/03/1847

23/02/1849

27/11/1852

CIRCULAR

REAL ORDEN

REAL ORDEN

INSTRUCCION

ORDENANZAS

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL DECRETO

Conservaduria de montes

Armadores de artes de pesca

Estadisticas de cosechas

Consejo Supremo de Guerra

Generales de Montes

Estadisticas de Montes

Jefes politicos

Estadisticas de Montes

Estadisticas de Montes

Estadistica ganadera

Comisiones especiales

Encargando, entre otras cosas, que se
suministren ciertos datos del ramo

Mandandoles que faciliten a los comisionados
de Hacienda noticias sobre los pescados que
hayan de salarse

Expresando el modo de llenar las casillas de los
estados adjuntos sobre cosechas

Ejecucion de la circular de dicho consejo en la
que se imponia cierto tributo; previene el
registro de todas las yeguas, garanones y
caballerias mulares, con especificacion del
uso a que estan destinadas

Se encarga a los Ayuntamientos que remitan al
Comisario de distrito un informe y un estado
puntual de la situaciéon de sus montes, cortas y
ventas hechas, productos, etc.

Sobre su organizacién

Encargandoles que remitan nota de los
permisos solicitados y concedidos por los
Ayuntamientos en 1845 para el
aprovechamiento de maderas y leinas,
arreglada a modelo

Mandando que los empleados de montes giren
una visita general y formen las relaciones
estadisticas que se previenen

Estableciendo reglas para la repoblacion y
fomento de los montes y formacién de su
estadistica

Mandando formar la del ganado caballar

Creandolas para el estudio del mejor cultivo y
aprovechamiento de los montes; determinan
como objeto de estas comisiones la ordenacion
de los montes y formaciéon de su inventario
cientifico, con los extremos que deben
comprender sus trabajos
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Anexo B.2. Estadisticas fiscales, presupuestarias, catastrales y de riqueza

Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

03/11/1812

13/09/1813

31/03/1817

21/04/1817

30/05/1817

12/03/1818

08/02/1819

01/05/1819

24/04/1821

25/06/1822

29/03/1827

07/02/1841

CIRCULAR
de Hacienda

REAL DECRETO

CIRCULAR

CIRCULAR

REAL DECRETO

CIRCULAR

REAL DECRETO

REAL DECRETO

DECRETO
de las Cortes

DECRETO
de las Cortes

REAL ORDEN

DECRETO
de la Regencia

Cuotas de contribucion

Contribucion unica

Direccion de Rentas

Tesoreria General

Nuevo sistema de Hacienda

Direccion de Rentas

Tesoreria General del Reino

Presupuestos

Tesoreria General

Secretario
de la Gobernacién
de la Peninsula

Ministerio de Hacienda

Padrén de Riqueza

Con indicacion expresa de la formacién de la
correspondiente estadistica

Estableciéndola; se ordend recoger noticias
conducentes a fijar, con la debida distincion, la
verdadera riqueza de las provincias en
cada uno de sus aspectos (territorial,
industrial, comercial), con fines fiscales

Encargando la remisién semanal de estados de
entradas y salidas de caudales, y mensual
de las rentas

Expresando el orden con que las provinciales
han de formar y remitir los estados de
ingresos en cada tercio del afio, y los de
productos, acompafiando tres modelos

Estableciéndolo; en su art. 27 indica la
formacion de una estadistica completa de la
actividad, para dicho sistema, seguido de la
Instruccion de 01/06/1817 para su ejecucion

Reencargando a los jefes principales de las
provincias la remisién de estados mensuales
de rentas Reales, gastos de recaudacion,
entradas, salidas, consumos y existencias de
efectos estancados

Constitucion de la misma; en él se determina la
reunion de estados por el Director de la
Contribucion, y cuentas de productos de
rentas que han de llevar el Tesorero y el
Contador General

Mandando formar dos, uno de gastos y otro
de rentas y medios del Estado, para poder
formar dos cuadros comparativos de los
quinquenios que concluyeron en 1808 y 1818

Mandando se publique mensualmente por
la misma y por las de las provincias
un estado de los ingresos de caudales y
de su distribucion

Encargandole la formacion de la estadistica y
catastro del Reino

Encargando que los intendentes remitan
memorias mensuales del estado econémico
de las respectivas provincias, y la Direccion
forme un cuadro general del estado de la
Hacienda

Mandando formarlo
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Anexo B.2. Estadisticas fiscales, presupuestarias, catastrales y de riqueza CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

26/06/1842

21/08/1843

10/11/1845

18/12/1846

07/05/1850

30/06/1856

ORDEN del
Regente del Reino

ACUERDO del
Gobierno

CIRCULAR

REGLAMENTO
general

CIRCULAR

CIRCULAR

Diputaciones provinciales

Comisioén de Estadistica

dirigida a los Jefes politicos

Estadistica de la Riqueza
Territorial del Reino

Direccion General de

Contribuciones

Direcciéon General de
Contribuciones

Mandandoles clasificar y evaluar cada clase de
propiedad, formar la lista de propietarios y
matricula de contribuyentes, y formar el
catastro

Creandola para que forme la estadistica en la
parte provisional indispensable al conocimiento
de los capitales productores y circulantes,
productos naturales y rentas liquidas

Para que redacten un resumen del importe de
los presupuestos municipales de toda la
provincia de su mando

Establecimiento y conservacion de la misma y
sus agregadas

Dictando disposiciones para la marcha que
deben seguir en sus trabajos las Comisiones
de Estadistica, y acompanando modelos

Reclamando los datos necesarios para la
formacion de la estadistica de Ia
contribucion industrial y de comercio

Anexo B.3. Estadisticas de comercio exterior y trafico maritimo

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

06/06/1817

19/11/1823

28/10/1841

28/12/1841

30/06/1842

20/09/1842

22/09/1842

REAL ORDEN

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

a los Coénsules esparoles

Direccién de Rentas

Direccion General de Aduanas
y Aranceles

Direccion General de Aduanas
y Aranceles

Direccion General de Aduanas
y Aranceles

Direccion General de Aduanas
y Aranceles

Direccion General de Aduanas
y Aranceles

Previniéndoles que remitan estados
semestrales de frutos importados vy
exportados por buques espafoles en los
puertos en que residan

Para que las oficinas dependientes de la
Contaduria de Aduanas remitan mensualmente
ciertos estados distribuidos segun los
derechos pagados por razén del destino de
los géneros

Remision de relaciones y estados comparativos
de valores, movimientos de buques,
expresando la clase de navegacion, y cantidad
de toneladas,segin modelo

Acompafiando modelos para la formacion de la
estadistica comercial, y dando instrucciones
para llenarlos

Previniendo a los intendentes la remision
trimestral de estados expresivos
del nimero, clase e importe de las guias
que se expidiesen en las administraciones

Pidiendo noticias de los frutos, efectos, y
géneros del extranjero y de América que se
hayan aprehendido en los afios anteriores, y
de la parte que en el producto de su venta haya
tocado a la Hacienda

Disposiciones encaminadas a formar la
estadistica de cabotaje
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Anexo B.4. Estadisticas industriales, de obras publicas, servicios y precios

Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

18/12/1815

02/10/1817

07/05/1819

18/06/1824

30/06/1838

27/12/1841

16/04/1844

31/08/1845

04/03/1846

10/03/1846

19/07/1848

14/06/1853

28/12/1854

REAL CEDULA

CIRCULAR

CIRCULAR

INSTRUCCION

INSTRUCCION

CIRCULAR

REAL ORDEN

CIRCULAR

CIRCULAR

DISPOSICION

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

Instrucciones

Ministerio de Hacienda

Direccién de Rentas

Renta de aguardientes

Direccién de Rentas

Direcciéon General de Correos

Estadisticas de minas

Ministerio de la Gobernacién

Ministerio de la Gobernacion

Ministerio de la Gobernacién

a los Alcaldes de distrito

Obra Publicas

Observaciones meteoroldgicas

Mandando cumplir las referentes a

alojamientos y bagajes

Prescribiendo la remisién de estados
semanales del temporal y precio de los
granos, liquidos y carnes, con un modelo

Mandando que los Administradores de la renta
de sales den noticias del coste y costas de la
fanega de sal y sus productos, remitiendo al
efecto modelos

Toma de razén de las fabricas y cantidades
que se fabrican

Encarga a la Administracién diocesana que
remita periodicamente a la misma estados de
temporal y precios corrientes de los
granos y frutos, con arreglo a modelo

Estableciendo que en todas las
administraciones se lleve una cuenta exacta
del numero de cartas, paquetes vy
periédicos, para formar la estadistica del
ramo

Reclamando datos referentes a este ramo

Mandando remitir estados mensuales de
cartas que han circulado por las
administraciones de correos, distinguiendo las
sencillas de las dobles, y las franqueadas de las
que no lo han sido

Prescribiendo a los Ingenieros Jefes de distrito
la forma en que deben remitir los estados de
obras ejecutadas y gastos hechos

Estableciendo una Memoria de Correos

Resolviendo que los itinerarios para la
clasificacion de caminos deben formarse
por éstos

Mandando formar estados semestrales de los
trabajos ejecutados en los caminos
vecinales, y recursos invertidos en ellos

Declarando la época en que han de principiar
las mismas y dictando las disposiciones que
han de seguirse
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Anexo B.5. Estadisticas de poblacion y laborales

Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
26/06/1822 DECRETO Contribucién de patentes Ordenando esta contribucién, para lo que en su
de las Cortes art. 50 manda a los Ayuntamientos formar una
matricula general de todos los que ejerzan
cualquier profesién, arte u oficio
23/07/1835 REAL DECRETO Ayuntamientos del Reino Arreglo provisional de los mismos; imponiendo
a los Alcaldes la obligacién de anotar en
diferentes libros los nacidos, casados y
muertos, segun el aviso que han de darles
los vecinos, asi como determinando como
primera facultad de los Ayuntamientos la de
facilitar noticias y cooperacién para formar el
Censo de Poblacion
20/12/1836 REAL ORDEN Padrén de extranjeros Mandando formarlo
01/12/1837 CIRCULAR Ministerio de la Gobernacién Estableciendo reglas fijas y uniformes para
reunir los datos numéricos relativos a nacidos,
casados y muertos
13/01/1841 DECRETO de la Registro Civil Mandando establecerlo en las capitales de
Regencia provincia, cabezas de partido y pueblos de mas
de 500 vecinos
17/09/1842 ORDEN de la Padrones de habitantes Mandando formarlos, para servir de base al
Regencia servicio del reemplazo
28/02/1848 REAL ORDEN a los Gobiernos politicos Mandandoles formar una estadistica de
quintas, y que se remitan al ministerio los
datos que indican
27/03/1851 REAL ORDEN e Esparioles residentes en paises Alistamiento y matricula de los mismos
INSTRUCCION extranjeros
22/03/1854 REAL ORDEN Reglamento Aprobandolo para la formacién de los padrones
y de un registro civil de esclavos en Cuba
26/03/1856 CIRCULAR Direccion General de Sanidad Militar Conteniendo, entre otras disposiciones,
algunas referentes a la estadistica de quintos
atiles
05/07/1856 LEY de Ayuntamientos Determina, entre sus obligaciones, la de formar

la estadistica y padrones de sus distritos, y
la de llevar los libros del Registro Civil
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Anexo B.6. Estadisticas de beneficencia y sanidad

Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
27/12/1821 DECRETO Juntas de Beneficencia Organizandolas, y disponiendo en su art. 53
de las Cortes que los establecimientos de beneficencia lleven
un libro de recepciones en que se asiente la
entrada de los nifios con todas las
circunstancias que convenga expresar
26/11/1847 CIRCULAR Direccién de Sanidad Pidiendo a los jefes politicos ciertos datos
relativos al ramo
12/02/1850 REAL ORDEN Ministerio de la Gobernacion Mandando a los Gobernadores que remitan

estados demostrativos de cada uno de los
servicios de hospitalidad

Anexo B.7. Estadisticas de ensenanza y cultura

Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica

24/01/1844 REAL ORDEN Comisiones de provincia Encargandoles la remisién de un estado relativo
a la instruccion primaria, arreglado al
modelo que se acompafia

02/02/1846 REAL ORDEN a los Jefes politicos Encargandoles que remitan nota exacta de
datos respectivos a escuelas de parvulos

06/03/1848 REAL ORDEN a los Diocesanos Pidiéndoles relacién de las ensefianzas que se
dan en los seminarios, y de los alumnos en
ellas matriculados

19/11/1849 REAL ORDEN Ministerio de Comercio, Instruccion  Pidiendo a los jefes politicos noticias sobre

y Obras Publicas institutos y colegios de segunda ensefianza
20/03/1851 REAL ORDEN Ministerio de Comercio, Instruccion  Pidiendo a los gobernadores noticias

y Obras Publicas

estadisticas acerca de las bibliotecas
publicas
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Anexo B.8. Estadisticas de seguridad, judiciales, penitenciarias y notariales

Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

27/07/1814

20/01/1841

29/01/1844

16/04/1844

30/03/1846

13/07/1846

09/11/1847

04/04/1848

14/12/1849

28/03/1850

30/06/1853

31/07/1855

CIRCULAR
del Consejo

ORDEN
de la Regencia

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL DECRETO

CIRCULAR

REAL ORDEN

Justicias del Reino

Audiencias

Instrucciones

a los Gobernadores

Regentes de las Audiencias

a los Intendentes

Comandantes de presidio

Ministerio de Gracia y Justicia

Ministerio de la Gobernacién

Estadistica criminal

Direccién de lo Contencioso
de Hacienda

Ministerio de Gracia y Justicia

Previniéndolas para que den puntual cuenta de
las muertes, robos, incendios y demas
casos graves que ocurran, para lo cual remite
un modelo por Circular de 25/01/1815

Mandandolas que remitan al Tribunal Supremo
de Justicia listas semestrales de causas
pendientes, empezadas y fenecidas en
cada afio

Dandolas para llenar los estados adjuntos
relativos a la estadistica criminal

Reclaméandoles estados mensuales de las
multas que impongan

Encargandoles que consignen en los
discursos inaugurales los datos estadisticos
que se expresan

Mandandoles que remitan un estado del
numero de causas formadas por el delito de
contrabando y defraudacién

Disponiendo que éstos remitan estado de
confinados, arreglandolos al modelo que se
acompaha

Mandando a los jueces, entre otras cosas, que
remitan al mismo en fin de cada mes estados de
causas incoadas y falladas sobre el delito de
vagancia

Acompafnando un modelo para la formacién de
la Estadistica penal

Preceptuando que se establezca en las
provincias de Ultramar un sistema para
dicha estadistica analogo al que se observa en
la peninsula

Pidiendo a los juzgados de este ramo estados
de causas instruidas

Disponiendo que se terminen en un breve plazo
los trabajos pendientes para la estadistica del
Notariado
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Anexo B.9. Estadisticas eclesiasticas

Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

04/10/1838

09/03/1844

23/04/1855

04/08/1855

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

Ministerio de Gracia y Justicia

Seminarios conciliares

Ministerio de Gracia y Justicia

Ministerio de Gracia y Justicia

Encargando a las corporaciones eclesiasticas
que coadyuven a la formacién de la
estadistica del personal y rentas
eclesiasticos, objeto de los modelos remitidos
por la Junta principal de diezmos

Pidiendo informes sobre su nimero y estado

Disponiendo que los Diocesanos remitan
estados comprensivos de todas Ilas
comunidades de monjas de su territorio y
numero de profesas y novicias de coro y legas,
arreglados a los modelos que se acompafnan

Mandando que se le remitan estados
comprensivos del numero, clase vy
situacion de los eclesiasticos que haya en
cada Didcesis, con arreglo a los modelos que
se acompafnan
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Anexo C. Creacion, denominacion y adscripcion del 6rgano central de Estadistica hasta 1945

Fecha

Base legal o reglamentaria

Denominacion

Adscripcion

Principales disposiciones
relativas a la estadistica

1789

hacia 1795

hacia 1800

19/05/1802

. no

21/08/1843

03/11/1856

21/04/1861

15/07/1865

MEMORIA al Monarca

Reinado de Carlos IV

REAL DECRETO
de Carlos IV

REGLAMENTO

tiene continuidad,

ACUERDO del Gobierno
Provisional

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

Oficina de la Balanza
de Comercio

Secretaria de la
Balanza

Departamento
de Fomento
General y de
la Balanza del
Comercio

Departamento de

Fomento General
y de la Balanza

desapareciendo en

Comisién (preparatoria)
de Estadistica

Comisién de Estadistica
General del Reino

Junta General de
Estadistica

Direccion General de

Secretario del Despacho
de Hacienda

Secretario del Despacho
de Hacienda

Secretario del Despacho
de Hacienda

Secretaria del Despacho
de Hacienda

los turbulentos afios

De caracter temporal y
formada por expertos
en la materia

Presidencia del Consejo
de Ministros

Presidencia del Consejo
de Ministros

Presidencia del Consejo de

Operaciones Geogréficas, Ministros

Direccion General de
Estadistica y Junta
General de Estadistica

Ya en 1786 Pedro Lopez de Lerena
empezo a entablar el
pensamiento y formé dicha
balanza para 1787, 1788 y 1789,
prolongada luego hasta 1795

Siéndolo Diego Gardoqui, sucesor
de Lerena, se establecié una
oficina con dicho titulo

Siéndolo Miguel Cayetano Soler,
sucesor de Gardoqui, se establece
con este nombre un érgano
estadistico heredero de los
anteriores

Se aprueba el reglamento del
6rgano conocido como Oficina
de la Balanza, con dos secciones:
Poblacion y Riqueza Territorial, y
Comercio, constituyéndose en una
verdadera Direccion de Estadistica

posteriores .

Compuesta por cinco miembros y
presidida por Pascual Madoz, se le
encarga ordenar datos antiguos,
recoger otros nuevos y redactar
un proyecto de ley para la
organizacion definitiva del
ramo como cuerpo administrativo;
cumplida su misién, se disuelve en
1844

Crea y establece funciones de
esta comision para la formacién de
la Estadistica General; encomend6
al Vicepresidente de la Junta la
ejecucion en conjunto y a vocales
directores especiales la ejecucién
particular, el inmediato cuidado y
la responsabilidad

Dando nueva organizacion al
Servicio de Estadistica, cuyo
érgano director recibe este nombre

Reorganiza la parte directiva del
ramo de estadistica, reduciéndola
a estas dos direcciones como
organos ejecutivos y la junta
como ©érgano consultivo y
asesor; suprime las direcciones
de Operaciones geodésicas y
de Operaciones especiales
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Anexo C. Creacion, denominacion y adscripcion del 6rgano central de Estadistica hasta 1945

CONTINUACION

Fecha

Base legal o reglamentaria Denominacién

Adscripcion

Principales disposiciones
relativas a la estadistica

31/07/1866

11/08/1869

26/04/1870

12/09/1870

04/08/1871

12/03/1873

01/04/1873

19/06/1873

27/04/1877

REAL DECRETO

DECRETO ORGANICO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

REAL DECRETO

Seccion de Trabajos
Geograficos, Seccion
de Estadistica y Junta
General de Estadistica

Direccion General
de Estadistica

Direccion General y
Junta General
de Estadistica

Instituto Geografico

Direccion General de
Agricultura, Industria
y Comercio

Direccion General de
Estadistica y del
Instituto Geografico

Junta Consultiva de
Estadistica y del
Instituto Geografico

Instituto Geografico
y Estadistico

Junta Consultiva del
Instituto Geografico
y Estadistico

Subsecretaria de la
Presidencia del
Consejo de Ministros

Presidencia del Consejo
de Ministros

Ministerio de Fomento

Ministerio de Fomento

Ministerio de Fomento

Ministerio de Fomento

Ministerio de Fomento

Ministerio de Fomento

Ministerio de Fomento

En la misma fecha se reducen los
créditos y se suprimen las
Direcciones Generales de
Operaciones geograficas y de
Estadistica, creando en su lugar
estas dos Secciones dependientes
del Vicepresidente de la Junta, que
asume las funciones de los
directores generales

Desarrolla la Ley de
Presupuestos de 01/07/1869 y
vuelve a crear esta unidad

Estos drganos, ejecutivo vy
consultivo respectivamente, son
transferidos al citado
ministerio, asi como las oficinas
provinciales del ramo

Se crea este instituto, que
dependera administrativamente de
la Direccion General de Estadistica,
y al que mas tarde se le agrega la
denominacioén de Estadistico

Suprime la Direccion General
de Estadistica y agrega este
servicio a la mencionada direcciéon
como seccién o negociado; la

Junta se desglosa en dos
secciones: de Trabajos
Geograficos y de Trabajos

Estadisticos, pero no llegd a
constituirse

Resurge de nuevo la Direccion
de Estadistica, pero unida al
Instituto

Crea este 6rgano, dividido en dos
secciones, en lugar de la
reorganizada junta transferida en
1870, que no llego a constituirse

Suprime la Direccion
General de Estadistica vy
dispone que el Instituto abarque
con este nuevo nombre dicha
actividad

Dispone que la Junta Consultiva
de Estadistica y del Instituto
Geografico tome este nuevo
nombre
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Anexo C. Creacion, denominacion y adscripcion del 6rgano central de Estadistica hasta 1945

CONTINUACION

Fecha

Base legal o reglamentaria Denominacién

Adscripcion

Principales disposiciones
relativas a la estadistica

07/05/1890

18/04/1900

08/07/1904

18/05/1906

07/01/1921

20/02/1922

09/07/1924

18/07/1924

03/04/1925

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO de la
Presidencia del Directorio
Militar

REAL DECRETO

Direccion General y
Junta Consultiva del
Instituto Geografico
y Estadistico

Direccion General
del Instituto Geografico
y Estadistico

Junta Facultativa de
Estadistica

Consejo del Servicio
Geografico

Consejo del Servicio
de Estadistica

Direccion General
de Estadistica

Seccién de Estadistica
General

Jefatura Superior de
Estadistica

Direccion General del
Instituto Geografico
y Catastral

Ministerio de Fomento

Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes

Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes

Ministerio de Instruccién
Publica y Bellas Artes

Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes

Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria

Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria

Ministerio de Trabajo,

Comercio e Industria

Ministerio de Instruccion
Publica y Bellas Artes

Reorganiza estos servicios vy
establece que todos los trabajos
estadisticos encomendados a la
Direcciéon del Instituto dependan
de dicho ministerio

Se suprime el Ministerio de
Fomento y se crean
en su lugar dos nuevos, que se
llaman de Instruccién Publica y
Bellas Artes y de Agricultura,
Industria y Comercio, quedando el
Instituto Geografico y Estadistico
en el primero

Aprueba el reglamento de la
Direccion General del Instituto
Geografico y Estadistico y crea
dicha Junta

Suprimiendo la Junta
Consultiva creada el 01/04/1873 y
aprobando el reglamento de dicho
consejo

Suprime la Junta Facultativa
de Estadistica y crea este nuevo
6rgano, que tiene la facultad de
que, en caso de discrepar con el
Director General, se decide
mediante providencia ministerial

Se organiza este ministerio del
que pasa a depender el ramo
de estadistica, quedando las
demas dependencias de la
Direccion General del Instituto
Geografico y Estadistico en el
Ministerio de Instrucciéon Publica y
Bellas Artes

La actividad estadistica ya no
sigue regida por una Direccién
General; se reduce a dicha Seccién
dentro de la reorganizacién de
servicios del Ministerio

Se decide que la Seccion de
Estadistica General reciba en lo
sucesivo este nombre

Los Servicios Técnicos Catastrales
de la Riqueza Rustica se unen al
Instituto Geografico, el cual recibe
este nuevo nombre
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Anexo C. Creacion, denominacion y adscripcion del 6rgano central de Estadistica hasta 1945

CONTINUACION

Fecha Base legal o reglamentaria Denominacion Adscripcién Principales disposiciones
relativas a la estadistica
03/11/1928 REAL DECRETO-LEY Direccion General del Ministerio de Trabajo Modifica la organizacién de los
Instituto Geografico y Prevision ministerios y dispone que dicho
y Catastral centro pase integramente a
depender de este Ministerio
15/11/1928 REAL DECRETO-LEY Direccién General del Ministerio de Trabajo Con base en el Real Decreto Ley
Instituto Geografico y Prevision de 03/11/1928, se reorganizan los
y Catastral; departamentos ministeriales y el
Servicio General de antiguo Ministerio de Trabajo,
Estadistica Comercio e Industria, con este
nuevo nombre, relne dichos
6rganos, cambiandose, ademas, la
denominacion del érgano
estadistico
24/02/1930 REAL DECRETO Instituto Geografico Presidencia del Consejo A propuesta del Presidente,
y Catastral de Ministros General Damaso Berenguer Fusté,
dicho Instituto pasa del Ministerio
de Trabajo y Prevision a esta
Presidencia
21/04/1931 DECRETO del Presidente  Instituto Geografico Ministerio de Trabajo Bajo la firma del Presidente, Niceto
del Gobierno provisional y Estadistico y Prevision Alcala Zamora, se suprime de la
de la Republica Presidencia la Direccion General
del Instituto Geogréfico y se relne
en este Ministerio con el Servicio
de Estadistica, tomando este
nuevo nombre vy suprimiendo
preceptos de su reglamento
23/04/1931 DECRETO Direccion General del Ministerio de Trabajo A propuesta del Ministro, Francisco
Instituto Geogréfico, y Prevision Largo Caballero, se corrige el
Catastral y nombre de este organismo,
de Estadistica afiadiendo la apelacion Catastral,
posiblemente omitida por error
09/10/1931 DECRETO Direccion General del Presidencia del Gobierno El mencionado instituto pasa del
Instituto Geogréfico, de la Republica Ministerio de Trabajo y Prevision a
Catastral y (Consejo de Ministros) depender de la Presidencia
de Estadistica
22/04/1932 DECRETO Direccion General del Presidencia del Consejo Los Servicios de Estadistica sufren
Instituto Geografico, de Ministros nueva reorganizacion,
Catastral y de Estadistica; estructurandose en los mencionados
Consejo Superior de 6rganos; se determinan para
Estadistica; Laboratorio el Consejo funciones, presidencia
de Estadistica y composicion en tanto que
cuerpo consultivo, y se dan
normas sobre el Laboratorio
28/05/1934 ORDEN Consejo de Estadistica  Direccion General del Se crea dicho consejo en esta

Instituto Geografico,
Catastral y de Estadistica

direccion general
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Anexo C. Creacion, denominacion y adscripcion del 6rgano central de Estadistica hasta 1945

CONTINUACION

Fecha

Base legal o reglamentaria Denominacién

Adscripcion

Principales disposiciones
relativas a la estadistica

28/09/1935

01/10/1936

30/01/1938

03/05/1938

13/05/1938

18/08/1939

31/12/1945

DECRETO de la
Presidencia del Consejo
de Ministros

LEY sobre Administracion
Central del Estado

LEY sobre reorganizacion
de la Administracién
del Estado

ORDEN de la
Vicepresidencia
del Gobierno

DECRETO
de Organizacion

DECRETO

LEY de Estadistica

Subdireccién General
de Estadisticas

Secciones Provinciales
de Estadistica ubicadas
en la llamada zona
nacional

Servicio Nacional
de Estadistica

Servicio Nacional del
Instituto Geografico
y Estadistico

Instituto Geografico
y Catastral

Servicio Nacional
de Estadistica

Direccion General
de Estadistica

Instituto Nacional de
Estadistica y Consejo
Superior de Estadistica

Ministerio de Trabajo,
Justicia y Sanidad

(el 19/02/1936

pasa a llamarse Trabajo,
Sanidad y Prevision Social)

Comisién de Trabajo

Ministerio de Organizacion
y Accién Sindical

Vicepresidencia

del Gobierno

Vicepresidencia
del Gobierno

Ministerio de Organizacion
y Accion Sindical

Ministerio de Trabajo

Presidencia del Gobierno

La llamada Ley de restricciones
hace desaparecer el Instituto,
cuyos servicios se desdoblan
yendo los de Estadistica a este
Ministerio, mientras que los
Geograficos van al de Instruccion
Publica y los Catastrales al de
Hacienda

la Junta Técnica del
Estado, formada por siete
comisiones; aunque no se
menciona el término estadistica,
esta competencia se ejercio por la
citada comision

Se crea

Se crea este Ministerio, que
comprende entre otros el Servicio
Nacional de Estadistica

Por otra parte, el art. 16 de la Ley
recrea el Instituto Geografico y
Estadistico, adscribiéndolo a la
Vicepresidencia del Gobierno

Reintegra al Instituto los Servicios
del Catastro Topografico Parcelario
y se llamard como se indica,
mientras que se segregaran del
mismo las funciones relativas a
Estadistica, que pasaran al
Servicio Nacional de Estadistica
del Ministerio de Organizacién y
Accioén Sindical

Organiza este ministerio, en cinco
servicios nacionales, uno de los
cuales es el de Estadistica, que
centralizara todas las que se
efectien oficialmente en
Espafa, con atribuciones para la
recogida de datos, salvo que sea
necesaria la participaciéon de otros
departamentos, lo que se hara a
través de la Organizacién Sindical

Organiza este ministerio en una
subsecretaria con varias
direcciones generales, entre las
que se encuentra la de
Estadistica,que abarcara todas
las que se efectuen oficialmente en
Espafa

Crea estos oOrganos de
Estadistica, uno como ejecutivo y
otro como consultivo,
determinando las funciones y otros
aspectos de los mismos
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera
del XX

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

27/11/1856

29/12/1856

15/05/1857

29/05/1857

18/07/1857

23/07/1857

21/10/1858

28/12/1858

05/06/1859

31/05/1860

01/06/1860

12/06/1860

19/09/1860

REAL ORDEN

LLAMAMIENTO

REAL DECRETO

REGLAMENTO

REAL ORDEN

circular

INSTRUCCION

REAL DECRETO

REAL ORDEN

LEY

CIRCULAR

REAL DECRETO

REGLAMENTO

REAL ORDEN

Reglamento

para contribuir a la grande obra de formar
la Estadistica de Espafia

Comisiones permanentes de Estadistica

Comisiones permanentes de Estadistica

a los gobernadores

a las Comisiones permanentes

de Estadistica

relativo a la Comisién de Estadistica
General

Instruccion

para la medicion del territorio

a los gobernadores de provincias

Carrera estadistica

Provision de vacantes en la carrera
de Estadistica

Estadistica de Comercio Interior

Aprueba el de la Comision de Estadistica
General del Reino

Dirigido a todas las personas que, por su
patriotismo, quieran contribuir con la
ofrenda de sus luces y observaciones

Estableciéndolas en las capitales de
provincia y cabezas de partido, y
designando los vocales de que deben
componerse y sus cualidades

Para llevar a cabo el Real Decreto de
15/05/1857

para que cumplan el mandato respecto al
local que han de ocupar las Secciones de
Estadistica y al personal que ha de auxiliar sus
trabajos

Sobre normas que deberan observar para
recoger las noticias y datos indispensables a la
formacion de la estadistica del territorio

Mandando que ésta se entienda con los centros
administrativos que han de formar las
estadisticas especiales, disponiendo que
para la admisién de empleados en Estadistica
se requeriran condiciones de conducta y
aptitud, entre otros aspectos, e instituyendo y
organizando las Secciones de provincia

Aprobando la que deberan observar las
Comisiones provinciales de Estadistica

Dispone en su art. 1°0 "Los trabajos
geograficos que se ejecuten hoy por los
diferentes ministerios se continuaran con la
posible rapidez bajo la direccién inmediata y
dependencia de la Presidencia del Consejo y de
la Junta de Estadistica..."

Encargandoles que hagan cumplir la
Instruccion de 28/12/1858, en cuanto a la
reunion periddica de las comisiones
provinciales, trabajos que han de ejecutar los
inspectores, y despacho de expedientes por las
secciones

Declara que el Servicio de la Estadistica
constituird una carrera especial y determina
el modo de proveer las vacantes

Normas que han de observarse para cumplir lo
acordado en el Real Decreto de 01/06/1860

Pidiendo al Ministerio de Fomento los datos
necesarios para formar dicha estadistica
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

26/10/1860

20/02/1861

15/06/1861

26/06/1861

04/10/1861

14/11/1861

10/12/1861

12/12/1861

20/12/1861

18/05/1862

02/06/1863

16/06/1863

22/06/1863

CIRCULAR

REAL ORDEN

REGLAMENTO

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

REAL ORDEN

CIRCULAR

REAL ORDEN

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL ORDEN

a los gobernadores de provincias

dirigida al Ministerio de Marina

de la Junta General de Estadistica

Junta General de Estadistica

Junta General de Estadistica

Junta General de Estadistica

Junta General de Estadistica

Direccion de Estadistica

Ministerio de Gracia y Justicia

Negociado de Calculos

Secciones provinciales de Estadistica

Personal de Estadistica

Personal de Estadistica

Declara que el personal de las Secciones (de
Estadistica) no es el llamado a auxiliar a las
provincias en los trabajos de los Centros
Administrativos al formar éstos sus
estadisticas especiales

Pidiéndole comunique a la (Comisién) de
Estadistica los resultados

Regula la actividad de este 6rgano

Dirigida a los Ministerios de Hacienda,
Gobernacion, Fomento, Gracia y Justicia,
Estado y de la Guerra para que preparen y
remitan a la junta los datos de sus
respectivos servicios en 1860, con objeto
de incluirlos en el Anuario

Dirigida a los Ministerios de Hacienda,
Gobernacion, Fomento, Guerra, Marina, y
Gracia y Justicia sobre la remisién de datos
relativos a sus respectivos servicios, para
que pueda aprovecharlos la Junta en sus
publicaciones

Dirigida a los Ministerios de Hacienda,
Gobernacion, Fomento, Gracia y Justicia,
Guerra y Marina, sobre formacién de sus
estadisticas especiales

Haciendo al Ministerio de Marina algunas
observaciones sobre el contenido de su
Orden de 23/11/1861, relativas a los datos de
su estadistica especial

Dictando reglas para que los datos estadisticos
tengan toda la exactitud posible

Para que remita a la Junta (de Estadistica)
varios datos estadisticos relativos a tribunales,
estado eclesiastico, bulas e indultos

Estableciéndolo en la Junta General de
Estadistica

Suprimiendo los Inspectores provinciales de
Estadistica y dictando disposiciones para el
aumento del personal en dichas Secciones

Da nueva forma al personal de las Secciones
provinciales del ramo y dicta reglas para el
ingreso y ascenso en la carrera

Dictando reglas por las que se fija y completa la
organizacion del ramo de Estadistica General
como carrera de la Administracion Puablica,
en desarrollo del Real Decreto de 16/06/1863
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX CONTINUACION
Fecha Rango Denominacién o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
24/09/1863 INSTRUCCION Comisiones y Secciones provinciales Sobre régimen y gobierno de estos 6rganos, en
de Estadistica virtud del Real Decreto de 16/06/1863
04/06/1864 CIRCULAR a los gobernadores de provincias Encargandoles, como estimulo para los

empleados de Estadistica, que al remitir a la
Junta General trabajos de importancia, exprese
los nombres de los funcionarios que han
intervenido en ellos, ya intelectual ya
materialmente

04/10/1864 CIRCULAR a los gobernadores de provincias Dictando reglas y remitiendo modelos de
libros para el mejor régimen de las Secciones
provinciales de Estadistica

29/10/1864 REAL DECRETO sobre los ramos de Estadistica Reforma la planta de estos ramos y les da
nueva organizacion; redujo el numero de
centros directivos de la Junta

26/01/1865 REGLAMENTO Junta General de Estadistica Reformado en virtud del Real Decreto de
29/10/1864
27/01/1865 INSTRUCCION Comisiones y Secciones provinciales Sobre régimen y gobierno de estos 6rganos, en
de Estadistica virtud de la reforma establecida por el Real
Decreto de 29/10/1864
01/02/1865 REGLAMENTO Junta General de Estadistica Para el despacho de su contabilidad, a cargo

de la Secretaria de la misma en virtud de lo
prevenido en el art. 2° del Real Decreto de

29/10/1864
31/07/1865 REAL ORDEN Subsecretaria de la Presidencia Encargando al Director General de Estadistica
del Consejo de Ministros que sustituya al titular de dicha Subsecretaria

durante su ausencia

21/08/1866 REAL DECRETO Deposito de la Guerra Reduciendo mas sus gastos y quitando a la
Junta de Estadistica los Servicios del Mapa,
que pasan a dicho 6rgano bajo la dependencia
del Cuerpo de Estado Mayor; fue derogado por
el Real Decreto de 04/01/1870

01/07/1869 LEY de Presupuestos Duplicé los créditos de Estadistica

19/12/1869 DECRETO Organos de Estadistica Separando los cargos de Director General de
Estadistica y Vicepresidente de la Junta del
ramo

04/01/1870 DECRETO Direccion General de Estadistica Disponiendo que volviesen a la Direccion y

Junta de Estadistica los trabajos geodésicos
llevados en 1866 al Deposito de Guerra

28/08/1870 DECRETO Ministerio de Fomento Creando en provincias secciones encargadas
de auxiliar a los gobernadores en los asuntos de
dicho ministerio, refundiendo en ellas las
secciones especiales de Estadistica que
antes existian
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX CONTINUACION
Fecha Rango Denominacién o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
08/10/1870 ORDEN Secciones provinciales de Fomento Resolviendo que los oficiales de estas

secciones, encargados de los Negociados de
Estadistica, sigan desempefiando las funciones
de vocales, secretarios de las Comisiones
provinciales (de Estadistica)

19/06/1873 REGLAMENTO Cuerpo de Estadistica Se aprueba su reglamento y se constituye dicho
cuerpo
26/02/1874 DECRETO Division del territorio Dividiendo el de la peninsula e islas adyacentes

en siete circunscripciones, para los Servicios de
Investigacion y Estadistica de Beneficencia
Particular, y creando plazas de delegados

17/12/1875 REAL DECRETO Ministerio de Fomento Creando la Junta de Inspeccioén y de Estadistica

17/11/1876 REAL DECRETO Cuerpo de Estadistica Facultando al Ministro de Fomento para
reorganizar y aumentar el personal de
Estadistica, con transferencia de fondos; el
Cuerpo de Estradistica se reorganiza por el Real
Decreto de 15/12/1876

15/12/1876 LEY Ministerio de Fomento Autorizando transferir recursos al Presupuesto
de Estadistica, que reorganiza y aumenta el
personal

03/02/1877 REAL DECRETO Servicio Provincial de Estadistica Dicta disposiciones a fin de formar este servicio

03/02/1877 REAL DECRETO Cuerpo de Estadistica Dictando disposiciones a fin de formar

definitivamente dicho cuerpo y el escalaféon
general de sus diversas clases

27/04/1877 REAL DECRETO Instituto Geografico y Estadistico Aprueba su reglamento
18/01/1878 REAL ORDEN Cuerpo de Estadistica Aprobando su escalafén definitivo
20/12/1878 REAL DECRETO Instituto Geogréfico y Estadistico Poniendo a cargo de dicho instituto el Servicio
de Pesas y Medidas
21/08/1879 REAL ORDEN Memoria estadistica de los Circular del Ministerio de Gobernacion
Gobernadores de provincias mandandoles que, al concluir el afio natural,

redacten una memoria comprensiva de varios
datos estadisticos importantes como son los
referentes a la poblacién de la respectiva
provincia, division territorial bajo las diferentes
bases eclesiastica, judicial, militar y electoral;
situacién religiosa, fijando las iglesias
consagradas al culto, el clero catedral y
parroquial, las comunidades y los cultos
disidentes; asociaciones y reuniones, Cajas de
Ahorro y Montes de Piedad, Bancos vy
Sociedades; noticias electorales;
administracién municipal y provincial y noticias
oficiales referentes al gobierno de la provincia
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica

06/05/1882 REAL DECRETO Negociado de Emigraciones Creando dicho negociado en el Instituto
e Inmigraciones Geografico y Estadistico

18/06/1887 LEY de la Regencia Censos de Poblacion Ordenando que fuesen decenales en lo

sucesivo

22/10/1889 REAL DECRETO Direccion General del Instituto Dispone que la organizacion y atribuciones de

Geogréfico y Estadistico esta Direccion General seran las mismas que

las que tienen las demas direcciones del
Ministerio de Fomento

20/12/1889 REAL DECRETO Instituto Geografico y Estadistico Crea una comisién encargada de estudiar la
reorganizacion de este organismo

07/11/1890 REAL DECRETO Instituto Geografico y Estadistico Reorganizando este organismo

08/07/1892 LEY Pesas y Medidas Normalizandolas, lo que se complementa con

su Reglamento de 05/09/1895

05/09/1895 REAL DECRETO Reglamento Aprobandolo para la ejecucion de la Ley de
Pesas y Medidas; en él se dispone que un
ejemplar de cada prototipo sera conservado y
custodiado por la Direccion General del
Instituto Geografico y Estadistico

11/10/1898 REAL DECRETO Reglamento para la administracion Reconoce como Unicos datos validos de
y exaccién del impuesto de consumos poblacion los del Censo Oficial vigente, y
establece que si para sustanciar las
reclamaciones fuese necesario comprobar los
datos tomados del nomenclator o del censo de
poblacion, la direccién general del ramo pasara
el expediente a la del Instituto Geografico
y Estadistico a fin de que informe, y para
que, en los casos en que considere
indispensable hacer la comprobacion sobre el
terreno, nombre los empleados que hayan de
practicarla y lo ponga en conocimiento de la
corporacion reclamante

31/05/1901 REAL DECRETO Instituto Geogréfico y Estadistico Crea en este organismo una Seccién de
Estadistica e Instruccion Publica, para la
formaciéon y publicacién de la Estadistica
General de la Instruccion Publica

01/10/1901 REAL DECRETO Estadisticas oficiales Encargandolas al Instituto Geogréafico vy
Estadistico, disponiendo que unifique,
compile y publique periddicamente las
estadisticas que forme, suprimiendo el
negociado del ramo existente en la direccion y
creando en su sustitucion la Seccion de
Estadistica. Dicho centro directivo, ademas de
los trabajos que ejecuta actualmente,
emprendera los que considere ttiles a los
intereses publicos y cientificos. Los jefes
de todas las oficinas publicas, ya sean del
Estado, de la provincia o de los ayuntamientos,
facilitaran al Instituto cuantos datos, informes y
documentos estadisticos se les pidan
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

01/07/1902

17/05/1907

14/01/1910

22/12/1911

29/12/1911

21/07/1917

30/08/1917

22/09/1917

08/07/1921

08/08/1921

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL ORDEN

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL DECRETO

REAL ORDEN

Cuerpos de Estadistica

Consejo de la Produccién y del Comercio

Seccion de Estadistica en Melilla

Reglamento organico

Camaras Oficiales de Comercio, Industria
y Navegacion

Difusion estadistica

Direccion General de Comercio,
Industria y Trabajo

Obligacion de respuesta

Consejo del Servicio Estadistico

Ministerio de Instruccién Publica
y Bellas Artes

Dividiéndolo en dos cuerpos distintos,
denominados Cuerpo Facultativo y Cuerpo
Auxiliar de Estadistica, fijando Ila
composicioén de uno y otro, y disponiendo la
forma de provision de las vacantes

Creando este consejo con las Secciones de
Agricultura, Ganaderia, Montes, Minas, e
Industria y Comercio, a las cuales se
encomienda la formacién de las estadisticas
correspondientes, en sustitucion del Instituto
Superior de Agricultura, Industria y Comercio y
constituyendo en cada provincia un Consejo de
Agricultura y Ganaderia y otro de Industria y
Comercio

Crea esta seccion con organizacion,
competencias y atribuciones iguales a las de las
secciones de la peninsula

Aprobando el de la Direccion General del
Instituto Geografico y Estadistico, que se
modificara por el nuevo Reglamento aprobado
por Real Decreto de 21/06/1912

Aprobando el adjunto reglamento provisional
para el funcionamiento de estas cémaras y
encomendandoles la formaciéon y posterior
remision a la Direccion General, de
estadisticas del comercio, la industria y la
navegacion. Este reglamento fue confirmado
con caracter definitivo por el Real Decreto
14/05/1918

Disponiendo que al principio de cada
trimestre se repartan los trabajos del
Instituto Geografico y Estadistico publicados
durante el anterior, a todos los ministerios y
dependencias del Estado, a los
establecimientos docentes y de cultura, a la
Prensay a las autoridades locales y provinciales

Disponiendo que incumbe a esta Direccion la
formacion de las estadisticas comerciales,
industriales, de transporte y obrera

Establece para las empresas explotadoras de
minas y fabricas la obligacion de facilitar los
datos necesarios para la formacion de la
estadistica minero-metalurgica

Aprueba su reglamento

Autorizando la directa colaboracion del
Instituto Geografico y Estadistico con el
Instituto de Reformas Sociales para la
formacion del Censo Obrero en sus diferentes
aspectos (accidentes de trabajo, mortalidad
obrera, etc.)
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera
del XX

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

08/03/1924

30/09/1924

07/10/1924

07/10/1924

26/06/1925

05/03/1926

24/12/1926

16/02/1927

17/02/1928

26/07/1929

28/01/1930

12/07/1930

REAL DECRETO

REAL ORDEN

REAL DECRETO

REAL DECRETO

ORDEN

REAL
DECRETO-LEY

REAL
DECRETO-LEY

REAL
DECRETO-LEY

REAL
DECRETO-LEY

REAL
DECRETO-LEY

REAL DECRETO

REAL DECRETO

Padrones Municipales de Habitantes

Presidencia del Gobierno

Presidencia del Directorio Militar

Organos de Estadistica

Ministerio de Trabajo, Comercio e Industria

Instituto Geografico y Catastral

Ministerio de Trabajo, Comercio
e Industria

Consejo de Economia Nacional
(Seccion de Estadistica)

Seccion de Estadistica de Las Palmas

Ministerio de Trabajo y Prevision

Jefatura del Servicio General
de Estadistica

Estadisticas econémicas

Dispone que los mismos sean intervenidos
por los delegados provinciales de Estadistica

Disponiendo se establezca una Comision para
mejorar la Estadistica Comercial, con el fin de
enlazar la labor de estadistica de las
dependencias y servicios del Estado

Se reorganizan los Cuerpos de Estadistica,
pasando el auxiliar a llamarse de Ayudantes

Establece normas para el desempeio de
cargos directivos en el Servicio de
Estadistica, revisa la composicion del Consejo
de Estadistica y le asigna atribuciones

Al Cuerpo de Ayudantes se le incorporan los
administrativos de este Ministerio para formar el
Cuerpo Técnico de Ayudantes

Autoriza a su direccion para establecer la venta
y suscripcion de sus productos y de las
copias de documentos oficiales que puedan
hacerse publicos

Reorganiza los érganos dependientes de dicho
Departamento; el art. 23 trata de la Jefatura del
Servicio General de Estadistica y el 24 modifica
la composicion del Consejo del Servicio
Estadistico

Recopilando y refundiendo en un solo texto la
legislacion referente a la constitucion,
organizacion, funcionamiento y régimen interior
del Consejo, "al que corresponderan, entre
otras, las siguientes funciones: ...Reunir y
completar las estadisticas de produccion
y de comercio interior, recopilar las
especiales relacionadas con la economia
espafola, y elaborar las de comercio
exterior y cabotaje"

Crea esta Seccion como consecuencia de la
division territorial llevada a cabo en el
archipiélago canario por Decreto-ley de
21/09/1927

Reorganiza los servicios de dicho ministerio
reiterando lo mismo que el de 15/11/1928 sobre
este tema del Instituto y Servicio General de
Estadistica

Reglamento organico de dicha jefatura en el
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

Establece la confeccién de dichas estadisticas
por corporaciones provinciales

CONTINUA —>

HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA 249



Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

23/09/1930

02/01/1931

22/04/1931

10/07/1931

15/09/1932

18/05/1934

23/01/1935

30/01/1935

30/10/1935

26/11/1935

REAL DECRETO

REAL DECRETO

DECRETO

DECRETO

LEY de
Estatuto
de Autonomia

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

DECRETO

indices economicos

Presidencia del Consejo de Ministros

Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Trabajo

Cataluha

Comprobacién de Censos electorales

Delegaciones locales de Estadistica

Laboratorio de Estadistica

Reglamento

Reglamento (modificacién)

Derogando el Real Decreto de 17/09/1929
sobre Colegio Estadistico y organizando el
servicio para la confeccién de dichos indices

Se refunden los dos Cuerpos Especiales en uno
solo: el Cuerpo Nacional de Estadistica

Se reorganiza el Servicio de Estadistica y se
crea el Cuerpo Administrativo de
Mecanégrafos-Calculadores de
Estadistica

Reorganizando este ministerio y confirmando el
restablecimiento de la Direccion General del
Instituto Geogréfico, Catastral y de Estadistica

No hay mencién expresa de la funcion
estadistica como tal; posteriormente se crea el
Servei Central d'Estadistica de la Generalitat de
Catalufa

Por el art. 1° queda autorizada la Direccion
General del Instituto Geografico, Catastral y de
Estadistica para ordenar la comprobacién de
los que considere defectuosos

Estableciendo en Ceuta y Melilla delegaciones
que dependeran de las Secciones de
Estadistica de Cadiz y Malaga, respectivamente

Establece que esta unidad, dependiente de la
Direccién General del Instituto Geografico,
Catastral y de Estadistica, tendra como
funciones privativas, ademas de la que le fue
asignada por el Decreto de 22/04/1932: a)
recopilar y coordinar el material estadistico; b)
la confeccién de las tablas de nupcialidad y
fecundidad; y c) la publicacién de estudios
estadistico-matematicos

Aprobando el de los Servicios Generales del
Ministerio de Trabajo, Justicia y Sanidad y de
los especiales de Trabajo y Accion Social. El art.
101 dice que dependeran de la Subdireccion
General de Estadistica los Servicios
Estadisticos, los cuales tienen por objeto el
planteamiento, analisis, ejecucion y publicacion
de los trabajos

El art. 101 queda como sigue: "Dependeran de
la Subdireccion General de Estadistica los
servicios que tienen por objeto el estudio,
confeccién, ejecucion y publicacion de
trabajos"
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX CONTINUACION
Fecha Rango Denominacién o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
18/06/1936 ORDEN Aduanas Ordenando se incorpore al vigente Repertorio

para la Aplicaciéon del Arancel de Aduanas la
siguiente llamada: Maquinas especiales para
usos estadisticos (perforadoras, clasificadoras
e impresoras)

04/10/1936 LEY de Estatuto Pais Vasco El art. 2 enumera las competencias sobre
de Autonomia legislacion exclusiva y ejecucion directa de

diversas materias, entre las que el punto 4° de

la letra a) menciona: "Estadistica en las materias

atribuidas expresamente a la competencia del

Pais Vasco"

22/02/1938 DECRETO Servicio Nacional del Instituto Sobre organizacion del Instituto Geografico y

Geogréfico y Estadistico Estadistico, dependiente de la Vicepresidencia

del Gobierno, a que se refiere el art. 16° de la
Ley de 30/01/1938

09/03/1938 DECRETO de la Carta o Fuero del Trabajo Asigna a los sindicatos la competencia para

Jefatura del Estado las estadisticas de produccion
12/07/1938 ORDEN Servicio Nacional de Estadistica Estructura este servicio que tendra: una

organizacion central con cuatro secciones,
dependiente del Ministerio de Organizacion y
Accion  social; negociados destacados,
constituidos en los diferentes departamentos
ministeriales; y oficinas provinciales, extendidas
por todo el territorio nacional

16/07/1938 LEY Comisiones reguladoras de la produccion ~ Creando estas comisiones a las que encarga,
entre otras funciones, la formacion de
estadisticas de produccion, transformacion,
venta y consumo

30/07/1938 ORDEN Servicio Nacional de Estadistica Relativa a datos de produccion, distribucion,
etc. En su art. 1° dice que a partir de esta fecha,
todos los organismos oficiales relacionados con
la economia nacional y las empresas
industriales y financieras privadas, a quienes se
dirija dicho servicio en solicitud de datos de
produccién, distribucién, cambio y consumo de
riqueza, estan en la obligacién ineludible de
cumplimentar con toda diligencia y
veracidad los cuestionarios que le sean
remitidos o presentados, devolviéndolos a la
mayor brevedad posible al centro que en
nombre del Servicio Nacional de Estadistica,
haya solicitado los datos. En el preambulo de la
Orden se alude, por primera vez en época
contemporanea, al secreto estadistico aunque
no se emplea esta expresion

08/08/1939 LEY Estructura del Gobierno Reestructura la Administracion del Estado,
modificando las leyes de 30/01 y 29/12 de
1938. El Ministerio de Trabajo comprendera,
entre otras direcciones generales, la de
Estadistica
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

15/11/1939

24/11/1939

04/06/1940

06/12/1940

26/06/1941

02/07/1941

19/05/1942

14/10/1942

10/11/1942

21/12/1943

25/04/1944

ORDEN

LEY

LEY

LEY

ORDEN

ORDEN

ORDEN

DECRETO

LEY

DECRETO

ORDEN

Direccion General de Estadistica

Proteccion y fomento de la

industria nacional

Consejo de Economia Nacional

Organizacion Sindical

Obligacion de Respuesta

Ministerio de Trabajo

Cuerpo Técnico de Estadistica
y Colocacién

Servicio Sindical de Estadistica

y Colocacién

Delegaciones provinciales de Trabajo

Reglamento

Presidencia del Gobierno

Se organizan sus servicios, con una
organizacion central localizada en el Ministerio
de Trabajo, negociados especiales de
coordinacion estadistica destacados en los
diferentes departamentos ministeriales, y una
organizacion provincial con oficinas en todas
las capitales de provincia

Para efectos estadisticos, los industriales
vienen obligados a facilitar los datos que la
Administracion del Estado necesita

Crea este 6rgano como consultivo, asesor y
técnico en todos los asuntos que afecten a la
economia nacional

Asigna a los sindicatos integrados en esta
organizacion funciones de cooperar en la
formacion de las estadisticas de
produccion, condiciones de trabajo y otras

Sobre el suministro, por las empresas, de
datos a Estadistica

Sobre remision de datos de caracter econdmico
por entidades oficiales y particulares. Se
incide de nuevo sobre la confidencialidad
que debe respetar Estadistica con respecto
a los datos que le son suministrados por los
informantes

Reglamento de dicho cuerpo adscrito a la
Organizacion Sindical

Sobre nombramiento de representacion
sindical. En su art. 1° dice que seran
Procuradores, entre otros, el jefe del servicio
mencionado

Restablece estas delegaciones y suprime las
regionales, encomendando a los Delegados de
Trabajo la alta inspeccion y vigilancia respecto a
los Servicios de Estadistica

Aprobando el referente a la aplicacién de la Ley
de Delegaciones de Trabajo de 10/11/1942, que
reorganiza dichas delegaciones. Encomienda a
los delegados la alta inspeccién y vigilancia de
los Servicios de Estadistica en relacion con
los demas organismos de la provincia, incluso
la imposicién de sanciones a propuesta de los
jefes provinciales de Estadistica

Crea la Comisién de Rentas
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Anexo D. Disposiciones legales y relgamentarias relativas a la Oficina Central y a la
organizacion y normalizacion estadistica en la segunda mitad del s. XIX y primera

del XX CONTINUACION
Fecha Rango Denominacién o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
28/08/1944 ORDEN Placa-distintivo Autorizando el uso de la creada para los
Cuerpos de Estadistica
09/12/1944 ORDEN Servicio de Estadistica Desglosando el actual Servicio Nacional de
(Organizacion Sindical) Estadistica y Colocacién en dos servicios
independientes: el de Estadistica y el de
Encuadramiento y Colocacion
10/04/1945 ORDEN Reglamento de la Mutualidad de Aprobando dicho reglamento en el que se
funcionarios y empleados del dispone que han de pertenecer
Ministerio de Trabajo obligatoriamente a esta mutualidad, entre otros,
los Cuerpos de Estadistica
19/05/1945 ORDEN Servicio Sindical de Estadistica Organiza este servicio en la Delegacion
Nacional de Sindicatos
09/11/1945 LEY de Estatuto Galicia Las Cortes de la Il Republica en el exilio
de Autonomia aprueban, en sesion celebrada en Méjico, el
Estatuto; el art. 14, apart. n, del Titulo lll dispone
que le corresponden a la region gallega /os
servicios de Estadistica en consonancia con las
normas establecidas por el Estado
27/11/1945 ORDEN Cuerpo Técnico de Estadistica Sobre categorias de este cuerpo adscrito a la

y Colocacion

Organizacion Sindical
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Anexo E. Disposiciones legales y
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Anexo E.1. Estadisticas agrarias y pesqueras

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
04/09/1860 REAL ORDEN Estadistica de Presidencia del Mandando que los ingenieros formen un célculo
produccién de los Consejo de estadistico de lo que produciran dichos montes
montes publicos Ministros en 1860
16/04/1863 CIRCULAR Subcomision de la Asociada a una Mandando que informen acerca del modo cémo
Junta de Subcomisién debe verificarse el recuento del ganado
Agricultura, fiscal de la de las provinciales
ganaderia y veterinarios  (de Estadistica)
mas caracterizados
06/02/1864 CIRCULAR Estadistica de animales  Junta General de Dirigida a los Gobernadores de provincias
dafinos Estadistica remitiendo un interrogatorio para que lo
devuelvan contestado con el fin de formar una
estadistica de animales dafinos que se
extinguieron en cada provincia durante el afio
1865, con otros datos referentes a dicha
estadistica especial
20/05/1865 REAL DECRETO Censo general de la Presidencia Mandéandolo formar para toda la ganaderia
ganaderia del Consejo existente en Espafa
de Ministros
27/11/1891 ORDEN Reglamentacion Servicio estadistico Dando nueva reglamentacion a este servicio de
de la produccion estadisticas agricolas
agricola nacional
29/07/1892 REAL DECRETO Comisién del Mapa Cuerpo de Ingenieros  Aprobando las adjuntas instrucciones para el
agronémico y de Agrénomos servicio del cuerpo, con normas para la
las Estadisticas formacion de estadisticas de produccion,
agrarias ganaderia, industrias derivadas, distribuciéon
de la propiedad, etc. y creando dicha
comision
05/09/1905 REAL DECRETO Estadisticas de Ministerio de Dictando disposiciones dirigidas a conseguir
cosechas y Agricultura, dichas estadisticas en las mejores condiciones
pecuarias Industriay Comercio  de exactitud, y confiando su formacién a los
ingenieros agrénomos
22/01/1915 REAL DECRETO Estadistica forestal y Consejo Forestal Constituyendo este Consejo con los inspectores
piscicola de montes, que asumird, entre otras funciones,
la realizacién de dicha estadistica
31/05/1918 CIRCULAR Estadistica de la Ministerio de Dirigida a completar la eficacia del Real Decreto
produccién Agricultura, de 21/12/1917 para la formaciéon de esta
agricola Industria y estadistica en la forma mas exacta posible
Comercio
07/01/1927 REAL Servicios de Pésitos Direccion General de  Organiza los mencionados servicios y en su art.
DECRETO-LEY vy Colonizacion Accién Social Agraria  1° dice que corresponde a esta Direccion
General ejercer y desarrollar las funciones de
llevar la estadistica de fincas y de distancias de
éstas a las casas de labor
29/04/1927 REAL Servicio de Estadistica Ministerio de Dispone perfeccionar y completar dicho
DECRETO-LEY  agricola Agricultura servicio, para la cooperacién del productor

con las juntas locales de informaciones
agricolas y éstas que informen a las secciones
agrénomas provinciales
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Anexo E.1. Estadisticas agrarias y pesqueras

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
13/12/1934 DECRETO Censo de campesinos Instituto Geografico,  Ordena la formacién de dicho censo y deroga
Catastral y de instrucciones de 01/08/1933
Estadistica
05/02/1935 DECRETO Seccién de Estadistica  Inspeccion Central Disolviendo ambas
de Produccion Agricola  de Intervencion y
Abastecimiento
23/04/1935 DECRETO Seccion de Estadisticay Direccion General Creando la Seccion de Intervencién y Regulacién
Economia Agricola de Agricultura de Producciones Agropecuarias y estableciendo
que la estadistica dependa de la Direccién
General de Agricultura
16/10/1935 DECRETO Seccién de Estudios Ministerio de Reorganizando el Ministerio, en el que los
Estadisticos Agricultura, Servicios Centrales estaran integrados por una
Industriay Comercio  Secretaria General y las Secciones de Asuntos
Generales y Estudios Estadisticos.
13/07/1936 ORDEN Negociado de Instituto de Reforma  Creando dicho negociado y especificando que la
Estadistica general Agraria Subdireccion General de Estadistica
facilitara el personal técnico necesario
para que, en unién del personal del Instituto,
efectie el Servicio de Estadistica creado en
esta orden
13/08/1940 ORDEN Jefaturas Agrondmicas  Servicio Agrondmico  Reorganizando el servicio y disponiendo que los
Nacional cometidos de las jefaturas seran, entre otros, las
estadisticas e informaciones econémico-
sociales
08/03/1941 ORDEN Seccién de Coordinacién Ministerio Relativa a esta seccion
de Estadistica de Agricultura
15/01/1942 ORDEN Secretaria Técnica Ministerio Organizando los Servicios de Estadistica,
de Agricultura Economia y Comercio en dicha secretaria
23/03/1945 ORDEN Oficina de Estadistica Hermandades Aprobando el reglamento de estructura interna
dela Sindicales y funciones de las Hermandades y disponiendo
Seccién Econémica del Campo que la Oficina de Estadistica quede

encuadrada dentro de la Seccion Econémica
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Anexo E.2. Estadisticas fiscales, presupuestarias, catastrales, de riqueza y de comercio

exterior
Fecha Rango Denominacién Adscripcién Disposiciones principales relativas a estadistica
19/08/1871 REAL DECRETO Censo general Administracion Disponiendo la formacion de dicho censo en
de la propiedad de Hacienda toda la Peninsula e islas adyacentes, y
rustica y urbana dictando reglas al objeto
05/08/1878 REAL DECRETO Seccién Central Direccion General de  Creando, respectivamente en la Direccion
y Comisiones Contribuciones General y en las especiales de Estadistica de
la Riqueza Territorial provincias, dichos 6rganos, los cuales tendran a
y sus agregadas su cargo el servicio de rectificaciéon de los
amillaramientos y demdas que se determina,
cuyo reglamento se aprueba por Real Decreto de
10/12/1878
31/12/1889 REAL ORDEN Estadistica del Comercio Direccion General Reformando la estadistica mensual de
Exterior de Contribuciones importacion y exportacion.
Indirectas
05/11/1891 REAL ORDEN Estadistica de los Intervencion General  Disponiendo la publicacién de esta estadistica
Presupuestos presupuestaria.
Generales del Estado
14/07/1892 REAL DECRETO Cuerpo de Empleados Aduanas, Aprobando el reglamento organico del cuerpo.
del Servicio Contribuciones y
de Estadistica Rentas de Ultramar
y Fiscalizacion
14/09/1893 REAL DECRETO Reglamento Inspeccién de Aprobando el reglamento en el que
Hacienda Publica encomienda a las Inspecciones General y
Provincial la formacion de la estadistica
de contribuciones, impuestos, rentas,
derechos y propiedades del Estado.
15/10/1894 REAL DECRETO Estadisticas de aduanas, Direccién General Aprobando las Ordenanzas generales de la renta
comercio exterior de Contribuciones de Aduanas, cuyos arts. 412 y 413 dan normas
y navegacion Indirectas para la formacion de dichas estadisticas.
10/08/1897 REAL ORDEN Estadistica expresiva Intervenciéon General  Determinando los estados y liquidaciones
de la situacion de periédicas de recaudacion y pagos y de
la Hacienda y del Tesoro presupuesto que en lo sucesivo ha de
publicar dicho érgano
19/02/1901 REAL DECRETO Catastro de la riqueza Ministerio de Aprobando el Reglamento para la ejecucion de
rdstica y pecuaria Hacienda la ley de 27/03/1900 en lo relativo a dicho
catastro y dando instrucciones para la formacién
de la estadistica agricola y pecuaria en sus
relaciones con la tributacion; fue seguido por
la Ley del catastro parcelario de Espafia de
23/03/1906
21/04/1914 REAL DECRETO Estadistica tributaria Subsecretaria Dando normas relativas a la iniciacion de los
del Ministerio trabajos de dicha estadistica por las
de Hacienda Inspecciones regionales de los servicios de la
Hacienda Publica
28/02/1930 REAL Seccién de Comercio Ministerio de Reorganizando los servicios de comercio
DECRETO-LEY  Exterior Economia exterior; en su art. 3° dice que la plantilla del
Nacional personal afecto a dicha seccion estara

constituida por: dos jefes de negociado del
Cuerpo Facultativo de Estadistica,
percibiendo sus sueldos con cargo al
presupuesto del Ministerio de Trabajo y Prevision
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Anexo E.2. Estadisticas fiscales, presupuestarias, catastrales, de riqueza y de comercio

exterior CONTINUACION
Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
21/03/1930 REAL DECRETO Seccion de Estadistica ~ Ministerio Disponiendo que los servicios de Comercio
del comercio exterior de Hacienda Exterior del Ministerio de Economia Nacional
se incorporen al de Hacienda como seccién de
la Direccion General de Aduanas e indicando en
el art. 1° que los servicios de Estadistica del
Comercio Exterior que actualmente forman un
negociado de la Direccion General de Aranceles,
Valoraciones y Tratados del Ministerio de
Economia Nacional, se incorporaran al de
Hacienda, constituyendo una seccion.
22/03/1930 REAL ORDEN Servicio de Estadistica Direccion General Pasando dicho servicio a depender de esta
de Aduanas direccion y facultades del mismo
12/04/1933 CIRCULAR Estadistica de Ministerio de Sobre formacién de dicha estadistica; aclarada
presupuestos Hacienda por la Circular de 29/04/1933
municipales y
su liquidacién
29/05/1936 ORDEN Negociado Estadistico Direccion General Se crea dicho negociado y se especifica que la

de Valoraciones
Arancelarias de

la Seccion de
Estudios Estadisticos

de Comercio
y Politica
Arancelaria

Seccion de Estudios Estadisticos pertenece a
los Servicios Centrales

Anexo E.3. Estadisticas industriales, de obras publicas y meteorolégicas

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica

05/03/1860 REAL ORDEN Estaciones Presidencia Creando veintidos de dichas estaciones y
Meteorolégicas del Consejo determinando los extremos que han de

de Ministros observarse

20/07/1861 CIRCULAR Establecimientos Junta General Pidiendo noticias acerca de los que existen
fabriles de Estadistica

01/08/1862 CIRCULAR Estadistica industrial Junta General Manifestando a los gobernadores el deseo de

de Estadistica esta Junta de formar dicha estadistica y
encargandoles la revisién de datos sujetandose
a modelos

02/08/1864 REAL ORDEN Estadistica de astilleros  Junta de General Disponiendo que se forme dicha estadistica para
particulares de Estadistica incluir en el nuevo anuario.

13/07/1877 ORDEN Estadistica de Instituto Geografico Disponiendo que todos los duefios o
la produccién y Estadistico explotadores de minas, salinas y fabricas de sal
de sal presenten relaciones juradas en la forma que se

determina para llevar a cabo dicha estadistica

28/10/1879 REAL ORDEN Estadistica de Junta de Senadores  Disponiendo que los Gobernadores de las

las inundaciones

y Diputados

provincias de Alicante, Murcia y Almeria
procedan a la formacién de dicha estadistica,
con arreglo a las bases que se acompanan.
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Anexo E.3. Estadisticas industriales, de obras publicas y meteorolégicas

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
27/07/1887 REAL DECRETO Estadistica minera Comision ejecutiva Disponiendo que dicha estadistica se haga por
formada por esta comision
ingenieros de minas
19/11/1887 REAL ORDEN Memorias Estadisticas Obras Publicas Dictando las disposiciones que desde el dia 1 de
enero de 1889 han de observarse en dichas
memorias

16/12/1899 REAL ORDEN Estadistica del Servicio Hidrolégico  Aprobando las instrucciones referentes a este
aprovechamiento Provincial Servicio y estableciendo que se proceda con
de las aguas publicas caracter urgente y de preferencia a la formacién

de dicha estadistica, especialmente en base a
los datos obtenidos al tramitar nuevas peticiones
de concesion

29/01/19083 REAL DECRETO Seccion de industria Ministerio de Dictando disposiciones encaminadas a la
y Comercio Agricultura. formacion de la estadistica industrial por

Industria y Comercio  dicha seccién

24/02/1904 REAL ORDEN Estadistica de la Ministerio de Aprobando el cuestionario para la formacién de
Industria Agricultura, dicha estadistica
agricola Industria y Comercio

03/01/1908 REAL DECRETO Estadistica de minas, Consejo de Mineria Disolviendo la Junta y la Inspeccién creadas
canteras,fabricas como consecuencia del Real Decreto de
metallrgicas, 23/11/1900 y estableciendo el Consejo que
establecimientos de aguas formara y publicara anualmente las estadisticas
minero/medicinales y medios mencionadas.
de transporte aplicados a la
industria minero-metalurgica.

07/02/1913 REAL DECRETO Negociado de Direccion General de  Regula las funciones de la direccion y en su art.
Estadistica de Comercio, Industria 12 dice: "Al Negociado de Trabajo
la Industria y Trabajo corresponderd organizar la estadistica
y el trabajo obrera". Art. 13: "Correspondera al Negociado

de Estadistica de la Industria y el Trabajo la
formacion de las Estadisticas de las
industrias principales de Espana y cuantas
puedan llevarse a cabo acerca del estado del
trabajo en nuestra patria".

31/01/1915 REAL DECRETO Seccién Especial Ministerio de Entre otros asuntos, crea esta seccioén en la
de Estadistica Fomento Direccion General de Comercio, Industria y
general de la Trabajo de dicho ministerio, la cual quedara a
Produccion Nacional cargo de los ingenieros afectos a la Seccion de

Industria, con la ayuda de las Céamaras de
Comercio
04/03/1922 REAL DECRETO Negociado de Subdireccién de Creando dicho Negociado en el que se

Estadistica
Industrial

Industria

recopilaran cuantos datos y elementos puedan
conducir al conocimiento exacto y constante del
nimero, clase, capacidad de produccion,
funcionamiento y procedimiento de fabricacion
de la industria nacional.
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Anexo E.3. Estadisticas industriales, de obras publicas y meteorolégicas

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion

Adscripcion

Disposiciones principales relativas a estadistica

09/06/1924

04/05/1933

23/05/1933

11/12/1935

13/03/1943

REAL DECRETO Jefatura Superior

ORDEN

ORDEN

DECRETO

ORDEN

de Industria

Seccién de Estadistica
Industrial

Seccién de Estadistica
Industrial

Estadisticas de
produccién y
existencias de aceite
de oliva y orujo

Estadistica de
Produccion
de Carbones

Ministerio del Trabajo,
Comercio e Industria

Direccion General
de Industria

Direccion General
de Industria

Comision mixta
del aceite

Direccién General
de Minas
y Combustibles

Organizando las dependencias y servicios y
disponiendo que sea esta Jefatura la que ejecute
las estadisticas industriales:"Tendra a su
cargo esta jefatura la formacion de la estadistica
de industrias mecanicas, quimicas y electricas,
de consumo de primeras materias y capacidad
de produccion, precio de materias y productos,
jornales y energia consumida..."

Disponiendo que por dicha Seccién se proceda
a la inmediata elaboracion de un Censo
General de Industrias, que comprenda todas
las de produccion y reparacion, desde los
grandes establecimientops fabriles hasta la
pequena industria casera o de artesanado.

Disponiendo que por dicha Seccién se proceda
de inmediato a la formacion de una estadistica
de la industria eléctrica en sus diversos
aspectos, que incluya todas las centrales
cualesquiera que sean su clase y potencia.

Reorganizando dicha Comision entre cuyas
funciones esta la elaboracién de dichas
estadisticas en  cumplimiento de la
Orden de Agricultura de 23-02-1932

Traspasando a esta Direccion General la
mencionada estadistica, que anteriormente fue
llevada por la Comisién Reguladora para la
Distribucion del Carbon, segun Instrucciéon de
23-01-1940

Anexo E.4. Estadisticas comerciales y de servicios

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
18/04/1859 CIRCULAR Estadistica de medios Comision de Dirigida a los Gobernadores prescribiendo las
de transporte Estadistica reglas que han de observarse en la reunién,
General del Reino comprobacion y consignacion de los datos para
dicha estadistica, acompafiando formularios
15/08/1860 REAL ORDEN Estadistica del comercio Comisién Estadistica Disponiendo que a la vista de los modelos
interior General del Reino adjuntos los Gobernadores faciliten datos
acerca dlel movimiento de dicho comercio
04/12/1862 REAL ORDEN Direccion de Ministerio de la Disponiendo que la Junta de Estadistica se
Administracion Local Gobernacion encargue de la formacién de las Estadisticas
de Alojamiento y Bagajes, que antes corrian a
cargo de dicha direccion
18/05/1864 REAL ORDEN Estadistica de Junta General de Encargando a la misma la formacién de dicha

ferrocarriles

Estadistica

estadistica
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Anexo E.4. Estadisticas comerciales y de servicios

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
16/06/1864 CIRCULAR Estadistica de Junta General de Dirigida a los Gobernadores estableciendo
transportes Estadistica reglas para los datos que deben facilitarse con
terrestres y fluviales objeto de formar dicha estadistica
24/11/1916 REAL Estadistica de las Junta Central Aprobando el reglamento para la ejecucion de la
DECRETO existencias de sustancias Ley llamada de Subsistencias en el que se
alimenticias y encarga a dicha Junta la formacién de la
primeras materias mencionada estadistica desglosada por
provincias
02/02/1924 REAL ORDEN Seccioén de Estadistica  Subdireccion de Crea esta seccion y convierte el Negociado
comercial Comercio de Comercio Interior en otra seccion bajo igual
nombre
22/04/1929 REAL Estadistica de Juntas Provinciales En su art. 4° establece que los concesionarios de
DECRETO-LEY circulacién de de Transporte servicios regulares de transportes llevaran dicha
viajeros y mercancias estadistica, cuyo extracto mensual sera remitido
a la respectiva Junta
31/10/1941 ORDEN Secciodn de Estadistica ~ Ministerio de Marina ~ Creando dicha seccién, cuyo reglamento se
Econémica aprobaria por Orden ministerial de 06-12-1941
24/07/1942 DECRETO Reglamento organico Consejo Ordenador Aprobando dicho reglamento en el que se dan

de Marina mercante
e industrias maritimas

normas para la formacion de la estadistica del
del trafico maritimo

Anexo E.5. Estadisticas financieras

Fecha Rango Denominacién Adscripcién Disposiciones principales relativas a estadistica
17/12/1880 REAL ORDEN Estadistica de Montes Direccion de Disponiendo que los Gobernadores de las
de Piedad y Cajas Beneficiencia provincias remitan a dicha Direccién los datos
de Ahorro necesarios para formar esta estadistica
completa
14/11/1919 REAL DECRETO Estatuto Mutualidad Nacional ~ Aprobando dicho estatuto y disponiendo en su
del Seguro art. Primero: "Seran fines propios (...) los
Agropecuario siguientes; 3° Formar las estadisticas de
estos seguros y llevar a cabo los estudios
adecuados, asi para la atenuacion de los riesgos
como para la mejor aplicacién de los seguros de
que se trata"
28/09/1923 REAL ORDEN Estadistica de quiebras  Direccién General Disponiendo que por los Juzgados de Primera

y suspensiones de pago

de Estadistica

Instancia se remitan a las Secciones Provinciales
de Estadistica los datos correspondientes a
su jurisdiccién para formar dicha estadistica
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Anexo E.5. Estadisticas financieras

CONTINUACION

Adscripcion

Disposiciones principales relativas a estadistica

Fecha Rango Denominacién
24/01/1927 REAL Estadistica bancaria
DECRETO-LEY
31/05/1932 ORDEN Seccidén de Estadistica
especial de Seguros
y Ahorro
25/10/1938 CIRCULAR Estadistica de
los protestos
de letras de cambio
20/02/1942 ORDEN Estadistica de fletes

Yy seguros

Consejo Superior
Bancario

Inspeccién de
Seguros
y Ahorro

Servicio Nacional
de Estadistica

Direccion General
de Estadistica

Refundiendo el de 29-12-1921 vy las
disposiciones en vigor sobre la ordenacion de la
Banca privada que correspondera al Consejo.
Los bancos que no la tengan establecida
organizaran libremente la estadistica del coste
de las operaciones bancarias. Formara la
estadistica bancaria espafola y extranjera
establecida en Espana, con todos los elementos
que puedan inducir al conocimiento general de
la situacion bancaria

Aprobando el reglamento general de los
servicios de esta inspeccion, en el que se dice
que a la seccién mencionada le incumbe velar
por el exacto cumplimiento del registro, asi
como la publicacién de los balances y cuentas,
de la confeccién de una memoria y de cuantas
estadisticas referentes a seguros y ahorro
le sean encomendadas por la superioridad

Disponiendo la comunicacién mensual a este
Servicio de datos para formar dicha estadistica

Disponiendo la formacién de dicha estadistica

Anexo E.6. Estadisticas de poblacion y vivienda

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
14/03/1857 REAL Censo general Comisién de Ordenando formar dicho censo en toda la
DECRETO de poblacion Estadistica Peninsula e Islas adyacentes

e instruccion General del Reino
27/11/1859 REAL ORDEN Empadronamiento en los  Comisién de Comunicada al Ministerio de Guerra y Ultramar
territorios de ultramar Estadistica disponiendo dicho empadronamiento de los
General. habitantes de las provincias de América y
Oceania e islas del Golfo de Guinea, y dando
bases especiales para ejecutarlo

27/12/1859 REAL ORDEN Empadronamiento de Comision Estadistica Comunicada al Ministerio de Estado con
espafoles en el General prevenciones para dicho empadronamiento de
extranjero los espafoles domiciliados o residentes en el
extranjero, con el fin de completar el censo

general de la poblacion de Espana
13/01/1860 REAL ORDEN Registros de espafioles  Comision de Dirigida a los agentes consulares mandandoles
matriculados en cada Estadistica remitir a principio de cada afio copia de dichos
agencia consular General registros, asi como una noticia de los emigrados

por causas politicas
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Anexo E.6. Estadisticas de poblacion y vivienda

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
31/10/1860 REAL DECRETO Censo de poblacion Comision de Fijando el dia de la inscripcién censal, creando
Estadistica las juntas que han de llevarla a cabo,
General determinando quién ha de costear sus gastos
y limitando la inscripcion a la Peninsula e islas

Baleares y Canarias

17/11/1860 CIRCULAR Movimiento de la Comision de Dirigida a los Gobernadores encargandoles que

poblaciéon Estadistica remitan antes del 15-02-1861 las noticias
General referentes al movimiento de la poblacion en
1860, examinandolas, estudidndolas vy
depurandolas antes con la mayor
escrupulosidad.

30/11/1860 CIRCULAR Estadistica de Comisién de Dirigida a los Gobernadores de las provincias
emigracion Estadistica fronterizas a Francia y Portugal, mandando se
temporal General incluyan con nota los habitantes que se hallen

accidentalmente ausentes en el extranjero en
busca de trabajo

07/02/1861 REAL ORDEN Registro del Comisién de Manifestando que su Majestad ha dispuesto que
movimiento Estadistica esta Comision se encarge en exclusiva del
de la poblacién General mencionado registro, y remita cada trimestre
de Espana una copia de los cuadros que se formen

30/05/1863 REAL ORDEN Estadistica Junta General Disponiendo la medicién de la talla de todos los
especial del hombre de individuos del Ejercito, con otras noticias
en su estado fisico Estadistica adecuadas para hacer dicha estadistica.

18/03/1865 REAL ORDEN Registro Civil Junta General Mandando que por el Ministro de Estado se

de Estadistica reclame a los ministros plenipotenciarios cerca
de las naciones extranjeras ciertos datos para
plantear en Espafa, sobre convenientes bases,
dicho registro

07/06/1870 DECRETO Censo de Poblaciéon Direccion General Dictando disposiciones para el nuevo censo de

de Estadistica poblacién que en el territorio espafiol de la
Peninsula e Islas adyacentes debe hacerse en el
corriente afio de 1870, pero fue suspendido por
Real decreto de 12-08-1872
31/07/1875 REAL Empadronamiento Instituto Geografico Disponiendo la formacién del empadronamiento
DECRETO quincenal y Estadistico que establece el art. 17 de la Ley de 20/08/1870,
y dictando reglas para su ejecucion
01/10/1875 REAL Listas electorales Instituto Geografico Disponiendo que los Ayuntamientos formen, con
DECRETO y Estadistico arreglo al ultimo padrén de vecindad, las listas
electorales que han de preceder al libro del
censo electoral.

01/11/1877 REAL Censo General de Instituto Geografico Disponiendo que el mismo tenga lugar en la

DECRETO la poblacion Estadistico Peninsula e islas adyacentes y en todos los
demas dominios espafioles la noche del 31 de
diciembre al 1 de enero préximo, en la forma
que se determina.

17/10/1879 REAL ORDEN Censo de poblacion de  Instituto Geografico Mandando publicar el resumen general de este

la isla de Cuba

y Estadistico

censo
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Anexo E.6. Estadisticas de poblacion y vivienda

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
06/05/1882 REAL Negociado para el Instituto Geografico Creando en la Direcciéon General de este Instituto
DECRETO estudio de la y Estadistico dicho Negociado para que estudie las
migracion interna emigraciones e inmigraciones en las provincias
del Reino, y poder, en su caso, precaver y
remediar sus efectos
18/06/1887 LEY Censo General Instituto Geografico Mandando proceder a su realizacion.
de poblacién y Estadistico
25/04/1890 CIRCULAR Estadistica de Direccion General de  Determinando la manera de verificar el recuento
emigracién Beneficiencia y de pasajeros y la rectificacién de las cédulas
e inmigracion Sanidad de pasajes para perfeccionar la mencionada
estadistica
11/07/1891 REAL ORDEN Estadisticas Instituto Geografico Dando normas para la formacién de dichas
CIRCULAR de emigrantes y Estadistico estadisticas
espafoles
10/03/1897 REAL ORDEN Estadistica de viviendas  Instituto Geogréfico Mandando proceder a la formaciéon de una
en la peninsula e islas y Estadistico estadistica de viviendas con las modificaciones
adyacentes propuestas respecto a la verificada en 1887, y
aprobando la Instruccion para llevarla a efecto,
que se reproduce
09/11/1897 REAL Censo general de Instituto Geografico Dictando reglas y una instruccién para llevar a
DECRETO los habitantes y Estadistico efecto el 31 de diciembre, y en la Peninsula e
Islas adyacentes, el segundo Censo general de
los habitantes, en cumplimiento de la Ley de
estudio de la poblacién de 18-06-1887; el art. 1°
establece que el censo decenal tendra lugar
simultdneamente en la noche del 31/12/1897 al
01-01-1898, por inscripcion nominal de los
habitantes en cédulas de familia, o de
colectividad cuando asi proceda. Se publicaron
dos tomos en 1899 y se suspendio el resto de la
elaboracion para dar prioridad, por su
proximidad, al censo siguiente
30/12/1897 REAL Censo electoral Instituto Geografico Sobre la manera de formar dicho censo
DECRETO en laisla de Cuba y Estadistico
03/04/1900 LEY Censo de poblacion Instituto Geografico Disponiendo que el inmediato censo se verifique
Espafna y Estadistico el 31 de diciembre préximo, y cada diez afios, en
igual dia, los sucesivos; los trabajos correran a
cargo del Ministerio de Fomento por medio de la
Direccion General de dicho Instituto, y en las
posesiones de Rio de Oro y Golfo de Guinea
seran  dirigidos por los  respectivos
Gobernadores militares
08/07/1906 REAL Estadistica del Instituto Geografico Disponiendo que la Direccion General de este
DECRETO movimiento interior y Estadistico Instituto implante y lleve dicha estadistica, como
de la poblacién en complemento y ampliaciéon del estudio de la
Espana emigracion y de la inmigracion
08/01/1910 REAL Estadistica de Instituto Geografico Relativa a esta estadistica
ORDEN viviendas, edificios y y Estadistico

albergues
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Anexo E.6. Estadisticas de poblacion y vivienda

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
14/10/1910 REAL Censo general de Instituto Geogréafico Dictando disposiciones para el debido
DECRETO poblaciéon y Estadistico cumplimiento del art. 1° de la Ley de
03/04/1900, respecto a la practica de dicho
censo en la noche del 31 de diciembre de 1910
al 1 de enero de 1911
02/08/1915 REAL Registro Civil Ministerio de Organiza el Servicio de Estadistica del
ORDEN Gracia y Justicia Registro Civil, en la forma prevenida por el art. 10
del Real Decreto de 31/05/1915
15/05/1920 LEY Censo de poblacion Instituto Sefalando la fecha para la formaciéon del
Geogréfico y proximo censo de poblacién y de los sucesivos
Estadistico
24/10/1930 REAL Censo de poblacion Servicio General Dando normas para llevar a efecto este
DECRETO de Estadistica censo
27/10/1939 ORDEN Estadistica de Direccion Disponiendo se forme dicha estadistica para las
entidades de General de entidades y sus edificios existentes en Espana;
poblacion y Estadistica en su art. 1° da la definicién de entidad de
edificios poblacion
27/11/1939 ORDEN Censo de Direccion Dando normas para la formacién de este censo
excombatientes General de
Estadistica
04/12/1939 CIRCULAR Padron de Direccion Dando normas para la formacién de este padrén
beneficiencia General de
Estadistica
04/06/1940 DECRETO Censo de poblacion Direccién Dando instrucciones para la formacion del censo
General de el 31 de diciembre de este afio, que estara a
Estadistica cargo de dicha Direccién y lo realizara por
Secciones primera, central y provinciales y por
las Juntas especiales
03/11/1941 CIRCULAR Censo de habitantes Direccion Sobre cuestionarios de racionamiento; altas y
afectos a racionamiento  General de bajas; dando normas para la formacion de este
Estadistica censo
22/10/1945 LEY Censo Electoral Direccion Autoriza al Gobierno para proceder a la
General de elaboracién del Censo Electoral a fin de llevar
Estdistica a la practica la Ley de Referéndum
02/12/1945 DECRETO-LEY  Censo electoral de Direccion Concediendo un crédito para la formacién
cabezas de familia General de de dicho censo
Estadistica
24/12/1945 DECRETO Padrén Municipal de Direccién Disponiendo la renovaciéon por todos los
residentes General de Ayuntamientos de dicho padrén, asi como la
Estadistica formacion del Registro estadistico de

residentes mayores de edad
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Anexo E.7. Estadisticas de beneficiencia y sanidad

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
17/03/1863 REAL ORDEN Direccion de Ministerio de Remitiendo el plan para la formacién de una
Beneficencia la Gobernacion Estadistica de Beneficencia a fin de que la
direccion del ramo emita dictamen acerca de
este plan, y proponiendo que se lleve a cabo por
la Junta (de Estadistica), si dicha direccién
careciera de elementos materiales
13/08/1873 ORDEN Estadistica de Gobierno de Reencargando la observancia de las Circulares
la Beneficencia la Republica de 17/06 y 01/07 de 1873 sobre dicha
particular estadistica y contabilidad
29/12/1873 ORDEN Estadistica de Ministerio de Dirigida a los Gobernadores de las provincias
CIRCULAR los alienados la Gobernacion para formar dicha estadistica referida a toda la
Peninsula
15/08/1878 ORDEN Estadistica aplicada Direccion Dirigida a los Gobernadores de provincias
CIRCULAR ala salud de Sanidad maritimas dandoles instrucciones a fin de que
publica exciten el celo a las direcciones de sanidad y
hagan consignar en los estados que se
mencionan las noticias y datos necesarios para
la formacioén de dicha estadistica.
05/01/1885 REAL ORDEN Anuario de estadistica Direccion Generalde  Ampliando los datos que debe comprender el
sanitaria Beneficencia y Boletin de Estadistica de Sanidad y autorizando
Sanidad a dicha direccion para que organice la
publicaciéon del mencionado anuario.
19/12/1887 REAL ORDEN Servicio de Estadisticas  Direccion de Sanidad  Dictando las disposiciones que desde el dia 1 de
Sanitarias enero de 1889 han de observarse por dicho
servicio.
29/07/1892 REAL ORDEN Estadistica de médicos  Direccion General Pidiendo datos de estos profesionales existentes
y farmaceuticos de Beneficencia en cada pueblo para formar la mencionada
y Sanidad estadistica.
12/01/1904 REAL DECRETO Seccion de Estadistica  Real Consejo de Aprueba la Instruccién General de Sanidad
Sanidad Publica y dispone que se constituya dicha
seccién, dando normas para la formacién de
estadisticas del ramo (prostitucion, enfermos
asistidos, lepra, enfermedades infecciosas,
ganados, etc)
04/09/1905 CIRCULAR Estadistica de Direccion de Sanidad  Dictando normas para la formacién de dicha
morbilidad estadistica
22/01/1910 REAL DECRETO Patronato Nacional de Ministerio de Establece este organismo, de -caracter
Sordomudos, Ciegosy  Instruccién especialmente consultivo, y en su art. 3° dice:
Anormales Publica "Seran materias propias del Patronato: 1°.
Estadistica de sordomudos, ciegos y anormales"
31/12/1910 REAL ORDEN Estadistica de las Direccion de Sobre datos relacionados con las condiciones
condiciones Sanidad de higiene en cada localidad para formar esta
de higiene estadistica.
06/08/1919 REAL ORDEN Estadistica de Direccion de Sanidad  Poniendo a cargo de los inspectores provinciales
mortalidad, morbilidad los servicios que se ocupan de dicha estadistica.
y vacunacion
27/03/1930 REAL ORDEN Servicio de estadisticas  Direcciéon General Art. 1°.A partir del 01/06/1930 comenzara a

sanitarias

de Sanidad

instituirse este servicio de la direccion para las
capitales de provincia y ciudades que tuvieran
mas de veinte mil habitantes en el Censo de
1920, con una base unitaria semanal.
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Anexo E.7. Estadisticas de beneficiencia y sanidad

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion

Adscripcion

Disposiciones principales relativas a estadistica

29/12/1934

15/02/1936

03/08/1939

25/11/1944

DECRETO

ORDEN

LEY de bases

LEY de Sanidad

Estadisticas de causas
de muerte

Estadisticas

epidemiolégicas

Estadisticas

de tuberculosis

Estadisticas Sanitarias

Direccion General
de Sanidad

Subsecretaria de
Sanidad

Sanidad

Sanidad

Aprobando el convenio relativo a la unificacion
de dichas estadisticas de 19/06/1934 vy
extendiendo su aplicacioén a la zona espafiola del
Protectorado de Marruecos y Colonias
espafiolas

Relativa a estas estadisticas estableciendo que
los Inspectores provinciales de Sanidad elaboren
una Memoria anual comprensiva de todo el
estudio epidemidlogico y estadistico-sanitario de
las zonas de su jurisdiccion, correspondiente al
afo anterior; dicha Subsecretaria con la
inmediata colaboracién del Departamento de
Estadisticas Sanitarias, redactara el informe
relativo a toda la nacion

Reorganizacién de la lucha antituberculosa;en su
base 52 d) instituye el diagndstico precoz de los
enfermos mediante el examen sistematico y
obligatorio de toda la poblacion, y la elaboracién
de las estadisticas referentes a esta enfermedad

Da bases para su organizacion y dice que los
servicios estadisticos sanitarios facilitaran
los datos necesarios para la orientacién de las
campafias sanitarias contra las enfermedades
evitables, asi como la confeccion de indices
demograficos y epidemioldgicos, que seran
indispensables para todos los trabajos de
investigacion cientifico-sanitaria

Anexo E.8. Estadisticas de enseianza, de ciencia y de cultura

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
27/07/1861 CIRCULAR Estadistica de Junta General Pidiendo datos para la comprobacién de la
instruccion de Estadistica mencionada estadistica desde la publicacién
publica de la Ley de 09/09/1857, para la cual acompana
modelos
21/04/1862 CIRCULAR Estadistica de Junta General Dirigida a los Gobernadores pidiendoles relaciéon
libros y folletos de Estadistica circunstanciada de cada una de esas
publicados publicaciones en la respectiva provincia para el
afio precedente
22/01/1864 CIRCULAR Estadistica de Junta General de Dirigida a los Gobernadores remitiendoles
las diversiones Estadistica modelos para reunir datos a fin de formar dicha
y espectaculos estadistica referida a los dos afos precedentes
22/01/1864 CIRCULAR Estadistica de Junta General Dirigida a los Gobernadores, transcribiendo otra

establecimientos
cientificos

de
Estadistica

de 1862, en que se ordenaba la averiguacién
del niumero de dichos establecimientos que
existen en la Peninsula, y reclama iguales datos
para los dos afios precedentes
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Anexo E.8. Estadisticas de enseinanza, de ciencia y de cultura

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
10/06/1864 REAL ORDEN Estadistica del Ministerio de Encargandole que facilite datos para que dicha
CIRCULAR movimiento Fomento estadistica figure en el Anuario
cientifico y literario
07/02/1876 CIRCULAR Estadistica de Instituto Geografico Recomendando a los Rectores de las
instruccion y Estadistico Universidades que cooperen a la formacion de
publica dicha estadistica y a su inspeccion.
01/02/1879 REAL ORDEN Estadistica general de la  Instituto Geografico Disponiendo la publicaciéon de dicha estadistica
ensefanza publica en y Estadistico
todos sus ramos
23/02/1883 REAL DECRETO Empadronamiento Ministerio de Fomento Disponiendo que las Juntas locales de primera
de nifios ensefanza formen todos los afios en el mes de
y nifas diciembre dicho empadronamiento de los
residentes en edad escolar de cada municipio
segun el art. 7° de la Ley de 09/09/1857
31/10/1889 REAL ORDEN Anuario legislativo Instruccion Publica Mandando se publique el Anuario
y estadistico
06/03/1896 REAL DECRETO Estadistica general Ministerio de Dictando disposiciones encaminadas a preparar
completa Fomento los trabajos preliminares para formar y publicar
de Instruccion primaria por primera vez dicha estadistica.
02/01/1903 REAL ORDEN Censo escolar Instituto Geografico Dictando reglas, en cumplimiento del art. 33 del
y Estadistico Real Decreto de 02/09/1902, relativas a la
formacion de dicho censo por este organismo
simultdneamente en todo el Reino
04/03/1904 REAL DECRETO Estadistica de Instituto Geografico Ordena la formacién de dicha estadistica y
la ensefianza y Estadistico la encomienda a este organismo
04/03/1904 REAL DECRETO Estadistica de Instituto Geografico Dictando reglas a que deberan ajustarse los jefes
la ensefianza y Estadistico de establecimiento, las Secciones provinciales
de Estadistica, los alcaldes y demas funcionarios
que hayan de contribuir a la formacién de dicha
estadistica.
04/03/1904 REAL DECRETO Estadistica de Instituto Geografico Disponiendo que por los directores, jefes y
la ensefianza y Estadistico representantes de todos los establecimientos
docentes se remitan a los Registros de
Estadistica los datos necesarios para la
formacién de la mencionada estadistica.
13/05/1912 REAL ORDEN Estadistica de edificios ~ Ministerio de Disposiciones para la remision por los maestros
escolares Instruccion de datos donde se concreten las condiciones
Publica'y de los edificios, a fin de hacer de ellos la debida
Bellas Artes clasificacioén técnica.
01/06/1933 ORDEN Estadistica de Ministerio de Para que la asistencia a las bibliotecas sea
bibliotecas Instruccion Publica conocida en toda su extension, ordena que por
los jefes o encargados de las bibliotecas
publicas existentes en Espafa se remita, en los
impresos que facilitard la Seccién especial de
Estadistica de dicho Departamento, el parte de
movimiento de obras y lectores registrados
durante el trimestre anterior
02/12/1941 ORDEN Estadistica de Ministerio de Sobre estadistica en este Ministerio y sus
educacién Educacion dependencias.
Nacional
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Anexo E.9. Estadisticas judiciales, penitenciarias y registrales

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica

02/05/1858 REAL DECRETO Institucion Ministerio de Gracia  Estableciendo dicha institucién, junto con la de
de Estadisticas y Justicia inspeccion, para la mejor administracion de
judiciales justicia.

22/05/1858 REAL ORDEN Estadistica Ministerio de Gracia ~ Remitiendo modelos a los Comandantes de

Penitenciaria y Justicia presidios con objeto de reunir los datos
convenientes para formar dicha estadistica.

08/07/1859 REAL DECRETO Seccion de Estadistica ~ Ministerio de Gracia  Creando dicha seccién destinada a la estadistica

criminal y Justicia en todo el Reino, y aprobando el reglamento.

15/07/1859 CIRCULAR Estadistica de penados  Ministerio de Gracia ~ Remitiendo tres modelos para que se clasifiquen
y Justicia los penados por su naturaleza, profesion u oficio

que hubiesen ejercido y tiempo de condena que
les resta extinguir.

08/08/1859 REAL ORDEN Estadistica criminal Ministerios de Encargandoles que ordenen a los fiscales
la Guerray dependientes de los mismos que, en lo relativo
de Hacienda a dicha estadistica, se entiendan directamente

con el de Gracia y Justicia

14/10/1859 REAL ORDEN Estadisticas de Ministerio de Gracia ~ Comunicada a los fiscales de las Audiencias

los procesos y Justicia para que por ningun motivo dejen de unirse las
criminales hojas estadisticas de dichos procesos.

31/01/1860 CIRCULAR Estadistica criminal Ministerio de Gracia  Dirigida a los Regentes de las Audiencias para
y Justicia que remitan noticias encaminadas a conocer las

causas generales o locales que hayan influido en
la criminalidad juzgada en el Ultimo afo, a fin de
formar dicha estadistica

20/01/1868 CIRCULAR Estadistica del Registro  Ministerio de Gracia  Dictando varias disposiciones relativas a la

de la Propiedad y Justicia formacioén de dicha estadistica correspondiente
al aflo en curso

19/12/1868 CIRCULAR Estadistica judicial Ministerio de Gracia  Dictando varias reglas concernientes a las
y Justicia variaciones introducidas en el régimen de dicha

estadistica, para la mayor exactitud de su
formacion

14/09/1882 LEY DE Estadistica judicial Ministerio de Gracia  El Titulo Xl esta dedicado a las obligaciones de

ENJUICIAMIENTO y Justicia los jueces y Tribunales relativas a dicha
CRIMINAL estadistica

18/03/1884 REAL DECRETO Servicio de Estadistica ~ Administracion Restableciendo dicho servicio
de Justicia
en lo criminal

10/12/1884 REAL ORDEN Servicio Estadistico Registros de Dictando normas por las cuales se regira en
la Propiedad lo sucesivo dicho servicio

31/08/1886 REAL Estadistica de Ministerio de Gracia  Dictando reglas para la formaciéon de esta

DECRETO los Registros y Justicia estadistica
de la Propiedad
01/01/1887 REAL Seccioén de Estadistica ~ Ministerio de Gracia ~ Organizando la Estadistica Judicial en dicho
DECRETO civil y criminal y Justicia ministerio.
26/10/1988 REAL Servicio de Estadistica ~ Administracion Estableciendo dicho servicio para la estadistica
DECRETO de Justicia en lo judicial en Cuba, Puerto Rico y Filipinas
civil y en lo criminal
21/10/1889 REAL ORDEN Anuario Administrativo Direccion de Disponiendo la redaccion y publicacion del

y estadistico

establecimientos
penales

Anuario de Estadisticas penitenciarias.
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Fecha

Rango

Denominacion

Adscripcion

Disposiciones principales relativas a estadistica

17/04/1890

10/01/1891

07/01/1901

25/02/1901

19/01/1903

12/12/1907

31/05/1915

09/07/1917

08/05/1939

22/07/1942

REAL DECRETO

CIRCULAR

REAL
DECRETO

REAL
DECRETO

REAL
DECRETO

REAL
DECRETO

REAL

DECRETO

REAL
DECRETO

ORDEN

DECRETO

Negociado de
Estadistica

Estadistica criminal

Servicio de
Estadistica Judicial

Estadistica penal

Servicio de Estadistica

Penitenciaria

Negociado de
Estadisticas

Seccién de
Estadistica

Seccion especial de los
servicios de estadistica

Estadistica de los
Registros Mercantiles

Estadistica judicial
de menores

Ministerio de Gracia
y Justicia

Ministerio de Gracia
y Justicia

Ministerio de Gracia
y Justicia

Ministerio de Gracia
y Justicia

Negociado de
Inspeccién

y Estadistica de la
Direccion

de Prisiones.

Direcciéon General
de Prisiones

Ministerio de Gracia
y Justicia

Subsecretaria
del Ministerio
de Gracia y Justicia

Ministerio de Justicia

Ministerio de Justicia

Aprobando el reglamento que da normas para la
estadistica administrativa del ministerio, que
queda a cargo de dicho negociado dependiente
de la subsecretaria.

Reduciendo a limites mas modestos el
servicio de la formacién de dicha
estadistica encomendada a los Fiscales de
las Audiencias

Aprobando el nuevo reglamento para este
ministerio, con arreglo a la Ley de 19-10-1889;
en su art. 35 dice que dicho Servicio estara a
cargo de uno de los jefes de seccion u oficiales,
el cual tendra los siguientes deberes: 1° Formar
la estadistica de asuntos civiles y criminales
tramitados durante el afio ante los Tribunales de
Justicia asi como la de expedientes y demas
servicios propios de la Secretaria; 2° reclamar
oportunamente, para el cumplimiento de dichos
servicios, los datos necesarios de los Tribunales
y Negociados, los cuales remitiran las
correspondientes hojas y estados prevenidos
por las leyes, formando con vista de ellos los
resimenes anuales.

Mandando publicar en el mes de abril de cada
afio la estadistica de la Administracion de
Justicia en dicha materia, y dictando las reglas a
que ha de ajustarse este importante servicio

Creando este servicio que contendra: Anuario
penitenciario; estadisticas del personal;
régimen; suministros; contabilidad; obras y
sanidad; registro central de penados vy
rebeldes, y tendra caracter permanente

Reorganiza el servicio de la Estadistica
penitenciaria y en su art. 2° lo encomienda al
negociado bajo la dependencia de la
correspondiente seccion y la iniciativa del
Director General.

Centralizando en dicha seccion los servicios de
Estadistica judicial, civil y comercial,
criminal, penitenciaria y del Registro Civil

Aprobando con caracter definitivo el reglamento
sobre organizacion y procedimiento
administrativo de la  Subsecretaria 'y
estableciendo que los servicios de estadistica
continuaran centralizados en la seccion
especial dependiente de la Subsecretaria, y se
regiran por las prescripciones del Real Decreto
de 31/05/1915 y por las demas disposiciones
especiales

Sobre datos estadisticos en dichos Registros.

Aprobando el Reglamento para la Ejecucion
de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores, en
el que se dan normas para la formacion de una
doble estadistica que comprenda los factores
que hubieren influido en la ejecucién de los
hechos realizados por los menores, y de los
resultados obtenidos con la aplicacion de las
medidas adoptadas sobre dichos menores.
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Anexo E.10. Estadisticas laborales y de proteccion social

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
09/08/1894 REAL Servicio especial Ministerio de Estableciendo este servicio, cuyos datos se
DECRETO de Estadistica la Gobernacion publicaran mensualmente en un boletin, y
del Trabajo anualmente en un libro-folleto, que se
complementa con el Real Decreto de
29-08-1894
16/08/1894 REAL ORDEN Estadistica de oferta Ministerio de Circulando un cuestionario a fin de obtener datos
de trabajo la Gobernacién referentes a las obras necesarias en las
poblaciones y con las cuales pueda
proporcionarse trabajo a la clase obrera.
20/09/1894 REAL ORDEN Estadistica del trabajo Ministerio de Dictando reglas para la provision de los
la Gobernacion destinos de oficiales y escribientes de los
Negociados que se instalaran en los Gobiernos
de provincias
22/12/1896 CIRCULAR Estadisticas de precios  Instituto Geografico Encareciendo la importancia de precisar los
y jornales y Estadistico datos relativos al precio de los articulos
de consumo y tipos de jornales
31/08/1900 REAL Estadistica Instituto de Reformas Encomendando a este Instituto la publicacion
DECRETO del Movimiento Sociales de dicha estadistica y dando normas para la
Social Obrero formacion de la misma
21/04/1903 REAL ORDEN Estadistica de Instituto de Reformas Adoptando disposiciones para que sea mas
accidentes Sociales detallada y completa la estadistica de
de trabajo accidentes de trabajo.
10/05/1904 CIRCULAR Estadistica del trabajo Instituto de Reformas  Dictando instrucciones para contestar el
Sociales cuestionario relativo a la formaciéon de dicha
Estadistica preceptuada por Real Orden de
06-02-1903
02/07/1907 REAL ORDEN Servicio de Estadistica Instituto de Reformas  Circular expedida de acuerdo con lo solicitado
de las huelgas Sociales por este Instituto con objeto de organizar dicho
servicio en condiciones de la mayor eficacia
30/04/1908 REAL ORDEN Delegaciones regionales Instituto de Reformas Sobre remision por los gobernadores, a dichas
de Estadisticas Sociales delegaciones, de datos para facilitar la
formacion de la estadistica de este servicio
14/10/1919 REAL Seccion de Estadistica  Instituto de Reformas Reorganizando el Instituto y creando dicha
DECRETO permanente de la Sociales seccion dependiente de la Direccién de
Produccion Trabajo e inspeccion del Instituto.
y del Trabajo
03/11/1922 REAL Censos de patrones Direccion General de  Dictando reglas encaminadas a la conservacion
DECRETO y obreros Estadistica y rectificacion de dichos censos, y disponiendo
que por esta Direccién se forme el Censo general
de Asociaciones
08/07/1925 REAL Estadisticas Ministerio de Trabajo, Regula el servicio de estas estadisticas y
DECRETO-LEY de accidentes Comercio e Industria  establece modelo de boletin para accidentes de
de trabajo trabajo, en relacion con las mismas
14/02/1927 REAL ORDEN Estadistica de Ministerio de Trabajo, Disponiendo la formacion, con caracter
Paro involuntario Comercio e Industria  permanente, de dicha estadistica pero
iniciandola de un modo parcial al principio,
con arreglo a las normas que se indican.
31/05/1932 ORDEN Seccidn de Estadisticas  Ministerio de Trabajo  Aprobando el reglamento general de los

especiales de Trabajo

y Prevision Social

servicios del ministerio y diciendo en su art. 31.2
que la seccién mencionada estara a cargo de
funcionarios de los Cuerpos de Estadistica;
le estardn encomendadas las estadisticas
relativas a la mano de obra y las que en relaciéon
con la vida del trabajo y accién social a favor de
las clases trabajadoras le sean encargadas
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Anexo E.10. Estadisticas laborales y de proteccion social

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion

Adscripcion

Disposiciones principales relativas a estadistica

23/06/1932

06/08/1932

28/11/1933

28/11/1938

28/04/1939

27/07/1939

26/06/1940

26/05/1943

29/09/1943

DECRETO

DECRETO

DECRETO

CIRCULAR

DECRETO

ORDEN

ORDEN

DECRETO

DECRETO

Delegaciones
provinciales
de Trabajo

Estadisticas de
colocaciones y de las
fluctuaciones del paro

Comisién de Estadistica
en Cataluia

Censo para el

subsidio familiar

Estadisticas de
necesidades,
CcoNnsumo y precios

Encuesta sobre
Cuentas
Familiares

Estadistica de empleo

Censo de subsidiados y
del laboral agricola

Censos Municipales de
trabajadores autobnomos

Censo de pescadores

Ministerio de Trabajo
y Prevision Social

Ministerio de Trabajo
y Previsiéon Social

Ministerio de Trabajo

Ministerio de
Organizacion
y Accidn Sindical

Comisaria General de
Abastecimientos y
Transportes

Servicio Nacional
de Estadistica

Delegacion Nacional
de Sindicatos

Ministerio de Trabajo

Obra de
Previsién Social

Ministerio de Trabajo

Aprobando el Reglamento para la ejecucién de
la Ley de 13/05/1932, por la que se establecen
estas delegaciones; el art. 15 indica que, como
organos de informacién, corresponde a los
Delegados de Trabajo, Presidentes de las
Delegaciones provinciales del Consejo de
Trabajo, la formaciéon de estadisticas de
accidentes del trabajo ocurridos en su
demarcacion; las huelgas y lockout ocurridos en
ella; las de precios medios, subsistencias,
salarios y demas particulares de esta indole que
tengan caréacter oficial

Aprobando el Reglamento para la ejecucion de
la Ley de 27/11/1931 relativa a la colocacién
obrera; los capitulos Il 'y lll del Titulo V se refieren,
respectivamente, a dichas estadisticas; se
establece también que ni patronos ni obreros
estan obligados a acudir, salvo por razones
estadisticas, a los Registros y Oficinas de
Colocacién

Creando dicha comisién, dependiente de este
ministerio, para el estudio y la ordenacion de
los salarios de los trabajadores, precios de
los articulos de consumo, presupuestos
familiares etc.

Establece la formacién de dicho censo en
Diputaciones y Ayuntamientos

Sobre organizacion y funciones de la comisaria,
donde se detalla que compete a los delegados
provinciales confeccionar las estadisticas
mencionadas

Referente a la Libreta para la vida familiar
espafiola y en la que se dispone que por dicho
Servicio se llevara a cabo la investigacion sobre
presupuestos familiares que afecten a la
familia media espariola.

Dando normas para la aplicacion de articulos del
Decreto de 03-05-1940 relativo a la Colocacion
Obrera; entre ellas se indica que, por las oficinas
provinciales, se elabore la estadistica resumen
de la provincia, remitiéndolo al Servicio Central
de Colocacién de dicho Organismo

Aprobando el reglamento para la aplicacién del
régimen especial de seguros sociales en la
agricultura, en el que se dan normas para la
formacion de este censo

Asimismo encomienda dichos censos a esta
institucion

Dictando las normas especiales conforme a las
cuales ha de efectuarse la aplicacion de los
distintos regimenes sobre subsidios y seguros
de los pescadores, entre las que se encuentran
las referentes a este censo.
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Anexo E.11. Estadisticas electorales, de la funcién publica y locales

Fecha Rango Denominacién Adscripcion Disposiciones principales relativas a estadistica
31/01/1862 CIRCULAR Estadistica Junta General Dirigida a los Gobernadores pidiendo ciertos
de elecciones de Estadistica datos relativos a elecciones de Diputados a
Cortes, Diputaciones provinciales,
Ayuntamientos, arreglandolos al modelo que se
acompana
15/03/1862 CIRCULAR Estadistica Junta General Dirigida a los Gobernadores pidiéndoles ciertos
de empleados de Estadistica datos relativos a empleados, acompafiando al
publicos efecto un modelo
31/01/1872 REAL ORDEN Estadistica de Direccion General Disponiendo que por esta Direccion se adopten
concejales que de (Estadistica,) las providencias necesarias para formar una
componen los Agricultura, estadistica exacta por lo que hace a la
Ayuntamientos Industria y Comercio  instruccion publica de los concejales
09/08/1894 REAL Reglamento orgéanico Ministerio de Gracia  Aprobando este reglamento de la Direccion
DECRETO y Justicia General y Cuerpo de Abogados del estado,
donde se dan normas para la formacion de las
estadisticas del ramo
25/04/1902 REAL Servicio de Estadistica Ministerio de Disponiendo la formacion de una estadistica,
DECRETO municipal la Gobernacion comprensiva de los datos y servicios
municipales que en el mismo se indican,
correspondientes a poblaciones de mas de
30.000 habitantes y capitales de provincia.
29/06/1913 REAL Servicio de Estadistica ~ Ministerio de Restringiendo el servicio creado por el Real
DECRETO municipal la Gobernacién Decreto de 25-04-1902 y limitandolo a las
capitales de provincia, al mismo tiempo que
pretende iniciar los Registros permanentes de la
Estadistica municipal
20/01/1940 ORDEN Censo de empleados Ministerio de Disponiendo la formacién de este censo
provinciales y la Gobernacién
municipales
06/09/1940 LEY Seccidén de Estadistica  Instituto de Estudios  Creando este Instituto que incluird aquella
e Investigacion de Administracion seccioén, a cuyo cargo estuvo la estadistica
Local de la vida local
24/06/1941 DECRETO Seccioén de Estadistica  Instituto de Estudios ~ Aprobando el reglamento provisional de este

e Investigacion

de Administracion
Local

Instituto, creado por Ley de 06-09-1940 y
dando facultades a la seccién mencionada para
formar la estadistica combinando todos los
datos utiles y publicandolos en un anuario
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Anexo F. Disposiciones legales y reglamentarias relativas al INE y a la coordinacion y

normalizacidén estadistica en la seguna mitad del siglo XX

Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
31/12/1945 LEY de Estadistica Organiza la estadistica oficial, crea el INE y
determina  composicién y  funciones  del
Consejo Superior de Estadistica
31/01/1946 ORDEN Presidencia del Gobierno Dando facultad al Director General del INE
para disponer gastos
02/02/1946 REGLAMENTO Consejo Superior de Estadistica Determina la organizacion de este dérgano
consultivo
29/10/1947 DECRETO Reglamento Aprobando el de los tribunales de honor del
INE
02/02/1948 DECRETO Reglamento Aprobando el de la Ley de Estadistica del
31/12/1945, con nueva estructura organica
del INE
17/03/1949 ORDEN Cuerpo Técnico de En la Delegacion Nacional de Sindicatos se
Estadisticos Sindicales declara a extinguir el antiguo Cuerpo Técnico
de Estadistica y Colocacion y se crea este
nuevo cuerpo, cuyo reglamento se aprueba
por la Orden de 28/03/1949
22/02/1949 ORDEN Comisién Mixta de Coordinacion Crea la primera de estas comisiones, referente
y Asesoramiento a las estadisticas de edificacion y
vivienda; con posterioridad se irian creando
una docena mas.
29/03/1950 ORDEN Coordinacion a los Dando normas para cuando se propongan
Ministerios organizar un servicio estadistico o
publicar una estadistica
12/07/1950 ORDEN Reglamento Aprobando el del Consejo Superior de
Estadistica
11/12/1950 DECRETO Censos de Poblacion, Disponiendo su formacién con referencia al
Edificios y Viviendas 31/12/1950; estara a cargo del INE
16/12/1950 DECRETO Ley de Administracién Local Aprobando su texto articulado, contiene
normas sobre el Padréon Municipal de
Habitantes
31/01/1952 ORDEN Escuela de Estadistica Creando en la Universidad de Madrid dicha escuela
17/05/1952 DECRETO Reglamento de Poblacién Determina que, cuando los resultados del

y Demarcacion Territorial

Padréon o sus rectificaciones no concordaren
con los del Censo de Poblacién, el INE podra
acordar la comprobaciéon del padrén o su
rectificacion
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Anexo F. Disposiciones legales y reglamentarias relativas al INE y a la coordinacion y

normalizacién estadistica en la seguna mitad del siglo XX

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
29/10/1952 ORDEN Clasificacion Nacional Aprobando esta clasificacion elaborada por el
de Actividades INE y declarandola obligatoria para usos
Econdmicas (CNAE) estadisticos.
18/01/1955 ORDEN Presidencia del Gobierno Suprime dos servicios especiales en la
Direccion General del INE
24/06/1955 LEY de Régimen Local El art. 9 confia al Estado el Censo de
Poblacién, ya que antes la inscripcion era
misién de la Administracion Local bajo
supervision del érgano estadistico central.
27/10/1955 ORDEN Estadistica de Clases Disponiendo que el INE, en colaboracion
Pasivas del Estado con la D.G. de la Deuda y Clases Pasivas,
forme dicha estadistica, que comprendera un
censo general.
31/01/1956 ORDEN (reitera Presidencia del Gobierno Disponiendo que los ministerios que se
la de 29/03/50) propongan organizar un servicio
estadistico o publicar una estaditica
nueva, daran cuenta a esta presidencia del
proyecto correspondiente, a efectos de la
coordinacion prevista en el art.2° de la Ley
31/12/1945 y los arts.118 y siguientes del
Reglamento de 02/02/1948.
08/06/1657 LEY de Censos Econémicos El INE formara los Censos generales tanto
demograficos como econémicos
26/07/1957 LEY Régimen Juridico de la En su art.19.6 dispone que compete al
Administracion Civil Secretario General Técnico de cada
del Estado ministerio la funcién de dirigir y facilitar la
formacion de las estadisticas acerca de
las materias de la competencia del
departamento y las demas que se estimen
convenientes, en colaboracion con el INE,
pudiendo recabar a las direcciones generales
y organismos descentralizados los datos y
documentos necesarios.
20/02/1961 ORDEN de la Clasificacion Nacional Aprobando provisionalmente esta clasificacion
Presidencia de Ocupaciones
del Gobierno
01/02/1962 DECRETO 94 Comisaria del Plan de Desarrollo Crea el cargo de Comisario del Plan de Desarrollo.
03/03/1962 ORDEN Presidencia del Gobierno El INE se relacionara con dicha presidencia a

través del Comisario del Plan de Desarrollo,
conservando su caracter de Direcciéon General
de la de la misma.
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Anexo F. Disposiciones legales y reglamentarias relativas al INE y a la coordinacion y

normalizacidén estadistica en la seguna mitad del siglo XX

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

10/04/1962

15/11/1962

26/11/1962

11/06/1963

28/12/1963

01/02/1964

20/05/1965

11/09/1965

20/04/1967

ORDEN

DECRETO 2906

ORDEN

ORDEN

LEY 164

ORDEN

DECRETO 1291

DECRETO 2592
de Coordinacion
Estadistica

ORDEN

Presidencia del Gobierno

Reorganizacion del Instituto

Nacional de Estadistica

Oficinas Regionales de Estadistica

Presidencia del Gobierno

| Plan de Desarrollo Econémico
y Social

Presidencia del Gobierno

Presidencia del Gobierno

Armonizacién y Supervision
de las Estadisticas

Comisién Coordinadora
de Estadistica

Se crea en el INE la Comision Asesora de
Estadistica para el Desarrollo Econémico

Reestructuracion de los Servicios Centrales
del INE, junto con la Orden de la Presidencia
del Gobierno del 26 del mismo mes, que lo
desarrolla.

Desarrolla el organigrama del INE y decide la
creacion de oficinas regionales de estadistica,
dependientes de las Divisiones de Estudio e
Investigacion, que no llegaron a existir mas que
sobre el papel.

Distribuye las provincias en seis oficinas
regionales, que agrupan a las delegaciones
provinciales del INE

Aprobandolo para el periodo de 1964-67; en su
art. 39 asigna al INE un papel centralizador de
resultados estadisticos y la realizaciéon de un
inventario de estadisticas; se atribuye a la comisién
Delegada de Asuntos Econdmicos del Consejo de
Ministros, la direccion de la politica de rentas y se
crea, como instrumento de trabajo, una comision
interministerial (Comision de Rentas). Al mismo
tiempo se crea en el INE la Oficina Técnica de
Rentas.

Normas de organizaciéon y funcionamiento de la
Oficina Técnica de Rentas, creada en la
Ley 194/1963

Articulo Unico: el INE por medio de su Oficina
Técnica de Rentas, elaborard los estudios
necesarios para la estimacion de la renta
nacional.

Atribuyendo importantes funciones de
coordinacion al INE, asi como la Contabilidad
Nacional de Espafa, los informes generales
sobre evolucién de la coyuntura y el Plan
Nacional de Informacion Estadistica.

Creando dicha Comisién en el Ministerio de
Educacioén Nacional, la cual fue
posteriormente modificada varias veces.
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Anexo F. Disposiciones legales y reglamentarias relativas al INE y a la coordinacion y
normalizacion estadistica en la seguna mitad del siglo XX CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

27/11/1967

15/02/1968

21/03/1968

12/06/1968

07/02/1969

23/07/1969

27/07/1970

20/11/1971

02/12/1971

DECRETO 2764

DECRETO 245

ORDEN

DECRETO 1399

DECRETO 962

ORDEN

ORDEN

DECRETO 2829

ORDEN

Plan de Austeridad en la
Administracion Publica

Reorganizacion de la
Presidencia del Gobierno

Comision de Cuentas Nacionales

Consejo Superior de Estadistica

Il Plan de Desarrollo Econémico y Social

Presidencia del Gobierno

Presidencia del Gobierno

Reorganizacion

Presidencia del Gobierno

El art. 15 dice que la Secretaria General
Técnica de cada ministerio integrara en sus
servicios las funciones que puedan existir
dispersas, entre ellas las de estadistica;
establecera una unidad de estadistica que
integrara todos los o6rganos que tienen
atribuida esta funcién en las restantes
direcciones generales; y no podra publicarse
ninguna estadistica ni facilitarse datos que no
sean supervisados y autorizados por dicha
secretaria, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Decreto 2592/65

Modificé el Decreto 2906/62 con reorganizacion
parcial del INE: Divisién de Estudios y servicios
dependientes de la Direccién General; se
suprimen las Oficinas Regionales de Estadistica.

Crea esta comision, con una subcomision y dos
grupos de trabajo: de Metodologia y Sintesis.

Reorganiza este érgano y por Orden de la
Presidencia del Gobierno se adaptan a ello las
Comisiones Mixtas de Coordinacion y
Asesoramiento

Aprobando el texto refundido de la Ley de este
plan, cuyo art. 63 se refiere al INE y al Consejo
Superior de Estadistica.

Se aprueba el reglamento de Régimen
Interior del Consejo Superior de Estadistica

Adaptando las  Comisiones Mixtas de
Coordinacion 'y Asesoramiento del INE al
Decreto 1399/1968 de 12 de junio antes
citado

Se reorganizan los servicios de la Direccion
General del INE, con cinco subdirecciones
generales; crea cinco Vvicesecretarias del
Consejo adscritas a las Comisiones; al
mismo tiempo se «crea el Observatorio
Estadistico Regional de Galicia.

Desarrolla la nueva estructura dada al INE por el
Decreto 2829
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Anexo F. Disposiciones legales y reglamentarias relativas al INE y a la coordinacion y

normalizacion estadistica en la seguna mitad del siglo XX CONTINUACION
Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
29/12/1971 ORDEN Comisién Asesora de Creando dicha Comisién en el Ministerio de
Necesidades Estadisticas Informacién y Turismo, la cual fue luego
modificada varias veces
15/06/1972 DECRETO 1541 Ley del lll Plan de Desarrollo Aprueba el texto refundido de esta ley y en el
Econémico y Social art. 63.2 encomienda al INE la
centralizacion de los resultados de las
estadisticas y la formacion de un
inventario de las disponibles. Ratifica, pues,
lo de 1963
11/10/1972 ORDEN Presidencia del Gobierno Se actualiza la  composicion de las
Comisiones  Mixtas de Coordinacion vy
Asesoramiento
11/06/1973 LEY 15 Ministerio de Planificacién del Crea este ministerio al que traspasa el
Desarrollo Instituto Nacional de Estadistica.
28/06/1973 LEY Ministerio de Planificaicén y El INE pasa a depender del mencionado
Desarrollo ministerio, recién creado.
21/05/1974 ORDEN Comisién Coordinadora Se crea dicha Comisiéon en el Ministerio de
de Estadistica Agrarias Agricultura, la cual estara presidida por el
Secretario General Técnico del mismo.
15/06/1974 ORDEN Comisién Ministerial de Estadistica Creando dicha Comisién en el Ministerio de
Trabajo, la cual fue posteriormente
modificada por el art. 19 del Real decreto 487
del 18/02/80
09/08/1974 DECRETO Clasificacion Nacional Se aprueba esta Clasificacion que reemplaza
de Actividades Econémicas a la del 1952 y se declara obligatoria para uso
(CNAE) estadistico.
27/11/1974 DECRETO LEY Presidencia del Gobierno Se crean las Comisiones Provinciales de
Precios cuyo funcionamiento se desarrolla en
el Decreto 3477 del 20/12/74
17/04/1975 ORDEN Ministerio de Planificacién Pequefia reestructuracion del INE
del Desarrollo
08/01/1976 DECRETO LEY Ministerio de Planificacion Se suprime este Ministerio y origina nueva
del Desarrollo adscripcion del INE
06/02/1976 DECRETO 182 Redistribucion de Funciones El INE, al suprimirse el Ministerio de
Ministeriales Planificacién, retorna a la Presidencia del
Gobierno a través de la Subsecretaria
16/11/1976 REAL Reorganizacion de la Presidencia Vincula al INE al Ministerio de la Presidencia
DECRETO 2213 del Gobierno del Gobierno
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Anexo F. Disposiciones legales y reglamentarias relativas al INE y a la coordinacion y

normalizacién estadistica en la seguna mitad del siglo XX

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacién o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
04/12/1976 REAL Presidencia del Gobierno Modifica parcialmente la estructura de los
DECRETO 2767 Servicios Centrales del INE

01/04/1977 LEY 19 Organizacion Sindical Cesa la labor de este ente creado durante la
Dictadura, terminando incluso su actividad
estadistica, y regula de nuevo el derecho de
asociacion sindical.

04/07/1977 REAL DECRETO Ministerio de Economia Se crea este Ministerio y en su art. 10 se dispone
que integre al INE, con las mismas funciones
que le atribuye la legislacion vigente.

23/07/1977 REAL DECRETO Ministerio de Economia Establece la estructura y funciones de dicho
Ministerio, Instituyendo en su art. 7 la Presidencia
del INE y su Consejo de Direccién.

18/02/1978 ORDEN Centro de Investigaciones Establece que su Gabinete Técnico dirija,

Sociolégicas controle y realice las encuestas y otros
trabajos estadisticos en este Centro; fue

completada por el Real Decreto 325/1981
02/05/1978 REAL Ministerio de Economia Nueva estructura organica del INE, funciones
DECRETO 1129 del Director General y modificacion de la
composicion del Consejo Superior de Estadistica;
crea la figura del Presidente del INE, que también
lo es del Consejo en representacion del Ministerio
de Economia, y el Consejo de Direccion del INE,
con importantes funciones hacia el exterior de

dicho organismo.
06/12/1978 CONSTITUCION Jefatura del Estado Dice en su art. 149.1 El Estado tiene competencia
ESPANOLA exclusiva sobre las siguientes materias: 312
Estadistica para fines estatales
25/01/1979 ORDEN Ministerio de Obras Publicas Se crea en el MOPU la Comision de Estadistica
y Urbanismo
30/04/1979 ORDEN Ministerio de Comercio Creando en dicho Ministerio la Comisiéon de
y Turismo Estadistica
14/08/1979 REAL Clasificacion Nacional Se aprueba esta clasificacion que reemplaza a la
DECRETO 2240 de Ocupaciones de 1961
26/12/1979 ORDEN Ministerio del Interior Creando la Comision de Coordinacion de
MINISTERIAL Estadistica y Vigilancia del Plan en dicho
COMUNICADA Ministerio.
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Anexo F. Disposiciones legales y reglamentarias relativas al INE y a la coordinacion y

normalizacidén estadistica en la seguna mitad del siglo XX

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

28/12/1979

18/02/1980

29/02/1980

22/09/1980

15/10/1980

16/12/1980

31/07/1981

19/11/1981

29/12/1981

12/02/1982

ORDEN

ORDEN

REAL DECRETO

LEY ORGANICA 8

REAL DECRETO

LEY 70

ACUERDOS
AUTONOMICOS

ORDEN

REAL
DECRETO 3319

REAL DECRETO 390

Ministerio de Administracion
Territorial

Ministerio de Hacienda

Registro General de Empresas

y Establecimientos

Financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA)

Ministerio de Economia y Comercio

Censos Generales

Fondo de Compensacion Interterritorial

Ministerio de Economia y Comercio

Presidencia del Gobierno

Plan Estadistico a realizar para cumplir
las exigencias de la LOFCA

Creando la Comisién de Estadistica en dicho
Ministerio, adscrita a la Secretaria General Técnica,
sobre la que se insiste en el Real Decreto de 9/02/83

Creando la Comision de Estadistica de dicho
Ministerio

Encomienda al INE su implantacion y
mantenimiento en colaboraciéon con todos los
Ministerios y en base a la informacion derivada de
sus respectivos registros

Encarga al INE, en su Disposicion Final Tercera
Parrafo 1, que en coordinacion con los érganos
correspondientes de las Comunidades Autbnomas,
elabore anualmente las informaciones basicas
sobre los cuatro criterios objetivos de contenido
estadistico, y otros que se estimen pertinentes para
la distribucion del Fondo de Compensacion
interterritorial

El INE queda adscrito a este nuevo Ministerio
refundido

Modifica la fecha de realizacion de los Censos de
Poblacién y de renovacion del Padron Municipal de
Habitantes

Los puntos 47 y 48 se refieren a que el Gobierno,
para la distribucién del Fondo, debera presentar un
Plan Estadistico a realizar por el INE, en el que
consten los trabajos a ejecutar, entre otros la
cuantificacién del nivel provincial de renta por
habitante

Se determinan las Secciones y Negociados que
integran la estructura de los Servicios Periféricos
de INE

Sobre adaptacién de la estructura periférica del
Ministerio de Economia y Comercio al Real
Decreto 1801/1981 de 24 de julio

Aprueba el Plan elaborado por el INE dando
cumplimiento a los puntos 47 y 48 de los Acuerdos
Autonémicos del 31/07/81; al mismo tiempo
refuerza su estructura con la creacién de una
Subdireccion General de Contabilidad Nacional
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Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

19/04/1982

09/06/1982

22/12/1982

03/03/1983

25/03/1983

30/03/1983

27/04/1983

04/05/1983

20/06/1983

28/07/1983

ORDEN

ORDEN

REAL
DECRETO 3744

ORDEN

ORDEN

REAL
DECRETO 686

REAL
DECRETO 1266

REAL
DECRETO 1223

ORDEN

REAL
DECRETO 2291

Ministerio de Sanidad y Consumo

Ministerio de Cultura y Bienestar Social

Ministerio de Economia y Hacienda

Ministerio de Economia y Comercio

Ministerio de Industria y Energia

Ministerio de Economia y Hacienda

Ministerio de Educacion y Ciencia

Presidencia del Gobierno

Ministerio de Economia y Hacienda

Ministerio de la Presidencia

Creando la Comision de Estadistica en dicho
Ministerio, con dos Subcomisiones, una para
sanidad y otra para consumo, en la Secretaria
General Técnica.

Reestructura la Comision de Estadistica
creada en el antiguo Ministerio de Informacioén y
Turismo (R.D. 442/81) y la actual queda adscrita a
la Secretaria General Técnica del mencionado
Ministerio.

Nueva reorganizacion Ministerial uniéndose
Economia con Hacienda; el INE queda adscrito
al mismo.

Delegd en la Direccion General del INE la facultad
de firmar convenios entre la Administracion del
Estado y las Comunidades Auténomas en
materia estadistica de titularidad estatal; esta
disposicion se reanuda por otra Orden de
30/09/1985, y anteriormente también habria
sido objeto de la Orden de 22/07/1982

Crea la Comision Estadistica en dicho
Ministerio.

Modifica la estructura organica del INE
suprimiendo la Presidencia y Consejo de Direccion
y cambia la composicién del Consejo Superior de
Estadistica

La Comision de Estadistica de dicho
Ministerio queda adscrita a su Secretaria General
Técnica, al mismo tiempo que la Delegacién del
INE en el mismo se adscribe a la Subsecretaria;
la Comision es luego remodelada por la Orden
del 1/06/1984 y otra vez por las o6rdenes del
03/07/1986 y del 14/01/1987

Sobre medidas de reorganizacion de la
Administracién del Estado.

Se determinan los Servicios, Secciones vy
Negociados que integran la estructura
organica de los Servicios Centrales del INE y la
composiciéon del Consejo Superior de Estadistica.

Se crea en dicho Ministerio el Consejo Superior
de Informatica, estableciéndose que el Director
General del INE sea vocal nato del mismo.
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Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
31/03/1984 LEY Fondo de Compensacion Interterritorial Sus arts.4 y 5 fijan los criterios de distribucion
del Fondo y las definiciones de las variables, que
son de caracter estadistico.
04/04/1984 REAL Secreto Estadistico Da normas sobre el intercambio de informacion
DECRETO 1506 entre el INE y los drganos estadisticos de las
Comunidades Autbnomas, y en su art. 3°, establece
que "no se podra transmitir informacion
(confidencial) a aquellos 6rganos estadisticos que
institucionalmente no estén sometidos al
mantenimiento del deber del secreto estadistico.
02/04/1985 LEY 7 Presidencia del Gobierno Regula las Bases de Régimen Local y entre otras,
las materias relativas al Padrén Municipal.
19/06/1985 LEY ORGANICA 5 Régimen Electoral General Crea la Oficina del Censo Electoral
encuadrandola en el INE
28/08/1985 REAL Ministerio de Economia y Hacienda Modifica la estructura organica del INE,
DECRETO 1560 integrando en el mismo la Oficina del Censo
Electoral con rango de Subdireccién General.
24/01/1986 LEY 7 Ordenacion de la cartografia Se crea en el MOPU el Registro Central de
Cartografia y se instituye el Plan Cartografico
Nacional a la vez que se delimita el caracter y
funciones del Consejo Superior Geografico.
18/04/1986 REAL DECRETO Régimen Local Aprueba el texto refundido de disposiciones legales
LEGISLATIVO 781 vigentes en esta materia.
11/07/1986 REAL Entidades Locales Aprueba el Reglamento de Poblacion vy
DECRETO 1690 Demarcacion Territorial de estos Entes.
26/02/1987 ORDEN Ministerio de Sanidad y Consumo Modificando la orden de 19/04/1982 que creé la
Comision de Estadistica en dicho Ministerio
29/06/1988 ORDEN Ministerio de Economia y Hacienda Suprime el Observatorio Estadistico Regional de
Galicia.
14/11/1988 ORDEN Ministerio de Trabajo y Seguridad Social =~ Haciendo nueva regulaciéon de la Comision de
Estadistica en dicho Ministerio.
09/05/1989 LEY 12 Funcion Estadistica Publica (LFEP) Regulacion de la funcién estadistica para fines
estatales, derogando a la Ley de Estadistica de
31/12/1945
21/07/1989 REAL Ministerio de Economia y Hacienda Aprueba la estructura organica del Organismo
DECRETO 907 Auténomo INE
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Fecha

Rango

Denominacién o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

05/10/1989

24/01/1990

29/06/1990

27/07/1990

27/07/1990

08/11/1990

29/10/1992

26/11/1992

18/12/1992

23/12/1992

29/01/1993

ORDEN

RESOLUCION

LEY 4

REAL
DECRETO 1036

REAL
DECRETO 1037
REAL
DECRETO 1526

LEY ORGANICA 5

LEY 30

REAL
DECRETO 1560

LEY ORGANICA 9

REAL
DECRETO 136

Ministerio de Asuntos Sociales

Relacién de puestos de trabajo

Presupuestos Generales del Estado

Ministerio de Economia y Hacienda

Ministerio de Economia y Hacienda

Centro de Investigaciones Sociolégicas

Jefatura del Estado

Presidencia del Gobierno

Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE)

Jefatura del Estado

Ministerio de Economia y Hacienda

Creando la Comision de Estadistica en dicho
Ministerio

Se aprueba la correspondiente al INE

En su disposiciéon adicional cuarta: Designa las
estadisticas de cumplimentacion (respuesta)
obligatoria

Regula la naturaleza, funciones, composicién,
organizacion y funcionamiento de la Comision
Interministerial de Estadistica (CIME)

Regula la  composicion  organizacion y
funcionamiento del Consejo Superior de Estadistica

Sobre reorganizacion de dicho Centro, que queda
ubicado en el Ministerio de Relaciones con las
Cortes y de la Secretaria del Gobierno

Sobre regulacién del tratamiento automatico de los
datos de caracter personal (LORTAD), que trata de
la proteccioén de las personas fisicas en cuanto a su
intimidad, por su ficheros
informatizados, y crea la Agencia de Proteccion de
Datos; declara aplicable la LFEP a los archivos
estadisticos.

inclusion  en

Regula el Régimen Juridico de Ilas
Administraciones Publicas y el procedimiento
Administrativo Comun, modificada por la Ley
4/1999

Se aprueba la CNAE-93 que deroga la de 1979, y se
declara obligatoria para usos estadisticos

Transferencia de Competencias a las Comunidades
Auténomas, que en su art. 2 recoge la transferencia
de la competencia exclusiva en materia
estadistica para fines no estatales a las diez
Comunidades Auténomas que accedieron a la
autonomia por la via del art.- 143 de la Constitucion,
aunque cinco de ellas (Aragdn, Islas Baleares,
Cantabria, Castilla - La Mancha y Castilla y Ledn) ya
la tenian en estadisticas para sus propios fines.

Aprueba el primer Plan Estadistico Nacional
(PEN) para el cuatrienio 1993-1996.
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Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
26/03/1993 REAL Estatuto de la Agencia de Aprueba dicho estatuto en cuyo art. 6 sobre
DECRETO 428 Proteccion de Datos "Ficheros estadisticos" se dan normas para que
esta Agencia ejerza el control de la observancia
de lo dispuesto enlos art. 4,7y 10 a22 de la LFEP
de 09/05/1989
14/05/1993 REAL Ministerio para las Aprueba nueva estructura organica para el
DECRETO 732 Administraciones Publicas Organismo Auténomo INE
18/09/1993 REAL Reglamento Aprueba el de procedimiento sancionador de las
DECRETO 1572 infracciones a las obligaciones establecidas en la
LFEP de 09/051989

22/10/1993 ORDEN Ministerio de Economia y Hacienda Determina los representantes de la Administracion
General del Estado en el Comité Interterritorial
de Estadistica (CITE)

16/11/1993 ACUERDO Comité Interterritorial de Estadistica Acuerdo de aprobacion del reglamento de
organizacion y funcionamiento de dicho érgano
colegiado paritario

06/05/1994 REAL Clasificacién Nacional de Ocupaciones Se aprueba la CNO-94 y se deroga la de 1979

DECRETO 917
06/05/1994 REAL Ministerio de Economia y Hacienda Aprueba el primer Programa Anual en desarrollo
DECRETO 918 del primer PEN cuatrienal para 1993-1996
17/10/1994 REAL Instituto Geogréafico Nacional Se aprueba el Reglamento de Régimen Juridico y
DECRETO 2038 Funcionamiento del Registro Central de
Cartografia (estructura, modos, procedimientos,
funciones)

23/03/1995 LEY ORGANICA 3 Jefatura del Estado Nueva redaccién relativa al Censo Electoral,
estableciendo su caracter permanente 'y
actualizacion mensual

01/09/1995 REAL Ministerio de Administraciones Publicas  Reforma la estructura organica en las

DECRETO 1468 Delegaciones Provinciales del INE; las de Toledo y
Baleares pierden su caracter de Delegaciones
Territoriales (regionales)

10/01/1996 LEY 4 Presidencia del Gobierno Modifica la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en relacion con el Padrén
Municipal

19/02/1996 REAL Presidencia del Gobierno Regula la utilizacién de técnicas electrénicas,

DECRETO 263 informaticas y telematicas por la Administracion
General del Estado.
20/12/1996 REAL Poblacién y Demarcacion territorial de Modifica su Reglamento en el Titulo Il, relativo a
DECRETO 2612 las Entidades Locales Poblacion y Padrén Municipal.
30/12/1996 LEY 13 de Medidas Fiscales, Administrativas y Modifica la disposiciéon adicional cuarta de la Ley
del Orden Social 4/1990 (Presupuestos Generales del Estado 1990),
al ampliar en su disposicién adicional segunda la
lista de estadisticas de respuesta obligatoria
31/01/1997 REAL Ministerios de Administraciones Nuevos cambios en la estructura organica del
DECRETO 139 Publicas y Economia y Hacienda INE, entre ellas pasan de tres a dos Direcciones

Generales
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14/04/1997 LEY 6 Jefatura del Estado Nueva regulacién de la Organizacion y Funciones
de la Administracion General del Estado (LOFAGE)
25/04/1997 ORDEN Ministerio de Sanidad y Consumo Modifica la Orden del 19/04/1982 por la que se
creaba la Comision de Estadistica en este
Ministerio
06/03/1998 LEY 5 Jefatura del Estado Incorpora al Derecho Espafiol la Directiva 96/9/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, del
11/03/96, sobre proteccion juridica de las bases de
datos
13/03/1998 REAL Vicepresidencia Segunda del Gobierno Establece las funciones y estructura organica de las
DECRETO 390 Delegaciones de Economia y Hacienda, lo
cual afecta también a las Delegaciones Provinciales
del INE
09/07/1998 ORDEN Ministerio de Medio Ambiente Crea la Comision de Estadistica en este
Ministerio
16/01/1998 REAL Plan Nacional de Estadistica (PEN) Se aprueba el segundo PEN relativo al cuatrienio
DECRETO 2220 1997-2000
26/02/1998 ACUERDO Comité Interterritorial de Crea el Foro de Estadistica Regional como
Estadistica (CITE) érgano de cooperacion del INE y las oficinas de
estadisticas de las Comunidades Auténomas
integradas en el CITE
30/12/1998 LEY 50 Medidas Fiscales, Administrativas En su disposicién adicional décimo sexta se
y del Orden social establece que el INE formaria los Censos de
Poblacién y Viviendas en los afios terminados en
uno, y los de Edificios y Locales en el afio
precedente.
23/04/1999 ORDEN Ministerio de Fomento Determina la composicion y funciones de la
Comision de Estadistica de este Ministerio
31/07/1999 REAL Ministerios de Economia y Hacienda Dispone la realizacién por el INE de los censos de
DECRETO 1336 y de Administraciones Publicas edificios y locales del 2000 y los de viviendas y
poblacién del 2001
15/10/1999 REAL Ministerio de Economia y Hacienda Aprueba el Programa Anual del 2000, ultimo en el
DECRETO 1590 desarrollo del PEN 1997-2000
13/12/1999 LEY Jefatura del Estado Dispone sobre Proteccién de Datos de Caracter
ORGANICA 15 Personal, derogando la LORTAD de 1992;
reconoce de nuevo la facultad del INE a regirse por
su propia normativa en cuanto a la proteccion de
datos individuales , lo cual se hace extensivo a los
érganos estadisticos de las CC.AA.
25/02/2000 REAL Ministerio de Economia y Hacienda Aprueba la Clasificacion Nacional de
DECRETO 269 Educacion (CNED-2000)
27/04/2000 REAL Presidencia del Gobierno Reestructura los Departamentos Ministeriales,
DECRETO 557 incluyendo el desglose en dos del Ministerio de
Economia y Hacienda; en su art. 43 se adscribe el
INE al nuevo Ministerio de Economia
12/05/2000 REAL DECRETO Presidencia del Gobierno Establece la estructura organica basica de los
689 Ministerios de Economia y de Hacienda
16/06/2000 REAL DECRETO Ministerio de Economia Aprueba el Plan Estadistico Nacional (PEN) para
1126 el cuatrienio 2001-2004
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Anexo G. Disposiciones legales y reglamentarias relativas a la organizacion estadistica de las

Comunidades Auténomas (Las CC.AA. se ordenan geograficamente de oeste a este y de norte a sur)

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

1. Galicia

06/04/1981

06/09/1984

19/07/1988

06/10/1988

24/05/1993

11/12/1993

14/10/1994

16/02/1995

31/07/1997

27/11/1998

21/07/2000

17/09/2001

LEY ORGANICA 1

DECRETO 148

LEY 9

DECRETO 291

LEY 7

DECRETO 291

DECRETO 391

DECRETO 52

LEY 6

ORDEN

DECRETO 203

LEY 10

Jefatura del Estado

Presidencia de la Junta de Galicia

Presidencia de la Junta de Galicia

Consejeria de Economia y Hacienda

Presidencia de la Junta de Galicia

Consejeria de Presidencia y
Administracién Publica

Consejeria de Economia y Hacienda

Consejeria de Economia y Hacienda

Presidencia de la Junta de Galicia

Consejeria de Presidencia 'y
Administracion Publica

Consejeria de Economia y Hacienda

Presidencia de la Junta de Galicia

Otorga el Estatuto de Autonomia
Para Galicia, y en su art. 27.6 declara que es
competencia exclusiva de esta Comunidad
Autonoma la estadistica para sus propios fines

Crea el Centro de Informaciéon Estadistica de
Galicia, al mismo tiempo que preconiza la
promulgacion de una Ley y un Plan de Estadistica

Ley de Estadistica que regula esta actividad para
los fines de la Comunidad Auténoma de Galicia

Establece estructura organica y funcional del
Instituto Gallego de Estadistica

Modifica la Ley 9/1988 de Estadistica de Galicia en
cuanto a Directorios y Organos Estadisticos
Sectoriales, principalmente

Establece estructura organica de las Consejerias y
en su art. 2 Adscribe el Instituto Gallego de
Estadistica a la Consejeria de Economia y
Hacienda, como érgano auténomo

Establece nueva estructura organica y
funcional del Instituto Gallego de Estadistica,
derogando el Decreto 291/1988, de 6 de octubre

Determina forma de designacion de los miembros
del Consejo Gallego de Estadistica, derogando
en consecuencia, el Decreto 317/1988, de 3 de
noviembre, sobre el mismo tema

Establece el Plan Gallego de Estadistica para el
cuatrienio 1998-2001

Establece caracteristicas técnicas que deben
cumplir las publicaciones que contengan resultados
estadisticos oficiales

Establece nueva estructura organica y
funcional del Instituto Gallego de Estadistica

Establece el 2° Plan Gallego de Estadistica para
el cuatrienio 2002-2005
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Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

2. Principado de Asturias

30/12/1981

29/11/1984

17/09/1987

24/03/1994

31/12/1997

05/01/1999

LEY ORGANICA 7

DECRETO 135

DECRETO 55

LEY ORGANICA 1

Ley 7

LEY ORGANICA 1

Jefatura del Estado

Presidencia del Gobierno del
Principado de Asturias

Consejeria de Hacienda, Economia
y Planificacion

Jefatura del Estado

Junta General del Principado

Jefatura del Estado

Otorga el Estatuto de Autonomia para Asturias y
en su art. 13 se establece una competencia
estadistica asumible transcurridos cinco afios, para
fines no estatales

Determina que el Servicio de Estadistica,
dependiente de la Consejeria de Hacienda y
Economia, es el odrgano estadistico de la
Comunidad Auténoma, estando sometido el
mantenimiento y preservacion del secreto
estadistico

Determina que el Servicio de Estadistica y
Documentacioén, ubicado en la Direccion Regional
de Economia y Planificacién, actuara como Oficina
Central de Estadistica de esta Comunidad
Auténoma, dependiente de la citada Consejeria; sin
embargo, buena parte de la ejecucion estadistica se
lleva a cabo por la Sociedad Asturiana de Estudios
Econémicos e Industriales (SADEIl): empresa
municipalizada que realiza por encargo tareas
estadisticas

Reforma la Ley Orgéanica 7/1981 del Estatuto de
Autonomia para ampliar, con base en la Ley
Orgénica 9/1992, el ambito de competencias
no atribuidas en exclusiva al Estado; en su
art. Unico. Primero modifica los arts. 10 y 13
antiguos para otorgar: Uno. Competencias
exclusivas en las materias que a continuacién se
sefalan, sin perjuicio de lo establecido en los arts.
140 y 149 de la Constitucion, entre las que se
incluye "23. Estadisticas para fines no estatales"”

Sobre medidas presupuestarias, administrativas y
fiscales: en su art. 6 se autoriza la creacion del
Servicio Asturiano de Estadistica e
Informacién

Modifica la L.O. 7/1981 y atribuye competencia
sobre estadistica para fines de la Comunidad
(art.10.1.2 del Estatuto)
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Fecha Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

3. Cantabria

30/12/1981 LEY ORGANICA 8
21/03/1990 LEY 3

24/03/1994 LEY ORGANICA 2
23/12/1998 LEY 13
07/05/1999 DECRETO 51

Jefatura del Estado

Presidencia de la Diputacion
Regional de Cantabria

Jefatura del Estado

Asamblea Regional de Cantabria

Consejo de Gobierno
Regional de Cantabria

Otorga el Estatuto de Autonomia para la
Comunidad Auténoma de Cantabria, el cual en su
art. 22.19 declara que es competencia exclusiva de
la Diputacién Regional, que sera ejercida en los
términos dispuestos en la Constitucion, en la
"estadistica para los fines de la Comunidad
Auténoma"

Ley de Estadistica que regula la planificacion y
elaboracién de estadisticas para los fines de la
Comunidad Autéonoma, creando el Servicio General
de Estadistica adscrito a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Presupuesto

Reforma la Ley Organica 8/1981 del Estatuto de
Autonomia, que en su art. Unico. Primero modifica
el art. 22 antiguo para decir que la Diputacion
Regional de Cantabria tiene competencia exclusiva
en las materias que a continuacién se sefalan, las
cuales seran ejercidas en los términos dispuestos
en la Constitucion, entre las que se incluye "23.
Estadisticas para fines no estatales"”

Crea el Instituto Cantabro de Estadistica
(derogando ademas todo lo que en la Ley 3/1990
contradiga a ésta) en el art. 8 de esta Ley sobre
medidas fiscales y administrativas, y en los arts.
9, 10 y 11 establece sus fines, competencias y
organizacion

Aprueba los Estatutos del Instituto Cantabro de
Estadistica
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Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

4. Pais Vasco

18/12/1979

25/11/1983

23/04/1986

18/11/1986

06/10/1989

06/10/1992

22//06/1993

21/12/1993

27/07/1995

08/11/1996

04/01/1999

LEY ORGANICA 3

LEY 27

LEY 4

DECRETO 265

LEY 7

DECRETO 268

DECRETO 180

LEY 8

DECRETO 392

LEY 7

DECRETO 1

Jefatura del Estado

Presidencia del Gobierno Vasco

Presidencia del Gobierno Vasco

Presidencia del Gobierno Vasco

Presidencia del Gobierno Vasco

Presidencia del Gobierno Vasco

Presidencia del Gobierno Vasco

Presidencia del Gobierno Vasco

Presidencia del Gobierno vasco

Presidencia del Gobierno Vasco

Presidencia del Gobierno Vasco

Aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, que en su art.10.37 le atribuye Ila
competencia exclusiva en la Estadistica para sus
propios fines y competencias

Competencias del Pais Vasco en relacién con
Territorios Historicos, en cuyo art. 9 se establece
el titulo competencial de dichos territorios en
materia estadistica

Ley de Estadistica que regula esta actividad en
dicha Comunidad Auténoma, como materia de su
competencia exclusiva

Aprueba estructura organica del Instituto Vasco
de Estadistica

Aprueba el Plan Vasco de Estadistica, siendo el
primero para el cuatrienio 1989-1992

Aprueba el Programa Estadistico Anual 1992
del Pais Vasco, como desarrollo del primer Plan en
su ultimo afo de vigencia

Regulando los Organos Estadisticos
Especificos de los Departamentos del Gobierno

Aprueba el segundo Plan Vasco de Estadistica
para el cuatrienio 1993-1996

Aprueba el Programa Estadistico Anual 1995,
como tercero en el desarrollo del segundo Plan en
su tercer afio de vigencia

Aprueba el tercer Plan Vasco de Estadistica para
el cuatrienio 1997-2000

En su Disposicién Final, Parrafo Segundo sobre
"Creacion, supervision y modificacion de
Departamentos Administrativos" sefiala que los
"reglamentos organicos seguiran los siguientes
criterios organizativos: aplanamiento de
estructuras, agrupacion de areas funcionales,
construcciéon de areas funcionales con amplios
contenidos,..."
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Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica

09/02/1999 DECRETO 91 Presidencia del Gobierno Vasco Modifica la estructura directiva de EUSTAT,
suprimiendo su Secretaria General

25/01/2000 DECRETO 12 Presidencia del Gobierno Vasco Establece nueva estructura organica de
EUSTAT simplificandola; deroga  Decretos
265/1986 y 91/1999

28/03/2002 LEY 4 Presidencia del Gobierno Vasco Aprueba el Plan Vasco de Estadistica 2001-2004

5. Navarra (Comunidad Foral de)

10/08/1982 LEY ORGANICA 13 Jefatura del Estado Ley de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra en cuyo art. 44.21 se
incluye, entre las competencias exclusivas de esta
Comunidad Auténoma, la estadistica de interés
para Navarra

28/01/1988 DECRETO Presidencia del Gobierno de Navarra Se declaran érganos estadisticos del Gobierno de
FORAL 21 Navarra, sometidos al deber del secreto estadistico
en los términos establecidos por el R. D. 1506/1984,
de 4 de julio, al Servicio de Economia y a su
Seccion de Estadistica, en el Departamento de
Economia y Hacienda

04/08/1988 DECRETO Presidencia del Gobierno de Navarra Se modifica el Decreto Foral 21/1988, de 28 de
FORAL 218 enero, y se declara inico érgano estadistico del
Gobierno de Navarra sometido al deber del secreto

estadistico, a la Seccién de Estadistica

25/11/1991 DECRETO Presidencia del Gobierno de Navarra Regula transitoriamente la actividad estadistica de
FORAL 522 la Administraciéon de la Comunidad Foral, cuyo
organo estadistico sera la Seccién de Estadistica

del Departamento de Economia y Hacienda

30/09/1996 DECRETO Presidencia del Gobierno de Navarra Establece la estructura organica del
FORAL 427 Departamento de Economia y Hacienda, al que
asigna el Instituto de Estadistica de Navarra,
integrandolo con categoria de Servicio en la
Direccién General de Economia

27/061997 LEY FORAL 11 Presidencia del Gobierno de Navarra Esta Ley de Estadistica regula la actividad
estadistica publica de interés para la
Comunidad Auténoma de Navarra y confirma al
Instituto de Estadistica de Navarra
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Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

19/11/1998

13/09/1999

28/10/2002

6. La Rioja

09//06/1982

15/10/1984

21/03/1986

08/07/1993

24/3/1994

LEY FORAL 15

DECRETO
FORAL 352

LEY FORAL 28

LEY ORGANICA 3

DECRETO 43

DECRETO 19

DECRETO 34

LEY ORGANICA 3

Presidencia del Gobierno de Navarra

Presidencia del Gobierno de Navarra

Presidencia del Gobierno de Navarra

Jefatura del Estado

Presidencia del Gobierno de la Rioja

Presidencia del Gobierno de la Rioja

Presidencia del Gobierno de la Rioja

Jefatura del Estado

Establece el primer Plan Estadistico de Navarra,
para el cuatrienio 1999-2002

Nueva estructura organica del Departamento de
Economia y Hacienda, que integra en su Direccién
General de Economia y Asuntos Europeos al
Instituto de Estadistica de Navarra, con categoria
de Servicio y desglosado en dos secciones, cuyas
funciones establece, derogando al D. F. 427 del 30
de septiembre de 1996

Aprueba el Plan Estadistico de Navarra,
como segundo 2003-2006

Otorga el Estatuto de Autonomia para La Rioja,
que en su art. 9.10 concede competencia para el
desarrollo legislativo y la ejecucion en la estadistica
para los fines y competencias de esta Comunidad
Auténoma, en el marco de la legislacion basica del
Estado y, en su caso, en los términos que la misma
establezca

Se crea el Negociado de Estadistica en el
Gabinete de Politica Econémica, dependiente de la
Direccion Regional de Politica Econdémica y
Presupuesto, en la Consejeria de Hacienda y
Economia; este Decreto fue modificado por el
Decreto 12/1988 de 13 de mayo

Se designa al Gabinete de Politica Econémica,
adscrito a la Consejeria de Hacienda y Economia,
como sometido al deber del secreto estadistico, en
los términos establecidos por el R. D. 1506/1984 de
4 de julio

La Seccion de Estadistica queda integrada en el
Servicio de Planificacién Econdmica y Desarrollo
Regional, dependiente de la Direccion General de
Economia y Presupuestos en la Consejeria de
Hacienda y Economia.

Reforma del Estatuto de Autonomia de la Rioja,
otorgado por la Ley Organica 3/1982; en su art.
Unico modifica los arts. 8 y 9 antiguos para decir
Uno. "Corresponde a la Comunidad Auténoma de
la Rioja la competencia exclusiva en las siguientes
materias”, entre las que incluye “23. Estadistica
para fines no estatales”
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Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

Fecha Rango

7. Aragon

10/08/1982 LEY ORGANICA 8
29/11/1984 DECRETO 91
04/07/1989 DECRETO 88
19/12/1989 DECRETO 148
07/12/1993 DECRETO 208
24/03/1994 LEY ORGANICA 6

Jefatura del Estado

Presidencia de la Diputacion
General de Aragon

Presidencia de la Diputacion
General de Aragon

Presidencia de la Diputacion
General de Aragén

Presidencia de la Diputacion
General de Aragon

Jefatura del Estado

Otorga el Estatuto de Autonomia para Aragén y
en su art. 35.1.21 concede competencia exclusiva
en la estadistica para los fines de esta Comunidad
Auténoma, coordinada con la del Estado y demas
comunidades auténomas, respetando en todo
caso lo dispuesto en los arts. 140 y 149 de la
Constitucién

Se atribuye a la Direccion General de
Economia, con su Servicio de Estadistica y
dependiente organicamente del Departamento de
Economia y Hacienda, el ejercicio de todas las
competencias en materia estadistica para fines de
la Comunidad Auténoma, en los términos
establecidos en el Estatuto de Autonomia; dicho
6rgano estarda sometido al mantenimiento del
secreto estadistico regulado por las disposiciones
estatales vigentes

Formaliza la creacion del Servicio de
Estadistica dependiente del Departamento de
Economia, y le asigno las competencias que antes
tenia la D.G. de Economia

Asigna al Servicio de Estadistica las
competencias que en materia de estadistica tenia
en un principio la D. G. de Economia

Crea el Instituto Aragonés de Estadistica
y regula su funcionamiento, integrandolo en la
estructura del Departamento de Economia y
Hacienda, con funciones para la ejecuciéon y
desarrollo de las competencias en materia
estadistica y formulacion del Plan Estadistico

Reforma el Estatuto de Autonomia y en su art.
Unico. Primero modifica el art. 35 antiguo para
otorgar |. Competencia exclusiva a la C.A. de
Aragodn en las siguientes materias, entre las que se
incluye "26. Estadisticas para fines no estatales"
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Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

Fecha Rango
30/12/1996 LEY ORGANICA 5
10/06/1997 DECRETO 120

8. Cataluna

18/12/1979 LEY ORGANICA 4
21/09/1982 RESOLUCION
09/07/1987 LEY 14
11/021989 DECRETO 341
13/12/1991 LEY 30
11/05/1992 DECRETO 123
14/06/1994 DECRETO 173
07/11/1995 DECRETO 328

Jefatura del Estado

Departamento de Economia,
Hacienda y Fomento

Jefatura del Estado

Direcciéon General del Instituto
Nacional de Estadistica

Presidencia de la Generalidad
de Catalufa

Presidencia de la Generalidad

de Catalufa

Presidencia de la Generalidad
de Catalufia

Presidencia de la Generalidad
de Catalufa
Presidencia de la Generalidad

de Catalufia

Presidencia de la Generalidad
de Catalufa

Reforma de nuevo el Estatuto de Autonomia
para Aragon (L.0.8/1982) y modifica la L.O.6/1994,
de modo que en su art. Primero. Unico. 13 cambia
el art. 35 antiguo para otorgar: Uno. Competencia
exclusiva en las siguientes materias entre las que se
incluye "35. Estadisticas para los fines de la
Comunidad Auténoma de Aragén en coordinacion
con la General del Estado y con las demas
Comunidades Autbnomas

Modifica la  estructura organica del
Departamento, indicando en su art. 3.2 que el
Instituto Aragonés de Estadistica dependera,
con categoria de servicio, directamente del
Consejero; estableciendo en su art. 46 las
competencias de dicho Instituto

Otorga el Estatuto de Autonomia para Cataluiia y
en su art. 9.33 concede competencia exclusiva
sobre la estadistica de interés para la Generalidad

Sobre la colaboracion general de la
Administracion del Estado con la Generalidad de
Catalufa en materia de estadisticas estatales que
hayan de realizarse en territorio de esta Comunidad
Autonoma

Ley de Estadistica sobre regulaciéon de la
actividad estadistica en la Generalidad, en las
entidades publicas y organismos de Cataluia

Crea el Instituto de Estadistica de Catalunay el
Consejo Catalan de Estadistica

Aprueba el primer Plan Estadistico de Catalufa
para el cuatrienio 1992-1995

Aprueba el primer Programa Anual de Actuacion
Estadistica de Catalufia, comenzando asi el
desarrollo del Plan Estadistico cuatrienal

Aprueba el Reglamento de régimen interior del
Instituto de Estadistica de Catalufia

Prorroga para el afio 1996 el Programa Anual de
Actuacion Estadistica para 1995
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Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
15/07/1996 LEY 9 Presidencia de la Generalidad Establece el segundo Plan Estadistico de
de Cataluia Cataluia, para el cuatrienio 1997-2000
30/12/1998 LEY 23 Presidencia de la Generalidad Nueva Ley de Estadistica de esta Comunidad
de Cataluna Auténoma, dando actual regulacion a la actividad
estadistica de su interés y derogando la
Ley 14/1987
04/05/1999 DECRETO 131 Departamento de Economia y Finanzas Aprueba la Clasificacion Catalana de Productos por
Actividades
29/09/1999 DECRETO 313 Departamento de Economia y Finanzas Aprueba el Programa Anual de Actuacion
Estadistica de 2000, en despliegue y ejecucion del
Plan Estadistico de Catalufia 1997-2000
03/04/2000 DECRETO 127 Departamento de Universidades, Modifica, entre otros drganos, el Instituto de
Investigacion y Sociedad Estadistica de Cataluia, cambiando la Junta de
de la Informacion Gobierno y la Comision Permanente
14/06/2001 LEY 8 Presidencia de la Generalidad Aprueba el Plan Estadistico de Cataluiia para el

9. Islas Baleares

25/03/1983

13/09/1984

24/03/1994

LEY ORGANICA 2

DECRETO 100

LEY ORGANICA 9

de Catalufa

Jefatura del Estado

Presidencia del Gobierno de
las Islas Baleares

Jefatura del Estado

cuatrienio 2001-2004

Otorga el Estatuto de Autonomia para las Islas
Baleares, cuyo art. 10.15 concede competencia
exclusiva de las estadistica de la Comunidad
Auténoma para sus propios fines y competencias,
en coordinacion con las del Estado; también asigna
a los Consejos Insulares funciones ejecutivas y de
gestion en la estadistica de interés insular, en la
medida que la Comunidad Auténoma asuma la
correspondiente competencia

Crea el Instituto Balear de Estadistica y
menciona en el preambulo la futura implantacion del
Plan Estadistico

Reforma del Estatuto de Autonomia otorgado por
L.0. 2/1983 y en su art. Unico. Primero modifica el
art. 10 antiguo concediendo competencia exclusiva
a las siguientes materias, entre las que se incluye
"26. Estadistica para fines no estatales"
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Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

Fecha Rango
08/01/1999 LEY ORGANICA 3
17/05/2002 LEY 3

10. Comunidad Valenciana

01/07/1982 LEY ORGANICA 5
18/08/1982 LEY ORGANICA 12
26/02/1984 DECRETO
17/05/1988 LEY 2

07/06/1990 LEY 5

21/01/1991 DECRETO 11
24/03/1994 LEY ORGANICA 5
24/03/1994 LEY ORGANICA 12

Jefatura del estado

Presidencia del Gobierno de
las Islas Baleares

Jefatura del Estado

Jefatura del Estado

Presidencia de la Generalidad de la
Comunidad Valenciana

Presidencia de la Generalidad de la

Comunidad Valenciana

Presidencia de la Generalidad de la

Comunidad Valenciana

Presidencia de la Generalidad de la

Comunidad Valenciana

Jefatura del Estado

Jefatura del Estado

Reforma lo reformado en su Estatuto de
Autonomia y en su art. Primero 6 modifica el art. 10
antiguo para conceder competencia exclusiva en
las siguientes materias, entre las que se incluye " 28
Estadisticas de interés para la Comunidad
Auténoma"

Ley de Estadistica de las Islas Baleares por la
que se regula esta actividad en la Comunidad
Autébnoma

Otorga el Estatuto de Autonomia para la
Comunidad Valenciana y en su art.31.32 reconoce
la competencia exclusiva de la Generalidad
Valenciana sobre la estadistica para sus propios
fines

Transferencia a la Comunidad Valenciana de
competencias de titularidad estatal

Designa el ¢6rgano de la Generalidad al que
corresponde recibir los datos confidenciales del
INE y el mantenimiento del secreto estadistico

Crea el Instituto y el Consejo, ambos Valenciano
de Estadistica

Ley de Estadistica de la Comunidad Valenciana,
que regula la actividad estadistica publica de interés
para la Generalidad.

Aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley
5/1990 de Estadistica de la Comunidad Valenciana

En su art. Unico dice que "se completa el Estatuto
de Autonomia de la comunidad valenciana con la
disposicion adicional tercera del tenor literal
siguiente: Todas las competencias por el presente
Estatuto quedan incorporadas a él plenamente
asumidas con caracter estatutario por la
Comunidad Valenciana"

En su art. Unico dice que "deroga la L.0.12/1982 de
transferencias a la Comunidad Valenciana de
competencias de titularidad estatal"
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Fecha Rango

01/03/1995 ORDEN
26/12/1997 LEY 14
26/05/1998 DECRETO 65
16/06/1998 DECRETO 82
28/03/2000 DECRETO 36
25/93/2002 RESOLUCION 197

11. Region de Murcia

09/06/1982 LEY ORGANICA 4

08/10/1987 DECRETO 77

Consejeria de Economia y Hacienda

Presidencia de la Generalidad de la
Comunidad Valenciana

Consejo de la Generalidad Valenciana

Consejeria de Economia y Hacienda y
Administraciones Publicas

Consejeria de Economia y Hacienda

Comisién de Economia, Presupuestos y

Hacienda de las Cortes Valencianas

Jefatura del Estado

Presidencia del Gobierno de la
Regién de Murcia

Establece el Programa Anual de Actuaciones
Estadisticas para 1995, en cumplimiento del Plan
Valenciano de Estadistica 1994-1997, cuya Ley no
lleg6 a promulgarse

Establece Medidas de Gestion Administrativa y
Financiera de la Generalidad Valenciana, en cuyo
capitulo IV trata del Instituto Valenciano de
Estadistica, regulando su naturaleza y objeto, su
estructura basica , el Director del IVE, la Comision
Ejecutiva, el Consejo Valenciano de Estadistica

Aprueba el Reglamento Organico y Funcional
del Instituto Valenciano de Estadistica

Acumula las funciones del Director del Instituto
Valenciano de Estadistica en el Director General
de Economia, lo cual se repite luego en los
Decretos 154/1998 y 163/1999 de 29 de septiembre
y 17 de septiembre respectivamente

Aprueba nuevo Reglamento Organico vy
Funcional del Instituto Valenciano de Estadistica,
modificando el Decreto 65/1998, de 26 de mayo

Sobre el proyecto del Plan Valenciano de
Estadistica para el cuatrienio 2001-2004

Otorga el Estatuto de Autonomia para la Region

de Murcia, que en su art. 11.i concede a esta
Comunidad Autbnoma competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion en la estadistica de la Region
de Murcia para sus propios fines y competencias,
en el marco de la legislacion basica del Estado y, en
su caso, en los términos que la misma establezca

Establece que el Centro Regional de Estadistica
de la D. G. de Economia y Planificacion actie como
Oficina Central de Estadistica de la Comunidad
Autonoma, dependiente de la Consejeria de
Economia, Industria y Comercio
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Extracto del contenido relativo a la estadistica

Fecha Rango Denominacién o autoridad
24/03/1994 LEY ORGANICA 4  Jefatura del Estado
12/07/1995 DECRETO 89 Consejeria de Presidencia
20/07/1999 DECRETO 55 Consejeria de Presidencia
23/06/2002 LEY 6 Presidencia del Gobierno de la

Regién de Murcia

12. Comunidad de Madrid

25/12/1983 LEY ORGANICA 3 Jefatura del Estado

15/10/1987 DECRETO 177 Presidencia del Gobierno de la
Comunidad de Madrid

24/03/1994 LEY ORGANICA 10  Jefatura del Estado

Reforma la L.O. 4/1982 del Estatuto de
Autonomia y en su art. Unico . Primero modifica
los arts. 10 y 11 antiguos para decir "Uno.
Corresponde de la Comunidad Auténoma de
Murcia la competencia exclusiva en las siguientes
materias, entre las que se incluye " 24. Estadisticas
para fines no estatales"

Establece los érganos directivos de la Consejeria
de Economia y Hacienda.

Determina los érganos directivos de la Consejeria
de Economia y Hacienda entre ellos la Direccién
General de Economia y Estadistica, que
ejercerd las funciones y competencias que antes
correspondian a la D. G. de Economia y
Planificacion, excepto los presupuestarios, y
deroga el Decreto 89/1995, de 12 de julio

Ley de Estadistica que regula esta actividad en
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Otorga el Estatuto de Autonomia para la
Comunidad de Madrid y en su art. 28.7 concede la
competencia de funcion ejecutiva en la estadistica
para fines de interés de la Comunidad, en los
términos que establezcan las leyes y normas
reglamentarias que en desarrollo de su legislacion
dicte el Estado

Crea el Departamento de Estadistica de la
Comunidad Auténoma estructurado en tres
servicios de  estadisticas: Demogréficas;
Econoémicas; y de la Construccién y Equipamientos
Sociales; dependiendo de la Consejeria de
Economia, recibié las funciones de Oficina Central
de Estadistica de la Comunidad

Reforma la L.O. 3/1983 del Estatuto de
Autonomia y en su art. Unico. Primero otorga
plenitud de funcién legislativa en las siguientes
materias entre las que incluye "23. Estadisticas para
fines no estatales"

306 HISTORIA DE LA ESTADISTICA OFICIAL COMO INSTITUCION PUBLICA EN ESPANA

CONTINUA —>



Anexo G. Disposiciones legales y reglamentarias relativas a la organizacion estadistica de las
Comunidades Auténomas (Las CC.AA. se ordenan geograficamente de oeste a este y de norte a sur)

CONTINUACION

Fecha Rango Denominacion o autoridad Extracto del contenido relativo a la estadistica
21/04/1995 LEY 12 Presidencia del Gobierno de la Ley de Estadistica que regula la actividad
Comunidad de Madrid estadistica publica de interés de la Comunidad
Auténoma; crea el Instituto de Estadistica de
Madrid
07/07/1998 LEY ORGANICA 5 Jefatura del Estado Reforma lo reformado en la L. O. 3/1983 del

13. Castilla y Le6n

25/02/1983 LEY ORGANICA 4
17/09/1987 DECRETO 231
24/08/1994 LEY ORGANICA 11
08/01/1999 LEY ORGANICA 3
19/08/1999 DECRETO 230
28/12/1999 ORDEN

Jefatura del Estado

Presidencia de la Junta de
Castillay Ledn

Jefatura del Estado

Jefatura del Estado

Consejeria de Economia y Hacienda

Consejeria de Economia y Hacienda

Estatuto de Autonomia y Ila L.O.
10/1994, diciendo en su art. Primero, aptdo. 24 que
modifica el art. 26 antiguo otorgando competencia
exclusiva en las siguientes materias, entre las que
se incluye "1.31 Estadisticas para fines no
estatales”

Otorga el Estatuto de Autonomia para Castilla y
Ledn y en su art. 26.19 concede competencia
exclusiva en las estadisticas para fines de la propia
Comunidad Auténoma, coordinadas con las del
Estado y demas comunidades en el marco de lo
dispuesto en la Constitucion y en las
correspondientes leyes del Estado

Establece que el deber del secreto estadistico
recaera en la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, a la que esta adscrito el
Servicio de Estudios, que comprende el Area de
Estadistica

Reforma del Estatuto de Autonomia para Castilla
y Ledn, acordado en la Ley 4/1983, y en su art.
Unico. Primero modifica su art 26 antiguo sobre
competencias exclusivas, que incluye
"25. Estadisticas para fines no estatales"

Reforma el Estatuto de Autonomia para Castillay
Leodn, estableciendo como competencia exclusiva,
en su art. 23.1.26, la estadistica para fines de dicha
Comunidad Autbnoma

Determina estructura organica de la Consejeria,
estableciendo en su art.7 las funciones de la D. G.
de Estadistica

Desarrolla la estructura organica de los servicios
centrales de la Consejeria, dedicando el Capitulo IV
a la D. G. de Estadistica para establecer su
organizacion y funciones
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11/07/2000 LEY/7 Presidencia de la Junta de Ley de Estadistica de esta Comunidad Auténoma
Castillay de Ledn regulando su actividad estadistica y
reestructurando la Direcciéon General de Estadistica,
la Comision de Estadistica y el Consejo Asesor de
Estadistica de Castilla y Ledn
21/02/2002 DECRETO 27 Presidencia de la Junta de Aprueba el primer Plan Estadistico de Castilla y

14. Castilla - La Mancha

10/08/1982

14/01/1986

24/03/1994

03/07/1997

21/06/2002

LEY ORGANICA 9

DECRETO 19

LEY ORGANICA 7

LEY ORGANICA 3

LEY 10

15. Extremadura

25/02/1983

LEY ORGANICA 1

Castillay Ledn

Jefatura del Estado

Presidencia de la Junta
de Comunidades
de Castilla-La Mancha

Jefatura del Estado

Jefatura del Estado

Presidencia de la Junta
de la Comunidad
de Castilla-La Mancha

Jefatura del Estado

de Leoén para 2003-2005

Otorga el Estatuto de Autonomia para la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, por
cuyo art. 31.1r la Junta de Comunidades asume en
concepto de competencia exclusiva: la estadistica
para los fines de la Region.

Declara que el Servicio de Estadistica, adscrito a
la Direccion General de Politica Economia y
Hacienda, queda sometido al deber del secreto
estadistico

Reforma la L.O. 9/1982 del Estatuto de
Autonomia y en su art. Unico. Primero modifica el
art 31 antiguo para decir que "1. Asume las
siguientes ~ competencias  exclusivas" 283.
Estadistica para fines no estatales

Reforma de nuevo el Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha, aludiendo también a la
exclusividad de la competencia estadistica

Ley de Estadistica de esta Comunidad
Autonoma, regulando esta actividad

Otorga el Estatuto de Autonomia para
Extremadura y en su art. 8.9 concede competencia
de desarrollo legislativo y de ejecuciéon en la
estadistica de la Region Extremefia para sus
propios fines y competencias, en el marco de la
legislacion bésica del estado y en los términos que
la misma establezca
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Anexo G. Disposiciones legales y reglamentarias relativas a la organizacion estadistica de las
Comunidades Auténomas (Las CC.AA. se ordenan geograficamente de oeste a este y de norte a sur)

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

18/12/1985

24/03/1994

20/03/2003

16. Andalucia

30/12/1981

12/12/1989

06/02/1990

06/02/1990

09/04/1991

19/07/1993

05/10/1993

13/10/1993

13/10/1993

08/02/1994

DECRETO

LEY ORGANICA 8

LEY 4

LEY ORGANICA 6

LEY 4

DECRETO 26

DECRETO 27

DECRETO 77

LEY 6

DECRETO 144

DECRETO 161

DECRETO 162

DECRETO 26

Presidencia de la
Junta de Extremadura

Jefatura del Estado

Presidencia de la
Junta de Extremadura

Jefatura del Estado

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Se adscribe a la Consejeria de Economia y
Hacienda la gestién de las competencias en materia
estadistica de titularidad de la Comunidad
Auténoma, cuya ejecucién o control recae en el
Servicio de Planificacion, Estadistica y
Analisis Econémico, de la Direccion General de
Planificacion

Reforma de la L.O. 1/1983 del Estatuto de
Autonomia para Extremadura y en su art. Unico.
Primero modifica el art. 7 antiguo para otorgar
competencia exclusiva en las siguientes materias,
entre las que se incluye "25. Estadisticas para fines
no estatales"

Ley de Estadistica para regular esta actividad en
la Comunidad Auténoma de Extremadura

Otorga el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
que en su art. 13.34 establece competencia
exclusiva de esta Comunidad Auténoma en materia
estadistica para los fines de la misma

Ley de Estadistica de dicha Comunidad
Autébnoma, en la que se regula la actividad
estadistica de la misma para sus propios fines

Aprueba el Estatuto del Instituto de Estadistica
de Andalucia, determinando sus funciones y
estructura organica

Especifica la composicion del Consejo Andaluz
de Estadistica

Aprueba el primer Programa Estadistico Andaluz,
antes de que se promulgase su Plan Estadistico
Plurianual

Establece el primer Plan Estadistico de
Andalucia para el cuatrienio 1993-1996

Aprueba el Programa Estadistico de esta
Comunidad Auténoma para el afio 1993, primero en
desarrollo del Plan cuatrienal 1993-1996

Crea el Registro General de Agentes
Estadisticos, relativo a personas que por su
actividad pudieran tener acceso a la informacion
protegida

Regula las unidades estadisticas de la Junta de
Andalucia, creandose en consecuencia las
unidades estadisticas de las distintas Consejerias

Aprueba el Programa Estadistico de la
Comunidad Autébnoma de de Andalucia para el afio
1994
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Anexo G. Disposiciones legales y reglamentarias relativas a la organizacion estadistica de las
Comunidades Auténomas (Las CC.AA. se ordenan geograficamente de oeste a este y de norte a sur)

CONTINUACION

Fecha

Rango

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

07/03/1995

19/03/1996

01/10/1998

19/01/1999

27/12/1999

23/01/2001

17/12/2002

20/05/2003

DECRETO 54

DECRETO 26

LEY 4

DECRETO 10

DECRETO 256

DECRETO 9

LEY 8

DECRETO 134

17. Canarias

10/08/1982

15/03/1985

28/11/1991

23/04/1992

23/11/1994

LEY ORGANICA 10

DECRETO 66

LEY 1

DECRETO 48

ORDEN

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Presidencia de la Junta de Andalucia

Jefatura del Estado

Presidencia del Gobierno de Canarias

Presidencia del Gobierno de Canarias

Presidencia del Gobierno de Canarias

Consejeria de Economia y Hacienda

Aprueba el Programa Estadistico de Ila
Comunidad Auténoma de de Andalucia para el afio
1995

Aprueba el Programa Estadistico de Ila
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
1996

Establece el segundo Plan Estadistico de
Andalucia, para el cuatrienio1998-2001

Aprueba los Programas Estadisticos de
Andalucia correspondientes al primer ciclo del Plan
Estadistico, que cubren los afios 1998 y 1999

Aprueba el Programa Estadistico de Ila
Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ano 2000

Aprueba el Programa Estadistico de Ila
Comunidad Auténoma de Andalucia para el
ano 2001

Aprueba el tercer Plan Estadistico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el
cuatrienio 2003-2006

Aprueba el Programa Estadistico de Andalucia
para el afio 2003

Otorga el Estatuto de Autonomia para la
Comunidad Autonoma de Canarias, cuyo art. 29.17
atribuye competencia exclusiva en materia
estadistica de su interés, reservandole la potestad
legislativa y la funcion ejecutiva, que ejercera
respetando lo dispuesto en el art. 149.31 de la
Constitucién

Se somete al Servicio de Estadistica y Planificacion,
adscrito a la Consejeria de Economia y Comercio, al
deber del secreto estadistico

Ley de Estadistica que regula la actividad
estadistica de interés par la Comunidad Auténoma
de Canarias y crea el Instituto Canario de
Estadistica

Aprueba el Reglamente Organico del Instituto
Canario de Estadistica, como organismo auténomo

Desarrolla el Reglamento Organico del Instituto
Canario de Estadistica
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Anexo G. Disposiciones legales y reglamentarias relativas a la organizacion estadistica de las
Comunidades Auténomas (Las CC.AA. se ordenan geograficamente de oeste a este y de norte a sur)

CONTINUACION

Denominacion o autoridad

Extracto del contenido relativo a la estadistica

Fecha Rango
26/04/1995 DECRETO 97
10/11/1995 DECRETO 325
30/121996 LEY ORGANICA 4
08/01/1999 LEY ORGANICA 3
02/10/2000 DECRETO 193

18 . Ciudad de Ceuta

13/03/1995 LEY ORGANICA 1

19. Ciudad de Melilla

13/03/1995 LEY ORGANICA 2

Presidencia del Gobierno de Canarias

Presidencia del
Gobierno de Canarias

Jefatura del Estado

Jefatura del Estado

Presidencia del
Gobierno de Canarias

Jefatura del Estado

Jefatura del Estado

Dispone la elaboracion de determinadas
estadisticas en tanto se establezca el Plan
Estadistico de Canarias

Se dispone la realizacion de la Encuesta de
Poblacién "Canarias 1996", simultaneamente
con la renovacién del Padron Municipal de
Habitantes

Reforma el Estatuto de Autonomia para Canarias
y en su art. Primero. Aptado. 20 modifica su art. 29
antiguo (ahora 30) de competencias exclusivas,
entre ellas la "23. Estadistica de interés para la
Comunidad Autébnoma de Canarias"

Nueva reforma del Estatuto de Autonomia para
Canarias, con alusién a la estadistica

Dispone la elaboracion de determinadas
estadisticas en la Comunidad Auténoma de
Canarias, en espera de la formulacién de un Plan
Estadistico

Otorga el Estatuto de Autonomia para Ceuta, en
cuyo Titulo Il sobre competencias de la Ciudad de
Ceuta el art. 21.1 dice que ejercera competencias
sobre las materias que a continuacién se
relacionan, entre las que se incluye "23 Estadistica
para fines de la Ciudad ", delimitada por su territorio
municipal

Otorga el Estatuto de Autonomia para Melilla, en
cuyo Titulo Il sobre competencias de la Ciudad de
Melilla, el art, 21.1. concede competencia sobre
las materias que a continuacion se relacionan, con
el alcance previsto en el aptdo. 2 de este articulo,
entre las que se incluyen “23. Estadistica para fines
de la Ciudad”; el aptdo. 2 citado dice: "En
relacién con estas materias, la competencia de la
ciudad comprendera las facultades de
administracion,inspeccién y sancién, asi como
la potestad normativa reglamentaria
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Anexo H. Relaciones cronolégica de hitos de la estadistica oficial en Espaina, anteriores al
siglo XIX

Epoca o fecha

Base legal o
reglamentaria o
autoridad

Denominacién

Resumen explicativo de su contenido estadistico

1351
Pedro |
de Castilla

1387
Juan |
de Castilla

1477

1482
Reyes Catdlicos

Hacia 1494
Reyes Catolicos

16/09/1501
Reyes Catodlicos

1510 Carlos |

Noviembre 1511

1523 Carlos |

1528 a 1536

PROMESA en las Cortes
de Valladolid

ACUERDO de las Cortes
de Briviesca

Reyes Catdlicos

INFORME del Contador Real

ACUERDO en las Cortes
de Tarazona

INSTRUCCION

MANIFIESTO

MANDATO de Carlos |

PROVISION REAL
prohibiendo

Carlos |

Becerro de Behetrias

Empadronamiento

Ganado trashumante

Censos de fuegos (hogares)
en los ayuntamientos de las
Corona de Castilla

Recuento de los vecinos del
Reino de Aragén

Censo de Poblacion de la isla
de Santo Domingo

Casas y ganados del Reino
de Valencia

Repeticion del Censo de
Poblacién de la isla de
Santo Domingo

ltinerario de Fernando Colén

Censo de pecheros

Libro confeccionado hacia 1352, que es una
especie de catastro con el fin de solucionar
problemas de igualamientos; contiene diversos
datos de las merindades del territorio de
Castilla al norte del Duero: derechos de
cardcter fiscal del rey, y en su caso, de los sefiores
del lugar

Se votaron auxilios extraordinarios, para los que
se requeria un censo general que sirviera
de base al reparto y cobranza de los mismos

Se determiné el ganado que pasé en dicho aio
por los puertos de Treviese, de la Corona de
Castilla; la operacion se repitié al menos en el afio
1563, en tiempos de Felipe Il

Mandado realizar por Alonso de Quintanilla,
ocupando dicho cargo, acerca de la poblacion y
de las riquezas, cuya informacion basica se
recogioé entre 1477 y 1479

Con motivo de la concesion de subsidios en
dichas Cortes se hizo esta operacion que dio
lugar a una Memoria de los hogares y casas de
dicho reino

Con el fin de formar el libro de los repartimientos
que hiciese

Haciéndose al mismo tiempo un recuento de
poblacion, repetido en el afio 1516

El rey no hall6 conforme los resultados del
ordenado en 1501 y mandé que se hiciese de
nuevo, como el realizado por Juan Ponce de Ledn
en San Juan de Puerto Rico

Descripciones de unos 6.500 pueblos con
informacién recogida entre 1517 y 1523,
conteniendo entre otros datos el numero de
vecinos; sin embargo, la citada provision prohibe
hacer cierta descripcion o cosmografia de Espaha

Recopilacion de vecinos sujetos a contribucion
realizada entre dichos afios con base en los
padrones; fue seguido de otras averiguaciones en
1541
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Anexo H. Relaciones cronolégica de hitos de la estadistica oficial en Espaina, anteriores al

siglo XIX

CONTINUACION

Epoca o fecha

Base legal o
reglamentaria o
autoridad

Denominacién

Resumen explicativo de su contenido estadistico

14/07/1536
Carlos |

07/11/1537
Carlos |

1552 Carlos |

27/10/1575
Felipe Il

07/08/1578

28/10/1583

Cédula de la Emperatriz

Carta Real

PADRONES
NOMINALES

REAL CEDULA

REAL CEDULA

NOTA manuscrita de
Felipe Il

Recuento de poblacion y
primeras Relaciones en
Nueva Espafia

Relaciones de Nueva Castilla

Encabezamiento de Alcabalas

Tercer cuestionario o
interrogatorio

Cuarto cuestionario
o interrogatorio

Relaciones
Topograficas
Estadisticas

Aparte de los primeros recuentos ya mencionados
en las islas del Caribe a principios del siglo,
comienzan con éstas las Relaciones de
Indias, que son narraciones histérico-geograficas
continuadas durante toda la época virreinal de
manera sistematica

Fueron seguidas, en el mismo siglo XVI pero ya
en época de Felipe Il entre los afios 1571 y 1586,
por las Relaciones de Quito y Piura, Santa Marta y
Venezuela , otras de Nueva Espafia, Nuevo Reino
de Granada y Tierra Firme, asi como las del Peru
propiamente dicho

Inicio de estas colecciones periédicas con datos
para el impuesto de alcabalas, que gravaba
todas las transacciones, y cuyo cobro se realizaba
por el sistema de encabezamiento; se repitieron en
el siglo XVl varias veces hasta el afio 1597, siendo el
mas completo el del afio 1561

Fue la base para las Relaciones histérico-
geograficas de los pueblos de Espana, o
Relaciones topogréficas; contenia 50 preguntas
con su correspondiente Memoria e Instrucciones y
habia sido precedido de otros dos, como el de 1574
con 24 preguntas, que no llegaron a materializarse
completamente

Este nuevo interrogatorio consta de 45
preguntas aunque conviene aclarar que los
cuestionarios no son acumulativos de distintos
datos, sino que se dirigen a los pueblos que
todavia no habian contestado

En un informe de dicha fecha presentado al rey, éste
escribioé de su pufio y letra al margen pidiendo la
opinién de Antonio Herrera (Cronista Mayor de
Castilla y de las Indias) y ordenando se prosiga la
recogida de informacién; ésta continué
durante el siglo XVI y ain con intermitencia mucho
después, conociéndose al menos las de 1611, 1634
y hasta de 1712
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Anexo H. Relaciones cronolégica de hitos de la estadistica oficial en Espaina, anteriores al

siglo XIX CONTINUACION
Epoca o fecha Base legal o Denominacién Resumen explicativo de su contenido estadistico
reglamentaria o
autoridad
1586 Felipe Il REAL ORDEN Censo llamado de A través del Secretario en el Real Patronato de la

comunicada a todos los
obispos de la Corona

1591 Felipe Il

1604 Felipe Ill

1625 Felipe IV

1662 Felipe IV

1693 Carlos Il

02/03/1712 CARTA-ORDEN

Felipe V del Gobernador del Consejo
de Hacienda

15/10/1716 EDICTO de Felipe V

los obispos

Censo llamado de los
Millones o de la Corona
de Castilla

Relaciones de Indias

Padrones de vecinos

Nuevas Relaciones de Indias

Recuento de la poblacion

Censo llamado de
Campoflorido, aunque el
disefo y la recogida

de datos se hizo bajo
los auspicios del

Obispo Gironda

Catastro de Catalufa

Iglesia se pidi6 una relacién de todos los pueblos
de sus respectivas diécesis indicando el nimero
de vecinos feligreses de cada uno de ellos (dio
malos resultados)

Dio lugar al Libro de repartimiento de los ocho
millones de donativos pedidos por el rey, con
inclusion de todos los vecinos sin excepcion,
separando los de cada estado

Se recogen las ultimas informaciones de la primera
etapa de estas relaciones, con un cuestionario que
ya constaba de 355 preguntas

Averiguaciones que se hicieron sobre pecheros en
los vecindarios de todo el Reino, repetidas en
1635-37 y 1646

Volvieron a hacerse estas Relaciones modificando
el antiguo procedimiento: se mandaron
comisionados especiales e idoneos para recoger la
informacién personalmente, asi como practicar
comprobaciones sobre el terreno

Realizado para reclutar dos soldados por cada cien
vecinos

Ordenando a los superintendentes que formaran,
con ocasion de las imposiciones, un vecindario de
todos los pueblos de sus respectivas
jurisdicciones, en los que se excluyeron, por Real
Cédula de 22/09/1714, los clérigos y pobres de
solemnidad; reclamado en 28/07/1717 por otra
Carta-Orden, esta vez del también Gobernador del
Real Consejo de Hacienda, Marqués de
Campoflorido, fue cuando se centralizaron sus
resultados y es por lo que se conoce con este
nombre.

Con motivo de la contribucion Unica impuesta en
esta parte del reino en sustitucion del antiguo
sistema fiscal, siendo la primera vez que se utiliza
oficialmente en Espafa esta palabra catastro,
aunque en este caso para designar al propio
impuesto; se realizaron medidas de tierras y
determinaron sus clases para fijar sus precios,
conteniendo dos partes: de lo real , para el Catastro,
y de lo personal
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Anexo H. Relaciones cronolégica de hitos de la estadistica oficial en Espaina, anteriores al

Resumen explicativo de su contenido estadistico

siglo XIX
Epoca o fecha Base legal o Denominacion
reglamentaria o
autoridad
10/10/1749 REAL CEDULA de la Catastro del Marqués
Fernando VI Secretaria de Hacienda de la Ensenada
21/07/1756 ORDEN de la Real Juntade la  Censo del Marqués de
Fernando VI Unica Contribucién la Ensenada
09/07/1759 ORDEN de la Real Juntadela Vecindario del Marqués
Unica Contribucién de la Ensenada
1760 Carlos Il Comprobacion del Catastro
1764 Carlos I Junta de Comercio,
Moneda y Minas
01/09/1768 CARTA-ORDEN del Censo llamado del
Carlos Il Presidente del Consejo Conde de Aranda
de Castilla
14/12/1781 Carlos I Interrogatorio sobre la
existencia de mesones,
posadas, y condiciones
de ellos
24/03/1785 REAL ORDEN Inventario de pueblos

Carlos Il

Declaraba suprimidas las rentas provinciales y
sustituidas por una unica contribucion, a la
manera del catastro de Cataluia; para ello se
dispuso un interrogatorio con 40 cuestiones (con
datos también de la poblacion) que debian ser
contestadas por una comisién de cada pueblo,
previo las averiguaciones necesarias, remitiéndose
a los intendentes las respuestas generales; el
intento fracasé debido a desviaciones interesadas

Establecido al mandar a las Contadurias generales
de cada intendencia que cumplimentasen un
cuestionario tomando los datos de las Respuestas
generales para el Catastro y de otros documentos

Establecido de forma similar al Censo, mediante la
cumplimentacion de un estadillo que se
adjuntaba

Entre este afio y el de 1764 se hicieron
comprobaciones de las respuestas al Catastro
de Ensenada

Manda que se le remitan relaciones de entrada y
salida de efectos de las aduanas

Expresé la necesidad de llevar a efecto la
numeracion de gente para saber el estado de
nuestra poblacion, disponiendo la realizacion del
primer Censo de habitantes de Espaiia, con
objetivos y conceptos modernos; sin embargo,
aungue ejecutado en 1769, sélo se publicé un breve
resumen de una linea por obispado veinte afios
después, junto con el Censo de Floridablanca

Formado por XIV preguntas a que las justicias y
ayuntamientos han de responder al margen de cada
una de ellas, segun su tenor, clara y distintamente,
con referencia a sus respectivos términos
municipales; algunas preguntas tienen caracter
estadistico

Realizado con todos los de Espafia, como
operaciéon previa al censo, en lo que hoy
pudiéramos considerar como el establecimiento del
marco censal; fue publicado en 1789
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Anexo H. Relaciones cronolégica de hitos de la estadistica oficial en Espaina, anteriores al

siglo XIX

Epoca o fecha Base legal o
reglamentaria o
autoridad

Denominacién

Resumen explicativo de su contenido estadistico

28/07/1786 REAL ORDEN
de Carlos Il

1788 Carlos llI ORDEN del Supremo
Consejo de Guerra

Mitad de 1796 ORDEN del Presidente
Carlos IV del Gobierno

1797 Carlos IV ACUERDO e instrucciones
dictadas a los Intendentes

Censo de Floridablanca

Estado general del ganado
yeguar, caballar y mular

Censo llamado de Godoy

Censo de Frutos 'y
Manufacturas de Espana
e Islas adyacentes

Acompafada de una circular de José Mofino,
Ministro de la Corona, dirigiéndose a todos los
Intendentes del Reino, en la que les comunica el
deseo Real para la realizacion de un nuevo censo
de poblacion renovando el anterior; fue realizado
en el afio 1787 y de sus resultados se hizo una
publicacion oficial, sin fecha, en el mismo siglo XVIII

En los alrededores de dicho afio se obtuvo una
estadistica bastante completa sobre dicho
ganado

Dispuso la formaciéon del Censo de poblacién
conocido con este nombre, cuyos datos estaban
referidos al aflo 1797 con resultados provinciales,
publicados en 1801; siguid la pauta de los dos
precedentes, incluye a toda la poblacién y mejora la
clasificacion por ocupaciones; desgraciadamente
se tiene poca informacién sobre sus antecedentes y
documentacioén primaria; ademas de los referentes
a la poblacion, contiene muchos datos de lo que
hoy pudiéramos llamar infraestructura local; al
frente de los trabajos estuvo el historiador y
economista Eugenio Larruga y Boneta, quién en
1795 era Oficial Mayor de la recién creada Balanza
de Comercio.

Con este nombre se conoce una publicacion de
1803, basado en datos recogidos principalmente
en 1799, en la que se da importante informacién
sobre agricultura, mineria y manufacturas por
provincias; es la primera vez que en una publicacion
oficial, en su epigrafe, aparece la palabra
estadistica; realizado bajo la direccion de la
Seccion Primera del Departamento de Fomento
General del Reino y de la Balanza de Comercio, fue
otro intento, no enteramente logrado, de obtener
datos idéneos para establecer la Unica
contribucion
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