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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 22 de septiembre de 2023.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GESTOFLOR, S.L., contra el
acuerdo de 14 de agosto de 2023 de la mesa de contratacion por el que se excluye su oferta del procedimiento de
licitacion del contrato denominado «Servicios de actividades extraescolares mediante acuerdo marco por
procedimiento abierto con uno o con varios empresarios y con varios criterios de adjudicacién», Expte. CONTR
2022 637463 (00070/ISE/2022/SC), respecto del lote 2, convocado por la Agencia Publica Andaluza de Educacion,
entidad adscrita a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidén Profesional, este Tribunal, en sesion
celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 2 de mayo de 2023 se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacién
de la Junta de Andalucia y previamente el 28 de abril de 2023 en el Diario Oficial de la Unidn Europea, el anuncio
de licitacion por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria del acuerdo marco indicado en el
encabezamiento de esta resolucion, con un valor estimado de 46.338.486,08 euros. En dicha fecha los pliegos
fueron puestos a disposicién de las personas interesadas en el citado perfil.

A la presente licitacion le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

Mediante acuerdo, de 14 de agosto de 2023, la mesa de contratacion excluye la oferta de la entidad GESTOFLOR,
S.L. del procedimiento de licitacion del contrato mencionado, respecto del lote 2. Dicho acuerdo de exclusidn fue
objeto de recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la citada entidad y tramitado por este
Organo con el ndmero 387/2023, inadmitiéndolo por falta de contenido impugnatorio mediante la Resolucién
402/20323, de 18 de agosto, que le fue notificado a la entidad excluida el 22 de agosto de 2023.

SEGUNDO. El 24 de agosto de 2023, tuvo entrada en el registro de este Tribunal, nuevo escrito de recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GESTOFLOR, S.L. (en adelante la recurrente),
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contra el citado acuerdo de la mesa de contratacion de exclusion de su oferta, que fue tramitado con el nimero
402/2023.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal el mismo dia 24 de agosto de 2023 se da traslado al 6rgano de
contratacion del citado escrito de recurso y se le solicita que aporte el informe sobre el mismo, asi como la
documentacion necesaria para su tramitacion y resolucidn. Lo solicitado tras ser reiterado el 29 de agosto de
2023 fue recibido en este Organo el 1 de septiembre de 2023.

Por ultimo, el 12 de septiembre de 2023, la Secretaria del Tribunal concedié un plazo de 5 dias habiles a las
entidades licitadoras para que formularan las alegaciones al recurso interpuesto que considerasen oportunas,
habiéndose recibido en el plazo establecido para ello las presentadas por la licitadora A.M.R.B. (en adelante la
persona interesada).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la recurrente para la interposicion del recurso dada su condicién de licitadora en el
procedimiento de adjudicacién, respecto del lote 2, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra la exclusion de una oferta en un contrato de servicios cuyo
valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector publico con la condicidn de poder
adjudicador, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacion al amparo
de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.b) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion que
obra en el procedimiento del recurso, la exclusion de la oferta de la entidad ahora recurrente le fue notificada el
16 de agosto de 2023, por lo que el recurso presentado el 24 de agosto de 2023 en el registro de este Tribunal, se
ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1 ¢) y g) de la LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto. Alegaciones de las partes.

1. Alegaciones de la recurrente.

Analizados los requisitos de admision del recurso, procede examinar los motivos en que el mismo se sustentan.
En este sentido, la recurrente interpone el presente recurso contra el acuerdo, de 14 de agosto de 2023, de la

mesa de contratacién por el que se excluye su oferta del procedimiento de licitacidon del contrato que se examina
solicitando a este Tribunal que con estimacion del mismo proceda a declarar su admisién al lote 2.
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Segun consta en la notificacion de la exclusion, esta se produce por el motivo siguiente: «LOTES 2: No aporta la
documentacién previa a la adjudicacién en el plazo concedido al efecto a través del SIREC-PORTAL DE LICITACION
ELECTRONICA».

Por su parte, el recurso en sintesis afirma que «presentd la documentacion previa a la adjudicacion en el plazo
concedido al efecto a través del SIREC-PORTAL DE LICITACION ELECTRONICA. Para ello se aporta la siguiente
documentacion que lo acredita:

- Justificante de entrega de documentos, que recibimos el dia 10 de Julio 2023, via email, por parte de Ventanilla
Electronica de la Administracion de la Junta de Andalucia, donde se puede verificar que toda la documentacion
previa a la adjudicacién fue entregada, a través del SIREC-PORTAL DE LICITACION ELECTRONICA, en fecha y forma.
(Nombre del documento: 202399909334790.pdf, que se anexa también al final del presente recurso).».

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

El 6rgano de contratacion en su informe al recurso, suscrito por la persona titular de la Direccion General de la
Agencia Publica Andaluza de Educacidn, tras exponer las actuaciones mas relevantes acaecidas en el procedi-
miento de adjudicacidn afirma que la recurrente no atendidé correctamente el requerimiento que se le realizd,
donde se especificaba claramente que debia aportar la documentacién via SIREC - PORTAL DE LICITACION ELEC-
TRONICA; asi se establecia igualmente en el pliego, debiendo tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 139 de
la LCSP en cuanto a la presentacion de proposiciones. En este sentido, sefiala que la entidad licitadora confunde
SIREC - PORTAL DE LICITACION ELECTRONICA con la Ventanilla Electrénica de la Administracién de la Junta de
Andalucia, no siendo este medio vélido en un procedimiento de licitacidn; asi, en su escrito estd en el convenci-
miento de que ha efectuado correctamente la presentacion de la documentacidn por el medio anterior. Sobre el
particular, no es que no haya efectuado la remision correctamente, lo que es incuestionable, es que ademas a fe -
cha de este informe, esto es a 1 de septiembre de 2023, ni siquiera se ha recibido en el registro de esta Agencia
Publica la documentacion que relaciona en el escrito de recurso que interpone, que presenta por la citada venta-
nilla electrénica y que dirige, de manera absolutamente temeraria e incompetente a “Junta de Andalucia”, con
las consecuencias que conlleva no atender el requerimiento efectuado en la forma que se le indica.

Por otro lado, indica el informe al recurso que no se entiende el motivo por el cual la licitadora presenta la oferta
correctamente por SIREC, pero no atiende el requerimiento de una documentacién tan importante como es la
previa a la adjudicacion; a mas abundamiento, lee la peticion de documentacion previa a la adjudicacion que se
le remite por SIREC, pero luego no la atiende. Al respecto, afirma que es obligacién de una entidad licitadora dili-
gente atender los requerimientos efectuados por la mesa de contratacidn, los servicios de contratacion y el 6r-
gano de contratacion, en tiempo y en la forma que se indique, tanto en las propias notificaciones como en el mis-
mo pliego.

3. Alegaciones de la persona interesada.

La persona interesada en su escrito de alegaciones al recurso indica que nada tiene que manifestar sobre la
exclusion de la entidad ahora recurrente.

SEXTO. Consideraciones del Tribunal.

De lo expuesto por las partes y de la documentacion remitida por el érgano de contratacion y por la recurrente,
queda claro y manifiesto que la documentacidn previa a la adjudicacion del lote 2 fue presentada a través de la
Ventanilla Electrdnica de la Administracion de la Junta de Andalucia, no a través de la plataforma SIREC -
PORTAL DE LICITACION ELECTRONICA, y ello a pesar de que la recurrente afirme en su recurso que aporta
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«Justificante de entrega de documentos, que recibimos el dia 10 de Julio 2023, via email, por parte de Ventanilla
Electrénica de la Administracion de la Junta de Andalucia, donde se puede verificar que toda la documentacion
previa a la adjudicacién fue entregada, a través del SIREC-PORTAL DE LICITACION ELECTRONICA, en fecha y forma»,
dado que de la documentacion que dice aportar y, efectivamente aporta, se deduce que la entrega no se hizo a
través del SIREC- PORTAL DE LICITACION ELECTRONICA, sino a través de la Ventanilla Electrénica de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Sobre la aportacién de documentacién a través de la plataforma SIREC- PORTAL DE LICITACION ELECTRONICA
(en adelante SIREC), ha tenido ocasion de manifestarse este Tribunal, entre otras, en lo que aqui interesa en sus
Resoluciones 82/2021, 4 de marzo, 114/2022, 11 de febrero, 207/2022, de 25 de marzo, 79/2023, de 15 de febrero
y

270/2023, de 19 de mayo, en ellas en términos generales se pone de manifiesto que la no utilizacién del SIREC no
es motivo suficiente para excluir la oferta de las entidades licitadoras, si se cumple la finalidad del tramite que es
que la mesa de contratacién disponga de la informacion y documentacién requerida. En concreto, en la citada
Resolucion 114/2022 este Tribunal indicaba en la consideracion segunda de su fundamento de derecho sexto en
lo que aqui concierne lo siguiente:

«(...) Asi, en base a lo dispuesto en el articulo antes transcrito [articulo 42 del Decreto-Ley 13/2020, de 18 de mayo,
por el que se regula la obligatoriedad del Sistema de Informacion de Relaciones Electrénicas en materia de
Contratacion (SIREC) y portal de licitacion Electronica] la utilizacion del SIREC es obligatoria, y ello con objeto de
que el dérgano de contratacion disponga de la documentacion necesaria para proseguir el procedimiento de
adjudicacion, “pues implica una agilizacién de los tramites y simplificacion administrativa’, como se expone en el
predmbulo de la norma antes mencionada.

De este modo, la utilizacion del SIREC por las licitadoras asegura que la mesa de contratacion dispondrd de la
documentacion presentada a través del mismo para su andlisis en la sesion convocada al efecto. Sin embargo, con
la presentacién de la documentacién a través del registro electrénico, ademds de incumplir el precepto antes
transcrito las licitadoras corren el riesgo de que la documentacion presentada no llegue a tiempo a la mesa de
contratacion. No obstante, en el supuesto que venimos analizando la documentacion presentada por el recurrente
aceptando las tarifas estaba a disposicion de la mesa de contratacion en el momento de celebracion de la misma,
pues la causa de exclusion de la oferta de la recurrente que se hizo constar en el acta indicaba: “Presentada ante el
Registro de la Consejeria de Presidencia y no via SIREC. Excluido.” Puesto que la mesa de contratacién conocia la
aceptacion de las tarifas por parte del ahora recurrente en plazo, la exclusion de su oferta obedece a un
incumplimiento formal, utilizar el registro electrénico en lugar del SIREC. Por tanto, a juicio de este Tribunal una
decision antiformalista del 6rgano de contratacion, que hubiera permitido al recurrente sequir en el procedimiento
de licitacion, pese a haber presentado la documentacion requerida a través del registro electronico, habria
resultado ajustada a derecho, encontrando pleno fundamento en el principio de proporcionalidad.

(...)

En el supuesto examinado, conforme a la doctrina y jurisprudencia expuesta la no utilizacién del SIREC no era
motivo suficiente para excluir la oferta del recurrente, pues la finalidad del tramite se habia cumplido al disponer la
mesa de contratacion de los anexos requeridos.

(...)».

Asi pues, la utilizacion del SIREC es obligatoria, y ello con objeto de que el 6rgano o la mesa de contratacion
disponga de la documentacidn necesaria para proseguir el procedimiento de adjudicacion, dado que ello implica
una agilizacion de los tramites y simplificacion administrativa, de tal forma que en el caso de la mesa de
contratacion dicha utilizacion del SIREC por las licitadoras asegura que la misma dispondra de la documentacion
presentada para su analisis en la sesidn convocada al efecto. En este sentido, la no utilizacién del SIREC no es
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motivo suficiente para excluir la oferta de las entidades licitadoras, si se cumple la finalidad del tramite que es
que la mesa de contratacién disponga de la informacion y documentacion requerida.

En el supuesto que se examina, consta en el expediente remitido que la mesa de contratacidn se sesion celebrada
el 21 de junio de 2023, seglin consta en acta al efecto, acuerda proponer como persona adjudicataria para el lote
2, entre otras, a la entidad ahora recurrente. Acto seguido, con fecha 28 de junio de 2023 se requiere a dicha enti-
dad para que, dentro del plazo de 10 dias habiles, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacion que se detalla a continuacién, tanto de la/s persona/s licitadora/s
como de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra, por medios electrénicos a través de Si-
REC-Portal de licitacion electrénica (el énfasis no es nuestro).

A continuacioén, el 14 de agosto de 2023, seglin consta en el acta, la mesa de contratacion analiza la documenta-
cién presentada por las personas licitadoras propuestas adjudicatarias, segln la clausula 10.7 del pliego de clau-
sulas administrativas particulares, poniendo de manifiesto entre otras cuestiones que la entidad ahora recurren-
te respecto del lote 2, «No han presentado la documentacion requerida de la documentacion previa a través de Si-
REC-Portal de licitacion electrénica, en el plazo concedido al efecto».

Asi las cosas, de lo expuesto por la mesa de contratacion queda claro que la entidad ahora adjudicataria no pre-
sentd la documentacidn requerida a través del portal SIREC, no pudiendo inferirse de dicha acta que la citada
documentacién, presentada como ha quedado probado a través de la Ventanilla Electrénica de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, estuviese en posesion de la citada mesa de contratacion el dia 14 de agosto de
2023, fecha en que la mesa analiza la documentacién acreditativa de los requisitos previos.

Incluso, segin afirma el informe al recurso del érgano de contratacion, a fecha de este informe, esto es a 1 de
septiembre de 2023, ni siquiera se ha recibido en el registro del érgano de contratacion la documentacion reque-
riday que se relaciona en el escrito de recurso.

En definitiva, el que la mesa de contratacién no dispusiera de la informacién y documentacion requerida en la se-
sidn en que procede a su analisis, supone que la entidad ahora recurrente ha incumplido su deber de presentar
en el plazo establecido para ella la documentacién acreditativa de los requisitos previos contenido en la clausula
10.7 del pliego de clausulas administrativas particulares.

En consecuencia, con base en las consideraciones realizadas, procede desestimar en los términos examinados el
recurso interpuesto.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad GESTOFLOR,
S.L., contra el acuerdo de 14 de agosto de 2023 de la mesa de contratacion por el que se excluye su oferta del
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicios de actividades extraescolares mediante acuerdo
marco por procedimiento abierto con uno o con varios empresarios y con varios criterios de adjudicacion», Expte.
CONTR 2022 637463 (00070/ISE/2022/SC), respecto del lote 2, convocado por la Agencia Publica Andaluza de
Educacidn, entidad adscrita a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicidn del recurso, por lo que no procede
laimposicién de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.
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NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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