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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 22 de septiembre de 2023.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ANDALUCIA ENTRETENIMIEN-
TOS S.L. contra el acuerdo, de 10 de agosto de 2023, de la mesa de contratacion por el que se excluye su oferta
del procedimiento de licitacion del contrato denominado “Servicios de organizacidn, coordinacion y logistica ne-
cesarios para la implementacién de programas de educaciéon ambiental en prevencion y proteccién del me-
dioambiente y promocidn y gestion de recursos naturales”, (Expte. 2023/000061-PEA), lotes 1y 2, convocado por
la Diputacion Provincial de Sevilla, este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 19 de mayo de 2023 se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio de licitacién, por procedimiento abierto simplificado, del contrato indicado en el
encabezamiento de esta resolucién con un valor estimado de 139.227,21 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

Mediante acuerdo, de 10 de agosto de 2023, la mesa de contratacion excluye la oferta del procedimiento de
licitacion del contrato mencionado a la entidad ANDALUCIA ENTRETENIMIENTOS S.L., respecto de los lotes 1y 2.

SEGUNDO. El 11 de agosto de 2023, tuvo entrada en el registro de este Tribunal, a través del Sistema de
Interconexion de Registros de la Administracion General del Estado, escrito de recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por la entidad ANDALUCIA ENTRETENIMIENTOS S.L. (en adelante la recurrente), contra
el citado acuerdo de la mesa de contratacion de exclusion de su oferta.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal el 16 de agosto de 2023 se da traslado al érgano de contratacion del
citado escrito de recurso y se le solicita que aporte el informe sobre el mismo, asi como la documentacion
necesaria para su tramitacion y resolucidn. Lo solicitado tras ser reiterado el 21 de agosto de 2023, fue recibido en
este Organo el 22 de agosto de 2023.

1 Tribuanal Adrmiristrathvd de Recurios
Contractuales de L Junta de Andalucia




Acto seguido, el 24 de agosto de 2023, la Secretaria del Tribunal concedié un plazo de 5 dias habiles a las
entidades licitadoras para que formularan las alegaciones al recurso interpuesto que considerasen oportunas, no
habiéndose recibido en el plazo establecido para ello.

Al dia siguiente, esto es el 25 de agosto de 2023, por Resolucion MC. 93/2023, este Tribunal adopta la medida
cautelar de suspension del procedimiento de licitacion solicitada por la recurrente.

Por ultimo, con fecha 15 de septiembre de 2023 se solicita al drgano de contratacién determinada
documentacidn del expediente de contratacién no remitida con anterioridad, que se recibe el 19 de septiembre
de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, en su redaccidon dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto; toda vez
que la Diputacidn Provincial de Sevilla no ha manifestado que disponga de érgano propio para la resolucion del
recurso, habiendo remitido a este Tribunal la documentacion necesaria para ello.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacidn la recurrente para la interposicion del recurso dada su condicion de licitadora en el
procedimiento de adjudicacidn, respecto de los lotes 1y 2, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra la exclusion de una oferta en un contrato de servicios cuyo
valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector publico con la condiciéon de
Administracion Puablica, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacion
al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.b) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacién que
obra en el procedimiento del recurso, la exclusion fue adoptada por la mesa de contratacion el 10 de agosto de
2023, por lo que aun computando desde dicha fecha el recurso presentado el 11 de agosto de 2023 en el registro
de este Tribunal, se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1 c) de la LCSP.

QUINTO. Fondo del recurso. De las actuaciones realizadas en el seno del procedimiento relativas a la
exclusion de la oferta de la entidad ahora recurrente.

Con fecha de 7 de junio de 2023 la mesa de contratacidn procede a la apertura de la documentacion que contiene
la declaracion responsable y la oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion
de formulas (sobre C). En el acta de la mesa en lo que aqui concierne se sefiala lo siguiente:
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«(...). A la vista del contenido de las ofertas presentadas y admitidas, la Mesa de contratacién acuerda remitir las
propuestas a Area de Servicios Piblicos Supramunicipales para que informe motivadamente las proposiciones y
proponga la adjudicacién en favor de la mds ventajosa con arreglo a los pliegos, si procede.

(...)

Asimismo deberd comprobarse que cumplen con los demds requisitos exigidos en los pliegos reguladores del con-
trato (Anexo IX, si procede, y otros).

(...)».

A continuacion, en el expediente de contratacion remitido consta requerimiento de documentacidn preceptiva a
los lotes 1y 2, entre otras, a la entidad ahora recurrente, en los siguientes términos:

«De conformidad con lo acordado por la mesa de contratacién, en Acta de fecha 7 de junio de 2023, se le requiere
para que en el plazo de 3 dias hdbiles aporte la siguiente documentacion:

1.- Declaracion responsable de haber aportado la documentacion preceptiva en el ROLECE y de no haber recibido
requerimiento de subsanacion, conforme establece la cldusula 8.2 del Anexo | al PCAP que rige la presente contra-
tacion.

2.- Acreditar la experiencia y formacion a valorar mediante la presentacion de curriculums vitae de los profesiona-
les que se comprometan a adscribir al contrato, acompafiado de la declaracion responsable firmada en la que se
declare que se ha contrastado por el licitador el contenido de los curriculums que se aportan. En los curriculums vi-
tae aportados, se deberd especificar:

- Descripcion de la formacion recibida, concretando entidad u organismo que imparte la formacion y otorga la titu-
lacién, fecha de realizacién, duracion y materias relacionadas con el medioambiente y/o la educacion medioam -
biental.

- Descripcion de la experiencia laboral, detallando el organismo o empresa para la que se han realizado, si se han
llevado a cabo de forma auténoma. ».

Acto seguido, se contiene en el expediente de contrataciéon un documento denominado “informe técnico de
adjudicacidn”, suscrito por la persona titular de la Jefatura de Seccion del Servicio de Medio Ambiente, que en lo
que aqui concierne indica en el apartado “Ofertas y documentacidon administrativa” lo siguiente:

«(...) En todas las ofertas los licitadores se comprometen a efectuar los servicios en la forma determinada en el
Anexo | y cumpliendo con las prescripciones técnicas requeridas verificandose por la técnico que suscribe este
informe, que dichas ofertas cumplen con los requisitos exigidos. Se ha comprobado que se ha aportado el
compromiso de adscripcion de medios especificado en el punto 4.5 del anexo IX.

Comprobadas las ofertas presentadas se verifica que las proposiciones de los licitadores tanto del Lote 1 como en el
Lote 2 se ajustan al modelo de Anexo Ill especifico. Sin embargo, algunos licitadores no presentan la documentacion
acreditativa de los criterios cualitativos del Anexo IV (oferta técnica), por lo que son requeridos, con fecha 16 de
junio de 2023, para que presenten en el plazo de 3 dias habiles la documentacion preceptiva segun lote ofertado,
asi como que procedan a la subsanacion de la documentacion administrativa segun acta de la Mesa de apertura de
las proposiciones. No obstante lo anterior, por parte del Servicio de Contratacion, una vez revisado el expediente, y
visto que se ha requerido a las empresas para la subsanacion por el Area gestora de la documentacién de los
criterios cualitativos, nos informa que es criterio de la Mesa de Contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en la LCSP,
el puntuar con 0 puntos a aquellas empresas que no hayan acreditado en el momento de la presentacion de ofertas
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los criterios de calidad, por lo que hay que proceder en dicho sentido, a fin de garantizar el principio de igualdad de
los licitadores y el secreto de las proposiciones.

De otro lado, la empresa (...) [ahora recurrente] no subsana la documentacion administrativa en el plazo
establecido por lo que se le excluye de la presente licitacion.».

Por altimo, el 10 de agosto de 2023 la mesa de contratacion seglin consta en acta al efecto acuerda en lo que aqui
interesa, rechazar la oferta de la entidad ahora recurrente que oferta a los lotes 1 y 2, por no subsanar la
documentacidén administrativa en el plazo establecido.

SEXTO. Fondo del asunto. Alegaciones de las partes.
1. Alegaciones de la recurrente.

Analizados los requisitos de admisidn del recurso, procede examinar los motivos en que el mismo se sustentan.
En este sentido, la recurrente interpone el presente recurso contra el acuerdo, de 10 de agosto de 2023, de la
mesa de contratacién por el que se excluye su oferta del procedimiento de licitacion del contrato que se examina
solicitando a este Tribunal que con estimacion del mismo, proceda a declarar «la nulidad del acuerdo de la mesa
de contratacion de la Diputacién de Sevilla por el que se eleva propuesta de adjudicacion. Ya que se habria excluido
al licitador (...) [ahora recurrente] siendo dicha exclusion contraria al ordenamiento juridico. La retroaccion de las
actuaciones al momento en que se procedi a la exclusion de la oferta presentada por el licitador recurrente y, en
consecuencia, acordar la inclusion de la oferta de la recurrente para continuar en el proceso de licitacion. ».

El recurso, en sintesis, afirma que en el periodo comprendido entre los dias 13 de junio y 11 de agosto de 2023, es
decir, entre la apertura de la documentacion administrativa y la elevacién de la propuesta de adjudicacién, su
empresa no ha recibido requerimiento alguno de subsanacidn, por lo que ante la sorpresa del motivo de su ex-
clusién, realiza una exhaustiva revision de las comunicaciones recibidas, confirmando la inexistencia de requeri-
miento alguno por parte de la Diputacidn de Sevilla. Acto seguido hace una extensa argumentacion de las conse-
cuencias de la ausencia del requerimiento de subsanacion.

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

El érgano de contratacion en su informe al recurso, suscrito por la persona titular de la Jefatura de Seccién del
Servicio de Contratacidn, tras exponer las actuaciones mas relevantes acaecidas en el procedimiento de
adjudicacién afirma que «El Area promotora solicita informe a la Sociedad Informdtica Provincial (INPRO), dado
que las alegaciones en que se fundamenta dicho recurso son de base informdtica, el cual emite el citado informe
relativo al recurso interpuesto (...)».

En dicho informe de la Sociedad Informatica Provincial (INPRO), se indica que con base en el analisis de los datos
que obran en los registros del sistema de contratacion electrénica (LicytGl), relacionados con las comunicacio-
nes electrénicas efectuadas en el expediente que se examina, se hace constar lo siguiente:

«1. INPRO y en concreto el equipo técnico del proyecto LicytGl no ha tenido constancia ni internamente ni de forma
externa (comunicado directamente por la Empresa) de ningtn problema técnico o dificultad relacionada con la Co-
municacion, en el periodo de referencia del 16 al 23 de junio de 2023.
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2. El dia 16/6/2023 entre las 11:45h y las 12:10h el drea emite las correspondientes comunicaciones electrénicas de
requerimiento de subsanacion a través de la Sede-e de Contratacion, a las cinco empresas participantes, incluida
la Empresa, cuya hora constatada de emision fue las 11:46h.

3. El medio empleado (Sede-e de Contratacion) cumple los requisitos legales contemplados en las disposiciones
158.1y 164 de la Ley 2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP), y es el establecido y conocido por las empresas li -
citadoras, tal como se indica en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (publicados convenientemen-
te en el Perfil de Contratante) en su cldusula 8.2: "Las notificaciones y comunicaciones entre el érgano de contrata-
cion y los interesados para este expediente, se realizard exclusivamente a través de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico (en adelante PCSP) con la siguiente direccion: https.//contrataciondelestado.es/wps/portal/pla-
taforma, o bien a través de la sede electrénica de Diputacion de Sevilla con la siguiente direccién: https://sedeelec-
tronicadipusevilla.es/contratacion”,

4. La emision de las comunicaciones fueron acompafiadas de los correos de aviso a las direcciones electronicas fa-
cilitadas por las empresas, comprobdndose que estos fueron enviados correctamente, incluido el enviado a la Em-
presa a la direccion electrénica MOHANDASOCIADOS@GMAIL.COM.

5. De las cinco comunicaciones emitidas a las respectivas empresas, todas fueron accedidas entre los dias 16 y 22
de junio, excepto la Comunicacion de referencia.

6. En el periodo del 16/6/2023 al 23/6/2023 no se evidencian problemas técnicos, ni en los sistemas de informacion
ni en las comunicaciones, que pudieran impedir el acceso a las mismas, comprobdndose que todas estuvieron ac-
cesibles y con los datos correctos, incluida la efectuada a la Empresa. De hecho, en los registros de acceso a la Se-
de-e consta por parte de las empresas el acceso a los servicios correspondientes, excepto la Empresa, siendo la tini -
ca de la que no consta ningun acceso a ningtn servicio de la Sede-e en el periodo de referencia.

Teniendo en cuenta lo expuesto cabe,

CONCLUIR que la Comunicacion se efectué a la Empresa (...) [ahora recurrente] el dia 16 de junio de 2023 a las
11:46h por el medio conocido (Sede-e) cumpliendo en forma y fondo los requisitos legales; que adicionalmente se
les remitio correo-e de aviso a la direccion de correo-e facilitada; que la Comunicacion era accesible y la informa -
cién correcta, que no existieron problemas técnicos que impidiera que la Empresa accediera a la Comunicacion en
el periodo de referencia del 16 al 23 de junio de 2023; y finalmente que la Empresa no accedié a los servicios de la
Sede-e en dicho periodo.».

SEPTIMO. Consideraciones del Tribunal.

Como se ha expuesto, la entidad ahora recurrente fue excluida del procedimiento de licitacion por no subsanar la
documentacion administrativa en el plazo establecido para ello. En este sentido, la recurrente afirma de forma
rotunda que no recibid tal comunicacién de requerimiento de subsanacién. Por otra parte, el érgano de contrata-
cion en el informe al recurso indica en sintesis que la comunicacion a la empresa ahora recurrente se efectud el
16 de junio de 2023 a las 11:46 horas, por el medio conocido (Sede-e) cumpliendo en forma y fondo los requisitos
legales; que adicionalmente se le remitié correo electrdnico de aviso a la direccidn facilitada; que la comunica-
cion era accesible y la informacion correcta; que no existieron problemas técnicos que impidiera que la empresa
accediera a la comunicacion en el periodo de referencia del 16 al 23 de junio de 2023; y que la empresa no acce-
dié a los servicios de la Sede-e en dicho periodo.

En el expediente de contratacién remitido a este Tribunal por el 6rgano de contratacién consta en lo que aquiin-
teresa lo siguiente:
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1. En la documentacién contenida en la oferta de la entidad ahora recurrente figura que la misma autoriza el en -
vio de comunicaciones electrdnicas y consta como correo a efecto de comunicaciones -MOHANDASOCIADOS@G-
MAIL.COM- en el documento autorizaciones de la licitadora, en el ROLECE y en el anexo IX del pliego de clausulas
administrativas particulares (PCAP).

2. Requerimiento de documentacién preceptiva a los lotes 1y 2 a la entidad ahora recurrente, en los términos re-
producidos en el fundamento quinto de la presente resolucion, formalizado el 16 de junio de 2023 a las 11:46:23
horas, en el que consta firmado por “Sello Electrénico Registro De Diputacion Provincial De Sevilla”.

3. Remisidn a la entidad ahora recurrente de aviso al correo electrénico -MOHANDASOCIADOS@GMAIL.COM-, que
es el que autoriza en su oferta para el envio de comunicaciones electrdnicas, figurando como como correo a efec-
to de comunicaciones.

4. Evidencia de que entre los dias 16 y 23 de junio de 2023 no consta ningln acceso por parte de la entidad ahora
recurrente a la Sede-e. Al respecto, se informa por parte de la Sociedad Informatica Provincial (INPRO) que «si la
EMPRESA hubiera tenido algun inconveniente por problemas informdticos en sus equipos, podria haberse puesto
en contacto con el Servicio correspondiente de la Diputacién Provincial de Sevilla; sin embargo en los registros de
correos y sistemas de soporte no nos consta ninguna solicitud de asistencia técnica al respecto por parte de la EM-
PRESA, cuyos problemas técnicos serian achacables en cualquier caso al equipamiento de la misma, y no a los ser-
vicios electronicos que se ponen a disposicion de las empresas que funcionaron y funcionan correctamente.».

Pues bien, figurando evidencias en el expediente de contratacion remitido de que el requerimiento de subsana-
cidn se realiz6 en legal forma, la falta de acceso por parte de la entidad ahora recurrente a la comunicacién que
se le envio solo es debida a su falta de diligencia, y ello a pesar de que dicha entidad manifieste que desconoce
dicha comunicacion, por lo que no posible atender a lo solicitado en el recurso.

Procede, pues, desestimar en los términos expuestos el recurso interpuesto.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ANDALUCIA
ENTRETENIMIENTOS S.L. contra el acuerdo, de 10 de agosto de 2023, de la mesa de contratacion por el que se
excluye su oferta del procedimiento de licitacion del contrato denominado “Servicios de organizacion,
coordinacion y logistica necesarios para la implementaciéon de programas de educacién ambiental en
prevencion y proteccion del medioambiente y promocion y gestion de recursos naturales”, (Expte. 2023/000061-

PEA), lotes 1y 2, convocado por la Diputacion Provincial de Sevilla.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la suspension
del procedimiento adoptada mediante Resolucién MC. 93/2023, de 25 de agosto, respecto de los lotes 1y 2.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no procede
laimposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucidn a las personas interesadas en el procedimiento.
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Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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