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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

Junta de Andalucia CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Recurso 365/2023
Resolucion 430/2023
Seccion Tercera

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 8 de septiembre de 2023.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION DE AFECTADOS POR EL
PROYECTO DE LA E. D. A. R. Y ASOCIACION DE VERTIDOS DEL CASTILLO DE LOCUBIN Y VENTAS DEL CARRIZAL
(ADECASVEN), contra la resolucién de aprobacion del expediente, el anuncio de licitacién de 12 de julio de 2023 y
sus pliegos, en el procedimiento de licitacién del contrato denominado “Obras de depuracidn en los municipios de
Castillo de Locubin y los Villares (Jaén)” (Expte. CONTR 2023 236891), lote 1, promovido por Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia, este Tribunal, en sesién celebrada el dia de la
fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 12 de julio de 2023, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion de la
Junta de Andalucia y en el Diario Oficial de la Unién Europea el anuncio de licitacion por procedimiento abierto
del contrato de obras indicado en el encabezamiento de esta resolucidon, con un valor estimado de 6.917.266,85
euros. Asimismo, los pliegos y demas documentacién que rigen la licitacidn fueron puestos a disposicion de las
personas interesadas en dicho perfil de contratacion en la misma fecha.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacidn en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. El 3 de agosto de 2023, tuvo entrada en el registro de este Tribunal escrito de recurso, contra el
anuncio de licitacion, la resolucién de aprobacién del expediente, el pliego de clausulas administrativas
particulares (PCAP), y el pliego de prescripciones técnicas (PPT).

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal se da traslado el 3 de agosto de 2023, al érgano de contratacion del
citado escrito de recurso y se le solicita que aporte el informe sobre el mismo, asi como la documentacion
necesaria para su tramitacion y resolucion. Lo solicitado tras reiteracion el dia 8 de agosto, no fue recibido en este
Organo hasta el dia 9 de agosto.

El 11 de agosto de 2023 se acordd la suspension del procedimiento mediante la medida cautelar 87/2023.

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisidn, procede abordar la legitimacion de la
recurrente para la interposicion del presente recurso especial.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que “Podrd interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso.

Estardn también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de ser recurridos, las
organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que
estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales
o laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion. En todo caso se
entenderd legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses afectados.”.

Asimismo, el articulo 24, apartado 1 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones
en materia contractual (en adelante el Reglamento), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
sefiala que “Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados en este
Reglamento podrdn ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto
del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus
asociados”.

Sobre la legitimacidn activa de las asociaciones existe abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo, la cual se ha de entender igualmente aplicable en el ambito del procedimiento del recurso
especial en materia de contratacion, pues la clave comin en todos los casos esta en el concepto de interés
legitimo.

Con relacién a la legitimacién activa de las asociaciones de vecinos, se debe acudir a la regulacién contenida en
el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales que en su articulo 24.1 establece que: «los recursos requlados en este Reglamento
podran ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto del contrato
que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus asociados».

En particular, en relacién con las asociaciones que defienden intereses colectivos, la doctrina de este Tribunal
considera que cabe afirmar su legitimacion para recurrir frente a los pliegos de contratacion en aquellos casos en
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que el recurso se centra en aspectos que de forma efectiva puedan afectar a los intereses colectivos que
representan, seglin se indique en sus estatutos. En todo caso es necesario que se acredite por el recurrente que la
eventual estimacion del recurso formulado afecta directamente a la esfera de los intereses colectivos que
representan, intereses que deben ser concretos y no meramente hipotéticos.

En el supuesto analizado, la asociacidn recurrente, respecto a alguno de los actos impugnados pudiere tener, a
priori, cierta incidencia en la esfera de los intereses representados y defendidos por la misma conforme a sus
estatutos, lo que determinaria su interés legitimo para la interposicion del presente recurso, sin perjuicio de lo
que se examinara mas adelante. La recurrente manifiesta una serie de errores en los pliegos que de ser ciertos
podrian afectar a los licitadores interesados a participar en el procedimiento, si bien, en principio, nada tienen
que ver con los intereses que defiende la asociacion recurrente. No obstante, y a efectos de no impedir el acceso
al recurso especial, existiendo dudas sobre la legitimacion este Tribunal admite el mismo a efectos de examinar
los otros requisitos de admisién del mismo.

TERCERO. Acto recurrible.

Procede analizar ahora si el acto impugnado es susceptible de recurso especial conforme a lo previsto en el
articulo 44.2 del TRLCSP.

Al respecto, el articulo 44.2 del citado texto legal dispone que podran ser objeto del recurso:

“a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que
deban regir la contratacion.

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos decidan directa o
indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que concurren las
circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del drgano de contratacion por los que se acuerde la admisién o
inadmisién de candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas
por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149.

¢) Los acuerdos de adjudicacion.

d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la presente Ley,
por entender que la modificacion debié ser objeto de una nueva adjudicacion.

e) La formalizacién de encargos a medios propios en los casos en que estos no cumplan los requisitos legales.

f) Los acuerdos de rescate de concesiones’.

En primer lugar, y sobre la cuestion relativa a la posible impugnacidén del acto administrativo por el que se
acuerda el inicio del expediente, ha tenido la ocasion de pronunciarse el Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica de la Comunidad de Madrid, que en su Resolucién 68/2013, de 8 de mayo, exponia lo siguiente: “de
acuerdo con el articulo 1 de la Directiva 2007/66, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2007,
por la que se modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de la
eficacia de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de contratos publicos, el recurso especial en
materia de contratacion tiene como finalidad el garantizar la competencia entre las empresas que tengan interés
en obtener un determinado contrato. Asi se establece que:

<<2. Los Estados miembros velardn por que no se produzcan discriminaciones entre las empresas que puedan
alegar un perjuicio en el marco de un procedimiento de adjudicacion de contrato a causa de la distincién que hace
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la presente Directiva entre las normas nacionales que transponen el Derecho comunitario y las demds normas
nacionales.

3. Los Estados Miembros velardn por que, con arreglo a modalidades detalladas que ellos mismos podrdn
determinar, los procedimientos de recurso sean accesibles, como minimo, a cualquier persona que tenga o haya
tenido interés en obtener un determinado contrato y que se haya visto o pueda verse perjudicada por una presunta
infraccion>>.

Nuestra legislacion ha seleccionado como recurribles a través de este recurso administrativo especial aquellos
actos que pueden suponer una restriccion indebida de la transparencia y la igualdad en la concurrencia entre
licitadores que consagra la normativa de la UE. No se trata, en consecuencia, de depurar por esta via todas las
posibles infracciones que se hayan podido cometer en el procedimiento de contratacion, que tendran otras formas
de tutela, bien sea la del articulo 39 del TRLCSP, bien el recurso administrativo o judicial procedente contra los actos
que se trate’.

El articulo 44 de la LCSP delimita tanto los contratos como los actos que son susceptibles de impugnacién a
través del citado recurso especial y, entre éstos ultimos, la Ley se refiere concretamente a los anuncios, los
pliegos y los documentos contractuales que establezcan las condiciones de la contratacion.

En el presente supuesto, la asociacion dirige su recurso contra el anuncio de licitacion y los pliegos que rigen la
misma.

Observado el recurso, la fundamentacion del mismo descansa en una cuestion que resulta ajena al ambito
competencial de este Tribunal, puesto que se discute la ubicacion de la construccion de estaciones depuradoras
de aguas residuales (EDAR) en el municipio de Castillo de Locubin y en su pedania de Ventas del Carrizal.

Asi se expone en el apartado “PRELIMINAR “cuando sefiala:

“Yello porque la construccion de las dos EDAR, la de Castillo de Locubin y la de la Pedania de Ventas de Carrizal, tal
como estdn proyectadas lesionan los derechos de los vecinos, asociados, entre otros motivos por la cercania de las
instalaciones proyectadas de depuracién, a las viviendas propiedad o residencia de los asociados. Solo a modo de
ejemplo como muestras de errores del proyecto:

[. En Castillo de Locubin, se pretende construir la EDAR en algunos casos a menos de 50 metros de viviendas con la
calificacién catastral de uso residencial, lo que ademds de afectar a sus intereses econémicos, afecta a algo mucho
mds importante, y es el derecho de los ciudadanos a vivir dignamente en sus domicilios, sin verse afectados por la
emision de gases, ruidos y otros efectos inherentes a la situacion de una instalacion como una EDAR en sus
proximidades.

2. En Ventas de Carrizal, la situacion es incluso mds grave, ya que se pretende construir la instalacion a escasos 30
metros del Nicleo de Poblacion. La Memoria del Proyecto de esa Consejeria dice a su pag. 18:

La parcela se encuentra a unos 1000 m de distancia del nicleo principal de poblacion de Castillo de Locubin, segtn
el trazado del camino recorrido, en la pedania de Ventas del Carrizal, cuya referencia catastral es
23026A001001860000UW.

Ese Tribunal puede comprobar como en ese parrafo, ni se cita a Ventas de Carrizal, y habla de 1.000 m, 1 kilometro,
cuando es falso, y tiene hasta errores de identificacion de la parcela catastral, ya que tal y como consta en Estudio
Ambiental, la EDAR se pretende construir en ha parcela 23026A027001610000UH, que es la finca sita en Poligono 27,
parcela 161, de 3,983 m2 con una proximidad inaceptable al nicleo urbano, ya que es adyacente, como vamos a
acreditar en este recurso’.
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Asimismo, se aprecia a lo largo del recurso cuando se alude al proyecto de la Estacion depuradora de Aguas
Residuales y a la descripcion de “errores” en el proyecto y en la referencia a la conculcacion del derecho a la
intimidad y la inviabilidad del domicilio de los vecinos.

El verdadero objeto del recurso es un proyecto constructivo, y especialmente lo es el instrumento aprobatorio del
mismo. En el presente supuesto el recurso se interpone materialmente contra el proyecto de obras, en este
sentido, de conformidad con el articulo 231.1 de la LCSP en el proyecto de obras se define con precision el objeto
del contrato, por lo que el mismo es asimilable a los efectos del recurso especial en materia de contratacién al
pliego de prescripciones técnicas; es mas, en la presente licitacion consta en el indice el expediente un
documento denominado “Diligencia Pliego de prescripciones técnicas”, en cuyo interior se afirma
exclusivamente:

“DILIGENCIA DE CONSTATACION

Que extiendo yo, para hacer constar que los Pliegos de Prescripciones Técnicas de este expediente se corresponden
con los incluidos en los proyectos que corresponden a cada Lote. A continuacion, se consigna enlace para acceder a
los proyectos:

https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/Pk7THv3XAGXq7V1Z.”.

Es decir, se hace constar que el pliego de prescripciones técnicas esta incluido en el proyecto de obra. Fue por
tanto en aquel procedimiento donde la asociacién, como parte interesada, debid presentar dichas alegaciones.

En este sentido, mediante la Resolucidn de 15 de febrero de 2021, por la que se aprueba el proyecto, publicada en
el BOJA mediante anuncio de 18 de febrero de 2021, se hace alusidn en el apartado segundo al “RESULTADO DE
LA INFORMACION PUBLICA”, es decir, a las alegaciones presentadas al proyecto y a las respuestas dadas a las
mismas, entre las que se encuentran las del propio Presidente de la Asociacion recurrente y firmante del escrito
de interposicidn del recurso, las cuales fueron desestimadas de forma motivada.

Contra la Resolucion de 15 de febrero de 2021 (BOJA de 18 de febrero), que aprueba el proyecto constructivo no
se interpuso ni recurso en via administrativa y judicial por la Asociacion recurrente. Esto consta en el informe del
Coordinador Provincial de Aguas de 9 de agosto de 2023.

De este modo, las posibles infracciones relativas a la publicacion del proyecto se entienden ademas que
corresponde a una actuacién preparatoria, y que las cuestiones alegadas son ajenas al ambito de los
documentos de la licitacion que fueron realmente aprobados el 12 de julio.

En base a lo anterior, aunque es cierto que en el expediente se recoge que los pliegos de prescripciones técnicas
se corresponden con los incluidos en los proyectos que corresponden a cada lote, lo cierto es que la recurrente
no estd atacando sustantivamente ninguno de los actos a que hace mencidn el articulo 44 de la LCSP, sino a un
acto que forma parte de la fase preparatoria, en base a unas alegaciones que, segiin se ha puesto en evidencia y
se ha citado, ya fueron puestas de relieve en el tramite de informacidn publica y resueltas con ocasidn del mismo.

En la pagina 3, 14 y 17 del recurso se indican los preceptos supuestamente infringidos, no obstante desde un
punto de vista formal, ya que materialmente su contenido se dirige sobre cuestiones que quedan fuera del
ambito de competencias de este Tribunal: La recurrente manifiesta una serie de errores en los pliegos que de ser
ciertos podrian afectar a los licitadores interesados a participar en el procedimiento pero que nada tienen que

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia


https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/Pk7Hv3XAGXg7V1Z

ver con los intereses que defiende la asociacion recurrente respecto de los que, ademas, tampoco se presenta
prueba alguna conforme al articulo 51 de la LCSP. Materialmente se limita a cuestionar la idoneidad del proyecto.

Pues bien, por todo lo expuesto, no podemos sino concluir que la recurrente pretende, en via de recurso especial,
la revision de un acto del que no compete a este Tribunal conocer de conformidad con lo dispuesto en el articulo
44 de la LCSP, y contra el que, como sefiala el propio érgano de contratacion en su informe, cabria interponer
Unicamente recurso administrativo o contencioso-administrativo ante el érgano jurisdiccional competente.

Por tanto, a la vista de lo expuesto, procede concluir que el acto impugnado no es susceptible de recurso
especial.

CUARTO. Plazo de interposicion.

A mayor abundamiento, hay que sefialar que el escrito de recurso especial no se presentd ni en el Registro del
érgano de contratacion o en el de este Tribunal y en ese caso, aun si hubiera sido presentado en plazo, no se
cumplid la condicién necesaria para ser admitido, conforme establece el articulo 50.3 de la LCSP.

Se presentd en una oficina de correos el dia 31 de julio de 2023. Hay una diligencia del Registro General de los
Servicios Centrales de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos de fecha de 2 de agosto de 2023.
El justificante de la aplicacion “Bandeja”, informa de una comunicacién desde dicho Registro al Tribunal el dia 3
de agosto a las 7:58 horas, de una “carta certificada” transportada por valija interna.

Es decir, no llegd hasta el dia 3 de agosto al Tribunal.

En este sentido, en cuanto al plazo de interposicion del recurso, el articulo 50.1.b) de la LCSP establece que «El
procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en el plazo de quince dias habiles.
Dicho plazo se computara:

(...)

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demds documentos contractuales, el
computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio
de licitacion, siempre que en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando
no se hiciera esta indicacion el plazo comenzaré a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan
entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del perfil de contratante.

(..)

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 138.2 de la presente Ley, los pliegos no
pudieran ser puestos a disposicion por medios electronicos, el plazo se computard a partir del dia siguiente en que
se hubieran entregado al recurrente (...)».

Aplicando lo anterior al presente supuesto, y sin perjuicio de la consideracién de que el proyecto de obras resulta
consentido, como actuacion preparatoria, se ha de considerar que la puesta a disposicion de los pliegos y del
resto de documentacion se realizd con la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante en la
Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia, el 12 de julio de 2023. Por lo tanto, segun lo dispuesto en el
ya citado apartado b) del articulo 50.1 de la LCSP, el plazo para la interposicion del recurso finalizo el dia 2 de
agosto de 2023. En consecuencia, teniendo en cuenta que el recurso tuvo entrada en el Tribunal el 3 de agosto de
2023 ha de ser considerado extemporaneo. Este es el criterio mantenido por este Tribunal, entre otras, en la
Resolucidon 239/2019, de 23 de julio, y por otros 6rganos de resolucion de recursos, como el Tribunal
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Administrativo Central de Recursos Contractuales (v.g., por todas, Resolucion 142/2017, de 3 de febrero) o este
Tribunal en la resolucidn 150/2020 de 1 de junio.

Sobre lo anterior se debe tener en cuenta que la LCSP establece en su articulo 51.3 que «El escrito de interposicion
podrd presentarse en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. Asimismo, podrd presentarse en el registro
del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano competente para la resolucion del recurso. Los escritos presentados
en registros distintos de los dos citados especificamente en el pdrrafo anterior, deberdn comunicarse al Tribunal de
manera inmediata y de la forma mds rdpida posible.»

Asi pues, la LCSP configura tres posibilidades a la hora de presentar el escrito de interposicion del recurso: en el
registro del drgano de contratacion, en el de este Tribunal, o en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas,
disponiendo ademas en el supuesto de que se utilice esta uUltima opcién una obligacidn, esto es, que la
recurrente debe comunicarlo al Tribunal.

En este caso, la recurrente no presenta escrito en este Tribunal, comunicando la presentacion del citado escrito,
esta comunicacion debia haberse producido el mismo dia 2 de agosto o al menos dentro del plazo de
interposicion del recurso, de modo que el recurso puede presentarse en cualquier registro pero es extemporaneo
si, como en el presente caso, presentandose en plazo en un registro distinto al del érgano de contratacién o al del
organo competente para resolver, no se comunica al Tribunal en el mismo dia o antes de que finalice el plazo de
interposicion.

En consecuencia, concurre causa de inadmisién del recurso de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 ¢) y d)
de la LCSP, siendo competente este Tribunal para su apreciacion de conformidad con el articulo 23 del
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual, aprobado por
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre. La concurrencia de ambas causas de inadmisién expuestas impide
entrar a conocer los motivos en que el mismo se sustenta.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por ASOCIACION DE AFECTADOS
POR EL PROYECTO DE LA E. D. A. R. Y ASOCIACION DE VERTIDOS DEL CASTILLO DE LOCUBIN Y VENTAS DEL
CARRIZAL (ADECASVEN) contra la resolucion de aprobacion del expediente, el anuncio de licitacion de 12 de
julio de 2023 y sus pliegos, en el procedimiento de licitacion del contrato denominado “Obras de depuracion en
los municipios de Castillo de Locubin y los Villares (Jaén)” (Expte. CONTR 2023 236891), lote 1, promovido por
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia, al tratarse de un acto no
susceptible de recurso especial en materia de contratacion y haberse presentado fuera del plazo legal
establecido para ello.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacion, adoptada por este Tribunal mediante Resolucion M.C. 87/2023,
de 11 de agosto de 2023.
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TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no procede
laimposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucidn a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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