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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 15 de septiembre de 2023.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES
DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO (ASADE), contra el pliego de cldusulas administrativa particulares
que, entre otra documentacion, rige el procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de ayuda
a domicilio, tanto el derivado de la Ley de Dependencia como del derivado de la Ley 9/2016 de Servicios Sociales
de Andalucia, como prestacion garantizada dentro del término municipal de Barbate» (Expte. ASJ-LIC-005-2022),
convocado por el Ayuntamiento de Barbate (Cadiz), este Tribunal, en sesidon celebrada el dia de la fecha, ha
dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 29 de diciembre de 2022, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico y el 30 de diciembre de 2022 en el Diario Oficial de la Unidn Europea, el anuncio de licitacion por
procedimiento abierto del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta resolucién. Asimismo, los
pliegos que, entre otra documentacion, rigen la licitacion fueron puestos a disposicion de las personas
interesadas en dicho perfil de contratante el mismo dia 30 de diciembre de 2022. El valor estimado del contrato
asciende a 3.935.007,19 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

SEGUNDO. El 1 de agosto de 2023, tuvo entrada en el registro de este Tribunal, a través del procedimiento de
presentacién electrénica ante este Organo de recursos y reclamaciones en materia de contratacién publica,
codigo de procedimiento 10136, escrito de recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
ASOCIACION ESTATAL DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO (en adelante ASADE, la recurrente
o la asociacidn recurrente) contra el pliego de clausulas administrativas particulares.
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En el formulario del mencionado procedimiento de tramitacidn electrdnica, en su apartado 3 «Denominacién del
procedimiento», ASADE sefiala interponer recuso especial en materia de contratacion; asimismo en su apartado 4
«Expone», dicha asociacion indica lo siguiente:

«Numero de Expediente: EXP. ASJ-LIC-005-2022

Licitacién puablica para la adjudicacion de la Prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio, tanto el derivado de la
Ley de Dependencia como del derivado de la Ley 9/2016 de Servicios Sociales de Andalucia, como prestacion
garantizada dentro del término municipal de Barbate.

Que en el pasado mes de enero se procedié a interponer ante el Organo de Contratacién, RECURSO ESPECIAL frente
a determinaciones de los PLIEGOS de la licitacion referenciada; siendo que al momento actual el mismo no se ha
resuelto. A la vista de ello entendemos que el Organo de Contratacién podria no haber dado traslado del RECURSO
a este TRIBUNAL.».

En el apartado 5 «Solicita» del citado formulario del procedimiento de tramitacidn electrénica, ASADE indica:

«Que se tenga por presentada esta instancia junto con la documentacién que se acomparia a la misma, a la vista
de lo cual, y para el supuesto de que este TRIBUNAL no dispusiese ya del RECURSO ESPECIAL y documento anejo al
mismo, requiera al Organo de Contratacidn para que proceda a darlo traslado, junto con el Expediente de
Contratacion e informes preceptivos. Y una vez lo anterior, el TRIBUNAL resuelva sobre el RECURSO. ».

Por dltimo, en lo que aqui concierne, en el apartado 6 «<Documentacién que se adjunta» de dicho formulario, la
citada asociacion sefiala que aporta: escrito de interposicion, acreditacion de la representacion del
compareciente, copia del acto expreso que se recurre, documentos en que funda su derecho, y en el apartado
“otros (especificar)” sefiala: convenio colectivo, auto de la “AN”, informe “INE” y justificantes de presentacion.

Constatada por la Secretaria de este Tribunal la ausencia en sus archivos del recurso supuestamente interpuesto
por ASADE ante el Ayuntamiento de Barbate, el mismo dia 1 de agosto de 2023, mediante oficio se da traslado a
dicha corporacién municipal del citado escrito de recurso formulado por ASADE y se le solicita que aporte el
informe sobre el mismo, asi como la documentacion necesaria para su tramitacion y resolucion, poniéndole de
manifiesto que la citada asociacion afirma que el referido recurso fue presentado el 18 de enero de 2023 en el
registro de esa entidad local.

Mediante Resolucion MC. 82/2023, de 4 de agosto, este Tribunal adopta la medida cautelar de suspension del
procedimiento de licitacidn, solicitada por la recurrente, la cual fue notificada al Ayuntamiento de Barbatey a la
asociacion recurrente el dia 7 de agosto de 2023.

Por la Secretaria del Tribunal, dado el incumplimiento del requerimiento realizado en el plazo de dos dias
legalmente establecidos al efecto, con fecha 4 de agosto de 2023, se le reitera al érgano de contratacién que
aporte el informe sobre el recurso, asi como la documentacién necesaria para su tramitacion y resolucion.
Asimismo. se le informa que, conforme al apartado segundo de la disposicion adicional vigésima octava de la
LCSP, sobre responsabilidad de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas, la
infraccion o aplicacion indebida de los preceptos contenidos en la Ley por parte del personal al servicio de las
Administraciones Publicas dara lugar a responsabilidad disciplinaria, que se exigird conforme a la normativa
especifica en la materia.

Tras lo cual, el 24 de agosto de 2023, dado que por parte del Ayuntamiento de Barbate no se ha remitido
documentacion alguna al respecto, después de haber transcurrido un plazo muy superior al exigido legalmente,
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y en aplicacion de lo previsto en el articulo 28.5 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision de
decisiones en materia contractual, aprobado mediante Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre (en adelante
Real Decreto 814/2015), la Secretaria del Tribunal le ha conferido a la recurrente un plazo de cinco dias habiles
para que alegue lo que considere conveniente a su derecho respecto de este incidente y aporte los documentos
que considere apropiados para la resolucion del recurso, quién hace uso de dicho tramite alegando en lo que
aqui interesa lo siguiente:

«1. Como ya se comunicé y acredité ante este Tribunal, el Ayuntamiento de Barbate tiene pleno conocimiento de la
existencia y tramitacion del presente recurso, en tanto que el mismo fue presentado mediante Registro Electrénico
Comdin del Ayuntamiento de Barbate frente al propio Organo de Contratacién (ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE
BARBATE) y se le ha comunicado telefénicamente en multiples ocasiones.

2. Que precisamente, ante el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Barbate de sus obligaciones recogidas
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), esta parte tuvo que volver a presentar
el Recurso ante este Tribunal.

3. Que observamos como desgraciadamente, y una vez mds, el Ayuntamiento de Barbate procede a ignorar sus
obligaciones legales, haciendo caso omiso a los oficios de este Tribunal, demostrando y acreditando su “desprecio”
(dicho en dnimo de defensa) por el cumplimiento de legislacion vigente.

4. Que, esta parte lamenta profundamente que se produzcan este tipo de obstrucciones, que no hacen sino
dificultar la tan necesaria labor de los Tribunales Administrativos y el legitimo ejercicio de defensa de sus intereses
por parte de las recurrentes, amén de afectar seriamente el bien comin, pues contribuyen a dilatar de forma
indebida la licitaciéon de un servicio publico tan elemental y necesario como lo es el de la ayuda a domicilio.

5. Que en la Web del Ayuntamiento tampoco encontramos documentacion o soporte alguno a esta licitacién, mds
allé de la puesta en conocimiento de este Tribunal, ya que tnicamente existe una referencia a la Plataforma de
Contratacion Puablica, en donde aparece solo el anuncio de licitacion y los pliegos que regulan la contratacién del
servicio de ayuda a domicilio.».

Asimismo, concluye ASADE sus alegaciones solicitando a este Tribunal «que proceda a Resolver sobre el asunto
atendiendo a las manifestaciones y alegaciones contenidas en el RECURSO ESPECIAL que en su dia fue presentado
por esta parte. Asimismo, y dada la manifiesta mala fe del Organo de Contratacién en su forma de actuar y ante la
obstruccion llevada a cabo por el mismo, se solicita al Tribunal que proceda a imponer al Ayuntamiento de
Barbate, conforme a lo establecido en el Articulo 58 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), la obligacion de indemnizar a esta parte por los
darfios y perjuicios ocasionados en relacion con el presente recurso, los cual se estiman prudencialmente, en la
cantidad de setecientos euros (700,00 €).».

Por ultimo, al dictado de la presente resolucidén el Ayuntamiento de Barbate no ha remitido informacion o
documentacion alguna al respecto. Dicha ausencia ha impedido a este Tribunal dar el tramite de audiencia
previsto en el articulo 56.3 de la LCSP a las entidades licitadoras que, en su caso, hubiesen presentado oferta a la
licitacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto; toda vez
que no le consta que el Ayuntamiento de Barbate (Cadiz) haya manifestado que disponga de 6rgano propio para
la resolucion del recurso, por si o a través de la Diputacion Provincial.

En este sentido, figura en los archivos de este Tribunal que el Gltimo recurso especial en materia de contratacion
interpuesto contra el Ayuntamiento de Barbate fue formulado el 8 de enero de 2020 y resuelto por este Organo el
28 de mayo de 2020 mediante Resolucidon 127/2020. En dicha resolucién se indicaba que «el Ayuntamiento de
Barbate ha remitido el expediente de contratacion y, si bien no ha declarado de manera expresa que carezca de
6rgano propio para resolver el recurso, en su informe sobre el mismo se dirige a este Tribunal calificandolo como
competente para dictar resolucion. Ello, unido a la mencionada remisién de la documentacion relativa al recurso,
pone de manifiesto que no dispone de tal érgano propio, lo que determina que corresponda a este Tribunal la
resolucion del recurso».

Lo anterior, unido al hecho de que a este Tribunal no le consta que dicho Ayuntamiento de Barbate disponga de
6rgano propio para la resolucién del recurso, por si o a través de la Diputacion Provincial, supone que resulte
competente para su resolucion, ex articulo 10.3 del citado Decreto 332/2011, de 2 de noviembre.

SEGUNDO. Acto recurrible.

1. Sobre la existencia del recurso especial en materia de contratacion interpuesto por ASADE ante el
Ayuntamiento de Barbate el 18 de enero de 2023.

Como se ha expuesto, afirma ASADE que el pasado 18 de enero de 2023 presentd ante el registro del
Ayuntamiento de Barbate escrito de recurso especial en materia de contratacion, contra el pliego de clausulas
administrativas particulares que, entre otra documentacion, rige el procedimiento de licitacion del contrato
denominado «Servicio de ayuda a domicilio, tanto el derivado de la Ley de Dependencia como del derivado de la
Ley 9/2016 de Servicios Sociales de Andalucia, como prestacion garantizada dentro del término municipal de
Barbate» (Expte. ASJ-LIC-005-2022).

Para su acreditaciéon acompafia fichero electrénico denominado “Recibo presentacién RECURSO.pdf”, con
cbdigo de seguro de verificacion “IVULWLZKFUHT72XV3VQF4LYRUI4”, que es constatada su veracidad por este
Organo, a través del enlace que consta en dicho fichero electrénico. El mencionado documento, entre otras
cuestiones, contiene un encabezado en el que se indica “Ayuntamiento de Barbate. Registro electrénico comun”,
y se sefiala en lo que aqui concierne lo siguiente:

«El presente documento sirve de justificante de la documentacion presentada, de acuerdo con lo requlado por el
articulo 30.3 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007,

de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios puablico, segiin detalle:

Nimero de registro: 2023000568E
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Alta en registro: 18/01/2023 19:13:45
Documentacién Complementaria:
Doc_5_INE.pdf (DOCUMENTO DEL INE)

(...)

Doc_4_ AUTO AN.pdf (AUTO SALA SOCIAL AN)
(...)

Doc_3_VII CC DEPENDENCIA.pdf (CONVENIO)
(...)

Doc_2_Docu_Pliegos_PCSP_301222.pdf (DOCUMENTO DE PLIEGOS)
(...)

Docl1Poder.pdf (COPIA DE PODER)

(...)

Recurso Especial.pdf (RECURSO ESPECIAL)
(...)

PES_04_SOLICITUD.pdf

(..)».

Asimismo, a continuacion de la denominacién de cada uno de los ficheros que comprenden la documentacién
complementaria, figura un cddigo de barras y un cddigo de seguro de verificacion. También figura en las paginas
3y 4 del citado fichero, formulario relleno de presentacién ante el Ayuntamiento de Barbate del recurso especial
en materia de contratacidn que se examina.

En este sentido, este Tribunal ha podido constatar la veracidad de dicha documentacién complementaria a
través del codigo de seguro de verificacion, y que ésta coincide con la aportada por ASADE en el escrito
presentado en el registro de este Organo el pasado 1 de agosto de 2023, como se ha expuesto en los primeros
parrafos del antecedente de hecho segundo de la presente resolucion.

En definitiva, se constata que ASADE present6 el 18 de enero de 2023 en el registro general del Ayuntamiento de
Barbate, recurso especial en materia de contratacion contra el pliego de cldusulas administrativa particulares
que, entre otra documentacion, rige el procedimiento de licitacién del contrato denominado «Servicio de ayuda a
domicilio, tanto el derivado de la Ley de Dependencia como del derivado de la Ley 9/2016 de Servicios Sociales
de Andalucia, como prestacion garantizada dentro del término municipal de Barbate» (Expte. ASJ-LIC-005-2022),
convocado por el Ayuntamiento de Barbate (Cadiz).

2. Sobre si el acto impugnado es susceptible de recurso especial en materia de contratacion.

Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos contemplados legalmente
y si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo
establecido respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra el pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP)
en un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector
publico con la condicion de Administracion Publica, por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso
especial en materia de contratacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP.
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TERCERO. Legitimacion.

Procede, a continuacion, abordar la legitimacion de la asociacion empresarial recurrente para la interposicion
del presente recurso especial.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso.

Estardn también legitimadas para interponer este recurso (..). En todo caso se entenderd legitimada la
organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses afectados».

Asimismo, el articulo 24, apartado 1 del Reglamento de los procedimientos especiales de revisién de decisiones
en materia contractual (en adelante el Reglamento), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
sefiala que «Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados en este
Reglamento podrdn ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto
del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus
asociados».

Sobre la legitimacion activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasién de pronunciarse este Tribunal en
numerosas ocasiones, valga por todas la Resolucién 143/2016, de 17 de junio, la 214/2017, de 23 de octubre y la
233/2018, de 2 de agosto, en las que se pone de relieve la abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo existente al respecto y que debe entenderse igualmente aplicable en el dmbito del
procedimiento del recurso especial en materia de contratacidn, pues la clave comdn en todos los casos esta en el
concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacion recurrente. Ello obliga a conocer cuales son los
motivos que sustentan el recurso interpuesto.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, el escrito de recurso se interpone contra el PCAP, y ello por
entender que en aquél se incumplen algunos aspectos relacionados con el presupuesto base de licitacion y el
valor estimado del contrato.

Al respecto, debe indicarse que conforme a los estatutos de la asociacidn recurrente su fin primordial es la
representacion, participacion y defensa de sus asociados, en relacion con todas las actividades empresariales en
el sector de la atencidn a las personas dependientes y desarrollo de la promocidn de la autonomia personal.

Por lo expuesto, queda justificado el interés legitimo que ostenta la asociacidn recurrente en el ejercicio de la
representacion y defensa de sus asociados, debiendo reconocerse legitimacion a la misma al amparo de lo
previsto en el articulo 48 de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.
En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion

contenida en el procedimiento de recurso, los pliegos fueron puestos a disposicion de las personas interesadas
en el perfil de contratante el 30 de diciembre de 2022, por lo que el recurso presentado el 18 de enero de 2023 en
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el registro del érgano de contratacion se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1 b) de
la LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto. Alegaciones de la asociacion recurrente.

Analizados los requisitos de admision del recurso, procede examinar los motivos en que el mismo se sustentan.
En este sentido, la recurrente interpone el presente recurso contra el PCAP que, entre otra documentacion, rige el
procedimiento de licitacidn solicitando de este Tribunal que, con estimacion del mismo, proceda a «anular y
dejar sin efecto las DISPOSICIONES denunciadas y los documentos que las recogen, por la motivacion expuesta, y
consecuentemente, el propio procedimiento de contratacion del cual forma parte. Ello con la finalidad de que el
procedimiento de contratacion se adecte a las exigencias legales. ».

La recurrente tras citar y reproducir los apartados 4.1y 4.4 de la clausula cuarta del PCAP afirma, por un lado, que
respecto al presupuesto base de licitacidén sdlo se ha facilitado su importe, con y sin impuesto sobre el valor
afiadido (IVA), los importes por anualidades (con desglose de IVA), el importe de las modificaciones previstas (IVA
excluido) y el importe de la prérroga (IVA excluido), lo que supone a su entender que aquél adolece del debido
desglose en costes directos e indirectos y de los demads gastos necesarios para la correcta prestacion del servicio,
asi como de los costes salariales estimados a partir del Convenio colectivo laboral aplicable, con vulneracién del
mandato contenido en el articulo 100.2 de la LCSP, asi como de la doctrina reiterada que ha emanado de los
diversos drganos de revision de decisiones en materia contractual, en interpretacion de dicho precepto.

Asimismo, sefiala que no se tiene conocimiento, salvo error de apreciacion, que por el drgano de contratacion se
haya facilitado a las entidades licitadoras interesadas, la memoria justificativa del contrato, ni el informe sobre
costes del servicio y estudio de viabilidad a que se hace referencia en el parrafo tercero del apartado 4.1 de la
cladusula cuarta del PCAP, ni que dichos documentos se hayan publicado en el perfil de contratante.

Concluye al respecto la recurrente que, dado el incumplimiento de la obligacién esencial de incluir el
correspondiente desglose del presupuesto base de licitacidon, el PCAP vulnera, entre otros, el principio de
transparencia con grave perjuicio a las licitadoras en el momento de preparar sus ofertas, pues no se les permite
disponer de la informacion adecuada para presentar sus ofertas, ni les es posible analizar si han sido
correctamente calculados todos los costes del servicio, y si el presupuesto base de licitacion y el valor estimado
del contrato son suficientes para cubrir los mismos, ni se les permite en su caso ejercitar las oportunas acciones
contra los pliegos por inviabilidad econémica del contrato.

Y, por otro lado, considera la recurrente que, con independencia de que no se pueda entrar en detalle y
valoracién de todos y cada uno de los componentes que conforman el presupuesto base de licitacion (dado que
no se ha facilitado el debido desglose), si puede concluirse que existiria inviabilidad econémica del contrato; al
haberse fijado un precio por hora por la Administracién Autondmica en el afio 2021 (Resolucion de 25 de febrero
de 2.021, de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia-Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
numero 42, de 4 de marzo de 2021), sin tener en cuenta los costes reales vigentes en el ejercicio en que se llevara
a cabo la prestacion y, en particular, los salariales aplicables en 2023 con arreglo al Convenio colectivo sectorial
de aplicacién, lo que a su entender, sin mas, supone la inviabilidad presupuestaria, con infraccién de los articulos
100.2,101.2y 102.3 de la LCSP.

SEXTO. Fondo del asunto. Consideraciones del Tribunal.

Primera. Sobre la ausencia de desglose del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato.
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En cuanto al fondo, en sintesis, la recurrente en el presente motivo de recurso plantea pretensiones puramente
formales. Esto es, que en el presupuesto base de licitacion y en el valor estimado del contrato, no existe un
desglose conforme exige la LCSP.

Pues bien, sobre la cuestién controvertida, relativa a la configuraciéon y desglose del presupuesto base de
licitacion y del valor estimado del contrato, se ha pronunciado este Tribunal ya con la nueva LCSP en varias
ocasiones, entre otras, en las Resoluciones 259/2019, de 9 de agosto, 323/2019, de 10 de octubre, 335/2019, de 18
de octubre, 352/2019, de 24 de octubre, 116/2020, de 21 de mayo, 218/2020, de 26 de junio, 77/2021, de 4 de
marzo, 452/2022, de 22 de septiembre y 93/2023, de 15 de febrero. En ellas, tras transcribir los articulos 100.2,
101.2 y 102.3 de la LCSP, se sefialaba que «Asi pues, de los preceptos transcritos (...), puede extraerse como
conclusion que para el calculo del valor estimado deberdn tenerse en cuenta como minimo, ademds de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, los costes resultantes de la ejecucion material de
los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial, debiendo dentro del presupuesto base de
licitacion consignarse de manera desglosada en el PCAP o documento regulador de la licitacion los costes directos e
indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion y para el supuesto que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato -circunstancia que
concurre en el supuesto examinado-, el presupuesto base de licitacion indicaré de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia; obviamente, dichas exigencias en el supuesto de que el contrato prevea su division en lotes habrdn de
cumplirse para cada uno de los lotes en que aquel se divida. En el sentido expuesto en el pdrrafo anterior se ha
manifestado este Tribunal, entre otras, en sus Resoluciones 231/2018, de 30 de julio, 233/2018, de 2 de agosto,
271/2018, de 28 de septiembre, 99/2019, de 4 de abril y 192/2019, de 13 de junio, y el Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, entre otras, en sus Resoluciones 632/2018, de 29 de junio y 389/2019, de 17 de abril.».

En el supuesto examinado, la regulacidon del presupuesto base de licitacion y del valor estimado del contrato
objeto de controversia se recogen esencialmente y de forma respectiva en los apartados 4.1 y 4.4 de la clausula
cuarta del PCAP. Su tenor en lo que aqui interesa es el siguiente:

«4.1 Presupuesto base de licitacion.

(...)

El presupuesto base de licitacidén previsto para esta contratacién asciende a la cantidad de UN MILLON
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO EUROS CON SETENTA Y UN CENTIMOS
(1.862.634,71 €), correspondiendo UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE
EUROS CON SESENTA Y TRES CENTIMOS (1.788.639,63 €) al objeto del contrato y SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO EUROS CON OCHO CENTIMOS (73.995,08 €) en concepto del 4% de IVA.

El presupuesto base de licitacion ha sido calculado teniendo en cuenta el informe sobre costes del servicio y estudio
de viabilidad para la contratacion de la prestacion del servicio de ayuda a domicilio en el ayuntamiento de
Barbate, emitido por la Directora Servicios Sociales en funciones, de fecha 25 de marzo de 2022, y la Resolucion de
25 de febrero de 2021 (Boja n.° 42 de 4 de marzo de 2021) de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, por la que se revisa el coste/hora mdximo del servicio de ayuda a domicilio en el dmbito del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la que se resuelve
fijar el coste/hora mdximo de este servicio, prestado en el ambito indicado, en 14,60 euros con efectos desde el 1 de
marzo de 2021.
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PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (2 afios).

ANUALIDAD IMPORTE IVA (4%) TOTAL
PRIMER ANO 894.319,815 € 36.997,54 € 931.317,355€
SEGUNDO ANO 894.319,815 € 36.997,54 € 931.317,355 €
TOTAL 1.788.639,63 € 73.995,08 € 1.862.634,71 €

Al no estar definida con exactitud la cuantia total del contrato al tiempo de la celebracidn del mismo por estar en
funcion de las necesidades del servicio/usuarios, siendo la demanda del contrato para el ejercicio 2021 de 1.320
usuarios y 67.860,63 horas, el Ayuntamiento de Barbate no estd obligado a agotar la totalidad del presupuesto de
licitacion, quedando limitado el gasto real al que resulte del precio por hora ofertado por el adjudicatario y las
horas efectivamente requeridas y prestadas.

(...)

4.4 Valor estimado.

(...)

En el cdlculo del valor estimado deberdn tenerse en cuenta los costes derivados de la ejecucion del servicio o
suministro, y ademds:

- Cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

- En el caso de que se haya previsto la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerard valor estimado
del contrato el importe mdximo que este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al
alza previstas.

De esta forma, teniendo en cuenta el Presupuesto Base de Licitacion calculado en el apartado b), la modificacién
prevista en el apartado c) y las posibles prérrogas segun el apartado d), el VALOR ESTIMADO del contrato asciende
a la cantidad de TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SIETE EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS
(3.935.007,19 €) IVA excluido.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (2 ANOS)
| TOTAL (SIN IVA) 1.788.639,63 €

POSIBLES PRORROGAS (2 ANOS)

ANUALIDAD IMPORTE (SIN IVA)

TERCER ANO 894.319,815€

CUARTO ANO 894.319,815€
TOTAL 1.788.639,63 €

MODIFICACION DEL CONTRATO (20%).
PRECIO INICIAL DEL CONTRATO 1.788.639,63 x 20% €
TOTAL 357.727,93 €

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

CONTRATO MAS PRORROGAS (4 ANOS) 3.577.279,26 €
MODIFICACION (20 % PRECIO INICIAL) 357.727,93 €
TOTAL 3.935.007,19 €»

Asi las cosas, procede examinar si el presupuesto base de licitacion y el valor estimado del contrato, configurados
en los apartados 4.1 y 4.4 de la clausula cuarta del PCAP, cumplen todas las exigencias de los articulos 100.2 y
101.2 de la LCSP, dado que como se ha expuesto, aquellos se han de desglosar en costes directos e indirectos,
gastos generales de estructura y beneficio industrial. En este sentido, el presupuesto base de licitacion
configurado en el PCAP (clausula 4) no cumple las exigencias del articulo 100.2 de la LCSP, dado que no desglosa
los costes directos e indirectos, ni detalla otros eventuales gastos para su determinacidn; asimismo, al tratarse de
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un contrato de servicios y formar parte del precio total del mismo el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucién, dicho pliego no indica de forma desglosada y con desagregacién de género y
categoria profesional, los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Asimismo, en cuanto al valor estimado del contrato, en la citada cldusula 4 del PCAP se indican Unicamente los
importes totales y los correspondientes a la modificacidn y a las prdrrogas previstas, no figurando lo exigido en el
articulo 101 de la LCSP, dado que, entre otras cuestiones, no se detalla si se han tenido en cuenta para su célculo,
entre otras cuestiones, los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, los derivados
de la ejecucién material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial (primer
parrafo del apartado 2 del articulo 101). Por ultimo, al tratarse de un contrato de servicios en el que es relevante
la mano de obra, asimismo, no se detalla si se han tenido en cuenta especialmente los costes laborales derivados
de los convenios colectivos de aplicacion.

Cierto es que en el parrafo tercero del apartado 4.1 de la clausula cuarta del PCAP, se afirma que el presupuesto
base de licitacion ha sido calculado teniendo en cuenta determinado informe sobre costes del servicio y estudio
de viabilidad, por lo que podria entenderse que el citado pliego hace una remision al mencionado informe de
costes; sin embargo, como se ha expuesto de forma reiterada el Ayuntamiento de Barbate no ha remitido ni
informacion ni documentacién alguna, y en el perfil de contratante solo figura el anuncio de licitacion y los
pliegos, por lo que ni la asociacidn recurrente, ni este Tribunal, ni las potenciales entidades licitadoras han
podido constatar ni tan siquiera la existencia del mencionado informe de costes, mucho menos su contenido.

En definitiva, en el supuesto examinado, como se ha expuesto, queda claro que no se incorporan en el PCAP -0 en
el documento regulador de la licitacidon- las exigencias previstas en los articulos 100.2 y 101.2 de la LCSP y
expuestas ut supra, sin que sea posible entender cumplidas las mismas con lo expresado en el citado PCAP.

Procede, pues, estimar en los términos expuestos el primer motivo del recurso.
Segunda. Sobre la inviabilidad econdmica del contrato.

Afirma la recurrente que con independencia de lo expuesto en el motivo de recurso anterior, existiria inviabilidad
econdmica del contrato, al haberse fijado un precio por hora por la Administracién Autonémica en el afio 2021,
sin tener en cuenta los costes reales vigentes en el ejercicio en que se llevara a cabo la prestacion y, en particular,
los salariales aplicables en 2023 con arreglo al Convenio colectivo sectorial de aplicacidn, lo que a su entender,
sin mas, supone la inviabilidad presupuestaria, con infraccion de los articulos 100.2, 101.2 y 102.3 de la LCSP.

Pues bien, sobre las pretensiones materiales del recurso, en las que se denuncia que el precio de licitacion no es
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, ha de indicarse que la estimacion del anterior alegato, y
con ello la anulacion del PCAP para que en su caso se proceda por el érgano de contratacion a dar cumplimiento
a lo establecido por los articulos 100.2 y 101.2 de la LCSP, supone que en los nuevos que se aprueben, si asi se
considerase, se deberan reflejar, en el PCAP -0 en el documento regulador de la licitacion- para el presupuesto
base de licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos, asi como los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia de forma desglosada y con desagregacion de género y
categoria profesional, y para el valor estimado del contrato se han de tener en cuenta los costes derivados de la
aplicacidn de las normativas laborales vigentes, los costes resultantes de la ejecuciéon material de los servicios,
los gastos generales de estructura y el beneficio industrial, debiendo figurar en el PCAP para su célculo el método
aplicado por el érgano de contratacion.
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En ese sentido, una vez aprobados en su caso los nuevos pliegos serad cuando se pueda apreciar si el presupuesto
base de licitacion cubre los costes salariales, asi como el resto de los gastos en los términos que demanda la
recurrente. En efecto, una vez que el 6rgano de contratacion proceda a dar cumplimiento a lo establecido en lo
que aqui interesa por los articulos 100.2 y 101.2 de la LCSP, es posible que el presupuesto base de licitacién, y en
consecuencia el valor estimado del contrato, pueda variar, ya sea al alza o a la baja, lo que unido al preceptivo
desglose de aquellos, permitira verificar en su caso lo ahora denunciado por la recurrente (v.g. Resoluciones, 6
231/2018, de 30 de julio, 99/2019, de 4 de abril y 323/2019, de 10 de octubre, de este Tribunal y, en sentido similar,
Resolucion 883/2018, de 5 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales).

Tercera. Sobre determinadas cuestiones puestas de manifiesto por la entidad recurrente.

Como se ha expuesto en los antecedentes de hecho de esta resolucidn, la asociacion recurrente solicité a este
Tribunal que requiriese al Ayuntamiento de Barbate para que proceda a darle traslado del recurso interpuesto en
su registro, junto con el expediente de contratacion y los informes preceptivos.

Al respecto, este Organo, de conformidad con lo previsto en el articulo 56.2 de la LCSP, y una vez constatada por
su Secretaria la ausencia en sus archivos del recurso interpuesto por ASADE ante el Ayuntamiento de Barbate,
mediante oficio le trasladd a dicha corporaciéon municipal el citado escrito de recurso formulado por ASADE,
solicitandole que aportase el informe sobre el mismo, asi como la documentacién necesaria para su tramitacion
y resolucion, poniéndole de manifiesto que la citada asociacion afirmaba que el referido recurso fue presentado
el 18 de enero de 2023 en el registro de esa entidad local, circunstancia que ha podido constatarse
posteriormente por este Tribunal.

Por la Secretaria del Tribunal, dado el incumplimiento del requerimiento realizado en el plazo de dos dias
legalmente establecidos al efecto, conforme al articulo 28.5 del Real Decreto 814/2015, le reitera al
Ayuntamiento de Barbate para que aporte la documentacion solicitada, informandole ademas que, conforme al
apartado segundo de la disposicion adicional vigésima octava de la LCSP, sobre responsabilidad de las
autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas, la infraccidn o aplicacién indebida de los
preceptos contenidos en la Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones Publicas dara lugar a
responsabilidad disciplinaria, que se exigira conforme a la normativa especifica en la materia.

Tras lo cual, dado que por parte del Ayuntamiento de Barbate no se ha remitido documentacién alguna al
respecto, después de haber transcurrido un plazo muy superior al exigido legalmente, y en aplicacion de lo
previsto en el citado articulo 28.5 del Real Decreto 814/2015, la Secretaria del Tribunal le confiri6 a la recurrente
un plazo de cinco dias habiles para que alegase lo que considerase conveniente a su derecho respecto de este
incidente y aportase los documentos que entendiese apropiados para la resolucion del recurso, sin que como se
ha expuesto dicha corporacion local haya remitido informacion o documentacién alguna.

A continuacién, y de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del mencionado articulo 28.5 del Real
Decreto 814/2015, una vez concluido el citado plazo de cinco dias habiles este Organo continué el procedimiento
conforme a los tramites legalmente establecidos, sin perjuicio de exigir la responsabilidad en que hubieran
podido incurrir las personas a cuyo cargo estuviera la remision del expediente de contratacion, que se exigira,
cuando se trate de personal al servicio de una Administracion Pablica, en los términos establecidos en la LCSP.

En el supuesto examinado, y dado que la asociacidon ahora recurrente interpuso el recurso en el registro del
6rgano de contratacion, este Tribunal solo esta facultado para actuar en los términos dispuestos en los articulos
56.2 de la LCSP y 28.5 del Real Decreto 814/2015. En este sentido, este Organo solo puede asegurar que de
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haberse interpuesto el recurso en su registro su tramitacion y resolucidn habria seguido con caracter general los
plazos previstos en la normativa de aplicacion.

En este caso, al ser el érgano de contratacién una entidad local, este Tribunal esta facultado para poner en
conocimiento de la Consejeria de la Junta de Andalucia competente en materia de relacién con los entes locales,
los hechos puestos de manifiesto en la presente resolucién.

Por dltimo, solicita la asociacidn recurrente que este Tribunal acuerde imponer al Ayuntamiento de Barbate,
conforme a lo establecido en el articulo 58 de la LCSP, la obligacion de indemnizarle por los dafios y perjuicios
ocasionados en relacion con el presente recurso, los cuales afirma estimarlos prudencialmente en la cantidad de
700,00 euros.

Al respecto, dispone el apartado primero del articulo 58 de la LCSP lo siguiente: «1. El érgano competente para la
resolucion del recurso, a solicitud del interesado, podrd imponer a la entidad contratante la obligacion de
indemnizar a la persona interesada por los dafios y perjuicios que le haya podido ocasionar la infraccion legal que
hubiese dado lugar al recurso, resarciéndole, cuando menos, de los gastos ocasionados por la preparacion de la
oferta o la participacion en el procedimiento de contratacion. La cuantia de la indemnizacion se fijard atendiendo
en lo posible a los criterios establecidos en el Capitulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Piblico.».

En este sentido, como se desprende de la citada norma, ésta con caracter general prevé que la indemnizacién
resarza a la persona interesada, al menos, de los gastos ocasionados por la preparacion de la oferta o la
participacion en el procedimiento de contratacion, circunstancia que no concurre en el supuesto que se examina
en el que la recurrente es una asociacion de personas empresarias, sin que tampoco se acredite por la misma el
perjuicio que le ha podido ocasionar la infraccion legal que hubiese dado lugar al recurso, sin que pueda tenerse
en cuenta el periodo transcurrido desde la interposicion del recurso hasta su resolucidn, dado que la asociacion
recurrente no denuncia a este Tribunal la interposicion del recurso ante el Ayuntamiento de Barbate, hasta
después de haber transcurrido mas de siete meses desde su presentacion, por lo que no procede la
indemnizacién solicitada.

SEPTIMO. Sobre los efectos de la estimacion parcial del recurso.

La correccién de las infracciones legales cometidas, y que han sido analizadas y determinadas en los
fundamentos de derecho quinto y sexto de esta resolucion, debe llevarse a cabo anulando el pliego de clausulas
administrativas particulares que, entre otros documentos, rige el procedimiento de adjudicacién del contrato
citado en el encabezamiento, conforme a lo establecido en dichos fundamentos, asi como los actos del
expediente de contratacion relacionados con su aprobacion, debiendo, en su caso, convocarse una nueva
licitacion.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la ASOCIACION
ESTATAL DE ENTIDADES DE SERVICIOS DE ATENCION A DOMICILIO (ASADE), contra el pliego de clausulas
administrativa particulares que, entre otra documentacién, rige el procedimiento de licitacion del contrato
denominado «Servicio de ayuda a domicilio, tanto el derivado de la Ley de Dependencia como del derivado de la
Ley 9/2016 de Servicios Sociales de Andalucia, como prestacion garantizada dentro del término municipal de
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Barbate» (Expte. ASJ-LIC-005-2022), convocado por el Ayuntamiento de Barbate (Cadiz) y, en consecuencia,
anular el acto impugnado para que por el érgano de contratacion se proceda en los términos expuestos en el
fundamento de derecho séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacion adoptada por este Tribunal mediante Resolucién MC. 82/2023, de
4 de agosto.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el érgano de contratacion debera dar
conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

CUARTO. No imponer, conforme a lo sefialado en el fundamento de derecho sexto, a la entidad contratante la
obligacidén de indemnizar a la asociacion recurrente por los dafios y perjuicios que le haya podido ocasionar la
infraccién legal que hubiese dado lugar al recurso.

QUINTO. Remitir el 6rgano de contratacion al competente en materia de personal del Ayuntamiento de Barbate,
la presente resolucidn a los efectos previstos en la disposicién adicional vigésimo octava de la LCSP, dado el
incumplimiento de plazos expuestos en los antecedentes de esta resolucion.

SEXTO. Remitir la presente resolucion a la Secretaria General de Administracion Local, dependiente de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, a los efectos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de
Andalucia, dado el incumplimiento del Ayuntamiento de Barbate de las obligaciones que le impone la normativa
sobre el recurso especial en materia de contratacion, puesto de manifiesto en esta resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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