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PRESENTACION

El Pleno del Consejo Econémico y Social
de Andalucia, en sesion celebrada el 17
de julio de 2013, aprobd por unanimidad
el Informe sobre la Situaciéon Socioeconé-
mica de Andalucia 2012, dando con ello
cumplimiento al mandato contenido en su
Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento Interno.

La elaboracién de este Informe refleja el
empefo por conseguir el consenso y una
posicion comun de las organizaciones
presentes en este 6rgano consultivo, es
decir, de los agentes econémicos y socia-
les, y los representantes de la sociedad
civil organizada. Esta reflexion conjunta
y diagndstico compartido de la situacion
socioeconémica de Andalucia, son tanto
mas apreciables cuanto que proceden
de entidades que representan intereses,
en muchos casos contrapuestos, y que
por tanto, pueden entrar en conflicto,
maxime en una época de dificultades
como la que vivimos, como consecuen-
cia de la grave crisis econémica. Por
ello, quiero expresar mi consideracion y
agradecimiento a todos los consejeros
y consejeras que, con su apuesta por el
didlogo y su predisposicion al acuerdo, lo
han hecho posible.

En el Informe se realiza un estudio de
los diferentes aspectos de la situacién
econdmica, social y laboral de nuestra

Comunidad auténoma durante el dltimo
afio, analizando sus multiples facetas,
con el objetivo de proporcionar una
herramienta util y completa, en la certeza
de que el conocimiento y la comprension
de la realidad son los primeros pasos para
contribuir a mejorarla.

Se ha mantenido la estructura de afios
anteriores, con lo que conseguimos dis-
poner de un instrumento con informacién
sistematizada y comparable en el tiempo.
De este modo, la presente edicion, y van
trece, se organiza en diez capitulos, un
tema de actualidad, dos anexos (Anuario
socioeconomico y relacion de fuentes
consultadas), y un resumen ejecutivo que
sintetiza los aspectos mds destacables del
Informe.

A lo largo de los diez capitulos, se realiza
un estudio de coyuntura de la economia
andaluza, situdndola en el contexto espa-
fiol y europeo, y se incide en la evolucién
de los diferentes sectores productivos, el
tejido empresarial, el mercado de trabajo,
la poblacién y los factores de bienestar
social, sin olvidar la situacion de la [+D+i
en Andalucia. Ademas se incluye un capi-
tulo dedicado a las politicas comunitarias
y la convergencia regional.

Por su parte, el tema de actualidad
denominado Cambios demogrdficos en
Andalucia y dindmica econémica: de la
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expansion a la crisis, pretende analizar
cudles han sido las principales transforma-
ciones demogréficas habidas en Andalucia
al hilo de su evolucién econémica en la
Ultima década, y hasta qué punto dicha
evolucién ha influido en variaciones de
interés en la composicién cuantitativa y
cualitativa de la poblacién andaluza.

Por tltimo, quisiera sefialar que todo esto
no hubiera sido posible sin el esfuerzo y

la dedicacion de los miembros de la Co-
mision de Trabajo de Economia y Desa-
rrollo, a quienes agradezco su entrega y
entusiasmo, asi como al equipo redactor
y a todo el personal asesor y técnico,
que han contribuido a hacer del Informe
sobre la Situacion Socioeconémica de
Andalucia 2012 un medio transparente y
eficaz para la comprension e interpreta-
cion de la realidad econémica y social de
Andalucia.

Sevilla, julio de 2013

Angel J. Gallego Morales

Presidente del Consejo Econémico y Social de Andalucia
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I. PANORAMA ECONOMICO
NACIONAL E INTERNACIONAL

Las dificultades e incertidumbres de la
economia mundial en 2012 generaron
sucesivas revisiones a la baja de las pre-
visiones y estimaciones de las principales
instituciones econémicas internacionales.
El menor dinamismo de las economias en
desarrollo apenas compenso el deterioro
econémico de las areas y paises mas
avanzados, afectados en su mayoria por
procesos de consolidacién fiscal, con
los paises de la eurozona a la cabeza,
limitando tanto su recuperacién como la
de la economia global. De hecho, parecié
abrirse la posibilidad de una nueva fase
recesiva teniendo en cuenta aspectos tales
como la incertidumbre sobre la sostenibili-
dad fiscal de la zona euro y la viabilidad de
la moneda comun, el aumento del paro, la
escasa fluidez del crédito y la financiacion,
o la debilidad del consumo y la inversién.

La disminucién de las tensiones financie-
ras en la segunda mitad del afio permitié
la mejora de paises que, como China,
tuvieron un crecimiento muy débil en la
primera mitad del afo.

Aln asi, el avance de las economias
emergentes y la mejora de las condiciones
financieras mundiales, unido a la modera-
cién de los precios del petréleo en la mayor
parte del afio, y a unas presiones inflacio-
nistas contenidas, permitié un crecimiento
de la economia mundial del 3,2%,

En Estados Unidos el crecimiento del
2,2% fue inferior al esperado debido

Resumen Ejecutivo

a la contraccién de la demanda en los
ultimos meses de 2012, si bien aquella
se mantuvo dindmica durante la mayor
parte del afio, a lo que contribuyé el pro-
gresivo desapalancamiento financiero de
hogares y empresas. La mejora general de
la actividad, aunque débil, no se tradujo
en una reduccion sensible del desempleo,
lo que propicié un compromiso claro por
parte de la Reserva Federal, incorporando
la tasa de paro como variable de la poli-
tica monetaria, manteniendo su caracter
expansivo (mientras la tasa de desempleo
no disminuyera por debajo del 6,5% vy la
tasa de inflacion estuviera por debajo del
2,5%). Un afio mas el déficit comercial
norteamericano volvié a incrementarse,
siendo especialmente significativo el
saldo comercial negativo mantenido con
China.

La economia japonesa, a pesar de las
previsiones iniciales de mejoria, finalizd
el afio en tendencia recesiva condicio-
nada fundamentalmente por los malos
resultados de la inversién empresarial y las
exportaciones. Todo ello no sélo propici6
un aumento del déficit comercial, sino una
tasa de paro que siguié en niveles altos
para la economia japonesa (4,3% de la
poblacién activa), mientras que en materia
de precios la tendencia deflacionista gané
terreno conforme avanzé el ejercicio, y
ello pese a las medidas expansivas, tanto
de politica monetaria como fiscal, adopta-
das por el ejecutivo.
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Evolucién del PIB 2012. (Tasa de variacion porcentual anual).

Economia mundial
Economias avanzadasi
Estados Unidosi
Zona euroi
Japéni
Otras economias avanzadasi
Economias emergentesi
Africai
Américai
Oriente Medioi
Paises asiéticosi

China

India

-2 0

Fuente: FMI.

La economia china siguié teniendo en
la exportacién la base de su crecimiento
en 2012, permitiendo ademds un nuevo
record en el superdvit comercial del pais.
Igualmente el consumo interior y la inver-
sion privada, amparadas en una politica
monetaria laxa, que no implicé repuntes
inflacionistas, contribuyeron a la mejora
de la actividad productiva de su economia.

Siguiendo la tendencia de afos anteriores,
las economias emergentes del area asiatica
(Corea del Sur, Tailandia, o Filipinas, entre
otras) registraron igualmente resultados
favorables con un crecimiento medio de
la economia del &rea del 6,6% respecto al
afio anterior, pese a que en algunos casos,
la menor demanda por parte de Estados
Unidos y la Unién Europea, limité su dina-
mismo exportador y determiné tasas de cre-
cimiento de la produccién mas moderadas.

Otra de las grandes economias del globo,
como es India, tuvo una evolucién irregular

a lo largo del afio que concluyé con la
menor tasa de crecimiento del PIB de la
Ultima década (un 4,5%). Mientras, en
América Latina la debilidad de la demanda
internacional y el descenso de las exporta-
ciones, que venian constituyendo en afios
anteriores el motor de sus economias,
condicionaron la mejora de la actividad,
registrando en conjunto una tasa media
del 3%, aunque con grandes diferencias
entre unos paises y otros. Asi, en Brasil se
registrd el nivel de crecimiento mas bajo
desde que se iniciase la crisis, mostrando
algunos de sus desequilibrios estructurales.
La economia mejicana, por su parte, vin-
culada estrechamente a la evolucién de la
estadounidense, mostré igualmente signos
de desaceleracion en el conjunto del afio.

En 2012, la economia de la Unién Europea
y de la eurozona constituyé el elemento de
mayor incertidumbre e inestabilidad de la
economia mundial, de forma que las dudas
sobre la viabilidad del euro, los abultados



niveles de déficit y deuda publica, y las
medidas de consolidacion fiscal adoptadas
y aceptadas por instituciones y ejecutivos
nacionales, terminaron por afectar nega-
tivamente a su actividad (con descensos
del 0,6% y 0,9%, respectivamente). Esta
contraccién incidi6 en la propia economia
alemana que, en el cuarto trimestre del
afio, registr6 una caida de la produccion
del 0,6%, lo que ocurrié igualmente, aun
con distinta intensidad, en nueve de los
veintisiete paises, entre los que se encon-
traron dos de las tres economias rescatadas
por la UE, originando dudas respecto a
la prioridad dada a la austeridad sobre el
crecimiento.

En estas circunstancias, la l6gica debilidad
de la demanda interna sélo pudo ser com-

Resumen Ejecutivo

pensada parcialmente por la demanda
externa que, ademas de amortiguar la
caida de la produccién, permitié6 mejoras
sustanciales en el saldo de la balanza
comercial (con evidentes diferencias entre
unos paises y otros). Lo anterior, unido al
buen comportamiento de los precios ener-
géticos, permitié una inflacion moderada
acorde con los objetivos del Banco Central
Europeo que mantuvo el tono expansivo
de su politica monetaria en la eurozona.

El mercado de trabajo europeo siguid
caracterizado por un deterioro continuado
y el aumento de la tasa de paro tanto en
la UE como, mas intensamente, en la zona
euro, lo que propicié un aumento de la
brecha entre los paises del centro-norte y
los paises del sur de la UE.

Indicadores econdmicos, UE 2012.
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Fuente: Eurostat.
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En todo caso, los resultados alcanzados en
el principal objetivo del ejecutivo europeo,
la reduccién de los déficits publicos, no
fueron tan alentadores como los inicial-
mente previstos, y aun siendo notable el
ajuste llevado a cabo en términos sala-
riales y nimero de asalariados publicos,
o en inversiones publicas, el aumento de
los intereses generados por la creciente
deuda publica, limit6 los efectos de las
medidas. Todo ello termind por lastrar
mas intensamente la actividad de las eco-
nomias periféricas de la UE que, afectadas
por importantes tensiones financieras,
supeditaron las posibilidades de recupera-
cién al cumplimiento de los compromisos
de estabilidad.

El contexto econdmico internacional y
especialmente el de la UE, condicioné la
evolucién de la economia espafiola en
2012, caracterizada por la contraccién
de la actividad productiva a medida que
avanzd el afio, cuya variacion media fue
del -1,4%, en términos nominales (lo que
en términos corrientes supuso un Produc-
to Interior Bruto de 1.049.525 millones
de euros). La negativa aportacién de la
demanda nacional superé el avance de la
demanda exterior que, pese al aumento
de las exportaciones y el descenso de las
importaciones, sélo permitié evitar un
retroceso més intenso de la economia.

Todos los componentes de la demanda in-
terna (consumo de los hogares, inversion,
consumo publico) se vieron afectados
negativamente por las medidas de ajuste
fiscal llevadas a cabo, terminando por
alejar en el tiempo las perspectivas de
recuperacién de la economia espafiola.
Por su parte, en el ambito de la oferta
productiva, sélo las ramas primarias y de-
terminadas actividades terciarias tuvieron
un comportamiento favorable, observan-

dose retrocesos continuados del resto de
las ramas de produccién a medida que
avanzaba el ejercicio, destacando un afio
mas el retroceso de la construccion.

PIB Espafia 2012. (Demanda y Oferta).
Volumen encadenado referencia 2008
Tasas de variacion interanual.

Demanda
Gasto en consumo final de los hogares -2,2
Gasto en consumo final de las ISFLSH -1,5
Gasto en consumo final de las AAPP -3,7
Formacién bruta de capital fijo -9,1
- Activos fijos materiales -10,0
* Construccion -11,5
* Bienes de equipo -6,6
- Activos fijos inmateriales 2,6
Variacién de existencias (*) 0,1
Demanda nacional (*) -3,9
Exportacion de bienes y servicios 3,0
Importacion de bienes y servicios -5,0
Oferta
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2,2
Industria -2,9
- Industria manufacturera -3,9
Construccion -8,1
Servicios -0,4
- Comercio, transporte y hosteleria -1,2
- Informacion y comunicaciones 1,1
- Actividades financieras y de seguros 0,2
- Actividades inmobiliarias 18
- Actividades profesionales -0,7

- Administracion publica, Sanidad y Educacion  -0,5

- Actividades artisticas, recreativas -0,7
Impuestos netos sobre los productos -0,3
PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PM -1,4

(*) aportacion al crecimiento del PIB.
Fuente: INE. CNTR.



En un contexto recesivo como el descrito,
los efectos en el mercado de trabajo no
fueron nada favorables, de forma que en
términos de contabilidad nacional, la des-
truccién de empleo siguié siendo la ténica
generalizada, con un descenso de 768.000
puestos de trabajo. “Actividades inmobi-
liarias” e "informacién y comunicaciones”,
fueron las Unicas ramas de actividad que
incrementaron el empleo en 2012, mientras
que “construccion” sigui6é protagonizando
los descensos mas acusados, acompafiada
de la “industria”, y de “actividades finan-
cieras y de seguros”.

Indicadores del mercado de trabajo en
Espafia, 2071-2012.
(Medias anuales, en miles).

2011 2012  Variacion (%)
Activos 23.103,5 23.051,0 -0,2
Ocupados 18.104,6 17.282,0 -4,5
Desempleados  4.999,0  5.769,0 15,4

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

Los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa arrojaron resultados muy similares,
constatdndose el progresivo empeora-
miento del mercado de trabajo en Espaia
por quinto afio consecutivo, con un
descenso de la ocupacion del 4,5%. Ello,
unido al ligero retroceso de la poblacién
activa (por vez primera desde el inicio de
la crisis), determind una tasa de paro del
25% en media anual, rozando la cifra de
5,8 millones de desempleados, siendo los
resultados mas negativos para la pobla-
cién femenina que para los hombres. Lo
anterior reflejé los escasos resultados de
los cambios normativos llevados a cabo en
el mercado de trabajo en Espafia.

Resumen Ejecutivo

Tasa de actividad, paro y empleo
en Espafia, 2012. (Medias anuales).

Tasa Tasa Tasa

actividad paro empleo
Total 59,9 25,0 44,9
Hombres 66,9 24,7 50,3
Muijeres 53,3 25,3 38,8

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

En cuanto a la evolucién de los precios,
la debilidad de la demanda interior unida
al comportamiento favorable en conjunto
de los precios energéticos, permitieron un
cierto relax en materia de inflacién, que
finalizo el ejercicio con una tasa del 2,9%,
y ello pese a los efectos que, en el tramo
final del afio, tuvieron el aumento de los
tipos del IVA, el copago farmacéutico o
el incremento de las tasas universitarias.
En todo caso, la mayor moderacién en
Espafia en el indice de Precios al Con-
sumo Armonizado (IPCA) respecto a su
entorno, permitié nuevamente atenuar
el diferencial existente respecto a la UE
y mejorar la competitividad-precio de la
economia espafiola.

El sector exterior fue el unico ambito que
permitié algun atisbo favorable para la
economia espafiola, con una clara correc-
cion del desequilibrio externo respecto al
afio anterior, lo que se tradujo en una dis-
minucién del 78% del déficit en la balanza
comercial, de rentas y transferencias. Por
su parte, la Cuenta Financiera de la Ba-
lanza de Pagos mostré un panorama mas
preocupante derivado de la salida neta
de capitales, especialmente en la primera
mitad del ejercicio, ante la desconfianza
en la economia espafola, sélo atajada
por las actuaciones de ayuda del Banco
Central Europeo.
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Por dltimo, los desequilibrios de las cuentas
publicas mostraron una clara correccién del
déficit hasta situarse practicamente en el
7% del PIB, si bien dicha cifra superé las
previsiones iniciales que ya fueron corre-
gidas al alza durante el afio. Con ello, los
efectos del aumento de impuestos y tasas,
y la reduccion del gasto publico, fueron in-
feriores a los generados por el deterioro de
la actividad productiva. Con todo, y a dife-
rencia de ejercicios anteriores, el conjunto
de las Comunidades Auténomas consiguio
reducir fuertemente su déficit, a lo que se
unié el favorable comportamiento de las
Administraciones Locales, que cerraron el
ejercicio con equilibrio en sus cuentas. Sin
embargo la administracién de la Segu-
ridad Social fue la Unica que se desvié
notablemente del objetivo establecido.

Una evolucién menos favorable tuvo el
nivel de endeudamiento publico, que llegd
a superar los 882.000 millones de euros al
final del ejercicio, un 16,4% mas que el afio
anterior. La elevacién de los intereses y de la
prima de riesgo de la deuda soberana (que,
con 546 puntos basicos, llegaria a alcanzar
su maximo del afio en el mes de julio), y
el consiguiente encarecimiento de la finan-
ciacion, propicié operaciones de compra del
Banco Central Europeo que atemperasen
dicha situacion y permitiera aliviar los
problemas de financiacién. Con ello, se
estima que el conjunto del pasivo del Estado
se aproximé al 100% del PIB a finales de
2012, superando ampliamente la ratio de
endeudamiento prevista en los Presupues-
tos Generales del Estado. Este incremento
no sélo fue debido a la necesidad de finan-
ciar el desequilibrio entre ingresos y gastos,
sino también por la imputacién como deuda
publica de los recursos destinados al rescate
de entidades financieras, la creacién de la
Sociedad de Gestién de Activos (Sareb), o el
plan de pago a proveedores.

Il. LA ECONOMIA ANDALUZA

Los resultados de la economia andaluza
en 2012, como en el caso de Espafa,
fueron claramente negativos. El valor de su
Producto Interior Bruto se cifré en 145.597
millones de euros (en términos nominales)
lo que se tradujo en una contraccién de la
actividad del 1,7 % (en términos reales), en
todo caso superior ala prevista inicialmente,
e igualmente mayor a la de su entorno de
referencia, propiciando su distanciamiento
tanto en términos de producto per cépita,
como de empleo.

Desde la perspectiva de la demanda, el de-
terioro del mercado de trabajo, el aumento
del IVA o la reduccién de de los salarios
publicos, determinaron una disminucion
del gasto en consumo final de los hogares
andaluces (-2,4%), al que se vino a sumar
un descenso aun mayor del consumo
publico (-3,7%), siendo la caida de la
inversion (-10%) la mayor protagonista
del deterioro de la demanda regional en
2012. Al igual que en el caso de Espafa,
s6lo la demanda externa (con una mejora
de las ventas al exterior y la reduccién de
las importaciones) permitié compensar,
aun de forma insuficiente, el deterioro de
la economia andaluza.

En el &mbito de la oferta productiva, todas
las ramas de actividad con excepciéon de
algunos servicios, empeoraron sus registros
respecto a niveles del afio anterior, siendo
especialmente significativa un afio més la
contraccion en el sector de la construccion
(tanto por la caida de la edificacién como
de la obra civil) y el progresivo deterioro de
la industria andaluza en la segunda mitad
del afio. De otro lado, en el sector terciario,
solo la mejora de "actividades inmobilia-
rias" y “actividades artisticas, recreativas
y otros servicios” moderaron el descenso
del conjunto del sector, marcado por la



contraccion de los servicios prestados por
la Administracion publica, consecuencia de
las medidas de ajuste adoptadas en la segun-
da mitad del afo. La evoluciéon registrada
por las distintas actividades productivas en
2012 determiné algunos cambios en su par-
ticipacion en la economia andaluza, carac-
terizados por la pérdida de importancia de
la “Administracién publica” y la *construc-
cién”, mientras que mejord la represen-
tatividad de “industria” o de “actividades
profesionales, cientificas y técnicas”.

Los efectos de la contraccion productiva
sobre el mercado de trabajo fueron noto-
rios un afio mas, de forma que en términos
de Contabilidad Regional el empleo dismi-
nuyé casi un 5%, muy especialmente en el
sector de la construccién, cuyo descenso
super6 el 25%. La Encuesta de Poblacion
Activa, por su parte, cifro el nimero de
ocupados en Andalucia en algo mas de
2,6 millones de personas, un 5,3% menos

Resumen Ejecutivo

que el afio anterior, afectando en mayor
medida a la ocupacién masculina que a
la femenina, lo que permitié un aumento
de la participacién de esta en la poblacion
ocupada en Andalucia. En términos gene-
rales, la reducciéon del empleo en Andalu-
cia en 2012 afectdé en mayor medida a los
hombres, a los menores de 25 afios, a los
que tenfan menores niveles de estudios y
a empleados del sector de la construccion.
El proceso de destruccién de empleo a lo
largo del afio, estuvo acompafado por un
leve aumento de la poblacién activa en
Andalucia (fundamentalmente entre las
mujeres, ya que entre los hombres dicha
cifra disminuy6), permitiendo mejorar la
tasa de actividad de la poblacién andaluza.
Lo anterior, unido al espectacular incre-
mento del nimero de parados, propicié
que se alcanzasen las tasas de paro mas
elevadas de los dltimos dieciocho afios,
superando en diez puntos porcentuales la
existente en el conjunto nacional.

Componentes del PIB (Demanda y Oferta).Tasas de variacién anuales 2012.

Gasto FBC

AA.PP.

Gasto
hogares

Gasto en
consumo
final regional

Ramas

Industria Construccién Servicios PIB

primarias

Fuente: IECA. Elaboracién propia.
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Tasas de actividad, empleoy paro en Andalucia
y Espafia, 2012. (medias anuales).

Andalucia  Espana
Tasa actividad 59,1 59,9
Varones 66,5 66,9
Mujeres 51,9 53,3
Tasa empleo 38,6 44,9
Varones 441 50,3
Mujeres 33,3 39,8
Tasa desempleo 34,6 25,0
Varones 33,6 24,7
Mujeres 35,8 25,4

Fuente: EPA, INE.

La evolucién de los precios tuvo un com-
portamiento diferenciado en los dos se-
mestres del afio, de forma que tras el mo-
derado incremento de la primera mitad,
los efectos del aumento del IVA en el se-
gundo semestre de 2012 sobrepasaron los
derivados de la debilidad de la demanda
y la estabilidad de precios de las materias
primas y energia, e implicé un aumento
de la presion inflacionista. Con ello, el
aumento de los precios en diciembre se
situd en el 2,6% interanual y en un 2,2%
en términos de media anual, en todo
caso inferior a los del entorno europeo,
permitiendo mejorar los indices de com-
petitividad-precio. Por grupos de gasto,
“medicina”, “ensefianza” "vivienda", y
“bebidas alcohdlicas y tabaco” fueron los
mas inflacionistas, en algunos casos por
la influencia de determinadas decisiones
del ejecutivo central (aumento de tasas
universitarias, copago farmacéutico, etc.).
Comportamientos mas favorables tuvie-
ron, en cambio, “vestido y calzado”,“me-
naje" y “hoteles y restauracion”.

En el ambito de las relaciones econé-
micas exteriores, el comercio exterior
se convirtié en el auténtico baluarte de
la economia andaluza, impidiendo una
caida mas profunda de la actividad. Asi,
frente al crecimiento moderado de las
importaciones (6,3%), las exportaciones
andaluzas avanzaron a un ritmo medio
anual del 9,1%, lo que propicié una re-
duccién del déficit comercial de bienes y
servicios del 3,5% respecto al afio anterior
y una mejora de dos puntos porcentuales
en la tasa de cobertura andaluza (hasta el
80,2%).

Por secciones arancelarias, destaco la
dindmica exportadora de “productos
minerales” y “metales comunes y sus
manufacturas”, con aumentos respectivos
del 18,2% y 9,7%, asi como las ventas al
exterior de “productos del reino vegetal”.
La mejora de las exportaciones en la mayor
parte de las secciones del arancel reflejo,
aunque incipientemente, una estructura
exportadora algo mas diversificada, si
bien presidida por los grandes grupos de
productos citados.

En la vertiente importadora, las pautas
evolutivas en 2012 siguieron mostrando
su concentracion en un reducido nimero
de secciones arancelarias. A pesar del
menor volumen de compras al exterior en
buena parte de las secciones arancelarias,
el aumento de importaciones en aquellas
de mayor peso (“productos minerales” y
“productos de las industrias quimicas y
conexas") determind un crecimiento final
de las compras al exterior proximo al 7%.

En relacién con el origen y destino geogra-
fico de los flujos comerciales externos, no
se registraron grandes cambios respecto a
ejercicios precedentes, caracterizados por
la concentracién en determinadas areas,
con predominio de la Unién Europea en



el caso de las ventas al exterior, y de los
paises de la OPEP, en relacién con las
compras.

Por su parte, los flujos de inversién
extranjera estuvieron condicionados por
la incertidumbre de la evolucién de la
economia mundial y los efectos de las
diversas politicas articuladas a tal fin,
determinando finalmente una entrada de
capitales fordneos que ascendié a 231 mi-
llones de euros (un 62,6% menos que el
afo anterior), destacando las inversiones
realizadas en "actividades inmobiliarias”
y “construccién de edificios” seguidas
en menor proporciéon de “suministro de
energia”, “actividades deportivas”, o “fa-
bricacién de bebidas”. Los paises de la UE
(principalmente Reino Unido y Portugal)
constituyeron el origen fundamental de
aquellas, aunque también las procedentes
de Japén, Estados Unidos y determinados
paraisos fiscales.

De mayor entidad fue la contraccién
apreciada en la inversion llevada a cabo
por empresas andaluzas en el exterior, con
una disminucién del 92,4%, siendo las
actividades vinculadas a la construccion el
destino del capital andaluz en el extranje-
ro, en respuesta a la contraccién de dichas
actividades en Andalucia y Espafia.

La crisis europea de la deuda soberana
y las politicas de consolidacién fiscal en
aplicacion de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, determinaron
y condicionaron las actuaciones de la
Administracion publica andaluza en 2012,
reflejadas en unos presupuestos cuyas
previsiones de ingresos y gastos sufrieron
significativas alteraciones para cumplir
el objetivo de déficit establecido por el
gobierno central, cifrado en un 1,3% del
PIB para las Comunidades Auténomas, y

Resumen Ejecutivo

revisado posteriormente hasta el 1,5% del
macroagregado.

La creacion de empleo, dando mayor
impulso a la iniciativa privada, la reo-
rientacion del modelo productivo, y el
mantenimiento del modelo social y las
politicas sociales, fueron los tres ejes
centrales del ejecutivo andaluz recogidos
en el presupuesto de la Comunidad au-
ténoma para dicho ejercicio. El total de
recursos presupuestados para acometer
las diversas acciones encaminadas al logro
de los objetivos previstos, ascendié a un
montante total de 32.030,1 millones de
euros (un 1,1% mas que el afio anterior),
que fue recortado meses mas tarde en casi
2.700 millones de euros, tras la aproba-
cion de la citada Ley 2/2012.

En este escenario de consolidacién fiscal y
contraccion de la actividad econémica, el
mantenimiento de los servicios y presta-
ciones publicas siguieron constituyendo el
nucleo central de la accién presupuestaria
de la Administracién autonémica andalu-
za en 2012.

Con todo, el aumento del gasto publico,
unido a la merma de recursos no finan-
cieros debido al desplome de la actividad,
determinaron unas necesidades de
financiacién de la Administracion publica
andaluza del 2% del PIB, medio punto
superior al nivel comprometido.

Por Gltimo, con relacién a los resultados del
proceso de concertacion social en 2012,
poco puede apuntarse ante la ausencia
del informe de progreso del VII Acuerdo
de Concertacién de Andalucia, lo que no
impide que el mismo sea considerado por
las partes signatarias como la mejor hoja
de ruta para salir de la crisis. De hecho,
dicho acuerdo constituye el nucleo funda-
mental del ulterior Pacto por Andalucia.
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IIl. LOS SECTORES PRODUCTIVOS

A diferencia del afio anterior, en 2012
ninguna de las ramas de actividad pro-
ductiva registré en conjunto avances en el
valor afadido de su produccion. El sector
servicios, otrora resorte de las caidas de
actividad de otras ramas, registr6 incluso
un leve descenso en su nivel de actividad.
Trimestralmente, todos los sectores mos-
traron un comportamiento negativo, y sélo
industria y servicios presentaron una apor-
tacién positiva en el primer trimestre del
afo, tornandose negativa en los siguientes.

El sector primario se caracterizé, en con-
junto, por la caida de su produccién en
todos los trimestres del afio, si bien menos
intensa en el dltimo tramo de 2012. La re-
duccion de la poblacién activa en el sector,
acompafiada de un descenso més notable
de la ocupacion, determind un aumento
significativo de la poblacién desempleada,
llegando a representar el 43,1% de la
poblacion activa. En general, la campafa
agraria en 2012 no estuvo presidida por
unos buenos resultados en términos de
produccién y rendimientos, de forma que
frente al descenso en las producciones de
olivar, cereales y vifiedo, como las mas
representativas, solo se registraron mejoras
muy livianas en frutales citricos y hortalizas.

Por su parte, el VAB de la actividad in-
dustrial, después de un primer trimestre
ligeramente favorable, acentudé progre-
sivamente su contraccion a medida que
avanzé el afo. Igualmente ocurri6é con el
empleo (-8,2% en el ultimo trimestre del
afo), que terminé situando la tasa de paro
en el 15,7% en el conjunto del afo.

Otros indicadores de coyuntura del sector
(IPIAN, Clima de confianza empresarial, IPI,
etc.) mostraron un empeoramiento de sus
niveles en los sucesivos trimestres del afo.

Indicadores Sectores Productivos Andalucia.

2011 2012
VAB p.b. (tasa var. interanual) % 0,4 -1,9

- Agricultura, Ganad.,y Pesca 55 -5,9
- Industria 1,1 -3,0
- Construccion -5,8 -8,2
- Servicios 0,9 -0,5
IPIAN (tasa var. interanual) (%) -3,5 -6,3
Viviendas terminadas 17.584 13.381
Licitacion publica (media anual)

(tasa variacion) (%)

- Ingenieria Civil -38,5 -46,5
- Edificacion -46,8  -42,1
N° de turistas

(tasa variacion interanual) (%) 2,3 -1,1

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia,
base 2008 (IECA), Consejeria de Agricultura y Pesca y
Medio Ambiente, Consejo Superior de Colegios de Arqui-
tectos de Espafia, INE, Ministerio de Fomento y SEOPAN,
Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IECA,
(IVGSA), IECA, Ministerio de Interior.

El sector de la construccién siguié siendo el
mas afectado por la crisis, prolongando su
evolucién negativa en los cuatro trimestres
del afo, lo que se tradujo en descensos
igualmente intensos en sus niveles de ocu-
pacién, alcanzando una tasa de paro en el
sector del 39,2%, que pudo haber sido de
mayor entidad de no haber disminuido la
poblacién activa en el sector.

En la actividad residencial continu6 el
ajuste de afios anteriores, si bien la dis-
minucién de los precios, unida a la exis-
tencia de factores adyacentes, alenté muy
ligeramente el nimero de transacciones
inmobiliarias, atenuando levemente el
stock de vivienda nueva sin vender. Por
su parte, la licitacién publica, tanto en
edificacién como, especialmente, en obra
civil, registr6 un afio mas, un acusado



descenso, acorde con la politica de ajuste
del gasto publico que afecté de manera
muy intensa a la inversion.

Las actividades terciarias se apartaron de
su tendencia de los ultimos afios, mos-
trando un comportamiento negativo en
2012, acentuado a medida que avanzaba
el ejercicio, lo que también ocurrié en
términos de empleo, si bien su descenso
fue de menor entidad que en el resto
de actividades. En todo caso, la tasa de
paro en el sector se elevd en dos puntos
porcentuales respecto al afio anterior, al-
canzando el 16,1% de la poblacién activa.

La importancia de la actividad turistica en
Andalucia, ademas de por su participacion
en términos de produccién y empleo,
queda demostrada por la magnitud de
los datos que ofrecen diferentes fuentes
estadisticas, aunque su evolucién general
fue sensiblemente peor que en afos pre-
cedentes. Segun el Balance Anual 2012 de
Movimiento Hotelero en Andalucia, que
elabora la Consejeria de Turismo y Comer-
cio, la oferta reglada de Andalucia alojé
en dicho afio a un total de 16,6 millones
de viajeros, de los que 9,6 millones fueron
espafioles (el 58%) que aun suponiendo
una reduccién de 2,5 puntos respecto al
afio anterior, sigui6 superando a la que
presenta el conjunto de alojamientos en
Espafia (52%). Todo ello dio muestras,
una vez mas, de la importancia del turismo
nacional en Andalucia. El nimero de per-
noctaciones en la Comunidad disminuy6
un 1,3%, registrando un total de 51,5
millones de noches, lo que representa el
13,4% del total de Espafia, mientras que la
estancia media registrada en los alojamien-
tos reglados de Andalucia aumenté muy
ligeramente hasta situarse en 3,1 dias.

Por su parte, segln la Encuesta de Ocu-
pacién Hotelera (INE), Andalucia cerrd

Resumen Ejecutivo

el afo con 14,5 millones de viajeros,
que realizaron un total de 41,2 millones
de pernoctaciones hoteleras, es decir, un
2,8% menos que el afio anterior, siendo
las pernoctaciones de extranjeros las que
tuvieron un comportamiento mas favora-
ble (20,1 millones de pernoctaciones, y un
incremento relativo del 3,6%).

En términos generales, las actividades
terciarias de mayor representatividad, o
para las que se dispone de informacion,
arrojaron en 2012 unos resultados negati-
vos en la mayor parte de los casos, tanto
si tomamos como referencia la cifra de
negocios, el empleo o el VAB. De hecho,
considerando el conjunto del sector, la
cifra de negocios del sector servicios des-
cendié un 8,9% respecto al afio anterior,
el personal ocupado cayé un 2,5%, vy el
VAB en un 9,6%.

IV. TEJIDO EMPRESARIAL

Los ultimos datos del DIRCE referidos a 1
de enero de 2012 apuntan a un descenso
en el nimero de empresas activas en
Andalucia del 2%, siendo el cuarto afo
consecutivo que, en términos netos, se
asiste a un deterioro del mismo, lo que
ocurrié igualmente en el ambito nacional.
Con ello el numero de empresas activas en
Andalucia a dicha fecha era de 482.334,
situdndose en niveles similares a los de
2005.

Este descenso fue superior al registrado
en el conjunto del Estado, originando una
ligera pérdida de peso del tejido empresa-
rial andaluz en el total nacional (15,07 %
del total) y, en cualquier caso, inferior al
que le corresponderia a la Comunidad,
tanto por poblacién como por superficie
(alrededor del 17%).
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Evolucién del numero de empresas en Andalucia.
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Distribucion sectorial de las empresas andaluzas, 2070 y 2011. (% sobre el total).
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Por sectores, el sector servicios vio
reforzado su elevado peso en el tejido
empresarial, de forma que el 81,1% de
las empresas desarrollaban su actividad
en las ramas terciarias, ratio superior
al existente en el conjunto del Estado,
muestra del elevado grado de tercia-
rizacion de la economia andaluza. A
diferencia de lo ocurrido el afio anterior,
las empresas del sector servicios vieron
disminuir su nimero, aunque a un ritmo
mas tenue que el de otros sectores. De
entre las diversas ramas terciarias, des-
tacaron en nimero de empresas las que
desarrollan su actividad en el comercio (el
25% del total), tras las cuales se situaron
las empresas dedicadas a servicios tradi-
cionales a empresas (publicidad, asesoria,
etc.), hosteleria, transporte, y actividades
inmobiliarias y alquileres.

En el sector industrial sobresalié el
nimero de empresas en las ramas de
“industrias de productos alimenticios y
bebidas”, que representaron el 18,2%
de las empresas del sector; “industrias de
la construccién de maquinaria y equipo
mecdnico” (18,1%); y “fabricacién de
muebles y otras industrias manufactu-
reras” (14,6%). No obstante, estas tres
ramas de actividad sélo representaban
conjuntamente el 3,1% del total de em-
presas de Andalucia.

Aunque la distribuciéon geografica del
tejido empresarial presenta escasas varia-
ciones, son las provincias mas densamen-
te pobladas, Mélaga, Sevilla y Cadiz, las
que tradicionalmente aglutinan la mayor
proporcion de empresas andaluzas. La
disminucién de su ndmero, generalizado
en todas las provincias, fue algo mas
acusada en Huelva, Jaén y Granada, ele-
vando alin mas el grado de concentracion
empresarial en Andalucia en el tridngulo
Cadiz-Mélaga-Sevilla.

Resumen Ejecutivo

En cuanto al régimen juridico de la empre-
sa andaluza, la persona fisica o empresario
individual, siguié siendo la forma predo-
minante, con una participacion superior
a la que tiene en el conjunto nacional.
En todo caso, se observa en los Ultimos
afos un continuado descenso de dicha
figura en el tejido empresarial andaluz. La
evolucién mds reciente permite advertir
que el descenso del nimero de empresas
fue generalizado, independientemente
de su forma juridica, siendo de menor
entidad, en todo caso, en las Sociedades
de Responsabilidad Limitada.

Otra caracteristica del tejido empresarial
que ha permanecido précticamente inva-
riable es la relativa al elevado grado de ato-
mizacién, donde la microempresa (entre 1
y 9 empleados) sigue siendo el estrato mas
representativo, reduciéndose ligeramente
el peso de la mediana y pequefia empresa.

Distribucién empresas andaluzas segun
tamano, 2012 (%). (datos a 1 de enero).

Pequefia 3,30
42,20 0,43 Mediana
19 ) 0,09 Grande
asalariados

53,80
Sin asalariados

Fuente: DIRCE.

La dindmica empresarial en Andalucia ob-
servada a partir de la Estadistica de Socie-
dades Mercantiles (INE), permiti6 apreciar
una mejora en la creacién de sociedades
mercantiles, teniendo un comportamiento
mas favorable que el registrado a nivel
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nacional, si bien las provincias de Jaén
y Cadiz quedaron al margen del mismo.
Con todo, en 2012 se crearon en Anda-
lucia 14.392 sociedades mercantiles (un
3,26% mas que en 2011, frente al 2,7%
de incremento en el conjunto nacional),
en las que las sociedades limitadas fueron
las que lograron mayor protagonismo.

En términos agregados, los resultados ob-
tenidos son muy similares si se consideran
los datos publicados por el IECA referidos
a la demografia de las sociedades mer-
cantiles, si bien la informacién es mas
detallada, ya que ofrece datos desagre-
gados por ramas de actividad, distribucién
geogréfica, caracteristicas de los socios
fundadores, etc.

Asi, la demografia empresarial de Anda-
lucia en 2012 qued¢ caracterizada por un
aumento mas limitado de la creacién de
sociedades (3,3%) que de disolucién de
aquellas (23,4%). Las empresas creadas
se situaron mayoritariamente en las pro-
vincias de Mélaga y Sevilla y desde una
perspectiva sectorial, el mayor ascenso
correspondio al sector servicios (y dentro
de este a “servicios a las empresas y otros
servicios" y "“comercio”). Con relacion al
sexo, la presencia femenina como socias
de sociedades mercantiles continué siendo
testimonial, sin que se apreciasen grandes
cambios. En definitiva, una radiografia
tipo de la empresa andaluza en 2012 res-
ponderia a las siguientes caracteristicas:
empresa o negocio de caracter familiar y
dimensién minima, con un Gnico local o
establecimiento, vinculada directa o indi-
rectamente al sector de la construccion,
a actividades comerciales, o a servicios
tradicionales a empresas. El predominio
de la microempresa en cuanto a tamafio,
y de la persona fisica en cuanto a forma
juridica, propicié que el tejido empresarial

andaluz sufriese de forma especialmente
sensible el periodo de crisis, contribuyen-
do a su debilitamiento.

V. POLITICAS COMUNITARIAS Y
CONVERGENCIA REGIONAL

La crisis econémica tanto en Europa, como
mas profundamente en Espafia y Andalu-
cia, ha hecho que la politica de cohesion
se haya constituido en un importante pilar
para atenuar sus negativas consecuencias,
con actuaciones que procuren evitar el
deterioro del proceso de convergencia
existente hasta hace unos afos. Los
fondos estructurales, como principal
instrumento de esta politica comunitaria,
han tenido un gran impacto cuantitativo y
cualitativo en la economia andaluza, per-
mitiendo una importante transformacion
de la misma, al tiempo que una progresiva
aproximacion a los promedios europeos
en ambitos muy diversos.

No obstante, las actuales circunstancias
plantean una importante dicotomia entre
las crecientes necesidades de las regiones
europeas y la limitacién de recursos que
van a existir para el préximo periodo de
programaciéon 2014-2020. A ello ha de
unirse el hecho de que a partir de 2013
Andalucia dejara de tener la consideraciéon
de Regién Convergencia, con la conse-
cuente reduccion de fondos comunitarios
que hasta ahora venia recibiendo.

Los estudios e informes llevados a cabo
respecto a la aplicacién en Andalucia
de la politica de cohesién muestran en
términos generales resultados aceptables
en determinadas areas de actuacion,
aunque sin duda mejorables, asi como la
necesidad de elevar el grado de ejecucién
(en términos de gasto declarado sobre



gasto programado) en determinados ejes
de accion, condicionados en todo caso
por el contexto de crisis econémica y las
limitaciones para acceder a la financiacion
que permitan su adecuada ejecucion.

La evolucién reciente de los indicadores de
referencia incluidos en la Estrategia Europa
2020 deja luces y sombras en el caso de
Andalucia. En el primer grupo se encontra-
rian los referidos al crecimiento inteligente
(gasto en |+D+i, tasa de abandono esco-
lar,...), o al crecimiento sostenible (energias
renovables, emisiones de CO2,...). Las
sombras corresponderian a la evolucién en
indicadores relativos al crecimiento inclusi-
vo (riesgo de pobreza, privacién material
severa o tasa de empleo, entre otros) que
se han visto seriamente deteriorados desde
el inicio de la crisis, y de forma mas intensa
en los ultimos afos.

Precisamente los efectos de la crisis en la
economia andaluza han originado que

Resumen Ejecutivo

en determinados ambitos ligados a dicha
estrategia, la Comunidad auténoma apa-
rezca calificada en términos globales como
una regiéon moderadamente vulnerable,
esto es, aquella en la que su capacidad de
adaptacion a determinados fenémenos
(cambio climéatico, cambios demograficos,
globalizacion, etc.) es aproximadamente la
misma que el impacto generado.

En cuanto al objetivo de convergencia, en
términos de renta y empleo con los niveles
promedios de la UE, la ausencia de datos
suficientemente actualizados, no permite
apreciar en toda su extension los efectos
mas recientes de la crisis en la economia
andaluza en relacion con la UE. De hecho,
los datos facilitados por Eurostat referidos
a 2010 revelan una evolucién divergente
de la economia andaluza que sin duda ha
debido acentuarse en afios mas recientes,
a tenor de los resultados econémicos en
ambos entornos, lo que puede trasladarse
igualmente al conjunto de Espafia.

Ejecucién por prioridades. PO FEDER Andalucia.

EJES

Eje 1. Desarrollo de la economia del conocimiento

(I+D+i, sociedad informacion y TIC)
Eje 2. Desarrollo e innovacion empresarial

Eje 3. Medioambiente, entorno natural, recursos
hidricos y prevencion de riesgos

Eje 4. Transporte y energia
Eje 5. Desarrollo sostenible y urbano
Eje 6. Infraestructuras sociales

Eje 7. Asistencia técnica y refuerzo capacidad
institucional

Total PO FEDER Andalucia

Total programado Total ejecutado  Grado ejecucion

2007-2013* (a) a 31/12/2011 (b) (b/a)
(millones euros) (millones euros) %

543,50 76,10 14,00
1.464,08 450,07 30,74
2.180,32 572,98 26,28
2.769,17 1.5652,07 56,05
885,16 244,90 22,67
662,4 146,35 22,1
50,20 17,10 34,06
8.555,89 3.059,58 35,76

Fuente: Informe de ejecucién del PO FEDER Andalucia 2007-2013. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Evolucién PIB p.c. 2000-2070 (UE-27=100).
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Evolucidn de la tasa de empleo (20-64 afios) en Andalucia, Espafia y UE-27 (%).
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Asi, en 2010 frente al crecimiento del PIB
por habitante en un 4,2% en la UE, o
del 0,5% en el conjunto de la economia
espafola, en Andalucia dicho indicador
se contrajo un 0,5%. Con ello, el nivel
de renta por habitante en la Comunidad
auténoma, disminuyd en mas de cuatro
puntos porcentuales respecto al afio
anterior, y se situé en niveles del afio
2002, ampliando consecuentemente las
diferencias existentes respecto al prome-
dio europeo.

La divergencia fue ain mayor en términos
de empleo, donde desde 2007 se aprecia
el notable deterioro en la tasa de ocupa-
cién en Andalucia, mientras que aquel fue
mucho mas contenido en el promedio de
la UE. Con ello, las diferencias que en este
indicador llegaron a registrar un minimo
de 7,9 puntos porcentuales en 2007, se
fueron ampliando hasta los 16 puntos de
distancia existentes en 2011.

VI. POBLACION

Pese a la importancia que la poblacién
tiene para el andlisis socioeconémico, no
es una variable que presente variaciones
significativas a corto plazo, de forma
que las caracteristicas demograficas en
Andalucia son practicamente las mismas
que en el afio precedente, y mantienen
el acento respecto a la media nacional:
mayores tasas de natalidad que la media
espafiola, poblacién més joven, menor
envejecimiento, crecimiento demografico
mas elevado, etc.

A 1 de enero de 2012, la poblacién anda-
luza ascendia a 8,5 millones de habitantes,
seglin datos del Padrén Municipal (INE),
lo que supone en términos relativos un

Resumen Ejecutivo

crecimiento del 0,31%, casi duplicando
el registrado en Espafa. Este crecimiento
diferencial hizo aumentar nuevamente el
peso de la poblacién de Andalucia hasta
representar el 17,8% del conjunto nacio-
nal Dicho aumento respondié fundamen-
talmente al saldo positivo del crecimiento
natural de la poblacién, consecuencia de
tasas de natalidad (10,8 por mil) superio-
res a las de mortalidad (8,4 por mil).

El andlisis por sexo y edad de la poblacién
andaluza, muestra practicamente un
equilibrio distributivo entre hombres y
mujeres, y mds joven que la media de
Esparia, si bien llama la atencién el inten-
so crecimiento de la poblacién mayor de
65 afios (un 4,1% en 2012), poniendo
de manifiesto el paulatino proceso de
envejecimiento de la poblaciéon andaluza,
aunque lo sea a un ritmo mas tenue que
en el conjunto del Estado. Determinados
indicadores demograficos como el indice
de envejecimiento relativo, Indice de
dependencia de ancianos, o el indice de
reemplazo de la poblacién activa, dan
muestras igualmente de dicho proceso, si
bien con resultados mas favorables que en
el caso de Espafia.

Indicadores estructura poblacional, 2012".

Indicadores Andalucia Espafa
1. Envejecimiento relativo (%) 91,2 1111
|. Dependencia total (%) 45,6 46,6
|. Dependencia ancianos (%) 21,8 24,5
I Estructura poblacion activa (%) 94,2 100,6
|.Reemplazo poblaciénactiva(%) 89,4 111,9
|. Dependencia Potencial (%) 4,6 41

Fuente: INE. Elaboracién propia.

1. La metodologia de cdlculo de estos indicadores puede
consultarse en el anexo que ofrece el capitulo 7 del Informe.

33



34

Informe sobre la Situacion Socioecondémica de Andalucia 2012

Evolucién del nimero de inmigrantes en Andalucia.
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La distribuciéon de la poblacién en el
territorio sigui® mostrando su elevada
concentracién en las provincias de Sevilla,
Mélaga y Cadiz (57% del total andaluz)
que se vio intensificada ante la pérdida
de poblacién de las provincias del interior
(Cordoba, Granada y Jaén). Consecuencia
de todo ello es la elevada presion demo-
grafica en el litoral andaluz, capitales de
provincia y areas metropolitanas, si bien
en el caso de las capitales andaluzas, sélo
Almeria experimento en 2012 un aumen-
to del nimero de habitantes.

Segun los ultimos datos estadisticos sobre
Variaciones Residenciales en Andalucia,
referidos al afio 2011, el flujo de mo-
vimientos de poblacién, sin considerar
los movimientos internacionales, arroj6
un saldo negativo de 2.866 personas.
Respecto a las migraciones exteriores, el
numero de inmigrantes extranjeros volvio
a experimentar un nuevo descenso del

3,6%, especialmente entre los inmigrantes
de Africa, Suramérica y paises de la zona
euro, siendo las provincias de Mélaga y
Almeria en las que presentan una mayor
concentracion en Andalucia.

En 2012 las nacionalidades de proceden-
cia que tuvieron mds peso en Andalucia
continuaron siendo, entre los paises co-
munitarios, Rumania, Reino Unido e ltalia,
y del resto de paises, volvi6 a destacar la
poblacién procedente de Marruecos y los
paises suramericanos (Ecuador, Colombia
y Bolivia, entre otros), teniendo una pre-
sencia creciente la procedente de China.

El hecho de que los negativos efectos de
la crisis econémica se dejen sentir espe-
cialmente en el colectivo de la poblacién
extranjera, obliga a que, reforzar las
politicas de inmigraciéon constituya un
elemento bésico de la cohesién social en
Andalucia, haciendo efectivo el principio



bésico de igualdad de condiciones en la
participacion social y politica de toda la
ciudadania, independientemente de su
nacionalidad, origen o cualquier otra
condicién personal o social.

VII. MERCADO DE TRABAJO

La agudizacién de la crisis econdmica en
2012 tuvo su repercusién mas negativa en
Andalucia en su mercado laboral. En los
cinco afos transcurridos desde su inicio,
la ocupacion en la Comunidad disminuyé
en 591.525 personas empleadas, lo que
constituye una importante lacra para la
economia y la sociedad andaluza.

La poblacién activa experimentd un leve
incremento en 2012, frente a su descenso
en el conjunto nacional, alcanzando un
total de 4.017.600 personas, siendo de-
terminante en dicha evolucion el aumento
de las mujeres activas, muchas de las
cuales, y ante los efectos de la crisis, se
incorporaron al mercado laboral, aunque
fueran, mayoritariamente, en situacion
de paradas. Todo ello hizo que la tasa de
actividad femenina mejorase ligeramente
(51,9%) aunque siguié estando casi 15
puntos porcentuales por debajo de la
masculina.

El aumento de la poblacién activa en 2012,
estuvo acompafado por una disminucién
del nimero de ocupados (148.450 menos)
y un incremento de la poblacién parada
(con 177.850 més). Como consecuencia
de esta evolucion, la tasa de ocupacién
en Andalucia volvié a disminuir hasta el
38,6%, la més baja desde que se iniciara el
siglo y siete puntos inferior a la de Espaa.
El mayor descenso en el empleo masculino
en Andalucia propicié, por su parte, un
aumento del indice de feminizacion de la

Resumen Ejecutivo

ocupacion de casi cinco puntos, en todo
caso mas intenso que el registrado en el
conjunto nacional, originando en este
sentido una aproximacién entre los dos
ambitos. Desde el punto de vista secto-
rial, la ocupaciéon en Andalucia volvi6 a
caracterizarse por la pérdida de empleos
en la construcciéon (un 25,5% menos) en
todas las provincias andaluzas, seguido
del descenso del empleo en la industria.
Atendiendo al nivel de formacion, las tasas
de ocupacién descendieron igualmente en
todos los niveles de formacién, excepto en
el de “doctorado” (con un aumento del
1% en 2012), pudiendo confirmarse que,
a medida que el nivel formativo es mas
elevado se aprecia una mejora en las tasas
de empleo, si bien siguen existiendo dife-
rencias entre Andalucia y el promedio de
Espafia a favor de esta Gltima, cualquiera
que sea el nivel de formacion.

Por su parte, el desempleo prosiguié de
forma ininterrumpida su tendencia ascen-
dente hasta llegar a alcanzar 1.389.825
parados en Andalucia (en media anual),
esto es, un aumento del 14,7% respecto
al afio anterior, con lo que la tasa de paro
se situé en el 34,6% de la poblacién
activa, casi diez puntos por encima de
la media nacional, siendo mas elevada
entre las mujeres (35,9%) que entre los
hombres (33,6%).

Por sectores de actividad, el mayor nimero
de personas desempleadas se centraba
entre quienes buscaban su primer empleo
o llevaban mas de un afio desempleadas
(no siendo clasificables en ninglin sector),
que en conjunto superaban la mitad del
total de personas desempleadas. Entre
quienes tenian empleo anterior, el aumen-
to de la tasa de paro fue mds relevante en
la industria, mientras que donde menos
crecio fue en el sector agrario.
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Tasa paro por sectores en Andalucia, 2072.

2012 Tasa variacion
Sectores (media anual) media anual (%)
Agricultura 43,1 8,8
Industria 15,7 18,9
Construccién 39,2 15,3
Servicios 16,1 14,2
Total Andalucia 34,6 13,8

Fuente: EPA, INE.

El incremento de las tasas de paro fue
generalizado en todas las provincias
andaluzas y, a nivel global andaluz, en
todos los sectores. Sin embargo, algunas
tasas descendieron para ciertos sectores
en determinadas provincias, como fue el
caso de la agricultura, en las provincias
de Almeria y Cadiz, o la tasa de paro
industrial en Malaga y Huelva, e incluso
muy levemente en Cérdoba. En la cons-
truccién descendieron las tasas de paro en
Almeria y Sevilla. Por su parte, en el sector
servicios, las tasas de paro registraron
aumentos generalizados en practicamente
todas las provincias.

El nivel de formacion juega, en el caso del
paro, una tendencia inversa a la descrita
en la tasa de ocupacion, de forma que
la tasa de paro se reduce a medida que
aumenta aquel. Considerando la edad, las
tasas de paro mas elevadas se registraron
en 2012 en el intervalo de edad de entre
16y 19 afios (78,35%), seguido de quie-
nes tienen una edad comprendida entre
20y 24 afios (58,6 % de paro).

Con todo, uno de los problemas mas
graves en relacion con la poblacion
desempleada fue el aumento registrado
del nimero de hogares con todos sus
miembros desempleados (475.200), lo

que supone un 18,7% mas que en 2011,
de los que el 23,7% no tiene ingresos.

Atendiendo a los datos de la EPA, asi
como a los proporcionados por la Encues-
ta de Coyuntura Laboral del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, la ocupacién
en Andalucia en 2012 qued6 caracteriza-
da por un descenso relativo del nimero
de asalariados superior al de los ocupados,
lo que ha determinado una tasa de asa-
larizacion que se situd en el 81,8%, esto
es, casi dos puntos por debajo del nivel
del afo anterior. Dicha tasa fue mayor
entre las mujeres que entre los hombres,
con notables diferencias entre una ramas
de actividad y otras. Por sectores eco-
noémicos, el nimero de asalariados mas
representativo se dio en el sector servicios,
con un aumento de su peso en 2012,
propiciado, no tanto por su incremento
en las actividades terciarias, como por
el descenso registrado en otros sectores
como la construccion.

En cuanto a la estabilidad en el empleo, los
Ultimos datos apuntan a una disminucién
de la temporalidad (-4,82%), debida fun-
damentalmente a la destruccion de este
tipo de empleo, mas facilmente prescin-
dible, que al aumento de la contratacién
indefinida. La tasa de temporalidad fue
mayor en el sector privado (36,8%) que
en el sector publico (20,0%), asi como
entre las mujeres (34,3 %) frente al de los
hombres (31,2%). Atendiendo a otros
criterios diferenciadores de los asalariados
temporales (edad, sector econémico, nivel
de formacion, etc.), podria establecerse
una especie de radiografia de empleo
temporal en Andalucia en 2012, estaria
caracterizado por afectar en mayor grado
a la poblacién més joven, con menor nivel
de estudios y cualificacién, empleada en el
sector agrario o en la construccién, y entre
los contratos de menor antigiiedad.



Indicadores del mercado de trabajo
en Andalucia, 2012.

Tasa temporalidad (%) 32,6
Hombres 31,2
Mujeres 34,3
Tasa asalarizacion (%) 81,9
Hombres 78,3
Mujeres 86,4
Variacion en la contratacion (2011-12) (%) -5,7
Indefinidos -9,7
Temporales -5,6
Convenios colectivos vigentes 505
Originarios 195
Revisados 310

Conflictividad laboral

N° Expedientes 1.079
N° empresas afectadas 26.350
Ne trabajadores afectados 432.950
Siniestralidad laboral

Ne total accidentes laborales 64.455
Leves 63.532
Graves 848
Mortales 75
Costes laborales (media anual en €)

Coste laboral por trabajador y mes 2.308,9
Coste salarial por trabajador y mes 1.699,1
Otros costes por trabajador y mes 609,8

Fuente: IECA, SAE, CARL, SERCLA, Ministerio Empleo y
Seguridad Social, INE.

En cuanto a las diferentes formas de
contratacion, el tipo de contrato maés
representativo, tanto en Espafia como en
Andalucia siguié siendo el contrato por
obra o servicio, y en segundo lugar, el
contrato eventual, ambos en proporciones
superiores en el &mbito andaluz que en el
de Espafia.

Resumen Ejecutivo

Seglun el tipo de jornada laboral, la
contratacién a tiempo parcial tuvo una
evoluciéon mucho mas favorable que la
de contratos a tiempo completo, siendo
aquella de mayor intensidad en Andalucia
que en Espafa, utilizdndose con mayor
frecuencia en el caso de las mujeres que
en el de los hombres. Por su parte, tal y
como ocurre desde 2008, la contratacion
a tiempo completo volvié a descender en
ambos espacios un afio mas.

La critica situacién del mercado laboral en
Andalucia, otorga a las cuestiones relativas
a la formacién y cualificaciéon de la mano
de obra una relevancia de primer orden.
El vigente 1l Plan Andaluz de Formacién
Profesional 2011-2015 pretende ser un
instrumento fundamental en la mejora de
la cualificacién profesional de la poblacién
andaluza. Asila Formacién para el Empleo
comprende un conjunto de acciones
formativas orientadas a mejorar la compe-
titividad y cualificacién profesional de las
personas trabajadoras, y la productividad
de las empresas (Formacién Continua), sin
olvidar la formacién para aquellos colecti-
vos y personas desempleadas que tienen
mayores dificultades de acceso al merca-
do laboral (Formacién Ocupacional). A lo
largo de 2012 se previé poner en marcha
alrededor de 9.200 cursos de formacion
en los que se estimé una participacion de
138.000 personas.

En cuanto a la siniestralidad laboral, el
nimero de accidentes en Andalucia en
2012 registr6 nuevamente un descenso
notable respecto al afio anterior (-21,4%),
encadenando asi una serie de cinco afios
consecutivos. Pese a ello, y atendiendo al
nivel de gravedad de los accidentes, An-
dalucia continu6 siendo la comunidad au-
tébnoma con mayor nimero de accidentes
laborales mortales y graves, registrandose
en cambio una disminucién importante de
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los accidentes laborales leves. Por sectores,
la siniestralidad en los servicios desplazé al
sector de la construccién, mientras que las
provincias con mayor volumen de empleo
(Sevilla, Mélaga y Cadiz) fueron donde
en légica probabilistica, mayor nimero
de accidentes laborales se produjeron.
El hecho de que la menor siniestralidad
pudiera deberse a la disminucion en el
numero de ocupados, y no a la mejora
de los sistemas de prevencién de riesgos
laborales, puede determinarse a partir del
indice de incidencia que pone en relacién
ambas variables (numero de accidentes
laborales por cada 100.000 empleados
con las contingencias profesionales
cubiertas). Los resultados de dicho indice
para el afio 2012 no sélo revelan un
nivel més reducido en Andalucia que en
Espafa, sino una evolucién mas propicia
en los Ultimos afos.

La desfavorable coyuntura econdémica
y la incertidumbre legislativa existente
en 2012 determinaron la evolucion de
la negociacion colectiva en Andalucia,
de forma que el afio se iniciaba con las
cifras de discusion salarial mas altas de
la ultima década, siguiendo la tendencia
del afio anterior (a 1 de enero de 2012 se
contabilizaban 293 convenios colectivos
vigentes, restando por negociar algo mas
de 250). A 31 de diciembre de 2012 los
convenios colectivos vigentes ascendieron
a 505 (212 mas que a principio de afo).
Sin embargo, el 30% de los convenios
de sector y el 55% de los convenios de
empresa que habian de negociarse en
Andalucia en 2012 iniciaron el afio sin
haber sido denunciados, y por tanto en
situacion de prérroga tacita. El incremento
salarial ponderado (ISP) en cémputo total
se situ6 en un 1,35%, solo levemente por
encima del registrado dos afos antes. Este
aumento salarial, si se compara con el IPC

de 2012, que fue del 2,2% en Andalucia,
revela que el aumento medio en los sala-
rios no cubrié el aumento de la inflacion,
mermando el valor de los salarios en
términos reales.

En cuanto a la conflictividad laboral, los
datos del SERCLA respecto al numero
de expedientes de conflictos colectivos,
mostraron, después del descenso de
2011, un nuevo repunte en 2012, con
1.079 expedientes de conflicto colectivo
que, sin embargo afectaron a un menor
nimero tanto de empresas como de
trabajadores, caracterizados en todo caso
por la importante concentracién espacial
en las provincias de Malaga, Cadiz y
Sevilla (60% del total). La intervencién de
este sistema extrajudicial sirvié para lograr
acuerdos en la negociacién de convenios,
evitando (por avenencia en expedientes
de conciliacién-mediacién, o por avenen-
cia en conflictos previos a la via judicial)
un total de 194 huelgas y mas de 809 mil
horas de trabajo perdidas en Andalucia.

En relacion con los costes laborales, el coste
salarial en Andalucia en 2012 descendio,
con respecto al afio anterior, menos que
el coste laboral total (-2,1% y -2,9%, res-
pectivamente). Por componentes del coste
laboral, el mayor descenso correspondié
a percepciones no salariales (-19,5%), si
bien hay que tener en cuenta la menor
proporcién de dicho componente. Los
sectores que tuvieron un comportamiento
mas expansivo en costes laborales fueron
industria y construccién, mientras que
disminuyeron en los servicios.

La evolucion de los costes laborales se
encuentra determinada, entre otros facto-
res, por la jornada laboral. En este sen-
tido, la jornada efectiva media anual por
trabajador se redujo tanto en Andalucia,
como en la mayoria de las comunidades



auténomas, si bien fue de mayor entidad
en el dmbito andaluz, lo que determiné
en Andalucia una jornada algo inferior
a la media nacional. Dicha disminucién
obedece a la reduccién en el nimero de
horas pactadas en el caso de la jornada a
tiempo parcial, ya que las horas pactadas
en la jornada a tiempo completo se incre-
mentaron levemente.

VIII. POLITICAS Y FACTORES
DE BIENESTAR SOCIAL

a) Educacion

El papel estratégico que tienen la educa-
cién y la formacion, resulta especialmente
trascendente en contextos como el actual,
pese a que la reduccién de recursos eco-
nomicos puede afectar a los resultados
alcanzados y a la calidad de los servicios
prestados.

El aumento del paro en Andalucia y la
creciente necesidad de formacién que
permita sortear dicha situacién, ha origi-
nado un aumento de la demanda de los
servicios educativos en todos los niveles
de educacién no universitarios, con un
incremento del alumnado del 1,6% en el
curso 2011/12, siendo los niveles educa-
tivos de bachiller y formacién profesional
de grado superior los que registraron
aumentos mas notables. La prestacién
de dichos servicios requiere igualmente
de una adecuada dotacion de recursos
humanos docentes, que se elevaron
igualmente en un 1,6%, aun con distinta
intensidad en unos niveles de ensefianza
y otros, incidiendo en un incremento de
la ratio alumnos/profesor y/o, en la ratio
alumnos/aula.

Resumen Ejecutivo

Alumnos matriculados por tipo de ensefianza
no universitaria. Curso 2011/12.

% Variacion

Ensefianza Total (2012/11)
Infantil 384.026 2,9
Primaria 552.761 1,3
Especial 6.358 2,7
E.S.O. 367.384 -0,5
Bachillerato 144.300 39
F.P. Grado Medio 60.173 0,8
F.P. Grado Superior 49.919 3,7
P.C.P.. (incluye antiguo

Programa Garantia Social 15.698 0,2
Total 1.580.619 1,6

Fuente: Consejeria de Educacion, curso 2011/12. Estadis-
ticas Educativas.

Pese a la importancia que, en términos
de calidad educativa, tiene una adecuada
proporcién de alumnos/aula, y alumnos/
profesor, existen otros &mbitos de inciden-
cia en la calidad educativa que trascienden
el de dichas ratios, como pueden ser los
cursos de formacién y adaptacién perma-
nente del profesorado, la incorporacién y
desarrollo de las TIC a los centros educati-
vos, el bilingliismo, etc., y, aun pareciendo
inverosimil, aquellos otros factores que
promueven la igualdad de oportunidades.

En cada uno de los citados ambitos se
registraron en el curso escolar 2011/12
avances de grado diverso en Andalucia
(ampliacion del nimero de aulas digitales,
aumento del nimero de centros acogidos
al Plan de Apertura, entrega de ultra-
portatiles, incremento de los centros de
ensefianza bilingles, etc.),

Precisamente, el mantenimiento o implan-
tacion de acciones como la Beca Segunda
Oportunidad o la Beca 6.000, ha permitido
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reducir uno de los principales déficits edu-
cativos de Andalucia, las elevadas tasas de
abandono escolar que, no obstante, siguen
superando el promedio nacional.

Lo anterior, pese a las restricciones finan-
cieras existentes, deviene en un importan-
te volumen de recursos presupuestarios
en materia educativa que registraron en
2012 un incremento del 2,5%.

Entre las caracteristicas mas notables de la
educacion superior en el curso 2011/12
se encontrd, un afio mas, el aumento del
numero de estudiantes en el conjunto de
universidades andaluzas, si bien los resul-
tados fueron dispares en unas y otras. Este
hecho, no sélo se vio fomentado por la
situacion del mercado laboral que impulsa
a lograr mejoras en el nivel de formacion,
sino también por la amplia oferta de
titulaciones en cualquiera de sus niveles
(grado, master y doctorado). Finalmente,
mas alld de la importancia que tiene la uni-
versidad en el avance del capital humano
en Andalucia, habrian de considerarse los
importantes efectos directos e inducidos de
aquella, tanto en términos de produccién
como de empleo, como avalan diversos es-
tudios llevados a cabo en los ultimos afios.

b) Sanidad

Ademds de constituir, junto con la
educacién, un pilar bésico del Estado de
Bienestar, la sanidad representa una de
las politicas de gasto publico cuantitati-
vamente mas importante, convirtiéndola
en el centro de las acciones normativas
a nivel estatal de cara a reducir el déficit
publico, aun cuando son las comunidades
auténomas quienes tienen transferidas
las competencias. Los recortes llevados a
cabo en la sanidad publica espafiola, y en
menor medida en la andaluza, vienen a
unirse a los indeseables efectos que sobre

la salud tiene la crisis econdmica. En este
contexto de ajuste, la politica sanitaria en
Andalucia mantuvo en 2012 los objetivos
de los ultimos afios, a saber, compatibili-
zar, consolidar y extender los derechos y
prestaciones sanitarias en Andalucia, con
la mejora en la eficiencia del gasto publico.

Algunos ejemplos de ello se encuentran
en acciones que tienen ya un cierto
recorrido en Andalucia, no asi en otras
comunidades, como la Estrategia de Salud
Digital, la aplicacién de la Receta XXI, o el
fomento de la investigacion biomédica, lo
que ha situado en posiciones de privilegio
a la sanidad publica andaluza, tanto en el
ambito nacional como europeo, ejemplo
de lo cual es el nimero de patentes y
licencias de explotacién andaluzas regis-
tradas en materia biosanitaria.

Recursos materiales y humanos del sistema
sanitario publico de Andalucia, 2012.

Centros
Atencion primaria 1.519
Centros de salud 408
Consultorios locales 696
Consultorios auxiliares 415
Atencidén especializada 84
Centros de especialidades 36
Hospitales del SAS 30
C.HAR.E. 13
Otros Hospitales 5
Personal
Atencién primaria 22.332
Hombre 9.508
Mujer 12.824
Atencion especializada 76.196
Hombre 22.019
Mujer 54177
Fuente: SAS.



A las actuaciones anteriores, se une el
interés por mejorar el nivel de las infraes-
tructuras sanitarias que permitan y garan-
ticen la igualdad de acceso a la atencion
sanitaria. En este sentido, las limitaciones
presupuestarias han hecho que se haya
priorizado la mejora y modernizaciéon de
los existentes frente a la creacién de cen-
tros nuevos, aunque en este caso también
hubo avances, bien por la finalizacién
y puesta en marcha de algunos centros,
bien por la programacién de otros.

En resumen, un conjunto de acciones
tendentes a favorecer la eficiencia y ra-
cionalidad de los recursos con el objetivo
de garantizar la sostenibilidad del modelo
sanitario, preservando el derecho a una
sanidad publica, universal y equitativa, y
sin menoscabo en el nivel de satisfaccion
de los usuarios, tanto en la atencién pri-
maria como en la especializada.

¢) Vivienda

La profundizacién de la crisis en Andalucia
se dejo sentir especialmente en otro factor
determinante de la cohesion y el bienestar
social, como es el de la vivienda, siendo
buena muestra de ello el aumento en un
40% del numero de ejecuciones hipo-
tecarias en la Comunidad, registro sélo
superado por Catalufia. Dicha situacion,
que ha llegado a ser calificada de “emer-
gencia social y econémica”, determiné el
desarrollo de diversas medidas por parte
del Ejecutivo andaluz contempladas en
el Programa Andaluz de Defensa de la
Vivienda, tendentes a prevenir, mediar
y proteger a las familias andaluzas afec-
tadas, y dirigidas a evitar situaciones de
exclusion social.

En este contexto, el mercado inmobiliario
sigui6 caracterizado por el proceso de
ajuste, si bien se apreciaron indicios de
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mejora en algunos de los indicadores
habituales, aun con matizaciones. Asi, el
nimero de operaciones de compraventa
de viviendas registrado en Andalucia se
elevé casi en un 6%, explicado fundamen-
talmente por dos hechos. De un lado, por
la transmisién a la Sociedad de Gestion de
Activos Inmobiliarios procedentes de la
Reestructuracién Bancaria (SAREB) de las
viviendas propiedad de entidades financie-
ras, lo que contribuyé a abultar las cifras de
transmision real de viviendas. De otra, por
la demanda creciente de viviendas en An-
dalucia por parte de la poblacion extranjera
(un 11,6% del total) atraida por los bajos
precios y las oportunidades de inversion.

De hecho, un afo mas, el descenso de los
precios de la vivienda libre en Andalucia,
cifrado en un 10,5%, fue mas intenso que
el registrado, tanto en relacién al afio an-
terior, como respecto al conjunto nacional.
Mientras, el precio de la vivienda protegi-
da, y a diferencia de la anterior, acentué la
tendencia inflacionista del ejercicio prece-
dente, tras un aumento del 4%, con lo que
el precio unitario por metro cuadrado de
este tipo de inmueble super6 al de la media
nacional. El resultado conjunto de todo
ello, considerando la mayor relevancia de
las operaciones de compraventa de vivien-
da libre, fue una disminucién del importe
medio de las transacciones inmobiliarias
que sin embargo, fue menos acusada en
Andalucia que en el resto de Espafia.

Un aflo mas, la disminucién de los precios
y el abultado stock de viviendas sin vender
en Andalucia incidieron, légicamente, en el
numero de viviendas iniciadas, que volvié a
caer a niveles minimos desde 2000, lo que
unido al ligero aumento de las transaccio-
nes inmobiliarias, permitié un descenso en
el stock de vivienda nueva sin vender del
4,5% respecto al del afio anterior.
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Evolucién precio de la vivienda libre en Andalucia y Espafia. (€/m?).
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Precisamente el elevado parque de vivien-
das sin uso o infrautilizado, y la alarma social
generada por el aumento de los desa-
hucios, propiciaron la adopcién de diversas
iniciativas normativas por parte de la
Administracién andaluza para dar cumpli-
miento a la funcién social de la vivienda,
entre las que destacarian la aprobacion
del Decreto-ley 6/2013, de 9 de abril, de
medidas para asegurar el cumplimiento de
la Funcion Social de la Vivienda.

d) Culturay deporte

Si bien la industria cultural ha llegado a ser
considerada como un sector estratégico
en la economia (por su participacion en el
VAB, el empleo cualificado, o el elevado
indice de supervivencia de las empresas,
entre otros factores), la disminucién de la
renta de los hogares como consecuencia
del aumento del paro y las dificultades
econdmicas, han hecho que la demanda
doméstica de bienes y servicios cultu-
rales se haya reducido en el dltimo afio,
llegando a considerarse en muchos casos
como un bien “prescindible”. Lo anterior,
se vio acentuado ademas por los efectos
que sobre la demanda de estos bienes y
servicios tuvo el aumento de los tipos im-
positivos del IVA, siendo una muestra mas
del desfavorable clima en que se desen-
volvié en 2012 el mundo de la cultura en
Andalucia. Algunos de los indicadores mas
representativos de la actividad cultural,
para la que se dispone de cifras actualiza-
das, revelan el cambio de signo registrado
en 2012, en algunos casos de cierta mag-
nitud. El nimero de visitantes a zonas y
conjuntos arqueoldgicos monumentales,
museos y usuarios de bibliotecas, por
citar sélo algunos de los mas habituales,
o desde el ambito de la oferta, la actividad
editorial en Andalucia, mostraron claros
descensos respecto al afio anterior.

Resumen Ejecutivo

El progresivo cambio de actitud de la ciu-
dadania hacia la financiacién publica de
la cultura, unido a las limitaciones presu-
puestarias existentes en los Gltimos afios,
no han impedido que la Administracién
andaluza iniciase en 2012, una vez fina-
lizada la vigencia del Plan Estratégico de
la Cultura (PECA), un nuevo instrumento
director de la organizacién de la cultura:
el Sistema de Planificacion de las Politicas
Culturales, con el objeto de impulsar,
establecer objetivos y metas de diversos
planes, en los muy diversos ambitos y
manifestaciones culturales.

Salvando las diferencias, consideraciones
similares a las anteriores cabria hacer en
relacion con el deporte como factor de
bienestar social, de forma que, si bien es
cierto que su préctica constituye un indu-
dable factor de salud, integraciéon social
y fomento de la igualdad, el acceso a los
servicios deportivos también se ha visto
dificultado por el deterioro de las rentas
y el progresivo empobrecimiento de la
poblacién, asi como por el aumento de la
fiscalidad indirecta.

En el contexto de crisis econdémica,
se hace mas trascendente, si cabe, el
fomento por parte de la Administracion
publica de la practica deportiva entre la
poblacién andaluza (que ha pasado del
33% al 37,6%), la mejora y adecuacion
de las instalaciones deportivas, y el apoyo
tanto del deporte base como del de alto
rendimiento. La oferta de programas
deportivos en estos &mbitos, o la dotacién
de becas y ayudas al rendimiento deporti-
vo son algunas de las actuaciones llevadas
a cabo en los dltimos afios.

Todo ello se complementa con acciones
de promocién y organizaciéon de grandes
eventos deportivos de calado internacio-
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nal, con importantes efectos directos e
inducidos sobre la actividad econdmica,
y particularmente sobre el turismo y la
hosteleria, de los que el “Gran Premio de
Espafia de Motociclismo”, el “Open de
Espafia”, o el “Andalucia Masters", estos
altimos en golf, son algunos ejemplos
representativos.

e) Medio ambiente

El agravamiento de la situacion econémica
en Andalucia ha originado cambios en el
interés y preocupacion de los andaluces y
andaluzas por el medio ambiente, que ha
relegado su posicion en favor de cues-
tiones como el paro, o la evolucion de la
economia.

Lo anterior no presupone un abandono de
determinados problemas medioambienta-
les, ni por parte de la ciudadania, ni por
los empresarios, ni por la Administracién
publica. De hecho, el empefio y actuacién
por cada uno de estos vértices, ha permiti-
do mejoras de diferente calado en algunos
de los indicadores habituales utilizados en
el andlisis de la situacién medioambiental
en Andalucia. El retraso en la publicacién
de datos actualizados a 2012, no invalida
en cambio, la tendencia favorable que
algunos de ellos han registrado.

Uno de los aspectos medioambientales
cuya evolucién result6 mas desfavorable
en 2012 fue el relacionado con los in-
cendios forestales, en donde las adversas
condiciones climatolégicas, entre otros
factores no menos importantes, elevaron
tanto su nimero como la superficie afec-
tada, especialmente relevante ademas por
la calidad de los parajes perjudicados.

En el sentido contrario se hallarian otros
aspectos relacionados con la preserva-

cién y gestion de los recursos naturales
y del medio ambiente andaluz, como
la generacién, recogida y tratamiento
de residuos urbanos, el tratamiento de
aguas residuales urbanas e industriales, la
calidad de las aguas litorales de bafio, o la
contaminacién atmosférica y la generacién
y consumo de energia renovable, cuya
evolucion favorable, en algunos casos, ha
estado muy vinculada a la crisis econdmica,
el menor nivel de actividad y consumo, y
consecuentemente, a la menor generacién
de residuos y contaminacion.

Indicadores Medioambientales.

Ne° incendios forestales (2012) 876
Superficie afectada (ha) (2012) 10.793
Balance hidrolégico (Hm?) (*) -908
N° estaciones depuradoras 584
de aguas residuales (EDAR) (*)
Residuos solidos urbanos (Tn) (*) 4.470.361
N° gestores autorizados 536
tratamiento residuos urbanos (*)
Reciclaje / habitante segun residuo (Kg/hab) (*):
- Vidrio 9,8
- Envases 12,4
- Papel/carton 17,3
Gestores autorizados residuos peligrosos 440

(*) datos de 2011
Fuente: Consejeria Agricultura Pesca y Medio Ambiente.

La reduccién de los recursos publicos pre-
supuestados en materia medioambiental
en un 10%, como consecuencia de la po-
litica de ajustes, no afectd en gran medida
al logro de determinados objetivos que
superan el marco financiero anual, sobre
los que se venia actuando afos atrés. De
los diversos programas de gasto contem-



plados en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma para 2012 “Desarrollo sos-
tenible e informacién medioambiental”,
fue el Unico que aumenté su dotacion,
con el objeto de dinamizar el desarrollo
en los espacios naturales y otros ambitos
territoriales, impulsando opciones socioe-
condmicas sostenibles.

f) Protecciéon y cohesién social

Si en etapas de crecimiento y expansion
econémica el sistema no es capaz de
asegurar los equilibrios sociales y econé-
micos basicos, en las fases recesivas del
ciclo como la actual, dichos desequilibrios
se acentuan de forma significativa y los
niveles de desigualdad y el riesgo de
exclusién social se incrementan significati-
vamente, adquiriendo especial relevancia
la acciones de caracter redistributivo y de
proteccién social proporcionadas por los
poderes publicos.

Una de las mas significativas la constituye
las transferencias econémicas derivadas
de las pensiones contributivas y no con-
tributivas. Mientras el nimero de éstas
Ultimas ha venido registrando una pro-
gresiva disminucion que se extiende hasta
2012, las pensiones contributivas han
ido aumentando paulatinamente, siendo
mucho mas moderado el incremento del
importe medio de aquellas.

De entre todas, la prestacion econémica
que mayor incremento relativo registré
en 2012, fue la referida al desempleo, de
la que fueron beneficiarios algo més de
610.000 personas en Andalucia en media
anual, lo que situ6 la tasa de cobertura de
la prestacién por desempleo en el 59,2%.

Otro colectivo en el que se acentud el
riesgo de exclusion social es el referido
a las personas mayores de 65 afios y
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dependientes, agudizado por los recortes
presupuestarios y cambios normativos
habidos en 2012. En el ambito de la Ley
de Dependencia los resultados de su
aplicacion en Andalucia en dicho ejercicio
pueden considerarse como muy favora-
bles, a diferencia de lo ocurrido en otras
comunidades auténomas, encontrandose
a la cabeza en nimero de personas bene-
ficiarias de prestaciones por dependencia
con més de 247.000.

Los cambios normativos en 2012 que
afectan a la Ley de Dependencia, pueden
suponer, no sélo la no incorporacién de
nuevos usuarios al sistema, sino la pérdida
de empleo en actividades de servicios
vinculadas a su aplicacion.

La infraestructura de centros especiali-
zados en servicios sociales para atender
a dicho colectivo y el nimero de plazas
registraron, sin embargo, escasas variacio-
nes con respecto al afio anterior.

Distribucion de las prestaciones reconocidas
en Andalucia de la Ley de Dependencia (%).

%

Prestaciones Numero %  An/Es

Teleasistencia 66.528 255 514
49.839 19,1 398
12.664 48 19,0
20774 80 165

3307 13 5,1

107.826 41,3 2572

Ayuda a domicilio
Centros de dia / noche
Atencion residencial
P.E. Vinculada servicio
P.E. Cuidados familiares
PE. Asistencia personal 15 0,0 1,2

Total 290.953( 100 27,2

(*) El nimero de prestaciones no tiene porque coincidir con
el de personas beneciarias, ya que una sola persona puede
ser beneficiaria de mas de una prestacion.

Fuente: IMSERSO (datos a 31 de diciembre de 2012).
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Otro colectivo especialmente vulnerable a
los efectos de la crisis es el de las mujeres.
A sus mayores tasas de paro, precariedad
laboral, o menor nivel de proteccién social,
se une el importante problema de la violen-
cia de género que, como revelan diversos
estudios, se acenttia ante el deterioro de
las condiciones econdmicas de los hogares.
Pese a ello, las denuncias por malos tratos,
lejos de aumentar, disminuyeron, tanto en
Andalucia como en la mayor parte de las
comunidades autbnomas. En este sentido,
una cierta mejora relativa se aprecié en
relacién al nimero de victimas mortales por
violencia de género, al pasar de 15 a 6 el
numero de fallecidas en Andalucia en 2012.
A ello han contribuido la implantacion del
Punto Coordinado de Ordenes de Protec-
cion de Violencia de Género, los servicios
de asesoramiento e informacién puestos a
disposicion de las mujeres por parte de las
administraciones publicas andaluzas (regio-
nal y local), asi como el Servicio Integral de
Atencion y Acogida a las mujeres victimas
de la violencia de género.

En la direccién de favorecer la igualdad e
integracién de las mujeres en el proceso
econémico, el | Plan Estratégico para la
Igualdad de Mujeres y Hombres 2010-
2013 desarrolla programas especificos
dirigidos al emprendimiento femenino,
la formacion, reciclaje y adaptabilidad de
las mujeres, el empleo femenino, la con-
ciliaciéon de la vida familiar y laboral, o la
promocién del tejido asociativo de mujeres.

De otro lado, si existe un colectivo al que la
crisis esté aumentando el riesgo de pobreza
y exclusion social, es el de los menores de
edad, lo que ha sido puesto de manifiesto
en diversos informes y estudios, mostrando
para el caso de Andalucia que las tasas de
pobreza infantil y adolescente son mas
elevadas que en la poblacién adulta. Aun

no resultando la panacea, el programa
“Inclusién Social” permite unos ingresos
minimos para aquellos hogares que cum-
plan determinados requisitos. Este y otros
muchos programas presupuestarios, son
desarrollados por la politica de servicios
y prestaciones sociales de la Junta de
Andalucia, cuyo volumen de recursos se
incrementd en 2012 en un 3,8% respecto
al anterior, si bien existieron niveles dife-
renciados en unos y otros programas de
gasto.

IX. INVESTIGACION, DESARROLLO
E INNOVACION

Pese a la situacion de retraso relativo
respecto a otras comunidades auténomas,
Andalucia ha realizado en los Gltimos arios
un esfuerzo muy importante en actividades
de I4+D, tanto por parte del sector privado
como por la Administracién publica anda-
luza que, sin embargo, se ha visto truncado
recientemente como consecuencia de la
crisis econdmica. Asi, determinadas parti-
das de gasto han descendido en los ultimos
afios, especialmente la aportacion de la
Administracién publica, disminuyendo de
igual manera el personal en 1+D, aunque
en este caso, en menor grado que en el
conjunto del Estado.

El equipamiento TIC en Andalucia ha
aumentado de manera importante en los
ultimos afos, como revela el hecho de que
el 65,2% de los hogares andaluces tuviese
acceso a Internet y conexion de banda
ancha, pese a lo cual sigue manteniéndose
en niveles inferiores a la media espafiola.
Aunque el uso de las TIC se encuentra muy
extendido en Andalucia, existen claras
diferencias en funcion de las personas
usuarias seguiin sexo o edad, si bien todos
los indicadores denotan una progresiva
disminucion de la brecha digital.



Indicadores I1+D y Sociedad
de la Informacion en Andalucia, 20172.

Gasto en I+D (% PIB) 1,13
Personal 1+D (n° personas) 25.434
Porcentaje hogares

con acceso a Internet 65,2%
Uso Internet

— Hombres 71,3%
— Mujeres 69,3%
Uso ordenador

— Hombres 74,8%
- Mujeres 73,2%
Uso movil

— Hombres 91,7%
— Mujeres 92,5%
N° usuarios totales de Internet 4.154.685
Uso TIC empresas

— Ordenador 97,8%
- LAN 85,5%
— Internet 96,3%
— Correo electrénico 95,1%

Fuente: INE, Junta de Andalucia.

A diferencia de lo ocurrido en afos ante-
riores, la mayor parte de los usuarios se
conectaron a Internet desde su propia
vivienda, descendiendo el porcentaje de
quienes lo hacian desde el trabajo, deno-
tando, por un lado, el mejor equipamiento
y dotacion digital de los hogares andalu-
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ces, y de otro, la pérdida de usuarios en
el ambito laboral como consecuencia de
la crisis.

El uso de las tecnologias entre las
empresas mostré igualmente avances
significativos en 2012, asi el 98,2% de las
empresas andaluzas disponia de ordena-
dores, el 96,7 % tenia conexion a Internet,
evolucionando igualmente el porcentaje
de empresas que accede con conexién
de banda ancha mévil, que ha pasado
del 50,7% en 2011 al 62% en 2012. Asi
mismo, se elevé el nUmero de empresas
que cuentan con su propia pagina web,
o las que hacen uso de las redes sociales,
siendo significativo su avance respecto
al promedio nacional, resultados que en
todo caso, se encuentran condicionados
por el predominio de la microempresa en
el tejido empresarial andaluz.

Por dltimo, es importante subrayar el
esfuerzo realizado desde la Junta de An-
dalucia por aproximar la Administracién
publica a la ciudadania y a las empresas,
mediante nuevos sistemas de informacién
y servicios electrénicos, o la promocién
del uso de software libre que esta favo-
reciendo el establecimiento de un espacio
de libertad tecnolégica. En este sentido,
Andalucia destaca a nivel nacional en
su acercamiento a la ciudadania y en la
aplicacién de las TIC en las diferentes
administraciones (sanitaria, educativa, de
justicia, etc.).
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