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PRESENTACION

El Pleno del Consejo Econémico y Social
de Andalucia, en sesion celebrada el 9 de
julio de 2014, aprobé por unanimidad el
Informe sobre la Situacién Socioecon6-
mica de Andalucia 2013, dando con ello
cumplimiento al mandato contenido en su
Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento Interno.

La elaboracion de este Informe refleja el
empefio por conseguir el consenso y una
posicién comun de las organizaciones que
conforman este érgano consultivo, esto
es, los agentes econdémicos y sociales y los
representantes de la sociedad civil organi-
zada. Esta reflexion conjunta y diagndstico
compartido de la situacién socioeconémi-
ca de Andalucia, son més apreciables en
cuanto proceden de entidades que repre-
sentan intereses en muchos casos contra-
puestos y que por tanto, pueden entrar
en conflicto. Por ello, quiero expresar mi
consideracion y agradecimiento a todos
los consejeros y consejeras que con su
apuesta por el didlogo y su predisposicion
al acuerdo, lo han hecho posible.

En el Informe se realiza un estudio de
los diferentes aspectos de la situacion
econdmica, social y laboral de nuestra
Comunidad auténoma durante el dltimo
aflo, analizando sus mdltiples facetas con
el objetivo de proporcionar una herra-

mienta util y completa, en la certeza de
que el conocimiento y la comprensién de
la realidad son los primeros pasos para
contribuir a mejorarla.

Se ha mantenido la estructura de afos
anteriores, con lo que conseguimos dis-
poner de un instrumento con informacién
sistematizada y comparable en el tiempo.
De este modo, la presente edicion, y van
catorce, se organiza en diez capitulos, un
tema de actualidad, dos anexos (anuario
y normativa socioecondmica, y relacion
de fuentes consultadas) y un resumen
ejecutivo que sintetiza los aspectos mas
destacables del Informe.

A lo largo de los diez capitulos, se realiza
un estudio de coyuntura de la economia
andaluza, situandola en el contexto espa-
fiol y europeo, y se incide en la evolucién
de los diferentes sectores productivos, el
tejido empresarial, el mercado de trabajo,
la poblaciéon y los factores de bienestar
social, sin olvidar la situacion de la [+D+i
en Andalucia. Ademas se incluye un capi-
tulo dedicado a las politicas comunitarias
y la convergencia regional.

Por otra parte, con el tema de actualidad
denominado, “Juventud y mercado de
trabajo en Andalucia”, se pretende contri-
buir al conocimiento de las especiales di-



ficultades que la juventud andaluza tiene
en relacion con su insercién en el mercado
laboral y las condiciones en la que lo hace,
ejemplo de lo cual son las tasas de paro
mucho mas altas y la mayor inestabilidad
laboral que tiene en comparacién con
el resto de la poblacion. Se trata de un
documento que por ser breve, condensa
los principales elementos de una proble-
mética social preocupante, esperando que
pueda contribuir a centrar la reflexién y el
debate sobre la misma.

Por dltimo, quisiera sefialar que todo esto
no hubiera sido posible sin el esfuerzo
y la dedicacion de los miembros de la
Comisién de Trabajo de Economia y De-
sarrollo, a quienes agradezco su entrega
y entusiasmo, asi como al equipo redactor
y a todo el personal asesor y técnico que
han contribuido a hacer del Informe sobre
la Situacion Socioecondémica de Andalucia
2013 un medio transparente y eficaz para
la comprensién e interpretacion de la
realidad econémica y social de Andalucia.

Sevilla, 9 de julio de 2014

Angel J. Gallego Morales
Presidente del CES de Andalucia
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1. INTRODUCCION:

CONTENIDO DEL INFORME Y MEDOTODOLOGIA

El Informe sobre la Situacion Socioecond-
mica de Andalucia del Consejo Econédmico
y Social de Andalucia que alcanza ya su
decimocuarta edicion, tiene como finali-
dad ofrecer un analisis sobre la evolucion
de aquellos aspectos méas representativos
de la economia y la sociedad andaluza a lo
largo del Gltimo afo, en este caso 2013. Su
pretension es ofrecer al lector una visién
de conjunto de aquellos &mbitos sociales
y econémicos que no por ser habituales,
dejan de tener una gran relevancia: pro-
ducciéon, mercado de trabajo, comercio
exterior, bienestar social, tecnologia, etc;
siendo muy satisfactorio que durante
estas ediciones el resultado final haya sido
fruto del debate y el consenso entre los
interlocutores sociales y econémicos de
Andalucia.

Como se ha insistido en las anteriores
ediciones, el informe tiene un caracter
claramente divulgativo y pretende huir del
uso excesivo de tecnicismos y del anda-
miaje matemdtico que dificulten su lectura
y comprension, sin que ello signifique un
menor rigor en el tratamiento y andlisis de
los datos. Pese a que se trata de un informe
coyuntural, las estadisticas anuales actuali-
zadas se incorporan a tablas y graficos con
datos de ejercicios anteriores, ofreciendo
una perspectiva temporal mas amplia

que permita una mejor comprensién de
la evolucién de la economia y la sociedad
andaluza, lo que adquiere cierta relevancia,
considerando que en 2013 se cumplen seis
afios desde el inicio de la crisis econdmica.
Lo anterior permite ademas, corregir la esti-
macién inicial y provisionalidad de algunas
estadisticas oficiales, una vez pasan a ser
consideradas definitivas por los organismos
oficiales de estadistica.

Lamentablemente en determinados ambi-
tos, especialmente aquellos que tienen un
caracter mas estructural, suele ser habitual
la demora en la publicacién de datos, lo
que hace que en algunos casos la infor-
macion estadistica no esté tan actualizada
como seria deseable, o que se recurra a
otras fuentes de informacion estadistica,
también oficiales, aunque de distinto
ambito territorial (europeo o nacional).

Ademads, y subrayando el interés del
Consejo Econémico y Social de Andalucia
por contribuir a un conocimiento algo
mas amplio de aquellos temas o asuntos
de mayor preocupacién para la sociedad
andaluza o de aspectos sensibles de
la misma, se incluye en el Informe un
capitulo especifico bajo la denominacion
genérica de Tema de Actualidad. Para la
presente edicién, la Comisiéon Permanente
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del CES de Andalucia aprobd como tema
de estudio y reflexion el titulado Juventud
y Mercado de Trabajo en Andalucia, sin
duda, un asunto de indudable interés
ante el grave problema que el paro juvenil
representa tanto en Espana, como muy
especialmente en Andalucia. En el mismo,
se ha pretendido ir un paso mas alla del
mero andlisis descriptivo y, con todas las
cautelas oportunas, se ha ampliado el
mismo, aun de forma timida, al campo de
lo propositivo y normativo.

Siguiendo la estructura de ediciones
anteriores, el Informe se encuentra es-
tructurado en diez capitulos (cada uno de
los cuales finaliza con un apartado final de
conclusiones que facilita la labor del lector
o consultor del Informe), dos anexos, y el
ya referido tema de actualidad.

Tras este primer capitulo introductorio,
el Capitulo 2 incluye un anélisis de la
evolucién de la Economia internacional
en 2013, lo que resulta fundamental para
comprender determinadas connotaciones
y la dindmica de la economia andaluza
en un mundo globalizado e interdepen-
diente, y prestando especial atencién a la
economia europea y espafiola, entornos
de referencia de Andalucia. Desde el
punto de vista metodolégico, la Unica
puntualizacién a considerar es el cambio
realizado en la EPA en abril de 2014 para
estimar las principales magnitudes del
mercado de trabajo a partir del Censo de
Poblacién y Viviendas 2011. No obstante,
hasta la publicacion definitiva de la serie
retrospectiva con dicha variacion, los
datos utilizados en los capitulos 2, 3y 8
no se han tomado a partir de la nueva
base demogréfica.

Precisamente en el Capitulo 3 se aborda
la evolucién mostrada en conjunto por la
Economia andaluza y sus rasgos basicos

en 2013, cuyo andlisis con mayor detalle,
tanto desde el punto de vista sectorial como
funcional, se lleva a cabo en capitulos pos-
teriores del Informe. Ademds de un primer
apartado que ofrece dicha visién general,
el capitulo consta de otros tres apartados
adicionales. Uno dirigido a mostrar los
flujos comerciales y de capital exteriores de
Andalucia, lo que resulta de interés dada
la trascendencia que el comercio exterior
estd adquiriendo en la economia andaluza
en el contexto actual. Igualmente relevante
se consideran las actuaciones del Ejecutivo
andaluz para procurar emerger de la actual
situacién econdmica, a través de uno de los
instrumentos mds poderosos y habituales:
los Presupuestos de la Junta de Andalucia
en 2013. En este caso, y dada la importan-
cia no sélo del documento presupuestario,
sino de su grado de ejecucién, se ha incor-
porado informacién al respecto, lo que ha
sido posible por la disponibilidad de datos
que, hasta hace unos afios, eran publicados
con excesiva demora. Finalmente, y como
en ediciones anteriores, antes del apartado
conclusivo, se incluye uno en el que se
realiza un esbozo de la concertacién social
y actividades derivadas de ella en 2013.

En el Capitulo 4, dedicado a los Sectores
Productivos Andaluces, se analiza la evo-
lucién de las distintas actividades producti-
vas en 2013 de la economia andaluza, y el
dispar comportamiento de aquellas en este
periodo de crisis, asi como los efectos que
determinadas medidas han tenido en algu-
nas de ellas. Las estadisticas utilizadas para
el andlisis proceden fundamentalmente de
fuentes oficiales, aunque en algunos casos
se ha recurrido a fuentes indirectas o no
oficiales, que sélo subsidiariamente se han
utilizado para aportar mayor claridad al
andlisis y enriquecer el mismo.

Sin duda, uno de los aspectos en los que la
crisis esta incidiendo mas notablemente,
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ademas de en el mercado de trabajo, es el
Tejido empresarial andaluz, cuya dindmi-
ca y caracteristicas mas coyunturales son
el contenido del Capitulo 5. La aportacién
de estadisticas mas recientes, permite
apreciar los cambios registrados en la
estructura empresarial andaluza.

El Capitulo 6, dedicado a las Politicas
Comunitarias y Convergencia regional,
adquiere especial importancia por finalizar
en 2013 el ultimo periodo de programa-
cién plurianual europea, y aun sin existir
datos que permitan valorar sus resultados
mas recientes, el capitulo incluye las
principales conclusiones del VIII informe
de situacion sobre la cohesidén econdmica,
social y territorial en la UE, mostrando
ademds la evolucién mas reciente de
Andalucia respecto al conjunto de regio-
nes espafolas y de la Unién Europea, y
en consecuencia, aun de forma indirecta,
la incidencia de la Politica de Cohesién
Europea en la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Es preciso apuntar que la
demora con que son publicos por parte de
Eurostat los datos a nivel regional, limita la
actualizacion de los datos a 2011, en unos
casos, y 2012 en otros.

El Capitulo 7, Poblacién en Andalucia,
muestra la evolucion de la poblacién
andaluza a partir de un amplio abanico de
indicadores demogréficos, especialmente
de aquellos que en los Ultimos afios tienen
cada vez mayor trascendencia en la econo-
mia andaluza, relativos al envejecimiento,
dependencia, y mas recientemente movi-
mientos migratorios. Si bien los cambios
demogréficos tienen un claro caracter
estructural y no son intensos en el corto
plazo, la informacién que incorpora este
capitulo permite apreciar la distribucién y
evoluciéon de la poblacién en Andalucia y
sus efectos sobre la estructura productiva
y social de la Comunidad auténoma.

Estrechamente vinculado al contenido
del anterior, el Capitulo 8 analiza de
forma detallada la dindmica del Mercado
de Trabajo en Andalucia, permitiendo
advertir los efectos que sobre el mismo
estan teniendo, no sélo la crisis econdmica
internacional, sino los cambios normativos
mas recientes. Ademas del tratamiento de
los habituales indicadores y magnitudes
referidos a actividad, ocupacién, desem-
pleo, etc., el capitulo incluye una serie
de apartados que permiten, desde una
perspectiva mds cualitativa, valorar la
evolucién del mercado laboral en Anda-
lucia (contratacion, formacion, relaciones
laborales, prevencion de riesgos, costes
laborales, entre otros). Ante la ausencia
de datos que permitan actualizar el
contenido del apartado 8.3, Formacién y
orientacion para el empleo, se ha optado
por mantener la estructura y contenido
del mismo con los datos de 2012, incorpo-
randose como Unica novedad a la edicion
de este afo, los propoésitos del Ejecutivo
andaluz en dicho dmbito, plasmados en
los Presupuestos de la Junta de Andalucia
para 2013, y el grado de ejecucién presu-
puestaria de los programas presupuesta-
rios articulados al efecto. Precisamente, la
ausencia de datos, ante la no realizacion
de la oportuna encuesta por parte del INE,
ha originado que desaparezca del indice
el apartado 8.6.3. referido a la Jornada
Laboral, presente en ediciones anteriores
de este Informe.

El Capitulo 9, Politicas y factores de
bienestar social en Andalucia, adquiere
una especial importancia en el presente
Informe ante los efectos que la crisis esta
teniendo en la sociedad andaluza, y muy
especialmente en aquellos colectivos mas
vulnerables. Por ello, se analiza la situacion
de aquellos factores con mayor incidencia
en el bienestar social (educacién, sanidad,
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vivienda, cultura, deporte, medio am-
biente y el sistema de proteccién social),
si bien seria deseable en algunos casos,
contar con datos més actualizados. Como
indica el propio titulo, el capitulo se orien-
ta al andlisis y evolucion de las politicas,
y por tanto, de aquellas actuaciones de
la Administracion publica andaluza en el
terreno del bienestar social en los &mbitos
antes referidos. Si bien ello no excluye
que en determinados aspectos como
educacion, sanidad, cultura, etc., pueda
darse un tratamiento diferente, mas alla
de las actuaciones llevadas a cabo por la
Administracion publica en dichas mate-
rias. Lamentablemente, la trascendencia
que tienen estos factores de bienestar
social no parece ir acompanada siempre
de la posibilidad de utilizar estadisticas
lo mas actualizadas posible, lo que suele
ocurrir tradicionalmente en el 4mbito
de la sanidad, medio ambiente, deporte
y determinadas asistencias y servicios
sociales.

Por Gltimo, la situacién y evolucion de la
Investigacion, desarrollo e innovacién
en Andalucia constituye el contenido del
Capitulo 10, en el que se tratan cuestiones
relacionadas con la I+D+i en la region, la
evolucién del mercado de aquellas y el
papel desempefiado por la Administracién
publica y las empresas en dicho dmbito
estratégico. En esta edicién se ha incorpo-
rado informacién sobre innovacién tecno-
l6gica y empresas innovadoras procedente
de la Encuesta sobre innovacion tecnolo-
gica en las empresas y sus resultados para
Andalucia, que proporciona el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Finalmente, sirva este capitulo de Intro-
ducciéon para agradecer publicamente a
cuantas personas, instituciones y orga-
nismos publicos y privados han prestado
su colaboracién, asi como por el apoyo
documental y estadistico recibido, sin el
cual no hubiese sido posible la realizacion
del presente Informe.
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2. PANORAMA ECONOMICO
NACIONAL E INTERNACIONAL

2.1 La economia mundial

Pese a la mejora de la actividad productiva
y del comercio internacional, la economia
mundial en 2013 siguié caracterizada
por un elevado grado de incertidumbre
derivada de la fragil recuperacién de
las principales economias avanzadas,
asi como de la moderacién, en algunos
casos desaceleracion, del ritmo de creci-
miento de las economias emergentes y
en desarrollo. Aunque en estas Ultimas,
el motor de crecimiento sigui6 siendo su
intensidad exportadora, el avance mas
contenido de su demanda interna unido
a los posibles efectos del anunciado retiro
progresivo de estimulos monetarios por
la Reserva Federal de Estados Unidos y el
probable aumento de los tipos de interés,
atenuaron su crecimiento y revelaron la
fragilidad del proceso de recuperacion
de la actividad a nivel mundial. En todo
caso, dicha mejora se caracteriz6 por la
ampliacién de la brecha en los niveles de
crecimiento de unos paises y otros. Un
ejemplo de lo anterior se apreci6 en los
paises de la eurozona, muy especialmente
en los periféricos, en los que la mejora de
su actividad exportadora coexistié con un
elevado nivel de endeudamiento publico
y privado, impidiendo un mayor alivio
de las tensiones financieras asi como una
senda mas optimista en su recuperacion
economica. De hecho, fue el drea europea

la Unica que presentd una variacién ne-
gativa de su actividad productiva con un
descenso medio anual en el conjunto del
afio del 0,4%.

Con todo, en un contexto de contencion
de los precios de las materias primas y
de abaratamiento del petréleo, y segin
las estimaciones del Fondo Monetario
Internacional para dicho afo, la economia
mundial creci6 un 3,0%, correspondiendo
los avances mas significativos al area asia-
tica, y muy especialmente a la economia
de China que, con un aumento de su pro-
duccion del 7,7 %, volvio a ser el baluarte
de la recuperacién de la economia inter-
nacional. Igualmente resefiables, aunque
de menor entidad, fueron las mejoras de
actividad registradas en las economias
del continente africano y de los paises
emergentes, con un crecimiento medio
del 5,1% y 4,7%, respectivamente.

En Estados Unidos, los efectos de la
austeridad y el cierre parcial de la Admi-
nistracién Federal, junto con las adversas
condiciones climatolégicas de los dltimos
tres meses, mermaron la mejora eco-
némica de trimestres anteriores, lo que
minoré las expectativas iniciales sobre su
recuperacion, terminando el ejercicio con
un crecimiento anual del 1,9%, ocho dé-
cimas inferior al alcanzado el afio anterior.
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Atendiendo a los determinantes de aquel,
destacd la recuperacion del consumo
interior lo que fue relevante toda vez que
dicho agregado determina dos tercios de
su economia. De hecho, el aumento de la
demanda interna cifrado en un 3,3% fue
el més elevado desde 2010 a lo que sin
duda contribuy6, junto a otros factores,
la progresiva recuperaciéon del mercado
de trabajo, cuya tasa de paro disminuyd
hasta el 6,7% de la poblacion activa al
final del afo, favorecida por la disminu-
cién de activos en el pais. La inversién en
bienes de equipo unido a la mejora de
la actividad inmobiliaria, pese a mostrar
signos de agotamiento en el tramo final
del afio, contribuyeron favorablemente a
la recuperacién de la economia.

Igualmente positivo fue el comportamien-
to de su comercio exterior de forma que

el aumento de las exportaciones muy por
encima del de las importaciones permitié
reducir el déficit comercial hasta el 2,8%
del PIB, medio punto porcentual menos
que el registrado en 2012 y el més bajo de
los ultimos cuatro afos.

La existencia de factores limitativos a un
crecimiento mas intenso de la economia
norteamericana, como la brusca contrac-
cion del gasto publico y la politica de
ajuste fiscal, no impidié que la Reserva
Federal, ante la ausencia de tensiones
inflacionistas’, la lenta recuperacion del
empleo y la falta de consolidacion de
su crecimiento econémico, anunciase la
progresiva retirada de estimulos a la eco-
nomia a partir de 2014, si bien mantuvo
a lo largo de todo el afio una politica
monetaria acomodaticia y bajos tipos de
interés,

Grdfico 2.1.1. Evolucién del PIB 2013. (Tasa de variacion porcentual anual).
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Fuente: FMI, Eurostat.

1. El crecimiento de los precios al finalizar el afio fue del 1,5% en tasa interanual, mientras que la inflacion subyacente se situé

dos décimas por encima (1,7 %).



La politica monetaria ultra expansiva apli-
cada en Japén favorecié un intenso creci-
miento de su economia en los seis primeros
meses del afio, que comenzaria a ralenti-
zarse en la segunda mitad del ejercicio ante
el menor impulso de las exportaciones,
asi como de la inversién y del consumo
privado. Todo ello planteé dudas respecto
a los efectos de la estrategia de politica
econdmica seguida por el ejecutivo nipén y
abrié la posibilidad de instrumentar nuevos
programas de estimulo econémico®. Aun
considerando los decepcionantes resulta-
dos del ultimo trimestre del afio, la mejora
del consumo privado y del gasto de capital
de las empresas, unido al débil avance de
las exportaciones, permitieron que la eco-
nomia japonesa registrase el mayor avance
de los tres ultimos afios. Méas favorable
fue, sin embargo, la evolucién del mercado
laboral que finalizé el afio con una tasa
de paro del 3,7% de la poblacién activa,
el nivel mas bajo de los Ultimos seis afos,
mientras que la progresiva recuperacion
de los precios alejé la senda deflacionista
de los ultimos ejercicios registrando una
inflacién acumulada en el conjunto del afio
del 1,6%.

El PIB de la economia china tuvo en 2013
un crecimiento del 7,7%, ligeramente
superior al objetivo fijado por su ejecutivo
(7,5%), disipando los temores de desace-
leracién surgidos en los meses centrales
del afio. Nuevamente su dinamismo eco-
noémico se sustentd en el mismo patrén
de crecimiento de afios anteriores, basado
en una intensa actividad exportadora,
con un aumento del 7,9%, e inversora,
cuya variacion fue de un 19,6% respecto
al afio anterior. Pese a la expansion del
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crédito bancario al sector privado, la
debilidad de su demanda interna permiti6
un crecimiento sin excesivas tensiones
inflacionistas con un aumento acumulado
de los precios del 2,6% al finalizar el afo.
Lo anterior no fue ébice para que las auto-
ridades chinas prestasen atencién tanto a
la expansion del crédito como al creciente
endeudamiento publico, llevando a cabo
determinadas actuaciones de control y
transparencia en estos ambitos.

Similar comportamiento al de la economia
china tuvieron otros paises emergentes
de Asia con un crecimiento medio con-
junto del 6,5%, sustentado basicamente
en su actividad exportadora. La hetero-
génea evolucién de los precios en unos
paises y otros determinaron actuaciones
diferenciadas de politica monetaria, con
aumentos de los tipos de interés en Indo-
nesia e India, mientras que en paises como
Tailandia, aquejada de una fuerte inesta-
bilidad politica y social en el tramo final
del afo, se procuré incentivar la actividad
economica reduciendo el tipo oficial de
interés. Entre las economias emergentes
resultd significativo el débil crecimiento
de la economia de Rusia estimado en
un 1,5%, afectada por la evolucién a la
baja de los precios del petréleo, gas y
productos derivados, cuyas exportaciones
representan el 17% de su PIB, asi como
por la situaciéon econdmica de la eurozona
que determind un menor volumen de las
exportaciones rusas hacia dicha érea.

Otro gran bloque de la economia mundial
como el de América Latina present6 en
2013 un crecimiento del 2,6% para el
conjunto del é4rea®, lo que supuso una

2. Entre ellos medidas de caracter fiscal por un importe equivalente al 3,9 % del PIB, con el objeto de atenuar el impacto
negativo que sobre el consumo pueda tener el aumento de los tipos fiscales del IVA en abril de 2014.

3. Seguin la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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nueva ralentizaciéon respecto al logrado
el ejercicio anterior, dando continuidad
a la tendencia observada en afos prece-
dentes. Esta evolucion fue dispar entre los
paises que lo conforman, de manera que
mientras la desaceleraciéon resulté espe-
cialmente significativa en el caso de Brasil,
Venezuela y Argentina, en paises como
Chile, Pert o Colombia el comportamien-
to de los agregados macroeconémicos fue
favorable en los sucesivos trimestres del
afo. La explicacién a dichas diferencias
se encontrd en la evolucion y efectos que
en unos paises y otros tuvo la inversion
exterior, afectada especialmente por la
volatilidad financiera internacional y la
salida de capitales, la intensidad variable
del descenso del consumo privado, y el
menor dinamismo de la demanda externa
de Estados Unidos, la Unién Europea
y China, fundamentalmente. Si bien la
debilidad del consumo interno hizo que en
la mayor parte de los paises la inflacién no
superase el 5%, el elevado crecimiento de
los precios en algunas economias (como
en Argentina o Venezuela) determiné la
adopcién de medidas de politica monetaria
dispares de forma que, frente a la politica
restrictiva llevada a cabo en Brasil donde
el tipo de interés oficial se elevd hasta el
10,5%, en México, Chile y Pert dichos
tipos de referencia se vieron recortados.

2.2 La economia en la Uni6én Europea

Aunque con resultados dispersos en unos
paises y otros, la actividad en el conjunto
de la Unién Europea fue mejorando a
medida que avanzaba el afio, y muy
especialmente en el ultimo trimestre, con

variaciones positivas en las principales eco-
nomias europeas. Precisamente, los fa-
vorables resultados de Alemania, Francia
y Holanda en el ultimo trimestre del afo,
unidos a la intensidad del crecimiento de
Reino Unido, con registros positivos en
todos los trimestres y un aumento medio
anual de su produccion del 1,7 %, permitie-
ron que el conjunto de la UE-27 observase
una mejora de la actividad superior a la
inicialmente prevista, y cifrada finalmente
en el 0,1% para el total del ejercicio. In-
cluso economias periféricas como Portugal,
Espafa o Italia comenzaron a mostrar cier-
tos avances en sus principales agregados
macroecon6micos si bien insuficientes para
atenuar claras situaciones de tension social.

Los alentadores resultados no ocultaron
la debilidad del proceso de recuperacion
y la persistencia de ciertos riesgos en el
conjunto del 4rea, entre los que destacd
la fragmentacion financiera entre las eco-
nomias centrales y periféricas, que restd
eficacia a los resultados pretendidos por la
politica monetaria expansiva y acomoda-
ticia de los ultimos afios*.

Por otra parte, los signos de recuperacién
se antojaron igualmente exiguos para
reducir los elevados niveles de desempleo
de la economia europea, y alarmantes en
los casos de Espafa y Grecia, que se situa-
ron a la cabeza entre los paises con mayor
destruccion de empleo, y cuyas tasas de
paro alcanzaron, respectivamente, el
25,8% y 27,8% de la poblacién activa.

El hecho de que en los Gltimos meses del
afo las tasas de desempleo se mantuvie-
ran practicamente inalterables, tanto en

4. Precisamente, los tortuosos avances registrados en el proceso de Unién Bancaria en Europa, se justifican por la necesidad
de otorgar mayor fluidez del crédito al sector privado y de reducir dicha fragmentacion financiera que origina condiciones de
financiacion para familias y empresas muy exigentes en los paises mas deprimidos de la periferia.



la Unién Europea de veintiocho como
en la eurozona, denoté la insuficiencia
del avance macroeconémico para aliviar
la situacién del mercado de trabajo que
en diciembre arroj6 una tasa de paro del
10,8% y 11,9% de la poblacién activa,
respectivamente. Entre los paises con
menor nivel relativo de desempleo se en-
contraron Austria (4,9%), Alemania (5,1%)
y Luxemburgo (6,2%), cuyos registros
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contrastaron con los ya referidos de
Espafia y Grecia. Este panorama resulté
alin mas sombrio si se atiende a la situa-
cién de la poblacion joven que contd al
finalizar el afio con més de 5,5 millones de
personas menores de 25 afios en situacion
de desempleo, siendo de nuevo especial-
mente grave en Grecia, Espafna y Croacia,
cuyas tasas de paro juvenil alcanzaron el
59,2%,54,3% y 49,2 %, respectivamente.

Tabla 2.2.1. Evolucidn trimestral del PIB, UE-27, 2013. (% variacién interanual).

1° Trimestre  2° Trimestre ~ 3° Trimestre ~ 4° Trimestre  Media anual 2013
UE-27 -0,7 -0,1 0,2 1,0 0,1
Zona Euro -1,1 -0,6 -0,3 0,5 -0,4
Alemania(¥) -0,3 0,5 0,6 1,4 0,6
Austria(*) 0,5 0,3 0,4 0,5 0,4
Bélgica(*) -0,5 0,1 0,4 1,0 0,3
Bulgaria 0,5 0,5 1,0 1,2 0,8
Chipre(*) -5,0 -6,0 -5,7 -5,0 -5,4
Dinamarca -0,7 0,9 0,9 0,5 0,4
Eslovaquia(*) 0,7 0,8 0,9 1,4 1,0
Eslovenia(*) -3,1 -1,7 -0,8 1,9 -0,9
Espafa(*) -1,9 -1,6 -1, -0,2 -1,2
Estonia(*) 1,4 1,2 0,6 0,1 0,8
Finlandia(*) -2,8 -1,3 -0,9 -0,5 -1,4
Francia(*) -0,4 0,5 0,3 0,8 0,3
Grecia(*) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Hungria -0,1 0,6 1,7 2,7 1,2
Irlanda(*) -1,8 -1,5 1,7 n.d. n.d.
Italia(*) -2,4 -2,1 -1,9 -0,9 -1,8
Letonia(*) 6,7 4,5 41 3,7 4,8
Lituania 4,0 4,0 2,3 3,3 3,4
Luxemburgo(*) 0,8 2.8 2,8 n.d. n.d.
Malta(*) 1,7 3,0 2,4 2,2 2,3
Paises Bajos(*) -1,4 -1,9 -0,7 0,9 -0,8
Polonia 0,8 1,3 1,8 2,2 1,5
Portugal(*) -4,1 -2,0 -1,0 n.d. n.d.
Reino Unido 0,5 1,7 1,8 2,7 1,7
Republica Checa -2,2 -1,6 -1,0 1,3 -0,9
Rumania 2,3 1,6 41 n.d. n.d.
Suecia 1,6 0,7 0,7 3,1 1,5

(*) Paises de la zona euro. Letonia fue el decimoctavo pais en incorporarse a la zona euro en enero de 2014.

Fuente: Eurostat.
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El comercio exterior volvi6 a ser el baluarte
de la incipiente recuperacién de la econo-
mia europea, de forma que el crecimiento
de las exportaciones europeas, pese a su
desaceleracion en los meses finales del afo,
contrasto con el descenso de las compras al
exterior (importaciones). Asi, las primeras
estimaciones realizadas por Eurostat para el
total del ejercicio, apuntaron a un superavit
comercial de 153.800 millones de euros
para los paises de la moneda Unica, esto
es, una mejora del 92,3% respecto al afio
anterior y de casi 50.000 millones de euros
de superavit en el conjunto de la UE-28,
frente al déficit de 115.000 millones de
2012. La supuesta bondad de esta evolu-
cién podria matizarse, si se tiene en cuenta
la coexistencia de dos grupos de paises
que, desde la perspectiva de su comercio
exterior, presentaron comportamientos y
caracteristicas muy diferentes, con clara
tendencia al distanciamiento. Asi, en 2013
la mejora de los intercambios comerciales
de paises tradicionalmente deficitarios,
como Espafa, Portugal, Grecia o lItalia, se
debid basicamente a la contraccion de sus
importaciones y a procesos de devaluacién
interna que propiciaron un repunte de sus
ventas al exterior. Frente a estos se encon-
traron economias con superdvit en tér-
minos de intercambios comerciales como
Alemania, cuyo modelo super-exportador
generd ventas externas que superaron las
realizadas por Francia, Italia y Reino Unido
conjuntamente, lo que perjudica las expor-
taciones de las economias periféricas euro-
peas, pudiendo afectar negativamente a
sus procesos de recuperaciéon econémica °.

Las continuidad de las medidas de ajuste
en buena parte de los paises europeos, la
debilidad de la recuperacién econdémica
y del consumo interno, junto con el
comportamiento moderado de los pre-
cios de la energia y las materias primas
no energéticas, favorecieron una brusca
caida de la tasa de inflacién, tanto en la
Unién Europea, como en los 18 paises
de la zona euro, que termin6 situandose
en niveles muy por debajo del objetivo
del 2% establecido por el Banco Central
Europeo. Asi, en diciembre de 2013, la
zona euro cerrd el ejercicio con un cre-
cimiento de los precios de consumo del
0,8% (1% en el caso de la UE-28), siendo
el tercer afio consecutivo que el creci-
miento de los precios fue inferior al 1%,
propiciando que en el mes de noviembre
el Banco Central Europeo decidiese redu-
cir el tipo de interés oficial al 0,25%, sin
descartar la posibilidad de adoptar nuevas
medidas de liquidez que alejasen el temor
deflacionista®.

Por paises, las tasas de inflaciéon més ele-
vadas correspondieron a Estonia, Austria
y Reino Unido, con un aumento del 2%
en los tres casos, y Finlandia cuyos precios
crecieron un 1,9%; en el lado contrario se
situaron Grecia, Chipre, Bulgaria y Letonia
en donde los precios descendieron entre el
1,8% yel0,4%.

Pese a la ausencia de datos actualizados
sobre el comportamiento de la situacién
financiera de las administraciones pu-
blicas de los paises de la Unidn Monetaria,

5. En 2013 fueron diversas las llamadas de atencion dadas desde las instancias comunitarias para procurar que los paises
del norte de Europa, y muy especificamente Alemania, aumentasen el consumo publico, la inversién y los salarios, como
mecanismo de impulso a las exportaciones de los paises periféricos de la UE.

6. Tales como inyecciones de liquidez a la banca condicionadas a la concesién de créditos, penalizacién de los depositos de la
banca en el BCE para fomentar el crédito, o incluso la compra directa de activos, anticipando el mantenimiento de bajos tipos

de interés durante un amplio periodo de tiempo.



las previsiones de la Comision Europea
avanzaron un déficit publico en conjunto
del 3,1% sobre el PIB del érea, lo que
supone seis décimas porcentuales menos
que el nivel de déficit del afio anterior.
Dicha evolucién respondié a la continuidad
de los procesos de consolidacion fiscal’,
que determinaron una ligera mejora de los
ingresos publicos y un comportamiento
estable del gasto en el conjunto del area.
En este caso, la disminucién del gasto deri-
vada de los ajustes en términos salariales y
de empleo publico, asi como de la conten-
cién del pago por intereses de la deuda, se
vio compensada con el aumento del gasto
publico que supuso la necesaria atencién
de prestaciones y servicios sociales.

La contencién del déficit pablico en el
conjunto de la eurozona, no derivd en
una reduccion de los niveles de endeu-
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damiento publico que en 2013, segun
previsiones de la Comisién Europea,
fueron ligeramente inferiores al 96% del
PIB. El débil crecimiento de la actividad
econémica, por un lado, y la incidencia de
los programas de asistencia a entidades
financieras europeas, explicarian la eleva-
cién de dicha ratio de deuda respecto al
ejercicio anterior.

Atendiendo al comportamiento de los dis-
tintos paises de la eurozona, las diferencias
enlanecesidad de financiacion de sus admi-
nistraciones publicas fueron muy notables,
asi como el cumplimiento de sus compro-
misos de estabilidad, en donde Espaia y
Malta se habrian desviado levemente de
los objetivos comprometidos de déficit
publico, mientras que Alemania, Estonia
o Luxemburgo se mantendrian en niveles
préximos al equilibrio presupuestario.

Tabla 2.2.2. Indicadores Econémicos Comparativos, 2013.

. Inflacién 2
Crecimiento indi . g
PIB ndice precios consumo Tasa Desempleo
armonizado (IPCA)
Zona euro -0,4 0,8 12,0
UE 0,1 1,0 10,7
Alemania 0,6 1,2 51
Francia 0,3 0,8 10,8
Italia -1,8 0,6 12,7
Gran Bretana 1,7 2,0 7,2 (octubre)
Espafa -1,2 0,3 25,8

1. Tasa de variacion anual en %,
2. Tasa variacion media anual.
3. Diciembre 2012, salvo indicacién.

Fuente: Eurostat.

7. Se estimé que el esfuerzo de ajuste fiscal en 2013 representaria el 0,6% del PIB en 2013, frente al 1,5% que representd

en el afio anterior.
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Tabla 2.2.3. Déficit publico y deuda ptblica en la eurozona (% PIB).

2011 2012 () 2013 (Y
Bélgica -0.7 -4.0 -2.8
Alemania -0.8 0.1 0.0
Estonia 1.1 -0.2 -0.4
Irlanda -13.1 -8.2 -7.4
Grecia -9.5 -9.0 -13.5
Espafa -9.6 -10.6 -6.8
Francia -5.3 -4.8 -4.1
Italia -3.8 -3.0 -3.0
Chipre -6.3 -6.4 -8.3
Luxemburgo 0.1 -0.6 -0.9
Malta -2.8 -3.3 -3.4
Holanda -4.3 -4.1 -3.3
Austria -2.5 -2.5 -2.5
Portugal -4.3 -6.4 -5.9
Eslovenia -6.3 -3.8 -5.8
Eslovaquia -5.1 -4.5 -3.0
Finlandia -0.7 -1.8 -2.2
Saldo Total -4.2 -3.7 -3.1
Deuda Publica 88.0 92.7 95.7

(*) Previsiones de la Comisién Europea.

Fuente: Comisién Europea.

2.3 La economia espafiola

La agregacion de las estimaciones trimes-
trales ofrecida por el Instituto Nacional de
Estadistica en la Contabilidad Nacional
Trimestral determiné un PIB en 2013
de 1.022.988 millones de euros para la
economia espafola, lo que supuso en
términos reales una variacion negativa
del 1,2%, cuatro décimas inferior a la
contracciéon de la actividad registrada
el afio anterior. Dicho descenso fue
generalizado en los cuatro trimestres del
afio, en términos interanuales, si bien con
intensidad decreciente. De hecho, en los

dos ultimos la variacion de la actividad
intertrimestral registr6 mejoras del 0,1%
y 0,2%, respectivamente, permitiendo
que técnicamente la economia espafiola
saliera de la recesion, sin que ello ocultase
la debilidad de la recuperacion.

Esta situacion fue el resultado de una
contribucién cada vez menos negativa
de la demanda nacional, y un compor-
tamiento muy favorable de la demanda
externa, aunque la desaceleraciéon de
las exportaciones en la segunda mitad



del afio hizo que su aportacién al
crecimiento econémico fuera menor al
previsto inicialmente. En este sentido, la
variacion del consumo de los hogares y
de la inversién en los sucesivos trimestres
del afio se caracterizé por descensos cada
vez mas tenues, compensados cada vez
en menor medida por el buen tono de
las exportaciones espafiolas. Por ultimo,
la continuidad de las medidas de ajuste
fiscal determin6 un nuevo descenso del
gasto de las administraciones publicas
que en el conjunto del afio se hundié
un 2,3%. En este sentido, que el dltimo
trimestre del afio fuese precisamente el
que registrase la mayor caida interanual
de los cuatro, induce a considerar el
extraordinario ajuste realizado en deter-
minados componentes del gasto publico,
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toda vez que los gastos de personal se
incrementaron tras la recuperacion de la
paga extraordinaria de diciembre supri-
mida el afio anterior.

Por el lado de la oferta, las ramas primarias
fueron un afio mas las Unicas que registra-
ron avances en su produccion, logrando
compensar en los sucesivos trimestres la
notable caida en el primer cuarto del ejer-
cicio. El resto de actividades productivas,
con excepcién de la construccién, mostré
una evolucién cada vez menos negativa, y
en algunos casos, con mejoras claras en el
ultimo trimestre de 2013, caso del comer-
cio, transporte y hosteleria, o actividades
profesionales, lo que no impidié que los
resultados de la totalidad del ejercicio
siguiesen arrojando valores negativos.

Grdfico 2.3.1. Evolucién trimestral de la aportacién al PIB pm de los componentes de la demanda.
(Tasa variacion interanual del volumen encadenado referencia 2008).

e Demanda nacional

Demanda externa =~ =e=

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral.
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Tabla 2.3.1. PIB (componentes de la demanda). Volumen encadenado, referencia 2008.
Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Tasas de variacién interanual.

2013

U 2 3. 4.° Media

Operaciones Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre  Anual
Gasto en consumo final -3,7 -3,1 -1,2 -0,3 -2,1
- Gasto en consumo final de los hogares -4,2 -3,0 -1,8 0,7 -2,1
- Gasto en consumo final de las ISFLSH -1,0 -0,4 0,1 0,9 -0,1
- Gasto en consumo final de las AAPP -2,3 -3,4 0,2 -3,5 -2,3
Formacién bruta de capital fijo -7,2 -5,8 -5,3 -1,7 -5,1
- Activos fijos materiales -7,9 -6,1 -5,6 -2,5 -5,5
* Construccion -9,8 -10,1 -9,8 -8,6 -9,6
* Bienes de equipo -4.1 1,7 2,2 9,5 2,2
- Activos fijos inmateriales -0,3 -3,3 -2,9 6,0 -0,2
Variacién de existencias (¥) 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Demanda nacional (*) -4,3 -3,6 -2,1 -0,6 -2,7
Exportacion de bienes y servicios 2,9 9,5 3,5 3,7 4,9
- Exportacion de bienes 4,6 13,6 6,5 4,3 7,2
- Exportacioén de servicios -0,7 1,0 -2,8 2,3 -0,1
Importacién de bienes y servicios -4,9 3,2 0,6 2,7 0,4
- Importacion de bienes -5,6 4,6 2,5 4,7 1,5
- Importacion de servicios -2,4 -1,9 -6,1 -4,5 -3,7
Producto interior bruto pm -1,9 -1,6 -1,1 -0,2 -1,2

(*) Aportacién al crecimiento del PIB a p.m.
Fuente: INE. CNTR.

Por su parte, el sector de la construccién
sigui6 sumido un afio mas en el clima re-
cesivo que lo ha caracterizado desde 2008,
registrando nuevamente el descenso de
actividad mas acusado de todos los sectores
productivos. Dicha caida fue generalizada
igualmente en todos los trimestres del afio,
y en términos de media anual su comporta-
miento negativo sélo fue ligeramente infe-
rior el obtenido el afio anterior, denotando

el largo recorrido que aun tiene el sector
para poder apreciar signos de mejora. El
descenso de la inversion tanto en vivienda,
como en obra civil y otras construcciones
sigui6 arrastrando los malos resultados del
sector que légicamente perdi6 importancia
relativa en la economia espafola con una
participacion del 7,2% del PIB, claramente
alejada de la alcanzada en la fase expansiva
de la economia.
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Tabla 2.3.2. PIB (componentes de la oferta). Volumen encadenado referencia 2008.
Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Tasas de variacion interanual.

2013

1 2.° St 4.° Media

Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Anual
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -4.1 3,9 0,9 4,1 1,1
Industria -2,5 -2,1 -0,8 0,3 -1,2
- Industria manufacturera -2,5 -1,2 -0,8 1,2 -0,9
Construcciéon -7,0 -8,3 -7,8 -7,7 -7,7
Servicios -1,1 -0,9 -0,6 0,5 -0,5
- Comercio, transporte y hosteleria -1,9 -0,2 0,2 1,3 -0,2
- Informacién y comunicaciones -0,7 1,0 -1,6 -0,1 -0,3
- Actividades financieras y de seguros -3,7 -4.1 -2,7 -2,4 -3,3
- Actividades inmobiliarias -0,3 -0,6 -0,7 0,6 -0,2
- Actividades profesionales -0,8 -0,7 -0,5 1,9 0,0
- Administracién publica, Sanidad y Educacion 0,4 -2,0 -0,8 -0,2 -0,6
- Actividades artisticas, recreativas,... -2,7 -0,6 -0,7 0,5 -0,9
Impuestos netos sobre los productos -2,0 -1,0 -0,8 -1,2 -1,2
Producto interior bruto a pm -1,9 -1,6 -1,1 -0,2 -1,2

Fuente: INE. CNTR.

Grdfico 2.3.2. Participacion de las actividades productivas en el PIB, 2013.

Administracion publica, sanidad y educacion 16,7%

Actividades profesionales 7,1%

Actividades inmobiliarias  7,6%

Actividades financieras y de seguros 3,5%

Informacién y comunicaciones 3,7%

3,5% Actividades artisticas, recreativas y otros servicios

8,8% Impuestos netos sobre los productos

2,4% Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

15,9% Industria

\. 7,2% Construccion

23,6% Comercio, tansporte y hosteleria

Fuente: INE. CNTR. Elaboracion propia.

Atendiendo a los datos de empleo faci-
litados por la misma fuente estadistica
(Contabilidad Nacional Trimestral), la
evolucién del mercado de trabajo en 2013

fue igualmente negativa, toda vez que en
términos de media anual el nimero de
personas ocupadas® disminuyé un 3,4%
respecto al afio anterior, lo que repre-
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sent6 una pérdida de 559.000 empleos.
Este proceso de destruccién de empleo
que fue atenudndose en los sucesivos
trimestres del afio, con tasas negativas de
menor entidad, determiné una pérdida de
empleo inferior a la registrada en 2012.
De hecho, en el dltimo cuarto del afio el
numero de empleos aumenté en 11.900
respecto al trimestre anterior, situando
la ocupacién en 15.840.900 puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo.

Aunque dicho deterioro fue generali-
zado en todas las ramas de actividad,
Construccion y Actividades Inmobiliarias,
protagonizaron las caidas mas acusadas
(-11,8% y -8,2%, respectivamente), en
consonancia con la evolucion de su pro-
duccién.  Un comportamiento menos
recesivo en términos de empleo tuvo la
Agricultura y determinadas actividades
terciarias. En el primer caso, el descenso
de puestos de trabajo (corregidos de
efectos estacionales) fue inferior al de la
media de actividades, siguiendo dicha
tendencia en los sucesivos trimestres. En
cuanto a los servicios, Unicamente Activi-
dades financieras y de seguros reflejaron
un cambio de tendencia en la ocupacion,
con un aumento medio anual del 2,1%.
El resto de actividades terciarias, con
mayor o menor intensidad, siguié sumido
en la ténica de destruccion de puestos

de trabajo si bien con ritmos cada vez
mas tenues. En la industria, el proceso
de deslocalizacion determind, entre otras
circunstancias, que el nimero de puestos
de trabajo mantuviese su acento recesivo
con una destrucciéon de 122.000 empleos
en el conjunto del afio, lo que en términos
relativos represent6 una caida tres déci-
mas superior a la registrada el afio anterior
(-5,5% y -5,2%, respectivamente).

Diferenciada metodolégicamente de la
Contabilidad Nacional, los datos proce-
dentes de la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA), principal fuente estadistica homo-
geneizada para el andlisis del mercado de
trabajo en Espafia, confirman la negativa
evolucién de aquel en 2013 y la continui-
dad de su deterioro, encadenando una
serie de seis afios consecutivos.

Asi, aunque su evolucién en los cuatro
trimestres del afio dej6 entrever un
progresivo descenso del numero de
parados, y la primera caida anual total
de desempleados desde el afio 2007, en
términos de media anual el nimero de
desempleados en 2013 se increment6 en
226.300 personas respecto al afio ante-
rior, mientras que la ocupacién registro
una timida pero paulatina mejora en los
sucesivos trimestres del afio, tal y como se
aprecia en el grafico 2.3.3.°

8. En términos de Contabilidad Nacional, la ocupacion se determina como puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

9. Es necesario sefialar los cambios metodologicos incorporados en la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) desde el mes de
abril, cuyos resultados son calculados sobre la nueva base de poblacién actualizada del Censo de Poblacién y Viviendas de
2011, siendo obligado hacerlos cuando se detectan cambios significativos en el volumen de la poblacién respecto a las
poblaciones utilizadas en la EPA. Aunque la introduccién de estos cambios se realizan a partir de abril de 2014, y el INE
ird proporcionando series homogéneas retrospectivas con dicha base de poblacién para el periodo 2002-2013, los datos
utilizados en este capitulo con relacién al mercado de trabajo son los ofrecidos por la EPA previos a dicho cambio de base,
lo que se hara en la proxima ediciéon de este informe socioeconémico. A modo de ejemplo, puede apuntarse que, como
consecuencia de estos cambios, el nimero de activos en el cuarto trimestre de 2013 superaron las estimaciones anteriores en
416.300 (un 1,8% mas), distribuidos en 377.000 ocupados mas (un 2,2%) y 39.300 parados mas (un 0,7 %). La tasa de paro
desestacionalizada en media anual seria del 25,8% de la poblacién activa.
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Tabla 2.3.3. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
Datos corregidos de efectos estacionales y calendario. Tasa de variacién interanual.

1.5 Trimestre  2.° Trimestre 3. Trimestre  4.° Trimestre  Media anual

2013

OCUPADOS -4,7 -4,0 -3,3 -1,6 -3,4
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -5,5 1,4 -1,1 -0,6 -1,4
Industria -5,6 -5,5 -6,3 -4,8 -5,5
- Industria manufacturera -5,7 -5,2 -5,7 -4,5 -5,3
Construccién -13,7 -14,2 -11,0 -7,8 -11,8
Servicios -3,6 -3,1 -2,2 -0,6 -2,4
- Comercio, transporte y hosteleria -4,6 -2,3 -1,3 0,8 -1,9
- Informacién y comunicaciones -4,8 -5,5 -3,0 -1,2 -3,7
- Actividades financieras y de seguros -1,4 1,3 4,2 4,3 2,1
- Actividades inmobiliarias -9,0 -11,9 -5,2 -6,8 -8,2
- Actividades profesionales 2,7 -3,9 -3,7 -2,0 -3,1
- Administracién publica, sanidad
y educacion -3,2 -4,5 -2,9 -2,0 -3,1
- Actividades artisticas, recreativas
y otros servicios -1,8 0,1 -2,2 0,0 -1,0
ASALARIADOS -5,7 -5,0 -3,8 -1,9 -4,1
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -9,8 1,4 -2,0 -0,6 -2,7
Industria -5,4 -5,0 -6,2 -4,9 -5,4
- Industria manufacturera -5,5 -4,6 -5,8 -4,7 -5,1
Construccion -15,2 -15,8 -12,0 -8,5 -13,0
Servicios -4,7 -4,3 -2,7 -0,8 -3,1
- Comercio, transporte y hosteleria -6,3 -3,7 -1,5 0,9 2,7
- Informacion y comunicaciones -5,3 -6,5 -3,1 -1,8 -4,2
- Actividades financieras y de seguros -1,9 0,9 4,3 4,5 1,9
- Actividades inmobiliarias -7,2 -14,5 -7,8 -8,6 -9,5
- Actividades profesionales -5,6 -6,7 -5,5 -3,0 -5,2
- Administracion publica, sanidad
y educacion -3,1 -4,6 -3,1 -2,1 -3,2
- Actividades artisticas, recreativas
y otros servicios -3,8 -1,4 -2,6 0,4 -1,9

Fuente: INE. CNTR.
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Gréfico 2.3.3 Evolucidn trimestral ocupacion y desempleo (2012-2013).
(miles de personas).
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Fuente: EPA (INE) y elaboracidn propia.

Estos resultados aparentemente favora-
bles, esconden una realidad mas compleja
y dura del mercado de trabajo, toda vez
que pese a la reduccion del numero de
desempleados, la destruccion de empleo
siguié siendo la ténica generalizada,
aunque con menor intensidad que en
ejercicios anteriores. En concreto en
2013, y en términos de media anual, la
poblacién ocupada en Espafia disminuy6
en 532.000 personas respecto al ejercicio
anterior, situando el total de personas
ocupadas en 16.750.00, lo que en térmi-
nos relativos se tradujo en un descenso
del 3,0%. Comparando este registro con
el aportado por la Contabilidad Nacional
Trimestral que eleva la destruccion de
Empleo equivalente a tiempo completo
al 3,4%, puede inducirse la progresiva
precarizacién del empleo en Espafa.

El aumento en el nimero de personas en
desempleo y la continuada destruccién de
empleo, determin6 un ligero incremento
de la tasa de paro hasta alcanzar el 26,3 %
de la poblacién activa en media anual,
que podria situarse en niveles mas altos
de no haber descendido el nimero de
activos, cifrado en algo mas de 306.000
personas, lo que supone la mayor caida
de esta variable desde que se iniciase la
serie histérica en 1976. El desanimo en
la busqueda de un puesto de trabajo,
el retorno de la poblacién inmigrante a
sus paises de origen ante la dificultad de
encontrar empleo y la salida de poblacién
joven al extranjero, bien para proseguir
sus estudios, bien para buscar fuera
oportunidades laborales, son algunas de
las razones que explican este descenso de
la fuerza de trabajo en Espafia.
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Tabla 2.3.4. Indicadores del mercado de trabajo en Espafia, 2072-2013.
(Medias anuales en miles de personas).

2012 2013
Media anual Media anual Tasa variacion (%)
Activos 23.051,0 22.745,0 -1,36
Ocupados 17.282,0 16.750,0 -3,00
Desempleados 5.769,0 5.995,3 3,90

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

Tabla 2.3.5. Tasa de actividad, paro y empleo en Espafia, 2012-2013. (Medias anuales).

Tasa actividad Tasa paro Tasa empleo
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Total 59,9 59,5 25,0 26,3 44,9 43,8
Hombres 66,9 66,2 24,7 25,7 50,4 49,2
Muijeres 53,3 53,2 25,3 27,0 39,8 38,9

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

Con ello, nuevamente las tasas de activi-
dad y de empleo volvieron a contraerse
respecto al ejercicio anterior, siendo en
ambos casos de mayor entidad entre la
poblacién masculina que en las mujeres,
mientras que el aumento de la tasa de
paro volvié a incidir de forma mas signifi-
cativa entre el colectivo femenino.

El comportamiento del empleo en las
diversas ramas reprodujo, en términos
generales de media anual la tonica del
afio anterior, con reducciones de dicha
variable en todos los sectores, destacando
un afo mas el descenso de la ocupacién
en la construccion (-11,4%), y caidas
menos acusadas que el afio anterior en el
resto de sectores (-1,1% en agricultura,
-2,0% en servicios, y -5,7% en industria).
En los sucesivos trimestres la evolucion

del empleo presenté sin embargo ligeras
muestras de mejora, observandose tenues
aumentos de ocupacién en el dltimo
cuarto del afio respecto al inicio del ejer-
cicio en Actividades sanitarias y servicios
sociales; Actividades del hogar; Comercio;
Transporte; Hosteleria; y Actividades
financieras y seguros. Por su parte, el
empleo en las administraciones publicas
mantuvo la ténica contractiva del afio
anterior.

Atendiendo a la edad de los ocupados, el
descenso fue generalizado en cualquiera
de los intervalos, siendo mas intensa la
pérdida de empleos entre la poblacion
menor de 25 afios, cuya disminucion llego
a alcanzar cifras de dos digitos y en todo
caso, mas intensas en el colectivo femeni-
no que entre la poblacién masculina.
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Grdfico 2.3.4. Ocupacién y relacién laboral de asalariados, 2008-2013.
(Medias anuales en miles de personas).
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Més gravoso aun que la alarmante dismi-
nuciéon de la ocupaciéon en 2013, resulté
para la economiay la sociedad espafiola el
deterioro sufrido en la calidad del empleo,
tendencia que se consolida en los Gltimos
afios e incide en el proceso de devalua-
cion interna observado. Asi, pese a la leve
reduccién de la tasa de temporalidad con
respecto al afio anterior (situdndose en el
23,3%), la misma fue consecuencia del
descenso mds acusado de los contratos
temporales que de los indefinidos (-4,8%
y -3,4%, respectivamente), resultando
llamativo que en ambos modos de con-
tratacion el Unico tipo de empleo que re-
gistré avances (siempre en media anual)
fue el de jornada a tiempo parcial (4,7 %

y 7,8%), mientras que la ocupacién con
jornada a tiempo completo descendio,
tanto entre los indefinidos (-4,9%) como
en los contratos temporales (-8,7%).
Con ello, la tasa de parcialidad volvié a
elevarse, situdndose en el 17,3% frente
al 15,6 % del afio anterior, contribuyendo
a la sefialada precarizacion del mercado
laboral.

Si la disminucién de la ocupacién vy el
elevado nimero de desempleados cons-
tituy6é en 2013 el principal problema de
la economia y la sociedad espafiola, no lo
fue menos la disminucién del nimero de
personas perceptoras de prestaciones por
desempleo, asi como el importe medio



de aquellas, derivado de los ajustes y
cambios normativos llevados a cabo
desde 2012%. De hecho, seglin datos del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
el porcentaje de parados que recibieron
algtin tipo de prestacion disminuyd
en 2013 hasta el 62,3%, ocho puntos
porcentuales inferior al del afio anterior,
en tanto que el importe medio mensual
por beneficiario de dichas prestaciones se
redujo un 6,5%, situdndose en el mes de
diciembre en 858,6 euros. A lo anterior
habria de afadirse la dramética situacién
de los casi 700.000 hogares que no perci-
ben ningun tipo de ingreso, cifra que du-
plica la existente al inicio de la crisis. Con
ello en 2013 el gasto en prestaciones por
desempleo ascendié a 29.805 millones de
euros lo que, aun superando las previsio-
nes iniciales por los malos resultados del
mercado de trabajo, fue un 6,2% menos
que el realizado en 2012.

De todo lo anterior cabria apuntar la
inexistencia en 2013 de efectos positivos
y significativos en el mercado de trabajo
derivados de los cambios normativos
habidos en los Ultimos afios en materia
laboral, que si bien han permitido mi-
norar los costes laborales por parte de
las empresas y ajustar mas facilmente
sus plantillas, la mejora cuantitativa y
cualitativa de aquel, parecié quedar aun
lejos.

10. A los ya aprobados Real Decreto Ley 3/2012 y Real Decreto Ley 1483/2012, el afio anterior, dirigidas a reformar y
flexibilizar el mercado laboral, en agosto de 2013, el ejecutivo endurecié los requisitos para poder percibir la prestacion por

desempleo a los mayores de 55 afios.

11. Pese a que no entré en vigor hasta el mes de septiembre, la Ley de Emprendedores aprobada por el gobierno en 2013,
tiene por objeto intensificar y agilizar el proceso de creacion de empresas, limitando las consecuencias en el patrimonio

personal de los empresarios en caso de fracaso.

2. PANORAMA ECONOMICO NACIONAL E INTERNACIONAL

Y ello pese a que 2013 finalizé con la
creacion de 93.363 nuevas sociedades
empresariales (un 7,1% mas que en
2012) lo que significé un registro maximo
desde que se iniciase la crisis, consolidan-
do las mejoras habidas en este sentido en
los tres ultimos afios en los que también
ocurrié dicha circunstancia. En el lado
opuesto, el cierre de empresas en 2013
se cifré en 24.700, un 9,1% mas que el
ejercicio precedente y la cifra més alta
de los ultimos cinco afios. Si bien estas
circunstancias denotaron un  mayor
dinamismo de la demografia empresarial,
dicha mejora qued6 atenuada por la
reducida dimension del capital con que
de media se constituyeron las sociedades
creadas (71.938 euros de capital suscrito
por empresa), que vino a suponer un
nuevo descenso respecto al capital medio
constituyente en ejercicios precedentes.
Todo ello fue reflejo de la continuidad de
la restriccion del crédito al tejido empre-
sarial en 2103. Consecuentemente, si se
tiene en cuenta el reducido tamafio de
las empresas de nueva constitucion, asi
como el que una elevada proporcién de
ellas se vinculase a la actividad comercial
(con predominio del pequefio comercio),
puede inducirse la escasa o nula incidencia
que dicha circunstancia tuvo en la variable
empleo, especialmente en el asalariado,
ya que el empleo por cuenta propia si tuvo
un comportamiento algo mds favorable'.
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Gréfico 2.3.5. Evolucién de la distribucidn de la produccion segtin rentas. (% sobre PIB).
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Fuente: INE. Elaboracion propia.

Considerando todo lo anterior y aten-
diendo de nuevo a la informacién pro-
porcionada por la Contabilidad Nacional
Trimestral (INE) respecto a la participa-
cién de los factores de produccion en la
actividad productiva, esto es la distribu-
cién primaria de las rentas, en 2013 se
aprecié un nuevo descenso de las rentas
salariales que, en términos nominales y
media anual, fue del -3,5%, mientras
que las rentas del capital y rentas mixtas
(beneficios empresariales, rentas de los
trabajadores auténomos, intereses del
capital, etc.), lograron una mejora del
1,3% (también en términos nominales).

La disminucion del empleo asalariado y
el descenso de sueldos y salarios, junto
con el aumento del empleo auténomo
frente al empleo por cuenta ajena,
determinaron que la distribucién del PIB
en base a las rentas de los factores de
produccién, registrase un nuevo descen-
so de la participacion alcanzada por la
Remuneracion de asalariados (45,5% del
PIB), mientras aumenté la lograda por el
Excedente bruto de explotacion y rentas
mixtas (44,8%), y la correspondiente
a Impuestos sobre la produccién que
aument6 igualmente su participaciéon en
2013 (9,7 % del PIB)"2,

12. Segun el Banco de Espafia (Boletin mensual de febrero de 2014), desde 2010 la caida de los salarios podria ser superior a
la publicada por la estadistica oficial (en concreto para el afio 2012 duplicaria a la difundida), toda vez que los datos oficiales
no tienen en cuenta los cambios tan pronunciados habidos en la composicion del empleo (efecto composicion) y que afectan a
la evolucion salarial agregada, inflada artificialmente por la mayor pérdida de empleo (y por tanto de peso relativo) de quienes

menos cobraban, esto es del empleo de peor calidad.



El crecimiento de los precios en 2013 fue
claro reflejo de la situacién general de la
economia espafiola, y muy especialmente
de la debilidad del consumo. Si en 2012 el
aumento de los impuestos y tasas publicas
incidi6 negativamente en la evolucion de
los precios, en 2013 la tasa interanual del
IPC al finalizar el afio se situo en el 0,3%,
lo que supuso el nivel mas bajo en un mes
de diciembre desde que se iniciase la serie
historica en 1961. En términos de media
anual, el aumento del nivel medio de los
precios en todo el afio respecto al ejercicio
anterior fue del 1,4%, nivel igualmente
bajo y alejado del crecimiento medio de
la inflacién en afios anteriores. Hay que
hacer notar que el descenso abrupto del
nivel de los precios a partir de septiembre y
octubre, en términos interanuales, respon-
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di6 al efecto que tuvieron un afo antes los
cambios fiscales en el IVA'y la subida de las
tasas universitarias en dichos meses.

La débil mejora de los salarios pactados
en convenios colectivos y el aumento
del paro repercutieron en la caida del
consumo que, unido a la tendencia
descendente de los precios de productos
energéticos y de los bienes industriales
no energéticos, propiciaron un exiguo
crecimiento de los precios, alimentando el
temor de deflacion y la negativa influen-
cia de dicho fenomeno sobre la posible
recuperaciéon econdémica. No obstante,
cabria apuntar el efecto favorable que
el estancamiento de los precios podria
tener en un contexto de contencién y
reduccion de los salarios.

Gréfico 2.3.6. Evolucién Anual del IPCA, Espafia y Zona euro.

—e— Espafia

Zona euro

Fuente: INE.
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Por su parte, la inflacién subyacente
(aquella que excluye alimentos no elabo-
rados y productos energéticos) fue una
décima inferior al Indice de Precios Ge-
neral, situandose en el 0,2% interanual,
esto es 1,9 puntos porcentuales inferior
a la registrada en el mismo periodo del
afo anterior, mientras que la tasa anual
de variacién del indice de Precios al Con-
sumo Armonizado (IPCA) a Impuestos
Constantes fue igualmente del 0,2%.
Comparando la evolucién de los precios
armonizados, la contenciéon de estos en
Espafia en relacién con el entorno del
euro derivo, un afio mas, en la mejora de
la competitividad-precio, toda vez que
en la segunda mitad del afio, el indice
General de Precios de Consumo Armo-
nizado (IPCA) registré en los sucesivos
meses variaciones inferiores en Espafia en
relacién con la media de los paises de la
eurozona.

Por comunidades auténomas, el compor-
tamiento mds inflacionista en términos de
media anual, correspondio a Islas Baleares,
Murcia, Cantabria, Pais Vasco, Galicia, Cas-
tilla Leon y Cantabria, mientras que As-
turias se situ6é en la media nacional, y el
resto registré incrementos de los precios
inferiores a la media de Espafia.

La evolucién de los precios por grupos de
productos, seglin su variacién media anual,
fue desfavorable, con incrementos muy por
encima del indice General, en el caso de £n-
seAanza (con un aumento medio anual del
8,1%), Medicinas (6,9%), Bebidas alcoho-
licas y tabaco (6,1%) y Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (2,8%), mientras que el resto
de grupos registrd variaciones inferiores a la
media de productos, como es en el caso de
Vestido y calzado, Ocio y cultura, Vivienda,
o Menaje, destacando el descenso medio
registrado en Comunicaciones (-4,2%).

Gréfico 2.3.7. Indice de Precios de Consumo por grupos de productos, 20173.
(% variacion media anual).
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Grdfico 2.3.8. Déficit Publico por nivel de Administracion Publica (2011-2013). (% PIB).
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Total Administraciones Publicas : -6,7
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Total -10,0
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Si bien algunos determinantes de la oferta
incidieron en el reducido crecimiento
de los precios en 2013, factores como
la contencién salarial, el aumento del
desempleo, o del nimero de hogares sin
ingresos determinaron la debilidad de la
demanda interna en Espafia, a los que
habria de afiadirse la caida continuada
del crédito privado a empresas y hogares
que impidio la recuperacion del consumo,
lo que también ocurrié en 2013. Segln
el Banco de Espanfa, al finalizar el afio el
total de créditos concedidos por entidades
financieras (espafiolas y extranjeras) a
empresas y familias fue de 1,86 billones de
euros, lo que representé una disminucion
del 5,6% respecto al afio anterior, siendo
mas acusado el descenso de la financiacion
entre las empresas que en los hogares,

aunque amortiguado ligeramente en los
meses finales del afio por la mejora en
la concesion de créditos realizada por
entidades extranjeras. Con ello, después
de tres afios de recortes y progresivo des-
apalancamiento financiero de los sectores
institucionales, el crédito al sector privado
se situo en niveles del afio 2006.

Uno de los elementos protagonistas de
la evolucién de la economia espafiola en
los dltimos afios ha sido el referido a las
finanzas publicas que en 2013 continua-
ron con su proceso de ajuste dirigido al
logro de los compromisos adquiridos con
la Comisién Europea. Los datos facilitados
por el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas mostraron el esfuerzo
realizado por las distintas administracio-
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nes publicas con el objetivo de controlar
el déficit publico, finalizando el ejercicio
con un desequilibrio conjunto de 67.775
millones de euros (585 millones menos
que el registrado en 2012), esto es el
6,62% del PIB, lo que supuso una décima
superior al nivel comprometido con la
Unién Europea del 6,5% del PIB™. Si se
consideran las ayudas concedidas al sector
financiero, el balance final se elevo hasta
el 7,08% del PIB.

Dicho desfase estuvo determinado por un
ajuste inferior al previsto tanto por parte
de la Administracion Central, como por el
conjunto de las comunidades auténomas.
Estas Ultimas, pese al esfuerzo de consoli-
dacion realizado, cerraron el ejercicio con
un déficit conjunto de 15.781 millones de
euros, esto es el 1,54% del PIB, si bien
se registraron situaciones y grados de
cumplimiento muy dispares entre unas
comunidades auténomas y otras.

Tabla 2.3.6. Déficit de las Comunidades Auténomas, 20171-2013.
(Saldo presupuestario en % del PIB).

CC.AA. 2011 2012 2013 Objetivo 2013
Murcia 4,5 3,1 3,17 1,59
C. Valenciana 5,0 4,0 2,33 1,60
Castilla-La Mancha 7,9 1,5 2,18 1,30
Aragén 2,6 1,5 2,06 1,30
Catalufia 4,0 2,2 1,96 1,58
Navarra 2,0 1,7 1,55 1,20
Andalucia 3,5 2,1 1,55 1,58
Baleares 4,2 1,8 1,28 1,47
Castillay Ledn 2,6 1,4 1,10 1,27
Galicia 1,6 1,3 1,10 1,20
Pais Vasco 2,6 1,5 1,08 1,20
Asturias 3,6 1,0 1,06 1,06
La Rioja 1,5 1,2 1,04 1,06
Madrid 2,0 1,1 1,01 1,07
Canarias 1,5 1,1 1,00 1,20
Cantabria 3,5 1,5 1,00 1,13
Extremadura 4,7 1,0 0,99 1,00
Total CC.AA. 3,3 1,86 1,54 1,30

CC.AA que sobrepasaron el objetivo de déficit ptiblico comprometido.

CC.AA que cumplieron el objetivo de déficit ptiblico comprometido.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptiblicas.

13. No obstante, los datos que el ejecutivo de Espafa remitira a la Comision Europea no estaran disponibles hasta el mes
de septiembre de 2014, toda vez que se esta procediendo a la revision metodolégica estadistica del PIB, en aplicacion del
nuevo sistema de contabilidad publica europeo SEC-2010, lo que puede suponer una mejora de este macroagregado y,
consecuentemente, una reduccion del déficit pablico en términos relativos de 0,15 décimas, lo que permitiria cumplir el
objetivo establecido por Bruselas de un desequilibrio de las cuentas publicas del 6,5% del PIB.
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Grdfico 2.3.9. Evolucidn de la deuda ptblica a, cierre de cada afio (2007-2013).
(millones de euros corrientes).
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Fuente: Banco de Espafia.

Por su parte, la Administracion de la Se-
guridad Social registré un déficit inferior al
pronosticado (11.861 millones de euros),
pero superior en un 16,73 % al registrado
en el ejercicio anterior. El cumplimiento
del objetivo de déficit en 0,24 puntos por
debajo del objetivo del 1,40%, fue con-
secuencia del aumento en un 35,6% de
las transferencias corrientes realizadas por
el Estado al sistema, ante la disminucion
de los ingresos por cotizaciones sociales.
Finalmente, las Corporaciones Locales
fueron las UGnicas que contribuyeron
positivamente a atenuar el desequilibrio
de las cuentas publicas consolidadas de la
Administracién Publica espafiola, al lograr
un superavit presupuestario del 0,41 %.

El desajuste se debié fundamentalmente
al incremento del gasto, explicado en su

mayor parte por el pago de intereses de
la deuda publica emitida y el aumento de
las transferencias a la Seguridad Social,
frente a un incremento mas moderado de
los ingresos del 0,2 %, determinado por el
menor deterioro de la actividad econémi-
ca y la recaudacion fiscal.

La contencién del déficit publico en 2013,
no evitd un nuevo aumento de los niveles
de endeudamiento publico como meca-
nismo financiador de aquel. Asi, los datos
proporcionados por el Banco de Espafia
apuntaron un nivel de endeudamiento de
las administraciones publicas espafiolas al
finalizar el afio que ascendi6 a 961.555
millones de euros, lo que supuso un
nuevo maximo que, en términos relativos,
representé el 93,7% del PIB (més de siete
puntos porcentuales superior al registrado
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el afio anterior)™, ratio superior a las pre-
visiones iniciales del ejecutivo que cifraban
la misma en el 90,5% del PIB. Pese a que
en los ultimos meses del ejercicio se logré
colocar emisiones de deuda a un tipo de
interés menor, el pago de los intereses de
aquella se estim6 presupuestariamente
en mas de 38.000 millones de euros, lo
que supone un claro héndicap para la
recuperacién econémica, cuya debilidad
dificulta, por otro lado, el saneamiento de
las cuentas publicas.

En cuanto a las relaciones exteriores de
la economia espafiola, los datos provi-
sionales correspondientes al afio 2013
facilitados por el Banco de Espafia mos-
traron la importancia de su ajuste externo
y la favorable evolucion registrada en la
mayor parte de las rubricas contenidas en
el documento contable, amortiguando un
mayor deterioro de la economia espafiola.
Como en afios anteriores, la debilidad de
la demanda interna impulsé las ventas de
las empresas espafiolas en los mercados
externos, logrando un aumento de las ex-
portaciones del 5,1%, frente a la dis-
minuciéon de las importaciones en un
0,9%. Con ello, la mejora de la balanza
comercial resultdé clara, finalizando el
ejercicio con un déficit acumulado de
11.551,3 millones de euros, esto es, una
reducciéon del desequilibrio comercial del
55% respecto al afio anterior. El positivo
comportamiento de la balanza comercial
comenzé a dar ciertos sintomas de de-

bilidad en la segunda mitad del afio, de
forma que su aportacion al saldo exterior
de la economia espafiola (cuenta corrien-
te) termino siendo menor al pronosticado
tanto por el ejecutivo espafiol como por el
europeo™.

Igualmente favorable fue el comporta-
miento de la balanza de servicios que fina-
liz6 el ejercicio con un superavit acumulado
de 40.341,0 millones de euros (un 9%
mas que el afio anterior), en donde destacéd
la més que positiva aportacion del turismo,
cuyo saldo positivo mejoré en un 4,3%
hasta alcanzar los 32.968,6 millones de
euros, asi como la de otros servicios, aunque
en este caso resultan los menos representa-
tivos sobre el total. Por su parte la balanza
de rentas volvié a mejorar sus registros,
logrando una disminucién de su déficit
casi en un 14%. Del conjunto de la cuenta
corriente, tan sélo la balanza de trans-
ferencias corrientes rompi6 el positivo com-
portamiento de aquella, con un desequili-
brio acumulado entre los ingresos y gastos
de 5.548,2 millones de euros, un 34,7%
mas que el registrado el afio anterior.

La importante correccién del desequilibrio
comercial unido a la mejora del superdvit
en la balanza de servicios y la minoracién
del déficit de rentas, permitié que el saldo
de la balanza por cuenta corriente no sélo
cambiase de signo, sino que cuantitati-
vamente lo hiciese de forma sustancial,
pasando de un déficit de 11.518,7 millones

14. Tal y como se ha manifestado en la nota a pie de pagina anterior, el valor relativo de deuda publica en relacion al PIB,
dependera de los datos definitivos de esta ultima magnitud. En 2012, una vez determinados los datos por la Contabilidad
Nacional, la ratio de endeudamiento fue del 86% del PIB, ocho puntos porcentuales por debajo del estimado inicialmente.

15. Finalmente, el saldo positivo por cuenta corriente acumulado en 2013 se situd en el 0,7 % del PIB, alejado del pronosticado
por el Gobierno (1,7% del PIB), o del estimado por la Comisién Europea y cifrado en el 1,1% del PIB.



de euros en 2012, a un superavit de mas de
7.000 millones de euros un afio mas tarde,
lo que supuso el primer superavit externo
de la economia espafola desde 1986. Todo
ello, unido a la ligera mejora del superavit
en la cuenta de capital (un 6,2% mas
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que en 2012) determiné que en 2013, la
economia espafola arrojase una capacidad
de financiacién de 14.733,6 millones de
euros, en contraste con los requerimientos
de financiacion del afio anterior (cifrados
en 4.930,2 millones de euros).

Tabla 2.3.7. Evolucién saldos Balanza de Pagos. (Millones de euros).

SALDOS ene-dic 2012 ene-dic 2013
Cuenta Corriente -11.518,7 7.130,6
- Mercancias -25.669,5 -11.551,3
- Servicios 36.983,3 40.341,0
* Turismo 31.609,9 32.968,6
* Otros servicios 5.373,3 7.372,4
- Rentas -18.715,6 -16.110,9
- Transferencias Corrientes -4.116,9 -5.548,2
Cuenta Capital 6.588,6 7.603,0
Cuenta Corriente + capital -4.930,2 14.733,6

Fuente: Banco Espafia. Datos provisionales.

La Cuenta Financiera de la Balanza de
Pagos en 2013, registré igualmente un
comportamiento favorable, toda vez que
registré entradas netas de capital por valor
de 88.758,1 millones de euros, frente a la
salida neta de activos de mas de 174.338,9
millones de euros del afio precedente. Este
cambio de signo obedecié a la entrada
neta de capital en Espafia en cualquiera
de sus modalidades: inversiones directas,
inversion en cartera, y otras inversiones
(préstamos y depésitos). Lo anterior
determiné que los activos netos del Banco
de Espafa frente al exterior aumentasen
en 114.267,1 millones de euros, situacion
de fuerte contraste con la disminucion
de algo mas de 173.515,5 millones de
euros que se produjo en el afio anterior.
La razén fundamental se encontr6 en el

cambio de posicion en los activos netos del
Banco de Espafia frente al Eurosistema que
aumentaron en 2013, frente al importante
descenso registrado el 2012.

2.4 Conclusiones

La incierta evolucién de la economia mun-
dial en 2013 transitd entre la lenta y fragil
recuperacion de las economias avanzadas,
cuyos indicadores macro y microeconémi-
cos arrojaron resultados heterogéneos, y la
ralentizacion de la actividad en determina-
das economias emergentes, con excepcion
de China y otros paises asidticos que man-
tuvieron su tono expansivo, permitiendo
finalmente un moderado crecimiento
tanto de la produccién mundial como del
comercio internacional.
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La mejora de la actividad en Estados Uni-
dos, con madicos e insuficientes avances
en materia de empleo, propici6 la lenta re-
tirada de estimulos a su economia por parte
de la autoridad monetaria, alimentando la
incertidumbre de sus efectos en los mer-
cados financieros internacionales y muy
especialmente, en determinadas econo
mias emergentes que se vieron obligadas
a adoptar medidas de politica monetaria y
cambiaria que amortiguasen los posibles
resultados adversos de dicha decision.

Mientras la economia de Japén dio mues-
tras de recuperaciéon, impulsada por la
mejora del consumo privado, la inversiéon
y la actividad exportadora. En el ambito
de Latinoamérica la principal caracteristica
fue el heterogéneo comportamiento de
sus economias, coexistiendo paises con un
tono expansivo, como Pert o Colombia,
con otros en los que fue manifiesta la
ralentizacién de su actividad productiva,
caso de Brasil o Argentina.

En la Unién Europea, y pese a los disper-
sos resultados de unos paises y otros, la
toénica generalizada fue de lenta pero pro-
gresiva mejora econdmica, especialmente
en la segunda mitad del afio, amparada
en el buen comportamiento de su sector
exterior, no tanto asi, en la evolucion del
consumo privado y publico, que siguieron
constrefiidos por el mantenimiento de
politicas de austeridad en buena parte
de los paises. Junto a ello, la moderacién
de los precios de la energia y las materias
primas determiné unos bajos niveles de
inflacion que obligé a las autoridades mo-
netarias a flexibilizar ain mas su politica
monetaria ante la posibilidad de incurrir
en un proceso deflacionista que impidiese
la recuperacién econémica. Con todo, los
avances registrados se antojaron insufi-
cientes para reducir las elevadas tasas de
paro en el conjunto de la Unién Europea

y atenuar las disparidades que en este
sentido siguieron existiendo entre unos
paises y otros.

La economia espafola mantuvo en 2013
su comportamiento recesivo, si bien el des-
censo de actividad en el conjunto del afio
fue ligeramente inferior al pronosticado
inicialmente tanto por instituciones inter-
nacionales como nacionales. Los bruscos
descensos del consumo privado asi como
del consumo publico y la inversion, pese a
ser cada vez menores, fueron amortigua-
dos sélo parcialmente por el dinamismo de
su sector exterior, convertido en el Unico
pilar favorable de la economia espafiola
con registros historicos en términos de
correccion del déficit comercial y corriente.
En el dmbito del mercado de trabajo, la
débil mejora de algunos indicadores en el
Ultimo trimestre, no impidié una situacion
en 2013 de claro deterioro, con descensos
en la ocupacién e incremento del nimero
de desempleados que, si bien fueron
atenuandose, propiciaron de nuevo niveles
maximos de la tasa de paro.

Por su parte, la continuidad del proceso
de consolidaciéon fiscal, como nutcleo de
actuaciéon de la politica econémica en
2013, no impidié que el afio finalizase con
una ligera desviacién respecto al objetivo
comprometido de déficit plblico. La deuda
publica aumenté un afio mas, pese a la
mejora de las condiciones de financiacién
y el descenso de la prima de riesgo. El
elevado nivel de endeudamiento y la
debilidad del crecimiento de la economia
espafola plantearon la posibilidad de que
se generase un circulo vicioso, en el que el
reducido avance de la actividad impidiera
rebajar el nivel de la deuda publica y este,
a su vez, limitase las posibilidades de un
mayor crecimiento de la economia, al
detraer recursos para el pago del servicio
de aquella.
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3. LA ECONOMIA ANDALUZA

3.1 Rasgos basicos y evolucién en 2013

Pese a persistir el tono recesivo de la eco-
nomia andaluza en 2013, desde el primer
trimestre del afio comenzaron a apreciarse
descensos cada vez menos acusados de la
actividad que, en el caso de su entorno de
referencia (UE-28 y eurozona) tornaron a
valores positivos en el Ultimo cuarto del
ejercicio, lo que no ocurrié ni en Espafa
ni en Andalucia ante la contraccién mas
profunda de sus economias en todos los
trimestres del afio. Con todo, la produc-
cién andaluza, segln las estimaciones
ofrecidas por la Contabilidad Regional
Trimestral de Andalucia (IECA) fue de
141.853,9 millones de euros, lo que re-
presenté una caida del 1,3% en términos
reales respecto al afo anterior que, pese a
lo negativo del resultado, fue siete déci-
mas menor que la contraccién registrada
en 2012, e igualmente inferior al descenso
previsto tanto por el Ejecutivo andaluz,
como por los servicios de estudios de
diversas entidades publicas y privadas.

El mayor descenso de la economia anda-
luza respecto al registrado por la actividad
en la UE-27 y zona euro, anticipé un
nuevo distanciamiento de la Comunidad
auténoma respecto a su entorno de refe-
rencia en términos de PIB por habitante y
empleo, consolidando la senda divergente

observada en los ultimos cuatro afios,
siendo estas diferencias menos acusadas
en relacion con el ambito nacional, man-
teniendo en ambos una evolucién muy
similar en la segunda mitad del afo.

Atendiendo a los componentes de la
demanda agregada andaluza, y con ex-
cepcion de las exportaciones de bienes y
servicios, en 2013 todos sus componentes
registraron variaciones negativas, si bien
aquellas fueron de menor entidad que las
registradas en el ejercicio anterior, y con
tendencia a reducirse en los sucesivos tri-
mestres del afio. De entre aquellos destacod
nuevamente la caida de la inversion (con
una disminuciéon del 4,8% en el conjunto
del afio, y registros negativos en todos
los trimestres), en la que siguié pesando
la contracciéon de la inversion publica, el
escaso optimismo de las expectativas
empresariales y la escasez de financiacion.
Este ultimo factor, unido al deterioro del
mercado de trabajo en Andalucia y la
contencion de salarios, determinaron
igualmente un descenso del consumo
final de los hogares andaluces que, en el
conjunto del afio se contrajo un 2,2% si
bien, y como ocurrié en el resto de com-
ponentes de la demanda, su tendencia fue
cada vez menos negativa.
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Grdfico 3.1.7 Evolucién del PIB a p.m. de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de variacién interanual).
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Similar evolucién registr6 el gasto en con-
sumo final de las administraciones publicas
e ISFLSH sometido un afio mas a estrictas
reglas de ajuste presupuestario, disminu-
yendo un 1,9% en el conjunto del afo
(frente al -4,9% en 2012). Con ello, los
componentes de la demanda en su con-
junto detrajeron 2,8 puntos al crecimiento
del PIB andaluz, si bien dicha contribucion
negativa se fue atenuando a medida
que avanzé el ejercicio. Tal y como se ha
apuntado anteriormente, sélo la demanda
externa tuvo un comportamiento positivo,
contribuyendo en 1,5 puntos porcentuales

al crecimiento de la economia andaluza o,
como es el caso, a atenuar una contraccion
mas acusada de aquella. Dicha aportacién
estuvo determinada por el dinamismo de
las exportaciones andaluzas de bienes y
servicios que aumentaron un 2,1% en el
conjunto del afio, y la disminucion de las
importaciones en un 1,3%. Pese al buen
comportamiento del comercio exterior an-
daluz y su favorable aporte a la actividad
econdmica, los sucesivos trimestres dieron
muestra de cierto agotamiento y desacele-
raciéon de las ventas externas y de un leve
incremento de las importaciones.
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Tabla 3.1.1. Evolucién de la economia andaluza. Demanda y Oferta.
Indices de volumen encadenados.
Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de crecimiento interanual.

Demanda

Gasto en consumo final regional

Tasas de
variacion anual

Tasas de crecimiento con respecto
al mismo periodo del afio anterior

1°Trim.  2°Trim.  3° Trim. 4° Trim.

2012 2013 2013 2013 2013 2013

35 -21 -44 -31 -07 -01

Gasto en consumo final de los hogares regional

830 -22 -45 -30 -17 0,6

Gasto en consumo final de las AAPP e ISFLSH

49 19 41 34 19 20

Formacion bruta de capital

-76  -48 -7, -5,1 -36 -32

Demanda regional (*)

-48 -28 -54 -38 -13 -0,7

Exportaciones de bienes y servicios(**)

3,0 2,1 4,3 26 -0,3 1,8

Importaciones de bienes y servicios(**)

-3,2 -1,3  -2,8 -1,9 -0,8 0,4

Producto Interior Bruto a precios de mercado

Oferta

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

20 -13 -23 -17 -10 -02

-11,5 8,0 6,1 6,0 11,6 8,5

VAB no agrario

-1,2 1,7 2,7 -21 -1,6  -0,5

Industria

-1,0 -5,2 9,9 -64 -32 -0,8

Construccién

90 -59 -72 -6,1 -52  -5/1

Servicios

-02 -06 -1,0 -09 -09 0,2

- Comercio, transpote y hosteleria

10 10 -20 -09 -09 -03

- Informacién y comunicaciones

-6 -16 -43 -10 -10 0

- Actividades financieras y seguros

29 -33 -4 -3,7  -3,1 -2,1

- Actividades inmobiliarias

0,6 1,0 0,8 1,0 1,1 1,3

- Actividades profesionales

2,7 12 -3,0 -1,0 -2,6 1,6

- Administracion Publica, sanidad y educacion

-0,7  -0,7 03 -1,8 -11 0

- Acividades artisticas, recreativas y otros servicios

0,7 1,4 2,4 2,1 0,8 0,4

VAB a precios basicos

1,7 13 -23 -17 -1,0 0,0

Impuestos netos sobre los productos

50 -14 22 11 -09 -14

Producto Interior Bruto a precios de mercado

20 -13 -23 -17 -1,0 -02

(*) Aportaciones al crecimiento del PIB a precio de mercado.

(**) Los datos estimados de exportaciones e importaciones de bienes y servicios de Andalucia vienen referidos tanto a las
operaciones realizadas con el resto de Espafia como con la Union Europea y el resto del mundo. La estimacion del saldo
comercial de Andalucia con el resto de Espafia del IECA se basa en la construccion de un modelo basado en el andlisis

input-output.
Fuente: Contabilidad Regional Trimestral, base 2008. IECA.
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Grdfico 3.1.2. Participacion de las actividades productivas en el PIB, 2073.

3,6% Actividades artisticas recreativas y otros servicios

AA. PP, educacion, sanidad y servicios sociales 19,9%

Actividades profesionales, cientificas y técnicas  6,0%

Actividades inmobiliarias 10,1%

Actividades financieras y de seguros  3,0%
Informacién y comunicaciones 2,1% /

10,0% Impuestos netos sobre los productos

4,7% Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

10,8% Industria

7,6% Construccion

22,1% Comercio, tansporte y hosteleria

Fuente: INE. CRA.

Por su parte, el comportamiento de
las distintas ramas de actividad estuvo
caracterizado por la notable mejora de
las ramas primarias, siendo las Unicas que
registraron avances del volumen de pro-
duccién (un 8% mas que el afio anterior).
Mientras, la industria siguié sumida en la
contraccién de su actividad con un des-
censo de la produccién del 5,2%, aunque
atenudndose paulatinamente a medida
que avanzaba el ejercicio. Igualmente re-
cesivo fue el comportamiento del sector
de la construccién liderando un afio mas
la contraccion mas intensa, con una caida
de su produccién del 5,9%.

Finalmente el sector servicios registré en el
conjunto del afio un descenso del 0,6%,
cuatro décimas mas que la observada el
afio anterior. No obstante, la evolucidon
trimestral de las actividades terciarias
dejé entrever una ligera recuperacion en
el tltimo cuarto del afo con una mejora
de la produccion del 0,2%, si bien la
heterogeneidad del sector, determino
comportamientos muy diferenciados a lo

largo del ejercicio en unas y otras activida-
des, contrastando las mejoras habidas en
Actividades inmobiliarias, o Actividades
artisticas, con los retrocesos registrados
en Comercio, transporte y hosteleria,
o Actividades financieras y de seguros,
entre otras.

El comportamiento diferenciado de las
distintas ramas de actividad en 2013,
origin6 ligeras variaciones en el peso
relativo de cada una de ellas en la estruc-
tura productiva andaluza, destacando un
aumento leve de la participaciéon en el PIB
andaluz de las actividades primarias y, un
afo mas, la pérdida de peso tanto de su
sector industrial como de la construccion
en la produccién andaluza.

En relacién con la evolucién de las rentas
de los factores productivos andaluces,
la Contabilidad Regional Trimestral de
Andalucia mostrd, en términos corrientes,
el deterioro de las rentas del trabajo asala-
riado con un descenso del 4,5% que, pese
a lo negativo del resultado, mejoré cuatro



puntos respecto a la contraccion que
experimentaron en el ejercicio anterior
(-8,5%). Por su parte, las rentas de capital
y rentas mixtas, registraron un aumento
del 1,9% en 2013 rebajando la mejora del
aflo anterior, mientras que los impuestos
sobre la produccion e importacion fueron
los que observaron un crecimiento mas
significativo, estimado en un 5%. Con
ello, la distribucion primaria del producto
se caracteriz6 en 2013 por un nuevo au-
mento de la participacién del Excedente
Bruto de Explotacion y Rentas Mixtas que

3. LA ECONOMIA ANDALUZA

representaron conjuntamente el 47,7%
del PIB, y la pérdida de peso de las Re-
muneraciones Salariales, con un 41,8% %
de la produccién andaluza, consecuencia
de la notable contraccion de éstas en
todas las ramas de actividad, y muy es-
pecialmente en Construccion (-11,3%),
Industria (-5,2%), Actividades financieras
y de seguros (-19,3%), o Actividades
inmobiliarias (-9,9%), constituyendo la
Unica excepcion a dicho comportamiento
el registrado en Actividades artisticas y
recreativas (6,1%).

Gréfico 3.1.3. Componentes del PIB (Demanda y Oferta).
Tasas de variacién anuales 2012 y 2013.
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Fuente: IECA. Elaboracion propia.
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Todo ello no resulta extrafio si se tiene en
cuenta el deterioro del mercado laboral
en Andalucia, independientemente de la
fuente estadistica que se tome. Asi, en
términos de Contabilidad Regional Tri-
mestral el nimero de puestos de trabajo’
se contrajo en el conjunto del afo en
un 2,8% lo que, pese a lo negativo del
mismo, represent6 una cierta mejora res-
pecto al descenso del 5,1% del afio ante-
rior, correspondiendo la caida mas intensa
al empleo asalariado. En consonancia con
la evolucion apuntada anteriormente en
términos de produccién, las ramas que
registraron una disminucién mas intensa
de empleo fueron Actividades financieras
y de seguros (-17,1%), Construccion
(-13,5%), Informacién y comunicaciones
(-11,4%) e Industria (-7,5%), siendo
especialmente significativa en la primera

de estas ante el reajuste de plantillas
acometido tras los procesos de fusiones y
reordenacion del sistema financiero.

Si por su parte se considera la informacion
estadistica proporcionada por la Encuesta
de Poblacion Activa, los resultados referi-
dos al mercado de trabajo en Andalucia
no difieren sustancialmente, ratificando
su grave deterioro en 2013, con una
disminucién media de la ocupacién en
el conjunto del afio de 83.700 personas,
que en términos relativos representd
un descenso del 3,2%. Dicha caida, si
bien inferior a la registrada en ejercicios
precedentes, no escondi6 la intensidad
del problema, agravado por su desigual
incidencia en determinados colectivos de
la poblacion andaluza segtn edad, sexo,
rama de actividad, etc.

Gréfico 3.1.4. Evolucidn de la ocupacién y desempleo en Andalucia, 2009-2013.
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1. El concepto de puesto de trabajo difiere del de persona empleada, ya que una misma persona puede ocupar uno o varios

puestos de trabajo.
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Tabla 3.1.2. Tasas medias anuales de actividad, empleo y paro Andalucia y Espafia.

Andalucia Espafa

2012 2013 2012 2013

Tasa Actividad 59,1 58,8 59,9 59,5
Varones 66,5 65,9 66,9 66,2
Muijeres 51,9 51,9 53,3 53,2
Tasa Empleo 38,6 37,4 44,9 43,8
Varones 441 42,9 50,3 49,2
Muijeres 33,3 32,2 39,8 38,9
Tasa Desempleo 34,6 36,3 25,0 26,3
Varones 33,6 34,9 24,7 25,7
Mujeres 35,8 38,0 25,4 27,0

Fuente: EPA, INE.

Contrariamente a lo ocurrido hasta enton-
ces, en que la pérdida de empleo afectd
fundamentalmente a la poblacion mascu-
lina, en 2013 el descenso de la ocupacién
fue ligeramente superior entre las mujeres
(-3,3%) que entre los hombres (-3,1%).
Por tramos de edad, el colectivo al que
mas afectd la pérdida de empleo fue la
poblacién joven de menos de 29 afios en
el que la ocupacién disminuyé un 9% res-
pecto al afio anterior, descenso inferior en
todo caso al registrado entonces (-23,4%)
pero que sigui6 revelando la magnitud del
problema en este grupo de edad?.

Con ello, la tasa de empleo en Andalucia
volvid a contraerse situdndose en el
37,4% de la poblacion mayor de 16 afios,
1,2 puntos porcentuales menos que la
existente en 2012, propiciando un ligero
distanciamiento respecto a la media espa-
fiola (43,9%).

Similar evolucién a la del empleo registré
la poblacion activa en Andalucia con una

disminucién de 21.500 personas, esto es
un 0,5% menos que en 2012 (en térmi-
nos relativos de media anual), que con-
trasté con el incremento de la poblacién
activa andaluza que hasta entonces venia
registrandose. En este caso, el comporta-
miento fue dispar entre sexos, de modo
que mientras disminuyé en casi 25.000
personas entre los hombres, entre las mu-
jeres la poblacién activa se incrementé en
3.400 personas. Todo ello determiné un
ligero descenso de tres décimas en la tasa
de actividad global y pese a afectar mas
negativamente a la poblacién masculina,
las diferencias en la tasa de actividad de
ambos sexos siguieron siendo significati-
vas, situadas en 14 puntos porcentuales.

Por su parte, y pese a apreciarse una cierta
estabilizacién en 2013 respecto a la evo-
lucion de anos anteriores, el nimero de
personas desempleadas aument6 un afio
mas afectando a un total de 1.452.100
andaluces y andaluzas, lo que unido a

2. Un andlisis mas detallado de la evolucién del mercado de trabajo en Andalucia puede consultarse en el capitulo 8 de este
Informe. Mientras que el problema de la poblacién joven andaluza en relacién con el mercado de trabajo es objeto de andlisis
y estudio en el monografico que se incorpora este afio al presente Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia,

2013 del CES de Andalucia.
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la disminucion de activos en Andalucia,
determind una tasa de paro récord del
36,3% en media anual, superior en 1,7
puntos a la registrada en 2012 e incidien-
do mas negativamente en la poblacion
femenina asi como en las personas con
edades inferiores. Con ello, y aun habien-
do subido también el desempleo en el
conjunto del Estado, la diferencia en las
tasas de paro entre la media espafola y
andaluza volvio a ensancharse, siendo en
la Comunidad auténoma diez puntos su-
perior a la registrada en el &mbito nacional.

Por su parte, el comportamiento de los
precios en Andalucia presenté un perfil
de clara moderacién con variaciones cada
vez menores en los sucesivos meses del

afo, oscilando entre el aumento maximo
del 2,6% en el mes de febrero, y el
minimo alcanzado en octubre con una
disminucién de los precios del 0,1%, sin
duda afectado por el deterioro de la de-
manda y de la actividad productiva. Con
todo, la inflacion en Andalucia al cierre
del ejercicio fue del 0,3% en tasa inte-
ranual, el nivel mas bajo desde 1961, sin
que existiera diferencial alguno respecto
a la registrada en el conjunto del Estado®.
Un afno mas, la mesura en el crecimiento
de los precios en Andalucia en relacion al
registrado en la eurozona y en el conjunto
de la UE afect6 favorablemente a la com-
petitividad-precio y, consecuentemente,
al comportamiento del comercio exterior
andaluz.

Gréfico 3.1.5. Indice General de Precios. Tasa de variacién anual de Andalucia (%).

Fuente: IECA.

3. Al igual que en el caso de Espafia, ya comentada anteriormente, el notable descenso de los precios en tasas interanuales
a partir de septiembre de 2013 estuvo determinado por el aumento de las tipos fiscales del IVA en el mismo mes del afio

anterior.
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Gréfico 3.1.6. Indice de Precios de Andalucia por grupos, 2013.
(% de variacién anual).

Medicina
Ocioy culturai
Comunicaciones |
Vestido y calzado |
Alimentacion y bebidas no alcoholicas |
Menaje |
Hoteles, cafés y retaurantes |
Otrosi
Ensefianza 1
indice general |
(*) Vivienda |

Transporte

Bebidas alcoholicas y tabaco

-8 -6

(*) Este grupo no hace referencia a la variacién del precio de la vivienda, sino al componente del gasto en vivienda incluido
en el cdlculo del IPC, derivado de la variacion de los precios de aquellos productos y/o servicios relacionados con el uso y

mantenimiento de la misma.
Fuente: IECA.

Por grupos de gasto, los aumentos mas
relevantes correspondieron a Bebidas
alcohdlicas y tabaco (5,2%), Ensefianza
(1,7%), Alimentos y Bebidas no alcohd-
licas (1,6%), Transporte (1,1%) y Me-
dicina (0,5%), mientras que los precios
descendieron en tasa interanual en Ocio
y cultura; Menaje; Vestido y calzado; y
Hoteles, cafés y restaurantes; destacando
sobremanera la disminucion registrada
en el grupo de Comunicaciones cuyos
precios cayeron un 6,6%, continuando asf
la tendencia bajista del afio anterior.

Excluyendo del indice general de precios,
la evolucién registrada en aquellos grupos
de productos con un comportamiento
mas volatil, como los alimentos no ela-
borados y los productos energéticos, la
inflacién subyacente en Andalucia finalizé

el ejercicio en un 0,2% en tasa interanual,
nivel similar a la del conjunto del Estado, y
muy por debajo del nivel registrado el afio
anterior (1,7 %).

Atendiendo al comportamiento provincial
de los precios, el aumento fue generaliza-
do en todas ellas aunque con distinta in-
tensidad, siendo mayor en Huelva (0,8%),
Cadiz (0,4%) y Sevilla (0,3%), situdndose
por debajo de la media regional en el resto
de las provincias.

3.2 Intercambios comerciales y flujos de
capital

La contraccién de la actividad y la dis-
minucién de la demanda regional en
Andalucia, pusieron de manifiesto una vez
mas la estrecha relacion entre ciclo econé-
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mico y comercio exterior. De esta forma en
2013 volvié a mejorar el comportamiento
exportador de la Comunidad auténoma
que estuvo acompafiado por la contraccion
de sus compras al exterior, mostrando el
proceso de internacionalizacién de las em-
presas andaluzas y el papel determinante
que aquellas otorgan al mercado exterior
en sus estrategias de negocio, ante las ad-
versas condiciones y circunstancias internas
de las economias espafiola y andaluza.*

Los datos provisionales de comercio
exterior que facilita EXTENDA (Agencia
Andaluza de Promocién Exterior)® mos-

traron un crecimiento de las exportaciones
andaluzas del 2,9% en términos nominales
que, si bien inferior al registrado el afio
anterior asi como al de las exportaciones de
la economia espafiola (3,59 %), contribuyé
a mejorar claramente el saldo comercial de
la Comunidad, ante un descenso mayor
de las importaciones en el conjunto del
afio cifrado en el -3,5% Con ello, el déficit
comercial andaluz fue de 5.574,5 millones
de euros, un 3,5% inferior al registrado
en 2012, mejorando en cinco puntos
porcentuales su tasa de cobertura y dando
continuidad a la favorable tendencia inicia-
da en 2009 por la Comunidad auténoma.®

Grafico 3.2.1 Evolucidon del Comercio Exterior de Andalucia 2002-2013.
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Fuente: Extenda y elaboracién propia.

4. Tal y como se ha comentado en el primer apartado de este capitulo, la mayor atencién que las empresas andaluzas y
espafiolas han prestado al mercado exterior, ha evitado mayores descensos de la produccion y el empleo, ante los procesos

de ajuste y desapalancamiento financiero de sus economias.

5. Los datos referentes al comercio exterior publicados por la Agencia Andaluza de Promocién Exterior (Extenda) en la serie
Estadistica de intercambios de bienes entre Estados de la Union Europea y comercio extracomunitario, se limitan exclusiva-
mente a los intercambios comerciales de bienes (quedando excluidos los servicios).

6. Exceptuando el afio 2011 en el que se aprecié un ligero descenso de dicho indicador.
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Grdfico 3.2.2 Comercio Exterior por Comunidades Auténomas 2013.
(% sobre el total nacional).
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Grafico 3.2.3. Comercio Exterior en Andalucia 2013.
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El aumento de los flujos comerciales con
el exterior, junto con la contraccién de la
actividad productiva en Andalucia, deter-
minaron por su parte un nuevo aumento
de su grado de apertura externa situado
en el 39,8%7, mostrando un nuevo
maximo histérico en el grado de interna-
cionalizacion de la economia andaluza que
se mantuvo un aflo mas como la tercera
comunidad auténoma en volumen de
comercio exterior, por detrds de Catalufia
y la Comunidad de Madrid.

Con excepcion del mes de marzo, en el
que el notable incremento de las exporta-
ciones permitié elevar la tasa de cobertura
hasta el 120%, y de julio, en donde se
aprecio la situacion contraria, la evolucion
mensual de ambos flujos fue muy similar
con aumentos y descensos de intensidad
parecidos, apreciandose no obstante una
progresiva desaceleracién de las ventas al
exterior, sobre todo en la segunda mitad
del afio.

Aunque la composicion de las exportacio-
nes andaluzas siguié protagonizada por
aquellos productos mas representativos
de su especializacién productiva, las va-
riaciones registradas en los Ultimos afios
permitié apreciar una mayor diversifica-
cion de aquellas, lo que también parecié
ocurrir en 2013. Asi, ciertas producciones
poco representativas de las exportaciones
andaluzas mejoraron su participacién en

el total de ventas externas, tratdndose en
algunos casos de productos de demanda y
contenido tecnolégico alto (Aeronaves y
vehiculos espaciales y Mdquinas y aparatos
mecdnicos, cuyas exportaciones crecieron
un 43,8% y 141,6%, respectivamente)®,
en tanto que disminuy6 la importancia
relativa de otros como Combustibles y
aceites minerales que constituyen uno de
los pilares de las exportaciones andaluzas.
Esto, si bien no supone un cambio sustan-
cial en términos cuantitativos, ya que las
producciones en las que Andalucia tiene
ventajas comparativas siguen siendo las
mas representativas (Productos hortofru-
ticolas; Grasas y aceites de origen vegetal;
Combustibles 'y aceites minerales), si
supone una importante mejora cualitativa
al aumentar la presencia en el comercio
exterior de productos andaluces de mayor
tecnologia y valor afadido.

De hecho desde 2007 viene apreciandose
una lenta pero progresiva mejora en la
estructura exportadora de Andalucia,
con aumentos significativos de las ventas
exteriores de algunos productos que,
ademas de haber mejorado sus indices de
ventajas comparativas, son considerados
como producciones con niveles de sofis-
ticacion alta o muy alta, como es el caso
de Otros bienes de equipo; Electrénica de
consumo; Equipo de oficina y telecomu-
nicaciones; y Material de transporte.’

7. Indicador relativo que representa la suma de exportaciones e importaciones respecto al PIB.

8. En funcién de este criterio las producciones (productos) pueden catalogarse de demanda y contenido tecnolégico alto,
medio y bajo, dependiendo del grado de tecnologia que incorporen y de que el crecimiento de su demanda sea superior, igual

o inferior a la demanda mundial del resto de producciones.

9. En este sentido, puede consultarse el Monogréfico sobre competitividad exterior de la economia andaluza publicado
por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia en su serie "Informacion Estadistica y Cartogréfica de Andalucia”
correspondiente a 2014. Un indicador que apunta al creciente valor afiadido de las exportaciones andaluzas es el indice de
Valor Unitario que permite una aproximacion a los patrones de calidad de los productos exportados, y que en Andalucia ha

registrado continuos avances desde el afio 2009.
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Grdfico 3.2.4. Comercio exterior andaluz por tipos de productos, 2073.

Exportaciones (% sobre el total)

Combustibles, aceites minerales
Conjunto de otros productos
Legumbres, hortalizas, s/ cons.
Minerales, escorias y cenizas
Grasas aceite animal o vegetal
Cobre y sus manufacturas
Fundicion, hierro y acero
Frutas/frutos secos, s/ conservar
Aeronaves, vehiculos espaciales
Aparatos y materiales eléctricos

Resto

Importaciones (%sobre el total)

Combustibles, aceites minerales
Minerales, escorias y cenizas
Fundicion hierro y acero

Otros productos quimicos
Aeronaves

Maquinas y aparatos mecanicos
Aparatos y materiales eléctricos
Grasas, aceite animal o vegetal
Pescados, crustaceos, moluscos
Materiales plasticos

Resto

Fuente: Extenda.

Frente a las variaciones observadas en la
vertiente exportadora, las importaciones
andaluzas mantuvieron por su parte un
elevado nivel de concentracion, de forma
que la importacién de Combustibles y
aceites minerales, pese a la disminucién
registrada en 2013, representé el 62,5%
de las importaciones totales andaluzas,
similar al peso alcanzado el afio anterior.

Por su parte, y con excepcion de las
compras de Grasas, aceites animales o
vegetales, y Aeronaves y vehiculos es-
paciales, cuya participacién en el total de
importaciones aumenté hasta representar
el 21% y 2,7% en 2013, el resto de
grupos disminuy6 su participacion en el
total, debido al acusado descenso de las
compras al exterior.
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Sin duda, la composicion y variaciéon de
los flujos comerciales exteriores de la
economia andaluza determinan en gran
medida su destino y origen, siendo en
2013 mas significativos los cambios habi-
dos en el caso de las exportaciones que de
las importaciones.

Asi, el origen de las compras andaluzas
al exterior estuvo presidido un afio mas
por los paises suministradores de petréleo
y productos energéticos. No obstante,
la disminucién de las importaciones pro-
cedentes de paises como Irak, Nigeria o
Arabia Saudfi, y el aumento de las realiza-
das a Rusia, Argelia o Angola, denotaron
una redistribucién espacial del aprovi-
sionamiento energético de Espafa, cuya
entrada se lleva a cabo en gran medida a
través de los puertos andaluces.

En cuanto al destino de las exportaciones,
su distribucién espacial siguié protagoni-
zada por el peso del area europea, tanto

por las ventas a los estados miembros de
la Unién Europea, como al resto de paises
europeos (559% y 12,5% del total),
derivado de las menores barreras de en-
trada y costes de transporte, destacando
el aumento de las ventas realizadas a
Francia y Bulgaria (con aumentos del 26%
y 32,2%, respectivamente), y el descenso
de las exportaciones a Holanda (-13,4%).
Con excepcion del area asidtica y los paises
de la OPEP, el peso de otras areas econo-
micas en las ventas exteriores andaluzas
como Africa, América del Norte, y en
menor medida Centro América y América
del Sur, disminuy6 en 2013 a diferencia
de lo ocurrido en los dltimos anos. No
obstante, el aumento de las exportaciones
a paises hasta ahora poco representativos
del comercio exterior andaluz y de origen
diverso pasaron de representar el 4,3%
al 7% del total, lo que permite advertir
una estrategia de creciente diversificacion
geogréfica de las exportaciones andaluzas.

Grdfico 3.2.5. Comercio exterior andaluz por dreas econémicas, 2013.
(% sobre el total de exportaciones e importaciones).

(UE-27 Paises)

Resto Europa

OPEP

Asia

Africa

América Norte

Centro y Sur América

Oceania

Diversos

0 16 Zb

B Exportaciones

36 4b 56 60

Importaciones

Fuente: Extenda. Elaboracién propia.
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Grdfico 3.2.6. Comercio exterior de Andalucia. Distribucidn provincial, 20173.
(% sobre el total de exportaciones y sobre el total de importaciones de Andalucia).
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Fuente: Extenda. Elaboracion propia.

Pese a que la atomizacién del tejido
empresarial y la reducida dimension de las
empresas andaluzas son factores que han
limitado su internacionalizaciéon y su com-
petitividad,’ la proximidad, los menores
costes de transporte, el conocimiento del
mercado, o la existencia de un mercado
y una moneda Unica, son factores que
impulsan a las empresas andaluzas, dada
su menor dimension, a dirigir mayoritaria-
mente sus exportaciones hacia la Unién
Europea, mercado que, si bien maduro y
no muy dindmico en los ultimos afos, es
extraordinariamente competitivo, lo que
resulta de gran importancia para los pro-
ductos y empresas andaluzas que viene

logrando resultados muy favorables en los
ultimos afios.

El comportamiento de las distintas provin-
cias andaluzas en relacién con el comercio
exterior, siguié basicamente las pautas ge-
nerales de la economia andaluza, y sélo la
provincia de Huelva disminuy sus ventas
al exterior en 2013, mientras el resto, con
diferente intensidad las incrementaron,
destacando el de las provincias de Sevilla,
Jaén y Almeria.

En cuanto a las importaciones, su distri-
bucién y dindmica se encontré condicio-
nada por la disminucién de la compra de
productos energéticos, de forma que las

10. De hecho, un mayor tamafo de las empresas, ademds de posibilitar niveles mas elevados de eficiencia productiva, mejores
condiciones de financiacion y mayor grado de esfuerzo tecnolégico e innovador, permite superar con mayores garantias las

barreras de entrada a nuevos mercados.
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provincias que tienen puerto de entrada
(Huelva, Cadiz y Malaga) fueron las que
registraron mayores descensos en sus
compras, haciendo que su participacion
en el total de importaciones andaluzas
disminuyese respecto al afio anterior.

Finalmente, la importancia que en los
Ultimos afos estd teniendo el comercio
exterior en la economia andaluza evitando
caidas mas bruscas de la actividad produc-
tiva y del empleo, ha estado amparada en
una débil y regresiva demanda interna,
impulsando a las empresas andaluzas a
buscar mercados externos en los que co-
locar sus producciones. Resultado de todo
ello ha sido el aumento en el nimero de
empresas exportadoras en la Comunidad
auténoma desde 2010, tanto de las que
han realizado ventas al exterior de forma
puntual, con un aumento del 13,8% en

2013, como de las que lo hacen de forma
regular, cuya mejora relativa del 4,8% fue
mas limitada.

Tabla 3.2.1. Tasa variacién Exportaciones
e Importaciones por provincias, 2013. (%).

Exportaciones  Importaciones
Almeria 8,8 66,6
Cédiz 1,7 -5,8
Cérdoba 7,9 -3,7
Granada 3,8 -4,4
Huelva -7,8 -14,4
Jaén 12,3 141
Malaga 2,0 -5,4
Sevilla 14,4 20,5
Andalucia 2,9 -3,1

Fuente: Extenda. Elaboracién propia.

Gréfico 3.2.7. Evolucidn del numero de empresas exportadoras en Andalucia 2007-2013.
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En relacion con los flujos de inversion
extranjera en Andalucia, no parece que
las circunstancias econémico-financieras
del entorno internacional hayan sido las
mas propicias para que existiesen mejoras
apreciables en dicho ambito. Los datos
ofrecidos por la Direccién General de
Comercio e Inversiones del Ministerio de
Economia y Competitividad referidos a la
inversion extranjera directa en Andalucia
en 2013 la sittan en un total de 313,3
millones de euros, de los que casi el
40% correspondieron bdsicamente a un
proyecto de inversion llevado a cabo por
Argelia en el ambito del Suministro de
energia. El resto de las inversiones extran-
jeras en Andalucia se dirigié a un nimero
amplio de actividades de importes mucho
mas reducidos, destacando en todo caso
las realizadas en Actividades inmobiliarias
(71,0 millones de euros), derivada de la
compra de inmuebles por parte de no resi-
dentes aprovechando la continua caida de
precios de los inmuebles y la amplia oferta
existente, Almacenamiento y transporte
(20,3 millones), Consultoria y actividades
relacionadas (16,7 millones), Fondos de
pensiones y seguros (16,3 millones), y
Construccidn de edificios (29,7 millones).

Ademds de la mencionada operacion
inversora procedente de Argelia, el origen
del resto de inversiones procedié bési-
camente de paises de la UE, destacando
Holanda y Francia como principales inver-
sores con 38,8 millones y 20,2 millones
de euros, respectivamente, ocupando
igualmente una posicion destacada la
inversion originaria de Gibraltar (19,0
millones), Reino Unido (15,1 millones) y
Panama (16,0 millones).

Respecto al flujo inverso, esto es las
inversiones llevadas a cabo por empresas
andaluzas en el exterior, y después del
notable descenso y escaso volumen del

3. LA ECONOMIA ANDALUZA

afio anterior, en 2013 dichas inversiones
alcanzaron un importe total de 232,4
millones de euros, multiplicando casi por
dos el importe invertido en 2012 aunque
distante todavia de los registros alcanza-
dos en afios anteriores. La actividad mas
representativa de la internacionalizacién
productiva de las empresas andaluzas en
2013 fue Comercio al por menor (con
121 millones de euros de inversién en el
exterior), seguida de Ingenieria civil (con
un volumen de 89,0 millones de euros)
mostrando la persistencia de la crisis del
sector de la construccion y la busqueda de
mercados externos en los que desarrollar
su actividad. El resto de la inversion en el
exterior se distribuyé en cantidades de re-
ducida dimensién entre una amplia gama
de actividades, entre las que sobresali6 en
todo caso Actividades auxiliares y servi-
cios financieros, con un monto total de 8,6
millones de euros. En cuanto a los paises
de destino, la inversion directa exterior
realizada por empresas andaluzas se con-
centré basicamente en tres paises, Argen-
tina con 124 millones de euros, Brasil con
una inversion de 93,0 millones de euros,
y Panaméa con un volumen bastante méas
reducido (8,7 millones de euros).

3.3 Factor institucional y presupuestos

Ante una situacién econdémica como la
descrita para Andalucia en 2013, parece
esencial el empefio de la Administracién
publica en procurar limitar los efectos de
la crisis en la sociedad y la economia, y en
especial en el desempleo. Ello no resulta
facil considerando las restricciones del
Ejecutivo andaluz, tanto de caracter cua-
litativo, al circunscribirse sus actuaciones
al dmbito de las politicas de oferta, como
cuantitativo, por el obligado cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupues-
taria y financiera. Pese al escaso margen
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de accién que conceden las restricciones
anteriores, el Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, constituye
un elemento de primer orden para incidir
en la mejora de recursos y factores que
permitan generar un circulo virtuoso de
crecimiento econémico y creacion de
empleo a través de las politicas publicas
que le son competentes.

Las prioridades establecidas por el go-
bierno de coalicién en el Presupuesto
de la Junta de Andalucia para 2013 se
centraron por un lado, en la provisién de
estimulos al crecimiento y la creacion de
empleo, especialmente entre los colecti-
vos mas afectados por la crisis, y de otro,
en el mantenimiento de las prestaciones
sociales basicas."

En términos globales, las actuaciones
encaminadas al logro de los objetivos an-
teriores contd en 2013 con una dotacion
presupuestaria total de 30.706,7 millones
de euros, un 4,1% menos que el ejercicio
anterior, y la cifra mas baja desde 2007.

En la distribucién del gasto publico pre-
supuestario siguieron ocupando un lugar
prioritario los recursos destinados al man-
tenimiento de servicios publicos funda-
mentales, incluidos en el grupo funcional
Produccién de bienes ptblicos de cardcter
social que absorbi6 el 51,2% de los recur-
sos presupuestados, destacando Sanidad
y Educacién con 8.384,6 y 6.573,3 millo-
nes de euros, respectivamente. Aun con

menor relevancia cuantitativa, el grupo
Regulacién econdmica de la actividad y
sectores productivos absorbié el 9% del
presupuesto total (2.786,6 millones de
euros), estando incluidas en dicho grupo
las principales actuaciones de apoyo a los
sectores productivos andaluces y de fo-
mento empresarial. De hecho, dentro de
este grupo, el programa presupuestario
7.2 Fomento empresarial conté con una
dotacion de 271,9 millones de euros.

Por su parte, si bien las acciones con-
templadas en el presupuesto y dirigidas
al mantenimiento y creacién de empleo,
se encuentran distribuidas en diversos
programas presupuestarios, cuyas com-
petencias son asimismo asumidas por
distintas Consejerias, resulto significativa
la dotacién de recursos para el programa
3.2.D Formacién profesional para el
empleo (con algo mas de 322 millones
de euros), y 3.2.L. Empleabilidad, inter-
mediacién y fomento del empleo (cuya
dotacion fue de 307,6 millones de euros).
A las anteriores habrian de afadirse las ac-
ciones especificas de creacién de empleo
contempladas en el Plan de Oportunida-
des Laborales de Andalucia (Plan OLA),
para la mejora de las infraestructuras en
centros publicos educativos de Andalucia,
incluidas en programas presupuestarios
como Educacién infantil 'y primaria
(4.2.C), Educacion secundaria y Forma-
cién Profesional (4.2.D) y Ensefianzas de
Régimen Especial (4.2.H.)."

11. De forma especifica y con mayor nivel de detalle, pueden consultarse los objetivos e instrumentos articulados por el
ejecutivo en el Presupuesto de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2013 en la pagina de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica http://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/planif_presup/presupuesto2013/I1EF/

informe.htm

12. En el caso concreto del Plan OLA, el responsable de la Consejeria de Educacion cifré el nivel de ejecucion de las 1.002
actuaciones de mejora de las infraestructuras educativas en el 76% a diciembre de 2013, lo que suponia la ejecucién del
78,8% de los 300 millones de euros previstos, cifrando el niimero de empleos mantenidos en 1.442, y en 2.822 el de nuevos

empleos creados a cargo de dicho plan.
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Grdfico 3.3.1. Presupuesto consolidado de gastos 2013. Estructura Econdmica.
(Distribucién por tipo de operaciones y capitulos de gasto).
(% sobre gasto total - % variacion en 2013).
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Transferencias Corrientes  36,9% - 2,6%

Operaciones Financieras

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Pablica. Junta de Andalucia.

Desde el punto de vista de la clasificacion
econdémica del presupuesto, el gasto por
Operaciones corrientes (personal, trans-
ferencias corrientes, gastos financieros,
etc.), fue el de mayor peso (casi el 80% del
total) registrando un descenso del 4,6%
respecto al ejercicio anterior'®, mientras
que retrocedi6 de forma muy notable el
correspondiente a Operaciones de Capital
(inversiones reales y transferencias de capi-
tal), con una contraccion superior al 21 %."

Finalmente, el gasto por Operaciones
financieras fue el que tuvo un incrementd
mas notorio, un 50,7% mas que el afio
anterior, llegando a representar el 8,5%
del gasto total del Presupuesto de la Junta
de Andalucia.

En cualquier caso, y mas alla de los recur-
sos iniciales que el presupuesto asigna a
las diversas secciones, capitulos de gasto
y programas presupuestarios, resulta de
especial interés el grado de ejecucion del
presupuesto, en tanto indicador de una
mayor eficacia de las actuaciones que
contempla.™

En este sentido, la informacién facilitada
por la Intervencién General de la Junta
de Andalucia relativa al estado de la
liquidacién del presupuesto de 2013
determinaba un nivel de ejecucion global
del 91,4%, si bien con valores muy
dispares entre unos capitulos de gasto y
otros (clasificacién econémica del gasto),
asi como entre grupos funcionales y

13. Entre estos, destacé el notable incremento de los gastos financieros que, como consecuencia del mayor volumen de
endeudamiento de la Comunidad auténoma, se incrementaron en un 30,2%, aumentando su participacién hasta el 3,5%

del gasto total presupuestado.

14. La inversion publica contemplada en el presupuesto de la Junta de Andalucia se situé en 3.814 millones de euros que, aun
inferior al de ejercicios anteriores, representé en términos relativos el 2,6% del PIB, ratio elevada en comparacién con el nivel
alcanzado por término medio en el resto de Comunidades auténomas.

15. El grado de ejecucion de los diversos programas se estima a partir de la cuantia de las obligaciones reconocidas, por ser
este el concepto que mas se aproxima al gasto realizado, con independencia del momento en que se realice el pago.
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programas (clasificacion funcional del
gasto). En el primer caso, el grado de
ejecuciéon del gasto por operaciones
corrientes fue del 97,9%, siendo gastos
de personal, y transferencia corrientes,
los que l6gicamente alcanzaron niveles
de ejecucion mas elevados. Por su parte
en las operaciones de capital (inversiones
reales y transferencias de capital), las
obligaciones reconocidas por la adminis-
tracién publica andaluza, apenas supe-
raron la mitad de los recursos definitivos
presupuestarios, situando en el 56,1%
el grado de ejecucion del presupuesto,
mostrando la utilizacién de capitulos de
gasto para atender los compromisos de
ajuste fiscal.

La situacion es similar si se atiende al grado
de ejecucién presupuestaria segtin grupos
funcionales, siendo aquel mds elevado,
precisamente en los grupos caracterizados
por una mayor importancia del gasto
corriente, como es el caso del Grupo 4.
Produccién de bienes ptblicos de cardcter
social (educacion, sanidad,...) y del Grupo
5. Relaciones con otras administraciones,
en el primero de ellos por la importancia
relativa que tiene el gasto en personal
y compra de bienes y servicios, y en el
segundo por estar constituida bésicamente
por las transferencias corrientes que la ad-
ministracién de la Junta de Andalucia reali-
za a las Corporaciones Locales que forman
parte de los ingresos de éstas Ultimas.

Tabla 3.3.1. Liquidacidn del presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia (consolidado),
segun capitulo, 2013. (miles euros).

Crédito Crédito Obligaciones % Ejecucion

inicial (A) definitivo (B) reconocidas (C) (C)/(B)
Operaciones corrientes 24.293.399 25.914.558 25.382.715 97,9
1. Gastos de personal 9.034.347 8.998.999 8.957.137 99,5
2. Gastos en bienes y servicios 2.836.696 3.407.747 3.242.600 95,2
3. Gastos financieros 1.085.970 999.857 741.729 74,2
4. Transferencias corrientes 11.342.386 12.507.955 12.235.108 97,8
Operaciones de capital 3.814.006 4.937.373 2.767.719 56,1
6. Inversiones reales 1.049.435 1.444.143 826.815 57,3
7. Transferencias de capital 2.764.571 3.493.231 1.829.011 52,4
Operaciones financieras 2.599.298 2.601.559 2.429.891 93,4
8. Activos financieros 20.192 22.453 20.178 89,9
9. Pasivos financieros 2.579.106 2.579.106 2.409.713 93,4
Total 30.706.703 33.453.490 30.580.324 91,4

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.
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Grdfico 3.3.2. Grado de ejecucién del presupuesto de gastos de la Junta de Andalucia
por grupos funcionales, 2013.
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Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

En l6gica con lo expuesto anteriormente, la
Produccidn de bienes ptblicos de cardcter
econdmico (Grupo 5), registr6 el nivel mas
reducido de ejecucion de todos, siendo
este en el que se concentra la mayor parte
de los programas presupuestarios vincu-
lados a la formacion bruta de capital (in-
fraestructuras de transporte e hidraulicas,
investigacion, etc.). Igualmente bajo fue
el grado de ejecucion presupuestaria del
Grupo 3. Seguridad, proteccion y promo-
cién social que ademas de programas de
gasto de marcado cardcter social (atencion
a la dependencia, pensiones asistenciales,
atencion a la infancia, etc.), incluye aque-
llos dirigidos a la promocién y fomento del
empleo citados anteriormente, conside-

rados como prioritarios en el documento
presupuestario para el ejercicio 2013.

En relacion con la vertiente de ingresos
publicos, los recursos presupuestados
estuvieron condicionados por la situacion
recesiva de la economia andaluza vy el
deterioro del escenario financiero, deter-
minando una disminucién de los recursos
previstos de 1.313,4 millones de euros
respecto al ejercicio anterior."®

Dicha merma fue el resultado de la mi-
noracion de los Ingresos no financieros
(un 4,3% menos) con disminuciones en
todos sus componente (Tributos propios,
recursos procedentes del Sistema de

16. En este sentido hay que considerar, sin embargo, las circunstancias extraordinarias que rodearon la estructura de ingresos
del afio 2012, derivadas de la liquidacion de los mecanismos de financiacion de 2010 junto con la parte aplazada de las
liquidaciones negativas de 2008 y 2009, circunstancias que acontecieron en aquel afio, no asi en 2013.
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Financiacion; Transferencias finalistas'’),
siendo los ingresos procedentes de Fondos
Comunitarios los Gnicos que aumentaron
alcanzando los 3.157 millones de euros,
esto es un 10,4% mds que el afio anterior.
En este caso especifico, resulta oportuno
apuntar la necesaria elevacion del grado
de ejecucion presupuestaria, esto es, el
grado de absorcién de los fondos euro-
peos, ante la posibilidad de perderlos de
manera automética si no se utilizan en
los dos afios siguientes a aquel en el que
se adquiriese el compromiso inicial (regla
n+2), con ello, lo comprometido en 2013
habria de gastarse antes de finalizar el afio
2015. Si bien Andalucia ha presentado

tradicionalmente un elevado nivel de
absorcion de los fondos comunitarios, los
efectos de la crisis y el proceso de ajuste
de las cuentas publicas, estan planteando
serias dificultades para lograr recursos
que cofinancien en un 20% los proyectos
objeto de ayuda comunitaria.

Por su parte, los Ingresos financieros
previstos disminuyeron un 3% respecto
a 2012, consecuencia del ajuste del en-
deudamiento al objetivo del déficit (fijado
inicialmente en el 0,7%),'® de los que mas
de la mitad correspondieron a endeuda-
miento para amortizacion, y el resto a
operaciones de endeudamiento neto.

Tabla 3.3.2. Presupuesto de Ingresos 2013 por mecanismos de financiacion.
(millones de euros).

Presupuesto % (%)

Capitulos 2005 - 2013 s/total A 2013/12
Tributos propios 523,6 1,7 -1,1
Ingresos Sistema Financiacion 17.899,9 58,3 -5,1
Fondo de Compensacion Interterritorial 204,5 0,7 -25,6
Fondos Europeos 3.157,9 10,3 10,4
Transferencias finalistas y otros ingresos no financieros 4.079,6 13,3 -9,5
Total Ingresos No Financieros 25,865,7 84,2 -4,3
Endeudamiento para amortizacion 2.532,1 8,2 75,4
Endeudamiento neto 2.250,9 7,3 -30,4
- Emisién deudas liquidaciones negativas 1.222,6 4,0 0,0
- Emisién Deuda financiacion déficit 1.028,3 3,3 -48,9
Otros Ingresos Financieros 57,8 0,2 81,4
Total Ingresos Financieros 4.840,9 15,8 -3,0
Total Ingresos 30.706,7 100,0 -4.1

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Junta de Andalucia.

17. Entre otras, la disminucion respecto al ejercicio anterior de la contribucion estatal a la financiacion del nivel minimo de la

Ley de Dependencia.

18. Si bien en los Presupuestos de la Junta de Andalucia para 2013 se contempld inicialmente, un déficit maximo permitido
del 0,7% del PIB, el ejecutivo central procedio a revisar los objetivos de déficit para todas las administraciones publicas, au-
mentando el limite hasta el 1,2% del PIB para las comunidades auténomas. No obstante, dicha flexibilizacion fue asimétrica,
siendo Andalucia una de las cinco comunidades auténomas a las que se permitié superar dicho nivel, que finalmente se

establecio en el 1,58% del PIB.
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Tabla 3.3.3. Cuenta Financiera de la Junta de Andalucia y Organismos Auténomos, 2013.
(millones euros).

Operaciones corrientes

Ingresos Gastos

Impuestos Directos 4.520 Gastos Personal 9.034

Impuestos Indirectos 8.245 Bienes corrientes y servicios 2.837

Tasas y otros ingresos 758 Gastos Financieros 1.060

Transferencias Corrientes 10.049 Transferencias corrientes 11.342

Ingresos Patrimoniales 35 Fondo Contingencia 20

Total 23.606 Total 24.293
Ahorro -687

Operaciones de capital

Ahorro -687 Inversiones Reales 1.049

Enajenacién de Inversiones Reales 350 Transferencias de Capital 2.765

Transferencias de Capital 1.909

Total 1.572 Total 3.814
Necesidad de Financiacion -2.242

Operaciones financieras

Recursos Atenciones

Activos Financieros 20 Activos Financieros 20

Depésitos y Fianzas 38 Depésitos y Fianzas 47

Endeudamiento neto 2.251 Amortizacion Deuda 2.532

Endeudamiento bruto 4.783

Total 4.841 Total 2.599

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica. Junta de Andalucia.

Considerando tanto la previsién de ingre-
sos como de gastos presupuestarios, la
Cuenta Financiera de la Junta de Anda-
lucia para 2013 estimé un ahorro bruto
negativo de 687,0 millones de euros,
que vino a afiadirse a las necesidades de
financiacion de la Administracion publica

andaluza estimadas en 2.242 millones de
euros, resultado de la diferencia entre unos
ingresos no financieros de 25.866 millones
de euros y unos gastos de 28.107 millones
y, consecuentemente, elevando el importe
de las operaciones de endeudamiento de
la administracion publica andaluza™.

19. Dicho saldo fue, sin embargo, objeto de ajustes diversos en base al Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95), a resultas del
cual la necesidad de financiacion de la Junta de Andalucia ascendié a 827 millones de euros, a los que habria que afiadir la
necesidad de financiacion estimada para el conjunto de entidades que integran el subsector de administraciones publicas de
Andalucia y que no se encuentran consolidadas en el Presupuesto. Tras dichos ajustes, la necesidad de financiacién de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia se estimo en 1.028 millones de euros, equivalente al 0,7% del PIB regional comprometido

inicialmente (Ver nota a pie de pagina anterior).
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Graéfico 3.3.3. Evolucidon del endeudamiento de la Junta de Andalucia.
(millones euros).
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Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

En cuanto al resultado final de los com-
promisos presupuestarios, y después
de que en 2012 se sobrepasara el nivel
maximo de déficit publico impuesto a la
Comunidad, la informacion confirmada
por la Intervencién del Estado revel6 que
la Comunidad Auténoma de Andalucia
cerr6 el ejercicio con una necesidad de
financiacién equivalente al 1,55% del PIB,
esto es, tres centésimas menos del nivel
maximo impuesto tras la flexibilizacion del
mismo hasta el 1,58% del PIB, acordada
en el Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra. Con ello, el ajuste fiscal en Andalucia
en 2013 fue de 713 millones de euros,
lo que supuso un recorte 45 millones de
euros por encima del que hubiera sido
necesario para cumplir con el objetivo de
déficit a alcanzar.

La mejora en la necesidad de financiacion
de la Administracién publica andaluza, no

evit6 sin embargo un nuevo crecimiento de
los niveles de endeudamiento de aquella,
de forma que segun el Banco de Espafia, a
finales de 2013 la deuda publica andaluza
ascendio a 23.898 millones de euros, lo
que supone el 17,3% de su PIB, y si bien
es la tercera comunidad auténoma en
volumen de endeudamiento, en términos
relativos de PIB ocupa la octava posicion.

3.4 La Concertacion Social en Andalucia

En 2013 finalizé la vigencia del VII Acuer-
do de Concertacién Social de Andalucia,
sin que a la fecha de cierre del presente
Informe exista balance de resultados de
los més de 350 compromisos contenidos
en el mismo, mas alla de aquel consensua-
do por los agentes sociales en 2011, en
el que se analizaban los logros alcanzados
hasta 2010.



Sin duda las circunstancias socioeconémi-
casy politicas que acompanaron el desarro-
llo del Acuerdo incidieron en la ausencia de
informes sobre los resultados alcanzados y
la eficiencia de las medidas aplicadas. Todo
ello no impidié que en marzo de 2013 se
firmase el Acuerdo para el Progreso Eco-
némico y Social de Andalucia por parte de
la Administracién publica andaluza y los
representantes de los agentes econdmicos
y sociales mas representativos, en el que se
mostraba la preocupacion de las partes por
la destruccion de empleo, el elevado paro,
el debilitamiento del tejido productivo
andaluz y el paulatino empobrecimiento
de las personas. Ante la grave situacion
econémica de la Comunidad auténoma
se consideraba necesaria la elaboracion y
concertacion de una nueva estrategia de
Andalucia 2020, cuyas actuaciones permi-
tiesen un modelo de crecimiento basado
en la competitividad de la economia, la
sostenibilidad medioambiental y la cohe-
sion, y la igualdad social.

Dicho acuerdo contenia la adopcién de
compromisos por parte de los signatarios
en doce areas diferenciadas:

= Planificacion y el didlogo social.

= Dinamizacién del empleo, especialmen-
te entre los colectivos mas afectados por
el paro (jévenes menores de 35 afios, des-
empleados de larga duracién con cargas
familiares y sin prestaciones y mayores de
45 ahos).

= Negociacion colectiva.

= Financiacion de la actividad productiva.
= Inversién publica.

= Internacionalizacién de la economia.

= Investigacién, Desarrollo, Innovacién y
Tecnologias de la Informaciéon y Comu-
nicacion.
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= Sectores productivos.

= Mejora de la regulacion; Eficiencia y la
simplificacién de tramites.

= Politicas Sociales, entre ellas Educacion,
Proteccién de la salud, Servicios Sociales y
Dependencia, Vivienda).

= Garantia de los derechos sociales reco-
nocidos en el Estatuto de Autonomia.

= Financiacion de la comunidad auténoma.

= Defensa de los fondos de la UE.

Las actuaciones previstas en las diversas
areas, tanto a corto como a largo plazo, se
vieron dificultadas entre otras cuestiones,
por la necesidad de compaginar el control
del déficit y el fomento de la actividad
productiva, asi como de potenciar la
inversién, tanto publica como privada,
pese a las restricciones presupuestarias de
la primera y las limitaciones de acceso a la
financiacion de la segunda.

Conello, y pese a las recurrentes alusiones
en su momento sobre lo necesario e im-
prescindible de dicho acuerdo, las medidas
implementadas y los logros alcanzados
quedaron claramente desnaturalizados
ante la evolucién de la situacion economi-
ca y politica de la Comunidad auténoma.

La escasez de resultados y de avances
en 2013, plante6 en el tramo final del
ejercicio la oportunidad de someter a
revision el modelo de concertacién social,
dando pie a un claro debate entre quienes
cuestionan la eficiencia del mismo en las
dos décadas de existencia, y quienes por
el contrario, consideran su idoneidad. En
esta tesitura, el Ejecutivo andaluz plante6
la necesidad de proceder a una revisién
integral del modelo que, entre otros
aspectos, diese cabida a nuevos agentes
en la negociacion (como los responsables
de la economia social), y corregir las debi-
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lidades e ineficiencias detectadas, siendo
la referida en materia de empleo la mas
llamativa.

Fruto de dicha disposicion, se viene
trabajando por parte de los agentes eco-
némicos y sociales en un nuevo modelo
de concertacién social capaz de impulsar
a su vez un nuevo modelo productivo en
Andalucia que haga especial hincapié en
el empleo®.

Los posicionamientos al respecto son
variados, especialmente en relacion con la
posibilidad de incluir nuevos interlocuto-
res en el didlogo social o la creaciéon de un
posible Instituto Andaluz de Crédito. No
obstante, existe un mayor consenso inicial
en cuanto a la necesidad de evaluar la
operatividad e impacto de los resultados
de los acuerdos de concertacion, posibili-
tando la eliminacién de aquellas medidas
que no logren los objetivos previstos.
Igualmente parecen existir puntos de en-
cuentro en lo referido a los problemas de
financiacién, la burocracia administrativa,
y la necesidad de un tejido productivo
andaluz robusto y competitivo.

3.5 Conclusiones

La economia andaluza mantuvoen2013 el
tono recesivo del ejercicio anterior, si bien
atenuandose en la segunda mitad del afio
con tasas de variacion de la actividad cada
vez menos negativas, y con una dindmica
similar a la mostrada por el conjunto de la
economia espafiola, aunque alejada de los
sintomas de recuperacién mostrados en el
entorno europeo. Todo ello se tradujo en

un aumento de las divergencias respecto a
aquel, y de forma muy especial en térmi-
nos de empleo.

Las politicas de ajuste y reformas es-
tructurales incoadas por las autoridades
europeas y espafolas, y la continuidad del
proceso de consolidacion fiscal dejaron
sentir sus efectos en los componentes
de la demanda regional con variaciones
negativas en todos los trimestres del afio,
determinando una aportaciéon negativa al
PIB andaluz. La demanda externa fue el
Unico componente cuya favorable evolu-
cion impidié un descenso més acusado del
volumen de actividad, caracterizado en el
conjunto de afio por el crecimiento de las
exportaciones andaluzas y la disminucién
de las compras al exterior, si bien en el
tramo final del afio se apreci6 una desace-
leracién en la vertiente exportadora y una
timida recuperacién de la importadora.

En el &mbito de la oferta, practicamente
todas las ramas de actividad presentaron
registros negativos, y nuevamente de
mayor intensidad en el sector de la
construccion, siendo Unicamente las
actividades primarias la que mejoraron sus
registros de produccion. No obstante, las
caidas de actividad cada vez menos inten-
sas en los distintos sectores productivos,
e incluso el hecho de que en el ultimo
trimestre algunas actividades presentasen
registros positivos en términos interanua-
les, hicieron albergar timidas esperanzas
respecto a una incipiente recuperacién de
la economia andaluza.

La circunstancia anterior no impidi6 que
el mercado de trabajo prosiguiera su

20. Segun declaraciones en rueda de prensa de la presidenta del Ejecutivo andaluz en diciembre de 2013.



deterioro en Andalucia un afio mas, ca-
racterizado por la destruccién de empleo
en el cdmputo del ejercicio, el descenso de
la poblacién activa por primera vez en los
ultimos afos, y el continuado incremento
del desempleo, cuyas tasas volvieron a re-
gistrar maximos historicos, especialmente
entre la poblacién joven.

En una situacién de atonia de la demanda,
creciente desempleo y reduccién de costes
laborales, la consecuencia mas clara fue
un aumento moderado de los precios,
con registros minimos histéricos de in-
flacion que, ademas de aliviar la limitada
capacidad de compra de las economias
domésticas, permiti6 mejorar los niveles
de competitividad-precio de los productos
y empresas andaluzas, respecto al entorno
europeo de referencia.

Precisamente, el mercado exterior se
convirtié en el baluarte de la economia
andaluza y de un nUmero creciente de
empresas, permitiendo que las exportacio-
nes andaluzas mantuviesen un afio mas su
tono expansivo, al contrario de lo sucedido
con las importaciones, y propiciando una
nueva minoracion del déficit comercial de
Andalucia y una mejora de sus niveles de
cobertura, si bien con tendencia decre-
ciente en los meses finales del afio. Este
favorable comportamiento en términos

3. LA ECONOMIA ANDALUZA

cuantitativos, estuvo acompafiado por
algunos de caracter cualitativos no menos
relevantes en relacion a la composiciéon y
destino de las exportaciones andaluzas,
consolidando un proceso timido de diver-
sificacion de las mismas.

Por ultimo, la actuacion de la Adminis-
tracion publica andaluza reflejada en el
principal instrumento que posee, como es
el Presupuesto de la Junta de Andalucia,
estuvo limitada cuantitativamente al
cumplimiento de los compromisos de
déficit publico, lo que supuso una con-
tenciéon muy notable del gasto publico,
tanto corriente como de inversién, sin que
ello impidiese prestar especial atencién a
asegurar el mantenimiento de los servicios
publicos basicos (sanidad, educacion,
prestaciones sociales, etc.), asi como a la
creacion de empleo. No obstante, los ni-
veles de ejecucion presupuestaria fueron
especialmente reducidos en aquellos
programas de gasto donde la inversién y
las transferencias de capital tienen mayor
relevancia. Pese a las restricciones exis-
tentes, la Administracién publica andaluza
finalizd el ejercicio cumpliendo con una
pequeiia holgura el nivel de déficit publico
exigido por el ejecutivo nacional, y cifrado
en el 1,58% del PIB, tras la flexibilizacién
asimétrica entre comunidades autébnomas
a mediados de afio.

79






0)

_

CAPITULO 4
LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

o
| .

|
HE Nl







4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS
ANDALUCES

El estudio de la situacién y evolucién
reciente de los sectores productivos de
la economia andaluza se aborda en este
Informe de naturaleza eminentemente
coyuntural a partir del andlisis de las princi-
pales fuentes disponibles sobre produccién
y empleo para conocer su evolucién en
el ultimo afio. Son pues la Contabilidad
Regional Trimestral de Andalucia que ela-
bora el IECA y la Encuesta de Poblacién
Activa que publica el INE, los principales
referentes para contextualizar a grandes
rasgos estos sectores productivos, median-
te la exploracién del Valor Afadido Bruto,
el Producto Interior Bruto, los datos de
poblacién ocupada, desempleada y activa
junto a las tasas de paro. Estos indicadores
se complementan con aquellos especificos
de cada sector.

Durante el afio 2013 la contraccién de la
economia ha sido menor que la registrada
en 2012, tanto en términos de VAB
(precios bdsicos) como de PIB (precios
de mercado). Segun los datos que ofrece
la Contabilidad Regional de Andalucia,
corregidos de estacionalidad y calendario
y eliminando el efecto precio mediante
indices de volumen encadenados, se

observa que ha sido el comportamiento
positivo del sector primario el que, invir-
tiendo su tendencia de 2012, ha permitido
compensar en parte las tasas de variacion
negativas experimentadas por el sector
secundario y, en menor medida, por los
servicios.

En 2013, a partir de los datos corregidos
de estacionalidad y efecto calendario,
la contraccion del VAB no agrario ha
sido mayor que en el ejercicio anterior,
pese a registrar una tendencia trimestral
positiva en linea con la mejora que fue
experimentando sobre todo la industria,
en menor medida la construccién y ya en
el ultimo trimestre, el aporte positivo de
los servicios (0,2%).

El andlisis del crecimiento trimestral inte-
ranual de cada sector productivo a partir
de los indices de volumen encadenados,
permite apreciar con claridad cémo ha
sido el sector primario el unico que ha
experimentado un crecimiento durante
2013, en todos sus trimestres, con la
Unica salvedad de la contribucién positiva
de los servicios ya en el ultimo trimestre
del afio.
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Tabla 4.1. Evolucién del PIB a precios de mercado y sus componentes, 2009-20173".
(Indices de volumen encadenados. Tasas de variacién interanual).

Componentes Ano Trimestres 2013

del PIB 2009 2010 2011 2012* 2013* 1T 2°T 3T 4°T
Agricultura, ganaderia y pesca 41% -1,4% 59% -11,5 8,0 6,1 6,0 116 85
VAB no agrario -3,9% -1,2% -0,2% -1,2 -1,7 2,7 -21 -16 -0,5
Industria -11,7%  7,8% -02% -1,0 -52 99 -64 -32 -08
Construccién -15,1% -17,0% -89% -9,0 -5,9 -72 -6,1 -52 -51
Servicios -0,1% 06% 12% -02 -0,6 -1,0 -0,9 -09 0,2
VAB a precios basicos -3,6% -1,2% 0,1% -1,7 -1,3 -23 -1,7 -1,0 0,0
Impuestos netos sobre productos -4,8% -1,1% -6,2% -50 -14 22 -11 -09 -14
PIB a precios de mercado -3,7% -1,2% -0,5% -2,0 -1,3 -23 -1,7 -1,0 -0,2

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia IECA.

Si se analiza la contribucién de cada sector
al VAB en términos porcentuales, es decir
la participaciéon de cada uno de ellos, se
observa que esta evolucion de 2013 se
tradujo en que ha crecido la aportacién
del sector primario al VAB regional res-

(Base 2008).* Estado del dato: AVANCE.

pecto al afio anterior. En este sentido, la
construccion también continué su senda
de reduccion de su participacién en el
VAB andaluz al igual que la industria, ésta
Ultima especialmente durante el primer
semestre del afio.

Tabla 4.2. Estructura productiva andaluza (2013): peso del VAB por sectores sobre el VAB

a precios bdsicos y sobre el PIB a precios de mercado.?

Peso en porcentaje sobre

Componentes del PIB PIB pm VAB pb PIB pm
Agricultura, ganaderia y pesca 6.724.467 5,3% 4,7%
VAB no agrario 120.972.328 94,7% 85,3%
Industria 15.388.126 12,1% 10,8%
Construccion 10.839.082 8,5% 7,6%
Servicios 94.745.120 74,2% 66,8%
VAB a precios basicos 127.696.795 100,0% 90,0%
Impuestos netos sobre productos 14.157.142 11,1% 10,0%
PIB a precios de mercado 141.853.937 11,1% 100,0%

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia IECA. (Base 2008).

1. Los datos utilizados en tablas y gréficos de la Contabilidad Regional de Andalucia IECA toma la serie Base 2008, corregidos

de estacionalidad y efecto calendario.

2. El peso esta calculado a partir de los valores que ofrece la Contabilidad Trimestral para el PIB a precios de mercado estimado

a precios corrientes.



En esta contextualizacién de los sectores
productivos andaluces durante 2013 es
posible combinar la mirada retrospectiva
y cuantitativa que ofrece la Contabilidad
Regional con otra prospectiva y cualitativa
a través de los Indicadores de Confianza
Empresarial de Andalucia®. Estos indica-
dores estudian la situacién econémica
actual de Andalucia y su evolucién a corto
plazo a través de la percepcién que tienen
los autdbnomos y responsables de estable-
cimientos sobre la marcha de su negocio
en el trimestre que finaliza y las expectati-
vas que tienen para el que comienza.

Durante 2013 se constata una evolucion
positiva en la percepcion del tejido em-
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presarial sobre la situacién y las expecta-
tivas; mayor en Andalucia que en el resto
de Espafa, y que fue mejorando trimestre
a trimestre. Esta mejoria se sustent6 en
la reducciéon de la brecha entre quienes
tienen una percepcién desfavorable y
aquellos que perciben favorablemente
la situacion y expectativas; en el ultimo
trimestre de 2013, el 13,2% tenia una
expectativa favorable para el trimestre
entrante y el 37,6% la tenia desfavora-
ble, dando un saldo de expectativa de
-24,4% a favor de los segundos; por-
centaje que supone una reduccién de
algo més del 50% sobre esta misma bre-
cha durante el primer trimestre del afo
2013.

Gréfico 4.1. Evolucion del Indicador de Confianza Empresarial de Andalucia por sectores
y de Espafia (2013). (1T 2013=100).
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Fuente: IECA e INE.

3. El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia publica desde el primer trimestre de 2013 este indice, en colaboracién con
el Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion y el Instituto Nacional de Estadistica. Este indicador susti-
tuye al Barometro Empresarial, que se ha estado publicando hasta 2012 y que cada afio era objeto de andlisis en este Informe.
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Por sectores, Transportes y Hosteleria
es el grupo que muestra mas confianza,
seguido del Comercio y la Construccién;
y, en el extremo opuesto se sitdan los
empresarios del sector industrial, con
un nivel de confianza por debajo de la
media. Por tamafio de empresa medido
en numero de empleados, son las micro-
pymes y pymes las que muestran mds
confianza (especialmente las de entre
10 y 49 empleados), mientras que las de
mas de 200 empleados tienen una menor
confianza.

A continuacién se presenta un analisis
especifico de la situacion en cada uno
de los sectores durante el afio 2013 y su
evolucién reciente.

4.1 La actividad en el sector primario

4.1.1. Situacién y evolucion de las ramas
primarias

En los diez dltimos afios el sector primario
ha mantenido una trayectoria erratica,
alternando crecimientos significativos del
VAB con retrocesos, si bien entre 2005
y 2011 experimentd un crecimiento sos-
tenido en casi todos los trimestres. Si en
2012 se registro el peor afio de la década
en términos de VAB primario, en 2013 se
alcanz6 su crecimiento mds importante,
concatenando cuatro trimestres con tasas
de variacion superiores al 5% vy confir-
mando esta tendencia de altibajos.

En el caso de la agricultura estos buenos
registros de VAB no estuvieron apoyados
en una mejora del empleo ya que en
2013 la Encuesta de poblacion activa
muestra que no so6lo cayd la poblacion
activa en el sector un 1,2% (1,1% en

Espafia), sino que la poblaciéon ocupada
se contrajo un 3,3% (1,1 en Espafia), y la
poblacién parada crecié un 1,5% (-1,0%
en Espafia); resultando un incremento de
la tasa de paro de 1,2 puntos porcentuales
que la dejo en el funesto 44,3% (27% en
Espafa).

Segun la Balanza comercial agroalimen-
taria que publica la Consejeria de Agricul-
tura, Pesca y Desarrollo Rural, en 2013 el
valor de las exportaciones andaluzas de
productos agroalimentarios y bebidas
ascendié a 7.412,76 millones de euros,
lo que supuso un 4,6% mas que en 2012
y casi el 29% del total exportado en la
Comunidad en 2013. Como puede apre-
ciarse en la Tabla 4.1.1, el 77,69% de
estas exportaciones tuvo como destino la
UE vy, dentro de ella, tan sélo Alemania,
Francia e Italia concentraron algo mas
del 40% vy si se afiaden Portugal, Reino
Unido y Paises Bajos alcanzan al 66,17 %
de estas exportaciones. La UE fue tam-
bién el origen casi la mitad (47,73%) de
las importaciones, concentrando Portu-
gal, Reino Unido y Francia algo mas del
25%. Estados Unidos con un 4,6% es
el principal destino extracomunitario y
Marruecos con un 7,5% es el principal
origen de las importaciones.

El crecimiento de las exportaciones anda-
luzas durante 2013 encuentra parte de su
explicaciéon en el caso de los productos
agroalimentarios con el ascenso que res-
pecto al 2012 experimentaron las ventas
de aceite de oliva virgen y sus fracciones
(excepto lampante) (+6,1%), los pimien-
tos dulces (+10,4%), las sandias frescas
(+45,6%), el trigo duro (+90,4%) y los
tomates frescos (+5,1%). La mayoria de
estos productos se encuentran entre los
mas exportados por Andalucia, también
en 2013.
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Gréfico 4.1.1. Evolucién trimestral del VAB del sector primario andaluz [2003-20173].
(Indices de volumen encadenados. Tasas de variacién interanual).
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia IECA. (Base 2008).

Tabla 4.1.1. Importaciones y exportaciones agroalimentarias y de bebidas andaluzas.
(Enero a diciembre 2013, Valor en miles de euros).

Principales destinos de las exportaciones Principales origenes de las importaciones
Pais Valor % Pais Valor %
Alemania 1.182.920 15,96% Portugal 311.506 10,07%
Francia 978.929 13,21% Reino Unido 249.121 8,05%
Italia 832.223 11,23% Francia 218.026 7,05%
Portugal 714.251 9,64% Paises Bajos 147.646 4,77%
Reino Unido 647.823 8,74% Alemania 120.656 3,90%
Total UE 5.758.889 77,69% Total UE 1.476.731 47,73%
Estados Unidos 342.046 4,61% Marruecos 231.404 7,48%
Japén 102.824 1,39% Argentina 205.551 6,64%
Suiza 93.980 1,27% Indonesia 162.932 5,27%
China 90.045 1,21% Brasil 143.057 4,62%
Rusia 74.757 1,01% Estados Unidos 124.176 4,01%
Total Mundo 7.412.760 100,00% Total Mundo 3.094.230 100,00%

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. ICEX.
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Tabla 4.1.2 Principales productos agroalimentarios exportados por Andalucia en 2013.

Valor % sobre Cantidad % sobre

Producto exportado 10° € total exportada (Tm) total
1. Aceite de oliva virgen y sus fracciones, sin

modificar quimicamente (excepto lampante) 1.080.847 14,58% 408.670 6,91%
2. Tomates frescos o refrigerados 655.883 8,85% 640.305 10,83%
3. Pimientos dulces frescos o refrigerados 490.799 6,62% 388.957 6,58%
4. Aceitunas preparadas o conservadas

(excepto en vinagre o acético), sin congelar 455.584 6,15% 277.568 4,69%
5. Fresas Frescas 396.832 5,35% 229.720 3,88%
6. Pepinos frescos o refrigerados 358.609 4,84% 429.028 7,26%
7. Aceite de oliva y sus fracciones, incluso

refinado, sin modificar quimicamente

(Excepto virgen) 300.013 4,05% 106.230 1,80%
8. Calabacines frescos o refrigerados 206.714 2,79% 233.841 3,95%
9. Frambuesas frescas 134.732 1,82% 15.898 0,27%
10. Sandias frescas 130.801 1,76% 245.089 4,14%
Total 10 primeros productos 4.210.814 56,80% 2.975.308 50,32%
Total Exportaciones Sector Agroalimentario 7.412.760 100,00% 5.913.033 100,00%
Total Exportaciones Sector Primario 25.969.723 28,54% 27.631.614 21,40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural. ICEX.

Este buen comportamiento de las ex-
portaciones agroalimentarias en 2013 se
explica atendiendo a los productos mas
exportados a los principales destinos: to-
mates, pimientos dulces, pepinos y fresas
exportadas a Alemania; aceite de oliva
virgen exportado a Italia y Francia asi como
aceitunas exportadas a Estados Unidos;
todos ellos productos demandados por los
principales paises clientes de las exporta-
ciones andaluzas cuyo valor exportado fue
superior a los cien millones de euros.

4.1.2. Superficies, producciones y
rendimientos de los distintos cultivos

El andlisis de la evolucion de superficies
cultivadas y niveles de produccion obte-
nidos es clave para conocer el comporta-

miento del sector, siendo el rendimiento el
indicador que permite relacionarlos dando
una medida de la eficiencia productiva. En
la Tabla 4.1.3, a partir del Avance de Su-
perficies y Producciones de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural,
correspondiente al mes de diciembre de
2013, se presentan los datos de superficie,
produccién y rendimiento, afiadiendo la
variacion interanual experimentada en
2013 por cada uno.

En primer lugar, destacan cereales y
leguminosas grano, que en 2013 tuvieron
mejoras de rendimiento muy significativas
sustentadas en mejoras de la produccién,
a pesar de la contracciéon de sus superfi-
cies cultivadas. La misma tendencia regis-
traron las flores y plantas ornamentales,



aunque de forma menos acusada, dado
que mejor6 su rendimiento en 2013 un
8,8% apoyada también en la mejora de su
produccion (7,3%) y a pesar de contraer
la superficie cultivada (-1,4%).

En segundo lugar, se observa que tu-
bérculos y cultivos forrajeros contintian
perdiendo superficie cultivada y casi
en la misma proporcién minorando sus
niveles de produccion. Por el contrario,
la ganancia de superficie cultivada mas
significativa fue la experimentada por
cultivos industriales herbaceos (36,3%),
superando incluso los niveles promedios

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

del periodo 2008-2011, manteniéndose
sin embargo unos niveles de produccion
muy similares a los del afo anterior
(-0,6%) lo que propici6 uno de los
mayores retrocesos en términos de ren-
dimiento (-27%).

En el caso del olivar, a pesar de las
limitaciones de informacién disponible,
destaca sobremanera el incremento inte-
ranual de la produccién (134%), aunque
es preciso apuntar que en su caso, se
trata mas bien de una vuelta a los niveles
promedio del periodo 2008-2011, mejo-
rados incluso.

Tabla 4.1.3 Superficies, producciones y rendimientos por cultivos.

Andalucia (2013). Tasa de Variacién Interanual (TVI).

Superficies Producciones Rendimiento*
(Hectareas) (Toneladas) (Kg/ha)
Cultivos 2013 TVI 2013 TVI 2013 TVI
Cereales 705.155 -32% 2408274 471% 3.415  52,0%
Leguminosas grano 37.692 -19,9% 41515 48,4% 1.101 85,4%
Tubérculos consumo humano 10.826 -11,8% 268.252 -12,0% 24.778 -0,3%
Cultivos industriales herbaceos 392.088 36,3% 879.247 -0,6% 2242  -27,0%
Cultivos forrajeros 14.569 -0,8% 660.336  -0,7% 45.325 0,1%
Hortalizas 116.978 1,3%  5.478.412 0,5% 46.833 -0,8%
Flores y plantas ornamentales 1.169 -1,4% 825.299 7,3% 705.987 8,8%
Citricos 1.850.335  11,0%
Frutales no citricos 449.277  18,2%
Olivar 8.085.948 134,4%
Vifiedo 1.635.228 24,7%
Cultivos industriales lefiosos 11 0,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

4. El rendimiento agricola o rendimiento de la tierra en agricultura y economia agraria es el resultado de dividir la produccion

entre la superficie. Se expresa en kilos obtenidos por hectarea de cultivo.
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4.1.3. La renta agraria

La crisis econémica y financiera que sufre
la economia espafiola desde los afios
2007-2008 se puso de manifiesto en
términos de renta agraria ya en 2008,
minorando los ritmos de crecimiento
hasta 2009 y ya en 2010 se registrd su
retroceso. A pesar de la mejora experi-
mentada en 2011, durante 2012 (ultimo
afio en el que existen datos disponibles de
renta agraria), se experimentd un retroce-
so casi a niveles del afio 2008. Como se
muestra en el Grafico 4.1.2, en términos

constantes, la Renta Agraria durante 2012
se redujo desde los 10.039,08 millones de
euros del afo anterior hasta los 9.617,68
millones de euros registrados en 2012.

En la medida que en un buen comporta-
miento del VAB puede erigirse como un
indicador adelantado de una mejora de la
renta de los agricultores, si se mantienen
constantes las condiciones de intercambio
en el mercado, es plausible aventurar que
existen unas buenas expectativas sobre
la evolucion que haya registrado la renta
agraria en el afio 2013°.

Grdfico 4.1.2 Evolucidn de la Renta Agraria andaluza, periodo 2005-20172.
(Millones de € constantes afio 2005°).
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

5. A fecha de 15 de junio de 2014 en el periddico El Pais se publicaron los datos relativos al afio 2013. Segtn estos datos,
tomados a precios corrientes, la Renta Agraria alcanzé un volumen total de 7.363 millones de euros (incremento del 0,2
% respecto de 2012), mientras que la Produccion Final Agraria a precios corrientes fue de 9.781,32 millones de euros
(incremento del 0,6% sobre 2012). En linea: http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/06/15/andalucia/1402853536_552334.html|

(Consulta realizada 15/06/14).

6. indice 2005: indices de precios percibidos y pagados por los agricultores en 2005. MARM.



4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

Tabla 4.1.4 Componentes de la Renta Agraria andaluza, afio 2072.

Tasa de variacion interanual

Afio 2012 Participacion’

Componente (10° € constantes) 2012 2011 2010 2009 2008 2012

PF Vegetal 9.733,32 -26%  52% 1,0% -40% 49% 101,2%
PF Animal 1.124,69 -42% -121% -11,8% 19,5% 2,7% 11,7%
PF de Servicios 79 -61% 34% -86% -25% 45% 0,8%
Otras actividades 166,67 -65%  97% -10,0% 20% 0,1% 1,7%
PF Rama agraria 11.103,42 -28%  32% -1,0% -1,3% 4,5% 115,4%
(-) Consumo Intermedio 2.310,33 -1,3% -6,8% 6,1% -0,3% -5,5% 24,0%
Valor afiadido bruto pm 8.793,10 -3,2% 6,1% -2,9% -1,5% 7,6% 91,4%
(-) Amortizaciones 623,87 -1,3% -2,6% -103% 7,1% -1,6% 6,5%
(+) Otras subvenciones 1.516,24 -85% -18% -48% 20,1% -11,3% 15,8%
(-) Otros impuestos 67,79 -82% -32% -8,0% 379% 10,4% 0,7%
Renta Agraria 9.617,68 -42%  54% -26% 09%  4,8% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Si se atiende a la evolucién de cada uno
de los componentes de la Renta Agraria a
través de sus tasas de variacién interanual
y teniendo en cuenta la proporcién en la
que participa cada uno de ellos, se puede
apreciar con claridad que es la contraccién
de la produccion final vegetal en 2012
(-2,6%) el principal determinante del
descenso de la renta agraria (-4,2%) en
ese afo. A ello ha contribuido también,
aunque en menor medida, la contraccién
registrada por la produccion final animal,
pues cay6 un 4,2% representando el
11,7% de dicha renta agraria en 2012.

Si se examina la evolucién del peso que
tiene cada componente de la produccién
final de la rama agraria en el valor total

que ésta alcanza, se observa una clara
tendencia: el incremento de peso de la
produccién final vegetal en detrimento
del resto de componentes, especialmente
de la produccién final animal. Entre 2006
y 2012 la produccién final vegetal incre-
mento6 su peso sobre la produccién final
agraria en 3,7 pp hasta el 87,7% mientras
que la produccién final animal pasé del
13,1% al 10,1%

Asimismo, segun las estimaciones de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desa-
rrollo Rural, en términos constantes, se
puede apreciar que en 2012 el VAB Agra-
rio supuso el 91,4% de la Renta Agraria y
la produccién de la rama agraria alcanzé
un valor de 11.103,42 millones de euros.

7. La participacion estd calculada sobre la Renta Agraria final, por lo que en muchos casos, al ser mayor la Produccion Final

comparada, se registran valores superiores al cien por cien.
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Grdfico 4.1.3 Evolucidn de la Produccién de la Rama Agraria, periodo 2005-2012.
(Millones de € constantes afio 2005).
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Durante 2012 se constata el mayor peso
de la produccion agricola en la produccion
final agraria, continuando su crecimiento
en valores constantes, asi como, en menor
medida, la producciéon ganadera; mien-
tras que la produccion forestal y otras
producciones mantienen su participaciéon
marginal. Y, dado que las producciones de

la rama agraria no suelen variar a corto
plazo, las principales producciones son las
mismas que en afios anteriores: “hortali-
zas" y el "aceite de oliva y subproductos”,
manteniendo mas o menos constante su
peso en el total. A continuacién, sobresa-
len los “frutales” (no citricos y citricos) y
los “cereales”.

Gréfico 4.1.4 Produccidn final agraria y vegetal, 2012. Distribucién de componentes.

Produccién final rama agraria (afio 2012)

PF Ganadera 10,1%

PF Agricola 87,79% /

0,7% PF Forestal
1,5% Otras
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Produccion final vegetal (afio 2012)8

Aceituna* 7,2%

Plantones, flores y plantaciones 5,8%
Plantas industriales 2,7%
Cereales 2,5%

Plantas forrajeras 1,3%

Patata 0,6%

Uvas* 0,3%

Vino y mosto 0,

Hortalizas 34,1%

7,3% Citricos

s

7,7% Frutas (no citricos)

29,7% Aceite de oliva

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

4.2 La actividad industrial
y la construccion

Segun la Contabilidad Regional de Anda-
lucia, durante 2013 el sector secundario,
considerando conjuntamente la industria
y la construccién, supuso el 20,6% del
VAB total a precios bésicos y el 18,4% del
PIB a precios de mercado. Considerando
los componentes del PIB a precios de mer-
cado se observa que la construcciéon se
contrajo un -5,9% en 2013 continuando
la desaceleracion de su caida de manera
paulatina y sostenida desde 2009 y 2010
(afos en los que se contrajo un -15% vy
un -17,1%, respectivamente) y con una
clara recuperacién respecto al -9% regis-
trado en 2012. Por su parte, la industria
se contrajo un -5,2%, empeorando la
minoracién del -1% del afio anterior.

4.2.1. Industria

Como se viene poniendo de manifiesto
en los udltimos afios, el VAB industrial an-
daluz ha acentuado sus oscilaciones como
consecuencia de la crisis, de modo que a

partir de 2008 se aprecian unos altibajos
mas resaltados de lo que venia siendo en
los afios anteriores. La pauta durante 2013
la marca la desaceleracién de su ritmo de
contraccion trimestre a trimestre, desde
el -9,9% del primero hasta el -0,8% del
ltimo. La senda de los tres ultimos afios
parece apuntar hacia una menor oscilacién
del sector en términos de VAB, al menos
que la registrada entre 2008 y 2010.

Durante el afio 2013, a tenor de los datos
de la Encuesta de Poblacion Activa (Tabla
4.2.1), continud la destruccién de empleo en
el sector industrial, registrandose una con-
traccién de la poblacién ocupada en Anda-
lucia del -7,4% (-5,7% en Espafia). Dado
que la poblacién parada en el sector tam-
bién se contrajo este mismo afio un -10,1%
respecto a 2012 (-10,62% en Espafa), se
observé una pérdida de poblacién activa del
-7,8% en Andalucia (-6,2% en Espana). La
inferior caida del empleo que de la pobla-
cién activa en el sector, dio como resultado
una leve recuperacioén interanual de la tasa
de paro, pasando del 15,7% de 2012
al 15,4% del 2013 (10,6% en Espafa).

8. (*) Incluye la uva de mesa y aceituna de mesa, y aquella uva y aceituna que se transforma en la industria.
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Gréfico 4.2.1 Evolucidn trimestral PIB sector industrial andaluz, periodo 2003-2013.
(Indices de volumen encadenados. Tasas de variacién interanual).
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Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia IECA. (Base 2008).

Tabla 4.2.1 Mercado de trabajo sector industrial. Andalucia, 2013. (en miles, media anual).

Encuesta de poblacion activa 2012 2013 TV2013/2012
Poblacién activa Andalucia 279,6 257,8 -7,8%
Espana 2.735,9 2.565,5 -6,2%
Poblacién ocupada Andalucia 235,6 218,2 -7,4%
Espana 2.430,7 2.292,7 -5,7%
Poblacién parada Andalucia 44,025 39,575 -10,11%
Espana 305,2 272,775 -10,62%
Tasa de paro Andalucia 15,7% 15,4% -0,4% (%)
Espaia 11,2% 10,6% -0,5% (*)

Fuente: IECA e INE (*) Puntos porcentuales.

Por otro lado, el indice de Produccién  tografia de Andalucia tiene por objeto
Industrial de Andalucia (IPIAN)* que  medir la oferta de bienes producidos
elabora el Instituto de Estadistica y Car-  mensualmente por la industria andaluza,

9. Base 2010. Datos avance. Febrero 2014. Publicado 7 de abril de 2014. Los datos utilizados del IPIAN son los obtenidos a
partir de series desestacionalizadas y corregidas de efectos de calendario.



indicando la evolucién mensual que
experimenta la parte del Valor Afiadido
Bruto (VAB) que tiene su origen en el
sector industrial.

Como puede apreciarse en el Grafico
4.2.2, durante el afio 2013 el IPIAN,
calculado en su nueva base 2010, ha
registrado una nueva caida de 5,1 puntos
porcentuales respecto al afio anterior, lo
cual supone una contraccién del 5,6%
interanual por debajo del 6,5% interanual
que cayd en 2012. Este indicador de la
situacién industrial andaluza no ha dejado
de caer desde 2008 y en los dos dltimos
afos estd por debajo de sus niveles en
1997.

Por otro lado, los datos relativos al indice
de Produccion Industrial (IPI), elaborado

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

por el INE, también muestran una de-
moledora caida del indice en Andalucia
(-6%) similar a la registrada el afio anterior
(-6,3%). Si en 2012 el diferencial del IPl en
Andalucia respecto a Espafia era tan sélo
de 0,4 puntos porcentuales por la también
pronunciada caida del indice nacional, en
el afio 2013 esta brecha se ha disparado
hasta los 4,3 puntos porcentuales, debido
al mejor comportamiento del IPl en el
conjunto del Estado (-1,7%). En Andalucia
en 2013 las caidas se producen para todos
los destinos econdmicos, destacando
sobremanera la relativa a la produccién de
bienes de consumo no duradero (-11,3%);
mientras que en el conjunto del Estado la
Unica salvedad a la caida generalizada en
todos los destinos fue el caso de los bienes
de equipo que registraron una positiva
variacion media del 1,2%.

Grdfico 4.2.2 Evolucién anual IPIAN, periodo 1997-2013.
(Medias anuales. Series desestacionalizadas y corregidas de efecto calendario).
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Fuente: Indice de Produccién Industrial de Andalucia IPIAN Base 2010. IECA.
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Tabla 4.2.2 Indice de Produccién Industrial, Espafia y Andalucia, afio 2013.
(Indice general y por destino de los bienes, Base 2070).

Espafa Andalucia
Media anual Var. Media (%) Media anual Var. Media (%)
indice general 90,2 1,7 85,8 -6
Bienes de consumo 91,3 -2,2 79,6 -10,9
Bienes de consumo duradero 67,2 -12,1 65,2 -6,4
Bienes de consumo no duradero 941 -1,2 81,1 -11,3
Bienes de equipo 90,2 1,2 741 -2,8
Bienes intermedios 86,3 -2,6 82,3 -41
Energia 95,5 -2,6 100,2 -4,7

Fuente: Indice de Produccién Industrial Base 2010. INE.

La evolucién mensual del indice General
del IPIAN, muestra en 2013 valores todos
muy por debajo de 100, como ya se obser-
vaba también en los tres afios previos. En
el Gréfico 4.2.3 se puede observar como
el IPIAN ha mostrado entre 2010 y 2013
casi todos los meses valores inferiores a

los del afio precedente, sobre todo desde
2011 y con una caida muy llamativa
durante los tres primeros trimestres de
2013. Este gréfico pone de relieve como la
actividad industrial se ha debilitado consi-
derablemente desde la crisis, continuando
y acrecentando actualmente su retroceso.

Gréfico 4.2.3 Evolucién mensual IPIAN, periodo 2070-2013. (Indice General).
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Fuente: Indice de Produccién Industrial de Andalucia IPIAN Base 2070. IECA.
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Grdfico 4.2.4 Evolucién del IPIAN por sectores de actividad CNAE. 2070-2013. (Medias anuales).
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Fuente: Indice de Produccién Industrial de Andalucia IPIAN Base 2070. IECA.

El comportamiento global por sectores
econémicos es bastante negativo en los
dos ultimos afos, y mas atn en 2013, sin
excepcion y destacando sobremanera en
este Ultimo ejercicio la caida experimen-
tada por las “Industrias de suministro de
energia eléctrica, gas, vapor y aire acon-
dicionado" y, nuevamente como en 2012,
por las “Industrias extractivas y de trans-
formacién de minerales no energéticos”.

El Gréfico 4.2.4, construido a partir de las
medias anuales de los datos mensuales
del IPIAN, permite apreciar con claridad la
magnitud de la contraccién de la actividad
industrial en los diversos sectores de
actividad, que en el caso de las industrias
extractivas llama la atencién por la mag-

nitud de la contraccién en los tres Gltimos
ejercicios (aunque su peso en el indice es
préximo al 1%); mientras que en el caso
del Suministro de energia lo hace por la
intensidad de su caida en 2013 (dado
que ademds ocupa en torno a un 16%
del peso de este indice). En este ultimo
caso, son varios los factores que pueden
estar confluyendo, por un lado la caida
de la demanda interna y, desde el lado de
la oferta la incidencia de un contexto de
liberalizacién del mercado eléctrico con
importantes cambios fiscales, tarifarios y
normativos que se han ido introduciendo
y gestando en los ultimos afios y que han
generado incertidumbre entre los produc-
tores y en sus expectativas de inversion
empresarial®.

10. Se hace referencia especialmente al tramite que derivé en la aprobacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, en cuyo preambulo se reconocen los “continuos cambios normativos que han supuesto una importante distorsion en el
funcionamiento del sistema eléctrico”; asi como al Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgen-
tes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, para acabar con el déficit de tarifa; y, junto a ellos, a las diversas
modificaciones en la tarifa acumuladas durante 2012 y primer trimestre de 2013 y la supresion de las primas a las renovables. Este
ultimo Real Decreto ha dado lugar a recursos ante el Tribunal Constitucional por parte de la Comunidades de Andalucia y Extrema-
dura; y también han sido anunciados recursos por parte, entre otros, de la Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA).
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Grdfico 4.2.5 Evolucidn del IPIAN por destino de los bienes, 2070-2013. (Medias anuales).
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Fuente: Indice de Produccién Industrial de Andalucia IPIAN Base 2010. IECA.

También el indice segun el destino eco-
némico es en 2013 en todos los casos
inferior al de 2010 y afos anteriores. En
cualquier caso, el valor del indice estd no
s6lo en todo momento por debajo del
valor 90, con la salvedad de los “bienes
de consumo"” en el mes de enero; sino
que cada afio desde 2010 fue inferior
al anterior, con la excepcion del sumi-
nistro de energia cuya caida es sélo en
2013.

En el caso de los bienes de consumo la
caida se ha concentrado en 2013 en los
bienes de consumo duradero, para los
que los consumidores han postergado sus
decisiones de compra o renovacién ante
el sostenimiento de la crisis y su incidencia

en términos de empleo y retribuciones
salariales.

4.2.2. Construccién

La incidencia de la crisis en el sector de la
construccién no ha cesado aiin en 2013 acu-
mulando ya su sexto afio consecutivo de
contraccién. Analizando la evolucién tri-
mestral del PIB se observa que desde que
en 2008 se registrasen las primeras tasas
de variacién interanual negativas y éstas se
estabilizasen por encima del -15% entre
2009 y 2011, lo més positivo ha sido que en
los dos Ultimos afos se aprecia al menos una
menor contraccién en cada uno de los tri-
mestres, desde el -11% del primero de 2012
hasta el -5,1% del tltimo trimestre de 2013.



4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

Gréfico 4.2.6 Evolucion trimestral PIB sector de la construccion andaluz. 2003-2013.
(Indices de volumen encadenados. Tasas de variacién interanual).

Construccion

17,4 172 1

2003 2004 2005 2006 2007

2008 | 2009 2010 2011 | 2012 = 2013

Fuente: Contabilidad Regional de Andalucia IECA. (Base 2008).

La contraccion del sector fue mas
acusada aun en términos de empleo,
registrandose en 2013, segln la EPA,
una caida interanual de la ocupacién en
la construccién del -13,9%, que tuvo, no
obstante, un limitado reflejo en la tasa
de paro (de 39,2% en 2012 a 38,3%
en 2013) debido al mayor decremento

aun de la poblacion activa (-15,1%). Ello
tuvo como consecuencia que la poblacién
parada en el sector experimentase duran-
te 2013 una contraccién del -17,02% en
Andalucia (-21,25% en Espafia), fruto
de la minoracién de la poblacién activa
y, seguramente, del trasvase de activos
hacia el resto de sectores.

Tabla 4.2.3 Mercado de trabajo sector de la construccion en Andalucia, 2013.
(En miles, media anual).

2012 2013 TV2013/2012
Poblacion activa Andalucia 257,0 218,1 -15,1%
Espana 1.576,9 1.354,4 -141%
Poblacién ocupada Andalucia 156,2 134,4 -13,9%
Espana 1.147,6 1.016,2 -11,4%
Poblaciéon parada Andalucia 100,775 83,625 -17,02%
Espana 429,4 338,15 -21,25%
Tasa de paro Andalucia 39,2% 38,3% -0,9%*
Espana 27,2% 25,0% -2,3%*

Fuente: IECA e INE (* Puntos porcentuales de diferencia).
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Como apuntan desde Analistas Econémi-
cos de Andalucia, en este sector en 2013
es dificil no sélo establecer previsiones
sino también determinar un diagnéstico
riguroso, debido a las discrepancias -ma-
yores de lo habitual- que se registran en
las fuentes disponibles sobre transaccio-
nes inmobiliarias (Ministerio de Fomento,
a partir de las escrituras publicas ante
notario) y transmisiones de derechos de
propiedad (INE, a partir de las escrituras
inscritas en el registro de la propiedad).
Asi, desde el punto de vista de la deman-
da, en 2013 se habria mantenido estable
la compraventa de viviendas si se toma
la estadistica del INE (0,1% de variacion
respecto a 2012 y 62.888 operaciones en
Andalucia); aunque si se toman los datos
del Ministerio de Fomento el panorama es
mucho més negativo, ya que estiman una
contraccién del -17,3 % de las operaciones
hasta un total de 58.836. En este contexto
ademds, apuntan que los visados de
direccién de obra (indicador adelantado
del sector) contindan descendiendo, igual
que los precios de la vivienda o su stock.

Por ello, es necesario profundizar en el
andlisis de estas fuentes. De acuerdo con
la informacién del Ministerio de Fomento,
en 2013 se terminaron en Espafa 43.230
viviendas libres, lo que representa un
descenso del -46% con respecto a 2012,
superior incluso al registrado en 2011
(-33,8%)". Esta reduccion, en Andalucia,
fue ligeramente superior al -50%, estando

por encima de la contraccion medida a
nivel nacional (-46%) y ocupando la sexta
posicion entre las comunidades autébnomas
por detras de Murcia, Aragon, Castilla-La
Mancha, Baleares y Extremadura.

Si lo que se analiza es la participacién de
dichas viviendas segtin comunidad, Anda-
lucia ocupa la primera posicién del ranking
(15,3%) seguida de Madrid (12,3%),
Castillay Ledn (9,9%) y Catalufia (9,8%),
reuniendo entre las cuatro casi la mitad de
todas las viviendas libres terminadas en
2013 en Espafa (46,5%).

El Ministerio de Fomento también propor-
ciona datos relativos a las calificaciones
definitivas de vivienda protegida, que
constituye un buen indicador del volumen
y tipologia de estas viviendas que se
terminan cada periodo™. Si entre 2010 y
2012 se asistié en Andalucia al crecimiento
de viviendas protegidas segun sus califica-
ciones definitivas, en 2013 se produjo un
brusco cambio al registrarse una variacion
interanual negativa del -61%, algo infe-
rior al -68,5% del conjunto del Estado.
Esta pauta fue homogénea en todas las
provincias andaluzas si bien especialmente
llamativo fue el descenso en Jaén, Malaga
y Granada (en el rango -79%, -89%).
Pese a este descenso regional, Andalucia
continudé ganando peso a escala nacional
en cuanto a las calificaciones definitivas,
algo que constituye tendencia desde 2010
(6,5 pp).

11. Previsiones Econémicas de Andalucia n° 75, Invierno 2013. Publicadas el 17/01/2014. Analistas Econdmicos de Andalucia.

12. Otros indicadores que facilitan el estudio del sector inmobiliario, como los relativos a su demanda en términos de transac-
ciones, entre otros, se desarrollan en el epigrafe sexto del capitulo noveno de este.

13. La calificacion definitiva de vivienda protegida sintetiza el acto administrativo por el que, una vez finalizadas las obras
y tras la concesion por la Administracion piblica competente de la licencia de primera ocupacion, se determina el régimen
juridico en arrendamiento, en venta o en promocion para uso propio, de la citada vivienda.



Tabla 4.2.4 Ranking de Comunidades Auténomas segtin viviendas libres terminadas (2012, 2013).

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

(Tasa de variacion interanual y participacién en el total).

CCAA Ano 2012 Ano 2013 TVI 2013 Participacion 2013
Andalucia 13.381 6.632 -50,4% 15,3%
Madrid 7.004 5.323 -24,0% 12,3%
Catalufia 8.388 4.251 -49,3% 9,9%
Castillay Ledn 8.501 4,223 -50,3% 9,8%
Pais Vasco 4.757 3.994 -16,0% 9,2%
Galicia 5.443 3.188 -41,4% 7,4%
Castilla-La Mancha 6.890 3.152 -54,3% 7,3%
Comunidad Valenciana 5.738 2.907 -49,3% 6,7%
Asturias 2.897 1.475 -49,1% 3,4%
Extremadura 2.781 1.338 -51,9% 3,1%
Baleares 2.559 1.226 -52,1% 2,9%
Aragén 3.307 1.195 -63,9% 2,8%
Cantabria 1.466 962 -34,4% 2,2%
Navarra 1.467 886 -39,6% 2,1%
Murcia 2.984 881 -70,5% 2,0%
Canarias 1.314 695 -47,1% 1,6%
Rioja, La 785 495 -36,9% 1,1%
Melilla 287 267 -7,0% 0,6%
Ceuta 134 140 4,5% 0,3%
Espafa 80.083 43.230 -46,0% 100,0%

Fuente: Ministerio de Fomento.

Tabla 4.2.5 Viviendas protegidas. Numero de calificaciones definitivas.

Provincia Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 TV2013/2012
Almeria 623 744 468 201 -57,1%
Cadiz 927 1.421 1.577 855 -45,8%
Cordoba 212 512 1.219 600 -50,8%
Granada 1.011 603 850 179 -78,9%
Huelva 563 680 331 161 -51,4%
Jaén 84 877 343 38 -88,9%
Malaga 1.650 1.029 703 111 -84,2%
Sevilla 3.533 2.932 3.699 1.440 -61,1%
Andalucia (1) 8.603 8.798 9.190 3.585 -61,0%
Espafa (2) 58.311 58.308 53.332 16.799 -68,5%

Fuente: Ministerio de Fomento. Planes Estatales y Planes Autonémicos.
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Los datos de licitacion oficial en An-
dalucia muestran un comportamiento
positivo durante 2013, con una tasa de
variacion interanual del 31% en el caso
de la edificacion, lejos de la contraccién
registrada a escala nacional (-1%); y del

42% en el caso de la obra civil, también
superior al registro nacional. Esto dibuja
un escenario novedoso respecto a 2012
y 2011, en los que tanto una como otra
tipologia registraron contracciones signi-
ficativas.

Tabla 4.2.6 Licitacién oficial por tipologia de obra en Andalucia, afio 20173.

Edificacién Obra Civil
Provincia Ano 2013 (10° €) TV 2013-2012 Ano 2013 (10° €) TV 2013-2012
Almeria 36.844 32,7% 93.719 67,4%
Cadiz 57.366 29,3% 162.661 183,2%
Cordoba 50.495 47,3% 66.180 195,7%
Granada 70.671 -0,8% 85.773 -22,0%
Huelva 23.256 22,6% 58.391 57,4%
Jaén 26.814 25,5% 61.949 -35,8%
Malaga 90.506 65,6% 97.237 4,5%
Sevilla 102.794 32,4% 134.623 78,0%
Andalucia 458.747 31,0% 778.374" 42,0%
Espafia 2.173.563 -1,0% 6.999.542 33,4%

Fuente: SEOPAN.

Si se sitlia este fendmeno en el contexto
de las politicas de austeridad aplicadas en
estos afos, puede considerarse un dato
especialmente positivo en términos de
expectativas de crecimiento econémico.
No obstante, dichas expectativas deben
tomarse con cautela dado que, por un
lado los niveles de licitacion contintan
bajos respecto a afios precedentes (2012
fue muy negativo en este indicador) y, por
otro, se acumulan grandes demoras hasta
el inicio efectivo de las obras; las cuales se
afaden a la morosidad que caracteriza al
sector.

En este sentido, si se analiza el organismo
protagonista de la licitacion, como en la
Tabla 4.2.7, se observa que en Andalucia
el comportamiento de la Administracion
central destaca sobremanera respecto al
afio anterior, con una tasa de variacion
positiva del 124,3% (47,4% en Espafa);
seguido de la Administracion autonémica
(49,1% frente al 12,4% registrado en el
conjunto del Estado). Por su parte la Ad-
ministracion local en Andalucia ha tenido
un comportamiento contrario al conjunto
del Estado, con una contraccion cercana
al -20% frente al crecimiento del 6,7%.

14. 17.841.000 euros licitados por la Administracion central son ofrecidos por SEOPAN como no regionalizables, por lo que
para esta administracion no cuadra el total con la suma de cada provincia.



Tan sélo Granada presenta un compor-
tamiento diferenciado, con una menor
licitacion por parte de las tres administra-
ciones, y Cordoba, provincia en la que la
Administracion local si registré un creci-
miento interanual de la licitacién oficial.

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

Estas estadisticas de licitacion oficial que
ofrece SEOPAN permiten apreciar en qué
medida cada administracion distribuye
territorialmente cada afio sus recursos en
esta materia, apoyados en la informacion
que muestra el Grafico 4.2.7.

Tabla 4.2.7 Licitacidn oficial por organismo en Andalucia, afio 2013."

Administracion central

Administracion autonémica

Administracion local

Provincia Aii0 2013 (10°€) TV2013-2012  Afio 2013 (10°€) TV2013-2012  Afio 2013 (10°€) TV 2013-2012
Almeria 48.615 133,8% 48.760 175,3% 33.188 -26,6%
Céadiz 141.469 200,7% 57.294 117,3% 21.265 -251%
Cordoba 50.593 351,0% 25.359 20,5% 40.723 66,9%
Granada 56.118 -8,0% 59.339 -1,2% 40.987 -31,8%
Huelva 50.775 68,3% 23.516 202,1% 7.356 -59,4%
Jaén 22.063 307,1% 19.512 -10,8% 47.188 -47,9%
Malaga 60.616 21,8% 58.507 98,6% 68.620 0,2%
Sevilla 100.631 423,1% 61.073 16,0% 75.713 -7,0%
Andalucia 548.722'° 124,3% 353.360 49,1% 335.039 -19,6%
Espafia 4.006.534 47,4% 2.470.413 12,4% 2.696.157 6,7%

Fuente: SEOPAN.

En 2013, la provincia de Cadiz fue la
que concentré la mayor proporcion de
la licitacion oficial de la Administracion
central, seguida de Sevilla 27% y 19%,
respectivamente), concentrando ambas la
mitad de dichas licitaciones en la region y
teniendo a su vez a las administraciones

locales que mas esfuerzo realizaron en
licitacion oficial. En el caso de la Junta de
Andalucia, se aprecian dos grupos de pro-
vincias en cuanto a las licitaciones: Jaén,
Huelva y Cérdoba que oscilaron entre
el 6-7%; y las restantes, que fluctuaron
entre el 14-17%.

15. En relacion con estos datos provinciales de licitacion oficial, es preciso apuntar que en cada ejercicio se encuentran
condicionados, en gran medida, por el trayecto por el que discurren las grandes obras terrestres (como por ejemplo el tren de
alta velocidad en el caso nacional) y por donde en ese momento se esté desarrollando el proyecto.

16. 17.841.000 euros licitados por la administracion central son ofrecidos por SEOPAN como no regionalizables, por lo que
para esta administracién no cuadra el total con la suma de cada provincia.
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Gréfico 4.2.7 Distribucidn provincial de la licitacion oficial por organismo en Andalucia.
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Tabla 4.2.8 Licitacion de obra ptblica en Andalucia y Espafia. Todas Administraciones.

Tasa Variacién 2013/2012

Afo 2013 Adm. Adm. Adm.
CCAA (10% €) central autonémica local Total
Andalucia 1.237.121 124,3% 49,1% -19,6% 37,7%
Espafa 9.173.105 47,4% 12,4% 6,7% 23,3%

Fuente: SEOPAN.

De esta forma, la licitacion publica en
Andalucia durante 2013 ascendid a
1.237,121 millones de euros experi-
mentando un crecimiento interanual del
37,7% y elevando el peso Andalucia en el
conjunto del Estado hasta el 13,5% (1,4
puntos porcentuales mas que en 2012).
Fue la Administracién central la que mas
incrementd el montante total de licitacion
publica en Andalucia, en el total nacional
y en la mayoria de las comunidades au-

ténomas; invirtiendo sus registros del afio
anterior en el que fue la que mas redujo su
participacion en estos tres niveles.

En 2013 todas las comunidades auto-
nomas experimentaron un crecimiento
significativo en el conjunto de la licitacion
publica a excepciéon de Galicia (-55%),
Pais Vasco (-54,9%) y Navarra (-8,1%),
comunidades éstas que junto a Melilla
(-21,6%) vieron reducirse la licitacion



publica aunque presentaron diferencias
notables en cuanto a la administracién
protagonista de dicha minoracion.

Por lo que se refiere al precio de la
vivienda, segln los datos del Ministerio
de Fomento, el precio medio por metro
cuadrado de las viviendas de renta libre en
Andalucia se cifrd, en el cuarto trimestre de
2013, en 1.209 euros. Asi, en el conjunto
del afio, el precio del metro cuadrado de la
vivienda libre (1.248 euros de media a lo
largo del afo) cayé un -6,5%, reduciendo
la contraccién del -10,5% experimentada
en el ejercicio anterior, y continuando el
acusado ajuste iniciado en 2009. Asi, entre
el primer trimestre de 2009 y el tltimo de
2013, el precio medio trimestral del metro
cuadrado de vivienda libre en Andalucia
se ha reducido un -71%.

El andlisis comparativo muestra que
este ajuste del precio medio del metro
cuadrado de vivienda libre en Andalucia
durante 2013 ha sido ligeramente supe-
rior al registrado en Espafia (0,7 puntos
porcentuales). Desde el punto de vista
provincial, este precio medio del metro
cuadrado de vivienda libre en Andalucia
estuvo contenido por su comportamiento
en Almeria (-3,4%) y Granada (-4,2%),
provincias en las que menos se contrajo
y, como en ocasiones anteriores, por el
amplio diferencial que se registra en Jaén
(cuyo precio medio es mas de un 30%
inferior a la media regional).

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

Entre 2007 y 2013, Andalucia ha regis-
trado un descenso del precio del metro
cuadrado de vivienda libre (promedio
anual) del -28,3%, un punto porcentual
mas que en la media nacional. A escala
de provincias ha sido Malaga la que entre
2009 y 2013 ha registrado mayor descen-
so (-34,2%) y Coérdoba (-21,1%) la que
menos.

Por otra parte, segln los datos presen-
tados por el Observatorio de Vivienda y
Suelo de la Direccién General de Arqui-
tectura, Vivienda y Suelo del Ministerio
de Fomento', durante 2013 continud
la reduccion del diferencial de precios
de la vivienda libre usada y la protegida;
situdndose en el 24% durante el cuarto
trimestre del afio, frente a casi el 50%
de antes de la crisis. Asimismo a escala
nacional se aprecia que continia aumen-
tando la compra de vivienda por parte
de extranjeros que durante el dltimo
trimestre conocido, asciende al 16% del
total. Otros datos a escala nacional ofre-
cidos por este Observatorio que permiten
apreciar la persistencia de las dificultades
que enfrenta el sector son: el descenso en
casi un tercio en tasa interanual los prés-
tamos hipotecarios formalizados por las
entidades de crédito para la adquisicion
de vivienda; y el aumento de la morosidad
en la adquisiciéon de vivienda (5,67 %), en
rehabilitacion (6,74%), en financiacion a
la construccién (34,27 %) y en actividades
inmobiliarias (38%).

17. Observatorio de Vivienda y Suelo, Boletin nim. 8, cuarto trimestre 2013. Editado en mayo de 2014
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Grdfico 4.2.8 Evolucidn precio medio de vivienda libre en Andalucia, 2007-2013.
(Precio medio anual, €/m2).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Fomento.



En definitiva, la incidencia de la crisis en
este sector continla acrecentando sus
registros: en 2013 ha reducido casi un
14% la cifra de ocupados y desde 2007
ha perdido a un 73% de sus ocupados y
ha visto reducirse el VAB en torno al 46%.

4.3 La actividad en los servicios

Si durante 2010 y 2011 el sector servicios
andaluz mostré signos de recuperacién
y en 2012 rompia esta tendencia con un
comportamiento negativo, durante 2013
ha empeorado su evolucién. Tomando
los datos del VAB generado por las acti-

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

vidades terciarias que publica el IECA en
su Contabilidad Regional, se observa que
tras caer un -0,2% interanual en 2012,
durante 2013 se registr6 una nueva con-
traccion del -0,6% interanual.

No obstante, la lectura trimestral de los
datos refleja una significativa recupera-
cién en el Gltimo trimestre de 2013, con
un crecimiento neto del 0,2% interanual
que permitié suavizar los resultados de los
tres primeros trimestres (-1%, -09% y
-0,9%, respectivamente). De esta forma,
el sector servicios andaluz en 2013 ha su-
puesto el 74,2% del VAB a precios basicos
y el 66,8 del PIB a precios de mercado’®.

Grafico 4.3.1. Evolucion trimestral del VAB de los servicios andaluces, 2003-2013.
(Tasas de variacién interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2008=100).

Servicios

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia (Base 2008). Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario.

IECA.

18. Todos los datos utilizados de la Contabilidad Regional de Andalucia (Base 2008), como los del VAB que aqui se presentan
son de la serie corregida de estacionalidad y efecto calendario. El peso esta calculado a partir de los valores que ofrece la
Contabilidad Trimestral para el PIB a precios de mercado estimado a precios corrientes.
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Tabla 4.3.1 Mercado de trabajo sector servicios. Andalucia y Espafia.
2012 y 2013. Datos en miles, media anual.

2012 2013 TV2013/2012
Poblacién activa Andalucia 2.422,0 2.378,5 -1,80%
Espaia 14.648,0 14.349,0 -2,04%
Poblacién ocupada Andalucia 2.032,4 1.994,6 -1,86%
Espana 12.950,4 12.695,9 -1,97%
Poblacién parada Andalucia 389,60 383,90 -1,46%
Espana 1.697,60 1.653,10 -2,62%
Tasa de paro Andalucia 16,09% 16,14% 0,34%
Espaia 11,59% 11,52% -0,59%

Fuente: IECA e INE.

Como en el afio anterior, en 2013 el sector
servicios andaluz continué perdiendo po-
blacién activa con una caida interanual del
-1,8% (2% en Espafia). También prosi-
guio la pérdida de ocupados en los servi-
cios de Andalucia con una tasa de varia-
cion interanual del -1,86% (-1,97% en
Espafia), por lo que el nimero de personas
desempleadas en los servicios se redujo un
-1,46% en términos interanuales (-2,62 en
Espafia). Como consecuencia de lo anterior,
en 2013 la tasa de paro en el sector ser-
vicios se mantuvo en el 16,1% que habia
alcanzado en 2012 (11,5% en Espafia).

4.3.1. Turismo

Dentro del sector servicios el turismo es
el tradicional soporte de la economia
andaluza, tanto en términos de VAB re-
gional como de empleo. Segun el dltimo

Barometro del Turismo Mundial de la
Organizacion Mundial del Turismo las lle-
gadas de turistas internacionales crecieron
en 2013 un 5%, a pesar de las dificultades
econdmicas de muchos paises. En Espafa
este crecimiento fue del 5,6 % segln la En-
cuesta de movimientos turisticos en fron-
teras (FRONTUR)"; situandose Andalucia
como la cuarta comunidad autébnoma con
7,8 millones de turistas y un aumento del
4,7%, por detras de Catalufa, Baleares y
Canarias. En diciembre de 2013 Andalucia
tuvo un aumento del 20,3%, llegando al
11,1% del total, siendo sobre todo Reino
Unido y Francia los que contribuyeron a
esta subida.

Este buen comportamiento de la actividad
turistica en 2013 en Andalucia también
queda avalado segun el Indicador Sin-
tético de Actividad Turistica que estimé
un crecimiento del 0,5% para el afio

19. Esta encuesta es la operacion estadistica que recoge datos relativos a la entrada en Espafia de visitantes no residentes
en Espana, elaborada por la Subdireccién General de Conocimiento y Estudios Turisticos, Ministerio de Industria, Energia y
Turismo. Este crecimiento registrado durante 2013 ha supuesto alcanzar un maximo histérico, superando los 60,6 millones

de llegadas de turistas.



2014, por encima las previsiones de afios
anteriores. Esta positiva evolucién se ha
reflejado en el mercado y en los princi-
pales indicadores de demanda del sector
turistico en Andalucia.

En lo que se refiere al mercado de
trabajo, este buen comportamiento
de las actividades turisticas en 2013 es
destacado por Analistas Econémicos de
Andalucia como hecho singular de la
coyuntura en Andalucia, pues la industria
turistica en la Comunidad (conformada
por alojamiento, restauracién, transporte
de viajeros y otras actividades) aumentoé
su poblaciéon ocupada un 1,9% frente al
0,3% registrado en Espafa. En cuanto a
las afiliaciones a la Seguridad Social (con-
siderando Hosteleria y Agencias de viaje)
se apunta que durante 2013 tuvieron
un crecimiento en Andalucia del 1,2%
(0,2% en Espafa)®.

En cuanto a demanda turistica se refiere,
segun se desprende de las primeras esti-
maciones trimestrales de la Encuesta de
Coyuntura Turistica de Andalucia (ECTA)

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

que publica el IECA?", el nimero de
turistas que visitaron Andalucia en 2013
fue de 22.428.424, un 4,2% maés que en
2012. Este turismo volvié a concentrarse
en el tercer trimestre del afio ligado a
las vacaciones estivales, reuniendo al
38% de los turistas de todo el afo, dos
tercios de los cuales fueron nacionales.
Aunque la evolucién trimestral fue muy
positiva en 2013, en el primer semestre
hubo un estancamiento al que siguié un
intenso crecimiento (-0,8%, 0,8%, 5,3%
y 12,4% fueron las tasas de variacion de
los cuatro trimestres, respectivamente).

Esta encuesta muestra también que en el
promedio de los cuatro trimestres de 2013
fueron Andalucia y Espafia las dos prin-
cipales procedencias del turista (63,3 %),
seguidas de la UE25 (26,4%) y Resto del
mundo (10,3%). Como se aprecia en el
siguiente grafico, esta distribucion segun
procedencia del turista tuvo algunas va-
riaciones respecto a 2012, reduciéndose
ligeramente las visitas de extranjeros,
mientras que subieron levemente las de
nacionales.

20. Previsiones Econdmicas de Andalucia, n.° 76, primavera 2014; publicadas 08/04/2014. Analistas Econdmicos de Andalucia.

21. La ECTA es una operacion estadistica trimestral que ofrece informacion sobre: nimero, distribucion y caracteristicas
de los viajeros que se desplazan por Andalucia con fines turisticos; cuantia y composicion del gasto turistico en la region y
motivaciones de los turistas para viajar por el territorio andaluz y su opinién sobre la oferta y los servicios recibidos. A fecha
de 19 de mayo de 2014 no se ha publicado el resumen anual de la Encuesta de Coyuntura Turistica correspondiente al afio
2013, por lo que los datos utilizados en el informe de este afio se centran en la mayor parte de los casos en el promedio de
los cuatro trimestres del afio, correspondiendo en todos los casos a la primera estimacion del valor trimestral. Si se hubiese
optado en alglin caso por tomar datos del cuarto trimestre se indicara expresamente.
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Grdfico 4.3.2. Distribucién porcentual del turismo en Andalucia segtin procedencia.
(promedios trimestrales, 2012 y 2013).
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia IECA.

Grdéfico 4.3.3. Gasto medio diario del turismo segtin procedencia, afios 2012 y 2013.
(Gasto medio, €/persona/dia). Promedio trimestral.

100 7

61,7 61,5

Andalucia Resto de Espafa
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Union Europea (25)

Resto del mundo Total

2013

Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IECA. (*) UE25 excepto Espafia.

El gasto medio diario de los turistas que
visitaron Andalucia durante 2013 se
redujo respecto a 2012. El Grafico 4.3.3
permite apreciar que el menor gasto
medio diario corresponde al turista pro-

cedente de Andalucia (52,1€), y el mayor
a los que proceden del resto del mundo
(80,2€). Los turistas procedentes de
Andalucia y Resto de Espafia, que tienen
menor gasto medio y se concentran en el



tercer trimestre, subieron respecto a 2012
y representaron en 2013 casi dos tercios
del total. Este descenso del gasto medio
diario se dio en seis de las ocho provincias,
sobre todo en Jaén y Cadiz, mientras que
subié en Cérdoba y Almeria.

La estancia media del turista en 2013
fue de 8,7 dias, un 7,4 menos que el afio
anterior, a pesar de que el tercer trimestre
registr6 mejor comportamiento adn de
lo ya habitual (duplicando la estancia
media). La duraciéon de la estancia esta
influida por la procedencia del turista,
menor en los turistas nacionales que en
los europeos o los del resto del mundo. A
nivel provincial, nuevamente fue Mélaga

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

la provincia que, recibiendo al 32,1% de
los turistas, registré la mayor estancia
media (11,0 dias), seguida de Almeria (9,3
dias), mientras que en el extremo opuesto
se situaron Jaén (2,5 dias) y Sevilla (3,5
dias) que recibié al 12,6% de los turistas.

De esta forma, el gasto turistico total
en 2013 fue de 11.578,85 millones de
euros, cayendo un 5,6% respecto a 2012,
debido al descenso del gasto medio diario
y sobre todo a la reduccién de la estancia
media, que no pudieron ser salvados por
el incremento en el numero total de turis-
tas, entre los que estuvieron mas repre-
sentados los nacionales que, como se vio,
presentan menores gastos y estancias.

Tabla 4.3.2. Datos turisticos basicos, 20712-2013.

Ao 2012 Ano 2013 TV 2013/2012
N° total turistas 21.525.067 22.428.424 4,2%
Gasto medio (€/dia) 60,62 59,34 -2,1%
Estancia media (dias) 9,4 8,7 -7,4%
Gasto turistico total® 12.265.585.878 11.578.853.317 -5,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IECA.

Durante 2013 no hubo cambios significati-
vos en el tipo de alojamiento ni en su pauta
de estancia: la categoria “hotel, apartaho-
tel” concentrd el 62% de los viajes, mien-
tras que la de "apartamento, piso, chalet
de amigos, familiares" reunié al 12,8% del
total. Tampoco son apreciables cambios
en los motivos principales del viaje: “vaca-
ciones u ocio” en el 84,6% de los casos;
mientras que la visita a familiares y amigos
redne al 10,9% de los turistas. Por otro
lado, en 2013 Cadiz fue la provincia en la
que mas importancia tuvo el “motivo de

negocios o asistencia a ferias, congresos,
etc.", superando a Sevilla (3% y 2,6%, res-
pectivamente). Y, finalmente, cabe resaltar
la buena calificacion que sigue teniendo la
estancia: el Indice sintético de percepcion
muestra que estos turistas otorgaron 8,1
sobre 10, siendo Malaga la provincia mas
valorada y Huelva y Jaén las dos que se
situaron por debajo del promedio regional.
Los aspectos mejor valorados fueron los
relacionados con puertos y actividades
nauticas, atencion y trato, patrimonio
cultural y la informacion turistica.

22. La férmula utilizada fue: Gasto turistico total = N° total de turistas x gasto medio x estancia media.
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El andlisis de la situacién en los Aloja-
mientos reglados de Andalucia®® puede
efectuarse a través del Balance Anual de
Movimiento Hotelero en Andalucia, que
elabora la Consejeria de Turismo y Comer-
cio. Este Balance muestra que en 2013 la
oferta reglada de Andalucia ha alojado a
17,3 millones de viajeros (57,5% espa-
fioles). Esta cuota de turismo nacional en
Andalucia contintia siendo muy superior
a la que se registra en Espana (51%). El
numero de viajeros alojados en estableci-

mientos reglados crecié un 2% respecto
a 2012, siendo Andalucia superada sélo
por Catalufia y estando por delante de la
Comunidad Valenciana y Canarias.

Los Hoteles captaron durante 2013, el
86,6% de los viajeros que se alojaron en
establecimientos reglados de Andalucia;
seguidos de los Apartamentos turisti-
cos, que experimentaron la variacién
interanual mas positiva junto al Turismo
rural.

Tabla 4.3.3. Viajeros alojados, pernoctaciones y estancia media en establecimientos
reglados de Andalucia (2013). (Distribucién por tipologia).

Viajeros alojados Pernoctaciones Estancia media
Variacion
TVI 2013 Cuota TVI 2013 Cuota 2013 2013/2012 (pp)
Hoteles 0,3% 86,6% 4,5% 80,1% 2,88 0,04
Apartamentos turisticos 24.2% 7,8% 7,8% 12,6% 5,02 0,45
Acampamentos -1,9% 4,5% -4,0% 6,1% 4,21 -1,10
Turismo rural 25,2% 1,1% 7,7% 1,2% 3,48 -0,17
Total 2,0% 100,0% 4,3% 100,0% 3,90 -0,20

Fuente: Elaboracién propia a partir de las diferentes Encuestas de Ocupacion. INE.

El namero de pernoctaciones en los alo-
jamientos reglados de Andalucia creci6
un 4,3% en 2013, alcanzando el 13,8%
del registrado en Espafa. Andalucia se
mantiene como cuarta Comunidad en
numero de pernoctaciones, la mitad de las
cuales fueron de turistas nacionales, mer-
cado en el que se mantiene lider. Segun el
tipo de alojamiento, estas pernoctaciones

fueron positivas en 2013 en Hoteles,
Apartamentos turisticos y Turismo rural,
y negativas en Acampamentos. Por su
parte, los apartamentos registraron la
estancia media mayor frente a los hoteles
que presentaron la menor (5 dias frente
a 3 dias, respectivamente); siendo los
viajeros residentes en el extranjero los que
presentaron la estancia media superior.

23. Se han utilizado los datos de las siguientes Encuestas de Ocupacion (INE): Encuesta de ocupacion hotelera, Encuesta
de ocupacion en campings, Encuesta de ocupacion en apartamentos turisticos y Encuesta de ocupacion en alojamientos de

turismo rural. Ultimos datos publicados (2013) en enero 2014.
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Tabla 4.3.4. Indicadores de demanda turistica en establecimientos hoteleros, 2013.

Viajeros Pernoctaciones .
Estancia
Provincia Total % extranjeros Total % extranjeros media (dias)
Almeria 1.053.666 20,0% 4.408.400 26,7% 4,18
Cadiz 2.184.270 33,4% 6.386.452 42,3% 2,92
Cérdoba 983.311 38,9% 1.590.508 35,7% 1,62
Granada 2.387.192 41,0% 4.974.579 39,7% 2,08
Huelva 957.965 18,1% 3.401.997 25,6% 3,55
Jaén 437.696 15,0% 773.841 12,6% 1,77
Maélaga 4.568.978 56,6% 17.118.429 67,0% 3,75
Sevilla 2.371.185 50,7% 4.367.159 54,6% 1,84
Andalucia 14.944.270 42,4% 43.021.364 49,4% 2,88
Espana 83.829.573 49,3% 285.995.873 64,9% 3,41
% Andalucia s/Espaia 17,8% 86,0% 15,0% 76,1% 84,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Ocupacién Hotelera. INE.

El estudio del movimiento hotelero en
Andalucia puede realizarse a través de la
Encuesta de Ocupacién Hotelera?* (INE),
segun la cual en 2013 Andalucia conté con
14,9 millones de viajeros que acumularon
43 millones de pernoctaciones hoteleras,
un crecimiento del 4,5% respecto a 2012.
A este resultado contribuy6 el turismo
hotelero extranjero, afadiéndose en esta
ocasion el nacional, ya que ambos obtu-
vieron mejores resultados que en 2012.
Asi, hoteles y pensiones registraron 21,8
millones de pernoctaciones nacionales, un
3,2% mas que en 2012, mientras que las
extranjeras crecieron un 5,7%.

En 2013 no sélo se ha recuperado el retro-
ceso del ejercicio anterior en las pernoc-
taciones hoteleras de Andalucia, sino que

se puede aventurar que se ha vuelto a la
senda de recuperacion, ya que se registrd
la mejor tasa de variacion interanual desde
2006 (4,5%), la mayor también entre las
principales comunidades turisticas.

Esta evoluciéon en las pernoctaciones
en Andalucia ha estado apoyada en el
mercado nacional y en el extranjero,
ambos con tasas de variaciéon positivas
(sobre todo el segundo). Aunque la
evolucién del turismo nacional no es tan
positiva, Andalucia continua liderando
este segmento en 2013 (21,7% de las
pernoctaciones y un crecimiento del
1,9%); mientras que en el mercado
extranjero capté el 11,4% del total para
mantener su cuarta posicién del ranking
de comunidades auténomas.

24. Datos del 24 de enero de 2014. Ultima visita 28 de abril de 2014.
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Gréfico 4.3.4. Evolucién movimiento hotelero en Andalucia, periodo 2003-2013.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de Ocupacion Hotelera (INE).

Tabla 4.3.5. Ranking por CCAA en el movimiento hotelero espafiol, afio 2013.
(% Pernoctaciones respecto del total nacional).

Total Espanoles Extranjeros
Puesto CCAA % CCAA % CCAA %
1 Canarias 20,7% Andalucia 21,7% Canarias 27,5%
2 Baleares 19,0% Valencia 14,3% Baleares 26,9%
3 Catalufia 17,2% Catalufa 13,0% Catalufa 19,5%
4 Andalucia 15,0% Madrid 8,8% Andalucia 11,4%
5 Valencia 8,7% Canarias 8,3% Valencia 5,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Ocupacién Hotelera. INE.

Del total de las pernoctaciones hoteleras ~ del 18% de Madrid, comunidad que
de nacionales en 2013, el 45,7% corres-  destaco por el crecimiento de sus visitan-
pondié a turistas procedentes de Anda-  tes, junto a Castilla y Le6n y Comunidad
lucia (-1,9% respecto a 2012), seguidas Valenciana.
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Tabla 4.3.6. Ranking de Pernoctaciones en Andalucia por CCAA de procedencia.
(Distribucion porcentual, afios 2012-2013).

ANO

Diferencia
CCAA 2012 2013 2013-2012
1 Andalucia 47,6 % 45,7 % -1,9 %
2. Madrid 17,5 % 18,2 % 0,6 %
3. Catalufa 6,8 % 6,9 % 0,1 %
4. Comunidad Valenciana 52 % 5,6 % 0,4 %
5 Castillay Ledn 3,2 % 3,7% 0,5 %
6. Castillala Mancha 3,1 % 32 % 0,1 %
Total nacional 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Ocupacién Hotelera. INE.

Grdfico 4.3.5. Pernoctaciones de viajeros nacionales en CCAA turisticas, afio 2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Ocupacién Hotelera. INE.

Los viajeros procedentes de Espaia, Reino
Unido y Alemania realizaron el 72% de las
pernoctaciones hoteleras del afio 2013. El
turismo hotelero nacional represent6 el

50,6%, el britanico el 12,4% vy el aleméan
el 8,8%. Asi, los viajeros espafoles que
durante 2013 se alojaron en estableci-
mientos hoteleros andaluces fueron 8,6
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millones (260.000 mas que en 2012) y
realizaron un 3,2% mas de pernoctacio-
nes. Esta cifra supone el regreso a tasas
de evolucién positivas, tras dos afios de
descensos. El 46,7% de las pernoctacio-
nes de espafioles registradas en hoteles y
pensiones de Andalucia en 2013 proce-
dian de la propia comunidad, seguidos a
gran distancia de los madrilefios (18% de
las pernoctaciones nacionales).

En 2013 creci6 el nimero de pernocta-
ciones procedentes de los principales
emisores de turismo nacional para Anda-
lucia y se redujo la de los propios turistas
andaluces en los hoteles y pensiones de
la Comunidad. El crecimiento en nimero
de pernoctaciones del turismo hotelero
espafiol en Andalucia no constituye
la pauta a nivel nacional, pues salvo la
Comunidad Valenciana, el resto de
las principales comunidades turisticas
registraron un retroceso en 2013, dando
como resultado un descenso promedio
del -1,6%.

En cuanto a su distribucién en el tiempo,
las pernoctaciones de turistas espafioles se
concentran principalmente en los meses
de verano y Semana Santa, reuniendo
entre junio y septiembre mas de la mitad
de las pernoctaciones del afo.

4.3.2. Comercio

El comercio es junto al turismo, uno de los
principales sectores dentro del sector ser-
vicios andaluz, asi como en la economia
andaluza en su conjunto. El estudio de
la evolucion de la actividad de comercio

al por menor puede realizarse a partir
del indice de Comercio al por Menor
de Andalucia que publica el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia
mediante el seguimiento del volumen de
ventas, a precios corrientes y constantes,
y de la ocupacion, en este tipo de esta-
blecimientos en el total de la division 47
(CNAE 2009).

En la evolucién del indice de Comercio al
por Menor* de Andalucia (ICM) que nos
muestra el grafico 4.3.6, lo primero que se
puede apreciar es que el comportamiento
anual es ciclico, registrandose el punto
mas bajo del afio en febrero (fruto de la
contraccién tradicional de la demanda
comercial tras la “cuesta” de enero) y
oscila a lo largo del afio pasando por un
pico intermedio en julio para acabar en su
punto algido en el mes de diciembre en el
entorno de las compras navidefas.

En segundo lugar, se observa que tanto
el suelo como el techo de esta serie anual
reducen su valor en cada uno de los
afos considerados respecto al anterior,
poniendo de relieve la contraccion de la
actividad comercial al por menor en An-
dalucia en términos de ventas y empleo.
Esta contraccién se inici6 en 2006, que
es cuando la serie alcanzé su maximo
valor (diciembre 2006: 140,3) y como se
observa en el gréafico fue especialmente
acusada respecto al anterior en 2012
(diciembre 2012: 95,6), registrando
una contraccién del 9,7% y mucho mas
moderada en 2013 (diciembre 2013:
94,4), minorandose un 1,3% en tasa
interanual.

25. indice General del comercio minorista, serie deflactada, base 2010, CNAE-2009.
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Gréfico 4.3.6. Evolucién del Indice de Comercio al por Menor de Andalucia®, 2011-2013.
(Indices mensuales deflactados?).
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Fuente: Indice de Comercio al por Menor de Andalucia IECA. (Base 2010).

El indice General sin estaciones de ser-
vicio, muestra la evolucién de las ventas
a precios corrientes y constantes, y de la
ocupacion de la division 47, excepto el
grupo 47.3 de la CNAE-2009 (empresas
cuya actividad principal es el comercio al
por menor de combustibles para automo-
cién en establecimientos especializados).
La comparacién entre Espafia y Andalucia
de este Indice General sin estaciones
de servicio, tal como refleja el grafico
4.3.7, muestra una evolucion similar en
ambos, con altibajos y con un indice para
Andalucia casi siempre por debajo del

de Espafia. Como en afios anteriores, los
picos mas altos se encuentran en enero,
julio y diciembre, coincidiendo con los
periodos de navidades y de rebajas, que
son los de mds actividad en el comercio al
por menor. En cualquier caso, los valores
del indice en 2013 han sido inferiores a
los que se observaron en 2012, lo mismo
que viene ocurriendo en los tres Gltimos
afios. El promedio de la reduccion inte-
ranual que se ha producido cada mes en
este indice durante 2013, ha sido de 2,9
puntos porcentuales en Andalucia y de
3,4 en Espafa.

26. Ultimo dato publicado en la web del IECA es del 02 de abril de 2014 [Visita del 29 de abril de 2014].
27. Para la obtencion de las series deflactadas se ha utilizado los grupos especiales del IPC para Andalucia.
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Gréfico 4.3.7. Evolucién del Indice de Comercio al por Menor en Andalucia y Espafia, 2013.
(Indice general sin estaciones de servicio. Precios constantes).
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Fuente: Indice de Comercio al por Menor INE. (Base 2010).

Gréfico 4.3.8. Evolucién del Indice de Ocupacién en Andalucia y Espafia, afios 2012-2013.
(Indice general mensual).
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Fuente: Indice de Comercio al por Menor INE. (Base 2010).



También, de la evolucién del indice de
Ocupacion, se obtiene que en este caso
el indice andaluz ha estado siempre por
debajo del nacional. Los valores del indice
han sido en estos veinticuatro meses
inferiores a 100, observandose un mayor
descenso en Andalucia entre los meses de
enero de 2012 y diciembre de 2013.

El indice de Ventas en Grandes Superficies
de Andalucia es un indicador mensual de
coyuntura econémica que permite medir
la variacién experimentada en las ventas

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

de las grandes superficies comerciales de
Andalucia distinguiéndose entre produc-
tos de alimentacion y de otro tipo.

Los datos sobre ventas en grandes super-
ficies que ofrece el IECA, una vez elimina-
do el efecto de la inflacion, se presentan
en la Tabla 4.3.7 y muestran variaciones
negativas con respecto al mismo mes de
2012, desde enero hasta agosto, comen-
zando en septiembre una recuperacion
que solo fue truncada en octubre con un
leve retroceso (-1,25%).

Tabla 4.3.7 Indice de Ventas en Grandes Superficies en Andalucia, 2013.
(Indice general y tasas de variacién).

Ventas alimentacion

Ventas NO alimentacion

Ventas totales

2013 A B C A B C A B C

ene-13 95,6 -24,44% -11,50% 83,8 -43,08% -4,85% 101,7 -11,65% -14,33%
feb-13 63,9 -33,03% -6,01% 770 -8,02% 0,71% 56,9 -44,02% -9,97%
mar-13 68,7 7,39% -9,30% 87,4 13,40% -2,71% 58,9 3,49% -12,80%
abr-13 72,4 5,46% -2,49% 8556 -2,15% -2,25% 65,0 10,35% -3,88%
may-13 71,7 -097% -6,66% 839 -1,81% -1,59% 65,0 0,01% -10,03%
jun-13 74,5 3,85% -3,96% 87,4 4,10% -2,46% 67,5 3,87% -4,87%
jul-13 94,1  26,34% -4,88% 97,3 11,34% -5,66% 92,3 36,73% -4,62%
ago-13 83,7 -11,01% -10,27% 99,3 2,083% -5,15% 75,2 -18,53% -13,60%
sep-13 752 -10,20% 3,93% 89,2 -10,13% -0,84% 67,7 -10,07% 7,64%
oct-13 736  -2,13% -2,67% 88,9 -0,34% -4,53% 654 -3,38% -1,25%
nov-13 78,7 6,89% 0,70% 89,0 0,09% -3,26% 73,0 11,75% 3,50%
dic-13 130,2 65,48% 3,00 148,8 67,20% 1,11% 120,4 64,82% 4,59%

A “Serie original corregida efecto calendario”
B “Variacion Mensual”
C “Variacién en un afio”

Fuente: Indice de Ventas en Grandes Superficies. IECA. (Base 2010). Series originales indices de ventas, corregidos de efecto

calendario.

Esta pauta es vdlida para las ventas totales
y para las de alimentacién, encontrando
su Unica excepcién en el resto de ventas
("no alimentacion”) en febrero (+0,71%).
En términos generales, tanto interanual

como mensual, las ventas totales y las
especificas de alimentacién y no alimen-
tacion experimentaron en los dos ultimos
meses de 2013 un saldo muy positivo, con
un crecimiento superior al de 2012.
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4.3.3. Otros servicios

Del conjunto de actividades incluidas
en el sector servicios, aquéllas de mayor
representatividad en la regién, o aquéllas
para las que se dispone de informacion,
proyectan resultados a todas luces negati-
vos en su evolucién en 2013 en la mayor
parte de los casos, tanto si se toma como
referencia la cifra de negocios, el empleo
o el VAB a través de los Indicadores de
Actividad del Sector Servicios (IASS) como
si se analiza la Contabilidad Regional
Trimestral de Andalucia (CRTA).

Los datos que ofrece la CRTA permiten
analizar con mayor detalle la evolucién
del sector servicios seglin cada una de sus
principales ramas. En 2013 la actividad de
las diversas ramas de los servicios tuvo un

comportamiento generalizado negativo,
destacando la contraccion de las Activi-
dades financieras (-3,26%) y las de Infor-
macién y comunicaciones (-1,56%) junto
a las Actividades profesionales (-1,22%).

En el extremo opuesto se situaron las
Actividades artisticas, recreativas y otros
servicios que crecieron un 1,43% vy las
Inmobiliarias (+1,04%); éstas Gltimas con
tasas positivas sostenidas desde 2011, y
desde 2012, en el caso de las primeras.

La otra rama que se contrajo en los dos
ultimos afios fue la que comprende la
actividad de la Administracion publica,
sanidad y educacion; algo que tampoco se
aprecia en el andlisis a precios corrientes
pues en 2013 la CRTA indica una variaciéon
interanual para esta rama de del +0,1%.

Tabla 4.3.8 Componentes del VAB a precios bdsicos en las ramas del sector servicios,
2007-2013%. (Indices de volumen encadenados. Tasas de variacion interanual).

Componentes del VAB precios basicos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Servicios 4,78 1,49 -0,07 056 1,07 -0,19 -0,64
- Comercio, transporte y hosteleria 3,15 -0,75 -1,48 -1,32 1,00 1,05 -1,03
- Informacién y comunicaciones 9,17 6,98 3,45 6,29 0,32 -1,65 -1,56
- Actividades financieras y de seguros 11,82 2,21 -5,82 1,85 0,13 -2,86 -3,26
- Actividades Inmobiliarias 5,93 1,39 -0,71 -0,64 1,45 0,59 1,04
- Actividades profesionales 5,95 -2,14 0,95 2,59 1,33 -2,66 -1,22
- Administracién publica,

sanidad y educacion 4,17 4,64 2,58 2,16 1,563 -0,66 -0,67
- Actividades artisticas, recreativas

y otros servicios 2,30 1,28 -0,96 -3,68 -1,31 0,75 1,43

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia IECA. (Base 2008). Explotacién obtenida a partir de la tabla PIB a
precios de mercado y sus componentes. Series corregidas de estacionalidad y efecto calendario.

28. Todos los datos utilizados en tablas y graficos son de la Contabilidad Regional de Andalucia IECA. (Base 2008) corregidos

de estacionalidad y efecto calendario.
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Gréfico 4.3.9. Peso de cada rama del sector servicios en el VAB de los servicios,
Andalucia, 2007 y 2013.%
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia IECA. (Base 2008). Explotacion obtenida a partir de la tabla PIB a
precios de mercado y sus componentes. Series corregidas de estacionalidad y efecto calendario.

Considerando que este analisis se sustenta
en datos a precios constantes y observando
los datos a precios corrientes que ofrece la
CRTA se aprecia la gran incidencia del efecto
precios en estas ramas del sector servicios.
Este cardcter inflacionario de los servicios
suele ser uno de los aspectos por los que mas
criticas reciben estas actividades, dado que
en economias tan terciarizadas se propaga
casi automaticamente al resto de sectores
que los consumen cada vez mas. Esto, que
no siempre responde a la realidad, es espe-
cialmente significativo en el caso de las dos
ramas que ostentan la mayor contraccion
en 2013, pues las actividades financieras
a precios corrientes tuvieron una contrac-
cion del -13,68% vy las de Informacién y
comunicaciones de un -7,13%. También
es significativo en el caso de la Administra-

cion publica, sanidad y educacion pues su
analisis a precios corrientes en 2013 mues-
tra una variacion interanual del +0,1%.

A pesar de la evolucion de estas ramas del
sector servicios, su participacion en el VAB
generado no ha sufrido grandes cambios
desde 2007, como puede observarse en el
grafico 4.3.9. En cuanto a la configuracién
interna de los servicios exceptuando las
actividades comerciales, se aprecia a través
del andlisis de la evolucién registrada en
el peso de cada rama en el total del VAB
de los servicios desde 2007 a 2013, que
son las actividades inmobiliarias las que
han perdido mayor cuota (0,69 puntos
porcentuales) en favor de las actividades
financieras y de seguros (0,46 pp), y las
actividades profesionales (0,15 pp).

29. El peso esta calculado sobre la estimacion de los valores en euros constantes a partir de los valores en euros corrientes y
los indices de volumen encadenados que ofrece la Contabilidad Trimestral.
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Grdfico 4.3.10. Tasas de variacidn interanual (promedio mensual) de la cifra de negocios,
empleo y VAB de las principales ramas de los servicios en Andalucia. 2013.

Cifra de negocios

indice general I r 7777777 1 o éB;) 7& 77777777 r 7777777
Otros servicios 1 i i i -2,59 — i
Transportes y almacenamiento 1 _ 2,99
Informacién y comunicaciones 1 -%,07 _
Hosteleria | -3:,13 —
Comercio | -513.00 —
Actividades, profesionales, cientificas y técnicas | -6:3,98 _
Actividades addministrativas y servicios auxiliares 1 -3,5%5 —
-10 8 6 4 2 0 2 4
Empleo
indice general I r 7777777 1 77777777 7 4 4'r2 7i 77777777 r 7777777
Otros servicios | %0,89 -
Transportes y almacenamiento 1 1-2,74 —
Informacién y comunicaciones 1 1-4,58 —
Hosteleria | ] 0,28
Comercio | -2,08 _
Actividades, profesionales, cientificas y técnicas 1 i i }2,62 — i
Actividades addministrativas y servicios auxiliares | i i i i _ 13;51
10 8 5 4 2 0 2 4
VAB
indice general I ir 7777777 13 77777777 ii a 7—;,78757 3 ; 77777777 ir 7777777
Otros servicios | -1.71% —
Transportes y almacenamiento 1 i i i i _
Informacién y comunicaciones 1 -8,75 # i o
Hosteleria 1 i i -4,16 — i
Comercio 1 ;2,46 _
Actividades, profesionales, cientificas y técnicas 1 -3;327 —
Actividades addministrativas y servicios auxiliares 1 -2,16 _
10 8 5 -4 2 0 2 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Indicadores de Actividad del Sector Servicios. IECA. (Base 2070).

Si se toman como referentes los Indicado-
res de Actividad del Sector Servicios (IASS)
se corroboran estos datos negativos en las
principales ramas para las que se dispone
de informacion comparable. A partir
de esta fuente, en el grafico 4.3.10 se

presentan las variaciones interanuales de
la cifra de negocios, el empleo y el VAB
de las principales ramas de los servicios
en Andalucia durante 2013. Si se tiene en
cuenta el conjunto del sector la cifra de
negocios descendi6 un 2,89% respecto al



afio 2012; el personal ocupado cayé un
-1,42% en tasa interanual y, por ultimo,
el VAB un -1,85%.

Atendiendo a las principales ramas del
sector, Transportes y almacenamiento es
la Gnica excepcién a esta pauta contrac-
tiva, pues registr6 un crecimiento signi-
ficativo en términos de VAB, con unas
cifras en 2013 que apuntan a una mejora
de la productividad dado que fue el tnico
que increment6 su cifra de negocios,
aunque, no obstante, estuvo apoyada
en la pérdida de empleo (segunda rama
de los servicios donde mas se contrajo el
empleo). Con esta excepcion, la pauta en
el resto de ramas de los servicios la marcan
contracciones del empleo inferiores a las
registradas en la cifra de negocios; siendo
especialmente llamativo en este esfuerzo
el caso de las Actividades profesionales,
cuya cifra de negocio se contrae casi un
7% mientras que el empleo lo hace un
2,62%. En el extremo opuesto, generacion
de empleo a pesar de la contraccién de la
cifra de negocios, se sittan las Actividades
administrativas y servicios auxiliares, asi
como la Hosteleria, con contracciones de
la cifra de negocio superiores al 3%.

4.4 Conclusiones

Durante el afo 2013 la economia anda-
luza tuvo una caida del PIB a precios de
mercado del -1,3% interanual segun los
datos de la Contabilidad Trimestral de
Andalucia del IECA, ampliando el escena-
rio negativo registrado ya en 2012 (-2%)
tras la aparente recuperacion del VAB y el
PIB en 2011. Esta caida del PIB en 2013
estuvo protagonizada por la construccion
y la industria y en menor medida por los
servicios y fue especialmente amortiguada
por el gran resultado del sector primario.

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES

El andlisis por sectores y trimestres muestra
para el primario la concatenacién de cuatro
trimestres con variaciones interanuales
superiores al 6%, siendo la del tercero la
mayor de la década (11,6 %) que contrasta
con que justo un afio antes habia registra-
do el peor trimestre del VAB agrario de
la década (-15,8% en el tercer trimestre
de 2012). El dltimo trimestre de 2013 se
ha cerrado con una tasa de crecimiento
interanual del VAB primario del 8,5%, que
constituye el cuarto mejor registro de esta
serie entre enero de 2003 y diciembre de
2013. Estos buenos datos de actividad
del sector contrastan con los malos indi-
cadores de su mercado laboral: caida de
la poblacién ocupada (-3,3%), aumento
de la poblacién parada (1,5%), caida
de la poblacion activa (-1,2%), y, como
resultado, incremento de la tasa de paro
(1,2 puntos porcentuales) que la situé en
la dramatica cifra del 44,3%, ampliando
hasta los 17 puntos porcentuales la gran
brecha que ya existia con la tasa nacional.

En general, el afio 2013 ha sido muy posi-
tivo para los cultivos andaluces en términos
de produccién y rendimiento, y negativo
en lo que concierne a la superficie cultivada
y, sobre todo, en términos de renta agraria.
Aument6 la produccién en la mayoria de
los principales cultivos excepto tubérculos
(-12%), y cultivos industriales herbaceos y
los forrajeros (-0,6% y -0,7%, respectiva-
mente). Destacaron positivamente sobre-
manera los crecimientos interanuales de la
produccién del olivar (134,4%) y la de los
cereales y leguminosas en grano (cercano
al 50%), siendo estos dos Ultimos también
los que destacan en cuanto a crecimiento
de sus rendimientos (52% y 85%, respec-
tivamente). Por el contrario, la superficie
cultivada se redujo en términos generales,
siendo la excepcién los cultivos industriales
herbaceos (36,3%). En cuanto a la renta
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agraria en 2012, ultimo afio con datos
disponibles, se redujo un 4,2%, situdndose
en los 9.617,68 millones de euros (en
precios constantes). No obstante y a falta
de que se publiquen los datos para 2013,
los buenos registros de la produccion, el
rendimiento y el VAB en este afio permi-
ten aventurar su mejora respecto a 2012.

El sector industrial andaluz continué
su contraccion durante 2013 y cerr6 el
afio con una caida del VAB del -5,2%,
registrando tasas de variacion interanual
negativas los cuatro trimestres, aunque
éstas fueron cada vez menores; desde
el -9.9% del primer trimestre hasta el
-0,8% del ultimo trimestre del afio. Esta
situacién queda también ilustrada en los
indices de produccién industrial que en
2013 profundizaron su deterioro en todos
los sectores y segun los diferentes desti-
nos econémicos. En cuanto al empleo,
continué en 2013 su destrucciéon en el
sector industrial, que segun la EPA perdié
en Andalucia un -7,4% de su poblacién
ocupada, acompafada por un desplome
mayor de su poblacién activa (-7,8%), lo
que provoco un descenso en el nimero de
parados (-10,1%). Esta situacion se podria
explicar por el trasvase de poblacién activa
inicialmente en el sector a otros sectores,
lo que puede ocurrir tras llevar mas de un
afio en situacion de desempleo. Asi, la tasa
de paro en la Industria en Andalucia pasé
del 15,7% en 2012 al 15,4% en 2013.

El andlisis del sector de la construccion
muestra en el Gltimo trimestre de 2013
una contraccion del VAB interanual del
-8,4%, y del -8,2% para el conjunto del
afio. Como resultado en 2013 el VAB de
la construccion representa ya el 7,6% del
PIB, cuando en 2007 suponia el 14,4%
del PIB, reduciendo su aporte cerca de
un 50%. Esta pérdida es mds acusada
en términos de empleo, concentrando el

sector en 2013 el 5,25% de los puestos de
trabajo de la region, frente al 15% que re-
presentaba en el afio 2007, lo que supone
una contraccién de casi dos tercios de su
aporte. En 2013 continué la destruccion
de empleo en este sector (13,9% respecto
a 2012) pero fue aln més acusada la
pérdida de poblacion activa (17 %), lo que
dio lugar a una contracciéon muy similar de
la poblacién parada (17,02%) e incluso a
bajar 0,9 puntos porcentuales la tasa de
paro, que quedd en el 38,3%.

En cuanto a la actividad y la demanda en
el sector de la construccion, en 2013 se
constatd, en términos interanuales: una
reduccién del numero de viviendas libres
-se terminaron la mitad que en el afio
anterior-; una reduccién del nidmero de
viviendas protegidas -se concedieron un
61% menos de calificaciones definitivas
pese a lo cual Andalucia continué ganan-
do peso en el conjunto del Estado-; y una
contraccion del 17,3% de las transaccio-
nes inmobiliarias a través de las escrituras
publicas, siendo en el dltimo trimestre del
afio cuatro veces superiores las transaccio-
nes de vivienda usada que las de nuevas.
Este enorme ajuste que continud sufrien-
do el sector de la construccion se aprecié
también en los precios, que por metro y
en promedio, cayeron para las viviendas
de renta libre un 6,5% respecto a 2012 y
que acumula ya entre el primer trimestre
de 2009 y el ultimo de 2013 una caida del
71% en Andalucia. Por otro lado, las licita-
ciones de obras en Andalucia crecieron en
2013 en términos interanuales un 31% en
edificacién y un 42% en obra civil; lo cual
supone una novedad importante respecto
a los afos anteriores. En esta situacion
tuvo especial incidencia la Administracion
central cuyas licitaciones en términos
interanuales crecieron un 124%, seguida
por la Administracion autonémica (49%)



y entre ambas absorbieron la reduccién
del -19,6% de la Administracion local.

Otros datos permiten apreciar la persis-
tencia y magnitud del ajuste al que aun
se enfrenta el sector: descendieron casi
un tercio en tasa interanual los préstamos
hipotecarios para adquisicion de vivienda,
y aument6 la morosidad tanto en la ad-
quisicion de vivienda (5,67%), como en
rehabilitacion (6,74%), en financiacion a
la construccién (34,27 %) y en actividades
inmobiliarias (38%).

En el sector servicios se ha ido intensifican-
do la caida de actividad iniciada en 2012,
dando como resultado una reduccion del
VAB terciario en 2013 del 0,6% segun los
datos de la Contabilidad Regional Trimes-
tral de Andalucia. La evolucién trimestral
muestra una significativa recuperacion
en el dltimo trimestre de 2013, con un
crecimiento neto del 0,2% interanual que
permiti6é suavizar los resultados de los tres
primeros trimestres (-1%, -0,9%, -0,9%,
respectivamente). La evolucién de los ser-
vicios también fue negativa en el mercado
laboral, continuando en 2013 la pérdida de
ocupados (-1,9%) y la de activos (-1,86%),
por lo que se redujeron las personas
desempleadas en los servicios un 1,46%
respecto a 2012, haciendo a su vez que la
tasa de paro en el sector servicios se man-
tuviese en el 16,1% ya alcanzado en 2012.

La actividad turistica, una de las mas re-
levantes en VAB y empleo, tuvo un buen
afio en 2013, como ponen de relieve las
diversas fuentes analizadas: un 5% mas
a nivel mundial (Barometro del Turismo
Mundial OMT); un 5,6% mas de llegadas
de turistas a nivel nacional (Encuesta
FRONTUR); y un crecimiento del 4,7%
en Andalucia (Encuesta FRONTUR).
Andalucia ocupa asi, el cuarto lugar entre
las comunidades auténomas por volumen
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de turistas en 2013, captando el 13% del
total nacional y destacando su crecimiento
durante el mes de diciembre (20,3 %).

También la Encuesta de Coyuntura Turis-
tica de Andalucia arroja datos positivos
en 2013: crecid6 un 4,2% interanual el
numero de turistas, concentrados como
de costumbre en el tercer trimestre y
en el cuarto. Durante 2013 se redujo el
gasto medio diario por turista (en seis de
las ocho provincias), siendo el del turista
procedente de Andalucia casi la mitad
que el de quienes procedian del resto del
mundo. También se redujo la estancia
media del turista un 8%, quedando en
8,7 dias; y, en consecuencia, el gasto total
tuvo una contraccién del 5,6%.

El nimero de pernoctaciones en aloja-
mientos reglados de Andalucia tuvo un
incremento del 4,3% en 2013, registran-
do también una mayor estancia media (4
dias). En cuanto al movimiento hotelero,
la Encuesta de ocupacion hotelera refleja
que Andalucia conté con 14,9 millones
de viajeros en 2013 que acumularon 43
millones de pernoctaciones hoteleras, un
4,5% mas que en 2012.

La actividad comercial continué ofrecien-
do valores negativos en la evolucién de sus
indicadores, observandose un descenso
de los Indices de Comercio al por Menor
(-1,3% interanual en diciembre de 2013)
y en los indices de Ventas en Grandes
Superficies, comenzando este Gltimo una
recuperacion en el dltimo trimestre del afio.
En general, los indicadores de actividad de
las principales ramas del sector servicios
presentaron una evoluciéon negativa en
2013, que queda reflejada en los valores del
indice general, y en las tasas de variacién
de la cifra de negocios, del empleo y del
VAB; apreciandose Unicamente un com-
portamiento diferenciado, por positivo, en
el caso de Transportes y almacenamiento.
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5. TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ

5.1 Introduccion

En las sociedades actuales las empresas
se conforman como los instrumentos
principales a través de los cuales poder
transformar la actividad econémica ge-
nerada en un territorio en mas riqueza,
mas empleo y mayor bienestar y progreso
social. El conocimiento previo de la reali-
dad empresarial es una condicién funda-
mental para poder disefiar y desarrollar
estrategias de futuro. En este sentido,
este capitulo procura ofrecer una primera
mirada a la realidad empresarial andaluza
a través de una aproximacion parcial y
bésicamente cuantitativa en el dltimo afio
y su evolucién mds reciente, comparando
en la medida de lo posible con la situacién
a nivel nacional.

La fuente de informacién principal para el
andlisis del tejido empresarial es el DIRCE
-Directorio Central de Empresas, que
elabora y publica anualmente el Instituto
Nacional de Estadistica (INE)-, cuya Gltima
edicion, a la fecha de realizacion de este
capitulo, ofrece informacion referida al
1 de enero de 2013 (cierre del ejercicio
2012). Con la informacién de esta fuente
se analiza la situacion de las empresas no
agrarias atendiendo a su nimero, tamafio
y forma juridica. De nuevo, queremos
reiterar explicitamente el problema que

supone la ausencia de informacién en el
DIRCE sobre las ramas primarias, lo cual
insistimos se deberia remediar, dada la
importancia econémica y social de estas
actividades en la Comunidad andaluza.
Ademas de Agricultura y Pesca, tampoco
estan contenidas en el DIRCE las activi-
dades de la Administracion Publica, De-
fensa y Seguridad Social Obligatoria, las
actividades de los hogares que emplean
personal doméstico y las Organizaciones
Extraterritoriales.

Por ultimo, el DIRCE tampoco facilita
datos sobre Sociedades Laborales, por
lo que estos datos se han conseguido a
través de la informacién del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (MESS)
y, como se distingue entre Sociedades
Anénimas y Limitadas, se ha sustraido
el nimero correspondiente del dato de
SA y SL proporcionado por el DIRCE.
También se ha acudido a algunas otras
fuentes complementarias; por ejemplo,
para tener informacion mas actualizada,
se han utilizado los datos mensuales de
avance sobre sociedades mercantiles
-Estadistica de Sociedades Mercantiles,
INE e Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia (IECA)-, asi como los datos
de la publicacién mensual realizada por
el IECA “Estadisticas sobre Sociedades
Mercantiles en Andalucia, SocMer".
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5.2 Evolucion del tejido empresarial
andaluz

El nimero de empresas activas en Andalu-
cia disminuyd por quinto afio consecutivo
alolargo de 2012. Concretamente, el des-
censo de este Ultimo afio fue del 2,2%.
De este modo, segln la actualizacién
del DIRCE a 1 de enero de 2013, habia
471.521 empresas activas en esta Comu-
nidad auténoma, 10.813 menos que a 1
de enero de 2012. Este descenso viene
siendo continuado desde 2008, de modo
que habria que remontarse a antes de
2005 para encontrar un nimero inferior.

En la evolucion de las tasas de variacion
del nimero de empresas se observa que
la tendencia negativa se mantiene desde
2008 y que el descenso observado en
2012 revela un recrudecimiento en la caida

del tejido empresarial, especialmente en el
caso andaluz, que muestra constantemente
un descenso superior al del nivel nacional.

El peso del tejido empresarial andaluz
sobre el conjunto nacional contintia des-
cendiendo desde 2007. En 2006 suponia
el 15,34%, un peso bajo en relacién a
lo que Andalucia representa tanto por
poblacién como por superficie territorial
(en torno al 17,5%), y que se ha reducido
hasta el 14,99% en 2012. En cualquier
caso, Andalucia contintia como la tercera
comunidad auténoma, tras Catalufa y
la Comunidad de Madrid, en nimero de
empresas sobre el total nacional. En el
conjunto nacional, las empresas tienden
a concentrarse en determinadas areas, de
manera que el 59,92% de las empresas
espafolas se ubica en Cataluifia, Madrid,
Andalucia y la Comunidad Valenciana.

Grdfico 5.2.1. Numero de empresas en Andalucia 1999-2012.
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Gréfico 5.2.2. Evolucién de las tasas de variacion del nimero de empresas.
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

5.3 Analisis sectorial

Una caracteristica propia del tejido empre-
sarial espafiol y andaluz es el elevado peso
del sector Servicios, que ha aumentado
aun mas en 2012 a pesar del descenso
del nimero de empresas en el sector, ya
que el descenso ha sido muy superior en
la Construccion, asi como en la Industria.
Asi, las 388.669 empresas andaluzas clasi-
ficadas en Comercio y Resto de servicios,
2.893 menos que en 2011, suponen en
términos relativos el 82,43% del total
de empresas, frente al 81,18% del afio
anterior. El grado de terciarizacién es
superior en la empresa andaluza que en el
conjunto nacional, debido al mayor peso
de las empresas incluidas en el comercio.

El declive en el niumero de empresas en
Andalucia en 2012 ha sido una vez mas

mayor que el observado en la media
espafiola, siendo superiores los descensos
en esta comunidad en todos los sectores
excepto en el comercio. Desde comienzos
de este milenio, éste es el segundo afio
consecutivo, y el tercero junto a 2008,
en que desciende el nimero de empresas
englobadas en el resto de servicios, cuyo
comportamiento habia sido siempre posi-
tivo, con la salvedad de los afnos aludidos.

Por ramas de actividad, destacan en
Andalucia algunas de las actividades
clasificadas dentro del sector Servicios:
Comercio, Reparacién de vehiculos de
motor; Actividades inmobiliarias y alqui-
ler, Servicios empresariales; y Hosteleria,
conel24,4%,24,2% y 12,2% del total de
empresas, superiores a los valores de 2011.

131



132

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

El sector industrial es fundamentalmente
manufacturero, destacando las ramas de
Industrias de productos alimenticios y
bebidas, con el 18,9% del sector; Indus-
trias de la construccion de maquinaria y
equipo mecdnico, 17,7%; y Fabricacién
de muebles y otras industrias manufac-
tureras con el 14,3%. Sin embargo, estas
tres ramas de actividad solo representaron
conjuntamente el 3,02% del total de
empresas.

El peso del nimero de empresas en
Andalucia con respecto a Espafia estd en

casi todos los casos por debajo del que
le corresponderia por poblacién, con las
Unicas excepciones de Fabricacién de
otros productos mineros no metélicos;
Industrias de productos alimenticios y
bebidas y de Comercio, reparacién de
vehiculos de motor.

Dentro de los servicios, si se excluyen las
actividades de Comercio, que son las que
tienen mayor peso en el nimero total de
empresas en Andalucia, las actividades
mas representativas son Servicios a em-
presas y Hosteleria.

Tabla 5.3.1. Distribucién empresarial por sectores, Andalucia y Espafia.

Andalucia
2011 2012 Variacion
Peso (%) Numero Peso (%) 2011/12 (%)
Industria 6,11 27.935 5,92 -5,25
Construccion 12,71 54.917 11,65 -10,40
Comercio 28,00 133.803 28,38 -0,92
Resto servicios 53,18 254.866 54,05 -0,64
Total 100,00 471.521 100,00 -2,24
Espafa
2011 2012 Variacion
Peso (%) Numero Peso (%) 2011/12 (%)
Industria 6,72 206.585 6,57 -3,91
Construccién 14,45 425.593 13,53 -7,96
Comercio 24,18 765.379 24,32 -1,07
Resto servicios 54,65 1.749.013 55,58 0,03
Total 100,00 3.146.570 100,00 -1,66

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.
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Tabla 5.3.2. Empresas’ segtin actividad econémica, Andalucia y Espafia, 2012.

Andalucia %Total Espafha % And/Esp
Total empresas 471.521 100,00 3.146.570 14,99
Total industria 27.935 5,92 206.585 13,52
Industrias extractivas 433 0,09 2.567 16,87
Industrias de productos alimenticios y bebidas 5.282 1,12 28.762 18,36
Industria del tabaco' 0 0,00 53 0,00
Industria textil 638 0,14 6.143 10,39
Industria de la confeccion y la peleteria 1.017 0,22 8.952 11,36
Preparacion, curtido y acabado de cuero... 355 0,08 4.668 7,60
Industria de la madera y corcho, excepto muebles... 1.360 0,29 11.806 11,52
Industria del papel 138 0,03 1.819 7,59
Artes gréficas y reproduccion 1.606 0,34 14.805 10,85
Coquerias, refino de petrdleo?... 0 0,00 20 0,00
Industria quimica 481 0,10 3.641 13,21
Fabricacién de productos farmacéuticos 20 0,003 374 5,35
Fabricacién productos de caucho y materias plasticas 433 0,09 4.949 8,75
Fabricacién de otros productos mineros no metélicos 1.950 0,41 9.795 19,91
Metalurgia y fabricacién productos metélicos 112 0,02 1.360 8,24
Ind. de la construccién de maquinaria y equipo mecanico 4.956 1,05 37.135 13,35
Fabricacién de maquinas oficina y equipos informaticos 256 0,05 2.653 9,65
Fabricacién de maquinaria y material eléctrico 199 0,04 2.301 8,65
Fabricacién material electronico, aparatos radio y tv... 471 0,10 5.900 7,98
Fabricacién de vehiculos motor, remolques... 206 0,04 1.898 10,85
Fabricacién de otro material de transporte 113 0,02 808 13,99
Fabricacion muebles, otras industrias manufactureras 593 0,13 3.917 15,14
Reparacién maquinaria 3.997 0,85 23.725 16,85
Produccion y distribucién energia eléctrica, gas... 1.126 0,24 10.612 10,61
Actividades de saneamiento publico 2.193 0,47 17.922 12,24
Construccién 54.917 11,65 425.593 12,90
Servicios 388.669 82,43 2.514.392 15,46
Comercio; reparacion vehiculos motor... 133.803 28,38 765.379 17,48
Hosteleria 47.334 10,04 282.512 16,75
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 30.638 6,50 210.815 14,53
Intermediacion financiera 11.574 2,45 72.355 16,00
Actividades inmob. y alquiler, servicios empresariales 94.224 19,98 696.405 13,53
Educacién 11.439 2,43 79.108 14,46
Actividades sanitarias y veterinarias, servicios sociales 22.799 4,84 153.512 14,85
Actividades asociativas 4.944 1,05 33.695 14,67
Actividades recreativas, culturales y deportivas 12.618 2,68 94.938 13,29
Actividades diversas de servicios personales 19.296 4,09 125.673 15,35

Nota: 1. En realidad hay 2 locales en Andalucia, pero con la sede central fuera de la Comunidad Auténoma 2. En el caso
de Coqueria, refino de petréleo, los locales de refino de petrdleo registrados en Andalucia son cinco. 3. Es un valor muy

pequefio, pero no es 0, sino 4,35*10-5

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

1. El DIRCE considera como provincia de estas empresas aquélla en la que radica su sede social, siendo éste el motivo por
el que aparecen cero empresas en las ramas de tabaco y refino de petréleo, siendo centros de trabajo y no empresas lo que

aparece registrado en Andalucia.
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Grdfico 5.3.1. Ramas de servicios, excepto comercio, en Andalucia, 2012.
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Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

5.4 Analisis territorial

La concentracion del tejido empresarial re-  andaluzas. En todas las provincias se obser-
gional en las provincias de Sevilla, Mdlagay ~ va un descenso en el nimero de empresas,
Cadiz, es un fenémeno estructural, que no  superando al de la media regional (-2,24%)
ha mostrado ninglin cambio en 2012. Asi,  en las provincias de Huelva (-3,29%),
las tres provincias mencionadas, contindian Cadiz (-2,99%), Cordoba (2,78%), Sevilla
agrupando el 57,9% del total de empresas  (-2,68%) y Jaén (-2,44%).

Grdfico 5.4.1. Densidad empresarial en Espafia, Andalucia y por provincias.
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Tabla 5.4.1. Densidad empresarial por provincias, 1999-2012.

Variacion Variacion

1999 2011 2012 2011-2012 1999-2012
Almeria 57,72 59,56 57,98 -0,46% 0,45%
Cadiz 40,78 47,42 46,28 -2,38% 13,47%
Coérdoba 52,46 58,06 56,46 -2,53% 7,62%
Granada 55,76 60,99 60,06 -1,45% 7,70%
Huelva 45,47 48,10 46,45 -2,89% 2,14%
Jaén 47,74 50,94 49,89 -1,65% 4,49%
Malaga 59,49 67,33 63,99 -2,21% 7,55%
Sevilla 50,49 58,55 56,65 -2,84% 12,19%
Andalucia 51,31 57,62 55,87 -2,13% 8,87%
Espana 64,08 68,34 66,76 -1,38% 4,18%

Fuente: Directorio Central de Empresas y Censos de Poblacion, INE.

La densidad empresarial (nimero de
empresas por cada 1.000 habitantes) se
redujo una vez mas en Andalucia en 2012,
y nuevamente en mayor medida que en
Espafia. La reduccion se produjo en todas
las provincias sin excepcion.

5.5 Régimen juridico

Otra caracteristica estructural del tejido
empresarial andaluz y espafiol es el ele-
vado peso de empresarios individuales,
es decir, la forma juridica de Persona
fisica, que pese al descenso de su peso
sobre el total (en 2011 fue del 56,51%),
sigue manteniendo una proporciéon muy
elevada, y muy superior en Andalucia con
respecto a la media nacional.

Considerando las Sociedades Laborales
—a partir de los datos ofrecidos por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social-
la situacién y evoluciéon del nimero de
empresas andaluzas seglin su condicién
juridica se presenta en la tabla 5.5.1. En ell

se observa que en 2012 volvié a reducirse
el nimero de empresas en todos los casos,
salvo en las colectivas, comanditarias y
otras.

La Persona fisica es la figura con mayor
numero de empresas en todas las provin-
cias andaluzas, seguida por la Sociedad de
Responsabilidad Limitada, que destaca
principalmente en Malaga, donde tuvo un
peso del 37,77 %. Por el contrario, destaca
el escaso peso de las sociedades anénimas,
inferiores al 2% en todas las provincias.
Las Comunidades de bienes tienen una
significacion mas representativa en Jaén,
Cérdoba y Granada, donde son la tercera
figura juridica, y las Asociaciones y otros
en Sevilla y Malaga. El mayor peso de las
Sociedades Laborales sobre el total de
empresas se vio en Huelva, Jaén, Almeriay
Cérdoba, aunque su nimero es mayor en
Sevilla y Malaga. Todas estas cuestiones
se han mantenido como caracteristicas
estructurales del comportamiento de la
empresa andaluza segun condicién juridi-
ca desde el afio 2000.
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Grdfico 5.5.1. Empresas activas seguin condicion juridica, Andalucia-Espafia 2012.
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Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

Tabla 5.5.1. Empresas andaluzas segtin su condicién juridica?, 2007-2012.

2001 2011 2012 2011-2012

Numero Peso Numero Peso Nuamero Peso Variacion
Persona Fisica 261.233 65,59%  272.581 57,01%  265.377 56,28% -2,64%
Sociedad Andnima 10.507 2,64% 8.657 1,79% 8.105 1,72% -6,38%
Sdad. Respons Limitada 96.504  2423%  156.428  31,94%  155.657  33,01% -0,49%
Sdes. Laborales
(anénimas y limitadas) 2.034 0,51% 3.168 0,69% 2.838 0,60%  -10,42%
Comunidad de bienes 9.013 2,26% 12.002 2,48% 11.338 2,40% -5,53%
Sdes. Cooperativas 5.344 1,34% 4.668 0,99% 4.381 0,93% -6,15%
Asociaciones y otros 12.937 3,25% 23.515 4,82% 22.483 4,77% -4,39%
S. Colect. Comand. otras 730 0,80% 1.315 0,27% 1.342 0,28% 2,05%
Total 398.302 100%  482.334 100%  471.521 100% -2,24%

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE y Anuarios de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, Ministerio de Empleo
y Seguridad Social (MESS).

2. EI DIRCE no ofrece informacion sobre las Sociedades Laborales, asi que se han obtenido a partir de los datos ofrecidos por el
MESS, y como dentro de éstas se distingue entre Sociedades Anénimas y Limitadas, se ha detraido el nimero correspondiente
del dato de S.A. y S.L. proporcionado por el DIRCE.



5.6 Tamafio empresarial®

Una caracteristica del tejido empresarial
andaluz y espafiol es el alto grado de
atomizacién de las empresas. Los datos
del DIRCE referidos a 1 de enero de 2013
muestran que esta caracteristica no ha
experimentado cambios significativos y
que persiste el dominio de las microem-
presas, incluso con un peso algo mayor al
observado el afio anterior. Asi, en 2012
las empresas de menos de 10 trabajadores
o microempresas -suma de las que no
tienen asalariados y las que tienen de 1
a 9- representaron el 96,37% del total

5. TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ

de empresas en Andalucia (0,24 puntos
porcentuales mas que en 2011).

De la informacién del peso que las em-
presas de cada tamafo representa sobre el
total de empresas, se deduce que nueva-
mente en 2012 disminuyé la dimension
empresarial, ya de por si reducida, como
acabamos de comentar. Esta reduccion
fue debida a la subida del peso de la mi-
croempresa (por el aumento de la propor-
cion de empresas de 1 a 9 empleados) y la
disminucién del de la pequefia y mediana.
La empresa grande ha mantenido su peso,
pero éste es insignificante como ya se ha
resaltado en afios anteriores.

Grdfico 5.6.1. Tamafio de las empresas andaluzas y espafiolas, 2072.
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

3. Micro-empresa: menos de 10 personas empleadas, pequefia: de 10 a 49, mediana: de 50 a 199 y grande: de 200 o mas. El
DIRCE s6lo permite utilizar como indicador del tamafio empresarial el nimero de trabajadores en plantilla.
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Tabla 5.6.1. Evolucién de la dimensién empresarial andaluza, 2007-2072.

2001 2005 2008 2011 2012 Variacion en n° empresas (%)
% de % de % de % de % de
empresas empresas empresas empresas empresas 2011-2012  2001-2012
Microempresa 94,67 94,35 95,06 96,13 96, 37 -2,00 20,50
- Sin asalariados 53,70 51,05 51,57 53,87 52,34 -5,01 15,20
-De1a9empl 40,97 43,30 43,49 42,26 44,03 1,84 27,18
Pequefia empresa 4,66 4,93 4,31 3,36 3,14 -8,74 -20,32
Mediana empresa 0,57 0,61 0,55 0,43 0,40 -8,20 -15,76
Gran empresa 0,10 0,11 0,08 0,09 0,09 7,54 12,47
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 -2,24 18,38
Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.
Tabla 5.6.2. Tamafio medio empresarial, 2009-2012, total de empresas.
2009 2010 2011 2012 2009/2010  2010/2011  2011/2012
Almeria 4,98 4,96 4,89 4,70 -0,52% -1,40% -3,87%
Cadiz 5,14 5,22 5,11 4,76 1,46% -2,12% -6,83%
Cérdoba 4,40 4,50 4,43 4,22 2,16% -1,61% -4,72%
Granada 4,22 4,26 4,21 4,04 1,15% -1,21% -4,08%
Huelva 5,04 5,03 5,00 4,76 -0,24% -0,65% -4,82%
Jaén 4,61 4,77 4,64 4,33 3,50% -2,75% -6,62%
Malaga 4,28 4,26 4,17 3,99 -0,46% -1,92% -4,37%
Sevilla 4,99 5,02 4,94 4,72 0,73% -1,72% -4,41%
Andalucia 4,68 4,71 4,63 4,41 0,77% -1,73% -4,88%
Espana 4,99 5,00 4,89 4,96 0,20% -2,21% 1,37%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El tamafio empresarial presenta una situa-
cién muy similar en las distintas provincias
andaluzas. Asi, el mayor porcentaje de
empresas correspondié en todas las pro-
vincias a las que no tenian asalariados, con
porcentajes que iban desde el 50,08% de
Cédiz al 53,9% de Granada. El mayor peso

de las empresas grandes correspondi6 a Al-
meria (0,13%) y a Sevilla (0,11%), pero en
todo caso, por debajo del peso medio de la
gran empresa en Espafia que es el 0,16%.

De este modo, en Andalucia el tamafo
medio de las empresas*, como viene siendo

4. Se divide el nimero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social, en el Régimen General y en los Regimenes Especiales
de la Mineria del Carbén y de Auténomos, entre el nimero total de empresas. Puesto que los datos del niimero de empresas
estan referidos a 1 de enero del afio en cuestion (por ejemplo, 1 de enero de 2013, que son los referenciados en las tablas
como afio 2012), se han tomado los datos de afiliacion a la Seguridad Social pertenecientes al afio correspondiente (en el

caso mencionado 2012).
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Tabla 5.6.3. Tamafio medio empresarial, 2009-2012, empresas con personal asalariado.

2009 2010 2011 2012 09/10 10/11 1112
Almeria 7,43 7,72 7,73 7,14 3,93% 0,20% -7,64%
Cadiz 8,69 8,99 8,72 7,73 3,48% -3,00% -11,38%
Coérdoba 7,00 7,39 7,22 6,52 5,70% -2,34% -9,75%
Granada 7,09 7,45 7,26 6,61 5,01% -2,51% -9,00%
Huelva 8,30 8,50 8,45 7,80 2,48% -0,66% -7,72%
Jaén 7,25 7,63 7,31 6,50 5,19% -4,17%  -11,08%
Malaga 7,33 7,58 7,31 6,60 3,32% -3,54% -9,65%
Sevilla 8,93 9,28 9,06 8,27 3,96% -2,44% -8,66%
Andalucia 7,86 8,18 7,97 7,22 4,05% -2,53% -9,44%
Espafa 8,75 9,05 8,79 8,61 3,36% -2,80% -2,08%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

habitual, es inferior al de la media espafola
e incluso en 2012, dicho tamafio descen-
dié en Andalucia, mientras que en el total
de Espafia se increment6 ligeramente.

Si se consideran solo las empresas con per-
sonal asalariado®, en cuyo caso el tamafio
medio es superior, se tiene que el tamafio
medio de la empresa andaluza sigue siendo
menor al de la empresa espafiola. Ademas,
las caidas en los tamafios medios han sido
superiores en todas las provincias andalu-
zas con respecto a la media espafiola.

Comparando la evolucién del tamafo
medio del total de empresas, resulta que
los descensos en el tamafio medio de las
empresas con asalariados han sido supe-
riores en todas las provincias andaluzas
que los habidos en el total de empresas.
Esto significa que, en general, se ha pro-
ducido una mayor destruccién de empleo

5. Eliminando los afiliados al Régimen Especial de Autonomos.

en el caso de las empresas con asalariados
que entre los auténomos.

5.7 Dinamica empresarial

La dindmica empresarial andaluza y su
comparacion con la media espafiola se
analizan a partir de los datos ofrecidos
por el INE sobre creacién de sociedades
mercantiles®. En 2013, tanto en Andalucia
como en el total espafiol se observa un
aumento en la creacién de sociedades
mercantiles con respecto a 2012. Este au-
mento se extendi6 a todas las provincias,
destacando la de Méalaga. Estos aumentos
en el nimero de sociedades mercantiles
creadas no han podido compensar las
fuertes caidas que se produjeron en 2007
y 2009, por lo que todavia el balance
global, tomando como punto de partida
1999, es negativo.

6. Los Ultimos datos de la “Estadistica de Sociedades Mercantiles” del INE, referidos a 2013, son provisionales, y los de las
comunidades auténomas y las provincias incluyen en el total general los datos de sociedades andnimas, limitadas, colectivas
y comanditarias, pero sélo desglosa los de las dos primeras. Al hacer referencia a las SA y a las SL, se incluyen en ellas a las
sociedades laborales anénimas y las sociedades laborales limitadas.
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Tabla 5.7.1. Sociedades mercantiles creadas por provincias, Andalucia y Espafia*.

Nuamero Tasas de variacién
1999 2012 2013 12/13 99/13 TMVA
Almeria 1.446 1.347 1.475 9,50% 2,01% 0,17%
Cadiz 1.694 1.406 1.408 0,14% -16,88% -1,53%
Cordoba 1.167 1.160 1.198 3,28% 2,66% 0,22%
Granada 1.591 1.443 1.489 3,19% -6,41% -0,55%
Huelva 839 714 734 2,80% -12,51% -1,11%
Jaén 764 566 577 1,94% -24,48% -2,31%
Mélaga 4.901 4.193 4.704 12,19% -4,02% -0,34%
Sevilla 3.335 3.570 3.804 6,55% 14,06% 1,10%
Andalucia 15.737 14.399 15.389 6,88% -2,21% -0,19%
Espafa 105.006 87.182 93.363 7,09% -11,09% -0,97%

Nota: Tasas de variacién de 2013 respecto a 2012 y a 1999, y tasa media de variacion acumulada de 1999 a 2013.

* 2013 datos provisionales, 2012 datos definitivos.

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

Grafico 5.7.1. Evolucion en el nimero de sociedades mercantiles creadas (1999=100).
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Grdfico 5.7.2. Distribucién provincial del nimero de sociedades mercantiles creadas.

1999

21,1% Sevilla

9,1%

Almeria
30,9%

VTN
Malaga
10,7%

7.4%

Coérdoba
\10,7%

Granada

4,8% /
Jaén M

Huelva

2013

24,7% Sevilla

B 9,6%
Almeria

30,6%
Malaga ~9.1%

Cédiz

78%
Cérdoba

Jaén
ran:
Huelva Granada

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

Esto dltimo se aprecia mds claramente a
través de los nimeros indice (con base
1999). En el grafico 5.7.1 se puede
comparar la evolucién en el numero
de sociedades mercantiles creadas en
Andalucia y Espafia. En él se observa que
pese a la recuperacién comentada en la
creacion de sociedades, alin no se alcanza
el valor 100 que indicaria que se esta en
el mismo nivel de partida del afio 1999.
En cualquier caso, los tres ultimos afios
muestran un acercamiento progresivo
a la situacién inicial. Ademas, se aprecia
que la evoluciéon empresarial andaluza
muestra una dindmica algo superior a la
media espafiola, con una recuperacién en
la creacion de sociedades mercantiles su-
perior al conjunto nacional en los ultimos
afos analizados.

En el apartado 5.4, al analizar la distribu-
cion territorial del tejido empresarial, se

comprob6 que la actividad empresarial
estd concentrada fundamentalmente en
las provincias de Malaga y Sevilla. En
la creacién de sociedades mercantiles,
que se estudia en este apartado, se
comprueba que la concentracién en
ambas provincias se hizo mas fuerte que
en 2012, ya que aglutinaban el 53,9%
de las sociedades mercantiles creadas en
Andalucia, subiendo en 2013 hasta el
55,3%.

En la tabla 5.7.2 se observa que la evolu-
cién del numero de sociedades mercanti-
les creadas ha sido positiva para el total
de sociedades en Espafa, en Andalucia
y en todas las provincias andaluzas. En
el caso andaluz, la evolucién positiva en
la creacién de sociedades se ha debido
principalmente al comportamiento de las
sociedades limitadas, ya que las anéni-
mas se redujeron.
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Tabla 5.7.2. Numero de sociedades mercantiles creadas segtin formas societarias.

S. A S. L. SC./otras Total

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Almeria 5 7 1.342 1.468 0 0 1.347 1.475
Cadiz 10 2 1.396 1.406 0 0 1.406 1.408
Cordoba 3 7 1.157 1.191 0 0 1.160 1.198
Granada 9 5 1.434 1.484 0 0 1.443 1.489
Huelva 0 0 714 734 0 0 714 734
Jaén 2 3 564 574 0 0 566 577
Malaga 14 7 4178 4.697 0 0 4.193 4.704
Sevilla 21 10 3.549 3.793 1 1 3.570 3.804
Andalucia 64 4 14.334 15.347 1 1 14.399 15.389
Espafia 577 559 86.591 92.802 14 2 87.182 93.363

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

El andlisis de la dindmica empresarial
segln las formas societarias se ha reali-
zado a partir de los resultados detallados
anuales que llegan hasta 2012, porque
éstos permiten comparar las socieda-
des creadas y disueltas segiin su forma
juridica’.

La creacion de empresas continu6é au-
mentando en 2012, aunque también
lo hizo en mayor medida el nimero de
disoluciones, lo que da a entender que
la vida de estas sociedades no es muy
larga. Se dan facilidades para su creacion,

pero la supervivencia se hace bastante
complicada.

Si se unen ambos datos, la dindmica
empresarial aumenté levemente en Anda-
lucia con respecto a 2011 y se redujo en
Espafia. Por su lado, el indice de rotacién
aumenté como consecuencia logica del
aumento en las disoluciones. Con los
datos provisionales de 2013, para el total
de empresas, se produjo un aumento en la
dindmica empresarial, que fue de 11.710,
y un descenso en el indice de rotacion,
que fue el 23,91%.

7. Los principales resultados (llegan hasta diciembre de 2013) a partir de los cuales se han calculado las medias anuales, no
detallan el tipo de sociedad en el caso de las disoluciones, por lo que para analizar la dinamica empresarial, al ser necesario
distinguir entre creacion y disolucion, como ya se ha hecho en informes anteriores, se ha trabajado con los resultados defini-

tivos anuales que, en esta ocasion, llegan hasta 2012.
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Tabla 5.7.3. Dindmica empresarial e indice de rotacion en Andalucia y Espafia.

2010 2011 2012

Andalucia Espana Andalucia Espana Andalucia Espana
A. Actos de constitucion 12.482 79.994 13.942 84.812 14.399 87.182
Sociedades anénimas 79 772 51 665 64 577
Sociedades limitadas 12.393 79.202 13.890 84.137 14.334 86.591
Otras 10 20 1 10 1 14
B. Actos de disolucién 2.808 18.500 2.895 19.784 3.280 22.666
Sociedades andnimas 147 1.865 199 2.104 192 2.287
Sociedades limitadas 2.661 16.622 2.695 17.665 3.087 20.368
Otras 0 13 0 15 0 11
(A-B) Dinamica empresarial 9.674 61.494 11.047 65.028 11.119 64.516
Sociedades an6nimas -68 -1.093 -148 -1.439 -128 -1.710
Sociedades limitadas 9.732 62.580 11.195 66.472 11.247 66.223
Otras 10 7 1 -5 1 3
indice de rotacion® 22,50 23,13 20,76 23,33 22,78 26,00
Sociedades anénimas 186,08 241,58 390,20 316,39 300,00 396,36
Sociedades limitadas 21,47 20,99 19,40 21,00 21,54 23,52
Otras 0,00 65,00 0,00 150,00 0,00 78,57

Variaciones relativas (%).
2009/2010 2010/2011 2011/2012

Andalucia Espana Andalucia Espana Andalucia Espana
A. Actos de constitucion -2,03 2,29 11,70 6,02 3,28 2,79
Sociedades anénimas -25,47 -3,26 -35,44 -13,86 25,49 -13,23
Sociedades limitadas -1,91 2,34 12,08 6,23 3,20 2,92
Otras - 53,85 -90,00 -50,00 0,00 40,00
B. Actos de disolucién 1,74 6,22 3,10 6,94 13,30 14,57
Sociedades anénimas 20,49 11,14 35,37 12,82 -3,52 8,70
Sociedades limitadas 0,95 5,66 1,28 6,27 14,55 15,30
Otras - 116,67 - 15,38 -100,00 -26,67
(A-B) Dinamica empresarial -3,07 1,16 14,19 5,75 0,65 -0,79
Sociedades anénimas -325,00 -24,20 -117,67 -31,66 13,51 -18,83
Sociedades limitadas -2,66 1,49 15,03 6,22 0,46 -0,37
Otras - 0,00 -90,00 -171,43 - 160,00
indice de rotacion 3,84 3,85 -7,70 0,87 9,70 11,45
Sociedades anonimas 61,67 14,89 109,70 30,97 -23,12 25,25
Sociedades limitadas 2,91 3,24 -9,64 0,04 11,00 12,03
Otras - 40,83 - 130,77 -100,00 -47,62

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

8. El indice de rotacion es el cociente entre el nimero de disoluciones y el nimero de constituciones.
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5.8 Demografia de las sociedades
mercantiles en Andalucia

El andlisis de la demografia de las socie-
dades mercantiles en Andalucia y su evo-
lucion en estos ultimos afios se efectua,
como en afios anteriores, a partir de los
datos que publica mensualmente el IECA
en su pagina web en el apartado de “Es-
tadistica sobre Sociedades Mercantiles de
Andalucia"?.

Durante el afio 2013 en Andalucia se
crearon 15.372 sociedades mercantiles,
915 mas que en 2012, lo que supuso un
aumento del 6,3%. Este dato, en princi-
pio, es bastante alentador en la situaciéon
actual, ya que ademas de indicar un
crecimiento en la creacion de sociedades
mercantiles en Andalucia, representa un

aumento superior al que ya tuvo lugar en
2012 con respecto a 2011.

Ademas, el incremento en la creacién de
sociedades se produjo en todas las provin-
cias andaluzas, siendo Mélaga, Almeria y
Sevilla las de mayor crecimiento absoluto
y relativo. También aumenté el nimero de
sociedades disueltas, pero no en todas las
provincias. Las disoluciones aumentaron
fundamentalmente en Sevilla y Jaén,
pero se redujeron en Huelva y Almeria, y
levemente en Cadiz. En cambio se redujo
el nimero de sociedades que ampliaron
capital en todas las provincias, con la
Unica excepcién de Jaén. El capital suscrito
permanecié practicamente invariante en el
total andaluz para las nuevas sociedades
creadas, y se redujo en mas de la mitad
en el caso de aquéllas que amplian capital.

Tabla 5.8.1. Informacion sobre sociedades mercantiles en Andalucia, 2013.

Sociedades creadas

Sociedades que amplian capital

Sociedades disueltas

Provincias

Nimero Capital suscrito’ Ndmero Capital suscrito’ Ndmero
Almeria 1.488 70.385 524 126.316 264
Cadiz 1.408 61.829 468 265.895 365
Cordoba 1.185 220.077 541 300.030 341
Granada 1.488 52.454 417 128.109 376
Huelva 737 28.228 212 90.538 165
Jaén 578 19.758 242 54.116 229
Malaga 4.664 287.067 1.079 618.467 898
Sevilla 3.823 219.605 1.139 1.493.803 1.025
Andalucia 15.371 959.403 4.622 3.077.273 3.663

Nota'. Importe en miles de euros.

Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IECA).

9. Para el total de sociedades mercantiles creadas, que amplian o reducen capital, en suspensiéon de pagos, etc., se han
utilizado los datos que se publican en el mes siguiente como datos provisionales del mes anterior. Sin embargo, los datos de
capital suscrito de las sociedades constituidas y las que amplian capital, como no aparecen en la tabla de datos provisionales,
son los que aparecen en la publicacion del mes en cuestion, que son datos de avance. Asimismo, los datos de sociedades por
sectores de actividad o cualquier otra clasificacion que se realice son los datos de avance que se ofrecen cada mes, por eso los
totales no coinciden con los calculados provisionalmente ofrecidos en el mes siguiente. Hay que tener en cuenta que los datos
de creacion de sociedades mercantiles del INE y el IECA no son totalmente coincidentes.
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Grdfico 5.8.1. Distribucién provincial del capital suscrito de sociedades mercantiles creadas,
2004 y 2013.
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IECA).

Se observa una clara concentracién em-
presarial segin el nimero de empresas
creadas. Asi, Sevilla y Mélaga agruparon
el 55,2% de éstas, 1,3 puntos mas que en
2012. En el caso del capital suscrito por
las sociedades mercantiles creadas, como
éste varia considerablemente de un afio a
otro, se producen més modificaciones en
la concentracién, aunque se sigue produ-
ciendo en las dos provincias citadas. Este
afio destaca el descenso de peso de Sevilla.

En el caso de las ampliaciones de capital,
también se visibiliza una concentracién
en Malagay Sevilla, ademas muy superior
a las anteriores, ya que ambas provincias
se concentran mas del 68% del capital
suscrito por las sociedades que ampliaron
capital en 2013.

La distribucion sectorial de las socieda-
des mercantiles constituidas en Anda-

lucia, segun los datos de SOCMER, es
bastante andloga a la que se ha realizado
anteriormente para el tejido empresarial
a partir de los datos del DIRCE. Desde
2006 las mayores bajadas se producen
en la Construccién. También descienden
de manera importante las sociedades de
Actividades Inmobiliarias y las de Indus-
tria y Energia.

En 2013 aument6 el numero total de
sociedades creadas con respecto a 2012
en Agricultura, Comercio y reparacion,
Hosteleria y Banca y Seguros. En el grafico
5.8.2 se aprecia que la mayoria de las so-
ciedades constituidas en 2013 correspon-
dieron al sector Servicios, sobresaliendo
Comercio y reparaciones, con el 31,6%
de las nuevas constituciones, seguido de
Servicios a las Empresas y otros servicios
con el 23,3%.
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Grdfico 5.8.2. Sociedades Mercantiles constituidas en Andalucia por sectores de actividad,

2004 a 2013.
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IECA).
La concentracion empresarial referida an-  que la acumulacién més categérica de so-

teriormente se confirma con mas claridad  ciedades constituidas en Malaga y Sevilla se
en ciertos sectores de actividad. Asi, si se  produjo en las ramas de Servicios a empre-
presta atencion a las sociedades creadas por sas, Comercio y reparacion, Construccion,
sectores de actividad y provincias, seaprecia  Actividades Inmobiliarias y Hosteleria.
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Grafico 5.8.3. Sociedades mercantiles constituidas en Andalucia,

por sectores de actividad y provincias.
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Grdfico 5.8.4. Distribucién de los socios fundadores segtin sexo y sector de actividad

de la sociedad mercantil en Andalucia 2004, 2012 y 2013.
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Grdfico 5.8.5. Distribucién de las personas socias fundadores segtin sexo y condicidn juridica
de la sociedad mercantil en Andalucia.
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IECA).

Al considerar el sexo de las personas
socias fundadoras de las empresas an-
daluzas, se observa todavia una prepon-
derancia bastante clara en el nimero de
hombres, que representaron el 76,10%
del total en 2013, porcentaje que en los
diez afios que se tiene esta estadistica,
siempre ha superado las tres cuartas
partes del total.

Los sectores con mayores proporciones de
socias fundadoras en 2013 fueron, como
en afios anteriores, Actividades inmobi-
liarias, Servicios a Empresas y Banca y
Seguros, que son los Unicos donde el peso
femenino supera el 25%. El menor peso
de las mujeres volvié a darse en las em-
presas de Transporte y Comunicaciones,
asi como en Industria y Energia y Cons-
truccién, sectores muy masculinizados.

En cuanto a la condicién juridica de las
sociedades constituidas en relacién con la
variable sexo, se comprueba que la pre-

sencia femenina es relativamente mayor
en las sociedades limitadas, en las que el
porcentaje de socias fundadoras en 2013
fue del 23,93 %, que en todo caso viene a
decir que menos de 1 de cada 4 personas
socias fundadores es una mujer.

5.9 Conclusiones

Segun los datos del DIRCE a 1 de enero
de 2013, en Andalucia cayé el nimero
de empresas por quinto afio consecutivo.
Ademas, dicho descenso fue superior al
que tuvo lugar el afio anterior y también
superior al de la media espafiola. Después
de esta reduccion del tejido empresarial
andaluz, las 471.521 empresas andaluzas
que se reflejan en el DIRCE de 2013
constituyen un nimero inferior a los de
los siete afios anteriores y una reduccion
en el peso del tejido empresarial andaluz
sobre la media nacional. Por tanto, si la
situacion ya es de por si grave para el con-



150

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

junto de Espafa, en el caso de Andalucia
la situacion empresarial estd atravesando
momentos aun mas dificultosos y compli-
cados.

La terciarizacion del tejido empresarial es
una caracteristica tradicional que se man-
tiene segln indican los datos del DIRCE.
Esta preponderancia del Sector Servicios
es superior en la empresa andaluza en
comparaciéon con la media espafiola, y
contintia pese al descenso en el niumero
de empresas en el sector, que se aprecid
por vez primera el afio pasado, y se ha
vuelto a producir este afio. Las ramas de
actividad que més destacaron en el Sector
Servicios en su conjunto, volvieron a ser
como en afios precedentes, las de Comer-
cio, Servicios a Empresas y Hosteleria. De
nuevo la Construccién fue el sector con
mayor caida en el nimero de empresas.
Todos los sectores descendieron en mayor
medida en Andalucia que en el conjunto
nacional, aunque por rama de actividad,
las de Comercio tuvieron un mayor retro-
ceso en el conjunto de Espafia.

No se han producido cambios significa-
tivos en la distribucion territorial de las
actividades empresariales, como era de
esperar, de modo que Sevilla y Malaga
contintian concentrando algo mas del
45% de las empresas andaluzas, llegando
casi al 60% si se afiade Cadiz. La densi-
dad empresarial descendié en todas las
provincias andaluzas sin excepcién. La
mencionada concentracién también se
pone de manifiesto en 2013 con los datos
de Sociedades Mercantiles del INE y con
los de SOCMER del IECA.

Como viene siendo habitual, la figura de
empresa individual -persona fisica- destaca
rotundamente sobre el resto, y ademas
continda teniendo un peso superior en An-
dalucia que en el total de Espafia, aunque

lo haya reducido levemente en 2012. Esta
supremacia tan evidente de la empresa in-
dividual en el tejido empresarial andaluz,
tiene sus consecuencias inmediatas en el
ambito productivo y laboral. Es decir, si las
empresas son las principales generadoras
de empleo y en Andalucia el tejido empre-
sarial es cada vez mas débil y atomizado,
las posibilidades de generar empleo en la
regién son cada vez menores, como asi lo
han puesto de manifiesto las Gltimas cifras
de la EPA que se analizan en el capitulo
8. Tras la empresa individual, le sigue en
la ordenaciéon por nimero de empresas,
la sociedad de responsabilidad limitada,
cuyo peso aumenté nuevamente en 2012.
El resto de figuras juridicas tiene un peso
muy limitado.

Otra caracteristica propia tanto del tejido
empresarial andaluz como del espafiol es
el alto grado de atomizacion, es decir, el
reducido tamafo de las empresas, entre
las que sobresalen las microempresas
-aquéllas que tienen menos de 10 emplea-
dos-, que ademés han aumentado su peso
en 2012. El tamafio medio empresarial se
ha ido reduciendo, alcanzando la cifra de
4,41 empleadosen 2012, 07,22, sisélo se
consideran las empresas con asalariados.
Esto da a entender que menos del 10%
de las empresas estan generando el 80%
del empleo, y la dimensién empresarial no
para de reducirse, ya que estos datos son
aun menores a los del afio anterior.

Segun los datos provisionales de la Estadis-
tica de Sociedades Mercantiles, en 2013,
crecié el nimero de sociedades mercantiles
creadas en todas las provincias andaluzas,
sobre todo, en Malaga. Sin embargo, por
otro lado también aumentaron el nimero
de actos de disolucién, tanto en Espafia
como en Andalucia, lo que en términos
relativos significé un incremento leve de



la dindmica empresarial en Andalucia y un
descenso en la de Espafia.

Utilizando los datos ofrecidos por el IECA
sobre las “Sociedades Mercantiles en An-
dalucia”, en 2013 aumentd la creacién de
este tipo de sociedades en mayor medida
que en 2012, aunque también creci6 el
numero de disoluciones. La creacion de
nuevas sociedades se produjo fundamen-
talmente en Agricultura, en Comercio y en
Banca y Seguros. La presencia femenina
en el tejido empresarial, como socias de
las sociedades mercantiles existentes en la
region, continda siendo minima, y no se
aprecian cambios significativos.

De manera muy concisa, se puede con-
tinuar definiendo la “empresa andaluza
tipo"” como una empresa o negocio de
caracter familiar y dimensién minuscula,
con un unico local o establecimiento, en
su mayor parte en actividades relaciona-

5. TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ

das con la construccién -pese a su prolon-
gado descenso en estos ultimos afios-; en
actividades comerciales, eminentemente
de comercio al por menor, o en servicios
tradicionales relacionados con la actividad
empresarial.

Se puede decir, por tanto, que el perfil
de la empresa andaluza no ha tenido
modificaciones significativas. La elevada
participacién de la microempresa, algo
superior a la media espafiola, y la prepon-
derancia de la persona fisica como figura
juridica dominante, hacen que al ser este
tipo de empresas con estructuras peque-
fias, mas sensibles en muchos casos a los
periodos de crisis, se explique que haya
ido produciéndose un debilitamiento de
la estructura empresarial andaluza en este
ultimo periodo, como ponen claramente
de manifiesto los datos y cifras presenta-
das en este capitulo.
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6. POLITICAS COMUNITARIAS
Y CONVERGENCIA REGIONAL

6.1 Aplicacion de las politicas de la UE
en Andalucia

La politica de cohesiéon tiene como
objetivo eliminar los desequilibrios entre
las regiones europeas erigiéndose como
un instrumento clave para incentivar el
crecimiento y la competitividad de las re-
giones con menores niveles de desarrollo.
Su estudio en Andalucia puede adoptar
diversos enfoques y perspectivas, entre
los cuales, en este capitulo se adoptan
esencialmente dos. Una mirada al balance
de convergencia experimentado desde

Mirada retrospectiva

Andalucia y Espafa durante el periodo de
programacion que ahora se cierra y una
mirada prospectiva hacia los renovados
retos que impone el contexto de la nueva
agenda europea y las problematicas
derivadas de la crisis. Todo ello, tal como
se representa en la figura siguiente, se
formula desde la identificacion actual de
los principales elementos del contexto que
caracterizan a la crisis econémico financie-
ra y que configuran la base sobre la que
se deben construir los nuevos programas
de cohesién para el proximo periodo de
programacion.

Mirada prospectiva

Mirada actual

Balance de convergencia en
el escenario de la Estrategia
de Lishoa, del Marco Estratégico
Nacional de Referencia
2007/2013

A

I Ejecucion PO FEDER
Andalucia 2012

Seguimiento MENR 2012

y local

La politica de cohesion
y la crisis: impacto regional

8° Informe situacion
Politica cohesion

Perspectivas de convergencia
en el nuevo periodo de
programacion 2014-2020
y la renovada
Estrategia Europa 2020

A

EUROSTAT, INE, CRE

“Smarter, greener, more inclusive?
Europe 2020 strategy”

155



156

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

Con la entrada del afio 2014 se inicia
un nuevo periodo de programacién de
la Unién Europea a lo largo del cual se
cumplirdn tres décadas de participacion
espafola y andaluza. En esta Comunidad
auténoma la politica de cohesiéon comu-
nitaria ha sido un complemento esencial
en su desarrollo reciente y en su proceso
de convergencia nominal y real y lo conti-
nuard siendo en el escenario 2014-2020".

La incidencia de la crisis en términos de
déficit y deuda publica y los compromisos
suscritos por el Estado para resolverlos,
han impuesto sobre la economia regional
programas de estabilidad y saneamiento
presupuestario que dificultan el tradicio-
nal rol anticiclico de la politica fiscal, mas
relevante, si cabe, desde la incorporacién
al euro. Aunque Andalucia haya dejado
de tener la calificacién regional que
otorga el mayor esfuerzo comunitario
para favorecer su convergencia y Espafia
la que da acceso a los Fondos de Cohe-
sién, no es menos cierto que el escenario
de consolidacion fiscal que marcara el
nuevo periodo de programacion hard que

previsiblemente la contribucién de los
fondos europeos en términos de inversion
aumente su significacién, al menos en
términos relativos?.

En este contexto, cada vez se apuesta mas
por una concentracién de los recursos,
tanto espacial como tematica, que permi-
ta optimizar su eficacia y eficiencia, siendo
esta la iniciativa que recoge la nueva
Estrategia Europa 2020 para alcanzar
un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador®.

En el octavo Informe de Cohesion® pu-
blicado en diciembre de 2013 bajo el
titulo “La dimensién regional y urbana
de la crisis”, se examina la evolucién re-
ciente y los nuevos retos de la politica de
cohesién en un escenario signado, de una
parte, por el contexto de crisis actual que
ha invertido la convergencia regional en
PIB per-capita y empleo; y, de otra, por
el nuevo periodo de programacion (2014-
2020) que deberd lograr la vuelta al
crecimiento como base para la reduccion
de las disparidades.

1. Son numerosos los estudios que avalan esta afirmacion y tratan de determinar la magnitud de dicha contribucion e im-
pactos, tanto retrospectivos como prospectivos. Entre otros cabe destacar los siguientes: Delgado M.C.; Fuentes P. (2013)
Andlisis del impacto de los Fondos Europeos en Andalucia: 2000-2006. Estudios de Economia Aplicada Vol. 31 - 1 2013 Pags
1-26; Cardenete M.A.; Delgado M.C.; Lima C. (2012) “Impacto econémico sobre la economia andaluza de la previsible
reduccion en la recepcion de fondos europeos a través de un modelo de equilibrio general aplicado dindamico: 2014 - 2020".
Fundacion Centro de Estudios Andaluces. Consejeria de la Presidencia e Igualdad. Junta de Andalucia; Cardenete M.A; Lima,
C.; Cardenete, M.A.; y Usabiaga, C. (2010): “Andalucia y el MAC 2000-2006: una evaluacion de los fondos estructurales
recibidos”. Encuentro de Economia Aplicada; Murillo, E. (2010): “Algunas reflexiones sobre Andalucia y el futuro de la politica
de cohesion europea”., en Policiy Papers, n° 8. Centro de Estudios Andaluces. Junta de Andalucia; Sosvilla-Rivero, S. (2008):
"“Elimpacto de los Fondos Europeos en la economia andaluza: 1989-2013". Coleccién de Estudios Econémicos 17-08. FEDEA,
Madrid.

2. Andalucia pas6 de ser catalogada como region Objetivo n° 1 en el 2000-2006 a region Convergencia en el 2007-2013
sobre la base de su PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria. Y, en el periodo 2014-2020 pasara a ser
catalogada como region de transicion, por ostentar un PIB per capita entre el 75% y el 90% de la media comunitaria.

3. Las 5 objetivos de la Estrategia 2020 se refieren a los niveles de ensefianza y formacion, el aumento de la inversion en I+D+i,
la reduccion de gases de efecto invernadero y fomento de las energias renovables, aumentar la tasa de empleo y mejorar la
integracion social reduciendo la tasa de pobreza.

4. COM(2013) 463 final; “Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo: Octavo informe de situacién sobre
la cohesion econdmica, social y territorial. La dimension regional y urbana de la crisis”. Bruselas, 26.6.2013. Este informe
es continuacion del séptimo informe de situacién, publicado en 2011 y precede a la publicacion del Sexto Informe sobre la
Cohesion en 2014. La Comision Europea publica este Informe sobre la cohesion econémica y social y territorial cada tres afios
y anualmente elabora la actualizacién de sus datos clave en el Informe intermedio anual sobre la cohesién econémica y social.
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Gréfico 6.1.1 La convergencia regional y la crisis.
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Con este escenario de referencia, se hace
un repaso por los progresos nacionales y el
impacto de la crisis en las regiones y ciuda-
des europeas, para subrayar la necesidad
de que se produzca una gran concentracion
tematica en los nuevos programas para
revertir esta situacion, especialmente en las
regiones y ciudades menos desarrolladas.
Es por tanto, un Informe con una vocacién
eminentemente constructiva ya que sobre
el diagnostico que perfila, es sobre el que
se deben construir y negociar los nuevos
programas de cohesion y sus prioridades.

En cuanto al impacto regional de la po-
litica de cohesion, este informe destaca
la ruptura que la crisis ha producido con
un largo periodo de convergencia desde
el inicio de la ultima década en términos
de PIB per céapita y desempleo (ver grafico
1), a partir de 2009 en el caso del PIB
y de 2008 en el caso del desempleo.
Relacionado con ello analiza la incidencia

de tres fenémenos sobre el desarrollo re-
gional: contracciones del PIB y el empleo,
aumento del desempleo y ralentizacién de
los movimientos migratorios.

En primer lugar se destacan las contraccio-
nes del PIB y el empleo durante los pri-
meros afios de la crisis. Durante el periodo
2007-2010 se registraron contracciones
del PIB de hasta el 6% anual en dos de
cada tres regiones, mientras que el empleo
cay6 en una de cada dos regiones y superd
el 4% anual en los Estados balticos, tres
regiones espafiolas, las dos regiones de
Irlanda y una regién de Bulgaria. En el caso
de Espafa se sefiala que la caida del PIB
ha sido menos acusada que la del empleo:
0,7% frente a 2,7% anual de caida entre
2007 y 2011, respectivamente.

En segundo lugar destaca el aumento
del desempleo, sobre todo en las regio-
nes meridionales. Si a nivel de la Unién
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Europea las tasas de desempleo crecieron
del 7% al 10% entre 2008 y 2012, en
los estados mds afectados oscil6 desde el
12% de Chipre al 25% de Espafa. Desta-
ca el desempleo juvenil que aumenté del
16 % (2008) al 21 % (2011) en la UE,
registrandose 52 regiones en las que uno
de cada tres jovenes estaba desempleado
y en 11 de ellas la proporcién alcanzaba a
uno de cada dos, sobre todo en Espafia y
Grecia. Esto se ha traducido también en el
incremento de la proporcién de personas
de entre 15 y 24 afios que ni trabajan,
ni estudian, ni reciben formacién alguna
(«los NiNi»): Entre 2008 y 2011 los indi-
ces NiNi se incrementaron en casi cuatro
de cada cinco regiones, especialmente en
Rumania, Grecia y el Reino Unido.

Y, en tercer lugar, destaca el impacto re-
gional de la crisis también sobre los movi-
mientos migratorios y su ralentizacion.
Si entre 2004 y 2008 el nimero de resi-
dentes que vivian fuera de su pais de na-
cionalidad en la UE-27 aumenté en 1,5 mi-
llones al afio, pasandose de un 5,1% de la
poblacién total al 6,2%; entre 2009-2011
se redujo considerablemente el aumento
anual (0,9 millones) hasta registrar el
6,7% en 2011. Se constata ademds que
la mayor incidencia de la crisis sobre la
migraciéon se concentra en las regiones
que durante el periodo previo a la misma
habian tenido los mayores flujos de
trabajadores migrantes, sobre todo prove-
nientes de estados adheridos en esos afios
(2004-2007). Este fue el caso de Esparia,
Irlanda, Chipre e Italia que también sufren
la ralentizacion mdas acusada de estos
movimientos migratorios, ayudada en al-
gunas regiones espafiolas y en el norte de
Italia, por el rdpido descenso del empleo
en la construcciéon y la industria y por sus
crecientes diferenciales de desempleo y
niveles salariales respecto a otras regiones.

Junto a esta dimensién regional, el octavo
Informe de Cohesién destaca una serie de
impactos a nivel urbano, distinguiendo
para ello entre ciudades y regiones me-
tropolitanas y considerando entre estas
Ultimas a aquellas regiones (NUTS-3) que
representan aglomeraciones urbanas de
mas de 250.000 habitantes en las que se
analiza el PIB 'y el empleo. En el caso de las
ciudades, analiza la evolucién del empleo
y la pobreza.

En cuanto a las regiones metropolitanas se
observa que experimentan un crecimiento
mas rapido del PIB cuando se ubican en
economias en expansion respecto a la
media europea, asi como una disminucién
también mas rapida cuando se ubican en
economias en declive, apuntando a que
estas aglomeraciones urbanas son mas
volatiles y susceptibles a los periodos
de expansién y recesion. En el caso del
empleo también estas regiones mostraron
mayor resistencia que las regiones no
metropolitanas. Sus resultados estuvieron
asociados a su tamafio, ya que durante
el periodo 2007-2010 y en relacién con
la evoluciéon econémica de sus paises
respectivos se observo que, fueron mejo-
res los resultados en las que ostentan la
capitalidad del pais, intermedios en las de
segundo nivel o tamafio medio y dieron
muestras de vulnerabilidad en el caso de
las regiones metropolitanas de menor
tamafo. Esto tuvo algunas matizaciones,
especialmente en el caso del empleo en
Espafa y Reino Unido -en los que la mitad
de regiones metropolitanas registraron
peores resultados que las no metropo-
litanas- y en Grecia y Hungria donde
directamente las regiones metropolitanas
obtuvieron peores resultados en materia
de empleo que las no metropolitanas.

En cuanto al impacto de la crisis en las
ciudades, el Informe de Cohesion referido



constata que la pobreza y la exclusion se
concentran en las ciudades, con mayor
intensidad durante la crisis y también en
mayor medida en las ciudades del no-
roeste europeo. El indicador que permite
analizar este fenémeno es el porcentaje
de poblacion que se encuentra en riesgo
de pobreza o exclusién social, conocido
como AROPE por sus siglas en inglés®. El
estudio concluye que en las ciudades eu-
ropeas este indicador aumenté un punto
porcentual y fuera de ellas justo la mitad.
Los tres componentes de este indicador
(baja intensidad laboral del hogar, riesgo
de pobreza y privaciéon material) también
son mayores en las ciudades que fuera de
ellas, bien sea en ciudades menores o en
zonas rurales o del extrarradio urbano.

Los resultados son similares en el caso del
empleo y el desempleo a los registrados
en materia de pobreza y exclusiéon, no
habiendo cambiado la crisis el patrén im-
perante en Europa: las grandes ciudades
de los Estados mas desarrollados registran
tasas de empleo menores y tasas de
desempleo mayores que las ciudades de
menor tamafio y zonas rurales; ocurrien-
do lo contrario en los Estados miembros
menos desarrollados.

En definitiva, los diversos indicadores
analizados ponen de relieve que durante
el periodo 2008/2011 en unos casos Yy
2008/2012 en otros, se ha registrado en
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el seno de la UE-28 un importante proceso
a escala regional, metropolitana y local de
divergencia nominal y real. Este proceso
estd haciendo retroceder muchos de los
logros que desde el afio 2000 se venian re-
gistrando de manera sostenida en muchos
de los indicadores clave; una cuestiéon que
sin duda debe marcar la orientacién de los
nuevos programas de cohesion.

Hecha esta contextualizacion de la politica
de cohesiéon a partir del citado Informe
de situacion, es posible aproximarse al
balance de la convergencia alcanzada
hasta la fecha. Una fuente especialmente
relevante para conocer la dimensién de la
financiacién comunitaria en el desarrollo
regional de Andalucia y aproximarse a
su incidencia, es el Informe de ejecucién
de las operaciones financiadas con cargo
al Programa Operativo (PO) FEDER de
Andalucia 2007-2013. Atendiendo a la
informacion facilitada en el Informe de
Ejecucién del PO FEDER Andalucia relativo
a la anualidad de 2012 (aprobado por el
Comité de Seguimiento el 19 de junio de
2013), la ejecucién financiera del Progra-
ma a 31 de diciembre de 2012 asciende a
4.261.090.906 euros®, lo que representa
el 49,81% de la cifra programada para
el periodo 2007-2013; siendo el gasto
certificado por la Junta de Andalucia de
2.522.297.793,48 euros, que representa
el 51,73% de la cifra programada para el
periodo 2007-2013.

5. El Indicador AROPE (At Risk Of Poverty and/or Exclusion) consiste en la aproximacion al volumen de poblacion que esta
afectada por la pobreza relativa, una baja intensidad de empleo en su entorno y privacion material severa (AROP “at-risk-of
poverty"; LWI “low working intensity”; SMD “severe material deprivation”). Por intensidad laboral se hace referencia a aquellos
hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% de su tiempo potencial o no tienen empleo.

6. El Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013 fue aprobado por la Comision Europea con un importe maximo
de ayuda de 6.843.929.341 euros y la aportacion nacional por importe de 3.009.084.756 euros [Decision de la Comision
C(2007) 6118, de 3 de diciembre de 2007]. No obstante, los datos de ejecucion financiera que se ofrecen en este Informe
de ejecucion del PO FEDER (2012) estan ya ajustados a los cambios producidos en dichos importes desde la aprobacién
del Programa Operativo, concretamente se indica que dichos importes estdn “De acuerdo con las solicitudes de reembolso
existentes en la aplicacion informatica Fondos 2007, a la fecha de cierre del informe".
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Tabla 6.1.1. Ejecucion por prioridades. PO FEDER Andalucia (31/12/2012).

Total programado Total ejecutado Grado

PO FEDER Andalucia 2007-2013* a 31/12/2012 ejecucion
Ejes/Prioridades (millones euros) (@)  (millones euros) (b) (b/a)
Eje 1. Desarrollo Economia del Conocimiento

(I+D+i, Sociedad de la Informacién y TIC) 543,50 113,37 20,86%
Eje 2. Desarrollo e innovaciéon empresarial 1.464,08 533,60 36,45%
Eje 3. Medioambiente, entorno natural, recursos

hidricos y prevencion de riesgos 2.180,32 767,78 35,21%
Eje 4. Transporte y energia 2.769,17 2.257,09 81,51%
Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano 885,16 356,26 40,25%
Eje 6. Infraestructuras sociales 662,4 207,35 31,30%
Eje 7. Asistencia técnica y refuerzo capacidad

institucional 50,20 25,64 51,08%
Total PO FEDER Andalucia 8.555,89 4.261,09 49,81%

(*) Las cantidades totales programadas en cada uno de los ejes son las correspondientes tras la modificacion del programa
operativo aprobada por Decisién de la Comision de 14 de febrero de 2072.

Fuente: Informe de ejecucién PO FEDER Andalucia 2007-2012. Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptiblicas.

La distribucién por ejes se presenta en la
tabla 6.1.1, en la que se aprecia que tras
esta anualidad continda siendo el Eje 4
“Transporte y energia” el que ostenta el
mayor nivel de eficacia financiera a pesar
de los problemas relativos a la energia,
siendo ademas, el que durante el ejerci-
cio 2012 ha experimentado un mayor
incremento de su grado de ejecucion, con
25 puntos porcentuales mas, seguido de
los ejes 5y 7 con algo mas de 17 puntos
porcentuales adicionales de ejecucién en
ambos casos.

Asimismo, cabe destacar la evolucion
del Eje 3 en su grado de ejecucion, pues
aunque porcentualmente haya avanzado
en este Ultimo ejercicio casi 9 puntos (hasta
el 35,21%) ha sido el que ha concentrado
mayor esfuerzo presupuestario durante la
anualidad de 2012 (705,02 millones de €)
ya que ostenta la segunda posicion en las
prioridades del Programa Operativo en
términos presupuestarios.

En lo que concierne al "Dearrollo de la eco-
nomia del conocimiento" (Eje 1) durante la
anualidad de 2012, el gasto programado
fue de 87.191.025 euros y los gastos certi-
ficados de 29.164.449,67 euros (33,45%);
mientras que hasta diciembre de 2012 se
comprometié el 72,3% del gasto progra-
mado para todo el periodo 2007-2013 y
se certificé el 20,86% de dicho importe
(392.962.032 euros y 113.371.623,29
euros, respectivamente).

En el Eje 2 de "Desarrollo e innovacién
empresarial" el gasto programado en
2012 fue de 262.053.516 euros de los que
se certificaron un 20,17 % (52.846.773,39
euros); mientras que este nivel de
certificacion respecto a la totalidad del
periodo 2007-13, asciende al 36,45%
(533.599.466,51 euros) del gasto pro-
gramado total (1.464.088.648 euros) que
cofinancia al 80% el FEDER.

En el marco del Eje 3, " Medioambiente, en-
torno natural, recursos hidricos y preven-



cién de riesgos", durante 2012 se certificd
un 28,57% de la cantidad prevista para
dicho afio (67.777.044,91 euros sobre
237.245.903 euros); acumuldndose un
35,21% de gasto certificado sobre el total
del gasto programado para el conjunto
del periodo 2007-2013 (767.776.579,38
euros sobre 2.180.324.108 euros).

En relacion con el Eje 4, "Transporte
y energia", el gasto programado en la
anualidad 2012 fue de 388.788.849
euros, de los cuales se certificaron el
30,27% (121.575.974,48 euros); mien-
tras que el nivel de certificacion crecié
hasta el 81,51% respecto a la totalidad
del periodo 2007-13 (2.257.085.426,46
euros sobre 2.769.170.272 euros).

Dentro del Eje 5, "Desarrollo sostenible
local y urbano", el gasto programado en la
anualidad 2012 fue de 130.099.484 euros
de los cuales se certificaron el 23,24%
(30.231.055,02 euros); creciendo la cer-
tificacion hasta el 40,25% en relaciéon con
el gasto programado para la totalidad del
periodo 2007-13 (356.264.479,11 euros
sobre 885.162.493 euros).

El Eje 6 del PO FEDER de Andalucia, "Infra-
estructuras sociales", el gasto programado
en la anualidad 2012 fue de 160.143.668
euros, de los que se certificaron un 14,30%
(22.901.692,67 euros); mientras que la
certificacion fue del 31,30% en relacién
con el gasto previsto para la totalidad del
periodo 2007-13 (207.350.390,34 euros
sobre 662.457.423 euros). En términos de
compromisos la cantidad se eleva hasta
los 490.866.877 euros, cifra que supone
el 120,2% de la programada, en términos
acumulados, hasta diciembre de 2012.

6. POLITICAS COMUNITARIAS Y CONVERGENCIA REGIONAL

Finalmente, el Eje 7, "Asistencia técnica
y refuerzo de la capacidad institucional",
que sirve de apoyo al resto de medidas del
Programa Operativo a través de actuacio-
nes consistentes en la realizacion de estu-
dios, actividades de evaluacion, seguimien-
to, control y difusién de las operaciones
apoyadas por el FEDER. El gasto programa-
do en la anualidad 2012 fue de 4.985.195
euros, de los cuales se certifico un 111,99%
(5.582.963,44 euros); mientras que res-
pecto a la totalidad del periodo 2007-13
el gasto certificado ascendi6 al 51,08%
(25.642.940,71 euros sobre 50.204.592
euros). En términos de compromisos la can-
tidad se eleva hasta los 31.451.923 euros

A fecha de diciembre de 2012 y a falta
de un afo para culminar la fiscalizacion
del periodo de programacion, vuelve a
ponerse de manifiesto -como en la pasada
edicion de este informe- que los niveles
de ejecucion del PO FEDER-Andalucia
se encuentran directamente afectados
por la incidencia del contexto de crisis.
Esta situacion se traduce especialmente
en los niveles de certificacion del gasto
y en su ritmo, registrandose limitaciones
derivadas de las dificultades para financiar
o cofinanciar las actuaciones inicialmente
previstas y aprobadas, tanto por parte
de las administraciones publicas -dada
la contraccién presupuestaria- como por
parte de las empresas.

Para corregir estos desajustes y paliar el
riesgo de pérdida de recursos comunita-
rios, permitiendo salvar la regla N+2, se
estan realizando distintos esfuerzos. Si en
2011 se llevaron a cabo modificaciones
en la tasa de cofinanciacién comunitaria’,
en 2012 se han producido otras modifi-

7. Estas modificaciones se concretaron en el incremento de un 70 a un 80 por ciento en todos los programas del “mend
convergencia” y en el PO Fondo Tecnolégico; asi como en la aplicacion del 50 por ciento en todos los programas operativos

de las regiones “competitividad”.
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caciones (ajustes dentro del mismo eje,
redistribucion entre ejes e incorporacion
de actuaciones para mejorar la eficacia de
los programas y alinearse con la Estrategia
Europa 2020). Asimismo, para resolver los
problemas de tesoreria que inciden en la
ejecucion de los fondos se tomaron me-
didas destinadas a priorizar la ejecucion y
pagos de las actuaciones cofinanciadas por
los Fondos y en concreto con el FEDER®.

La Estrategia Europa 2020 se fundamenta
en la necesidad de articular un nuevo
modelo de crecimiento inteligente, soste-
nible e integrador, que permita afrontar
la crisis socioecondmica que afecta a las
diferentes regiones de la Unién. Asi, la
Estrategia Europa 2020 establece una serie
de objetivos generales para la Unién Euro-
pea, que se concretan de una forma mas
especifica en objetivos nacionales para que

cada Estado miembro pueda por si mismo
evaluar su avance hacia esas metas.

En este sentido, no se plantea compartir
cargas, sino establecer objetivos comunes
a alcanzar, partiendo de la ejecucién
de medidas regionales, nacionales vy
europeas. Los objetivos expuestos en la
siguiente tabla estan relacionados entre si
y se potencian mutuamente:

— Las mejoras educativas contribuyen a
la empleabilidad y la reduccién de la
pobreza.

— Mas 14D e innovacion en la economia,
unidos a recursos mas eficaces, nos
hardn mds competitivos y crearan
empleo.

— Invertir en tecnologias mas limpias com-
bate el cambio climatico y crea nuevas
oportunidades de negocios y empleo.

Tabla 6.1.2 Estrategia Europa 2020.

Objetivos Indicadores Unién Europea Espana
Empleo Tasa de empleo de personas de 20 a 64 afos 75% 74%
1+D Inversion en 1+D (% PIB) 3% 3%
Cambio Climatico  Reduccion de emisiones de gases de efecto V20% (30%*) V10%
y Sostenibilidad invernadero (Respecto a niveles de 1990)
Energética Energias renovables 20% 20%
Eficiencia energética. A20 % Vconsumo
eficiencia energético
energética. 25,2 MTep.
Educacion Tasas de abandono escolar prematuro <10%. <15%.
Porcentaje de personas de 30 a 34 afos = 40% = 44%

de edad con estudios de nivel terciario

completados.

Luchar contra la
pobrezay la
exclusion social

Reducir el nimero de personas en situacion o
riesgo de pobreza y exclusion social.

= 20 millones =1,4 millones

Nota. (*) Si se dan las condiciones.

Fuente: Elaboracion propia.

8. Estas medidas se encuentran recogidas en el Acuerdo de 24 de julio de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban un conjunto de medidas relacionadas con el cumplimiento del Plan Econémico-Financiero de reequilibrio de la Junta

de Andalucia 2012-2014.
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Grdfico 6.1.2 Personas en riesgo de pobreza o exclusion social, 2005-2012.
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Fuente: Eurostat.

Partiendo de la situacion expuesta pre-
viamente, y de los objetivos establecidos,
hay dos factores que aparecen de forma
explicita como condicionantes para alcan-
zar a medio plazo la meta fijada.

De un lado, las politicas de impulso y
reactivacion de la economia, aplicadas a
escala comunitaria y nacional, no estan
alcanzando los objetivos esperados. Esta
situacion estd impidiendo una correccion
en la evolucién negativa de las circunstan-
cias econémicas que definen la situacion
actual, tanto en el ambito comunitario,
como en el nacional o el andaluz.

De otro lado, también debe tenerse en
cuenta que para alcanzar estos objetivos
durante este nuevo periodo de pro-
gramacion, Andalucia contard con una
menor cofinanciacion comunitaria por la
evolucion relativa de su PIB por habitante.
Ambos condicionantes, politicas de ajuste
actuales y menores recursos, nos sittian
ante un escenario en el que se estan acre-

centando las brechas entre los registros
actuales y los objetivos de los principales
indicadores de la Estrategia Europa 2020;
lo cual exige “lograr mas con menos".

Se presentan a continuacién una serie de
gréficos elaborados a partir de la ultima
informacién disponible sobre los indica-
dores relacionados con la consecucion de
los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
La informacion se presenta en tres dreas
diferenciadas: indicadores relativos a cre-
cimiento inclusivo, crecimiento inteligente
y por ultimo crecimiento sostenible. La
informacién que se obtiene a partir del ana-
lisis de los datos de las tres areas, indica la
dificultad que supondra para Andalucia al-
canzar los objetivos establecidos para 2020.

La evolucién de los indicadores referentes
al crecimiento inclusivo, y la comparacién
de los tres ambitos geograficos objeto de
andlisis, indican claramente como desde
el inicio de la crisis se estan generando
efectos claramente negativos, que, de
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forma loégica, no solo dificultan alcanzar
los objetivos establecidos, sino que estan
produciendo un distanciamiento progresi-
vo de estos.

En el caso de la poblacién que se en-
cuentra en riesgo de exclusién social,
Andalucia presenta una cifra para 2012
del 38,7% de la poblacién. Esto supone
un descenso del 0,8% respecto del 2011,
y aln mas importante una pausa en la
tendencia de crecimiento que se producia
desde el afio 2009. Sin embargo, no deja
de ser alarmante que cerca del 40% de la
poblacién andaluza se encuentre en esta
situacion.

Respecto de la tasa de privacion material
severa, la crisis econémica no ha hecho
sino agravar la tendencia al alza de dicho
indicador, presentando para el afio 2012
una cifra del 7,5% de la poblacién anda-
luza. Esta cifra es la misma que se registra
en la Unién Europea, mientras que en
Espafia se reduce a un 5,8%.

La tasa de empleo de la poblacién anda-
luza de entre 20 y 64 afos, alcanzé en el
afo 2012 un valor del 50,1%. En relacion
a esto hay que indicar que es claramente
inferior a las cifras registradas en el dmbito
nacional y comunitario, que presentan un
59,3y 67,9% respectivamente.

Si bien una cifra menor para este indi-
cador ha sido una situacién permanente
en Andalucia en los Ultimos afios, lo mas
preocupante esté siendo la evolucién ne-
gativa que se esta registrando en los tres
ambitos desde el afio 2008.

En el area del crecimiento inteligente
que se establece dentro de la Estrategia
Europa 2020, el comportamiento de los
datos referidos a los ultimos afios indica
una evolucion desfavorable en la tenden-
cia definida para alcanzar los objetivos
establecidos. Son dos ambitos sobre los
que pivota el denominado crecimiento
inteligente: la investigacién e innovacién
y la formacién y cualificacion.

Grdfico 6.1.3 Tasa de privaciéon material severa, 2005-2012.
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Fuente: Eurostat.
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Grdfico 6.1.4 Tasa de empleo (20-64 afios) 2005-2012.
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Fuente: Eurostat.

En este sentido, ni Europa, ni Espafa, ni
Andalucia se acercan al objetivo de gasto
en I+D de un 3% del PIB, si bien se apre-
cia una tendencia hacia la convergencia
de Andalucia con los &mbitos nacional y
comunitario en los Gltimos afios.

El 1,21% de inversion en [+D respecto del
PIB que se registré en el afio 2010 (Gltima
cifra disponible), supone mas de la mitad
del gasto registrado por la Unién Europea,
2,01%, y solo 0,2 puntos porcentuales
menos que Espafia.

Grdfico 6.1.5 Evolucidn gasto en [+D+i como % PIB: Objetivo 3 %.

% del PIB
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Fuente: Eurostat (Datos no disponibles para Andalucia en 2011 y 2012).
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Grafico 6.1.6 Gasto en I+D+i 2005-2012 (euros/habitante en PPA, constante afio 2005).
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Fuente: Eurostat (Datos no disponibles para Andalucia en 2012).

Sin embargo, esta mejora en el gasto
total en 1+D respecto del PIB no ha tenido
refrendo si se atiende a los valores del
mismo gasto en términos per capita. En
ese sentido, se produjo un descenso en
los valores de Andalucia y Espafa para
el periodo 2010-2011, alejandose de la
tendencia creciente que se aprecia en el
caso de la Unién Europea.

Junto a estos objetivos en materia de in-
vestigacion, desarrollo e innovacién apa-
recen otros alin mas exigentes. En el do-
cumento de trabajo “Smarter, greener,
more inclusive? Indicators to support the
Europe 2020 strategy®".publicado por la
Comisién Europea en 2013, aparece de
forma implicita un nuevo objetivo con-
sistente en la reduccién de la diferencia
que existe en los niveles de inversion

en [+D con competidores directos, tales
como Estados Unidos, Japén, China y
Corea del Sur. Su justificacion no es otra
que, en un mundo globalizado, la com-
petitividad de regiones como Andalucia,
no solo debe considerarse a partir de la
consecuciéon de un determinado nivel
fijo de inversion en 1+D, sino de forma
relativa respecto de otras regiones com-
petidoras.

En cuanto a la poblaciéon andaluza de
entre 30 y 34 afios que cuenta con estu-
dios superiores en el afio 2013 ascendid
a un 31,8%. Esta cifra muestra el distan-
ciamiento existente tanto con la media
de la Union Europa, como con Espafa,
donde los porcentajes de poblacién joven
con estudios superiores fueron del 36,6 y
40,4% respectivamente.

9. Este trabajo presentado por la Comisién en octubre del afio 2013, aparece como el primero de una serie de documentos que
ofreceran un nuevo concepto de publicacion, proporcionando un andlisis estadistico relacionado con aspectos econémicos,
sociales o ambientales, y su posicionamiento dentro del marco de trabajo de la Comisién Europea.
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Grdfico 6.1.7 Porcentaje de poblacién de 30 a 34 afios con estudios superiores.
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Fuente: Eurostat.

Asimismo, mientras que en el ambito
comunitario la tendencia de esta variable
muestra una evolucion creciente, en el
caso de Espafia se encuentra estabilizada
en los ultimos afios, y también en An-
dalucia, tras la significativa contraccién
experimentada entre 2010 y 2011 en
esta Comunidad. En ambos casos, la inci-
dencia de los programas de saneamiento

y consolidacién fiscal para alcanzar los
objetivos de déficit publico y deuda
soberana estan afectando a la evolucion
de este indicador. Mas concretamente,
el incremento del precio de la educacién
universitaria via tasas, junto con la reduc-
cion de la cuantia y cantidad de becas
concedidas, emergen como factores ex-
plicativos.

Grdfico 6.1.8 Tasa de abandono escolar prematuro.

% de la poblacion total

2006

2005 2007 2008

== Nacional

2009 2010 2011 2012 2013

=o— Andalucia =e= UE-27

Fuente: INE y Eurostat.
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El ultimo indicador asociado al crecimiento
inteligente es la evolucién de la tasa de
abandono escolar prematuro, definido
como el porcentaje de personas de 18 a 24
afios que no cursan estudios y que tienen
un nivel de estudios terminados maximo de
educacién secundaria obligatoria. Su meta
es la reduccién por debajo del 10% en
Europa y del 15% en Espafia. En Andalucia
en el afo 2013 obtuvo una cifra final del
28,4%, acorde con la positiva tendencia
de decrecimiento que se registra desde el
afo 2008.

Asi, aunque los resultados de Andalucia
se encuentran actualmente distantes de
los fijados en la Estrategia Europa 2020,
se estdn generando dos resultados de
caracter positivo en el abandono escolar
prematuro. De una parte, se contintia
reduciendo la diferencia existente entre
la regién andaluza y los &mbitos nacional
y comunitario (3 y 6 puntos porcentuales
entre 2005 y 2013 recortados a Espafa y
Europa, respectivamente). Por otro lado,
las cifras ofrecen una reduccion de mas
de 10 puntos porcentuales desde el afio
2008.

En este sentido, entre los factores que
pueden estar contribuyendo a esta ten-
dencia se encuentra el declive del sector
de la construccién que ocupaba a muchos
jovenes que ahora no encuentran esa
alternativa a los estudios, junto a las cifras
de desempleo que no vienen sino a re-
forzar este mantenimiento de los jévenes
en los estudios. Esta interpretacion se ve
refrendada por los datos de 2011, en el
que la bajada de la tasa de abandono
educativo temprano viene explicada,
sobre todo, por la caida en la tasa de los
hombres (37,2% en 2011, frente a un
44,5% en 2006), que, en cualquier caso,
se mantiene por encima de la de las mu-
jeres (27,5% en 2011y 31,5% en 2006).

El estudio de la situacion y evolucién en
materia de crecimiento sostenible, y su
desagregacion a nivel regional, se ve condi-
cionado por la disponibilidad de indicadores
validos y comparables. Por tanto, para
efectuar un analisis que permita la compa-
racién entre Andalucia, Espafia y la Unién
Europea, se utilizaran los datos disponibles
para 2011, tanto de Eurostat, como de la
Agencia Andaluza de la Energia. Asimismo,
en el caso de gases de efecto invernadero
se tomard la informacion disponible del In-
forme de Ejecucion del Programa Operativo
FEDER de Andalucia (2012).

Comenzando por el primero de los tres ob-
jetivos, la Estrategia Europa 2020 pretende
reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero (GEl) en un 20%, en com-
paracion con los niveles de 1990. Segun
se apunta en el Informe de ejecucion del
PO FEDE Andalucia, las emisiones de GEl
en aquel afio alcanzaron en la regién las
36.749 kilotoneladas equivalentes de CO,
(kte CO,), por lo que no podran superar las
29.399 kte CO, en el afio 2020.

Si en 2006 estas emisiones fueron un
77,8% superiores a las del afio 1990, en
2010 bajo hasta el 46,6%, dibujando una
tendencia positiva desde 2007, como se
aprecia en el siguiente grafico.

En relacion con las energias renovables, la
conclusién més importante que se extrae
del andlisis es que en esta area es donde se
produce un acercamiento mas importante
por parte de Andalucia a los objetivos fija-
dos por la Unién Europea, especialmente
sustentada en el porcentaje de participacion
de las energias renovables, tanto a nivel de
consumo primario como final. Andalucia
se encuentra inmersa en un proceso de
evolucién de su sistema energético, orien-
tado a un consumo cada vez mas eficiente,
limpio y diversificado, asi como a una
reduccién del consumo de energias fosiles.
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Gréfico 6.1.9 Indice de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Afio 1990=100.
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Fuente: Informe de Ejecucién del PO FEDER Andalucia, 2072.

De forma mas especifica, y tomando
como referencia el balance energético
de 2011, el consumo de energia prima-
ria en el &mbito europeo se redujo un
3,5%, alcanzado una cifra absoluta de
1.697,7 MTep (millones de toneladas
equivalentes de petrdleo). De esta cifra
total, la reduccién de Espafia supuso un
7,6% y la de Andalucia un 1,1%. A nivel
de autoabastecimiento, Andalucia cubre
con su produccién autéctona un 13,6%
del consumo primario, cifra muy por
debajo del 24,6% que se da en el &mbito
nacional, y del 46,2% en el que se sitta la
Unioén Europea.

La participacion del petrdleo y sus de-
rivados alcanza en Andalucia y Espafia
unos porcentajes de 46,1 y 45% res-
pectivamente. Aunque esta cifra se esta
reduciendo en los dltimos afos, ain esta

por encima del 35,2% del espacio euro-
peo. Se presenta el gas natural como la
segunda fuente de energia en importancia
dentro del consumo primario andaluz con
un 29,5%, resultado por encima del de
Espafia y Europa, que presentan un 22,4y
23,4%, respectivamente.

Respecto de las energias renovables, si se
incluyen los consumos con fines no ener-
géticos, para el afio 2011 representaron
un 14% del total de consumo primario
de Andalucia, situdndose por encima del
10% de la Unién Europea y del 11,3%
nacional.

Desde la perspectiva de la demanda
de energia, en el afio 2011 Andalucia
presentaba cuatro afios seguidos de des-
censo, alcanzando en dicha anualidad una
reduccién del 1,9%. Si diferenciamos por
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fuentes de energia, aumenté el consumo
de gas natural y de renovables frente al
descenso de electricidad, derivados de
petréleo y carbon.

Por ultimo, las emisiones de CO, asociadas
a la combustién de energias fésiles se han
caracterizado en el afio 2012 por una
reduccion en el descenso de emisiones que
se inici6 en el afio 2007. Esta ralentizacion
del descenso ha sido motivada en parte por
una mayor incorporacién del carbén como
fuente primaria, y el incremento corres-
pondiente de las emisiones de las centrales
térmicas. Sin embargo, el volumen de CO,
emitido en 2012 alcanzé una cifra de 40,7
millones de toneladas en Andalucia, lo
que a nivel de habitantes se tradujo en un
descenso de 4,9 a 4,8 tCO,/hab.

Estos datos se sitlian en unos niveles muy
préximos a los registrados en el afio 2001.
De forma particular hay que resefiar la
equiparacion de las contribuciones como
emisores de CO, del carbon y el gas natu-
ral en el afio 2012. En este sentido, ambas
contabilizaron una cifra cercana a los 10,6
millones de toneladas.

A modo de resumen, los indicadores
establecidos dentro de la estrategia
Europa 2020 no presentan una situacion
actual que se defina por un alto grado de
cohesion entre las diferentes regiones que
componen la Unién Europea, situdndose

Andalucia por debajo de la media europea
en la préctica totalidad de indicadores
analizados.

Si bien esta relacion de indicadores es
necesaria para medir el crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, no se
pueden obviar dos factores que influyen
de manera decisiva en los valores que
estos indicadores registran. Por un lado,
cada vez existen mas estudios’ que
demuestran el impacto negativo de las
desigualdades sociales en el crecimiento
econémico. A modo de ejemplo, y en
relacién a los objetivos de educacién de la
estrategia Europa 2020, estos trabajos han
demostrado que cuanto mayor es la des-
igualdad menor es el gasto en educacion,
con el consiguiente efecto negativo para
el crecimiento econdémico a largo plazo.
Por otro lado, la permanencia de una
situacion de crisis econémica de caracter
estructural y sistémico en los paises del
sur de Europa, coyuntura que ademas se
ve condicionada por las recetas de politica
economica que definen la Unién Europea,
el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

Esta situacion estd derivando en una
Unién Europea de dos velocidades, que se
aprecia claramente con el aumento de las
desigualdades socioecondmicas existentes
entre las regiones del sur y el norte de
Europa.

10. Krugman, Stiglitz, Hovel, Bernstein y Kluger son algunos de los autores cuyos estudios demuestran el impacto negativo
de las desigualdades en el crecimiento econémico. Més recientemente, en febrero de 2014, el staf técnico del propio Fondo
Monetario Internacional reconoce esta asociacion en el documento de trabajo “Redistribution, Inequality, and Growth" a
pesar de que haya recibido criticas en tanto que la inequidad esta creciendo como consecuencia de las recetas que este mismo

organismo aplica para solventar la crisis.
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Mapa 6.1.1 PIB regional por habitante (PPA) en % 2011. Media UE28=100.
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Fuente: Eurostat.
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Mapa 6.1.2 Tasa de empleo, 2012 (% sobre la poblacidn total de 20 a 64 afios).

31.8-59.8 WM 720-77.4
[ 598-66.8 WM 77.4-86.4
™ 66.8-720 [ Sin datos

Fuente: Eurostat.
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Mapa 6.1.3 Tasa de paro, 2012 (% sobre poblacidn activa).

25-50 [ 92-133
[ 50-71 M 133-385
[ 71-92 [0 Sindatos

Fuente: Eurostat.
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En los mapas expuestos, se observa la
distribucién a lo largo de la geografia
europea del PIB per capita, la tasa de
empleo y la tasa de paro de cada una
de las regiones que componen la Unién
Europea. Estas tres variables, expuestas
de manera gréfica, permiten apreciar de
forma clara la afirmacién realizada pre-
viamente acerca de la existencia de dos
europas. Los datos a partir de los cuales
se han elaborado los mapas corresponden
al afio 2011 en el caso del PIBy 2012 en
el de tasa de actividad y tasa de empleo.

Y, también relacionado con la Estrategia
Europa 2020 y su influencia en el desa-
rrollo regional, la Comisién Europea ha
publicado el ya citado, trabajo “Smarter,
greener, more inclusive? Indicators to
support the Europe 2020 strategy".

A nivel de empleo este documento pone
de manifiesto como la tasa de actividad en
el sector de poblacién entre 20 y 64 afios
sigue una tendencia descendente desde
el afo 2009. Se hace especial hincapié en
como en los ultimos afos, este descenso
de la tasa de actividad se ha dado con
mayor intensidad en grupos de poblacién
mas desfavorecidos, como jovenes, traba-
jadores provenientes de paises de fuera de
la Unién Europea y trabajadores de baja
cualificaciéon. Esta situacion, unida a los
cambios a largo plazo que se produciran
en las estructuras demograficas de los
Estados miembros, haran absolutamente
necesario el aumento de las tasas de
empleo en las diferentes regiones que
componen Europa.

En este sentido, Andalucia tiene el reto
de continuar reduciendo la tasa de aban-
dono escolar incrementando a la vez la
de titulados universitarios, ambos como
base para apuntalar el incremento de los
niveles de empleo, ya que como pone de

manifiesto el estudio, durante el periodo
2010-2020, se esperan crear en Europa
mas de 18.000.000 de puestos de trabajo
que requeriran una cualificaciéon media o
alta.

6.2 Convergencia regional:
el caso de Andalucia

En el epigrafe anterior se han presentado
evidencias de la incidencia de la crisis en
la ejecucién y resultados de la politica de
cohesion, y concretamente de las diversas
vias a través de las que ha afectado a la
evolucién del Producto Interior Bruto de
los Estados miembros y de las regiones
europeas.

Uno de los indicadores que permite estudiar
la situacién y evolucién de la convergen-
cia de Andalucia con el resto de regiones
europeas es el Producto Interior Bruto per
capita (PIB pc). Este indicador proporciona
una medida de la actividad econémica
total de una regién, por lo que se suele
utilizar para establecer comparaciones en
los niveles de desarrollo econémico. La
informacién mas reciente publicada por
la oficina estadistica EUROSTAT a escala
regional muestra los registros del PIB per
capita en el afio 2011.

A pesar de que se han constatado efectos
desiguales y niveles de incidencia dife-
renciados sobre el PIB y el empleo en los
Estados miembros, si tomamos la lista de
las 272 regiones que conforman la UE-28
y seleccionamos las diez que ostentan
mejores registros en PIB per capita y las
que protagonizan los Ultimos puestos
del ranking, segln se ilustra en la Tabla
6.2.1 y puede observarse en los mapas
que siguen, no se aprecian diferencias
significativas desde 2009 hasta 2011.
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Tabla 6.2.1 PIB regional per cdpita en la UE28 para 2011. En PPS UE28=100.

N° Regiones con mayor PIB PIB pc N° Regiones con menor PIB PIB pc
1 Inner London (GB) 321 271 SudMuntenia (RUM) 40
2 Luxemburgo (LUX) 266 272 Ezsak-Magyarorszag (HU) 39
3 Bruselas (BEL) 222 273 Sud Est (RUM) 38
4 Hamburgo (ALE) 202 274  Severoiztochen (BUL) 38
5 Bratislava (SVK) 186 275 Yugoiztochen (BUL) 37
6 lle de France (FRA) 182 276 Sud Vest Oltenia (RUM) 36
7  Groningen (HOL) 182 277 YuzhenTsentralen (BUL) 32
8 Estocolmo (SUE) 173 278 SeverenTsentralen (BUL) 31
9 Praga (RCH) 171 279 Nord Est (RUM) 29

10 Oberbayern (DE) 168 280 Severozapaden (BUL) 29

Fuente: Eurostat.

En 2011 el PIB per cépita expresado en
términos de estandar de poder adquisitivo
(PPS)"" en las 272 regiones (NUTS-2) de la
UE-28 oscilé entre el 29% del promedio,
que registraron las regiones de Severoza-
paden en Bulgaria y Nord Est en Rumania,
y el 321 % del promedio que alcanzé
Inner London en el Reino Unido. Desde el
afio 2009, estas tres regiones mantienen
la misma posicién en la cabeza y cola del
ranking, aunque experimentaron algunos
cambios en su PIB per cépita.

En este sentido cabe destacar que el grupo
delas 10 regiones con mayor PIB per capita

ha reducido su dispersién, pasando de un
rango de 166 en 2009 (la diferencia entre
el porcentaje de la primera y la ultima) a
153 en 2011. Este acercamiento “virtuo-
so" se ha producido mas por el retroceso
en el PIB per capita de Inner London (de
332 a 321) que por la mejoria del PIB per
capita de las regiones que ocuparon la
décima posicion (Aland —FI-166 en 2009
o Oberbayern —AL- 168 en 2011). Y, pese
a este acercamiento, es preciso poner de
manifiesto la persistencia de las enormes
diferencias existentes, pues el PIB per
cépita mas elevado es 11 veces superior al
de la regién que posee el mas bajo.

11. El PPS (estandar de poder adquisitivo) es un artificio que permite considerar los diferentes niveles de precios en los estados.
Esta unidad permite comparaciones de volumen. Los agregados expresados en PPS se obtienen dividiendo los agregados a
precios corrientes en moneda nacional por la respectiva Paridad de Poder Adquisitivo (PPA).
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Mapa 6.2.1. PIB regional por habitante (PPA) 2009 a 2011, (media UE28=100).

2009 (*)
[ 27.0-680 I 100.0-115.0
[0 68.0-85.0 I 115.0-3320
0 85.0-100.0 [0 Sin datos
2010

27.0-68.0 I 103.0-119.0
[ 68.0-86.0 I 119.0-324.0

[ 86.0-103.0 ] Sin datos

2011

29.0 - 68.0 I 102.0-120.0
| 68.0-850 B 1200-321.0
[ 85.0-102.0 | Sindatos

Fuente: Comisién Europea y Eurostat. (*) 2009 UE 27.



Ademas, entre las regiones mas desa-
rrolladas la renta por habitante durante
2011 alcanzé niveles similares a los de
los dos afos anteriores, teniendo como
salvedades mds destacadas el ascenso
en las regiones alemanas de Hamburgo y
Oberbayern, en Bratislava y en la holan-
desa de Groninguen, asi como el deterioro
en otras como Inner London, Praga o la
sueca de Estocolmo. Junto a esta decena
de regiones cabecera del ranking, durante
2011 entre las regiones de mayores ni-
veles de renta se registraron 19 regiones
con un PIB per capita superior al 150%
de la media comunitaria, apuntando a
una cierta recuperacién de éstas sobre
los dos afios anteriores, pues en 2009 se
registraron diecisiete'2.

En el caso del grupo de las regiones
con menor PIB per cépita, el cambio se
debe Unicamente al paso de la regién
que ocupa el ultimo lugar (Severozapa-
den, Bulgaria) de un registro del 26%
en 2009 al 29% del PIB per cédpita en
2011. Para el resto de regiones, tanto
su nivel relativo (en relaciéon a la media
de la UE) como la posicién ocupada por
aquellas se mantuvo muy similar, lo que
ocurre también si se amplia el rango de
renta hasta las que se encuentran por
debajo de 50% de la media europea en
su PIB per capita, registrandose 21 en
2011 frente a las 22 de 2009. Las ocho
regiones mas bajas del ranking estaban
en Bulgaria y Rumania.
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Todo ello permite inducir una cierta apro-
ximacién hacia el promedio europeo®,
caracterizada, en todo caso, mas por el
deterioro de los niveles de renta en las
regiones de renta més elevados que por
la mejora sustancial del indicador en las
regiones mas atrasadas.

En este ranking del afio 2011, Andalucia
aparece con un PIB per capita del 73%
del promedio de la UE-28, por delante
de Extremadura (67 %) y por detrés de la
Region de Murcia y Castilla-La Mancha y
Ciudad Autonoma de Melilla (79%, 77 %
y 76%, respectivamente). Como ya se ha
apuntado, en Andalucia la intensidad del
ajuste en el empleo, en mayor grado que
en otras regiones, ha sido un importante
factor explicativo de la tendencia diver-
gente que, en términos de renta per capita,
mantiene respecto al promedio europeo.

En efecto, la evolucién del PIB per cépita
en Andalucia viene definida por una
marcada tendencia decreciente iniciada
en el afio 2007. Si bien es cierto que
esta tendencia es acorde con la que se
estd produciendo a nivel nacional, tanto
en direccibn como en intensidad, no es
menos cierto que el PIB por habitante a
nivel nacional se encuentra 4 puntos por
debajo de la media de la Union Europea
en 2011, mientras que en el caso de la
Comunidad Auténoma de Andalucia se
encuentra 27 puntos porcentuales por
debajo de la media europea.

12. No obstante es preciso tener en cuenta que estos datos de nimero de regiones pueden estar subestimados o sobre
estimados alguno de los afios considerados seguin sea la fuente de la que se obtenga la informacién, en tanto que son datos
basados en la clasificacion de NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) que fue modificada en enero de 2011 y
es vdlida hasta diciembre de 2014 y en el caso de las NUTS 2 contempla 272 regiones. La NUTS 2010 supone una ruptura de
la serie y es la nomenclatura disponible en la informacién accesible en la web de EUROSTAT.

13. En este caso podria considerarse la existencia de convergencia sigma (reduccién de las disparidades regionales), pero no
de una convergencia beta (consistente en el crecimiento a mayor ritmo que la media de las regiones que parten de niveles de

PIB per capita mas reducidos).
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Grdfico 6.2.1 Evolucidn del PIB pc en Andalucia y Espafia, 2007-20171.
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Fuente: Eurostat.

Esta situacion ha derivado en unos valores
de PIB per cépita que en el afio 2011 y
para Andalucia, se encuentran en los
mismos niveles que los que se registraban
en el afio 2001, con sélo 0,8 puntos
porcentuales de diferencia. Esta situacion
se reproduce en el caso de Espafia y tiene
como consecuencia que, en la década
que media entre 2001 y 2011, se haya
registrado una reduccién de tres puntos
porcentuales del diferencial con respecto
a Espafa, siendo 2,1 de ellos, debidos a la
contraccién nacional y no a la expansion
regional.

A nivel de mercado de trabajo, la crisis
econémica estd haciendo que se siga
deteriorando la tasa de empleo tanto en
Andalucia como en Espafia. Del mismo
modo que ocurre con el PIB per capita,
desde el afio 2007 la tendencia en la
evolucién de la tasa de empleo andaluza

de personas entre 20 y 64 afios sigue una
clara evolucién negativa como puede
observarse en el siguiente gréfico, regis-
trando un descenso de mas de dos puntos
porcentuales de media, cada afio.

Esto ha derivado en una situacién en la
que, mientras que en Europa la tasa de
empleo se encuentra cercana al 70% en el
afio 2012, en el caso de Andalucia alcanza
una cifra del 50,1% para el mismo perio-
do, lo que supone una brecha de méas de
15 puntos porcentuales respecto de la
Union Europea.

Asimismo, no se puede obviar la inten-
sidad en el descenso de esta variable
del mercado de trabajo, que tanto en
el ambito andaluz, como en el nacional,
han ofrecido para el afio 2012 unos
valores inferiores a los registrados en el
afio 2001.
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Grdfico 6.2.2 Evolucidn de la tasa de empleo (20-64 afios) 2001-2072.™
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Fuente: Eurostat.

Si se compara en términos de desempleo a
la Comunidad Auténoma de Andalucia con
las diferentes regiones que componen la
Unién Europea, las cifras para el afio 2012
suponen que se encuentre entre las cinco
primeras tanto a nivel de tasa de desem-
pleo absoluto, como el caso del desempleo
juvenil (personas entre 15 y 24 afos).

Andalucia es la segunda regién con una
mayor tasa de desempleo en Europa con
una cifra para 2012 del 34,6% de la po-
blacién activa. Esta cifra supone situar a la
region andaluza mas de 20 puntos porcen-
tuales por encima de la media de Europa
(Euro area 18 paises) y multiplicar por mas

de 13 el valor registrado en el Tirol, regién
europea con una menor tasa de desempleo
en 2012, con un 2,5%.

Si se desagregan las cifras de desempleo
a nivel de desempleo juvenil, Andalucia
registr6 en 2012 una tasa de desempleo
juvenil del 62,3%, que la sitia como la
cuarta region con una cifra mas elevada
para este indicador. Esta cifra supone 2,7
veces la media registrada en la Union
Europea para el mismo afio, asi como un
incremento en la region andaluza de 7,9
puntos porcentuales sobre 2011; y acu-
mulando un crecimiento del 31% desde
el afio 2008.

14. Segln Eurostat, la tasa de empleo del grupo de edad de 20 a 64 afios representa el porcentaje de personas ocupadas
de entre 20 y 64 afios respecto de la poblacion total de ese mismo grupo de edad. El indicador se basa en la Encuesta de
Poblacién Activa de la UE, que alcanza al total de la poblacion que vive en hogares particulares y excluye a aquellos que viven
en hogares colectivos como pensiones, residencias y hospitales. Se considera persona empleada entre 20-64 afios de edad, a
aquellos que durante la semana de referencia realizaron algtin trabajo remunerado, obtuvieron algtin beneficio o ganancia fa-
miliar durante al menos una hora, o no trabajaron pero tenian un empleo o negocio del que estaban temporalmente ausentes.

179



180 INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

Tabla 6.2.2 Regiones europeas con mayor Tasa de desempleo global y juvenil.
Situacidn 2012 y evolucién 2008/2012.

TASA DE TASA DE DESEMPLEO: EVOLUCION 2008-2012
DESEMPLEO 2012 (puntos porcentuales)

Regiones con la tasa de desempleo mas elevada en 2012  Regiones con mayor incremento en la tasa de desempleo
Tasa ATasa de

Pais Region desempleo Pais Region desempleo (pp)
Espafia 1. Ceuta 38.5 % Espafia 1. Ceuta 212 %
Espafia 2. Andalucia 34.6 % Grecia 2. StereaEllada 19.3 %
Espafia 3. Extremadura 33.0 % Grecia 3. Attiki 18.9 %
Espafia 4. Canarias 33.0 % Espafia 4. Extremadura 17.8 %
Grecia 5. DytikiMakedonia 29.9 % Grecia 5. KentrikiMakedonia 17.7 %
Espafia 6. Melilla 28.6 % Grecia 6. DytikiMakedonia 17.4 %
Francia 7. Réunion 28.6 % Espafia 7. Castilla-La Mancha 16.9 %
Espafia 8. Castilla-La Mancha 28.5 % Espafia 8. Andalucia 16.8 %
Espafia 9. Regién de Murcia 279 % Grecia 9. VoreioAigaio 16.7 %
Grecia 10. StereaEllada 27.8 % Grecia 10. DytikiEllada 15.9 %

TASA DE DESEMPLEO TASA DE DESEMPLEO JUVENIL 2008-2012
JUVENIL 20125 (en puntos porcentuales)

Regiones con la tasa de desempleo juvenil mas elevada en 2012  Regiones con mayor incremento en la tasa de desempleo juvenil
Tasa desempleo ATasa de

Pais Region juvenil Pais Region desempleo (pp)
Grecia DytikiMakedonia 72,5 % Grecia Peloponnisos 40,2 %
Espafia  Ceuta 70,6 % Grecia KentrikiMakedonia 38,2 %
Espafia  Canarias 62,6 % Grecia Attiki 36,9 %
Espafia  Andalucia 62,3 % Grecia DytikiMakedonia 35,7 %
Espafia  Extremadura 61,6 % Portugal Reg. Autéon. Madeira 34,0 %
Grecia Peloponnisos 61,4 % Espafia  Extremadura 32,5 %
Espafia  Melilla 60,9 % Espafia  Castilla-La Mancha 32,3 %
Grecia Ipeiros 60,5 % Espafia  Ceuta 31,5%
Grecia KentrikiMakedonia 60,4 % Espafia  Andalucia 312 %
Grecia StereaEllada 59,1 % Grecia StereaEllada 31,0 %

Fuente: Eurostat.

15. Segtin EUROSTAT, la Tasa de desempleo juvenil es el porcentaje de desempleados en el grupo de edad de 15 a 24 afios en
comparacion con la poblacion activa total (empleados y desempleados) en ese grupo de edad. En el mismo glosario de Eurostat
se recuerda que una gran proporcion de personas entre estas edades estan fuera del mercado de trabajo (ya que muchos
jovenes estan estudiando a tiempo completo y por lo tanto no estan disponibles para el trabajo), lo que explica por qué las
tasas de desempleo juvenil son generalmente mds altas que las tasas de desempleo globales, o los de otros grupos de edad.
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Tabla 6.2.3 Indicadores regionales de convergencia europea: economia y mercado laboral.

) MERCADO LABORAL
ECONOMIA [Tasa de desempleo afio 2012]
PIB pc Tasa

PIB pc 2011 Tasa Variacion 2011 media Variacion Total Femenino  Joven

REGION (€)PPS  2011/2010 (+) UE27=100 2011/2010 % % %
UE 27 25.200 2,9% 100 0,0% 10,5 10,5 22,9
Espaia 24.300 0,4% 96 -3,0% 25,0 25,4 53,2
Andalucia 18.300 0,0% 73 -2,7% 34,6 35,8 62,3
Aragén 27.000 0,4% 108 -1,8% 18,6 19,8 42,5
Asturias 22.700 0,4% 91 -2,2% 21,8 21,9 49,2
Baleares 25.300 0,0% 101 -2,9% 23,2 24,3 48,8
Canarias 20.600 0,0% 82 -2,4% 33,0 33,7 62,6
Cantabria 23.500 0,0% 94 -2,1% 17,7 17,3 41,5
Castillay Ledn 23.800 1,7% 95 -1,0% 19,7 22,3 48,2
Cast. la Mancha 19.300 0,0% 77 -2,5% 28,5 32,4 55,2
Cataluia 28.400 0,7% 113 -2,6% 22,6 221 50,7
Com. Valenciana 21.200 -0,9% 85 -3,4% 27,7 27,4 53,1
Extremadura 16.700 -1,2% 67 -2,9% 33,0 36,4 61,6
Gallicia 21.800 -0,5% 87 -3,3% 20,7 20,4 45,5
Madrid 31.500 0,6% 126 -2,3% 19,0 18,4 48,6
Murcia 19.700 -2,0% 79 -4,8% 27,9 28,0 50,6
Navarra 31.100 1,3% 124 -1,6% 16,2 15,7 40,6
Pais Vasco 32.500 1,6% 130 -0,8% 14,9 15,3 42,5
La Rioja 27.200 1,1% 109 -0,9% 20,5 22,4 51,0
Ceuta 20.900 -2,3% 83 -5,7% 38,5 49,4 70,6
Melilla 19.000 -2,1% 76 -5,0% 28,6 35,7 60,9

Fuente: Eurostat.

Ademas de lo anterior, si analizamos las
cifras del desempleo de larga duracién (12
meses o0 mas) de la Unién Europea, Anda-
lucia se situa en el puesto nimero 15 con
un 15% sobre su tasa total de desempleo,
dato que triplica la media registrada en la
eurozona que alcanz6 en 2012 un 5% del
total de desempleo registrado.

A nivel de Contabilidad Regional de
Espafia, los datos publicados por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica como primera

estimacién para 2013 expuestos en la
Tabla 6.2.4, muestran que respecto de la
evolucion del PIB por habitante a nivel de
comunidades auténomas se confirma, por
un lado, la divergencia entre Andalucia
y la media nacional, y por otro, el incre-
mento en las diferencias que existen entre
las distintas regiones. La crisis econémica
esta generando, entre sus muchos efectos
perniciosos, la aparicién de brechas cada
vez mayores a nivel econémico, entre las
regiones del norte y del sur del pais.
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Por un lado, Andalucia ha visto ampliado
en 2,2 puntos porcentuales su diferencial
respecto al PIB per cépita nacional entre
2008 y 2013. Y, por otro, el rango del
intervalo del indice de PIB per cépita por
comunidades autébnomas se ha incre-

mentado 5,8 puntos porcentuales desde
2008, alcanzando en 2013 los 67,1 puntos
porcentuales. Como consecuencia de este
deterioro se observa que en 2013 el indice
de PIB per capita de Extremadura -en un
extremo del intervalo- es el 67,4% del de

Tabla 6.2.4 Evolucién del Indice de PIB per cdpita en las Comunidades Auténomas.
(Espafia=100).7®

Comunidad Auténoma 2008 2009 2010 (P) 2011 (P) 2012 (P) 2013 (12 E)
Espana 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Andalucia 77,0 76,5 75,8 75,5 75,1 74,8
Aragén 111,2 110,2 111,6 111,6 111,3 111,0
Asturias 93,7 92,7 93,6 93,9 93,6 92,4
Baleares 107,4 106,0 105,0 104,8 105,8 105,2
Canarias 85,8 84,4 85,2 85,2 84,9 84,7
Cantabria 96,9 96,6 97,2 97,2 97,3 96,7
Castillay Ledén 94,5 95,6 97,0 98,2 98,7 98,2
Castilla la Mancha 81,7 80,8 80,1 80,0 79,4 79,8
Catalufia 115,8 116,2 116,9 117,3 118,5 119,7
Comunidad Valenciana 91,0 88,5 88,6 87,6 87,4 87,5
Extremadura 68,4 69,6 69,9 69,0 67,9 67,4
Gallicia 88,5 89,6 90,8 90,3 91,2 91,6
Madrid 129,7 132,4 129,9 130,4 129,7 129,8
Murcia 85,3 83,5 83,5 81,4 80,9 80,3
Navarra 125,4 125,8 1271 128,4 127,8 127,3
Pais Vasco 129,7 130,1 132,6 134,4 134,8 134,5
La Rioja 110,5 109,7 111,6 112,6 113,0 113,5
Ceuta 88,0 91,1 88,8 86,2 84,5 84,3
Melilla 81,6 83,9 80,5 78,6 74,9 73,7

(P) Estimacién provisional (1¢ E) Primera estimacidn.

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE (Base 2008).

16. El tltimo dato publicado por el INE es de 31 de marzo de 2014, como paso previo a la publicacion de la CRE Base 2010
[Serie 2010-2013] anunciada para diciembre de 2014. Para el calculo del PIB per capita y como consecuencia del acuerdo
entre los Estados miembros de la UE y Eurostat, el valor del PIB de la Extra-Regio no se reparte entre el resto de los territorios
regionales. La cifra de poblacion se ha tomado a 1 de julio y la fuente es “Estimaciones de la Poblacion Actual de Espafia.
Unidades: Personas”.



Espafia y representa justo la mitad que el
que registr6 el Pais Vasco -ubicado en el
otro extremo del intervalo-, con 134,5.

No se aprecian subidas ni bajadas signi-
ficativas en este ranking, en el que como
mucho las distintas comunidades auténo-
mas suben o bajan un peldafio en este
periodo de crisis, por lo que la pauta es
el mantenimiento de la posicién relativa
entre ellas.

Si se observa el comportamiento desde el
afio 2008 de las siete regiones que se en-
cuentran por encima de la media nacional
a nivel de PIB per capita, exceptuando a
Baleares (descenso de 2,2 puntos porcen-
tuales) todas las demas han incrementado
sus valores respecto del promedio de
Espafa (Pais Vasco, Navarra, Catalufia
y La Rioja) mientras Aragén y Madrid,
practicamente, lo han mantenido.

En el lado opuesto, las ocho comunidades
auténomas que han registrado menores
valores a nivel de PIB por habitante en
2012 (Comunidad Valenciana, Canarias,
Ceuta, Murcia, Castilla la Mancha, An-
dalucia, Melilla y Extremadura) siguen
tendencias negativas en la evolucién de
este indicador desde el afio 2008.

Con independencia de los motivos que
generaron estas situaciones de divergen-
cia entre regiones a nivel de crecimiento
econ6mico, a la luz de los datos disponi-
bles, es posible afirmar que las medidas
de politica econémica aplicadas desde
los diferentes estamentos de la Adminis-
tracién no solo no han conseguido aun
corregir el problema, sino que tampoco
han permitido reducir o atenuar la brecha
existente entre regiones.

En el caso de Andalucia, la caida del sector
de la construccion supuso el abandono de
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uno de los pilares que sostenia su creci-
miento econdmico y su empleo durante
los afios de la expansion que sustenté la
mayor convergencia con Espafia y con la
Unién Europea. Junto a ello, la falta de un
tejido industrial consolidado en la region
ha dificultado, en mayor medida si cabe,
suavizar la caida de la economia andaluza,
a diferencia de lo que ocurrié en otras
regiones del norte del pais.

Todo esto, unido al proceso de consoli-
dacion fiscal iniciado y sostenido por la
Administraciéon publica en sus ambitos
nacional y regional, ha supuesto un efecto
negativo alin mayor en el crecimiento
econémico de la regién y en la creacion o
sostenimiento del empleo.

6.3 Conclusiones

La lectura de este capitulo permite apre-
ciar con claridad que la crisis ha hecho
mas dificil lograr los mejores niveles de
ejecucion posibles en relacion con el cierre
de programacién 2001-2007, lo cual
afecta de lleno a la eficacia en el logro de
los objetivos estratégicos de este periodo.
No solo se alejan los objetivos inminentes
de la Estrategia de Lisboa, sino que tam-
bién se quiebra el eje central de la politica
europea en materia de cohesion, como
muestra con claridad el crecimiento de las
disparidades regionales y locales.

Igualmente, la crisis esta dificultando la
senda que debe seguirse para alcanzar los
renovados objetivos europeos en el marco
de la Estrategia Europa 2020, debido a la
disminucién de las tasas de empleo y al
aumento del desempleo, la pobreza y la
exclusién social, asi como por el estan-
camiento en materia de investigacion,
desarrollo e innovacion.
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Si bien algunos Estados miembros han
sorteado la crisis relativamente indemnes,
lo cierto es que la mayoria se enfrentara
a un numero creciente de problemas
que a su vez se hacen mas complejos:
la evolucién del PIB y el empleo aun no
ha permitido ni tan siquiera volver al
escenario previo a la crisis; y el desempleo
alcanza niveles muy preocupantes, ha-
ciéndose més complejo con los registros
de pobreza y exclusion.

En este contexto los Estados miembros
y Europa en su conjunto, se enfrentan
al gran reto de evitar la fractura entre
estados, y no soélo ser mas eficaces, sino
necesariamente por tener que ser mas
eficientes. La escasez de recursos publicos
para promover el crecimiento y el desarro-
llo, a la luz de las restricciones que marcan
los programas de estabilidad y consolida-
cién fiscal, es probable que se convierta
en una constante, sino en todo el nuevo
periodo de programaciéon si, al menos,
en una parte importante de él. Esto se
agrava si ademas tenemos en cuenta
que la evolucion de los niveles de deuda
publica en la UE estan haciendo estériles
las mejoras de sus costes de financiacion
en los mercados, imposibilitando liberar
recursos para la cohesién y el crecimiento.

Asi, el saneamiento presupuestario acre-
centard el rol de la politica de cohesién
como componente de inversion publica
en el periodo 2014-2020, siendo ya en
algunas regiones y Estados miembros
menos desarrollados més de la mitad de
la inversion publica. Esto nos sitlia ante un
complejo escenario para el disefio de los
nuevos programas de cohesiéon. No sélo
por las restricciones de partida, sino tam-
bién porque el contexto anula o mitiga los
efectos de muchos de los instrumentos e
incentivos de los que se dota este tipo de
programas y estrategias.

Los problemas de financiacion de las
empresas y los elevados niveles de deuda
privada que se registran en Europa y que
suelen quedar ensombrecidos al lado de
los relativos a su deuda publica, junto a la
persistencia de los niveles de desempleo,
sitian la ecuacion del crecimiento cuando
menos en una encrucijada, por cuanto
se antojan como fragiles cimientos para
el fortalecimiento de la demanda interna
por mucho que incidan a su vez en la
contencién de las importaciones.

A la luz de la estructura productiva y la
especializaciéon que conforman el patrén
de los Estados miembros, se antoja que
las mejoras que puedan provenir de la
demanda externa gracias a la apuesta por
la ganancia de competitividad, parecen
insuficientes para atender los requeri-
mientos de una economia de servicios ne-
tamente no exportables. A pesar de ello,
las exportaciones y la inversién extranjera
directa constituyen un importante motor
del crecimiento en los Estados miembros
menos desarrollados, pues contribuyen a
la creacién de empleo y a la transferencia
de conocimientos y tecnologia.

En este contexto, los programas de cohe-
sién tendran que explorar inversiones ge-
neradoras de empleo y favorecedoras del
crecimiento, concentrando los escasos re-
cursos en un reducido nimero de &mbitos
esenciales. Entre los mismos, desde la Co-
misién Europea se sefialan algunos como
el empleo (especialmente de los jovenes),
la formacién y la educacion, la inclusién
social, la innovaciéon y las PYMEs, la efi-
ciencia energética y una economia baja en
carbono, el refuerzo de las exportaciones
y la inversién extranjera, estando abierta a
incorporar otros complementarios, como
las infraestructuras de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién y medidas
orientadas al crecimiento digital.



En 2014 el periodo de programacién de
la politica de cohesiéon comenzard tras
la mayor crisis y recesion de la historia
reciente. Si esta crisis ha invertido el
proceso de convergencia del PIB regional
per cépita y el desempleo en la UE, el reto
que ahora se presenta es garantizar la
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vuelta al crecimiento a la mayor brevedad,
especialmente en las regiones y ciudades
menos desarrolladas y procurando dar
respuestas, entre tanto, a los grupos de
poblacién y a los territorios europeos que
estan sufriendo en mayor medida sus
consecuencias.
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7. POBLACION EN ANDALUCIA

El andlisis de la poblaciéon es uno de los
elementos mds relevantes de cualquier es-
tudio social o econémico de un territorio.
Esto es asi dado que la poblacion esta di-
rectamente relacionada con la estructura
productiva y social de cualquier area. Y de
la poblacién interesan varias cuestiones,
tales como su estructura, distribuciéon y
evolucion. Dado que el informe se realiza
anualmente, aunque se analizan algunas
cuestiones relativas a la evolucion de
la poblacion, este capitulo se centrara
fundamentalmente en los aspectos mas
coyunturales (teniendo ademas en cuenta
que la poblacion experimenta pocos cam-
bios a corto plazo).

Ademas de conocer el nimero total de ha-
bitantes, su distribucion por sexos y edades,
los movimientos naturales de poblacion
(natalidad y mortalidad) y los movimientos
migratorios, de algunos de estos aspectos,
analizaremos su comportamiento territorial
especifico. En 2013 la poblacién andaluza
era de casi 8,5 millones de personas, y de
esa cantidad es importante resaltar, por
ejemplo, que mas de la mitad vivian en los
ambitos metropolitanos.

Para el estudio de la poblacién andaluza se
dispone de la informacién procedente de
los Padrones Municipales de Habitantes y

las Estadisticas sobre Movimiento Natural
de la Poblacién publicados por el INE, asi
como de las Estadisticas de Movimiento
Natural de Poblacién y de Variaciones
Residenciales del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia (IECA). Por otro
lado, se dedica un apartado especifico
al estudio de las migraciones, realizado
a partir de los datos de los padrones y
los del Observatorio Permanente de la
Inmigracion del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

7.1 Estructuray evolucién
demografica andaluza en
el contexto nacional

La poblacién andaluza actual es el resul-
tado de una larga evolucion histérica, de
procesos y ciclos econémicos, de cambios
sociales y de mentalidades que, en mayor
o menor medida, intervienen en la evolu-
cién y el comportamiento colectivo de la
poblacién. Se suele decir que los cambios
demogréficos son el mejor indicador
estructural de los cambios econdémicos y
sociales. Como se ha dicho anteriormente,
aqui nos centraremos fundamentalmente
en los cambios mas coyunturales, y
en este particular hay que decir que la
poblacién de Andalucia muestra escasas
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modificaciones con respecto a los afos
inmediatamente precedentes, pues la
estructura poblacional no advierte cam-
bios significativos en cortos periodos de
tiempo, lo que significa que las principales
caracteristicas estructurales que se desta-
caron en los informes de afios anteriores
se repiten’. De este modo, a continuacion
se indicardn de manera resumida algunos
de los rasgos demogréficos mas significa-
tivos en la Comunidad andaluza.

7.1.1. Las pirdmides de poblacién

La piramide de poblacion? de Andalucia
indica que en 2013 el 1,9% de las personas
empadronadas en Andalucia tenian 85 o

mas afos (0,1 punto porcentual mas que
en 2012). Este porcentaje es superior en el
caso de las mujeres, para las que alcanza
el 2,49%. Este aumento en el nimero y
peso de las personas mas mayores, ha
llevado al INE a desagregar estos ultimos
tramos quinquenales desde el Padrén de
2011. Al mismo tiempo que aumenta la
poblacién en los tramos superiores de
edad —vértice de la pirdmide-, cada afio se
va produciendo un descenso en la base,
es decir en el grupo de 0 a 4 afios, lo que
significa que cada afio se producen menos
nacimientos. Ambos fenémenos conjun-
tamente dan lugar a un envejecimiento
paulatino de la poblacion, fenémeno que
preocupa desde hace tiempo a diversas
entidades nacionales y europeas.

Gréfico 7.1.1. Pirdmide de poblacién en Andalucia, 2013.
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Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracion propia.

1. En el Informe 2012 se dedicé el tema de actualidad a los cambios en la poblacién andaluza.

2. La pirdmide de poblacion es una representacion grafica de la estructura por edad y sexo de una poblacién en un momento
dado, y su andlisis posibilita el estudio no sélo de la estructura actual de una poblacion y la historia demografica, sino también

de las perspectivas futuras.



En Andalucia y Espafia, los perfiles de las
piramides de poblacién son muy similares,
si bien la base de la andaluza es un poco
mas ancha, al tener tasas de natalidad
mas elevadas, por lo que el peso de los
jovenes en su poblacién total es mayor
que en el caso de los jovenes espafioles.
A su vez, el vértice es algo mas estrecho
en la piramide andaluza, indicando un
menor envejecimiento de su poblacién en
relacién a la media nacional. En cualquier
caso, también en Andalucia se observa un
progresivo envejecimiento de la poblacion,
como se mostrard con los indicadores de
estructura de la poblacién.

7.1.2. Evolucién de la poblacién andaluza
en el contexto espafiol

En el Padron Municipal a 1 de enero de
2013% se percibe un pequefio descenso
en la poblacién andaluza y espafiola, tras
varios aflos de aumentos muy significati-
vos. Asi, en 2013 habia en Andalucia un
total de 9.685 habitantes menos que en el
Padron de 2012, lo que supone una caida
del -0,11%, bastante inferior al registrado
en el total de Espafia. Andalucia continta
siendo la comunidad auténoma mas
poblada de Espafia, seguida por Catalufia
con 7.553.660 habitantes.

El peso de la poblacién andaluza en el total
nacional ha aumentado ligeramente al ser
inferior el decrecimiento de la poblacién
en Andalucia que en la media nacional.
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Este incremento en el peso no logra si-
quiera compensar las caidas que tuvieron
lugar en los primeros afios del milenio,
por lo que aun no se ha recuperado la
representatividad en la poblaciéon que se
tenia a principios del afio 2000.

Para comprobar si este descenso de la
poblacién en el Padrén se debe a causas
naturales o a la pérdida de poblacion
por motivos migratorios (o porque salen
fuera mas andaluces, o porque vienen
menos inmigrantes), se va a analizar
la composicién del crecimiento de la
poblacién. Asi, el crecimiento total de
la poblacién se divide en crecimiento
natural o vegetativo (nacimientos menos
defunciones) y saldo migratorio (diferen-
cia entre inmigraciones y emigraciones).
Los datos sobre Movimiento Natural de la
Poblacién del INE, que permite analizar la
primera componente del crecimiento total
de la poblacién, se publican con un afio
de retraso con respecto a la informacion
del padrén, por lo que los Ultimos datos
publicados en este momento correspon-
den a 2012.

Tabla 7.1.1. Poblacidn espafiola y andaluza
en 2013 y variacidn respecto a 2072.

Poblacién VA. V.R.
2013 2012-13  2012-13
Total Espana 47.129.783  -135.538 -0,29%
Andalucia 8.440.300 -9.685 -0,11%

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracion propia.

3. Los datos provisionales a 1 de enero de 2014 (publicados el 22 de abril de 2014) muestran unos descensos de poblacion
aun mas fuertes, quedando la poblacién espafiola en 46.725.164 y la andaluza en 8.392.635 habitantes. En el préximo
informe, ya con los datos definitivos, se comprobara cual ha sido efectivamente el descenso producido.
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Grdfico 7.1.2. Evolucién del peso de la poblacién andaluza sobre la media nacional.
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Gréfico 7.1.3. Saldo vegetativo (nacimientos menos defunciones por 1.000 habitantes).
Total nacional, Andalucia y provincias, 2012.
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Fuente: INE. Movimiento Natural de Poblacién.



Los datos correspondientes a 2012 indican
que Andalucia, con un crecimiento natural
de 18.014, bastante inferior al del pasado
aflo, contintia siendo la segunda comu-
nidad auténoma, tras la Comunidad de
Madrid, con mayor crecimiento vegetativo.
Andalucia es la primera comunidad espa-
fiola por nimero de nacimientos, aunque
este dato se viene reduciendo desde hace
varios afios, haciendo que también decrez-
ca la cifra de crecimiento natural.

El saldo vegetativo (nacimientos menos
defunciones por cada 1.000 habitantes)
sigue siendo mas elevado en Andalucia
que en la media de Espafa. El saldo
negativo de Jaén, que cambi6 de signo
en 2011 por vez primera en lo que va
de siglo, ha sido alin mas negativo en
2012, y se incorpora también Cordoba al
sentido negativo del saldo. Del resto de
provincias, los saldos superiores son los
de Almeria, Sevilla, Méalaga y Cadiz, que
superan a las medias andaluza y nacional.

7.1.3. Estructura de la poblacién andaluza
y comparacion con la espafiola

La estructura de la poblacién segun sexo
y edad ofrece una imagen de cémo se
distribuye la poblaciéon entre hombres y
mujeres y segln los tramos de edad. En
la tabla 7.1.2 aparece esa estructura para
Andalucia a partir de los datos del Padrén a
1 de enero de 2013. La poblacién presenta
una distribucion bastante equilibrada por
sexo, lo cual se viene produciendo desde
hace bastante tiempo. Concretamente,
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la poblacion femenina tiene un peso
levemente superior a la masculina, que se
explica por su mayor peso en el tramo de
edad de 65 afios y mas. Como ya se ha
referido en los Gltimos informes, una de
las cuestiones que més llama la atencién
tltimamente es el elevado crecimiento
de la poblacién mayor de 65 afios, muy
por encima del resto de edades. Es una
cuestién que no es exclusiva de Andalucia
y Espafa, sino que se viene poniendo de
manifiesto en toda la Unién Europea y que
esta dando lugar al fendmeno del enveje-
cimiento de la poblacién. Este hecho est4
dando lugar a que deban replantearse
cuestiones relativas al bienestar de estas
personas, relacionadas con el pago de
pensiones, cuidado de mayores, etc., todo
ello englobado en lo que se denomina el
“envejecimiento activo”.

Para un examen mas minucioso de los
cambios demogréaficos en Andalucia y
Espafia, en la tabla 7.1.3 se presentan
unos indicadores* de estructura poblacio-
nal que se usan para este tipo de andlisis.
En primer lugar, la comparacién de los
indices de Envejecimiento Relativo®
apoya el comentario ya realizado a partir
de las pirdamides de poblacién acerca del
menor envejecimiento de la poblacién
andaluza en relacién a la espafiola. En
Espafia, este indice presenta valores por
encima de 100, lo que significa que es
mayor la proporcién de mayores de 65
afios que de menores de 15; ademds, su
valor se ha incrementado en poco més de
un punto de 2012 a 2013. En Andalucia
también aumenté este indice en 2013,

4. En el anexo se especifica el calculo y significado de estos indices o indicadores. Ademas de los indices mencionados, existen
una serie de indicadores demogréficos que estan directamente relacionados con los indices de desarrollo humano y con los
de pobreza. Nos referimos a los indices de “Esperanza de vida al nacer” y “Esperanza de vida a los 65 afios”, entre otros.

5. Como se especifica en el anexo, se ha utilizado el cociente entre mayores de 65 afios y menores de 15. El IECA en cambio
define el ndice de Envejecimiento como el cociente de la poblacién mayor de 65 entre la poblacién total.
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aunque su valor estd alin bastante por  indice de envejecimiento es el de Almeria
debajo de 100, reflejando el menorenve-  (76,28) y el mas elevado, superando
jecimiento de la poblacién andaluza que  incluso el de la media espafiola, es el de
se comentaba. Por provincias, el menor  Jaén (113,05).

Tabla 7.1.2. Estructura de la poblacién andaluza por edad y sexo, 2013.

Poblacion % respecto a total Variacion relativa (%)
Total 8.440.300 100,00 0,83
0-14 afios 1.380.431 16,36 1,14
15-64 arios 5.739.169 68,00 -0,27
65 aflos y mas 1.320.700 15,65 5,54
Varones (total) 4.170.654 49,41 0,62
0-14 afios 709.762 8,41 1,07
15-64 afios 2.892.577 34,27 -0,51
65 afios y mas 568.315 6,73 6,20
Mujeres (total) 4.269.646 50,59 1,03
0-14 afios 670.669 7,95 1,21
15-64 afios 2.846.592 33,73 -0,02
65 afios y mas 752.385 8,91 5,04

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracién propia.

Tabla 7.1.3. Principales indicadores de estructura poblacional.

Espana Andalucia
Indicadores 2012 2013 2012 2013
I. de Envejecimiento Relativo 111,14 112,19 91,20 92,13
|. de Dependencia Total 46,63 47,34 45,65 46,21
|. de Dependencia de Ancianos 24,54 25,03 21,77 22,16
|. de Dependencia de Jévenes 22,08 22,31 23,88 24,05
|. de Estructura de la Poblacién Activa 100,60 104,87 94,18 98,02
|. de Reemplazo de la Poblacion Activa 111,93 115,62 89,42 93,61
|. de Dependencia Potencial 4,07 4,00 4,59 4,51

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracion propia.



Relacionado con lo anterior, teniendo
en cuenta la actual tendencia demo-
gréfica de incremento de los niveles de
envejecimiento y reduccién de los indices
de natalidad, en los ultimos afios, las
cuestiones relativas al “grado de depen-
dencia” (porcentaje de poblacién inactiva
por razén de la edad, mantenida por la
poblacién potencialmente activa) son de
vital importancia. Asi, el indice de Depen-
dencia Total ha aumentado en 2013, lo
cual guarda también relacién directa con
el aumento de la poblacién inactiva que
se comenta en el capitulo siguiente. En la
descomposicién del indice de dependen-
cia total, se observa un aumento tanto en
el indice de Dependencia de Ancianos, en
consonancia con el incremento del indice
de envejecimiento, como también en el
indice de Dependencia de Jévenes. A
través de estos indices se vuelve a corro-
borar que el nivel de envejecimiento po-
blacional es inferior en Andalucia que en
Espafia, al presentar mayor dependencia
en el caso de la poblacién joven y menor
en la de ancianos.

De la observacion del indice de Estruc-
tura de la Poblacion Activa se deduce
igualmente que la estructura poblacional
en Andalucia es mas joven que en el con-
junto de Espafia. Su evolucién, en Espafia
y en Andalucia, estd siendo claramente
ascendente, con incrementos que rondan
los 4 puntos en este ultimo afio en ambos
casos, que se unen a los casi 4 registrados
en 2012.

El indice de Reemplazo de la Poblacién
Activa, que expresa la proporcion de
activos entre 60 y 64 afos sobre los de
15 a 19 afos, también arroja un resul-
tado mas favorable en Andalucia, en el
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sentido de que los préximos abandonos
del mercado de trabajo cuentan con
mayores posibilidades de reemplazarse
con poblacién joven. En cualquier caso, se
viene observando una subida continuada
de estos indices, que revelan que con
el paso del tiempo va disminuyendo el
numero de jovenes que pueden sustituir
a los adultos que abandonan el mercado
laboral por jubilacion. Esta situacién se
estd produciendo ya en Espafa, al ser el
indice superior a 100, y se est4 acercando
a ella a pasos agigantados Andalucia.

Para finalizar, el indice de Dependencia
Potencial, que informa del nimero de
personas potencialmente activas por cada
persona que tedricamente ha pasado
a la inactividad al superar la edad de
jubilacién, contintia en 2013 su descenso
desde 2008, que solo se vio interrumpido
por una recuperacioén en 2011, que no ha
continuado en 2012 ni en 2013.

7.2 Estructura y evolucién provincial de
la poblacion

7.2.1. Distribucion geografica de la
poblacién andaluza

La poblacion andaluza tiende a concen-
trarse en determinadas provincias, lo cual
es una cuestion verificada hace tiempo y
que en 2013 se puso de manifiesto en que
las provincias de Sevilla, Malaga y Cadiz
aglutinaran el 57,3% de la poblacion.

La poblacién en Andalucia se ha reducido
en casi todas las provincias en 2013,
incrementdndose tan solo en Mélaga y
Sevilla.
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Gréfico 7.2.1. Distribucién provincial
de la poblacién andaluza 2013.
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Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracién propia.

La concentracién de la poblacién andaluza
en determinadas provincias, ilustrada en el
gréfico 7.2.1, se valora mejor a partir del
célculo de la densidad de poblaciéon. Las
mayores densidades, evidentemente, per-
tenecen a las provincias de Malaga, Cadiz
y Sevilla, muy por encima de las medias
regional y nacional. En 2013 descendi6 la

densidad poblacional en todas las provin-
cias excepto en Malaga y Sevilla, que son
las Gnicas que aumentaron su poblacion,
como se ha comentado.

Otros indicadores de concentracion terri-
torial, como los de la Tabla 7.2.3, per-
miten analizar mas profundamente la
concentraciéon de la poblacién. Asi, por
ejemplo, se observa que la poblacién
media en las provincias andaluzas ha ido
creciendo hasta 2012, y en 2013 se ob-
serva un primer retroceso. También habia
ido aumentando su dispersion (medida a
través de la desviacion estandar), lo cual
se mantiene en 2013, lo que significa que
los cambios de la poblacién (en este caso
descenso) no se van produciendo con una
distribucion uniforme entre las provincias.
El coeficiente de variacién, al tener en
cuenta los dos indicadores anteriores, in-
forma mas claramente acerca del aumento
en el desequilibrio del reparto poblacional.
A la misma conclusion se llega a partir de
los aumentos en los recorridos, coeficiente
de apertura e indice de disparidad.

Tabla 7.2.1. Poblacién en Andalucia por provincias y variacién anual, afios 2012 y 2013).

Padrén Municipal Variacién 2012/13
Provincias 01/01/12 01/01/13 V. Absoluta V. Relativa (%)
Almeria 704.219 699.329 -4.890 -0,69
Cadiz 1.245.164 1.238.492 -6.672 -0,54
Cérdoba 804.498 802.422 -2.076 -0,26
Granada 922.928 919.319 -3.609 -0,39
Huelva 522.862 520.668 -2.194 -0,42
Jaen 670.242 664.916 -5.326 -0,79
Malaga 1.641.098 1.652.999 11.901 0,73
Sevilla 1.938.974 1.942.155 3.181 0,16
Andalucia 8.449.985 8.440.300 -9.685 -0,11
Espaia 47.265.321 47.129.783 -135.538 -0,29

Fuente: IECA; INE. Padrén Municipal Continuo.
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Tabla 7.2.2. Evolucién de la densidad demogrdfica de las provincias andaluzas.

Densidad (Habs/Km?)

Provincias Extension (Km?) 2012 2013 2012-2013
Almeria 8.775 80,25 79,70 -0,69%
Cadiz 7.436 167,45 166,55 -0,54%
Cérdoba 13.771 58,42 58,27 -0,26%
Granada 12.647 72,98 72,69 -0,39%
Huelva 10.128 51,63 51,41 -0,42%
Jaen 13.496 49,66 49,27 -0,79%
Malaga 7.308 224,56 226,19 0,73%
Sevilla 14.036 138,14 138,37 0,16%
Andalucia 87.597 96,46 96,35 -0,11%
Espafia 505.988 93,41 93,14 -0,29%
Fuente: INE. Territorio y Padrén Municipal Continuo. Elaboracién propia.
Tabla 7.2.3. Indicadores de concentracion (Territorial).

Indicadores 2002 2008 2010 2012 2013
Media 851.822,45 934.783,34  953.251,36  960.769,12  958.111,37
Desviacion estandar 442.692,03  484.124,02  497.061,69 506.461,38  510.559,80
Coeficiente variacion 0,520 0,518 0,521 0,527 0,533
Méaximo 1.758.720 1.875.462 1.917.097 1.938.974 1.942.155
Minimo 464.934 507.915 518.081 522.862 520.668
Recorrido o amplitud 1.293.786 1.367.547 1.399.016 1.416.112 1.421.487
Recorrido relativo 1,52 1,46 1,47 1,47 1,48
Coef. apertura relativa 2,78 2,69 2,70 2,711 2,73
indice de disparidad 3,78 3,69 3,70 3,71 3,73

Fuente: Elaboracién propia

Esta concentracién de la poblacién tiende
a producirse fundamentalmente en las
capitales de provincia y en determinadas
ciudades o municipios que ofrecen a la
poblacién unas condiciones concretas en
cuanto a posibilidades de trabajo y acceso
a ciertos servicios. De hecho, en Cordoba,

Sevillay Mélaga, el 41,0%;36,1% y34,4%
de la poblaciéon provincial se concentra en
las capitales. Sin embargo, en Cadiz solo
el 9,9% de la poblacién esta en la capital
y se aglomera en otras ciudades grandes,
como Jerez y Algeciras. En los cuatro
casos mencionados, la concentracién en

197



198 INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

las capitales en 2013 ha sido una décima  Malaga. Parece como si hubiera un cambio
menos que en 2012. Como se aprecia  de tendencia en los flujos de la poblacién,
en la tabla 7.2.4, el total de poblacién en  pasando ésta del &mbito urbano al rural, o
cada una de las capitales andaluzas se ha  por lo menos de las grandes capitales a las
reducido en 2013, excepto en Almeria y ciudades de menor dimension.

Tabla 7.2.4. Variacién anual de la poblacién por capitales de provincia en Andalucia.

Padrén Municipal Variacion Relativa
Provincias 01/01/2012 01/01/2013 2012/2013
Almeria 191.443 192.697 0,66%
Cadiz 123.948 122.990 -0,77%
Coérdoba 328.841 328.704 -0,04%
Granada 239.017 237.818 -0,50%
Huelva 148.568 148.101 -0,31%
Jaen 116.731 116.176 -0,48%
Malaga 567.433 568.479 0,18%
Sevilla 702.355 700.169 -0,31%
Andalucia 2.418.336 2.415.134 -0,13%
Espana 15.193.921 15.127.527 -0,44%

Fuente: IECA. Revisiones del Padrén Municipal de Andalucia.

Tabla 7.2.5. Evolucién anual de la poblacion andaluza por tamafios de municipio.

Tamafio (n° habitantes) 2012 2013 2010-11 (%) 2011-12 (%) 2012-13 (%)
Capitales 2.418.336 2.415.134 -0,07% -0,10% -0,13%
M. no capital menos de 5.000 habitantes 924.921 896.870 0,66% 0,05% -3,03%
M. no capital. De 5.001 a 10.000 hab. 769.639  764.654 -0,42% -0,17% -0,65%
M. no capital. De 10.001 a 20.000 hab. 1.031.221 1.053.848 1,93% 0,57% 2,19%
M. no capital de 20.001 a 100.000 hab. 2.707.784 2.712.110 0,92% 0,74% 0,16%
M. no capital. De 100.001 a 500.000 hab. 598.084 597.684  1,36% 0,57% -0,07%
Total 8.449.985 8.440.300  0,63% 0,31% -0,11%

Fuente: INE: Revisiones padronales. Elaboracién propia.



La poblacién andaluza, ademas de con-
centrarse en las capitales de provincia,
muestra una tendencia en los ultimos afios
a agruparse en municipios, que sin ser los
de mayor tamafo, tienen una dimensién
apta para ofrecer mas ventajas en cuanto
a servicios y condiciones de vida. Precisa-
mente, en 2013 el 32,1% de la poblacién
andaluza residia en municipios de entre
20.001 y 100.000 habitantes, y el 12,5%
en los de 10.001 a 20.000, que son los dos
tipos de municipios que mds aumentos de
poblacion han tenido en los Gltimos afios, y
los tnicos donde la misma crecié en 2013.

7.2.2. Movimiento natural de la poblacién
andaluza por provincias

El descenso en los nacimientos junto al au-
mento de las defunciones en 2012 respec-
to a 2011, ha provocado una caida en el
crecimiento vegetativo. En cualquier caso,

7. POBLACION EN ANDALUCIA

éste continta siendo positivo en todas
provincias andaluzas excepto en Cérdoba
y Jaén. Para el conjunto de Andalucia, el
crecimiento vegetativo es mayor en la po-
blacién femenina, pero por provincias solo
se cumple en Almeria, Cadiz y Malaga.

La tasa de natalidad andaluza comenzo
a descender desde 2008, tras las subidas
observadas desde el afio 2000, debidas
en gran medida a la mayor tasa de na-
talidad en la poblaciéon inmigrante. En
2012 continta descendiendo y, como es
habitual, fue superior en Andalucia a la
media nacional. La tasa de mortalidad
volvié a subir en 2012, pero mantuvo en
Andalucia valores bastante inferiores a los
del conjunto de Espafa. Por provincias
andaluzas, las mayores tasas de natalidad
se dieron en Almeria y Sevilla, mientras
que las de mortalidad fueron superiores
en Jaén y Cérdoba.

Tabla 7.2.6. Nacimientos, defunciones y crecimiento vegetativo por sexo
y provincias en Andalucia, 2012.

Nacimientos Defunciones Crecimiento
Provincia Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres CEEEERIE
Almeria 7.975 4117 3.858 4.948 2.610 2.338 3.027
Cadiz 12.902 6.582 6.320 9.764 5.194 4.570 3.138
Cordoba 7.519 3.877 3.642 7.548 3.832 3.716 -29
Granada 9.079 4.746 4.333 7.957 4.131 3.826 1.122
Huelva 5.215 2.677 2.538 4.591 2.331 2.260 624
Jaén 5.936 3.134 2.802 6.429 3.367 3.062 -493
Malaga 16.604 8.521 8.083 12.025 6.333 5.692 4.579
Sevilla 21.145 10.843 10.302 15.099 7.733 7.366 6.046
Andalucia 86.375 44.497 41.878 68.361 35.531 32.830 18.014

Fuente: IECA. Resumen del Movimiento Natural de Poblacién por Municipios.
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Tabla 7.2.7. Tasas brutas de natalidad
y mortalidad, 2012.

Provincias TBN TBM
Almeria 11,6 7,2
Cadiz 10,4 7,8
Cérdoba 9,4 9,4
Granada 9,9 8,6
Huelva 10,0 8,8
Jaén 8,9 9,7
Malaga 10,4 7,5
Sevilla 10,9 7,8
Andalucia 10,3 8,2
Espana 9,7 8,6

Fuente: INE. Indicadores Demogrdficos Bdsicos, calculados
a partir de las cifras de MNP,

Los datos anuales de movimiento natural
de poblacion estan referidos a 2012. Los
datos mas recientes, al cierre de este infor-
me, son los correspondientes al segundo
trimestre de 2013, para el que se aprecia
un aumento de las defunciones y un des-
censo de los nacimientos. Las defuncio-
nes, segln los datos provisionales de las
Estadisticas del Movimiento Natural de
Poblacién publicado por el IECA el 17 de
enero de 2014, fueron 15.839, un 0,8%
mas que en el segundo trimestre de 2012,
y se registraron 19.476 nacimientos, que
suponen un descenso del 5,1%. Segun
estos datos provisionales, parece que la
tendencia en 2013 va a ser la de continuar
con el descenso de los nacimientos y el
aumento de las defunciones, por lo que
seguird reduciéndose el saldo natural de
poblacién en Andalucia.

7.3 Aspectos demograficos
de la inmigracion

7.3.1. Introduccién

Ademas de los movimientos naturales de
poblacién (nacimientos y defunciones), el
aumento o reduccion de la cantidad de
personas que habitan en un 4rea determi-
nada depende de los desplazamientos de
la poblacién de un lugar a otro, es decir,
lo que se denominan movimientos migra-
torios. Estos movimientos migratorios se
refieren tanto a los desplazamientos de
personas entre paises como entre regiones
o provincias dentro del mismo pais -las
migraciones interiores-.

El andlisis cuantitativo que aqui se desa-
rrolla sobre el fenémeno migratorio en
Andalucia se centra fundamentalmente en
la inmigracién extranjera, aunque se hara
alusién a algunos de estos movimientos
interiores. Los datos utilizados provienen
tanto de las cifras del Padrén Municipal
de Habitantes, cuanto del Movimiento
Natural de la Poblacién y de la Estadistica
de Variaciones Residenciales, todos ellos
publicados por el INE y el IECA. También
se ha acudido a los datos procedentes del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social y
del Observatorio Permanente Andaluz de
las Migraciones (OPAM).

7.3.2. Variaciones residenciales
en Andalucia

Segun los datos que publica el IECA de la
Estadistica de Variaciones Residenciales,
en 2012 se produjeron un total de 107.882
entradas en Andalucia por cambios residen-

6. Hay que tener presente que la Estadistica de Variaciones Residenciales mide movimientos por cambio de residencia y no
personas, de modo que una persona puede dar lugar a varios movimientos.



ciales, lo que supone un descenso notable,
ya que son un 10,1% menos que en 2011.
Por otro lado, hubo un total de 98.322
salidas (un 0,6% menos que en 2011).
De este modo, el saldo, aunque continué
siendo positivo (9.560), se redujo consi-
derablemente, concretamente un 54,8%.
Ademads, se registraron 164.769 movimien-
tos en el interior de Andalucia.

De los movimientos de llegada a Andalucia,
la mayor parte, concretamente 58.985, es
decir el 54,7%, correspondieron a llegadas
desde algun municipio del resto de Espafia.
Esta cifra supone un 5,8% menos que en
2011, que sin embargo, representa con
respecto al nimero total de entradas un
porcentaje mayor en 2,5 puntos. De estos
movimientos, un 71,8% fueron de espa-
fioles y el resto de extranjeros. Malaga, con
el 23,3% del total de entradas, y Sevilla,
con el 17,1%, fueron nuevamente las pro-
vincias que mas entradas recibieron desde
otra comunidad auténoma, y Huelva, con
un 5,1%, la que menos.

7. POBLACION EN ANDALUCIA

El descenso del 10,1% de las entradas
en Andalucia se debié principalmente al
declive de las procedentes del extranjero,
que disminuyeron un 14,9%, mientras
que las del resto de Espafia cayeron un
5,8%. Los movimientos del exterior provi-
nieron fundamentalmente de Reino Unido
(5.224), Marruecos (4.499) y Rumania
(4.181). Las provincias que recibieron
mayor nimero de entradas del extranjero
fueron Malaga, Almeria y Sevilla, con un
38,8%, 16% y 15,3% respectivamente,
mientras que Jaén, con un 3,4%, fue la
que menos.

El 66,5% de las salidas registradas desde
Andalucia se dirigi6 al resto de Espafia,
un 0,17% menos que en 2011. Los des-
tinos principales fueron la Comunidad de
Madrid, con un 22%, Catalufia, con un
16,3%, y la Comunidad Valenciana, con
un 10,1%. Estas salidas, como en afos
anteriores, fueron realizadas en su mayo-
ria por espafioles (74,7 %).

Figura 7.3.1. Cambios residenciales en Andalucia. Afio 2072.
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Fuente: IECA, INE. Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia.
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El nimero de movimientos en el interior
de Andalucia disminuyé un 5,1 % respecto
a 2011. Los movimientos con destino en
las capitales de provincia fueron 37.319,
lo que representa un 22,6% del total
de movimientos interiores, de los que
el 69,5% procedia de municipios de la
misma provincia de la capital de destino.
Por otro lado, los movimientos interiores
con origen en las capitales de provincia
fueron 42.351, suponiendo el 25,7 %.

En la tabla 7.3.1 se muestra el saldo de
migraciones interiores, incluyendo los
movimientos desde y hacia el resto de
Espafia. En ella se observa que el flujo de
movimientos de poblacién en 2012, sin
considerar los movimientos internaciona-
les, arrojé un saldo negativo en Andalucia.
Este saldo se torn6 negativo en 2011 y en

2012 es alin més negativo debido a que
se redujeron bastante mds las inmigra-
ciones que las emigraciones. El descenso
en la inmigracién masculina ha sido muy
superior al de la femenina. La mayoria de
las provincias andaluzas mostraron saldos
negativos, con las excepciones de Almeria
y Mélaga.

El saldo migratorio interior en Andalucia
fue aumentando en los primeros afos del
nuevo siglo, pero comenzé a descender
antes de la crisis, pero hasta estos dos
ultimos afos no ha sido negativo, como
ya sucedio a finales del siglo pasado y los
dos primeros afios de éste.

El saldo migratorio total, es decir, contan-
do los movimientos tanto internos como
externos, fue positivo para las provincias
de Malaga, Almeria y Huelva.

Tabla 7.3.1. Saldos migratorios interiores por provincias, afio 2072.

Inmigraciones Emigraciones Saldo
Provincias Hombres Mujeres Hombres Mujeres Ambos sexos
Almeria 12.802 10.883 12.506 10.691 488
Cédiz 13.487 12.784 14.163 13.304 -1.196
Cordoba 7.012 6.963 8.015 7.988 -2.028
Granada 17.215 17.111 17.949 18.275 -1.898
Huelva 6.802 5.999 6.554 6.348 -101
Jaén 6.799 6.107 9.506 7.634 -4.234
Malaga 27.278 26.648 25.219 24.717 3.990
Sevilla 22.721 23.143 23.598 23.714 -1.448
Andalucia 114.116 109.638 117.510 112.671 -6.427

Fuente: IECA, INE. Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia.
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Grdfico 7.3.1. Evolucidn del salgo migratorio interior en Andalucia, 2007-2013.
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Fuente: IECA, INE. Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia.

Grdfico 7.3.2. Saldo migratorio total en las provincias andaluzas, afio 2072.
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Figura 7.3.2. Saldo migratorio segtin municipio, afio 2012.

Fuente: IECA, INE. Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia

Los municipios con mayores saldos migra-
torios positivos fueron Mijas y Marbella,
en Malaga, con 3.128 y 2.580 respecti-
vamente. Los mayores saldos negativos
se encontraron en Sevilla con -1.645 y El
Ejido (Almeria) con -973.

7.3.3. Inmigrantes extranjeros.
Caracteristicas demogréficas

Los datos a 1 de enero de 2013 muestran
que la poblacion extranjera empadronada
en Andalucia registr6, por primera vez,
una reduccién anual en su volumen del
2,3%, llegando a las 729.725 personas. La
disminucion a nivel nacional del 3,3%, se
suma a la registrada un afio antes; de esta
manera, la poblacién extranjera residente
en Espafia asciende a 5.546.238 personas.

Estas cifras se traducen en una leve con-
traccién en la proporcion de extranjeros
sobre el total de empadronados. Aun asi,
desde que comenzé el nuevo siglo, la
poblacién extranjera ha crecido en més de
un 300%, tanto a nivel nacional como en
el ambito de la Comunidad andaluza.

En 2013, la provincia de Malaga fue
la Unica en Andalucia que registré un
aumento en el nimero de extranjeros de
4.080 empadronados, lo que supone un
incremento del 1,4%; mientras que los
mayores descensos relativos se dieron en
Cadiz y Jaén. En el conjunto del pais, la
disminucién de poblacién extranjera fue
mayor entre los nacionales de paises no
comunitarios que entre los pertenecientes
ala UE-27, mientras que en Andalucia fue
al contrario.
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Grdfico 7.3.3. Evolucidn de la poblacién extranjera en Andalucia, 2001-2013.
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes.

Los datos del Padron publicados por el
INE en la Revisién del Padréon Municipal
2013 muestran que la gran mayoria de
personas residentes en Andalucia a 1 de
enero de 2013 eran de nacionalidad espa-
fiola. Nuevamente su peso se incremento
levemente con respecto al de 2012, que
ya fue superior al de 2011.

El peso de los nacidos en la Unién Europea
(UE-27) entre las personas de nacionali-
dad extranjera residentes en Andalucia es
de més de la mitad, aunque se ha reduci-
do 4 décimas porcentuales en relacién al
afio anterior. También se reduce el peso
de los procedentes de paises americanos,
6 décimas porcentuales, mientras que
aumentan levemente, apenas 2 décimas,
los de paises europeos no comunitarios,

3 décimas los de paises asiaticos, y algo
mas, 5 décimas, los procedentes de paises
africanos.

Gréfico 7.3.4. Distribucién de la poblacidn
seglin nacionalidad en Andalucia, afio 2013.
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero
de 2013.
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Grdfico 7.3.5. Peso de la poblacién
extranjera en Andalucia, afio 2013.
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero
de 2013.

Como se comprobdé en informes ante-
riores, a partir de 2008 comenzé a caer
levemente el aumento continuado de la
inmigracion extranjera en la region. Segln
los datos de la Estadistica de Variaciones
Residenciales en Andalucia, en 2012 la
inmigracién desde el extranjero continué
decreciendo debido fundamentalmente a
las caidas en la inmigracién procedente de
América del Sur y del resto de Europa, es
decir, los paises no incluidos en la UE-15.
En cambio, aumentan los de Oceania y los
de la Europa del euro.

Tabla 7.3.2. Inmigracidn desde el extranjero segtin pais de procedencia, afio 2072.

Inmigraciones

Pais de procedencia Espafioles  Extranjeros Total VA 2011-2012 VR 2011/2012
Europa (UE-15) 1.344 10.701 12.045 266 2,3%
Europa (resto) 268 7.722 7.990 -3.259 -29,0%
Africa 378 6.306 6.684 -1.174 -14,9%
América Central 253 1.660 1.913 -334 -14,9%
América del Norte 340 948 1.288 -166 -11,4%
América del Sur 566 3.463 4.029 -1.845 -31,4%
Asia 206 1.776 1.982 -493 -19,9%
Oceania 44 60 104 30 40,6%
No consta 10 12.851 12.861 -1.558 -10,8%
Total 3.409 45.487 48.896 -8.533 -14,9%
Fuente: IECA, INE. Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia.
7.3.3. Poblacidn extranjera residente en Andalucia segtin nacionalidad.

Almeria  Cadiz  Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla Andalucia
U.E. (27) 67.464 21162 11909 29.213 27.219  6.190 180.154 28.872 372.183
Resto Europa 5371 1405 1417 2.274 1.414 626  18.855  4.468 35.830
América 14.785 10937  6.259  13.645 4568  3.866  42.661 27.083  123.804
Asia 2570 2571 1.597 3.046 1.118 1.597 12.911 6.155 31.565
Africa 56.446 10.498 4299 16.017 11.794 10.102 41.560 15.188  165.904
Resto 20 47 16 46 15 11 196 88 439
Total 146.656 46.620 25497 64.241  46.128 22.392 296.337 81.854  729.725

Fuente: Elaborado a partir del Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2013, INE.
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Grdfico 7.3.6. Ranking porcentual de las principales nacionalidades de quienes obtienen
la concesidn de nacionalidad espafiola por residencia en Espafia, afio 2012.
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Fuente: Elaborado por OPAM a partir de OPI, MEYSS. Afio 20172.

Como en el conjunto de la poblacion,
también en la poblacion extranjera
residente en Andalucia se observa una
tendencia a concentrarse en determinadas
zonas, principalmente en la provincia de
Maélaga, seguida de Almeria. Se vuelve a
constatar un aumento de peso de los ex-
tranjeros naturales de Africa y Asia, frente
al descenso en el peso de los que vienen
de la UE y de América.

Segln el OPAM, a partir de los datos del
MEYSS, a lo largo de 2012 se concedieron
115.557 nacionalizaciones por residencia
en Espafa a personas de origen extranje-
ro, un 0,8% mas que el afo anterior. Este
leve aumento contrarresta el pequefio
descenso observado en 2011. Si bien las
previsiones apuntaban a que en 2012 las
naturalizaciones de personas inmigrantes
crecerian en mayor medida, ya que a las

nuevas solicitudes presentadas se suman
unos 400.000 expedientes atascados en
fase de tramitacion, parece ser que una
mayoria de estos aiin no se han resuelto.
En cuanto al origen nacional de las per-
sonas que accedieron a la nacionalidad
espanola en 2012, de nuevo las conce-
siones correspondieron  principalmente
al colectivo latinoamericano (un 76%
del total), seguido a gran distancia de la
poblacién africana (un 18%).

En el grafico se observa que solo cuatro
nacionalidades (la ecuatoriana, la co-
lombiana, la marroqui y la peruana, por
este orden), acapararon el grueso de las
naturalizaciones (el 62%). Mientras las
concesiones otorgadas a personas cuya
nacionalidad de origen era marroqui o
peruana aumentaron en términos anuales
en 2012, las correspondientes a colom-
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bianos y ecuatorianos experimentaron
un descenso, mucho mas marcado en el
caso de los segundos. Ello podria estar
relacionado con el hecho de que entre la
poblacién empadronada, el nimero de
personas con nacionalidad ecuatoriana ha
venido disminuyendo anualmente desde
que comenzara la crisis, mientras que los
otros grupos mencionados continuaron
creciendo, o descendieron de forma
menos notable.

Segun el OPAM resulta llamativo que la
proporciéon de las personas inmigrantes
que accedieron a la naturalizacién por
nacer en Espafia continde siendo muy mi-
noritaria, apenas un 9% del total, a pesar
de que el fenémeno de la inmigracién
lleva ya méas de una década instaurado en
el pais. Sin embargo, es de destacar que
este porcentaje es mucho més alto para
algunos colectivos, como el africano, en
cuyo caso casi la mitad de las concesiones
de nacionalidad correspondieron a perso-
nas nacidas en Espafa.

Por su parte, la poblacién de origen
latinoamericano sigue accediendo a la
naturalizacién principalmente por la regla
de los dos afios de residencia (motivo
que explica el 92% de sus concesiones),
aplicada a algunos colectivos especificos.
Este seria también el motivo principal
por el que se otorga la nacionalidad
espafiola a las personas procedentes de
la Unién Europea, aunque hay que tener
en cuenta que estas apenas representan
el 2% del total de las naturalizaciones.
Por su parte, entre la poblacién inmi-
grante del Resto de Europa, destaca el
motivo de matrimonio con espafiol o

espafiola, y entre las personas de origen
asiatico, la regla de los diez afios de
residencia. La correspondencia entre
motivo y grupo geopolitico conlleva
que las nacionalizaciones otorgadas tras
dos afos de residencia asuman mayor
importancia en las CC.AA. con gran
presencia latinoamericana, como Madrid,
mientras que en otras comunidades con
mayor predominio de poblacién africana,
como Cataluiia o Andalucia, los motivos
de diez afios de residencia o nacido en
Espafia tienen mayor protagonismo.

Por otro lado, en el caso de Andalucia, los
datos de extranjeros con certificado de
registro o tarjeta de residencia en vigor’,
vuelven a confirmar la concentracién de la
poblacién extranjera en Mélaga y Almeria,
asi como el mayor aumento de peso de los
nacionales de la UE. De hecho, la infor-
macion del OPAM, a partir de los datos
del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, afirma que desde 2007, tanto en el
conjunto de Espafia como en Andalucia,
el nimero de titulares de certificados de
registro ha aumentado mas rapido que el
de los titulares de tarjetas de residencia;
de modo que, el Régimen Comunitario
obtiene un peso relativo cada vez mayor
frente al Régimen General. En la siguiente
tabla se comprueba que en 2013, al
contrario que en 2012, la variacién con
respecto a 2012 fue superior en el caso
del Régimen Comunitario. Por otro lado,
resaltar el nuevo aumento en el porcentaje
de mujeres entre los extranjeros residentes
en Andalucia, que en algunas provincias,
como Sevilla y Huelva, superan al de
hombres y en Cadiz y Malaga estan prac-
ticamente equiparados.

7. Los datos mas recientes en el momento de la elaboracion de este apartado (consulta de la web del OPAM y del MEYSS el

dia 1-04-2014) corresponden a 30 de junio de 2013.
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Tabla 7.3.4. Residentes extranjeros en 2013 por régimen y provincias andaluzas.

Variacion trimestral (%)

Variacion anual (%)

R. General  R. Comunit. General Comunit. General Comunit. % Mujeres
Almeria 80.029 72.143 0,65% 0,65% 4,66% 3,56% 43,23%
Cadiz 19.420 30.494 -1,54% 0,48% -0,52% 3,71% 49,55%
Cérdoba 10.048 19.519 0,51% 0,31% 0,96% 1,82% 45,35%
Granada 31.709 44.654 0,83% 0,70% 3,29% 5,33% 47,19%
Huelva 17.936 35.787 1,39% 1,41% 5,26% 5,26% 52,97%
Jaén 14.993 11.706 -0,93% -0,26% -1,63% 2,02% 40,70%
Mélaga 84.476 150.747 0,89% 1,29% 2,90% 517% 49,83%
Sevilla 38.987 45.821 -0,50% 0,74% 1,73% 4,21% 50,94%
Andalucia 297.598 410.871 0,40% 0,91% 2,86% 4,44% 47,95%

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Extranjeros con certificado de

registro o tarjeta de residencia en vigor a 30 de junio de 2013.

Grdfico 7.3.7. Distribucién % por principales
nacionalidades de los extranjeros del
Régimen Comunitario con certificado

de registro o tarjeta de residencia en vigor
en Andalucia.

Grdfico 7.3.8. Distribucién % por principales
nacionalidades de los extranjeros del
Régimen General con certificado de registro
o tarjeta de residencia en vigor
en Andalucia.
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracidn.
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Extranjeros con
certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 30
de junio de 2013.

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién.
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Extranjeros con
certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 30
de junio de 2013.
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En esta ocasion, el aumento del Régimen
Comunitario en comparacién con el afio
anterior se explica por el significativo
aumento en el ndmero de residentes
procedentes de Reino Unido, asi como los
de Italia, Alemania y Francia.

Para las principales nacionalidades no
comunitarias cabe destacar la gran dispa-
ridad en el porcentaje que representa el
Régimen Comunitario sobre el conjunto de
cada nacionalidad. Asi, en el caso de Brasil,
Cuba o Estados Unidos, aproximadamente
la mitad de los efectivos pertenecen al
Régimen Comunitario, mientras que entre
la poblacién marroqui, ecuatoriana o boli-
viana, una amplisima mayoria (un 90% o
mas) pertenece al Régimen General.

7.4 Conclusiones

La poblacién, como se ha insistido en este
capitulo, es un elemento esencial y clave
a considerar para la toma de decisiones
de todo tipo: econémico, social, politico,
etc., ya que es una variable que interviene
desde la oferta, como factor productivo,
asi como desde la demanda. Una de las
cuestiones que mas llama la atencién en
la evolucién de la poblacion segin los
ultimos datos del Padrén a 1 de enero
de 2013 es su descenso tanto en Anda-
lucia como en Espafia, tras varios afios
de aumento continuado. Este descenso
ha sido superior en términos relativos en
el conjunto nacional, por lo que ademas
de confirmarse que Andalucia continda
siendo la regién més poblada de Espafia,
su peso ha aumentado con respecto a
afios anteriores, aunque aun no alcanza el
que tenia a principios del milenio.

Las piramides de poblacién muestran que
la demografia andaluza es bastante similar
a la del conjunto nacional, si bien presenta

algunas peculiaridades. Asi, la tendencia
al envejecimiento de la poblacién y a la
pérdida de potencial demogréafico es
menos evidente en Andalucia que, como
se ha comprobado, tiene un crecimiento
vegetativo superior a la media. Ademads,
la estructura por edades de la poblacién
revela una poblaciéon més joven que en la
media de Espafia.

Los indicadores demograficos manejados
(indices de envejecimiento, dependencia,
estructura de la poblacién activa, etc.)
exponen unos resultados algo mas
favorables para Andalucia que para el
total espafiol, aunque la mayoria de
dichos indicadores se desenvuelven hacia
realidades que supondrian un peligro en
el sostenimiento de algunas de las condi-
ciones presentes de bienestar social, y que
ya se estan poniendo de manifiesto desde
hace algunos afios, como el aumento del
indice de dependencia total.

En cuanto a la distribucion geografica
de la poblacién andaluza dentro de la
region, al igual que se vio en los informes
anteriores, no es homogénea, acarreando
implicaciones de distinta naturaleza, algu-
nas relacionadas con las posibilidades de
desarrollo de determinadas éreas, espe-
cialmente las rurales, més alejadas de las
grandes ciudades o de las ciudades medias.
El elevado grado de concentracion de la
poblacién andaluza, junto a las pautas de
crecimiento mostradas en este capitulo,
muestran la tendencia de la poblacién
andaluza a concentrarse en las provincias
del litoral andaluz (como Malaga) o en las
que existe un mayor nimero de aglome-
raciones metropolitanas (como Sevilla o
Cadiz). Esta situacién es una caracteristica
estructural del comportamiento de la
poblacién y por el momento no presenta
sintomas de modificacion.



En el andlisis de los movimientos de
poblacion, la Estadistica de Variaciones
Residenciales revela un descenso en los
movimientos interiores de poblacion,
pero sobre todo muestra indicios claros de
agotamiento en las llegadas de poblacion
de fuera de la Comunidad, tanto del resto
de Espafa como del extranjero. Es decir,
aunque siguen produciéndose llegadas de
poblacién, su reduccién es patente, tanto
en el caso de las procedentes de otras re-
giones espafiolas, como de las que vienen
de otros paises. Las salidas de poblacién
también se han reducido, pero en mucha
menor medida que las entradas. Dentro
de esta poblacién inmigrante, también
existe una clara tendencia a concentrarse
en determinadas areas dentro del territo-
rio andaluz, principalmente en la costa de
Maélaga y Almeriay en la ciudad de Sevilla.

Por ultimo, como muestran los estudios
del OPAM, entre otros, y con el fin de
proteger la cohesion social y solidificar las
bases sobre las que reposa la convivencia,
resulta imprescindible recordar que es
necesario reforzar las politicas de integra-
cién, que tratan de hacer efectivo el prin-
cipio basico de igualdad de condiciones
en la participacion social y politica de toda
la ciudadania, independientemente de
su nacionalidad, origen o cualquier otra
condicién personal o social.

7.5 Anexo: indicadores de poblacién

Los principales indicadores de estructura
poblacional de los que se ha hecho uso en
el apartado 7.1 son los siguientes:

Indicador de Envejecimiento: Es el cocien-
te, expresado en términos porcentuales,
entre la poblacién mayor de 65 afios (que
se supone ya ha salido del tramo de po-
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blacién potencialmente activa) y los mas
jovenes (menores de 15 afios, que aun no
han entrado a formar oficialmente parte
de la actividad).

I Poblacién > 65 afios

Poblacién < 15 afios

Indicador de Dependencia Total: Es un
indicador de la proporcion de personas
que se supone no son activas sobre las
que si lo son, es decir, las personas que
se suponen dependientes por razones de
edad y las potencialmente activas. Por
ello se calcula dividiendo los mayores de
65 afios y los menores de 15, entre los
potencialmente activos (de 16 a 64 afios).

DT = Poblacién > 65 afios + Poblacion < 15 afios

Poblacién de 16 a 64 afios

Este indicador se puede dividir en dos par-
tes: los dependientes mayores de 65 afios
y los dependientes menores de 16 afos.

Indicador de Dependencia de Ancianos:
Indica la proporcién de personas depen-
dientes por tener una edad superior a la
establecida para formar parte activa del
mercado laboral y los potencialmente
activos.

Poblacién > 65 afios
Poblacién de 16 a 64 afios

IDA =

Indicador de Dependencia de Jévenes:
Porcentaje de dependientes por no haber
alcanzado aln la edad minima para formar
parte del mercado laboral sobre el total de
potencialmente activos.

Poblacion < 15 afios
Poblacién de 16 a 64 afios

IDJ =
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Indicador de Estructura de la Poblacién
Activa: Cociente, expresado en porcen-
taje, entre la poblacion perteneciente a
las 25 generaciones activas mas viejas
(40-64 afios) y las 25 generaciones mas
jovenes (15-39 afios). Sefala el nimero
de personas de las generaciones activas
mas viejas por cada 100 personas de las
generaciones activas mas jovenes. Es un
indicador del grado de envejecimiento de
la poblacién activa.

JEPA = Poblacién de 40-64 arios X 100

Poblacién de 15-39 afios

Indicador de Reemplazo de la Poblacién
Activa: Es un indicador coyuntural que se
obtiene como cociente porcentual entre
la poblacién de las cinco generaciones
activas mas viejas (60-64 afos) y la po-

blacién de las cinco més jovenes (15-19
afos). Indica el nimero de personas de
las dltimas cinco generaciones mayores-
salientes por cada cien personas de las
cinco generaciones primeras-entrantes.

IRPA = Poblacién de 60-64 afios 100

Poblacién de 15-19 afios

Indicador de Dependencia Potencial: Se
calcula como el cociente entre el nimero
de personas potencialmente activas y el
de personas de 65 o mds afios. Permite
advertir el nimero de personas potencial-
mente activas por cada persona de 65 o
mas afos.

IDP = Poblacién de 15-64 afios %100

Poblacién > 65 afios
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8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

Como viene siendo habitual, el presente
informe dedica este capitulo al andlisis
del mercado de trabajo en Andalucia.
El capitulo se estructura en una serie de
amplios apartados, en los que se repasan
los aspectos mas significativos sobre la
situacién del mercado laboral andaluz y su
comparacion con la media nacional, des-
cendiendo al &mbito provincial en aquellos
aspectos para los que la informacién dis-
ponible lo hace factible. Dado el caracter
coyuntural del informe, la mayor parte de
la informacion esta referida al afio 2013,
utilizando las medias anuales o los datos
trimestrales o mensuales, segln el caso,
y comparando con el periodo inmedia-
tamente anterior, o en algunos casos en
que el tratamiento de la informacioén asi lo
requiere para tener una perspectiva mas
amplia de la situacion, se compara con un
periodo algo mas amplio.

El capitulo se estructura en siete aparta-
dos, en los que se revisan las variables y
cuestiones fundamentales relacionadas
con el mercado laboral, que abarcan la
situacion de la poblacion en relacion con
la actividad, tipos de contratos, accidenta-
lidad laboral, conflictos laborales, etc., ce-
rrando con un apartado de conclusiones.

El analisis es basicamente cuantitativo,
fundamentalmente estadistico, haciendo

uso de los indicadores habituales en un
estudio del mercado laboral, relativos a
la poblacién econémicamente activa, es
decir, personas de 16 o mas afos que
estén trabajando o buscando activamen-
te trabajo aunque estén desempleadas;
para las personas ocupadas se analiza el
tipo de jornada, el tipo de contrato, etc.
Los indicadores se desglosan por sexo,
edad, nivel de cualificacion, etc. Por
otro lado, se analizan también algunas
caracteristicas significativas como las
referentes a las relaciones laborales,
la formacién, la siniestralidad laboral
y la prevencion de riesgos laborales, la
negociacion colectiva y la conflictividad
laboral.

La fuente principal en cualquier andlisis
del mercado laboral es la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA), y ésta es la que
se ha utilizado fundamentalmente en la
elaboracién de este capitulo. No obstante,
también se ha recurrido a los datos de
paro registrado en las oficinas publicas
de empleo, las afiliaciones a la Seguridad
Social, la Encuesta de Costes Laborales,
las Estadisticas de Accidentes de Trabajo,
las memorias e informes del Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales (CARL)
y del Sistema Extrajudicial de Resolucion
de Conflictos Laborales de Andalucia
(SERCLA), entre otros.
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8.1 Rasgos basicos del mercado de la media espafola. Partiendo de la EPA, se

trabajo muestran los rasgos basicos del mercado de

trabajo en Andalucia, concernientes funda-

Este primer apartado pretende contribuir ~ mentalmente a la situacion de la poblacién

a ofrecer una idea general de la situacion en relacion con dicho mercado, es decir, su

del mercado laboral andaluz y su evolucién  caracterizacion como activa o inactiva, y en
mas reciente, y todo ello comparado con el primer caso, como ocupada o parada.

Grdfico 8.1.1. Estructura del mercado de trabajo en Andalucia.
(Variacion 2012-2013. Medias Anuales).

Poblacion de 16 o mas afios

6.800.725
6.791.175
4.017.600 (59,1%) 2.783.125 (40,9%)
3.996.200 (58,8%) 2.794.975 (41,2%)
Ocupadios
1.389.825 (34,6%) 2.627.775 (65,4%)
1.452.100 (36,3%) 2.544.100 (63,7%)
No Asalarados
2.151.650 (81,9%) 476.125 (18,1%)
2.055.773 (80,8%) 488.327 (19,2%)
v v
Sector Piblico
534.750 (24,9%) 1.616.900 (75,1%)
498.275 (24,2%) 1.557.498 (75,8%)
v v v v
Contrato Indefinido Contrato Temporal Contrato Indefinido Contrato Temporal
427.750 (80,0%) 107.000 (20,0%) 1.021.350 (63,2%) 595.550 (36,8%)
404.125 (81,1%) 94.150 (18,9%) 1.000.903 (64,3%) 556.595 (35,7%)

Fuente: INE e IECA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).



La proporcion de personas con més de 16
afios que son clasificadas como activas
descendié en 0,3 puntos porcentuales con
respecto a 2012, lo que supone el primer
descenso en la poblacién activa desde que
se inicid la crisis. Por su lado, el nimero
de ocupados continué decreciendo un
aflo mas. El descenso en el nimero de
personas ocupadas fue consecuencia de
la caida en el numero de las personas
asalariadas, dado que las no asalariadas
aumentaron levemente. Dicha dismi-
nucién en el nimero de asalariados fue
patente tanto en el sector publico como
en el sector privado, aunque este afio,
contrariamente a lo sucedido en 2011 y
2012, su reduccién fue mayor en el sector
publico. En ambos sectores se produjo una
contraccién en el nimero de contratados
temporales e indefinidos, aunque, como
en afos anteriores, la disminucién fue mas
evidente en los contratos temporales, que
redujeron su participacién relativa en el
total de contratos.

En cuanto al problema del desempleo
que atenaza al mercado laboral andaluz y
que se ha visto agravado en estos afios
de crisis, parece no haber freno al preocu-
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pante aumento en el nimero de personas
desempleadas. A pesar de la caida en el
numero de las personas activas, se estd
produciendo una destruccién de empleo
que se traduce en la reduccién de perso-
nas ocupadas y el consiguiente aumento
de las desempleadas.

8.1.1. Caracteristicas generales del mercado
laboral andaluz

Los principales datos sobre poblacién
ofrecidos por la EPA aparecen en la tabla
8.1.1, donde se recoge una panoramica
de la evolucién de la distribucion de la
poblacion en relacion con la actividad en
Andalucia. La tabla ofrece datos desde el
afio 2000, con el comienzo del milenio,
pero para simplificar, salta a 2007, afio
en que el numero de ocupados alcanzé
un méaximo antes de comenzar su caida
como consecuencia de la crisis. A partir
de 2008 la situacion del mercado laboral
comenzé a empeorar ante el descenso
prolongado en el nimero de ocupados y
el resultante y continuado aumento en el
de desempleados.

Tabla 8.1.1. Evolucién en la distribucidn de la poblacién en relacién con la actividad en Andalucia.

Pob=16 Activos Inactivos Ocupados Parados
2000 5.850.580 3.011.600 2.819.300 2.284.900 726.680
2007 6.560.850 3.690.300 2.870.550 3.219.300 471.030
2008 6.659.480 3.833.330 2.826.150 3.149.700 683.630
2009 6.717.750 3.915.975 2.801.750 2.923.150 992.800
2010 6.759.000 3.969.775 2.789.200 2.859.300 1.110.475
2011 6.785.475 3.988.200 2.797.275 2.776.225 1.211.975
2012 6.800.725 4.017.600 2.783.125 2.627.775 1.389.825
2013 6.791.175 3.996.200 2.794.975 2.544.100 1.452.100

Fuente: INE e IECA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

217



218

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

En 2013 desciende por primera vez en el
periodo analizado el nimero de personas
activas. Hasta ese momento, el aumento
en la poblacién activa de 2000 a 2012
(33,40%) fue muy superior al de las
personas mayores de 16 afios (16,24 %),
es decir, el crecimiento de la poblacion
en disposicion de trabajar fue superior al
crecimiento demografico. El descenso en
2013 de la poblacién activa (-0,54%) ha
sido bastante superior al de la poblacién
mayor de 16 afios (-0,14%), provocando
un aumento de la inactividad, después
de que ésta viniera descendiendo desde
2007. Precisamente ese descenso de la
poblacién activa ha posibilitado que, pese
a que la poblacién parada ha seguido
aumentando un afo mas, situdndose ya
cerca del millon y medio de personas, la
tasa de paro haya crecido menos de lo
que se podria esperar ante los incesantes
aumentos de las cifras de parados, que ya
triplican a los contabilizados en 2007.

8.1.2. Poblacién Activa

El ritmo de crecimiento de la poblacién
de 16 afios o mas en Andalucia se habia
ido reduciendo a partir de 2007, hasta
ser en 2012 tan sélo de un 0,22%. En
2013 experimenté por primera vez en
este milenio una variacion negativa,
aunque algo inferior a la observada en
el total espafiol. También la poblacién
activa presenté por primera vez una
variacion negativa, ademds superior a la
de la poblacién mayor de 16 afios, y algo
inferior en Andalucia a la caida observada
en Espafa.

La poblacién activa en el cuarto trimestre
de 2013 en Andalucia alcanzé asi la cifra
de 3.983.400, lo que supone un descenso
de un -0,97% con respecto al mismo tri-
mestre de 2012, aunque en comparacion
con el tercer trimestre de 2013 supuso un
leve incremento (0,10%).

Grdfico 8.1.2. Tasas de crecimiento de la poblacién de 16 afios o mds y de la poblacién activa.
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Fuente: INE e I[ECA, Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).



Grafico 8.1.3. Tasa de crecimiento de la

Tasa de Actividad.
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Fuente: INE e IECA, Encuesta de Poblacidn Activa
(metodologia 2005).
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En la media anual, y como consecuencia
del mayor descenso de la poblacion activa
que de la poblaciéon de 16 afios o mds,
como se ha comentado, se ha producido
en Andalucia una caida de la tasa de
actividad en 2013, levemente inferior a la
observada en la media espafiola.

El descenso en la poblacién activa en
Andalucia se debe a la caida en el nimero
de hombres activos (-1,1%), ya que el
numero de mujeres activas ha seguido
aumentando, aunque en menor medida
que en los afos precedentes (0,2%). Este
aumento del nimero de mujeres activas
se ha producido fundamentalmente en las
mujeres de 55 afios o mds (se incrementa-
ron en un 8,5%), mientras que las jovenes
han reducido su niimero, especialmente
las de 20 a 24 afios (-9,1%).

Grdfico 8.1.4. Poblacién activa por sexo, porcentajes sobre el total.
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Fuente: INE e IECA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Pese a los aumentos en la poblacion activa
femenina, junto a los descensos en la
masculina, la comparacién de las propor-
ciones femeninas y masculinas, tanto en
Andalucia como en el total nacional, evi-
dencia que la presencia de mujeres, si bien
es cada afio mayor, proporcionalmente,
aun es considerablemente inferior a la de
hombres, cuando en la poblacion mayor
de 16 afos su porcentaje es superior al
50%. Estas diferencias por cuestion del
sexo son mas evidentes en la Comunidad
andaluza que en la media.

La creciente participacion femenina en
el mercado laboral queda patente en
la evolucién de la tasa de actividad por
sexo. El grafico 8.1.5, a partir de nimeros

indice con base en 2000, evidencia que
los crecimientos de las tasas de actividad
son muy superiores para las mujeres, prin-
cipalmente en Andalucia en los dltimos
afios.

Pese al crecimiento de la tasa de actividad
femenina en Andalucia en 2013, junto al
descenso de la masculina, todavia es muy
inferior la de las mujeres con respecto a la
de los hombres, siendo superior la brecha
de género en Andalucia que en la media
espafola.

Las elevadas caidas en las tasas de activi-
dad en los dos primeros tramos de edad
considerados ponen de manifiesto las
dificultades de acceso al mercado laboral
por parte de la poblacion mas joven.

Grdfico 8.1.5. Evolucidén de la tasa de actividad por sexo, nimeros indice 2000=100.

40 o

1BEL

130 +

125 4

120

115 A

110

105 +

100

95

—o— Andalucia hombres

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Andalucia mujeres

—o-— Espafia hombres =e= Espafia mujeres

Fuente: INE e I[ECA, Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).



8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

Tabla 8.1.2. Tasas medias de actividad por sexo y grupos de edad (% ).

Andalucia

2012 2013
Grupos de edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afios 21,35 16,11 18,80 18,69 16,30 17,52
De 20 a 24 afios 61,24 59,45 60,37 60,31 55,48 57,95
De 25 a 54 afios 91,16 77,04 84,19 90,80 77,68 84,30
55 afios y mas 26,54 14,38 19,90 27,28 15,30 20,74
Total 66,53 51,90 59,08 65,98 51,99 58,84

Espaia

2012 2013
Grupos de edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afios 19,02 15,84 17,47 18,47 14,68 16,62
De 20 a 24 afios 62,90 59,04 61,00 61,88 56,83 59,39
De 25 a 54 afios 92,66 80,62 86,70 92,47 81,25 86,89
55 afos y mas 28,61 17,23 22,37 28,39 17,60 22,48
Total 66,93 53,39 59,98 66,19 53,29 59,56

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

La distribucién de la poblacién activa por
sectores ofrece una pista acerca de los
graves problemas del mercado laboral
en Andalucia y Espafia, ya que el Unico
porcentaje que se incrementa nuevamen-
te este afio es el de parados que buscan
su primer empleo o que llevan méas de

un afio sin trabajar. Ademas, confirma la
especializacién terciaria de las economias
andaluza y espafiola, asi como la peculia-
ridad agricola andaluza, con un porcentaje
de activos que duplica a la media nacional,
mientras en la industria es practicamente
la mitad.

Tabla 8.1.3. Estructura de la actividad en Andalucia y Espafia.

2012 2013
A | C S P* A | C S P*
Andalucia 8,9 7,0 6,4 60,3 17,5 8,9 6,4 5,5 59,56 19,7
Espana 4,5 11,9 6,8 63,5 13,3 4,5 11,3 6,0 63,1 15,2

Nota: A: Agricultura; I: Industria; C: Construccidn, S: Servicios; P*: Parados que buscan el 1er empleo o han dejado el dltimo

hace mds de 1 afo.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por sectores.
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Tabla 8.1.4. Variacidén de activos por provincias (miles de personas).

Provincias Activos 2012 Activos 2013 V. absoluta V. relativa
Almeria 371,7 359,7 -12,0 -3,24%
Cadiz 573,4 563,7 -9,7 -1,70%
Coérdoba 378,8 372,1 -6,7 -1,77%
Granada 431,4 438,1 6,7 1,55%
Huelva 249,9 244,6 -5,3 -2,12%
Jaén 295,3 305,1 9,8 3,30%
Malaga 791,8 7911 -0,7 -0,09%
Sevilla 925,4 921,9 -3,5 -0,38%
Andalucia 4.017,7 3.996,2 -21,5 -0,54%
Espana 23.051,0 22.745,3 -305,7 -1,33%

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005). Miles de personas.

Tabla 8.1.5. Evolucién tasas de actividad por provincia y sexo (%).

2012 2013
Provincias Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Almeria 72,7 59,1 66,0 72,5 55,9 64,2
Cadiz 64,8 49,6 57,1 64,1 48,4 56,2
Cérdoba 65,9 51,1 58,4 65,5 50,0 57,6
Granada 64,4 50,5 57,4 64,5 52,4 58,3
Huelva 67,5 52,0 59,4 65,1 52,0 58,3
Jaén 64,2 46,3 55,0 65,5 50,0 57,6
Malaga 65,1 53,8 59,2 65,1 52,9 58,7
Sevilla 68,4 52,1 60,2 66,8 53,5 60,1
Andalucia 66,5 51,9 59,1 66,0 52,0 58,8
Espana 66,9 53,4 60,0 66,2 53,3 59,6

Fuente: INE, Encuesta de Poblacidn Activa (metodologia 2005).

El descenso de la poblacion activa se
produjo en casi todas las provincias
andaluzas, con la excepciéon de Granada
y Jaén. Por su parte, la tasa de actividad
tuvo distintos comportamientos por sexo
en las provincias andaluzas.

Los altos porcentajes de poblacién activa
en la agricultura en las provincias de

Huelva, Almeria, Jaén y Cérdoba expli-
can la especialidad agraria andaluza. Los
mayores porcentajes de activos en los
servicios contindan estando en Mélaga,
Sevilla y Cadiz, aunque en 2013 se
redujo el peso de activos en el sector en
casi todas las provincias, especialmen-
te en Cadiz, aumentando tan sélo en
Almeria.
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Grdfico 8.1.6. Tasas de actividad por nivel de formacién’ alcanzado, 2013.
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por sectores.
Tabla 8.1.6. Proporcién de activos por provincias y sectores (% ).
2012 2013
Provincias A | C S B A | C S [
Almeria 18,1 3,4 5,3 54,1 19,1 16,4 3,6 6,1 58,1 15,9
Cadiz 3,6 7,4 6,8 62,3 19,9 3,0 6,9 5,6 59,8 248
Coérdoba 14,4 9,0 6,5 54,4 15,7 13,9 8,7 53 536 18,6
Granada 9,5 6,8 6,2 59,9 17,7 10,7 6,0 4,6 57,7 21,0
Huelva 17,3 8,4 6,9 53,1 14,3 20,6 7,5 4,2 52,1 15,6
Jaén 17,8 8,5 6,5 53,9 134 15,8 8,0 4,8 53,1 18,2
Malaga 3,0 3,9 7,1 67,7 18,3 3,0 3,6 6,5 66,3 20,6
Sevilla 6,0 9,1 5,9 61,7 173 6,2 8,2 5,3 61,5 18,8

Nota: A: Agricultura; I: Industria; C: Construccidn, S: Servicios; P*: Parados que buscan el T1er empleo o han dejado el dltimo

hace mds de 1 afio.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por sectores.

1. Como en el nivel de “Formacion e insercion laboral” hay muy pocas personas y todas estan consideradas como activas, por

lo que la tasa de actividad es el 100%, se las ha unido con las de “Educacion secundaria 22 etapa”.
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Las tasas de actividad se elevan a medida
que lo hace el nivel formativo de la
poblacién. Las tasas de actividad son ma-
yores en Espafia excepto para “educacion
primaria”, “secundaria primera etapa”
y “doctorado”. Aunque las tasas de ac-
tividad son superiores para los hombres,
como se ha visto antes, la poblacién fe-
menina en Andalucia present6 unas tasas
de actividad claramente por encima de
las de los hombres para aquellas personas
con titulo de “doctorado”.

En comparacién con las tasas de 2012, las
tasas de actividad son superiores en 2013
en Andalucia para aquellas personas con
formacion de “doctorado”, paralas que ha
aumentado mas de 3 puntos porcentuales
(en el conjunto de Espafia se redujo algo
mas de 1 punto), las de “analfabetos” en
0,83 puntos y formacién “Superior”, con
un aumento de 0,5 puntos; mientras que
ha descendido en los de “Educacion Se-
cundaria”, tanto primera como segunda
etapa, y “Educacién primaria”.

8.1.3. Poblacién Inactiva

Como se ha comentado al principio, la po-
blacién activa ha disminuido en Andalucia
por primera vez en lo que va de milenio.
Este descenso de la poblacién activa supe-

rior al de la poblacién de 16 afios o mas,
conlleva un aumento de la inactividad que
merece ser analizada. Los motivos de este
aumento de la inactividad estan relaciona-
dos directamente con la dificil situacién por
la que viene atravesando el mercado labo-
ral andaluz y espafiol en los ultimos afios.

En general, la poblacién inactiva ha aumen-
tado en Andalucia en 11.850 personas, lo
que supone un incremento del 0,43%.
Este aumento de la inactividad se debe a
su crecimiento en la poblaciéon masculina,
ya que las mujeres redujeron levemente
su presencia en la inactividad. Por edad, el
mayor incremento se produce en el tramo
de 45 a 54 afios, lo cual es preocupante
porque indica que se produce un efecto
desanimo que lleva al abandono de la bus-
queda activa de trabajo, por lo que estas
personas dejan de ser calificados como
parados por la EPA, y pasan de este modo
al grupo de inactivas. De hecho, el 67,84 %
de inactivos en 2013 declaran haber traba-
jado antes, porcentaje que se eleva hasta el
77,68% en el caso de los hombres. El grupo
de mayores de 65 afios, pueden pasar a la
situacion de jubilados y los mas jovenes
(de 16 a 24 afios) se supone que dejan
de buscar activamente trabajo mientras
estan estudiando, lo que viene ocurriendo
con mayor grado de intensidad para el
caso de las mujeres que el de los hombres.

Tabla 8.1.7. Personas Inactivas segtin estado civil por sexo. Andalucia, 2013. (miles de personasy %).

Estado civil
Soltero/a Casado/a Otros TOTAL
Sexo 2013 2012/13 2013 2012/13 2013 2012/13 2013 2012/13
Hombres 397,86 0,83% 623,85 0,93% 109,89 5,77% 11316  1,34%
Mujeres 367,61 0,85% 875,74 -2,19% 420,17 3,31% 1.663,52 -0,18%
Ambos sexos 765,47 0,84% 1.499,59 -0,91% 530,06 3,81% 2.795,12  0,43%

Fuente: IECA, Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).
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Tabla 8.1.8. Porcentaje de personas inactivas segtin clase principal de inactividad por sexo.
Andalucia, 2012-2013 (%).

% inactivos

Sexo Clase de inactividad 2012 2013

Hombres
Estudiante 21,91% 20,50%
Percibiendo una pensién de jubilacién 53,87% 54,23%
Labores del hogar 5,96% 6,94%
Incapacitado permanente 10,35% 11,07%
Percibiendo pension distinta a jubilacion 2,30% 1,97%
Realizo6 trabajos sin remuneracion, otras 3,97% 3,91%
No refiere estado de inactividad 1,65% 1,37%
Total 100,00% 100,00%

Mujeres
Estudiante 15,01% 14,12%
Percibiendo una pensién de jubilacién 15,60% 16,30%
Labores del hogar 42,33% 42,59%
Incapacitado permanente 8,42% 8,78%
Percibiendo pension distinta a jubilacion 17,50% 1717%
Realizé trabajos sin remuneracion, otras 0,86% 0,78%
No refiere estado de inactividad 0,28% 0,26%
Total 100,00% 100,00%

Fuente: IECA, Encuesta de Poblacion Activa del INE (metodologia 2005).

Por lo que se refiere al estado civil, en
el total de la poblacién aumenta més el
nimero de inactivos entre las personas
solteras, en porcentajes similares por sexo,
mientras que se reduce entre las mujeres
casadas, lo cual puede estar relacionado
con la mayor presion familiar a la hora de
buscar empleo.

Practicamente una de cada 3 personas
inactivas declaran “estar percibiendo una
pensién de jubilacion”, lo cual concuerda
con el hecho de que el 45% de inactivos
tienen 65 o més afos, siendo la principal
causa de inactividad esgrimida seguida
de "dedicarse a labores del hogar", y a

mas distancia “ser estudiante” y “percibir
pension distinta a la jubilacion”.

En la inactividad y sus razones o clases
se aprecian diferencias significativas por
sexo. Asi, el “percibir una pension de
jubilacién” es claramente una razén ma-
yormente masculina, ya que su peso en
los hombres es mucho més del doble que
en las mujeres, mientras que estas ultimas
son mayoria en la “percepcion de pensio-
nes distinta a la jubilacién”. Por otro lado,
la causa “dedicacion a labores del hogar”
contintia siendo hoy en dia, pese a todas
las campanfias por la igualdad, una razén
mayormente femenina.
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En 2013, en comparacién con el afio an-
terior, disminuye el porcentaje de perso-
nas inactivas por motivos de estudios en
ambos sexos, aunque en mayor medida
para el caso de los hombres que para el
de las mujeres, como ocurre también para
quienes no refieren el estado de inactivi-
dad y los que perciben pension distinta a
la de jubilacién; mientras que es mayor
el porcentaje de reduccion en las mujeres
en quienes aducen realizar trabajos sin re-
muneracion. Por el contrario, aumento el
peso de la inactividad en quienes declaran
una incapacitacién permanente y quienes
perciben pensién de jubilacion. También
aumenta el peso de las personas inactivas
por dedicacién a las labores del hogar,
con un aumento superior en porcentaje
en los hombres, aunque en este caso,
como se ha comentado, su cuantia en

términos absolutos es muy inferior a la de
las mujeres.

8.1.4. Empleo

La ocupacién volvié a caer estrepitosa-
mente en el aflo 2013 segln ponen de
relieve los datos de la EPA presentados al
principio del capitulo. No obstante, si nos
fijamos en el cuarto trimestre de 2013,
aunque con respecto al mismo trimestre
del afio anterior descendi6 el numero
de personas ocupadas en Andalucia
(-1,68%), en comparacion con el trimes-
tre anterior, es decir, con el tercer trimestre
de 2013, se aprecié un leve ascenso en
el nimero de ocupados (0,18%), que fue
debido a la recuperacion del empleo en
la agricultura en ese ultimo trimestre del
afio.

Tabla 8.1.9. Trabajadores en alta afiliados a la Seguridad Social (2012-2013).

Provincias 2012 2013 V. Absoluta V. relativa
Almeria 242,6 238,5 -4,1 -1,7%
Cadiz 337,2 318,9 -18,3 -5,4%
Cordoba 277,9 266,3 -11,6 -4,2%
Granada 294.,8 287,7 -7, -2,4%
Huelva 193,9 181,8 -12,1 -6,2%
Jaén 230,0 216,1 -13,9 -6,0%
Malaga 502,9 488,8 -14.1 -2,8%
Sevilla 660,8 634,6 -26,2 -4,0%
Andalucia 2.740,1 2.632,7 -107,4 -3,9%
Espana 16.864,1 16.227,7 -636,4 -3,8%

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de estadisticas laborales. Media anual en miles.



Tabla 8.1.10. Trabajadores en alta afiliados a la
Seguridad Social por cada 1.000 habitantes.

Provincias 2000 2012 2013

Almeria 376,09 344,50 341,04
Cadiz 273,84 270,81 257,49
Cordoba 325,78 34543 331,87
Granada 323,73 319,42 312,95
Huelva 343,57 370,84 349,17
Jaén 319,18 343,16 325,00
Malaga 330,53 306,44 295,70
Sevilla 332,93 340,80 326,75
Andalucia 324,18 324,27 311,92
Espana 371,93 356,80 344,32

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin
de estadisticas laborales. Media anual en miles.

La caida anual de la ocupacién también se
puede concluir a partir de los datos sobre
el nimero de trabajadores en alta afi-
liados a la Seguridad Social, registrados
por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. En la tabla 8.1.9 queda patente
que la caida en el nimero de trabajadores
afiliados en 2013 tuvo lugar en todas las
provincias andaluzas, destacando Huelva,
Jaén y Cadiz, con descensos en términos
relativos muy por encima de la media
andaluza y espafiola.

Teniendo en cuenta la poblacién de
cada territorio, se evidencia asimismo
el declive continuado en las afiliaciones
por cada 1.000 habitantes. Huelva es la
Unica provincia andaluza cuyo nudmero
de trabajadores en alta por cada 1.000
habitantes superé al de la media nacional
tanto en 2012 como en 2013. Por otro
lado, la provincia con menor nimero de
afiliados por cada 1.000 habitantes conti-
nua siendo Cadiz.

Contrariamente a lo que venia sucediendo
en afios anteriores, y a lo que contintia ob-
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servandose en Espafia, los datos de la EPA
indican que en Andalucia en 2013 ha caido
més el empleo femenino que el masculino,
por lo que el Indice de Feminizacién de la
ocupacion se redujo por primera vez en los
altimos afos.

La tasa de ocupacién continué su descen-
so en 2013, manteniéndose practicamen-
te el mismo diferencial entre Andalucia y
Espafa con respecto al afio anterior.

Haciendo el andlisis por sexo, aunque
hemos comentado que habia caido més el
empleo femenino que el masculino, dado
que el nimero de hombres mayores de
16 anos descendié levemente en 2013,
mientras que el de mujeres se incremento,
se observa que las tasas de ocupacion
descendieron mds para los hombres que
para las mujeres.

Tabla 8.1.11. Indices de Feminizacién
de la ocupacién en Andalucia y Espafia.

indice de feminizacion  Andalucia Espana
2012 78,24 83,22
2013 78,14 83,75

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).

Si se atiende a la edad, las menores tasas
de ocupacién se encuentran en el tramo
de edad de los méas jévenes (de 16 a 19
afos) en ambos sexos, aunque el tramo
donde los descensos han sido especial-
mente significativos ha sido el de los jove-
nes de 20 a 24 afos, y fundamentalmente
en el caso de las mujeres de estas edades.
Esto se corresponde con que también la
tasa de actividad es mucho menor en los
jovenes, como se ha visto anteriormente,
ya que muchos de estos jovenes estan
considerados como inactivos, por motivos
de estudios en gran parte de los casos.
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Grdfico 8.1.7. Evolucién de la tasa de ocupacién, 2000-2013.

= Andalucia

—o-— Espafia

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Tabla 8.1.12. Tasas de ocupacién por sexo y grupos de edad (2072-2013).

Andalucia

2012 2013
Grupos de edad Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
De 16 a 19 afos 4,72 3,40 4,07 4,03 2,96 3,50
De 20 a 24 afos 24,23 25,77 24,98 22,54 20,24 21,41
De 25 a 54 afios 62,71 50,92 56,89 61,19 49,73 55,52
55 afios y mas 19,40 10,39 14,47 19,29 10,75 14,63
Total 44,19 33,29 38,64 42,94 32,21 37,46

Espana

2012 2013
Grupos de edad Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
De 16 a 19 afos 5,33 4,20 4,78 5,08 3,46 4,29
De 20 a 24 afios 31,14 30,92 31,03 29,25 27,85 28,56
De 25 a 54 afios 71,15 61,28 66,26 70,19 60,39 65,32
55 afios y mas 23,71 14,30 18,55 22,87 14,27 18,16
Total 50,38 39,83 44,97 49,12 38,89 43,86

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Grdfico 8.1.8. Evolucidn de la ocupacién por sectores econdmicos (miles de personas).
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.

En cambio, donde Gnicamente se produce
un leve ascenso en la tasa de ocupacion es
en el caso de las mujeres de 55 afios y mas
en Andalucia. Ya se habia observado en

los informes anteriores que, precisamente,
son las que en los dltimos afos, a raiz de
la crisis, mas habian aumentado sus tasas
de actividad.
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Grdfico 8.1.9. Distribucién provincial del empleo en Andalucia.
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Grdfico 8.1.10. Empleo por sectores econémicos y provincias (2012-2013).(miles de personas).
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La caida del empleo en 2013 se produjo
en todos los sectores, pero nuevamente
el sector que perdié més empleos en tér-
minos relativos fue el de la construccién
(-13,9%), que fue el Unico que perdid
empleo en todas las provincias andaluzas,
aunque en términos absolutos la mayor
reduccién de efectivos laborales se pro-
dujo en los servicios (-37.750). Tras la
construccion, los descensos mas acusados
en términos relativos se produjeron una
vez més en la industria.

La distribucién provincial del empleo re-
afirma su concentracion en las provincias
de Sevilla, Mélaga y Cadiz, aunque en
2013 el porcentaje de empleo agrupado
en estas tres provincias descendié ligera-
mente, ante los aumentos de peso en el
total de las provincias de Jaén y Granada.

La mayor parte del empleo en la agricul-
tura se concentr6 en Almeria, Sevilla y
Huelva. Sin embargo, sobre el total del
empleo de la provincia, en Almeria cayé la

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

relevancia del mismo en el sector de la agri-
cultura, mientras que en Huelva aumenté
considerablemente. Sevilla, aunque tiene
relevancia en términos absolutos, como
se comprueba en el grafico, en lo que se
refiere al peso del empleo del sector sobre
el empleo total, representa un valor muy
inferior a las anteriores provincias.

En la industria, el empleo se agrupd
fundamentalmente en Sevilla, Cadiz
y Cérdoba, aunque la importancia del
sector en el empleo de la provincia, es
mayor en las de Cérdoba, Jaén y Sevilla,
por este orden. La mayor cantidad de
poblacion ocupada en la construccién se
dio en Sevilla, Mélaga y Cadiz, pero por
peso destacan Cérdoba, Malaga y Jaén.
El mayor peso lo tiene en todas la pro-
vincias el empleo terciario, destacando las
provincias de Malaga y Cadiz, seguidas
de Sevilla y Granada, si bien en términos
absolutos, los mayores valores de empleo
en el sector se encontraban en Sevilla,
Mélaga y Cadiz.

Tabla 8.1.13. Proporcién del empleo por provincias segtin sector econémico.

2012 2013
Provincias Agric. Ind. Constr.  Serv. Agric. Ind. Constr.  Serv.
Almeria 23,3 4,6 4,9 67,2 17,4 4,6 4,6 73,5
Cadiz 4,0 9,7 5,7 80,5 2,9 9,4 5,5 82,2
Cérdoba 10,5 11,7 6,6 71,1 10,6 11,8 6,1 71,5
Granada 7,2 8,5 5,8 78,5 9,0 7,9 4,4 78,6
Huelva 17,0 10,7 5,1 67,2 21,0 10,1 4,1 64,7
Jaén 11,2 10,8 6,7 71,3 10,9 11,3 5,6 72,2
Malaga 1,9 5,0 6,3 86,7 2,4 4,6 5,8 87,3
Sevilla 4,6 11,5 6,0 77,9 5,2 10,7 53 78,8
Andalucia 7,7 9,0 5,9 77,3 7,7 8,6 53 78,4
Espana 4,4 14,1 6,6 74,9 4,4 13,7 6,1 75,8

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). CNAE2009. Porcentajes.
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Gréfico 8.1.11. Tasas de ocupacién por nivel de formacién alcanzado, 20173.
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por sectores.

Si se tiene en cuenta el nivel de formacién
se observa que a medida que el nivel
formativo es mas elevado hay un eviden-
te aumento en las tasas de ocupacion.
Las tasas andaluzas son inferiores a las
espafolas en todos los niveles educativos,
salvo para los casos de “doctorado” vy
“educacion primaria”. Curiosamente,
para el caso de “doctorado” la tasa de
ocupacion aumento6 en 2013 con respecto
a la de 2012 en Andalucia, mientras que
se produjo un descenso en la espafiola.

De hecho, las tasas de ocupacion descen-
dieron en todos los niveles educativos en
Espafa, mientras que en Andalucia aumen-
taron 1 punto porcentual en “doctorado” y
32 décimas en “analfabetos”, cayendo en
todos los demas niveles. Ademas, las tasas
femeninas son inferiores a las masculinas
en todos los niveles formativos tanto en
Andalucia como en el conjunto de Espaia,
excepto para el nivel de “doctorado”, que
es en el Unico en que la tasa de las mujeres
supera a la de los hombres.

8.1.5. Desempleo

El nimero de personas desempleadas si-
guid incrementandose cada trimestre seguin
los datos de la EPA, aunque en el cuarto
trimestre de 2013 se apreci6 un ligero
descenso con respecto al trimestre ante-
rior. Asi, el nimero de personas clasificadas
como desempleadas en Andalucia descen-
dié en 700 en relacion con el trimestre an-
terior, si bien aument6 en 4.200 personas
con respecto al mismo trimestre de 2012.

El nimero total de personas desempleadas
en el cuarto trimestre fue de 1.446.800 v,
lo que es mas grave, la tasa de paro se situd
en el 36,2%, casi un punto porcentual mas
que en 2012. En medias anuales serian
1.452.100 personas paradas en 2013 y
una tasa de paro del 36,3%. En Espafia el
paro subié en 226.300 personas mas en
2013 respecto a 2012, elevando la cifra de
desempleados a practicamente 6 millones,
concretamente 5.995.325. La tasa de paro
espafola se situé en el 26,4%.
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Grdfico 8.1.12. Evolucién poblacién desempleada y las tasas de paro. Andalucia y Espafia.
(2005-2013).
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Grdfico 8.1.13. Evolucién de las tasas de paro por sexo en Andalucia y Espafia.
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Grdfico 8.1.14. Evolucidn del paro registrado por sexo en Andalucia. (ultimo mes de cada afio®).
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Fuente: Argos, Sistema de Prospeccién Permanente del Mercado de Trabajo de Andalucia.

En 2013 fue mayor el aumento del
numero de mujeres desempleadas que
de hombres y se acrecentaron las diver-
gencias entre las tasas de paro por sexo.
Las diferencias entre las tasas de paro
masculinas y femeninas son mucho mas
evidentes en Andalucia que en la media
nacional.

Los datos de paro registrado del Servicio
Andaluz de Empleo (SAE) indican un
descenso en diciembre de 2013 de la cifra
de hombres registrados como parados,
superior al descenso del de las mujeres, re-
sultando unas cifras de paro registrado de
536.704 mujeres y de 496.943 hombres.

2. IF = (mujeres paradas/hombres parados)x100.

Estas variaciones hicieron que el Indice de
Feminizacion? del paro registrado aumen-
tase en 2013.

La Unién Europea manifiesta una especial
preocupacién por la incidencia del paro
en la poblacién mas joven. En la tabla
8.1.14, se comprueba que efectivamente
el desempleo incide mas gravemente en
las personas mas jovenes, de modo que si
se tiene en cuenta sexo y edad el desem-
pleo afecta especialmente a las mujeres
andaluzas en los grupos de edades mas
jovenes, de 16 a 19 afos, con unas tasas
de paro que alcanzaron en 2013 la impor-
tante cifra de un 81,93 %*.

3. Aunque en los demas datos se han tomado las medias anuales o, en algtin caso, los datos del tltimo trimestre del afio, los
datos de paro registrado suelen presentarse para el tltimo mes del afio.

4.Aunque no le reste importancia al grave problema del desempleo juvenil, unido al hecho de que sean mujeres, sabiendo
que también el desempleo femenino viene siendo superior al masculino, este porcentaje se deberia relativizar poniendo en
conocimiento que la cifra en términos absolutos de andaluzas de 16 a 19 afios desempleadas es de 22.680, de un total de

685.430 mujeres andaluzas desempleadas.
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Tabla 8.1.14. Tasas de paro por sexo y grupos de edad (2012-2013).

Andalucia

2012 2013
Grupos de edad Hombres Muijeres Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afios 77,96 78,98 78,35 78,37 81,93 80,02
De 20 a 24 afios 60,44 56,64 58,63 62,63 63,50 63,04
De 25 a 54 afios 31,21 33,90 32,43 32,61 35,98 34,15
55 afios y mas 26,94 27,75 27,26 29,27 29,74 29,45
Total 33,58 35,85 34,59 34,93 38,05 36,34

Espana

2012 2013
Grupos de edad Hombres Muijeres Total Hombres Muijeres Total
De 16 a 19 afios 72,01 73,47 72,65 72,48 76,45 74,18
De 20 a 24 afios 50,49 47,65 49,13 52,73 50,99 51,91
De 25 a 54 afios 23,22 23,99 23,57 24,10 25,67 24,83
55 afos y mas 17,12 17,01 17,07 19,43 18,93 19,21
Total 24,73 25,38 25,03 25,79 27,02 26,36

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Por sectores de actividad, como viene
siendo subrayado estos Gltimos afios, dado
que la EPA metodolégicamente a quienes
llevan més de un afio sin empleo los saca de
sector en que estaban catalogados y pasan
a formar parte de las personas paradas de
larga duracion, clasificadas en el mismo
grupo de quienes buscan empleo por pri-
mera vez, la mayor proporcién de personas
desempleadas afecta a las que buscan su
primer empleo o llevan mas de un afio
desempleadas, cuyo proporcién aumenté
nuevamente en 2013 excediendo amplia-
mente de la mitad del total de la poblacién
desempleada. Por otro lado, entre las res-
tantes personas desempleadas, la mayor
proporcién corresponde al sector servicios,
l6gico al ser el de més poblacién activa.

Tabla 8.1.15. Distribucion sectorial
del desempleo andaluz.

Variacion
Sectores 2012 2013  absoluta
Agricultura 11,1% 10,8% -0,3
Industria 3,2% 2,7% -0,5
Construccion 7,3% 5,8% -1,5
Servicios 28,0%  26,4% -1,6
S/C* 50,4%  54,3% 39

S/C* Personas paradas que buscan su primer empleo o
dejaron su empleo hace mds de un afio.

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia
2005).
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El mayor incremento en el nimero de
personas desempleadas se produjo entre
aquéllas que buscan su primer empleo o
paradas de larga duracién, que aumenta-
ron un 12,4% en Andalucia y un 13,0%
en Espafia. Este aumento del nimero de
personas desempleadas sin posibilidad de
encuadrar en uno de los sectores econémi-
cos considerados tradicionalmente, explica
el descenso registrado en 2013 funda-
mentalmente en la construcciéon (-17,0%
en Andalucia y -21,2% en Espafa), asi
como en la industria (-10,1% y -10,6%

respectivamente), y algo menos en los
servicios (-1,56% y -2,6%, respectivamen-
te). El Gnico sector en el que el nimero de
personas desempleadas aumenté en 2013
fue la agricultura en Andalucia (1,6%).
Esta situacion indica, que dado que el total
de desempleados contindia aumentando,
la mayoria lleva mas de 1 afio en situacién
de desempleo, por lo que pasan a formar
parte del grupo de parados que dejaron su
empleo hace més de un afio, y que la ma-
yoria de ellos provienen de la construccion,
que por eso registra el mayor descenso.

Tabla 8.1.16. Tasas de paro por sectores en Andalucia y Espafia, 2012 y 2013.

2012 2013 Variacioén relativa
Sectores Andalucia  Espana Andalucia  Espana Andalucia  Espana
Agricultura 43,1 27,0 44,3 27,0 2,9% 0,1"%
Industria 15,7 11,2 15,3 10,6 -2,4% -4,7%
Construccion 39,2 27,2 38,4 25,0 -22% -8,3%
Servicios 16,1 11,6 16,1 11,5 0,3% -0,6%

* Al tomar sélo un decimal no se aprecia la variacion en esta tasa de paro que paso de 27,02% a 27,04 %.

Fuente: INE. Se clasifican por sector econémico los parados que dejaron su tltimo empleo hace menos de 1 afio.

Tabla 8.1.17. Desempleo en Andalucia por provincias (2012-2013). (miles personas).

Provincias 2012 2013 V. absoluta V. relativa
Almeria 135,3 132,9 -2,4 -1,8%
Cadiz 211,5 2249 13,4 6,3%
Cérdoba 131,4 1311 -0,3 -0,2%
Granada 153,9 163,5 9,6 6,3%
Huelva 86,6 84,8 -1,8 -2,1%
Jaén 107,1 120,7 13,7 12,7%
Méalaga 272,0 282,7 10,7 3,9%
Sevilla 292,1 311,4 19,4 6,6%
Andalucia 1.389,9 1.452,1 62,2 4,5%
Espaia 5.769,0 5.995,3 226,3 3,9%

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.
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Grdfico 8.1.15. Evolucién de la distribucion provincial del desempleo en Andalucia,
seglin la EPA 'y el SEPE.
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Teniendo en cuenta la poblacién activa
junto con la desempleada, la tasa de paro
andaluza resultante aumenté especial-
mente en la agricultura y algo menos en
los servicios y se redujo en la industria y
en la construccion.

El desempleo manifesté en 2013 un com-
portamiento diferente en las provincias
andaluzas. Destacaron los aumentos rela-
tivos de Jaén, asi como en Sevilla, Cadiz
y Granada, muy superiores a las medias
regional y nacional. En cambio se redujo
en Huelva, Almeria, y en menor medida
en Cérdoba.

El desempleo, como sucede con la po-
blacién en general, y con la actividad y el
empleo, tiende a concentrarse en ciertas
provincias andaluzas. De este modo, mas
de la mitad del desempleo andaluz esta
concentrado en Sevilla, Mélaga y Cadiz,
siendo mas patente esa concentracion
con los datos del paro registrado en las
oficinas del SAE que con los de la EPA.

Los descensos registrados por las tasas
de paro en algunos sectores, como se ha
comentado anteriormente, se explican
por el trasvase de poblacion parada al
grupo de personas paradas que llevan
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mas de un afo sin empleo y que, por
tanto, no son clasificadas en ninguno de
los tradicionales sectores de actividad. Asi,
los datos de la EPA muestran descensos de
las tasas de paro en la agricultura en todas
las provincias andaluzas, excepto en las de
Almeria y Cadiz. Lo mismo sucede con la
tasa de paro industrial, afadiéndose al
grupo de las que aumentan la provincia
de Mélaga.

En la construccién descendieron las tasas
de paro excepto en Almeria, y en menor
medida en Sevilla, Granada y Malaga.
Las tasas de paro en los servicios aumen-
taron en Huelva, Jaén y Sevilla. Por tanto
es conveniente reiterar el agravamiento
del problema del paro, reflejado en un
aumento de las tasas de paro total en
todas las provincias andaluzas, funda-
mentalmente a causa del incremento de

las personas desempleadas que llevan mas
de un afio en esta situacion.

El 91,4% de las personas contabilizadas
como paradas segun la EPA en Andalucia
en 2013 habian trabajado anteriormente
(93,3% en el caso de los hombres 'y 89,3 %
en las mujeres). De ellas, la mitad llevan
mas de un afio en desempleo, porcentaje
que se eleva al 52,4% en el caso de las
mujeres, y un 22,1% lleva mas de 3 afos
desde su ultimo empleo (24,8% en el caso
de las mujeres). Por tanto, el problema del
desempleo, ya de por si complicado, se
agudiza mas en el sentido de que una gran
proporcion de estas personas son paradas
de larga duracion, lo cual hace mas dificil
su situaciéon actual, asi como su reincor-
poracion al mercado laboral. Ademas, el
63,9% del total de personas desemplea-
das que habian trabajado anteriormente
no perciben prestacion por desempleo.

Tabla 8.1.18. Tasas de paro de las provincias andaluzas por sectores (%).

Andalucia Almeria Cadiz

Coérdoba Granada Huelva Jaén

Malaga Sevilla Espafa

Ao 2012

Agricultura 43,1 182 29,9 524 50,8 35,7 599 57,56 471 27,0
Industria 15,7 14,7 16,4 150 20,1 16,5 193 151 133 11,2
Construccion 39,2 41,7 46,9 33,8 39,3 51,7 33,7 420 304 27,2
Servicios 16,1 21,0 185 145 15,7 173 156 159 136 11,6
Total 34,6 36,4 36,9 34,7 35,7 34,7 363 344 316 250
Ao 2013

Agricultura 44,3 33,2 424 505 46,8 334 583 491 446 27,0
Industria 15,3 18,4 18,0 11,6 17,4 116 149 196 138 10,6
Construccion 38,4 52,4 40,4 26,3 39,7 36,5 30,1 425 338 250
Servicios 16,1 20,3 17,3 13,55 146 188 179 154 151 11,5
Total 36,3 37,0 39,9 352 37,3 34,7 396 357 338 264

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Grdfico 8.1.16. Tasas de paro por nivel de formacidn alcanzado y sexo, 2013.
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Solo el 21,5% de las personas desemplea-
das declara haber contactado con una ofi-
cina publica de empleo por alguno de los
siguientes motivos: para inscribirse con el
fin de encontrar empleo, para informarse
de posibles ofertas o porque recibié una
propuesta de trabajo de la oficina. Para la
gran mayoria (mas del 80%) la forma de-
clarada de busqueda de empleo es “esta-
blecer contacto con empresarios” y “con-
sultar con amigos, familia y sindicatos”.

Inversamente a lo que sucede con la
tasa de actividad y la tasa de ocupacion,
como es légico, la tasa de paro se reduce
a medida que aumenta el nivel formati-
vo. Esta tasa es en Andalucia superior a
la media nacional en todos los niveles
formativos sin excepcién. Sin embargo, a
medida que el nivel formativo aumenta,
la tasa de paro en Andalucia se aproxima

mas a la media esparfiola, lo que significa
que las tasas de paro andaluza y espafiola
convergen a medida que aumenta el nivel
de formacion. Por otro lado, en 2013 dicha
tasa de paro se ha elevado nuevamente
en todos los niveles de formacién, tanto
en Andalucia como en la media nacional.

Uno de los problemas méas graves de esta
incesante escalada del desempleo es el
alarmante incremento del nimero de
hogares con todos sus miembros des-
empleados y lo que de ello se deriva. En
2013, el nimero de hogares con todos sus
miembros desempleados alcanzé la im-
presionante cifra de 479.900, un 4,97 %
mas que en 2012. Es decir, el 16,2% de
los hogares andaluces, tienen a todos sus
miembros en paro, y de ellos, el 23,7%
(es decir, el 3,8% del total de hogares
andaluces) no tienen ingresos.
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Tabla 8.1.19. Hogares por tipologia de actividad econémica del hogar.
Incidencia familiar del paro y tasa de paro familiar, 2012-2013.

2012 2013 Variacién
Hogares inactivos 709,7 723,9 2,00%
Inactivos sin ingresos 32,4 32,4 0,00%
Inactivos con prestaciones por desempleo 20,8 19,7 -5,29%
Inactivos con prestaciones por desempleo y pensiones 25,7 23,7 -7,78%
Inactivos con pensiones 630,8 648,2 2,76%
Hogares ocupados 1.799,4 1.761,2 -2,12%
Ocupados sin parados 1.231,5 1.176,2 -4,49%
Ocupados y parados 567,9 585,0 3,01%
Hogares parados 457,2 479,9 4,97%
Parados sin ocupados, con prestaciones por desempleo 182,6 183,6 0,55%
Parados sin ocupados, con prestaciones y pensiones 59,7 61,7 3,35%
Parados sin ocupados, con pensiones 106,7 121,1 13,50%
Parados sin ingresos en el hogar 108,2 113,5 4,90%
Total 2.966,4 2.965,0 -0,05%
Incidencia familiar del paro 45,4 47,5 4,63%
Tasa de paro familiar 20,3 21,4 5,42%

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).

8.2 Evolucion de la contratacion

El descenso en el nimero de personas
ocupadas en 2013 fue debido a la caida
en el nimero de las personas asalariadas,
como se ha comentado al principio de
este capitulo. Ademads, esa disminucién en
el nimero de asalariados fue evidente en
el sector publico y en el sector privado. En
este apartado se extractaran los aspectos
relativos a la evolucion de la contratacion,
analizando el comportamiento de las
personas asalariadas y el de las ocupadas
por cuenta propia, insistiendo en algunas
cuestiones concernientes a sus condicio-
nes laborales, como tipo de contrato, tipo
de jornada, si desempefian su actividad

en el sector publico o en el privado, etc.,
y tratando de diferenciar las distintas
repercusiones sobre estos aspectos en
funcién del sexo y considerando algunas
caracteristicas como el sector de actividad,
nivel de formacioén, etc. Para ello, se hara
uso de los datos de la EPA, asi como los
de la Encuesta de Coyuntura Laboral del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social
(MEYSS) y algunos del Servicio Publico
Estatal de Empleo (SEPE).

En 2013 continué la destruccion de
empleo asalariado tanto en Andalucia
como en Espafia, con una caida en la
region (-4,45%) superior a la registrada
en el nimero de ocupados (-3,19%),



induciendo una contraccién en la tasa de
asalarizacion en Andalucia de poco mas de
un punto porcentual -pasa del 81,88% de
2012 al 80,81% en 2013-. Este descenso
en la asalarizacién en Andalucia se debe
fundamentalmente a su caida en los hom-
bres, y a diferencia de los afios anteriores,
el declive ha sido superior en el sector
publico, que triplica la caida registrada en
el privado.

Pese a que hay mas hombres asalariados
que mujeres asalariadas, las tasas de
asalarizacion son ostensiblemente supe-
riores para las mujeres (en 2013 la tasa
de asalarizacion femenina en Andalucia
fue casi 10 puntos superior a la mascu-
lina, diferencia mayor a la registrada en
2012). Esto es asi porque la poblacion
ocupada es bastante mas elevada en los
hombres, como se ha comprobado en
el apartado anterior. Sin embargo, en el
anélisis por ramas de actividad se aprecian
diferencias importantes entre las tasas de

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

asalarizacion por sexo segun la actividad.
Esto confirma que continda existiendo
una divisién horizontal del trabajo en el
mercado laboral andaluz, la cual se hace
patente en la masculinizacién de determi-
nadas ramas y la feminizacion de otras;
division sexual del trabajo que, pese a los
avances conseguidos en los Ultimos afios,
podria agravarse como consecuencia de la
crisis, asi como de ciertas medidas que se
estan tomando.

Aunque en algunas actividades el nimero
de hombres asalariados sea superior al
de mujeres, las tasas de asalarizacion
pueden ser superiores en éstas, debido
a que, aunque las mujeres sean menos
frecuentes en estas actividades, las que
trabajan en ellas lo hacen en su mayoria
como asalariadas, como sucede en “Agri-
cultura, ganaderia, silvicultura y pesca”;
“Industrias manufactureras”; el caso de la
propia “Construccién” o del “Transporte
y almacenamiento”.

Tabla 8.2.1. Evolucién de los asalariados en Andalucia y Espafia). (Miles de personas).

Andalucia Espana
Sector y sexo 2012 2013 V. anual 2012 2013 V. anual
Total 2.151,60 2.055,77 -4,45% 14.241,73 13.605,53 -4,47%
Hombres 1.154,58 1.094,56 -5,20% 7.415,38 6.997,49 -5,64%
Mujeres 997,05 961,22 -3,59% 6.826,40 6.608,03 -3,20%
Sector Publico 534,73 498,28 -6,82% 3.013,53 2.728,87 -9,45%
Hombres 261,63 249,31 -4,711% 1.352,18 1.197,82 -11,41%
Mujeres 273,13 248,97 -8,85% 1.661,38 1.531,05 -7,84%
Sector Privado 1.616,88 1.557,50 -3,67% 11.228,20  10.876,66 -3,13%
Hombres 892,95 845,25 -5,34% 6.063,20 5.799,67 -4,35%
Mujeres 723,93 712,25 -1,61% 5.165,03 5.076,99 -1,70%

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Tabla 8.2.2. Asalariados y Tasas de Asalarizacion por sexo y ramas actividad, Andalucia, 2013.

Asalariados (miles personas)

Tasas Asalarizacion (%)

Ambos Ambos
Hombres Mujeres  sexos Hombres Mujeres  sexos
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 106,5 43,2 149,7 73,19 84,03 76,02
Industrias extractivas 34 0,7 4,2 100,00 93,87 98,89
Industria manufacturera 123,6 33,1 156,7 83,76 87,25 84,47
Suministro energia eléctr., gas, vapor y aire acond. 9,1 1,3 10,4 93,81 96,52 94,15
Sumin. agua, activ. saneam., gest de residuos 141 1,8 15,9 93,77 77,64 91,62
Construccion 89,7 8,6 98,3 7168 9232 7311
Comercio mayor y menor; rep. vehic motor y motoc. 159,8  160,2 320,0 62,43 70,50 66,22
Transporte y almacenamiento 77,6 12,3 90,0 77,95 81,30 78,39
Hosteleria 84,6 86,5 1711 7143 8320 76,93
Informacion y comunicaciones 241 10,1 34,2 81,67 90,47 84,09
Actividades financieras y de seguros 21,8 20,7 42,5 85,98 88,08 86,99
Actividades inmobiliarias 3,1 52 8,3 42,74 77,83 59,54
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 211 27,1 48,2 36,06 62,28 47,25
Actividades administrativas y servicios auxiliares 56,0 67,4 123,4 91,78 93,56 92,75
Admon pca. y defensa; Seguridad social obligatoria 146,2 90,4 236,6 100,00 100,00 100,00
Educacion 60,4 1147 175,1 91,60 97,28 95,24
Actividades sanitarias y de servicios sociales 45,9 140,9 186,8 89,15 95,86 94,12
Activ. artisticas, recreativas y de entretenimiento 20,3 15,7 36,0 78,72 79,32 78,98
Otros servicios 14,1 23,8 37,9 59,60 64,32 62,48
Activ. hogares como empleadores personal domést.
y productores de bienes y servic. para uso propio 12,9 97,4 110,3 100,00 100,00 100,00
Activ. de organiz. y organismos extraterritoriales ND ND ND ND ND ND
Total 1.0946 9612 2.055,8 76,64 86,14 80,81

Nota: ND= No hay Datos
Fuente: IECA, explotacion EPA, metodologia 2005.

En el sector publico, mas de la mitad de
las personas asalariadas andaluzas que
trabajan en él pertenecen a la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma, si
bien su proporciéon ha bajado en 2013
en 1,5 puntos porcentuales. También dis-

minuyé la proporcién de asalariados en la
Administracion Central, concretamente
0,5 puntos porcentuales. En cambio la
proporcién de los asalariados en la Ad-
ministracién Local aument6 en méas de 2
puntos porcentuales.



Grafico 8.2.1 Asalariados en el sector
publico por tipo de administracion
en Andalucia, 20173.
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Fuente: IECA. Explotacion de la EPA (Metodologia 2005).

La proporcién de personas asalariadas en
el sector servicios contintia aumentando
en 2013. Concretamente su peso en el
total se ha incrementado en 0,8 puntos
porcentuales respecto al de 2012. Este
aumento de peso no se debe al crecimien-
to en el nimero de personas asalariadas
en el sector, sino a que su reduccién ha
sido mucho menor que en los otros sec-
tores, como en la construccion, donde su
peso vuelve a reducirse, justamente, 0,5
puntos porcentuales en relaciéon a 2012.
La agricultura mantiene su porcentaje y
la industria desciende apenas 0,3 puntos
porcentuales.

Grdfico 8.2.2 Asalariados por sector
econdémico en Andalucia, 2013.

7,3%
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—
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Fuente: EPA. INE. Porcentajes.
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La estabilidad laboral es una cuestion
béasica que se puede ver perturbada
en situaciones de crisis. Las multiples
reformas habidas en la regulacion
laboral espafiola han tratado, al menos
en teoria, de reducir la temporalidad,
aunque los datos muestran que los
aumentos en la flexibilidad laboral de-
mandados desde diferentes dmbitos y
organismos, no han conseguido frenar
la progresion en la temporalidad en
Espafa y, particularmente, en Andalucia.
Como ya se comenté en los informes de
los dltimos afios, que los datos mdas re-
cientes muestren un descenso en la tasa
de temporalidad no debe interpretarse
como un resultado positivo de dichas
reformas, sino que, como consecuencia
directa de la destruccion de empleo
derivada de la crisis, los primeros afec-
tados son los empleos mas inestables, y
por ello se produce un descenso mayor
en los contratos temporales, mas faciles
de rescindir, que en los indefinidos, que
pese a todo también contintian cayendo.

De este modo, el andlisis de la evolucién
de la temporalidad por sexo en Andalucia,
y segln se trabaje en el sector publico o
en el privado, indica que la tasa de tempo-
ralidad descendi6é 1 punto porcentual en
2013 (un -3,06% en términos relativos),
y que esta reduccién, al contrario que
en afios anteriores, fue notablemente
superior para las mujeres. El descenso en
la tasa de temporalidad, al contrario que
en los tres afios precedentes, fue muy
similar tanto para el sector publico como
el privado (1,11 y 1,09, respectivamente.
La tasa de temporalidad en 2013 contintia
siendo superior en el sector privado y sin
embargo, afecta mas a las mujeres que a
los hombres debido la considerable dife-
rencia entre ambas para el caso del sector
publico.
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Tabla 8.2.3. Asalariados en Andalucia por sexo y tipo de contrato.

2012 2013
Sector y sexo Total Indf. Temp T.T. Total Indf. Temp. T.T.
Total 2.151,6 1.449,1 702,6 32,65% 2.055,8 1.4050 650,7 31,65%
Hombres 1.1546 7941 3605 31,23% 1.0946 7558 338,8 30,95%
Mujeres 997,1 655,0 342,0 34,30% 961,2 649,2 312,0 32,46%
Sector Publico 534,7 427,8 107,0 20,01% 498,3  404,1 94,2 18,90%
Hombres 261,6  221,0 40,7 15,56% 249,3 213,2 36,1 14,47%
Mujeres 273,1 206,8 66,3 24,27% 249,0 190,9 58,1 23,32%
Sector Privado 1.616,9 1.021,4 595,66 36,83% 1.557,5 1.000,9 556,6 35,74%
Hombres 893,0 5732 319,8 3582% 8452 5426 302,7 3581%
Mujeres 7239 4482 275,7 38,08% 712,2 4583 253,9 35,656%

Fuente: INE. EPA (metodologia 2005). Valores en miles y tasas en %.

La existencia de una mayor o menor tasa
de temporalidad puede venir condicionada
por una serie de factores, como la relacién
con la persona de referencia, el nivel de
formacion, el sector econémico, la ocupa-
cién o la antigliedad en el contrato. Por lo
que se refiere a la relacién con la persona
de referencia, la tasa de temporalidad
es bastante mayor en los hijos que en la
persona de referencia de la encuesta (EPA),
siendo un indicio de que la temporalidad es
mas frecuente en los mas jévenes.

Para comprobar si es cierto que la tem-
poralidad parece producirse con mas
frecuencia en las personas mds jovenes,
si se calculan las tasas de temporalidad

en los distintos tramos de edad, como se
presenta en la tabla 8.2.5, se evidencia
que en los menores de 25 afos la tasa
de temporalidad es mas del doble de la
total, resultando que 3 de cada 4 j6venes
asalariados, tienen un contrato temporal.
Ademas, la edad media de las personas
asalariadas en Andalucia en 2013 es
de 40,5 afios, que disminuye a los 36,4
afos si se hace referencia a aquellas con
contrato temporal.

Por otro lado, la tasa de temporalidad
disminuye al aumentar los niveles formati-
vos. Se observa que dicha tasa es particu-
larmente alta en las personas analfabetas,
y algo superior en las mujeres.

Tabla 8.2.4. Tasas de temporalidad segtin sexo por relacion con la persona de referencia, 2013 (%).

Hombres Mujeres Ambos sexos
Persona de referencia 26,02 28,17 26,81
Coényuge o pareja 25,04 28,45 27,12
Hijo/a 53,08 54,15 53,57
Otros 45,07 27,38 36,58
Total 30,95 32,46 31,65

Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).
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Tabla 8.2.5. Asalariados por tipo de contrato y tasas de temporalidad segtin edad, 2013.

Edad Indefinido Temporal Tasa de Temporalidad
De 16 a 19 1,7 7,8 81,7%
De 20 a 24 23,4 67,5 74,3%
De 25 a29 108,1 124,4 53,5%
De 30 a 34 210,1 110,6 34,5%
De 35 a 39 250,6 108,4 30,2%
De 40 a 44 225,8 85,7 27,5%
De 45 a 54 396,1 109,1 21,6%
De 55 a 64 184,2 35,7 16,2%
Mas de 64 4,9 1,6 24,9%
Total 1405,0 650,7 31,7%

Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (metodologia 2005).

Tabla 8.2.6. Tasas de temporalidad por sexo y nivel de formacion, 2013 (%).

Hombres Mujeres Ambos sexos

Analfabetos 67,41 69,86 68,42
Educacién primaria 45,49 38,52 42,52
Ed. Secund. 12 etapa y formac. e inserc. laboral 39,34 39,39 39,36
Ed. Secund 22 etapa y formac. e inserc. laboral

que precisa titulo de 12 o de 22 etapa de Secundaria 27,13 35,18 31,00
Educacién superior y doctorado 19,93 24,69 22,40
Total 30,95 32,46 31,65

Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

El sector econémico con la temporalidad
mas elevada, con gran diferencia respecto
al resto, es la agricultura, especialmente
en el caso de las mujeres, para las que
ha aumentado en 2013. El siguiente
sector con mas elevada temporalidad es
la construccién, siendo en este caso muy
superior la tasa de temporalidad masculina
a la femenina. En todas las actividades de
servicios son superiores las tasas de tempo-

ralidad femeninas. En cualquier caso, hay
que tener en cuenta que algunos sectores
tienen una presencia muy mayoritaria de
hombres, por lo que cuando se distingue
por sexo pueden desvirtuarse en parte las
comparaciones de la tasas de temporalidad.

La temporalidad va disminuyendo espec-
tacularmente a medida que la antigliedad
en el contrato aumenta.
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Tabla 8.2.7. Tasas de temporalidad segtin sexo por sector econémico, 2013 (%).

Hombres Mujeres Ambos sexos
Agricultura 73,02 91,40 78,32
Industria 22,83 32,46 24,73
Construccion 54,47 21,87 51,61
Servicios® 23,78 29,64 26,93
- Comercio, reparaciones y hosteleria 29,80 32,39 31,10
- Transporte y comunicaciones 25,72 35,67 27,52
- Servicios a las empresas 23,00 26,49 24,89
- Servicios publicos 17,01 26,10 22,27
Otros servicios 26,25 35,41 33,06
Total 30,95 32,46 31,65

Fuente: IECA. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

Tabla 8.2.8. Tasas de temporalidad segtin sexo por antigiiedad en el contrato (%).

Hombres Mujeres Ambos sexos
Menos de 3 meses 93,70 90,68 92,29
0 meses 96,44 94,30 95,49
1 mes 93,29 89,20 91,33
2 meses 89,35 87,41 88,41
De 3 a 5 meses 84,63 79,95 82,35
De 6 meses a menos de 1 afio 70,21 59,77 64,63
De 1 afo a menos de 2 anos 39,22 30,87 34,65
De 2 afios a menos de 3 afios 19,69 19,15 19,39
3 afos o0 mas 2,88 4,88 3,76
Total 30,95 32,46 31,65

Fuente: IECA. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

5. ‘Comercio, reparaciones y hosteleria’ contiene comercio al por mayor y al por menor y sus instalaciones y reparaciones.
Reparacion de automoviles, hosteleria (codigos CNAE-09: del 45 al 47, 55 y 56); ‘Transporte y comunicaciones’ comprende
transporte y almacenamiento. Informacién y comunicaciones (cédigos CNAE-09 del 49 al 53 y del 58 al 63); ‘Servicios a las
empresas' esta constituido por intermediacion financiera, seguros, actividades inmobiliarias, servicios profesionales, cientificos,
administrativos y otros (cédigos CNAE-09: del 64 al 66, 68, del 69 al 75 y del 77 al 82); ‘Servicios publicos' comprende
Admon. publica, educacion y actividades sanitarias (codigos CNAE-09: 84, 85 y del 86 al 88); ‘Otros servicios' estd formado
por Otros servicios (codigos CNAE-09: del 90 al 93, del 94 al 96, 97 y 99).



Por otro lado, se observa mayor tempo-
ralidad entre las personas trabajadoras no
cualificadas (‘Ocupaciones elementales’
segln la nueva Clasificacion Nacional de
Ocupaciones, CNO-2011), seguidos de
las cualificadas de industrias manufactu-
reras y construcciéon. En el otro extremo,
la menor temporalidad corresponde a los
directivos y técnicos, habiéndose reducido
en todas las ocupaciones.

Segln los datos suministrados por el
Observatorio de Empleo (ARGOS) del
Servicio Andaluz de Empleo (SAE), en
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2013 se registr6 un ascenso en la con-
tratacion en Andalucia con respecto a
2012, que fue algo mas de tres veces
superior en el caso de los hombres en
términos relativos, principalmente por
el fuerte incremento de la contratacion
temporal en éstos. Los contratos a
mujeres subieron en menor medida, pero
su incremento se produjo fundamen-
talmente en los indefinidos, que en térmi-
nos relativos casi duplican el incremento
de los temporales, aunque su cuantia es
minuscula en comparacién con el nimero
de contratos temporales.

Tabla 8.2.9. Tasas de temporalidad segtin sexo por ocupacién (CNO-11), 2013 (%).

Hombres  Mujeres  Ambos sexos

Directores y gerentes 9,10 17,93 11,46
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 17,93 22,61 20,59
Técnicos; profesionales de apoyo 21,72 21,42 21,60
Empleados contables, adtivos. y otros empleados de oficina 12,82 22,31 18,71
Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 26,96 32,62 30,19
Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 30,46 33,91 30,75
Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion

(excepto operadores de instalac. y maquinaria) 36,05 46,95 37,12
Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 27,54 33,79 28,02
Ocupaciones elementales 64,54 47,79 54,65
Ocupaciones militares 11,29 4,05 10,68
Total 30,95 32,46 31,65

Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacion Activa del INE (metodologia 2005).

Tabla 8.2.10. Contratos registrados en 2013 en Andalucia por sexo y tipo

N° de contratos

Variacion interanual relativa

Sexo Indefinido Temporal Total Indefinido Temporal Total

Hombre 64.374 2.099.673 2.164.047 2,31% 12,88% 12,53%
Mujer 57.528 1.455.098 1.512.626 6,27% 3,56% 3,66%
Total 121.902 3.554.771 3.676.673 4,14% 8,87% 8,70%

Fuente: Observatorio ARGOS, Servicio Andaluz de Empleo.
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Tabla 8.2.11. Contratos registrados por provincia y tipo, 2012-2013.

2012 2013
Indefinidos* Temporales Total Indefinidos* Temporales Total
N° % N° % N° N° % N° % N°
Almeria 9.874 45 211.366 95,5 221.240 10982 45 232.247 955 243.229
Cadiz 15.068 3,7  387.144 96,3  402.212 15451 3,6 413.602 96,4  429.053
Cérdoba 9.049 22 394155 97,8  403.204 9.055 2,1 425505 97,9  434.560
Granada 11.779 33 344220 96,7  355.999 12.535 3.2 377.344 96,8  389.879
Huelva 6.211 2,0 305.252 98,0 311.463 6.270 1,9 317.332 981 323.602
Jaén 7260 1,9 377537 981  384.797 7309 1,7 431.230 98,3  438.539
Malaga 28.711 53 509573 94,7  538.284 30652 5,6 516.153 94,4  546.805
Sevilla 29.102 38  736.003 962  765.105 29.648 3,6 789.755 96,4  819.403
Andalucia 117.054 3,5 3.265.250 96,5 3.382.304 121.902 34 3.503.168 96,6 3.625.070
Espafia 1.037.094 7,5 12.808.015 92,5 13.845.109  1.134.949 7,9 13.257.764 92,1 14.392.713

*Comprende indefinidos ordinarios y convertidos en indefinidos®.
Fuente: SEPE.

Tabla 8.2.12. Distribucién de la contratacién por provincias y modalidad de contrato, 2073.

Obra o Form.y

Provincia Total Indefinidos*  Serv.  Eventual Interinidad  Practs.  Otros
Almeria 243.229 100% 4,5% 63,2% 24,8% 5,7% 1,6% 0,1%
Cadiz 429.053 100% 3,6% 40,4% 47,8% 6,3% 1,4% 0,4%
Coérdoba 434.560 100% 21% 48,7% 44,9% 2,8% 1,1% 0,5%
Granada 389.879 100% 3,2% 37,2% 52,6% 4,7% 1,7% 0,5%
Huelva 323.602 100% 1,9% 72,0% 21,9% 3,5% 0,5% 0,1%
Jaén 438.539 100% 1,7% 542% 40,1% 3,2% 0,7% 0,2%
Malaga 546.805 100% 5,6% 35,0% 50,6% 6,7% 1,8% 0,3%
Sevilla 819.403 100% 3,6% 51,4% 38,0% 4,7% 1.2%  1,1%
Andalucia 3.625.070 100% 3,4% 48,7% 41,4% 4,8% 1,3% 0,5%
Espafa 14.392.713 100% 7,9% 40,6% 40,3% 9,3% 1,0% 0,9%

*Comprende indefinidos ordinarios y convertidos en indefinidos.

Fuente: SEPE.

6. En 2013 ha desaparecido la modalidad de “Contratos indefinidos por fomento de la contratacion indefinida” que hasta

2012 formaba parte del total de contratos indefinidos.



Después de estas variaciones en las
contrataciones, se puede decir que en
2013 se mantuvo précticamente igual la
proporcién de contratos temporales sobre
el total de contratos realizados en Anda-
lucia, aumentando tan solo una décima
porcentual. Por provincias, Malaga es la
Unica que reduce esta proporcién, com-
pensando practicamente los pequefios
ascensos registrados en otras. En todas
las provincias andaluzas dicha proporcién
fue superior al 90%, y por encima de la
proporcién de contratos temporales sobre
el total de contratos en la media nacional,
que descendié en 4 décimas porcentuales.
En todas las provincias andaluzas aumen-
t6 el nimero de contratos indefinidos en
2013, aunque en menor medida que los
contratos temporales.

Las modalidades de contratacion mas fre-
cuentes contindan siendo el contrato por
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obra o servicio y el eventual, tanto en el
ambito andaluz como en el nacional, que
ademds han incrementado su peso sobre
el total en 2013. Dicho peso conjunto
sobre el total es bastante superior en An-
dalucia, 90,1%, que en Espafia, 80,9%.

Por provincias se pueden destacar algu-
nas singularidades en la estructura de la
contrataciéon. Sobresale claramente el
contrato por obra o servicio en Huelva,
donde representa el 72,0% del total
de la contratacién, y en menor medida
también en Almeria con el 63,2%, ambos
con proporciones sobre el total de la
contratacion mas elevadas que el afo
anterior. Granada y Malaga presentan en
cambio porcentajes de contratos por obra
o servicio bastante por debajo, incluso, de
la media de Espafa. En estas provincias,
sin embargo, es mas frecuente el contrato
eventual, con pesos por encima del 50%.

Grdfico 8.2.3. Evolucidn de los ocupados segtin tipo de jornada, 2005-2013 *.
(miles de personas).
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa.
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Los restantes contratos, con un peso muy
reducido, tampoco tienen una distribu-
cién homogénea entre las provincias. Asi,
la contratacién indefinida oscila entre
el 1,7% en Jaén y el 5,6% en Malaga.
El contrato de interinidad oscila entre el
2,8% en Coérdoba y el 6,7% en Malaga.
Por ultimo, los contratos de formacion y
préacticas y el resto de contratos, agrupa-
dos en el epigrafe “Otros”, tienen una
participacién infima.

Por tipo de jornada (completa o a tiempo
parcial), los datos de la Encuesta de Po-
blacién Activa’ exponen una evolucién
muy dindmica para los ocupados a tiempo
parcial, especialmente en la Comunidad
andaluza. Por su parte, la ocupacién a
jornada completa viene descendiendo
cada afio desde 2008.

Es un hecho que la jornada a tiempo parcial
se utiliza con mayor frecuencia por las mu-
jeres, tanto en Espafia como en Andalucia.
Esta situacién se viene explicando funda-
mentalmente por su mejor adaptacién a
las peculiares circunstancias de este tipo de
jornada, ya que les permite conciliar su vida
familiar y laboral, es decir, debido a que
contindlan manteniéndose los estereotipos
de género que lleva a la division sexual
del trabajo. Asi, mientras que en 2013 las
mujeres en Andalucia suponian el 43,9%
del total de ocupados, su porcentaje en el
caso de las personas ocupadas a jornada
parcial era del 72,0%. Este porcentaje
de las mujeres en el tiempo parcial se ha
reducido con respecto a 2012 debido al
aumento de ocupados a tiempo parcial
masculinos, mientras las mujeres permane-
cen practicamente con el mismo numero.

Tabla 8.2.13. Ocupados segtin sexo y tipo de jornada. (miles de personas).

Hombres  Mujeres Total
Completa 1.302,90 793,6 2.096,40
Parcial debido a
- Seguir cursos de ensefianza o formacién 55 8,3 13,8
- Enfermedad o incapacidad propia 2,5 2.1 4,6
- Cuidado de nifios o adultos enfermos, incapacitados o mayores 0,4 31,6 32
- No haber encontrado un trabajo de jornada completa 98,7 220,6 319,3
- No querer un trabajo de jornada completa 4.1 20,7 24,8
- Otras razones o desconoce el motivo 13,2 19,6 32,8
- Total parcial 125,3 322,3 4477
Total 1.428,20 1.11590 2.544,10

Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE.

7. Anteriormente se habia usado la Encuesta de Coyuntura Laboral del MESS para analizar el tipo de jornada en los efectivos
laborales que contabiliza el ministerio, pero dado que a la fecha de cierre de este informe no se han publicado los datos
correspondientes al afo 2013, se ha optado por utilizar los datos de la EPA.
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Tabla 8.2.14. Evolucién de la contratacion a tiempo parcial por provincias.

2012 2013 Variacion 2012-13
Provincias N° %* N° %* Absoluta Relativa
Almeria 55.724 25,0 61.472 25,2 5.748 10,3%
Cadiz 164.785 40,8 173.994 40,5 9.209 5,6%
Cérdoba 84.143 20,8 87.838 20,3 3.695 4,4%
Granada 97.081 27,0 111.095 28,6 14.014 14,4%
Huelva 57.731 18,5 66.720 20,5 8.989 15,6%
Jaén 59.634 15,5 69.872 16,0 10.238 17,2%
Malaga 211.143 38,5 225.831 41,0 14.688 7,0%
Sevilla 235.464 30,4 258.051 31,7 22.587 9,6%
Andalucia 965.705 28,3 1.054.866 29,1 89.161 9,2%
Espana 4.843.404 34,2 5.115.615 35,1 272.211 5,6%

* Porcentaje sobre el total de contratos realizados en la provincia o comunidad auténoma.

Fuente: Servicio Publico Estatal de Empleo (SEPE).

Una cuestiéon fundamental a tener en
cuenta en el andlisis del tiempo parcial es
el de las motivaciones por las que una per-
sona estd contratada en esta modalidad.
Asi, encontramos que cuando el motivo es
el cuidado de nifios o adultos enfermos,
incapacitados o mayores, el porcentaje de
mujeres asciende al 98,8 % (con un ascen-
so de 1,2 puntos porcentuales respecto a
2012). Esta cuestion ratifica lo ya comen-
tado sobre la posibilidad de conciliaciéon
con la vida familiar que permite este tipo
de contratacién, y su uso mayoritario por
parte de las mujeres.

A partir de los datos del Servicio Publico
Estatal de Empleo, se puede ver la evolu-
cion de la contratacion a tiempo parcial en
las provincias andaluzas. En Andalucia en
2013 aumentaron un 9,2% con respecto
a 2012, destacando Jaén, Huelva y Gra-
nada.

8.3 Formacion y orientacion
para el empleo

A través de la Formacion Profesional para
el Empleo (FPE), la Junta de Andalucia
tiene por objeto facilitar a las personas
trabajadoras, desempleadas y ocupadas,
de la Comunidad Auténoma Andaluza
una formacién ajustada a las necesidades
del mercado de trabajo.

Ante las dificultades por las que atraviesa el
mercado laboral en Andalucia, las cuestio-
nes relativas a la formacién y cualificacién
de la mano de obra alcanzan una relevan-
cia de primer orden, siendo fundamental
plantearse como adecuarlas del modo
mas eficiente posible a las exigencias del
mercado laboral. Ahora bien, no solo es
importante la formacion especifica para el
empleo, sino que dado que la formacién y
cualificacién profesional son herramientas
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claves a la hora de la inserciéon laboral,
la formacién de los recursos humanos se
presenta como un elemento clave para
incrementar la competitividad de las eco-
nomias. Por ello, no solo cuenta la Gltima
fase de formacién para el empleo, sino
que también son fundamentales las fases
anteriores en el largo proceso formativo.

En ambos casos, hay que destacar el es-
fuerzo que se ha venido realizando desde
la Administracion andaluza para mejorar
la cualificacién de las personas que ya
estan trabajando, asi como de aquellas
otras que se van a insertar por primera
vez en el mercado laboral o después de
una salida de éste, ya sea tras un periodo
de baja laboral o por la pérdida de un
empleo anterior. Tras la reestructuracion
de las consejerias de la Junta de Andalucia
producida en el mes de mayo de 2012,
las competencias de la anterior Consejeria
de Empleo, encargada de la gestion de
muchas de estas cuestiones, quedaron
integradas en su mayor parte en la Conse-
jeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo, mientras que algunas de ellas, en
concreto las competencias en materia de
Formacion Profesional para el Empleo se
traspasaron a la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deporte®. El resultado de esta
reestructuracién competencial no estd
siendo el esperado, dejando sin Formacién
Profesional para el Empleo a trabajadores
y trabajadoras andaluzas, tanto ocupados
como desempleados, ya que no se han
realizado convocatorias de subvenciones
publicas en 2012 y 2013. Esta situacion
es absolutamente inédita en el Estado
espafol y en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En el apartado siguiente se comienza con
la Formacién Profesional, que es la mas
concreta para conseguir y mejorar la ca-
pacitacién laboral, si bien se deben tener
en cuenta todos los tipos de formacion.

8.3.1. Formacion Profesional Reglada:
especial atencién a la FP Inicial

La Formacién Profesional comprende el
conjunto de acciones formativas que capa-
citan para el desempefio cualificado de las
diversas profesiones, el acceso al empleo y
la participacion activa en la vida social, cul-
tural y econémica. Incluye las ensefianzas
propias de la formacién inicial, las acciones
de insercién y reinsercion laboral asi como
las orientadas a la formacién continua en
las empresas, que permitan la adquisicién
y actualizacién permanente de las compe-
tencias profesionales.

La Formacion Profesional Inicial en el
sistema educativo, tiene la finalidad de
preparar a las alumnas y los alumnos para
la actividad en un campo profesional y
facilitar su adaptacién a las modificaciones
laborales que se puedan producir a lo largo
de su vida, asi como contribuir a su de-
sarrollo personal y al ejercicio de una ciu-
dadania democrética. Incluye un conjunto
de ciclos formativos con una organizacion
modular, de duracién variable y conte-
nidos tedrico-practicos adecuados a los
diversos campos profesionales. Los ciclos
formativos de grado medio y de grado
superior, responden cada uno a niveles
de cualificacion diferentes. El de grado
medio estd relacionado con funciones de
elaboracion, ejecucion, realizacion, etc., y

8. Decreto-Ley 4/2013, de 2 de abril, por el que se modifica la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del Servicio

Andaluz de Empleo.



el de grado superior con las de organiza-
cién, coordinacién, planificacién, control,
supervision, etc. Una vez que se han supe-
rado dichos ciclos formativos, se obtiene
respectivamente la titulacién de Técnico o
Técnico Superior de Formacién Profesional
en la especialidad correspondiente.

La Formacién Profesional Inicial contintia
acrecentando su importancia tanto en
términos cuantitativos como cualitativos.
En términos cuantitativos, como se
aprecia en el grafico 8.3.1, el nimero
de matriculas en Andalucia en los ciclos
formativos aument6 espectacularmente
desde finales de los noventa del siglo XX
hasta mediados de la primera década del
siglo XXI, y tras ciertos descensos en los
cursos 2005-06 y 2006-07, el nimero de
alumnos y alumnas matriculados no ha
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parado de aumentar en los siete ultimos
cursos.

Los incrementos en el nimero de alumnos
en los Ultimos afios estan relacionados con
mejoras en el sistema educativo, asi como
también con las perspectivas laborales, que
ante la situacion de crisis econémica, llevan
a algunos jévenes a tratar de adquirir unas
competencias a través de esta formacion,
que les pueda ayudar a aumentar y me-
jorar sus posibilidades de insercién laboral.
El vigente Il Plan Andaluz de Formacién
Profesional 2011-2015 pretende ser un
instrumento fundamental en la mejora de
la cualificacion profesional de la poblacién
andaluza. De este Plan no se ha realizado
evaluacién intermedia, ni seguimiento ade-
cuado de todas las medidas que contempla,
por parte del 6rgano correspondiente.

Graéfico 8.3.1. Evolucién del alumnado de los Ciclos Formativos.
CFGM: Ciclo Formativo de Grado Medio; CFGS: Ciclo Formativo de Grado Superior.

70.000 -~ == = === — o

60.000f -

50.0004 - 7o

400004 '

30.0004 - 29.484

20.000+ -~~~ s

10.000- - g -

10.284

7.556
5.053

38.88
w0010 15 B2 @am g5 :

wores dssy %0 4919 !

—e— CFGM

0
9697 ' 97-98 ' 98-99 ' 9900 ' 00-01 ' 01-02 0203 ' 03-04 04-05 0506 ' 06-07 07-08 0809 ' 09-10 1011 1112 12-13 " 1314

CFGS

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.
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Ante la situacion actual del mercado la-
boral, en la que los jévenes han de buscar
salidas profesionales fuera de nuestras
fronteras, la Junta de Andalucia trata de
encontrar alternativas o dar facilidades a
las personas que opten por esta via, por
ejemplo, a través de la convocatoria de es-
tancias en otros paises de la Unién Europea
para el alumnado que cursa ensefianzas
de formacion profesional inicial y de artes
plasticas y disefio en centros docentes de
la Comunidad Autonoma de Andalucia,
al amparo del programa «Formacién en
empresas europeas» para el curso escolar
2013/2014 (Resolucién de 6 de marzo de
2013, conjunta de la Direccion General de
Formacién Profesional Inicial y Educacién
Permanente y de la Direccién General de
Ordenacién y Evaluaciéon Educativa).

8.3.2. Programas de Cualificacion
Profesional Inicial

Un Programa de Cualificaciéon Profesional
Inicial es una via para el alumnado que
no ha obtenido el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria y que,
mediante la realizacién de sus moédulos
obligatorios, tiene como objetivos:

— Ampliar las competencias basicas del
alumnado para proseguir estudios de
las diferentes ensefianzas.

— Permitir al alumnado alcanzar las
competencias profesionales propias de
una cualificacién de nivel uno de la es-
tructura actual del Catédlogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales.

— Dotar al alumnado de posibilidades
reales para una insercién laboral satis-
factoria.

Los PCPI incluyen también modulos
voluntarios, que dan la posibilidad de ob-
tener el titulo de Graduado de Educacion
Secundaria Obligatoria.

8.3.3. Formacién Profesional para el
Empleo y Planes para el Empleo

A través de la Formacion Profesional para
el Empleo (FPE), la Junta de Andalucia
tiene por objeto facilitar a las personas
trabajadoras, desempleadas y ocupadas
de la Comunidad Auténoma andaluza
una formacién ajustada a las necesidades
del mercado de trabajo.

Los cursos que se ofertan pueden ser cla-
sificados en distintos grupos, en funcién
fundamentalmente, de la situacion laboral
de las personas a los que estan dirigidos®:

— Formacion de Oferta dirigida priorita-
riamente a personas ocupadas.

— Formacion de Oferta dirigida priorita-
riamente a personas desempleadas.

— Otras Modalidades de desarrollo de la
Formacion de Oferta:

- Programa de Acciones Formativas
con compromiso de contratacion.

- Programa de Formacién e Insercion
sociolaboral para colectivos con
especiales dificultades de insercion.

- Programa para personas ocupadas
en pymes, empresas de economia
social y Autébnomos.

9. Orden de 23 de octubre de 2009, por la que se desarrolla el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, por el que se regula
la ordenacién de la Formacion Profesional para el Empleo en Andalucia, y se establecen las bases reguladoras para la concesion

de subvenciones y ayudas y de otros procedimientos.



- Programa de formacion para for-
madores y gestores de la Formacion
Profesional para el Empleo.

Por otro lado, la formacién en alternancia
con el empleo, iniciativa que permite com-
patibilizar la formacién con la préctica pro-
fesional en el puesto de trabajo, es la mas
directamente relacionada con el empleo
real, es decir, se configura como un apoyo
formativo a la contratacion. Su finalidad es
ayudar a las personas desempleadas en la
adquisicién de competencias profesionales
mediante un proceso mixto de formacion
y empleo, permitiéndoles combinar pe-
riodos en un centro de formacién y en el
lugar de trabajo. Los programas de Talleres
de Oficio y Escuelas de Empleo son
promovidos por empresas, asociaciones
empresariales y camaras de comercio,
industria y navegacion. Los programas
Escuelas-Taller, Casas de Oficio y Talleres
de Empleo son promovidos por entidades
sin &nimo de lucro, entidades de derecho
publico y corporaciones locales.

Como se comenté en el capitulo tres
de este informe, los recursos destinados
al mantenimiento de servicios publicos
fundamentales siguieron ocupando un
lugar prioritario en la distribucion del
gasto publico, y Educacién es uno de los
grupos destacados. Asi, si bien las acciones
contempladas en el presupuesto y dirigidas
al mantenimiento y creacion de empleo
estan distribuidas en diversos programas
presupuestarios, cuyas competencias son
asimismo asumidas por distintas conse-
jerias, la dotacion de recursos para el pro-
grama 3.2.G Formacidn profesional para
el empleo (con algo més de 322 millones
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de euros), y 3.2.L. Empleabilidad, inter-
mediacién y fomento del empleo (cuya
dotacién fue de 307,6 millones de euros)
resulto significativa.

A las anteriores habrian de afiadirse las ac-
ciones especificas de creaciéon de empleo
contempladas en el Plan de Oportunida-
des Laborales de Andalucia (Plan OLA),
para la mejora de las infraestructuras en
centros publicos educativos de Andalucia,
incluidas en programas presupuestarios
como Educacién infantil 'y primaria
(4.2.C), Educacidn secundaria y Forma-
cion Profesional (4.2.D), o Ensefianzas de
Régimen Especial (4.2.H.). En cualquier
caso, y mas alla de la importante dotacion
presupuestaria asignada a algunos de
estos programas presupuestarios, resulta
de especial interés su grado de ejecucion,
como indicador de una mayor eficacia de
las actuaciones que contempla. En este
sentido, la informacién facilitada por la
Intervencién General de la Junta de Anda-
lucia relativa al estado de la liquidacion del
presupuesto hasta el tercer trimestre del
ano'®, determinaba unos niveles de eje-
cucién relativamente bajos en algunos de
los programas mencionados, entre los que
destaco el bajisimo grado de ejecucion del
programa 3.2.G formacién Profesional
para el Empleo, situado en un 0,93%
como se comprueba en la tabla. Esto
supondré una penalizacién por parte de la
Administracién General del Estado (Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social) a las
Politicas Activas de Empleo de la Junta de
Andalucia por incumplimiento de los ob-
jetivos (indicadores) de valoracion para la
distribucion de los siguientes presupuestos
de politicas activas para Andalucia.

10. El grado de ejecucion de los diversos programas se estima a partir de la cuantia de las obligaciones reconocidas, por ser
este el concepto que mads se aproxima al gasto realizado, con independencia de la realizacién del pago.
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Tabla 8.3.1. Ejecucion presupuestaria por Programas (septiembre-2013).(miles de euros).

Crédito Crédito Obligaciones % Ejecucion

Programa Presupuestario Inicial (A) Definitivo (B)  Reconocidas (C) (C/B)
3.2.G. Formacién Profesional para el empleo 322.083,5 323.633,3 3.023,8 0,93
3.2.L. Empleabilidad, intermediacion y

Fomento del Empleo 307.603,8 307.581,1 187.497,7 60,95
4.2.C. Educacion Infantil y Primaria 1.885.608,6 1.888.453,3 1.277.485,0 67,60
4.2.D. Educacién Secundaria y Formacion

Profesional 2.352.436,1 2.360.486,1 1.653.180,6 69,20
4.2.H. Ensefnanzas de Régimen Especial 152.935,3 152.583,1 117.290,4 76,90
5.1.B. Movilidad e Infraestructuras viarias

y de Transportes 393.772,3 398.989,1 197.258,7 49,30
7.2.C. Emprendedores 148.048,4 156.980,6 44.755,0 28,50

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Bastante méas elevados fueron los niveles
de ejecucion presupuestaria de los pro-
gramas presupuestarios (4.2.C; 42Dy
4.2.H), que aun distantes en sus objetivos
de la generacién de empleo, contempla-
ban acciones puntuales dirigidas a tal fin,
como el Plan OLA.™

Ante la dificil situacién del mercado labo-
ral expuesta en los apartados anteriores
de este capitulo, la mejora de la emplea-
bilidad de las personas desempleadas,
constituye uno de los principales objetivos
de las Politicas Activas de Empleo. El obje-
tivo del programa “Andalucia Orienta" es
promover la inserciéon laboral de las perso-
nas desempleadas a través de itinerarios
de inserciéon'. Por su parte, el programa
“Acompafamiento a la Insercién” tiene el

objetivo de prestar apoyo, asesoramiento,
tutoria y seguimiento personalizado en el
proceso de acceso al mercado laboral, y
en el caso de personas con discapacidad,
extenderlo durante la etapa inicial de su
incorporaciéon a un puesto de trabajo,
siempre que ésta no exceda de seis meses.

8.4 Prevencion de riesgos

Los poderes publicos articulan la preven-
cion de riesgos laborales en un conjunto
de acciones orientadas a promocionar
la mejora de las condiciones de trabajo
para, de este modo, elevar el nivel de
proteccién de la salud y la seguridad de
los trabajadores y trabajadoras.

11. En el caso concreto del Plan OLA, el responsable de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte cifr6 el nivel de
ejecucion de las 1.002 actuaciones de mejora de las infraestructuras educativas en el 76% a diciembre de 2013, lo que
suponia la ejecucion del 78,8% de los 300 millones de euros previstos, cifrando el nimero de empleos mantenidos en 1.442

y en 2.822 el de nuevos empleos creados a cargo de dicho plan.

12. Se entiende por itinerarios de insercion la definicion, realizacion y seguimiento de una secuencia concatenada de acciones

que mejoren la empleabilidad de las personas desempleadas.



En este apartado se analizan los datos que
permiten un acercamiento a la situacién
actual en Andalucia en esta materia y su
evoluciéon mas reciente. El origen de estos
datos son los partes de accidentes de
trabajo presentados en las delegaciones
territoriales de la consejeria competente
en materia de empleo y en los Centros
de Prevenciéon de Riesgos Laborales, asi
como los datos de poblacién afiliada a la
Seguridad Social y los de la Encuesta de
Poblacién Activa.

Los datos del Ministerio de Empleo y Se-
guridad Social sobre el total de accidentes
laborales con baja médica registrados en
el puesto de trabajo en la Comunidad
andaluza para el afio 2013 ofrecen una
cifra de 65.896 accidentes, es decir 1.441
mas que en 2012, lo que representa una

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

subida de un 2,24% con respecto al afio
anterior.

Este aumento en el nimero de accidentes
laborales en Andalucia supone un cambio
tras cinco afios de descensos consecutivos
en la siniestralidad. Ademas, si se tiene
en cuenta que, como se vio en el primer
apartado de este capitulo, se sigue redu-
ciendo el nimero de personas que estan
trabajando, concretamente un -3,2%,
supondrd un aumento en el indice de
incidencia como se verd mas adelante. En
2013, a diferencia de lo acaecido el afio
pasado, el aumento relativo del nimero
de accidentes en jornada laboral en
Andalucia contrasta con el descenso ob-
servado para la media nacional (en 2013
se registré un 0,9% de accidentes menos
que en 2012).

Grdfico 8.4.1 Evolucidn de la siniestralidad en el puesto de trabajo en Andalucia.
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Grdfico 8.4.2 Distribucién porcentual del
total de los accidentes de trabajo con baja
seglin gravedad en Andalucia (2013).

1,17%
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0,09%
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio
de Empleo y Seguridad Social.

Como se ha expuesto en informes anterio-
res, para ver si realmente se ha consegui-
do reducir la siniestralidad laboral, o por el
contrario ésta ha aumentado, puesto que
la variacién en el nimero de accidentes

laborales no tiene la misma interpretacién
si hay un aumento o un descenso en el
numero de ocupados, como se hard en
este mismo apartado mas adelante, habria
que analizar los indices de incidencia
(nimero de accidentes laborales por cada
100.000 afiliados a la Seguridad Social
= n° accidentes / poblacion afiliada x
100.000). Por ello, dado que es interesan-
te comprobar la evolucién en el nimero
de accidentes en si, pero al mismo tiempo
la del indice de incidencia, presentaremos
ambas cuestiones a continuacion.

En primer lugar, siguiendo con los datos
suministrados por el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social acerca del numero de
accidentes de trabajo, el aumento en el
total de accidentes de trabajo con baja
se explica por la subida de los accidentes
leves, que son la inmensa mayoria, ya que
los graves y los mortales descendieron un
8,73% y un 18,67 % respectivamente.

Gréfico 8.4.3. Accidentes en jornada laboral con baja por CCAA.

Catalufia
Andalucia

Madrid

Comunidad Valenciana
Pais Vasco

Gallicia

Canarias
Castilla-Ledn
Castilla-La Mancha
Baleares

Murcia

Aragoén

Asturias
Extremadura
Navarra

Cantabria

La Rioja




Graves

Andalucia
Catalufia

Galicia

Comunidad Valenciana
Madrid
Castilla-Leon
Extremadura

Pais Vasco
Castilla-La Mancha
Canarias

Asturias

Aragén

Baleares

Navarra

Murcia

Cantabria

La Rioja

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

Andalucia

Madrid

Catalufia

Galicia
Castilla-Ledn
Comunidad Valenciana
Pais Vasco
Canarias
Castilla-La Mancha
Asturias

Aragén

Murcia
Extremadura
Navarra

Cantabria

Baleares

La Rioja

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

De nuevo en 2013, la Comunidad
andaluza volvié a ser la comunidad auté-
noma espafiola con el mayor nimero de
accidentes mortales y graves, aunque en
el total de accidentes ocup6 la segunda
posicion, tras Catalufia, y seguida por
Madrid. La mayor accidentalidad en
estas comunidades se corresponde con

el hecho de ser las de mayor poblacion
y por consiguiente donde mayor nimero
de personas trabajadoras hay, por lo que
la probabilidad de siniestralidad laboral
l6gicamente es mayor.

Si se incluyen los accidentes “in itinere",
es decir, en el trayecto hacia el lugar de
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trabajo, el numero total de accidentes
en Andalucia en 2013 fue de 76.208,
suponiendo un aumento de un 1,9%
con respecto a los accidentes registrados
en 2012. Los aumentos en el total de
accidentes se produjeron tanto en los que
ocurren en el lugar de trabajo, como en
los denominados “in itinere”, aunque
fue mas elevado en términos absolutos
y relativos en los primeros. El mayor au-
mento en los accidentes leves fue en los

ocurridos en la jornada laboral, mientras
que la reduccion en los leves y mortales
fue mdés intensa en términos relativos en
los accidentes “in itinere".

El incremento en el nimero total de ac-
cidentes en jornada laboral en 2013 tuvo
lugar en todas las provincias andaluzas,
con la Unica excepcion de Cadiz. Los
mayores aumentos en términos relativos
se observaron en Huelva y Almeria.

Tabla 8.4.1 Siniestralidad en Andalucia (2013).

Leves Graves Mortales Total
Accidentes en jornada laboral con baja 65.061 774 61 65.896
Accidentes “in itinere” con baja 10.063 240 9 10.312
Total general 75.124 1.014 70 76.208

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Tabla 8.4.2. Evolucién del nimero de accidentes en jornada de trabajo con baja.

Variacién absoluta

Variacién relativa

Provincias 2012 2013 1112 12/13 10/11 11/12 12/13
Almeria 5.657 5.986 -1.289 329 -6,9% -18,6% 5,8%
Cédiz 9.678 9.526 -2.702 -152 -10,7% -21,8% -1,6%
Cérdoba 6.650 6.696 -2.029 46 -5,9% -23,4% 0,7%
Granada 5.179 5.388 -1.482 209 -4,6% -22,2% 4,0%
Huelva 5.292 5.608 -888 316 -6,2% -14,4% 6,0%
Jaén 4.255 4.266 -1.860 11 -1,8% -30,4% 0,3%
Malaga 11.886 12.281 -3.187 395 -8,3% -21,1% 3,3%
Sevilla 15.858 16.145 -4.116 287 -10,1% -20,6% 1,8%
Andalucia 64.455 65.896 -17.553 1.441 -7,9% -21,4% 2,2%

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Las provincias andaluzas que registraron
mas accidentes laborales en jornada laboral
con baja en 2013 fueron Sevilla, Malaga y

Cadiz, lo cual era de esperar al ser las pro-
vincias con mayor nimero de personas tra-
bajadoras, como se vio en el apartado 8.1.
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Grdfico 8.4.4. Accidentalidad laboral con baja por provincias, 2012-2013.
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Segln la gravedad de los accidentes
(leves, graves y mortales), se observan
algunas diferencias interesantes entre
las provincias. Es conveniente tener en
cuenta que, dado que el nimero de
accidentes mortales, en comparacion con
los leves, es cuantitativamente reducido,

las variaciones relativas deben tomarse
con precaucién, pues un aumento de un
250% por ejemplo, puede parecer muy
elevada, pero en el caso de Jaén, como en
2012 eran 2 accidentes, al pasar a 7 la va-
riacién absoluta es de 5 accidentes, pero
en términos relativos es muy elevada.

Tabla 8.4.3 Variacion de la accidentalidad laboral por provincias, segtin gravedad.

Leves Graves Mortales

Provincias 2012 2013 V. rel. 2012 2013 V. rel. 2012 2013 V. rel.
Almeria 5.580 5927  6,2% 64 50 -21,9% 13 9 -30,8%
Cadiz 9.576 9.442  -1,4% 91 81 -11,0% 11 3 -72,7%
Coérdoba 6.543 6.599 0,9% 97 92 -5,2% 10 5 -50,0%
Granada 5.093 5318 4,4% 80 65 -18,8% 6 5 -16,7%
Huelva 5.217 5549  6,4% 71 52 -26,8% 4 7 75,0%
Jaén 4172 4158 -0,3% 81 101 247% 2 7 250,0*%
Malaga 11723 12.109  3,3% 153 160 4,6% 10 12 20,0%
Sevilla 15.628 15959 2,1% 211 173 -18,0% 19 13 -31,6%
Andalucia 63.532 65.061 2,4% 848 774 -8,7% 75 61 -18,7%

Nota: * Al ser los accidentes mortales, en términos comparativos con el resto, poco numerosos, sus alteraciones producen
variaciones relativas mds elevadas, pudiendo dar lugar a confusién.

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Teniendo esto en cuenta, y en compa-
racion con el afo pasado cuando las
reducciones en el nimero de accidentes
leves rondaron el 20%, 2013 ha supuesto
un cambio en la tendencia decreciente
de los ultimos afios al registrar aumentos
en todas las provincias excepto Cadiz y
Jaén. Los accidentes graves se redujeron
en el total de la region, aunque hubo
aumentos en Jaén y Mélaga. En cuanto al
numero de accidentes mortales, aunque
hubo un descenso en el total andaluz,
éstos aumentaron en Huelva, Mélaga y
Jaén.

El sector con mayor siniestralidad en 2013
fue nuevamente el sector servicios, coinci-
diendo con que es el de mayor nimero de

personas trabajadoras, como se vio en el
primer apartado de este capitulo. Ademas,
la siniestralidad en el sector servicios ha
aumentado su peso en el total, compen-
sando, el descenso en la construccién
y la industria. Agricultura y pesca eleva
levemente su peso.

Si se considera el total de accidentes
laborales con baja (en jornada laboral e
“in intinere"), el sector de la construccién,
que habia ocupado la segunda posicién
hasta el afio 2010, se sitia desde 2012
en la uUltima posicién, por debajo de todos
los sectores. En 2013 la accidentalidad
se ha reducido en la construccién y en la
industria, pero aumenté en agricultura y
pesca y en los servicios.

Gréfico 8.4.5. Distribucién porcentual de la accidentalidad por sectores econémicos.
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Como ya se ha comentado, la evolu-
cién de los datos de siniestralidad en
Andalucia entre 2012 y 2013 muestra
un incremento en el total de accidentes,
debido al aumento en los leves, ya que
los graves y mortales se reducen, pero al
ser su cuantia inferior a la de los leves,
no llega a compensar el aumento de
éstos. Esta evolucion del total de acci-

dentes reproduce béasicamente la de los
accidentes en jornada laboral que son
la gran mayoria, ya que las variaciones
relativas de los “in itinere", aun mante-
niendo el mismo signo en su evolucion,
son menos significativas en el aumento
de los leves pero mas importantes en la
reduccion de los restantes, sobre todo de
los mortales.
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Grdfico 8.4.6. Numero de accidentes laborales por sectores en 2012 y 2013.
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Tabla 8.4.4. Comparacién de la accidentalidad laboral de Andalucia en 2012 y 2013.

Total

2012 2013 V. absoluta V. relativa
Leves 73.545 75.124 1.579 2,15%
Graves 1.126 1.014 -112 -9,95%
Mortales 95 70 -25 -26,32%
Total 74.766 76.208 1.442 1,93%

En jornada laboral

2012 2013 V. absoluta V. relativa
Leves 63.532 65.061 1.529 2,41%
Graves 848 774 -74 -8,73%
Mortales 75 61 -14 -18,67%
Total 64.455 65.896 1.441 2,24%

In itinere

2012 2013 V. absoluta V. relativa
Leves 10.013 10.063 50 0,50%
Graves 278 240 -38 -13,67%
Mortales 20 9 -1 -55,00%
Total 10.311 10.312 1 0,01%

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Se ha comentado al principio, que para
analizar la siniestralidad es necesario con-
siderar el total de personas trabajadoras,
para saber si las variaciones en el nimero de
accidentes se deben a mejoras en el siste-
ma de prevencion de riesgos o Uinicamente
a la reduccion en el nimero de personas
trabajadoras, en casos de descenso; o a la

ineficacia de los sistemas de prevenciéon o
al aumento en el nimero de personas, en
caso de mas accidentes, como es el que se
contempla este afio. Con este proposito se
realiza el calculo del indice de incidencia
(numero de accidentes de trabajo por cada
100.000 personas con las contingencias
profesionales cubiertas)™.

Tabla 8.4.5. Indice de incidencia y accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo
en Andalucia y Espafia, 2013.

N° AT Leves . Inc. Leves N° AT I Inc. N° AT I Inc. % 12-13 Poblacion
y Graves y Graves  Mortales Mortales  Totales Totales ? Afiliada
Andalucia 65.835 2.869 61 2,7 65.896 2.872 7,2 2.294.642
Espana 396.619 2.866 432 3,1 397.051 2.869 2,6 13.839.550

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Grdfico 8.4.7 Evolucidn del indice de incidencia de los accidentes de trabajo en jornada
de trabajo con baja en Andalucia y Espafia.
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Estadisticas de Accidentes de Trabajo.

13. Los datos se refieren al colectivo de trabajadores asalariados con cobertura de las contingencias de accidente de trabajo y
enfermedad profesional, asi como a los trabajadores auténomos que han optado por la cobertura de contingencias profesionales.



El indice de incidencia indica que, como
veniamos insinuando, ha aumentado la
siniestralidad laboral, tanto en el total
nacional como, en mayor medida, en
Andalucia. Es decir, ha habido més acci-
dentes de trabajo al mismo tiempo que
ha disminuido la poblacién afiliada, por lo
que el indice de incidencia ha crecido.

En la evolucién del indice de incidencia en
accidentes de trabajo en jornada laboral
con baja, se observa una importante
reduccién desde 2007, especialmente
en Andalucia cuyo indice pasa a situarse
desde 2009 por debajo de la media espa-
fiola. En 2013, en cambio, la subida del
indice de incidencia ha sido superior en
Andalucia que en Espafia, y se ha situado
levemente por encima.

Una posible explicacién al mayor aumento
del indice de incidencia en Andalucia con
respecto a la media nacional es el mayor
aumento producido en la accidentalidad
en el sector servicios, aunque también,
de forma mas moderada, fue superior
para los sectores de la construccién y la
industria, resultando ser el sector agrario
el Unico en el que este indice fue inferior
en Andalucia.

Gréfico 8.4.8. Indices de incidencia de
accidentes en jornada laboral con baja,
segun sector de actividad en Andalucia, 2013.
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En la Comunidad andaluza, como en las
demas comunidades auténomas, el mayor
valor de este indice se da en la construc-
cién; pero el menor se encuentra en el
sector agrario, mientras que en el resto
de comunidades auténomas la menor
incidencia esta en los servicios.

Por ultimo, por lo que respecta a las enfer-
medades profesionales, segun el Obser-
vatorio de Enfermedades Profesionales,
a través de las aplicaciones CEPROSS
(Comunicacion de Enfermedades Profe-
sionales en la Seguridad Social) y PANO-
TRATSS (Comunicacién de patologias no
traumaticas causadas por el trabajo), en
el afio 2013 se produjeron en Espafia un
total de 23.656 patologias causadas por el
trabajo, 16.796 expedientes de enferme-
dades profesionales y 6.860 expedientes
de patologias no traumadticas causadas o
agravadas por el trabajo. Comparando
con Europa, Francia y Espafia son los
paises con mayor nimero de enfermeda-
des causadas por el trabajo declaradas.

El nimero de partes de enfermedades
profesionales comunicados en 2013 en
Andalucia fue de 714 (el 4,25% del total
de Espafa), de los que 386 fueron con
baja (214 en hombres y 172 en muje-
res) y 328 sin baja (196 hombres y 132
mujeres).

Al objeto de disponer de una valoracion
de la incidencia de las enfermedades
profesionales entre los distintos territorios
conforme a su estructura productiva, se
elaboran indices normalizados para cada
comunidad auténoma en funcién de su
numero de trabajadores en las distintas
actividades econémicas. El Observatorio
de Enfermedades Profesionales elabora un
grafico (gréfico 8.4.9) donde se compara
el indice de cada comunidad autébnoma
con su indice normalizado.
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Gréfico 8.4.9. Indice de enfermedad profesional en relacién con el indice normalizado
seglin comunidad auténoma, 2013.
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Fuente: Observatorio de enfermedades profesionales CEPROS. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Tabla 8.4.6. Indice de incidencia de las enfermedades profesionales por grupo de
enfermedad profesional en Andalucia y Espafia, 2013.

Grupo de enfermedad profesional Andalucia Espana
Grupo 1: Causadas por agentes quimicos 1,90 3,16
Grupo 2: Causadas por agentes fisicos 23,46 93,6
Grupo 3: Causadas por agentes bioldgicos 2,26 5,03
Grupo 4: Causadas por inhalacion sustancias 1,70 4,38
Grupo 5: Enfermedades de la piel 1,10 5,57
Grupo 6: Causadas por agentes carcin6genos 0,30 0,36

Fuente: Sistema de la Seguridad Social CEPROS. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Tabla 8.4.7. Indice de incidencia de las enfermedades profesionales por actividad econémica
en Andalucia y Espafia, 2013.

Actividad econémica Andalucia Espafia
A. Agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca 10,25 54,37
B. Industrias extractivas 63,24 435,10
C. Industria manufacturera 98,81 391,63
E. Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos

y descontaminacion 49,42 110,16
F.  Construccion 54,17 148,79
G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor

y motocicletas 24,64 91,74
H. Transporte y almacenamiento 2,47 25,87
|.  Hosteleria 28,21 87,67
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 49,32 110,50
0. Administracion Publica y defensas; Seguridad Social obligatoria 17,44 52,57
P. Educacion 22,78 47,09
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 25,55 90,00
R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 46,71 70,32
S. Otros servicios 49,79 134,56

Fuente: Sistema de la Seguridad Social CEPROS. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Al igual que en afios anteriores, las en-
fermedades profesionales mas comunes
en 2013 entre las personas trabajadoras
son aquellas que se incluyen en el grupo
2, "Enfermedades causadas por agentes
fisicos”, con un indice de incidencia de
23,46 en Andalucia y 93,6 en Espafia
por cada 100.000 personas que tienen
cubierta esta contingencia.

Respecto a la actividad econdémica, la
mayor incidencia de enfermedades se
concentra en la industria manufacturera
y en las industrias extractivas seguidas de
la construccion, lo que ocurre tanto en
Espafia como en Espafa.

8.5 Relaciones laborales

En este capitulo se realiza un anélisis de
la situacién y la evolucion del mercado
laboral, y uno de sus aspectos es el
estudio de la situacion de la negociacién
colectiva y la conflictividad laboral, al
que se dedica este apartado. Este estudio
aporta informacién sobre la situacién de
las relaciones laborales en los distintos
sectores de actividad y en el conjunto de
las empresas andaluzas. La revisiéon de la
negociacion colectiva en 2013 se basa en
la informacién contenida en la “Memoria
de la Negociacién Colectiva 2013" del
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales
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(CARL). Por otro lado, el examen de la
conflictividad laboral en Andalucia en
2013 se realiza a partir de los datos de la
“Memoria 2013" del Sistema Extrajudicial
de Resolucion de Conflictos Laborales de
Andalucia (SERCLA). Esta informacion
permite analizar el nimero de empresas
y de personas trabajadoras que se han
visto afectadas por conflictos laborales,
asi como cuantos de estos conflictos se
resolvieron por cada una de las distintas
vias previstas.

8.5.1. Negociacién colectiva

En 2013 el nimero de convenios colec-
tivos con vigencia expresa en Andalucia
fue de 623, de los que el 21,03% eran de
sector, es decir 131; y los restantes 492 de
empresa. De estos convenios, 366 fueron
originarios y el resto (257) revisados, es
decir, firmados durante afios anteriores

que contintan vigentes en 2013. El total
de estos convenios daban cobertura a
167.040 empresas y 998.092 trabajadores.

En la evolucién a lo largo del afio se pasa
de una situacion inicial a 1 de enero de
2013, en la que sélo se contabilizaban
268 convenios colectivos vigentes, es
decir, solo el 20% de las cerca de 1270
unidades de negociacién andaluzas se
encontraban en vigencia expresa, a la
que se llega a final del afio con 623 con-
venios vigentes, como se ha comentado
anteriormente. Por tanto, se aprecia un
cambio de tendencia en la cifra de conve-
nios colectivos con vigencia expresa, que
alcanzaron un minimo en 2012, como se
observa en el grafico 8.5.2. De este modo,
la Comunidad andaluza no ha sido ajena
al conjunto del estado, que registr6 un
aumento global del nimero de convenios
firmados (1.844 convenios en 2013 frente
a 1.086 convenios del afio 2012).

Grdfico 8.5.1. Negociacién Colectiva en Andalucia, 2013.
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Fuente: CARL. Memoria 2013.
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Grdfico 8.5.2. Evolucién de la negociacién colectiva en Andalucia.
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Fuente: CARL. Memoria 2013.

Viendo la evolucién del nimero de con-
venios colectivos con vigencia expresa en
el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, los ratios finales de conve-
nios colectivos con vigencia expresa en
Andalucia, en comparacién con el afio
2012, han experimentado un aumento
en su numero del 21,6% que supone un
aumento, aunque menor, en el &mbito de
afectacion tanto de empresas (7%) como
de personas trabajadoras (0,75%).

El incremento salarial ponderado (I.S.P.)
en computo total se situdé en 0,48%, el
mas bajo registrado en la historia de la
negociacion colectiva andaluza. Mas
adelante se analizan estos incrementos
salariales en términos reales, ya que los
que aparecen en los convenios colectivos

son los incrementos pactados, pero su in-
cidencia serd distinta en funcién de como
haya evolucionado el IPC.

Junto al 47% de convenios colectivos con
vigencia expresa, habia un 30% de conve-
nios (404) en situacion legal de prérroga
tacita, al haber finalizado su vigencia en
afos anteriores y no haber sido denuncia-
do por ninguna de las partes. También se
encontraban denunciados 282 convenios,
de los cuales 140 tenian clausulas de
ultraactividad por tiempo indefinido,
estableciendo su mantenimiento hasta la
firma del siguiente convenio, y 142 que
no tenian cldusulas de ultraactividad por
tiempo indefinido o tenian pactos de
ampliacion de ultraactividad por tiempo
limitado™.

14. De estos 142 convenios en ultraactividad sin clausulas indefinidas al finalizar el afio, la mayoria podrian haber decaido
por efecto de la aplicacion de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral (ver Memoria de Actividades CARL 2013).
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Los datos correspondientes a 2013 revelan
la reactivacion de las mesas de negocia-
cién durante este afio. La mayoria de estos
convenios han mantenido el procedi-
miento habitual de negociacién, mientras
que en otros casos se han necesitado
mecanismos de apoyo ‘extraordinarios’
como mediaciones o arbitrajes voluntarios
en el SERCLA, presidencias de comisién
negociadora facilitadas por el CARL, o
reuniones en las sedes del CARL. Esta re-
activacién se podria explicar, por una parte
por el apremio ocasionado por la nueva
regulacién legal sobre la ultraactividad de
los convenios colectivos, y por otra, por el
compromiso adquirido por los agentes so-
ciales mas representativos a nivel nacional
(CEOE, CEPYME, UGT y CCOO), con la
firma del Acuerdo de la Comisién de Se-
guimiento del I AENC sobre ultraactividad
de los convenios colectivos en mayo de
2013, asi como el compromiso adquirido
en la Comunidad andaluza por UGT-A,
CCOO-A y CEA junto con la Junta de
Andalucia, con la firma del Acuerdo para el
Progreso Econémico y Social de Andalucia
suscrito en marzo de 2013. En este Acuer-
do adquirian el compromiso de establecer,
en el marco del CARL, vias de didlogo
que favorecieran la mejora del marco de

las relaciones laborales, asi como agilizar
y reactivar la negociacién colectiva en
Andalucia. También, entre las razones de
la mayor actividad negociadora se podria
sefialar el ejercicio de contencién salarial
realizado en las mesas de negociacién.

Por otro lado, cabe destacar en 2013 el
fenémeno de las inaplicaciones de con-
venios colectivos, que hasta la reforma
laboral de 2012 era casi inédito en nuestra
practica negocial, y que se ha consolidado
en el afo 2013. Asi, frente a los 248
expedientes de inaplicaciéon registrados
en Andalucia en 2012, en 2013 han sido
699 expedientes de inaplicacién de condi-
ciones de trabajo en convenios colectivos
vigentes los que se han presentado para
su deposito ante la Autoridad Laboral
en Andalucia, con una afectacién de
12.900 trabajadores. Las mayores cifras
de expedientes presentados en 2013 se
produjeron en octubre y noviembre, y por
provincias destacaron Coérdoba, Sevilla
y Granada. Por sectores, el sector del
Comercio es el que mayor incidencia ha
presentado. En cuanto a la inaplicacion
por materias, la mas representativa duran-
te el ejercicio 2013 ha sido la que incide
exclusivamente en el salario.

Gréfico 8.5.3. Distribucién provincial de los convenios colectivos vigentes, 2072-2013.
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Tabla 8.5.1. Distribucién de los convenios vigentes en Andalucia en 2073.

Convenios originarios

Convenios revisados

Provincias Convenios Empresas  Trabajadores Convenios Empresas  Trabajadores
Almeria 35 4.998 78.189 26 4.955 22.359
Cadiz 59 8.042 96.535 53 10.036 50.951
Coérdoba 32 7.632 34.583 24 7.466 28.786
Granada 42 6.788 32.136 20 5.670 15.211
Huelva 26 18.495 53.317 23 29 4.465
Jaén 29 11.921 62.630 13 10.480 46.355
Malaga 58 18.099 75.904 46 5.408 69.160
Sevilla 64 34.348 219.554 36 5.742 66.451
Interpr. 21 38 33.481 16 6.893 8.025
Total 366 110.361 686.329 257 56.679 311.763

Fuente: CARL. Memoria 2013.

Volviendo a los convenios con vigencia
expresa, como viene siendo habitual, el
mayor indice de actividad negociadora se
localiza en la provincia de Cadiz. A ésta la
siguen Mdlaga y Sevilla. Por nimero de
empresas, en cambio, se sitlan en primer
lugar Sevilla, Malaga y Jaén. En cuanto
al numero de personas trabajadoras,
también es Sevilla la de mayor afectacion,
y Cadiz se sitla en una segunda posicion,
seguida de Mélaga.

Segun el ambito funcional de los convenios
vigentes, al examinar la distribucién de la
actividad negociadora entre convenios de
empresas y de sector, se observa que en la
negociacion colectiva andaluza prevalecen
numéricamente los convenios de empresa.
Asi, de los 623 convenios vigentes, 492
son convenios de empresa o de ambito
inferior, lo que significa un 78,97% del
total. No obstante, esta situacion se altera

radicalmente al analizar estos mismos
datos desde el punto de vista del grado
de afectaciéon personal, en cuyo caso es
evidente la preeminencia de los convenios
sectoriales respecto de los de empresa,
pauta que se produce en todas las provin-
cias andaluzas, y cuya Unica excepcién es
el &mbito inter-provincial.

Como se ha reiterado en informes ante-
riores, esta distribucién entre convenios
de sector y de empresa se explica, esen-
cialmente, por el mayor acercamiento
que los convenios de empresa proporcio-
nan a las condiciones especificas de los
trabajadores y empresarios, por encima
de las que expresan los convenios de
sector, o de ambito funcional mayor; y
sobre todo, debido a la menor conflicti-
vidad en la negociacién colectiva cuando
se pactan los acuerdos en ambitos mas
reducidos.
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Tabla 8.5.2. Convenios sectoriales.

Provincias Convenios % s/total Empresas % s/total Trabajadores % s/total
Almeria 13 9,92% 9.905 5,95% 96.890 10,64%
Cadiz 25 19,08% 17.991 10,80% 137.250 15,07%
Cérdoba 10 7,63% 15.052 9,04% 58.422 6,42%
Granada 12 9,16% 12.408 7,45% 43.383 4,76%
Huelva 9 6,87% 18.484 11,10% 52.830 5,80%
Jaén 19 14,50% 22.378 13,44% 105.558 11,59%
Malaga 15 11,45% 23.418 14,06% 136.153 14,95%
Sevilla 24 18,32% 40.014 24,03% 273.875 30,08%
Interpr. 4 3,05% 6.898 4,14% 6.120 0,67%
Total 131 100,00% 166.548 100,00% 910.481 100,00%
Fuente: CARL. Memoria 20173.
Tabla 8.5.3. Convenios de empresa.
Provincias Convenios % s/total Empresas % s/total Trabajadores % s/total
Almeria 48 9,76% 48 9,76% 3.658 4,18%
Cadiz 87 17,68% 87 17,68% 10.236 11,68%
Cérdoba 46 9,35% 46 9,35% 4.947 5,65%
Granada 50 10,16% 50 10,16% 3.964 4,52%
Huelva 40 8,13% 40 8,13% 4.952 5,65%
Jaén 23 4,67% 23 4,67% 3.427 3,91%
Malaga 89 18,09% 89 18,09% 8.911 10,17%
Sevilla 76 15,45% 76 15,45% 12.130 13,85%
Interpr. 33 6,71% 33 6,71% 35.386 40,39%
Total 492 100,00% 492 100,00% 87.611 100,00%

Fuente: CARL. Memoria 2013.

Si se tienen en cuenta el tipo de actividad
econémica y el numero de personas
trabajadoras que amparan, en la Comu-
nidad autébnoma andaluza sobresalen los
convenios del sector del “Comercio”, con
el 18,55% del total de los trabajadores,
seguido por los convenios del sector de

“Agricultura”, con el 17,39%. La "Agri-
cultura” es el sector que mas ha aumen-
tado su peso en el nimero de afectados,
lo cual es congruente con el incremento
de personas trabajadoras en el sector
que se ha comentado en los apartados
anteriores.
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Gréfico 8.5.4. Distribucién de los convenios de sectores mds significativos
segun el nimero de personas trabajadoras.
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Fuente: CARL. Memoria 2013.

Por lo que se refiere a su particular &mbito
de aplicacién, son mayoritarios los conve-
nios de empresa que corresponden a em-
presas privadas. En relacién con el periodo
de vigencia determinado en los convenios
en el momento de su suscripcioén, se sigue
comprobando una alta hegemonia de los
que se han pactado por un periodo de
duraciéon superior al afio, que ademds en
2013 representan un porcentaje superior,

concretamente el 92,07%, frente a los
que se han ultimado con una vigencia
de caracter anual, que son el 7,93%. La
distribucién de vigencias entre los conve-
nios de duracién superior al afio pone de
manifiesto que los convenios que fijan un
periodo de hasta 3 afios de vigencia son
mayoritarios, suponiendo el 32% del total
de los convenios vigentes en Andalucia, al
igual que ocurrié en 2012.

Gréfico 8.5.5. ISP en los convenios colectivos en Andalucia, afio 20173.
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Una de las cuestiones primordiales a
negociar en los convenios colectivos es la
que se refiere a la ordenacion del salario
y la retribucién. Durante el afio 2013 el
Incremento Salarial Ponderado (ISP) en
cémputo total se situé en 0,48%. Como
viene siendo habitual, fue mas alto en los
convenios de sector (0,49%) que en los
de empresa (0,33%). Los convenios co-
lectivos suscritos en el afio 2013 reflejan
una importante contencién, al no superar
el 0,29%, siendo los incrementos salariales
maés bajos de la historia de la negociacion
colectiva andaluza.

Este aumento salarial, si se compara con el
IPC de 2013, que fue del 1,3% en Anda-
lucia, indica que una vez més el aumento
medio en los salarios tampoco cubri6 este
afno el aumento del IPC, lo que significa
que hubo un decremento de los salarios
en términos reales. Si se tiene en cuenta
la variacion del IPC en el afio 2013 por
provincias, se aprecia que en todas ellas
los incrementos salariales han estado
claramente por debajo del crecimiento de
los precios.

Tabla 8.5.4. Incremento salarial e incremento
del IPC-base 2011 por provincias, 20173.

Provincias % ISP % IPC
Almeria 0,2 1,2
Cédiz 0,5 1,4
Coérdoba 0,7 1,5
Granada 0,6 1,5
Huelva 0,4 1,5
Jaén 0,7 1,0
Malaga 0,7 11
Sevilla 0,3 1,2
Andalucia 0,5 1,3

Fuente: CARL. Memoria 2013; e INE.

Tabla 8.5.5. Jornada laboral promedio
por provincias, 2013.

Provincias Jornada anualizada
Almeria 1.818,26
Cédiz 1.761,21
Coérdoba 1.779,88
Granada 1.808,65
Huelva 1.756,53
Jaén 1.767,32
Malaga 1.775,62
Sevilla 1.773,54
Interprovinciales 1.718,10
Total 1.774,62

Fuente: CARL. Memoria 2013.

En lo que concierne al tiempo de trabajo,
hay que indicar que en la determinacion
de la jornada, una vez anualizada y
ponderada, es decir, haciendo coincidir
el médulo de computo de ésta sobre
una base uniforme, realizando para ello
la correspondiente transformacién en los
textos que fijan dicha jornada en computo
semanal, la media ponderada de la jorna-
da de trabajo sobre el total de convenios
queda fijada en 1.774,62 horas, superior a
la de 2012 en 4,31 horas.

Desde el punto de vista geogréafico, la
mayor carga de horas se concentra en
las provincias de Almeria (1.818,26),
Granada (1.808,65) y Cérdoba (1.779,88
horas), todas ellas, junto a Malaga, por
encima de la media (1.774,62 horas).

8.5.2 Conflictividad laboral

El Sistema Extrajudicial de Resolucién de
Conflictos Laborales de Andalucia regis-
tr6 1.123 expedientes de conflicto colec-



tivo en 2013, que afectaban a 119.273
empresas 'y 791.210 personas. Este
numero de conflictos colectivos supuso
un aumento de un 4% con respecto al
registrado en 2012. Ademas, el SERCLA

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

recibié 331 solicitudes de mediacion en
conflictos motivados por minoracién de
retribuciones en el sector publico. Asi, el
numero total de conflictos registrados en
el afo ascendi6 a 1.454.

Grdfico 8.5.6. Evolucion de los conflictos colectivos en Andalucia.
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Fuente: SERCLA. Memoria 2013.

Grafico 8.5.7. Conflictos colectivos en 2013.
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Fuente: SERCLA. Memoria 2013.
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Grdfico 8.5.8. Evolucién del nimero de empresas y de personas trabajadoras afectados
por los conflictos colectivos en Andalucia.
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Grdfico 8.5.9. Evolucidn del n° de expedientes presentados por dmbito geogréfico.
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Este mayor numero de expedientes de
conflicto fue acompafiado de un aumento
significativo en el nimero de empresas
afectadas, un 352,6% con respecto a
2012, y en el de personas trabajadoras,
cuyo numero se incrementé en un 82,8%.

Desde el punto de vista geografico, se
comprueba que la distribucion territorial
de los expedientes promovidos muestra
una fuerte concentracion espacial, ya que
las provincias de Malaga, Sevilla y Cadiz
concentraron el 60% del total de los
conflictos interpuestos en toda Andalucia
ante el SERCLA.

De los asuntos tramitados en el SERCLA,
la mayor cantidad se circunscribié a la
modalidad de conflictos previos a la via
judicial (629, que suponian el 56%),
seguidos de los conflictos previos a con-
vocatorias de huelga (349, 31%) y los

llamados conflictos de intereses o debidos
a bloqueos de negociacion (12%). En
bastante menor cuantia, se presentaron
conflictos relativos a la determinaciéon de
servicios de seguridad y mantenimiento y
procedimientos de arbitraje (1%).

Por sectores de actividad econdmica, las
demandas de actuaciones del SERCLA en
2013 fueron realizadas principalmente en
‘Industrias manufactureras', que alcanzaron
el 16% del total de expedientes presenta-
dos. Dentro de este sector, la mayor parte
de los conflictos incluidos en él pertenecian
a 'Metalurgia’ e ‘Industrias de alimenta-
cion'. Tras ellos se situaron los incluidos
en ‘Actividades administrativas y Servicios
auxiliares’, con el 15% del total. Otros sec-
tores afectados significativamente fueron
'Hosteleria’ (11%), ‘Administracion Pabli-
ca' (11%), ‘Actividades sanitarias y de Ser-
vicios sociales’ (10%), y ‘Transporte' (9%).
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El 34% del total de procedimientos en
el afio 2013 fueron los originados por la
aplicacion e interpretacion de convenios
colectivos, seguidos por los causados por
impago de salarios (17%), los prove-
nientes de la interpretacion y aplicacién
de normas (15%) y los referentes a
la impugnacién de modificaciones de
condiciones de trabajo (13%). Por otro
lado, el 13% del total lo constituyeron los
expedientes relativos a la negociacién de
convenio. Los procedimientos debidos a
despidos colectivos y plurales supusieron
el 3% del total. El 2% de los conflictos
interpuestos se refirieron al cumplimiento
de anteriores acuerdos alcanzados en la
sede del SERCLA y el 1% a inaplicacion
de convenio.

Ademas, el 65% de los conflictos regis-
trados en el SERCLA en 2013 fueron pro-
movidos por las organizaciones sindicales,
5 puntos porcentuales menos que el afio
anterior. El 52% del total correspondi6 a
las organizaciones sindicales firmantes del
Acuerdo constitutivo del Sistema, y otros
sindicatos, distintos de los firmantes del
Acuerdo, presentaron el 13%. El 27%
de dichos expedientes fue interpuesto
por representantes unitarios de los tra-
bajadores y trabajadoras en la empresa.
El 4% fue promovido conjuntamente por
representantes unitarios de las personas
trabajadoras y sindicatos; y las empresas
interpusieron otro 4% de los conflictos,
mientras que el 1% del total fue plan-
teado conjuntamente por empresa vy
plantilla.

El 84% de los procedimientos promovidos
en 2013 ante el Sistema fueron tramita-
ciones efectivas, dos puntos porcentuales
superior a la cifra de 2012, alcanzandose
otro maximo histérico desde el nacimien-
to del SERCLA en 1999. La tasa mas alta
de tramitacion efectiva se registré en los

procedimientos de mediacion, ya que en
2013 el 84% de los presentados alcanzé
su efectiva tramitacion, permitiendo la
intervencién del equipo mediador. El
75% de los procedimientos de arbitraje
concluyd su tramitacion efectiva con
intervencién del arbitro designado al efec-
to, dictandose el correspondiente laudo
arbitral.

El indice global de acuerdos en el afio
2013 fue del 48,08% de los conflictos co-
lectivos tramitados (porcentaje 3,5 puntos
superior al de 2012). Las 1.315 sesiones
de mediacion celebradas en 2013 origina-
ron la firma de un total de 450 acuerdos,
suponiendo la maxima cifra de avenencias
logradas desde el nacimiento del SERCLA
en 1999. Los acuerdos suscritos durante
2013 en alguno de los 10 centros de
actuacién del SERCLA beneficiaron a
39.294 empresas y a 270.551 personas
en Andalucia.

La duracién media de los actos de me-
diacion fue de 1 hora y 42 minutos y el
montante global de horas invertidas en
sesiones de mediacién de 1.592. Hubo
309 mediadores actuantes, interviniendo
20 funcionarios de carrera de la Admi-
nistracion autondémica como secretarios
de las sesiones. Como promedio se
celebraron 1,4 sesiones de mediacién por
expediente tramitado.

Los resultados de los acuerdos logrados
en 2013 ofrecen diferencias segun el tipo
de conflicto de que se trate, de modo que
se observa un porcentaje de acuerdos mas
elevado en los procedimientos que no
constituyen instancia previa al proceso ju-
dicial, como los conflictos previos a huelga
y, sobre todo, los conflictos de intereses
debidos a bloqueos de negociacion. En los
previos a la via judicial se logré el 33% de
avenencias.
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Grafico 8.5.10. Evolucién del nimero de acuerdos alcanzados.
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Fuente: SERCLA. Memoria 2013.

La actuacién del SERCLA en 2013 consi-
gui6 concluir con acuerdo el 64% de los
conflictos previos a huelga que solicitaron
su servicio de mediacion, evitando un
total de 178 huelgas. De este modo, esta
mediacion impidié que se perdieran por
huelga hasta 1.423.040 horas de trabajo
en Andalucia, que habrian afectado a
37.918 personas trabajadoras y 3.034
empresas.

Entre los conflictos sectoriales en los que
la avenencia firmada en el SERCLA supuso
que se evitase la correspondiente huelga,
se deben mencionar los referidos a Trans-
porte sanitario y Agencias maritimas,
ambos de Cédiz, y Limpieza de edificios y
locales de Jaén.

En los conflictos de intereses, debidos
a bloqueos de negociacién, se llegé a
acuerdo en el 77% de los tramitados. La
mediacion del SERCLA propicié acuerdos

relativos a convenios sectoriales relevan-
tes como los del Comercio textil, Limpieza
de edificios y locales y Viticultura de
Cadiz; Metal de Cérdoba; Panaderias de
Granada y Automociéon de Mélaga.

Por otra parte, el SERCLA registr6 383
solicitudes de mediacién en conflictos
laborales de caracter individual. La mayor
parte de los motivos de estos conflictos se
debieron a la modificacién sustancial de
condiciones de trabajo (216), seguida de
reduccién de jornada (51), clasificacién
profesional (47), traslados y desplaza-
mientos (29), vacaciones (17), licencias y
permisos (10), movilidad funcional (10) y
trabajos de superior o inferior categoria (3).
La intervencién del SERCLA en el 82% de
los conflictos fue tramite voluntario. Se al-
canz6 acuerdo en el 38% de los conflictos
individuales tramitados, de forma que el
porcentaje global de avenencias crecié un
5% respecto al de 2012.
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8.6 Costes laborales

La Encuesta Trimestral de Costes Laborales
(ETCL) elaborada por el INE proporciona
los datos necesarios para analizar los costes
laborales en Andalucia y compararlos con
la media nacional. A partir de los datos tri-
mestrales se obtienen, asimismo, los costes
medios anuales. Para ofrecer un enfoque
mas integral de la situacion de los costes
laborales en Andalucia en 2013 y su evo-
lucién con respecto a 2012, se ha realizado
en primer lugar el andlisis a partir de los
datos trimestrales, comparando el cuarto
trimestre de 2013 con el mismo trimestre de
2012, asi como las variaciones interanuales
por trimestre del afio 2013. Posteriormente,
se efectda el andlisis con las medias anua-
les, considerando en este caso su distinto
comportamiento segun los sectores de ac-
tividad. En esta ocasién no se ha incluido
la situacién de la jornada laboral, al no pu-
blicarse la Encuesta de Coyuntura Laboral.

8.6.1. Costes laborales
trimestrales

El coste laboral de las empresas registra
altibajos en estos Ultimos afios. Asi, se ob-
serv6 un descenso en 2010 y tras la apa-
rente recuperacion en 2011, nuevamente
volvié a descender en el cuarto trimestre
de 2012 respecto al mismo periodo de
2011 para volver a aumentar en 2013.
Andalucia manifiesta unas variaciones mas
agudas que la media espafola, tanto en
los descensos como en los aumentos. De
hecho, el incremento del coste laboral ha
sido bastante superior en el caso de An-
dalucia, y situé el coste laboral medio por
trabajador y mes en la regién en el cuarto
trimestre de 2013 en 2.394,28 euros, re-
duciéndose la diferencia con respecto a la
media espafiola. El aumento tuvo lugar en
todos los costes, exceptuando el pequefio
descenso de los otros costes (costes no
salariales) por hora efectiva.

Tabla 8.6.1 Costes laborales en Andalucia y en Espafia (cuarto trimestre 2013).

Euros indice Tasa*

Coste laboral por trabajador y mes

Euros indice Tasa*

Coste laboral por hora efectiva

Andalucia 2.394,28 105,5 4,3% 18,98 113,4 3,8%
Espana 2.652,44 109,1 2,1% 20,58 114,3 1,8%
Coste salarial por trabajador y mes Coste salarial por hora efectiva
Andalucia 1.790,12 107,6 5,8% 14,19 115,6 5,2%
Espana 1.995,68 110,9 2,5% 15,48 116,1 2,2%
Otros costes por trabajador y mes Otros costes por hora efectiva
Andalucia 604,16 99,6 0,3% 4,79 107,2 -0,2%
Espana 656,76 103,9 0,8% 5,10 109,0 0,4%

* Respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) -4° trimestre de 2013-.



8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA 281

Grdfico 8.6.1. Coste laboral por trabajador y mes por comunidades auténomas.
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) -4° trimestre de 20173-.

Gréfico 8.6.2. Variacién interanual del coste laboral por trabajador y mes,
por comunidades auténomas.
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Se aprecian diferencias en los costes labo-
rales por comunidades auténomas, siendo
los més elevados los correspondientes al
Pais Vasco (3.181,97 euros por trabajador
y mes), Madrid (3.049,04) y Catalufia
(2.819,36). Andalucia pasa de la cuarta
a la sexta entre las regiones con el coste
laboral mas bajo, muy por debajo de la
media espafola.

Segun la evolucién interanual del coste,
se observa que las tasas mas elevadas
pertenecieron a Galicia, Aragéon y Anda-
lucia, con crecimientos positivos muy por
encima de la media. Catalufia fue la Unica
con variacion negativa.

Con respecto al coste salarial (detrayendo
el resto de costes laborales), las mismas

comunidades auténomas con costes
laborales altos son también las que
tienen salarios mas altos. Asi, los salarios
mas elevados se dieron en el Pais Vasco
(2.409,20 euros por trabajador y mes) y
Madrid (2.324,15 euros), y los mas bajos
en Canarias (1.612,32 euros) y Extrema-
dura (1.621,43 euros).

A lo largo de todo el afio, en la variacion
interanual por trimestre se observan
variaciones positivas y negativas. Los dos
primeros trimestres tuvieron variaciones
negativas con la Unica salvedad de otros
costes en Espafia en el segundo trimestre.
En cambio, los dos Ultimos trimestres regis-
traron variaciones positivas excepto en el
tercer trimestre en el coste salarial, tanto en
Espafia como en Andalucia.

Gréfico 8.6.3. Coste salarial por trabajador y mes por comunidades auténomas.
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Tabla 8.6.2.
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Tasas de variacion interanual por trimestre del afio 2013 (Andalucia y Espafia).

Coste laboral

Coste salarial Otros costes

Espafa  Andalucia Espafia  Andalucia Espafa  Andalucia
1° trimestre -1,4% -2,5% -1,8% -3,0% -0,3% -1,2%
2° trimestre -0,3% -2,8% -0,6% -3,1% 0,4% -2,0%
3° trimestre 0,2% 0,9% -0,2% -0,7% 1,4% 5,2%
4° trimestre 2,1% 4,3% 2,5% 5,8% 0,8% 0,3%

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). Trimestres de 2013.

Grdfico 8.6.4. Variacion interanual por trimestres del Coste laboral, 2012-2013.
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL).

Si se consideran al mismo tiempo las
variaciones en los trimestres de 2012 con
respecto a los de 2011 con las de 2013
respecto a las de 2012, como se aprecia en
el gréfico, Andalucia presenta unas varia-
ciones mas acusadas, con descensos mas

fuertes cuando los costes decrecen, como
sucedio en el cuarto trimestre de 2012 con
respecto al mismo trimestre de 2011, y con
subidas més elevadas cuando el coste au-
menta, como se comprueba en la variacion
registrada en el cuarto trimestre de 2013.
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De la evolucion de los costes laborales in-
teresa conocer la evolucién de los Costes
laborales unitarios (CLU) ya que en su
célculo se tiene en cuenta, por un lado,
el Coste laboral bruto por persona que se
ha explicitado en los datos que se vienen
analizando, y por otro lado, se considera
como denominador del cociente utilizado

en su célculo, la productividad. En estos
ltimos afios se viene comentando que se
estd produciendo un aumento en la pro-
ductividad del trabajo, lo que repercutiria
en un descenso del CLU si el coste laboral
por persona se mantuviese constante, o
bien descendiese o aumentase en menor
medida que la productividad.

Tabla 8.6.3. Rentas. Tasas de variacién interanual. Precios corrientes.

2012 2013
1Tr 2Tr 3Tr 4Tr 1Tr 2Tr 3Tr 4Tr
PIB precios de mercado 1,3 -1,7 -15 -20 -0,8 -09 -0,7 0,0
Remuneracion de los asalariados -3,3 -5/ -5,3 -8,5 -6,1 -5,1 -3,3 0,8
Coste Laboral Unitario (CLU) 14 -27 -24 -53 32 -25 -16 1,2
Remuneracién por asalariado 1,7 0,8 0,7 -2,4 -0,5 -0,1 0,5 2,7
Productividad por trabajador 3,2 3,7 3,2 3,1 2,9 2,5 2,2 1,5

Fuente: INE. Contabilidad Trimestral.

Los datos de la Contabilidad Trimestral
que elabora el INE, muestran que en lo
que se refiere a la distribucién primaria de
las rentas, la remuneracion de asalariados
en Espafia habia ido descendiendo en los
cuatro trimestres de 2012 y los tres prime-
ros de 2013, registrando un crecimiento
interanual del 0,8% en el Gltimo trimestre
de 2013. Sin embargo, en Andalucia, la
contabilidad trimestral indica un descenso

interanual en el Gltimo trimestre de 2013
del -0,1%, aunque es cierto que descen-
dié en mucha menor medida que en los
trimestres anteriores.

Continuando con lo datos de Espafia, el
aumento de la productividad por trabaja-
dor en el tltimo trimestre de 2013 fue del
1,5%, y el Coste Laboral Unitario o por
unidad de producto aumenté un 1,2%.



8.6.2. Costes laborales anuales

Si se considera la media anual, el coste
laboral bruto por persona y mes en An-
dalucia en 2013 fue de 2.307,35 euros.
En la tabla 8.6.4 se observa que hubo un
descenso en el coste laboral y salarial en
Andalucia. El coste salarial en Andalucia
descendié un poco més que el coste laboral
total en el afio 2013 con respecto a 2012
(-0,28% frente a -0,06%). Dentro de los
componentes del coste laboral, el que
mas cay6 fue el de Subvenciones y boni-
ficaciones a la Seguridad Social (-22,9%),
aunque hay que relativizar este descenso
teniendo en cuenta que su cuantia es
pequefia. En Espafia la variaciéon anual
del coste laboral fue ligeramente positiva
(0,75%), y el coste salarial permaneci6
practicamente sin cambios.

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

Los mayores aumentos en los costes
laborales en Andalucia se produjeron
en la construccién, aunque también
fueron importantes los incrementos en la
industria. En cambio se redujeron en los
servicios. En Espafia sin embargo, fue en
la industria donde mds se incrementaron
los costes.

Si a los 2.307,35 euros del coste laboral
bruto se le deducen los 12,76 euros apor-
tados por las administraciones publicas en
concepto de subvenciones, el coste laboral
neto fue de 2.294,59 euros, lo que supone
un aumento de un 0,1% con respecto a
2012. Este aumento pese a la reduccion
del coste bruto se explica por la reduccién
de un 22,9% de las subvenciones.

Tabla 8.6.4. Coste laboral y salarial por trabajador y mes segtin sector de actividad.

Andalucia

Coste laboral

Coste salarial

Espafa

Coste laboral Coste salarial

Ano 2012

Industria 2.707,47 1.956,24 2.953,14 2.172,15
Construccion 2.602,15 1.787,28 2.688,86 1.872,79
Servicios 2.229,22 1.656,54 2.446,11 1.827,48
Total 2.308,89 1.699,08 2.540,26 1.883,54
Ano 2013

Industria 2.791,01 2.025,09 3.005,94 2.214,01
Construccion 2.723,31 1.879,42 2.702,31 1.882,95
Servicios 2.212,13 1.636,78 2.443,34 1.820,00
Total 2.307,35 1.694,29 2.544,14 1.883,76

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2013. Elaboracion propia.
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Grdfico 8.6.5. Coste laboral por trabajador y mes segtin sector de actividad.
(Afios 20712-2013).
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2013. Elaboracién propia.
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Grdfico 8.6.6. Estructura porcentual de los costes brutos para Andalucia y Espafia. (2013).

Andalucia

23,1% Cotizaciones obligatorias
3,5%
Otros™

73,4%
Sueldos y salarios

Espafia

22,6% Cotizaciones obligatorias
3.4%

74,0%
Sueldos y salarios

* Incluye indemnizaciones por despido, gastos en formacién profesional, en transporte, gastos de cardcter social, indemniza-
ciones fin de contrato, pagos compensatorios, herramientas-ropas de trabajo y otros gastos. Excluye dietas y gastos de viajes.

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2013. Elaboracién propia.

La partida principal del coste total la
componen los sueldos y salarios, que
suponen practicamente las tres cuartas
partes de éste. Los costes salariales mas
la partida de cotizaciones obligatorias a
la Seguridad Social, constituyen el 96,5%
del coste total en Andalucia, practicamen-
te lo mismo que en el conjunto de Espafia
(96,6%).

La mayor proporcién de los costes sala-
riales en el total en Andalucia se da en el
sector servicios, probablemente a causa
de la mayor intensidad de mano de obra
que requiere dicho sector, aunque desde
2011 la proporcién de los costes salariales
en el sector industrial se va aproximando
bastante a la de los servicios. En 2013 el

peso de los costes salariales en los servi-
cios descendio tres décimas con respecto
a2012.

Por el contrario, la construccion es el
sector de actividad en el que la proporcién
de los costes debida a los sueldos y salarios
es menor, lo que se explica por la mayor
participacion de los otros costes (costes
por percepciones no salariales, como las
indemnizaciones por despido, gastos en
formacion profesional, en transporte,
gastos de caracter social, indemnizaciones
fin de contrato, pagos compensatorios,
herramientas-ropas de trabajo, etc.), que
en este sector tienen un mayor peso. En
cambio, la participacién de los sueldos y
salarios en la construccion subié en 2013.
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Graéfico 8.6.7. Estructura de los costes brutos
por sectores (%). Andalucia 2013.
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2013.
Elaboracion propia.

8.7 Lainmigracién en relacion
con el empleo

Las dificultades por las que atraviesa el
mercado laboral andaluz y espafol en
estos Ultimos afios estan teniendo reper-
cusiones en los movimientos migratorios.
Si se tiene en cuenta que gran parte de
estos movimientos se realizan por motivos
econdmicos, es decir, la mayoria de las
personas que han venido a nuestro pais
en los Ultimos afos lo han hecho para
encontrar un mejor modo de vida que en
sus paises de origen, se puede entender
por qué esos continuados aumentos de
poblacién inmigrante en los dltimos afios,
parecen haber encontrado un punto
maximo y en estos momentos la situacion
parece invertirse.

En este apartado del capitulo del mercado
de trabajo en Andalucia, se intentaran
revisar algunos de los principales aspectos
relativos a la situacién y evolucién reciente
de la poblacién inmigrante con respecto al
mercado laboral haciendo uso de los datos
procedentes de las principales fuentes con
informacion sobre la participacion de las
personas extranjeras en el mercado de
trabajo andaluz™.

Empezando con los datos del Padrén
Municipal de Habitantes, a 1 de enero
de 2013, residian en Andalucia 729.725
personas extranjeras, lo que significa que
se produjo por primera vez en los Gltimos
afos un descenso en esta poblacion con
respecto al afio anterior, concretamente

15. Para conocer la participacion de las personas extranjeras en el mercado laboral andaluz hemos utilizado la principal
fuente primaria para el estudio del mercado de trabajo, la EPA, y las fuentes derivadas de los siguientes procedimientos
administrativos: Afiliacion de trabajadores a la Seguridad Social (MEYSS) e Informe sobre el mercado laboral y colectivos de

interés para el empleo (Argos-SAE).



un -2,3%. Esta cantidad supuso el 8,6%
de la poblacién andaluza, dos décimas
porcentuales menos que el afio pasado,
lo que confirma lo que se viene comen-
tando, la poblacién inmigrante empieza a
reducirse.

Si se pone la atencién en la poblacién po-
tencialmente activa, es decir, la poblacion
en edad de trabajar, el descenso es ailn
mas apreciable, ya que el 76,7% de las
personas extranjeras empadronadas en
algun municipio andaluz tienen més de 16
ahos (practicamente 6 puntos porcentua-
les menos que en 2012), frente al 81,7%
de la poblacion de nacionalidad espafiola
potencialmente activa.

Segun los datos de la EPA, en 2013 la po-
blacién activa extranjera en Andalucia,
es decir, el nimero de personas extran-
jeras de 16 o mas afios que trabajan o
estan consideradas como paradas, era de
389.300. Por un lado, en comparacién
con el afio anterior, esta cifra indica
que el numero de personas extranjeras
activas en Andalucia ha descendido en
64.800 personas con respecto a 2012, lo
que supone una variacién de un -14,3%.
Por otro lado, dentro del afio 2013, esta
cifra significa que el 9,7% de las perso-
nas activas en Andalucia eran extranjeras
(1,6 puntos porcentuales menos que en
2012). Por sexo, en 2013 se ha reforzado
el cambio observado en 2012 sobre el
hecho de que hubiese méas hombres
activos extranjeros que mujeres, y nue-
vamente las mujeres han representado
un porcentaje mayor que los hombres en
el total de personas extranjeras activas,
concretamente un 51,3%.

La tasa de actividad extranjera fue en
2013 del 69,5%, 4 puntos porcentuales
inferior a la de 2012, pero pese a su
descenso, todavia en comparacién con la

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

de la poblacion de nacionalidad espafiola,
que es del 57,9%, muestra que la tasa
de actividad extranjera es muy superior a
la tasa de actividad de la poblaciéon con
nacionalidad espafiola.

Segln la EPA, en 2013 la poblacién ocu-
pada extranjera en Andalucia ascendié a
230.771 personas, cifra que supone un
descenso de 44.729 personas con respecto
a 2012. Pese a esta caida en la poblacion
ocupada extranjera, como también des-
ciende la de nacionalidad espafiola, apro-
ximadamente una de cada diez personas
trabajadoras en Andalucia era extranjera
(en 2013 representaron el 8,98 % del total
de la poblacion ocupada frente al 10,5%
de 2012, ya que el descenso relativo en
los ocupados de nacionalidad espafiola,
-0,49%, fue bastante menor que en los
de nacionalidad extranjera, -16,23%).
Aunque baja la poblaciéon mayor de
16 afos, como la caida en la poblacién
ocupada extranjera fue mayor, la tasa de
empleo extranjera en Andalucia baj6 3,4
puntos porcentuales en 2013, situdndose
enel41,2%.

Por lo que se refiere a la situacion
laboral en Andalucia de las personas
extranjeras ocupadas, el 81,9% trabaja
por cuenta ajena, porcentaje que viene
descendiendo en relacion al de los dos
afos anteriores. En cualquier caso, si
se compara la situaciéon de las personas
trabajadores seglin  procedencia, se
aprecia una mayor tendencia al trabajo
por cuenta propia entre las personas
de nacionalidad espafiola. Ademas, al
contrario de lo que sucedi6 en 2012, el
peso de las personas trabajadoras por
cuenta propia en 2013 se ha reducido
entre las personas extranjeras mientras
que ha continuado aumentado entre las
personas de nacionalidad espafiola.
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Tabla 8.7.1. Poblacién ocupada segtin nacionalidad y situacién profesional (%).

Situacion profesional

Empleador; empresario sin asalariados, trabajador

Espafiola
2011 2012 2013

No espaiiola
2011 2012 2013

Total
2011 2012 2013

independiente; miembro de cooperativa 16,12 17,14 18,26 12,31 15,39 15,34 15,75 16,95 18,01
Asalariado 82,78 81,83 80,96 86,53 82,32 81,89 83,14 81,88 81,04
Otra situacion; Ayuda familiar 1,10 1,04 0,78 1,16 229 2,77 1,10 1,17 0,95

Total

100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

En general, si se observa la evolucién de la
poblacién extranjera ocupada en Andalu-
cia desde 2005, después de su tendencia
ascendente hasta 2007, en 2008 comien-
za un retroceso continuo hasta 2011, y
tras una recuperacién en 2012 vuelve a
descender en 2013 cuando se sitlia en un
valor proximo al de 2005. La evolucién
de los asalariados extranjeros sigue mas

0 menos la misma tendencia del total de
extranjeros ocupados en Andalucia hasta
2011, ya que la recuperacién de la ocu-
pacién en 2012 se debié al aumento de
los autbnomos (empleador, empresario sin
asalariados...) y en mucha menor medida
a los clasificados en otra situacion, ya que
los asalariados, aunque algo menos que los
afos anteriores, siguieron disminuyendo.

Grdfico 8.7.1. Evolucidn de la poblacién extranjera ocupada segtn situacién profesional,
2005-2013. (miles de personas).
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).
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Tabla 8.7.2. Poblacién extranjera ocupada segtin sector econémico, 2013.

Poblacién extranjera  Poblacién % PO extranjera
ocupada ocupada / PO total
Agricultura 44.803 195.428 22,93%
Industria 6.546 220.371 2,97%
Construcciéon 8.679 134.677 6,44%
Servicios 170.743 2.021.003 8,45%
- Comercio, reparaciones y hosteleria 74.359 706.977 10,52%
- Transporte y comunicaciones 8.409 157.480 5,34%
- Servicios a las empresas 18.870 303.838 6,21%
- Servicios publicos 17.954 638.042 2,81%
- Otros servicios 51.151 214.666 23,83%
Total 230.771 2.571.479 8,97%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE).

En el andlisis de la distribucion de la pobla-
cién extranjera por sectores de actividad
econémica se observa que practicamente
3 de cada 4 personas extranjeras trabaja-
doras en Andalucia lo hacen en el sector
servicios, concretamente representan el
74,0%, que supone 2,2 puntos porcen-
tuales mas que en 2012. Este porcentaje se
eleva al 85,7% en el caso de las mujeres,
siendo el sector servicios el Unico en el que
el nimero de mujeres extranjeras supera al
de hombres extranjeros. Concretamente,
en 2013 el 62,0% de las personas traba-
jadoras extranjeras en el sector servicios
en Andalucia eran mujeres y suponian el
10,3% del total de trabajadoras en este
sector en Andalucia, destacando su pre-
sencia en el grupo “otros servicios", donde

estan incluidos los servicios domésticos,
mientras que su presencia es bastante
menor en “servicios publicos”.

Continta descendiendo el porcentaje de
personas extranjeras ocupadas en la cons-
truccion, que pasan a representar en 2013
el 3,8% del total de personas extranjeras
ocupadas en Andalucia, y el 6,4% del
total de ocupados en el sector en esta
region. Dentro de las principales activida-
des del sector servicios, en “comercio, re-
paraciones y hosteleria” trabaja el 32,2%
de las personas extranjeras ocupadas en
Andalucia, 3,5 puntos porcentuales mas
que en 2012. Destacan, asimismo los
epigrafes “otros servicios"'® y la “agri-
cultura” con el 22,2% y el 19,4% de la

16. El epigrafe “Otros servicios” engloba Actividades de creacion, artisticas y espectaculos, Actividades de bibliotecas, archi-
vos, museos y otras actividades culturales, Actividades de juegos de azar y apuestas, Actividades deportivas, recreativas y de
entretenimiento, Actividades asociativas, Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos de uso doméstico, Otros
servicios personales, Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico, Actividades de organizaciones

y organismos extraterritoriales.
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poblacién extranjera ocupada en Anda-
lucia, respectivamente. Estos dos sectores
o ramas de actividad son aquéllos en los
que la poblacién extranjera ocupada tiene
mayor representacion respecto al total de
personas ocupadas, ya que casi una de
cada cuatro personas ocupadas en dichos
sectores son extranjeras.

Como se ha comentado anteriormente, la
poblacién ocupada extranjera en Andalucia
se redujo en 44.729 personas (un -16,23%)
entre 2012 y 2013, y este descenso se ex-
plica fundamentalmente por los decremen-
tos en agricultura (-12.697 personas, que
en términos relativos supuso un -22,1%)
y otros servicios (-11.549 personas, un
-18,4% en términos relativos). Los des-
censos relativos fueron muy significativos
en transporte y comunicaciones (-31,1%),
en construccion (-28,9%) y en servicios a
las empresas (-23,9%), aunque en valores
absolutos no fueron tan importantes, al ser
menor el nimero de extranjeros ocupados
en estas ramas.

Segun los datos de afiliacién a la Seguri-
dad Social, utilizando las medias anuales
también se confirma el fuerte descenso

en el nimero de trabajadores y trabaja-
doras extranjeras. Asi, durante 2013 la
media de afiliaciones de personas extran-
jeras a la Seguridad Social en Andalucia
fue de 193.379, un 8,4% menos que
el afio anterior, disminucién mas fuerte
que la del conjunto del pais (-6,2%), y
bastante mas profunda que los descensos
registrados en las afiliaciones de espafio-
les (el total de afiliaciones varié un -3,9%
en Andalucia y -3,8% en el conjunto de
Espafa).

Segln el observatorio del mercado de
trabajo en Andalucia-ARGOS, el nimero
medio de personas trabajadoras extranje-
ras afiliadas a la Seguridad Social durante
el mes de diciembre fue de 197.991,
por lo que su cuantia habia crecido en
Andalucia en 12.412 personas (un 6,69 %
mas) respecto al mes anterior, debido
principalmente a la subida en la afiliacion
que ha experimentado el régimen agrario
con 13.896 afiliados extranjeros mas.
Las provincias donde se incrementé su
numero fueron Almeria, Cérdoba, Grana-
da, y sobre todo Jaén, con una subida de
11.406 personas extranjeras afiliadas mas
que en el mes anterior.

Gréfico 8.7.2. Distribucién de la poblacidn extranjera ocupada segtin sector econédmico, 2013.
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).
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Grdfico 8.7.3. Evolucidn en el nimero de personas trabajadoras extranjeras afiliadas
a la Seguridad Social en alta laboral en Andalucia 2000-2013 (media anual).
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Grdfico 8.7.4. Poblacién extranjera afiliada a la Seguridad Social en alta laboral
en Andalucia por provincias 2010-2013 (media anual).
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Sin embargo, con respecto al mismo mes
del afio anterior, cuando se registraban en
Andalucia un total de 209.116 personas
extranjeras afiliadas, se ha producido un
descenso del -5,32%. Por regimenes, la
afiliacion desciende en el régimen general,
en el sistema especial agrario, en el Sis-
tema especial de empleados del hogar y
en el régimen especial de trabajadores del
mar. Por el contrario crece en el régimen
especial de trabajadores auténomos.
El mayor descenso respecto al mismo
mes del afio anterior se da en el sistema
especial agrario con un 9,12% menos de
personas afiliadas. Se han experimentado
descensos en la afiliacién de personas tra-
bajadoras extranjeras respecto al mismo
mes del afio anterior todas las provincias
excepto en Granada y Jaén. El mayor des-
censo lo ha experimentado la provincia
de Huelva con un 37,68% de afiliados
extranjeros menos.

La afiliacién de personas extranjeras en
Andalucia se concentra principalmente
en las provincias de Malaga, Almeria
y Huelva, lo cual se corresponde con lo
que se habia indicado para el total de
poblacién extranjera en el capitulo 7. Si se
analiza la evolucion en estos Ultimos afos,
se observa que ésta no ha sido uniforme
por provincias. Asi, en 2011, igual que en
la media regional, disminuyeron las afi-
liaciones de extranjeros en todas las pro-
vincias andaluzas, con la Unica excepcién
de Jaén. En 2012 volvieron a descender,
excepto en Almeria y Huelva. En 2013 no
hay excepcion, la afiliacién de extranjeros
cae en todas las provincias, destacando
los descensos relativos de Jaén, Huelva y
Coérdoba, y en términos absolutos Jaén y
Sevilla.

Los datos de afiliacién de extranjeros
a la Seguridad Social del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social a diciembre de

2013 indican que se produjo un aumento
intermensual de un 6,69%, pero en va-
riacién interanual supuso un descenso
del -5,32%. De los 197.991 extranjeros
afiliados, el 84,7% lo estaban en el Ré-
gimen general total (167.710), de los que
la mayoria pertenecian al Sistema especial
agrario.

Grdfico 8.7.5. Distribucidn de los trabajadores
afiliados extranjeros en Andalucia
por regimenes, media diciembre 20173.
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El 60,6% de las personas extranjeras afi-
liadas a la Seguridad Social en Andalucia
son de paises fuera de la Unién Europea.
Entre ellas, predominan las procedentes
de Marruecos, que suponen el 342%
de este grupo, o el 20,7% del total.
Tras éstas, con porcentajes ya bastante
inferiores, estan las procedentes de China,
Bolivia, Senegal, Ecuador y Ucrania.

Entre los procedentes de la Unién Europea
destacan los rumanos, que suponen el
45,1% de los extranjeros de la UE, y el
17,8% del total de extranjeros. La gran
mayoria de estos estdn afiliados al Siste-
ma especial agrario (61,9% del total de
extranjeros procedentes de Rumania). Tras
los rumanos, se encuentran los de Reino
Unido, que significan el 5,9% del total de



extranjeros, y que se afilian casi totalmente
en el Régimen general y el de Autonomos,
representando el 57,1% y 41,3%, res-
pectivamente, de las personas extranjeras
afiliadas a estos regimenes. A continua-
cién, ya con porcentajes sobre el total por
debajo del 3%, destacan los procedentes
de Italia, Bulgaria, Alemania y Francia.

Los permisos de trabajo, que suponen una
condicién para su regularizaciéon, muestran
un perfil lleno de oscilaciones. El afio 2012
termina con un descenso en el nimero
de permisos que continGa en el mes de

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

enero de 2013, se recupera en febrero y
marzo para volver a caer desde abril hasta
agosto, que ofrece el menor nimero de
permisos registrado en los dltimos afos.
Tras este minimo se producen dos grandes
subidas en septiembre y octubre, que se
moderan en noviembre y vuelve a caer
llamativamente en diciembre.

La evolucion en el nimero de permisos en
los ultimos tres afios muestra un descenso
en todas las provincias, con la Unica ex-
cepcién de Huelva, asi como para el afio
2013 en la de Coérdoba.

Grdfico 8.7.6. Evolucion de los permisos de trabajo a extranjeros en los tiltimos meses
(julio de 2012 a diciembre de 2013).
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Grdfico 8.7.7. Evolucién de los permisos de trabajo a extranjeros por provincias.
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Grdfico 8.7.8. Distribucién por provincias de
los permisos de trabajo a extranjeros, 2013.
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El grafico 8.7.8 ofrece una visién de la
distribucion provincial de los permisos de
trabajo a extranjeros en 2013. Almeria
continda siendo la provincia que concen-
tra el mayor nimero de permisos, seguida
de Malaga. En tercer lugar, Granada se

coloca por delante de Sevilla, que retro-
cede a la cuarta posicion, muy cerca de
Huelva. Entre las tres primeras reunieron
el 57% del total, casi 5 puntos porcentua-
les menos que las tres primeras del afio
pasado, lo que indica un descenso en la
concentracion de dichos permisos.

8.8 Conclusiones

A lo largo de 2013 se acentud la critica
situacion del mercado laboral andaluz,
agravada a lo largo de los ultimos afios
de crisis. En el dltimo trimestre de 2013 el
numero de personas paradas en Andalucia
fue de 1.446.800 y la tasa de paro alcanzo
el 36,32%, que para la poblacién juvenil
se elevo hasta el 61,17% en el tramo de
edad de 20 a 24 afios y 76,46% en el de
16 a 19 afos (80,02% en términos de
media anual).



Si se toma como referencia el periodo
2008-2013, se obtiene que en los seis
aflos que han trascurrido desde que co-
menzara la crisis se han perdido en Anda-
lucia 605.575 puestos de trabajo, de los
que 83.650 lo hicieron en este Gltimo afio.
Asi, los principales problemas con los que
se enfrenta el mercado laboral andaluz,
aunque no los Unicos, son el crecimiento
del desempleo y la destruccién de puestos
de trabajo.

Si nos centramos en lo sucedido en 2013,
tenemos que por primera vez en lo que va
de siglo, la poblacién activa en Andalucia
registra una variacion negativa. Aunque
su caida fue menor que la del nimero de
personas con mas de 16 afos, también
la tasa de actividad reflejé una variacion
negativa (-0,40%). El descenso en la tasa
de actividad se debid a su derrumbe en los
jovenes. Por sexo, cayo la tasa de activi-
dad masculina, mientras que la femenina
aumentdé muy levemente. Ademads, algo
méas de tres de cada cuatro hombres
inactivos declaraban haber trabajado
anteriormente, y mas de la mitad arguy6
como razén de inactividad el estar perci-
biendo una pension de jubilacién. En el
caso de las mujeres, la principal causa de
inactividad fue dedicarse a las labores del
hogar, lo cual pone de manifiesto que aln
queda mucho en el camino de la igualdad
real entre mujeres y hombres.

El descenso del nimero de personas
activas fue acompanado de un desplome
aun mayor en el nimero de personas ocu-
padas, lo que supuso una nueva caida en
la tasa de ocupacion. El dltimo trimestre
de 2013 registré un descenso interanual
del -1,68% en la poblaciéon ocupada. A
su vez, en el Gltimo trimestre de 2013, el
nimero de parados aumenté un 0,49%
sobre la cifra de desempleados alcanzada
en el Ultimo trimestre de 2012. De este
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modo, como hemos indicado al principio,
la cifra de parados ascendié a 1.446.800
y la tasa de paro superé6 el 36%, lo que
evidencia la terrible situacién por la que
estd atravesando el mercado laboral an-
daluz, aln mas dura que la de la media
espafiola, ya de por si bastante compli-
cada. Esta gravedad, no solo se refleja en
las importantisimas cifras de paro, sino
que también se hace patente en el andlisis
de algunas caracteristicas del mercado de
trabajo en Andalucia, como son los datos
de temporalidad, conflictividad laboral,
etc., analizados en este capitulo.

Por tanto, el afio 2013 ha concluido con
un descenso en la ocupacion, certificada
tanto con los datos de la EPA como con
las afiliaciones a la Seguridad Social. A
diferencia de 2012, y de lo observado
en la media nacional, en 2013 cay6 mas
el empleo femenino que el masculino,
reduciéndose por primera vez en los ulti-
mos afios el indice de Feminizacién de la
ocupacion en esta Comunidad auténoma.

Las menores tasas de ocupacion continua-
ron estando en los tramos de edad mas
jovenes, y fueron especialmente significa-
tivos los descensos para las personas de
20 a 24 afos. Por sectores, de nuevo en
2013, la construccidn fue el sector donde
se perdieron mas empleos, pero solo en
términos relativos, pues este afio la mayor
pérdida de empleo en términos absolutos
se produjo en los servicios.

Los datos de desempleo o paro revelan
un contundente aumento de las personas
desempleadas en 2013, que se une a los
incesantes aumentos de los Ultimos afios,
tanto con la informacién procedente de
la EPA como a partir de las cifras de paro
registrado. Asi, en 2013 se contabilizo,
en media anual, la descorazonadora cifra
de 1.452.100 personas desempleadas en
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Andalucia. Este alarmante aumento en el
numero de personas desempleadas, se ex-
plica este afio exclusivamente por la caida
en el numero de las personas ocupadas,
ya que como se ha visto, el nimero de las
personas activas descendié en 2013 por
primera vez en los Gltimos afios.

Las cifras de paro en 2013 reflejan la ince-
sante escalada, desde el afo 2008, tanto
en Espafia, donde se rozan los 6 millones
de parados, con una tasa de desempleo
del 26,4%, como especialmente en Anda-
lucia, donde dicha tasa alcanza el 36,3%,
siendo en este Ultimo caso mayor para las
mujeres (38,1%) que para los hombres
(34,9%). Asi, los datos revelan una muy
preocupante situacion de nuestro mercado
laboral, con un aumento continuado de la
tasa de paro que no parece tener limite y
que sitlia a las personas afectadas en una
posicion muy complicada. Los problemas
estructurales del mercado laboral ante la
persistente situacién de crisis econémica,
estan conduciendo a un grave problema
social y a la segmentaciéon del mercado
laboral, situando la tasa de paro entre las
mas altas de la Unién Europea.

Aunque la crisis comenzé con una especial
repercusién en el aumento de las tasas de
paro masculino, a medida que ido trans-
curriendo el tiempo y se han visto afecta-
dos el sector servicios y las actividades del
sector publico, el paro femenino comienza
a mostrar incrementos superiores al mas-
culino. También los datos de paro regis-
trado del Servicio Andaluz de Empleo
(SAE) indican que, ya desde 2010, crece
mas el paro registrado en las mujeres que
en los hombres, lo que se confirmé para el
mes de diciembre de 2013, donde la cifra
de hombres registrados como parados
descendié en mayor medida que la de
mujeres.

El mayor incremento en las personas
desempleadas se produjo entre aquellas
que buscaban su primer empleo y en las
paradas de larga duracion, que por tanto
no son clasificables en ningtin sector de
actividad. Con todo, uno de los proble-
mas mas graves acerca de la poblacién
desempleada fue el aumento registrado
del nimero de hogares con todos sus
miembros desempleados, concretamente
un 4,97% mas que en 2012, alcanzando
la cifra de 479.900, de los que el 23,7%
no tiene ingresos.

Como consecuencia de la evolucién
comentada en el mercado laboral, siguié
produciéndose una destruccién de empleo
asalariado. La caida en el nimero de asa-
lariados fue superior a la del numero de
ocupados, dando lugar a una reduccién
en la tasa de asalarizacién en Andalucia,
que se explica por su caida en los hombres
y, a diferencia de los afios anteriores, fun-
damentalmente en el sector publico, que
triplico la caida del sector privado.

En 2013 contintio reduciéndose la tasa
de temporalidad, ya que como con-
secuencia directa de la destruccion de
empleo derivada de la crisis, los primeros
afectados han sido los empleos mas
inestables, produciéndose un descenso
mayor en los contratos temporales, mas
faciles de rescindir que los indefinidos.
La tasa de temporalidad continué siendo
superior en el sector privado que en el
sector publico, y fue aun mayor para
las mujeres que para los hombres. Los
sectores con méas temporalidad fueron la
agricultura y la construccién. El empleo
temporal en Andalucia se caracterizé por
afectar en mayor grado a la poblacién
maés joven, con menor nivel de estudios
y cualificacion, empleada en el sector
agrario o en la construccién, y entre los
contratos de menor antigliedad.



En 2013, las oficinas de empleo del SAE
registraron un mayor nimero de contra-
tos en Andalucia con respecto a 2012,
que fue algo mas de tres veces superior
en el caso de los hombres en términos
relativos, principalmente por el fuerte
aumento en la contratacion temporal
en estos. Las principales modalidades de
contratacion tanto en Andalucia como
en Espafa fueron el contrato por obra o
servicio y el eventual, que incrementaron
su peso sobre el total en 2013.

En cuanto al tipo de jornada, los datos de
la EPA indican que la ocupacién a tiempo
parcial aument6 en 2013, mientras que
descendi6 la ocupacién a tiempo com-
pleto. La jornada a tiempo parcial con-
tinué utilizdndose con mayor frecuencia
por las mujeres, tanto en Espafia como
en Andalucia. Si se consideran las moti-
vaciones por las que se estd contratado
a tiempo parcial, cuando el motivo es el
cuidado de nifios o adultos enfermos,
incapacitados o mayores, el porcentaje
de mujeres asciende al 98,8%, confir-
mando que la posibilidad de conciliacién
con la vida familiar que permite este tipo
de contratacién, hace que sea utilizado
mayoritariamente por las mujeres, lo
que muestra la persistencia en la division
sexual del trabajo.

Tras cinco afios de continuados descensos
en la accidentalidad laboral en Andalucia,
en 2013 se registré6 un aumento de un
2,24% con respecto al afio anterior, si-
tuéndose la cifra de accidentes en jornada
laboral con baja en 65.896, es decir 1.441
mas que en 2012, lo cual contrasta con
el descenso observado a nivel nacional.
También aumentaron los accidentes
“in itinere"” leves, pero se redujeron los
graves y mortales. Este aumento de la
siniestralidad en Andalucia, unido a que
se esta reduciendo el nimero de personas
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que estdn trabajando, significa que ha
aumentado el indice de incidencia.

El aumento en el total de accidentes
de trabajo con baja se ha debido a la
subida de los accidentes leves, que son
la inmensa mayoria, ya que los graves y
los mortales descendieron. El sector con
mayor siniestralidad en 2013 continué
siendo el sector servicios, que es el que
tiene mayor nimero de personas traba-
jadoras. El peso del sector servicios en
la siniestralidad ha aumentado, al igual,
aunque mas levemente, que ha ocurrido
con el sector de la agricultura y pesca,
compensando los descensos producidos
en los sectores de la construccion y la
industria.

Segun los datos del Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales (CARL), la negocia-
cion colectiva ha mostrado un aumento
en el nimero de convenios colectivos
con vigencia expresa en Andalucia, que
ascendieron en 2013 a 623. En compa-
racion con el afio 2012, el aumento en
el niumero de convenios colectivos con
vigencia expresa, del 21,6%, supone un
incremento, aunque menor, en el &mbito
de afectaciéon tanto de empresas (7%)
como de personas trabajadoras (0,75%).

El Incremento Salarial Ponderado (ISP)
volvié a bajar en 2013, situdndose en el
0,48%. Como viene siendo acostumbra-
do, fue mas elevado en los convenios de
sector (0,49%) que en los de empresa
(0,33%). Los convenios colectivos sus-
critos en el afio 2013 reflejan una im-
portante contencién, al no superar el
0,29%, siendo los incrementos salariales
mas bajos de la historia de la negociacién
colectiva andaluza. Si se compara este
aumento salarial con el que hubo el afio
anterior, y con el IPC de 2013, que fue del
1,3% en Andalucia, se observa que nue-
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vamente el aumento medio en los salarios
no cubrié este afo el aumento del IPC, lo
que significa que hubo un decremento de
los salarios en términos reales.

El SERCLA registré 1.123 expedientes de
conflicto colectivo en 2013 (un 4% mas
que en 2012), los cuales extendieron sus
efectos a 119.273 empresas y 791.221
personas. Ademas, el SERCLA recibié 331
solicitudes de mediacion en conflictos mo-
tivados por minoracién de retribuciones
en el sector publico. Por ello, el nimero
total de conflictos registrados en el afo
ascendié a 1.454. El mayor nimero de
asuntos tramitados en este organismo se
enmarcd en la modalidad de conflictos
previos a la via judicial (56%), seguidos de
los conflictos previos a convocatorias de
huelga (31%) y los conflictos de intereses
o debidos a bloqueos de negociacion
(12%). El 84% de los procedimientos
promovidos ante el Sistema en 2013
fueron tramitaciones efectivas, logrando-
se un nuevo maximo histérico desde el
nacimiento del SERCLA en 1999. En re-
sumen, la actuacion del SERCLA en 2013
logré concluir con acuerdo el 64% de los
conflictos previos a huelga que solicitaron
su servicio de mediacidn, evitando asi un
total de 178 huelgas. Como resultado,
esta mediacion evité que se perdieran por
huelga hasta 1.423.040 horas de trabajo
en Andalucia, que hubieran afectado a
37.918 personas trabajadoras y 3.034
empresas.

El coste laboral de las empresas ha mos-
trado altibajos en su evolucién trimestral
en los Ultimos afios. Concretamente en
el cuarto trimestre de 2013 aumenté con
respecto al mismo periodo de 2012, un
2,1% en Espafia, y un 4,3% en Anda-
lucia. En cambio, el calculo de la media
anual indica una evolucién negativa,
mostrando un descenso algo mayor en

Andalucia (-0,3%) que en la media de
Espafia (-0,1%). Por componentes, el
mayor descenso correspondié a subven-
ciones y bonificaciones a la Seguridad
Social (-22,9%, aunque hay que relativizar
este descenso teniendo en cuenta que su
cuantia es pequefa). Los sectores con un
comportamiento mds expansivo en costes
laborales, fueron construccién y, en menor
medida, industria, mientras que disminu-
yeron en los servicios.

Los movimientos migratorios se estan
viendo afectados por la crisis econdmica,
que influye de manera especial en la situa-
cion laboral de las personas extranjeras.
Segun la EPA, el nimero de personas ex-
tranjeras activas en Andalucia descendié
en 64.800 personas con respecto a 2012,
es decir un -14,3%. En 2013 la tasa de
actividad extranjera fue el 69,5%, muy
superior a la tasa de actividad de la po-
blacion con nacionalidad espafiola, pero 4
puntos porcentuales menos que en 2012.
La tasa de ocupacién extranjera baj6 3,4
puntos porcentuales en 2013, situandose
enel 41,2%. Aproximadamente 3 de cada
4 personas extranjeras trabajadoras en
Andalucia lo hacen en el sector servicios,
concretamente un 74,0%, 2,2 puntos
porcentuales mas que en 2012. Este por-
centaje se eleva al 85,7% en el caso de las
mujeres. La poblacién ocupada extranjera
en Andalucia se redujo en 44.729 perso-
nas entre 2012 y 2013, descenso que se
explica fundamentalmente por los decre-
mentos en agricultura (-12.697 personas)
y otros servicios (-11.549 personas). En
términos relativos los descensos fueron
muy significativos en transporte y co-
municaciones (-31,1%), en construccién
(-28,9%) y en servicios a las empresas
(-23,9%).

Por regimenes, la afiliacion de poblacién
extranjera desciende en el régimen ge-



neral, en el sistema especial agrario, en el
sistema especial de empleados del hogary
en el régimen especial de trabajadores del
mar. Por el contrario crece en el régimen
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especial de trabajadores auténomos. La
afiliacion de personas extranjeras en An-
dalucia se concentra principalmente en las
provincias de Mélaga, Almeria y Huelva.
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9. POLITICAS Y FACTORES DE BIENESTAR

SOCIAL EN ANDALUCIA

9.1 Educacion

Pese a la importancia estratégica que la
educacién tiene en cualquier sociedad
avanzada, maxime en un contexto de
crisis econdmica como el actual, y a la
prioridad que la propia administracién
publica andaluza viene concediendo a
la educacién como uno de los nucleos
centrales de sus actuaciones, no puede
obviarse la existencia de factores cualita-
tivos y cuantitativos que vienen limitando
los resultados de esta politica de bienestar
social.

Desde el punto de vista cuantitativo, las
restricciones y ajustes presupuestarios en
2013 mermaron los recursos disponibles
para atender los requerimientos fisicos y
humanos del sistema educativo andaluz’,
mientras que en el plano cualitativo el
procedimiento y tradmite legislativo de
la nueva Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE), no sélo fue objeto
de desencuentro entre diversos ejecutivos
regionales, entre ellos el andaluz, y el Mi-

nisterio de Educacién, Cultura y Deporte,
sino de un profundo malestar social que
derivé en 2013 en acciones de protesta
por la mayor parte de la comunidad edu-
cativa en el conjunto del Estado.?

Considerando lo anterior, el posible de-
sajuste entre la creciente demanda de
servicios educativos por parte de la po-
blacion andaluza, y la oferta en recursos
fisicos y personales ante las restricciones
financieras existentes pudieron limitar los
resultados respecto a la calidad del sistema
educativo, considerando los principales
indicadores al uso (tasa de abandono, tasa
de fracaso escolar, nivel de formacién de
la poblacién joven, etc.).

Precisamente el informe sobre la Evolu-
cion del Sistema Educativo Andaluz en
Ensefianzas no Universitarias, realizado
por la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte de la Junta de Andalucia a partir
de estadisticas oficiales del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes y de
la propia Consejeria, permite apreciar la
evoluciéon de los principales indicadores

1. En el curso escolar 2012/13 fueron plenamente efectivos, los efectos del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el &mbito educativo (posibilidad de aumentar hasta un 20% la ratio
de alumnos por aula, aumento de la jornada lectiva semanal del personal docente, la dilacion en la sustitucion transitoria de
profesores titulares, etc.), a las que hay que afadir las directrices contempladas en los Presupuestos Generales del Estado en
relacién con la tasa de reposicion en materia de empleo publico, o la supresion/modificacion de la financiacion de programas

de cooperacion territorial en la educacion.

2. El descontento generalizado se tradujo finalmente en las jornadas de huelga en el sistema educativo llevadas a cabo el 9
de mayo y el 24 de octubre tanto en la educacion publica como concertada, con el respaldo mayoritario de las principales

asociaciones educativas y sindicales.
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del sistema educativo andaluz entre 2006
y 2012, no siendo del todo plenos los
efectos de las medidas de ajuste llevadas
a cabo. En el mismo se muestra que
existieron evidencias de avance que han
permitido recortar la distancia en algunos
indicadores educativos respecto al pro-
medio nacional, si bien siguieron siendo
patentes las diferencias entre ambos
entornos debido a los niveles mas bajos
con los que partia Andalucia.

Asi, la tasa de abandono escolar en Anda-
lucia® se situé en el 28,8%, lo que supuso
bajar del 30% por primera vez en los
Ultimos diez afios. Dicho indicador, aun
encontrdndose cuatro puntos porcentua-
les por encima de la media nacional, viene
registrando en los ultimos cursos una
sensible mejora, frente al deterioro que ha
tenido en comunidades autbnomas como
Madrid, Galicia, Extremadura o Navarra.
Los avances fueron igualmente notables
en el caso de la tasa de fracaso escolar,
cuya diferencia con la media nacional
fue de 1,1 puntos superior, y con valores
mejores que los de Baleares, Canarias,
Castilla La Mancha, Valencia y Murcia.

Otros indicadores como el nivel de
formacion de la poblacién joven (po-
blacion entre 20 y 24 afios que ha
completado al menos la segunda etapa
de Educacién Secundaria Obligatoria),
las tasas de idoneidad en las diferentes
edades (porcentaje del alumnado que
progresa adecuadamente durante la
escolaridad obligatoria y realiza el curso
correspondiente a su edad), o el porcen-
taje de alumnos y alumnas que una vez

finalizada la etapa obligatoria de estudios
continda posteriormente sus estudios,
han registrado igualmente avances que,
aun insuficientes, permiten aproximar los
resultados de Andalucia a la media del
conjunto de comunidades auténomas.

La existencia de diversos informes que
evallan indirectamente los resultados
del sistema educativo, como el contro-
vertido Informe PISA, muestran que,
pese las mejoras constatables, los valores
obtenidos por los escolares andaluces en
relacion con el rendimiento académico
se encuentran por debajo de la media
nacional, a su vez inferior a los valores
medios de los paises desarrollados. Si
bien la interpretacion de los resultados es
amplia y contradictoria (tanto con relacion
a las pruebas efectuadas, como por el
tratamiento estadistico que se hace de
los datos), parece existir cierto consenso
respecto a que el rendimiento escolar se
encuentra estrechamente relacionado con
el nivel socioeconémico del alumnado,
lo que ha de tenerse en cuenta a la hora
de interpretar los resultados. Igualmente
se pone de manifiesto que las diferencias
en los resultados no responden tanto a la
importancia cuantitativa del gasto publico
en educacién*, como a la finalidad espe-
cifica a la que se dirijan dichos recursos.

En este sentido, y considerando las res-
tricciones presupuestarias de los ultimos
afos, las mejoras relativas habidas en el
sistema educativo en Andalucia derivan
del esfuerzo del personal docente y de
la mayor eficiencia en la utilizacion de
recursos materiales.

3. Poblacion de entre 18 y 24 afios que no ha finalizado la segunda etapa de Educacion Obligatoria y no ha seguido ningtin

tipo de formacion.

4. Asi, paises con niveles relativos de gasto publico en educacién (como Estados Unidos), obtienen peores resultados que otros

en los que dicho nivel es mas reducido (caso de Finlandia).
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Tabla 9.1.1. Indicadores de Resultados del Sistema Educativo Andaluz (2006-2012).

2006 2012
Andalucia Espaia Andalucia Espaia
Tasa Abandono Escolar 38,1 30,5 28,8 24,8
Tasa Fracaso Escolar 34,0 30,8 27,0 25,9
Tasa Bruta Titulados ESO 66,0 69,2 73,0 741
Nivel formacién de la poblacion joven 52,3 61,6 56,9 62,8

Fuente: Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte.

Atendiendo a este Ultimo aspecto, y segln
las estadisticas del Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte, la red de centros
escolares no universitarios en Andalucia
(considerando conjuntamente publicos y
privados) se mantuvo en el 20,7 % del total
existente en Espafia, viéndose ampliada la
oferta en 180 nuevos centros en el curso
2012/13. En un proceso de adaptacion de
la red de centros docentes a la demanda
de servicios educativos y de formacion
por parte de la poblacién andaluza, des-
taco el aumento registrado en centros de
bachillerato y ciclos formativos de grado
superior (régimen ordinario de ensefian-
za), en contraste con el crecimiento mas
limitado (Educacién primaria), e incluso
descenso de centros (ESO, educacion
de adultos, tanto bachiller como ciclos
formativos de grado medio, y educacion
a distancia de ciclos formativos de grado
superior). De la totalidad de centros
educativos no universitarios en Andalucia
los de titularidad publica representaron

el grueso de dicha red, mientras que los
de titularidad privada suponian el 27%
del total, casi tres puntos porcentuales
inferior a la participacion que estos tienen
en el ambito nacional. Unicamente la
oferta de centros privados en Andalucia
superé a los de titularidad publica en los
regimenes de educacién a distancia de
ciclos formativos de grado medio y grado
superior.

Dando continuidad a las actuaciones de
mejora y adecuacion de la red de centros
publicos de ensefianza de afios anteriores,
en el curso 2012/13 la Administracion
andaluza llevé a cabo més de 400 actua-
ciones en un total de 397 colegios e insti-
tutos, consistentes tanto en la ampliacion,
adaptacion y modernizacion de aquellos,
como en la construccion de nuevos cen-
tros educativos, permitiendo la creacion
de més puestos escolares especialmente
en educacion infantil y primaria, asi como
la mejora de los ya existentes.®

5. Buena parte de dichas actuaciones de mejora y adaptacion estuvieron insertas en el Plan OLA (Plan de Oportunidades
Laborales en Andalucia) dotado con un presupuesto de 300 millones de euros para el ejercicio 2013.
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Tabla 9.1.2. Centros de ensefianza no universitaria. Ensefianzas de Régimen General.

Curso 2012/13.
% Variacion Andalucia %

Ensefanza Andalucia Espaia Curso 12-13/11-12 Andalucia/Espaiia
Infantil 4.432 21.690 1,8 20,4
Educaciéon Primaria 2.567 13.867 0,4 18,5
Educacién Especial 826 1.681 4,7 49,1
ESO 1.643 7.338 -0,1 22,4
Bachillerato

- Régimen ordinario 757 4.465 1,5 17,0

- Adultos 63 235 -21,3 26,8

- A distancia 72 148 10,8 48,6
Ciclo Formativo Grado Medio

- Régimen ordinario 556 2747 0,7 20,2

- Adultos 23 132 -4,2 17,4

- A distancia 6 117 20,0 51
Ciclo Formativo Grado Superior

- Régimen ordinario 434 2271 2,4 19,1

- Adultos 18 115 0,0 15,7

- A distancia 29 168 -6,5 17,3

- PCPI * 504 2.535 -0,2 19,9
Total Centros 11.930 57.509 11 20,7

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Curso 2012/13. Datos de avance.

* Programa de cualificacion profesional inicial.

La red de centros educativos en Andalucia
se vio complementada con los dedicados
a Enseflanzas de Régimen Especial.
Segun los datos facilitados por la Con-
sejeria de Educacion, Cultura y Deporte
el total de escuelas y centros que en el
curso 2012/13 impartieron las diversas
disciplinas ascendi6 a 293, siendo en
su gran mayoria centros de titularidad
publica (un 91,1% del total), presididos
por los centros de musica en sus distintos
niveles (escuelas elementales, escuelas
profesionales, y conservatorios medios

y superiores) y las escuelas oficiales de
idiomas. Dicha infraestructura educativa
cubri6 una demanda total de 113.163
matriculaciones en las diversas disciplinas
(idiomas, musica, danza, arte dramatico,
artes plasticas y disefio, etc.), lo que
supuso un nuevo incremento del 4,1%
respecto al curso anterior, correspon-
diendo los aumentos mdas significativos
a las ensefianzas de idiomas, fruto de la
creciente necesidad de adquirir y mejorar
su conocimiento para ampliar las posibili-
dades laborales.®

6. En el caso de las ensefianzas de idiomas, el nimero de matriculas del curso 2012/13 incluye tanto la ensefianza oficial
presencial como semipresencial, a distancia, libre y en el Programa That's English.
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Gréfico 9.1.1. Centros de Ensefianzas Régimen Especial en Andalucia.
(publicos y privados). Curso 2012/13. (entre paréntesis niimero de matriculas).

Escuelaarte 19 (4.692)

52 (76.830)
Escuela oficial de idiomas

29 (3.160)
3 (591)

Centros danza
Escuela arte draméatico

4 (1.024)  Ensefanzas deportivas

186 (26.886)

Centros musica

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

Tabla 9.1.3 Alumnado matriculado por tipo de ensefianza no universitaria.
Curso 2012/13.

% Variacion

Ensefanza Total (2012-13/2011-12)
Infantil 379.631 -1,1
Primaria 560.451 1,4
Especial 3.396 -3,5
E.S.O. 369.018 0,4
Bachillerato 146.644 1,6
Formacion Profesional Grado Medio 62.080 3,2
Formacion Profesional Grado Superior 54.011 8,2
P.C.P.l. (incluye antiguo Programa Garantia Social) 15.728 0,2
Total 1.590.959 0,7

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura'y Deporte. Curso 2012/13. Estadisticas Educativas.

En todo caso, la suficiencia de las infraes-
tructuras educativas en Andalucia en
cantidad y calidad dependera en ultima
instancia de la demanda de servicios edu-
cativos y de formacion de su poblacion.
En este sentido, los datos proporcionados
por la Consejeria de Educacién, Cultura
y Deporte de la Junta de Andalucia para
el curso 2012/13 mostraron un aumento
del 0,7% en el nimero de matriculas en

Ensefanzas de Régimen General que, aun
siendo de menor entidad que en cursos
anteriores, situaron el total de alumnos
y alumnas en Andalucia en 1.590.959.
Dicha variacion fue desigual segln nive-
les, pudiendo ello responder a factores
muy diversos. Asi, mientras la tendencia
demografica de progresiva disminucion
de la natalidad incidi6 en el descenso de
alumnos y alumnas en Educacion infantil,
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la situacion socioeconémica y la posibi-
lidad de lograr mejores oportunidades
laborales se dejo sentir en el notable
aumento del nimero de estudiantes en
Bachillerato y en los Ciclos formativos
(tanto en su grado medio como superior).
La mejora registrada en estos ultimos
casos puede haberse visto afectada por

los resultados de los programas de la
Administracion autonémica dirigidos a
lograr la permanencia en el sistema edu-
cativo del alumnado en dichos niveles
educativos (Beca 6.000 y Beca Andalucia
Segunda Oportunidad) con el objeto de
reducir la tasa de abandono temprano de
la poblacién.

Grdfico 9.1.2. Evolucién del nimero del alumnado segtin nivel. Régimen Ensefianza General.
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La adecuada dotacion de recursos huma-
nos docentes se erige en elemento clave
para asegurar una educacion de calidad
capaz de atender la creciente demanda
de servicios educativos por parte de la
sociedad andaluza. En este sentido, las
limitaciones legales del Real Decreto Ley
14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el dmbito educativo (incre-
mento del horario lectivo, la ampliacién
del plazo de cobertura de bajas laborales

del personal docente, o las restricciones
a la convocatoria de nuevas plazas de
profesorado en la educacién publica) se
dejaron sentir con mayor intensidad en el
curso escolar 2012/13, fruto de las cuales
el total de docentes en los centros edu-
cativos andaluces (publicos, concertados
y privados) disminuy6 en conjunto en un
2,4%, esto es, 3.142 docentes menos que
el curso anterior, siendo Educacion secun-
daria y Ciclos formativos los que sufrieron
un ajuste mas acusado.

Tabla 9.1.4. Profesorado por niveles de ensefianza no universitaria en Andalucia.
Régimen General (*).

Curso 2011/12

Curso 2012/13 Variacion (%)

Infantil y Primaria 67.915 68.317 0,6
Secundaria y Formacién Profesional 58.703 55.177 -6,0
Educacién Especial 672 662 -1,5
Educacion Adultos 2.000 1.992 -0,4
Total Profesorado 129.290 126.148 -2,4

(*) Incluye personal docente y técnicos especialistas de centros publicos, concertados y privados.

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte. Elaboracion propia.

Logicamente, la disminucién del nimero
de docentes en aquellos niveles educati-
vos en los que el incremento de matricu-
laciones escolares fue mas notable (Bachi-
llerato y Ciclos formativos) determiné un
aumento de la ratio nimero de alumnos/
as por profesor/a, y de estudiantes por
unidad docente, lo que sin duda afecta
negativamente a los patrones de la cali-
dad educativa. Los datos proporcionados
por el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, en este sentido, determinan una
ratio superior en Andalucia que en el con-
junto de Espafia en todos los niveles edu-
cativos (excepto en Educacion especial),
siendo dicha diferencia de mayor entidad

en Bachillerato, lo que ocurre tanto en los
centros publicos como privados (aunque
en este caso la distancia es mas reducida).

No obstante, si en la actualidad resulta
necesario promover una educacion de ca-
lidad, no lo es menos articular programas y
actuaciones que directa o indirectamente
permitan la igualdad de oportunidades y
garanticen el principio de equidad consus-
tancial a toda politica de bienestar social.

En relacién con la calidad, la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deporte viene
desarrollando en los dltimos afios progra-
mas muy diversos entre los que destacan
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el refuerzo de la formacién y adaptacion
permanente del profesorado (mediante
cursos, grupos de trabajo, jornadas,
congresos, estancias formativas, etc.), en
el dmbito de las competencias bésicas,
la formacién en TIC, la formacién para
el plurilingtiismo, la direccion de centros
docentes, etc.”

A lo anterior contribuye, entre otros, el
Plan de Fomento del Plurilingtiismo que
ademds de ampliar el niumero de centros
bilinglies®, promueve acciones de colabo-

racion con administraciones educativas en
el extranjero, programas internacionales
y campamentos de inmersion lingtistica.
Igualmente en el curso 2012/13 partici-
paron mas de 1.514 centros y 43.957 do-
centes en el programa de calidad y mejora
de los rendimientos escolares que prevé
incentivos al profesorado vinculados a la
mejora de los resultados educativos del
alumnado, al éxito escolar, a la mejora del
funcionamiento de los centros, al fomento
de los proyectos de innovacién e investi-
gacion educativa, etc.

Gréfico 9.1.3. Evolucién del nimero de centros participantes en el
Plan Apertura de Centros Docentes (segtin actuacion).
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Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

7. Por ejemplo, la formacion del profesorado en lenguas extranjeras se viene desarrollando a través de los Cursos de Ac-
tualizacién Linguistica (CAL) realizados en las Escuelas Oficiales de Idiomas, o en el Instituto de Ensefianzas a Distancia de

Andalucia (IEDA).

8. En el curso 2012/13 se sumaron 20 centros mas hasta alcanzar un total de 824 centros (423 colegios y 401 institutos).

313



314

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

En cuanto al fomento de un sistema edu-
cativo equitativo y garante de la igualdad
de oportunidades, en el curso 2012/13
se gestionaron mas de 250.000 ayudas
(ayudas al estudio en los niveles no uni-
versitarios, de desplazamiento, de material
didactico, o de residencia, entre otras),
complementadas con la aplicacion de
diversos planes y programas dirigidos a
favorecer a colectivos en situacion de des-
ventaja para acceder, permanecer y pro-
mocionar en el sistema educativo (planes
de compensacién educativa, programas
de apoyo y refuerzo, planes de atencién al
alumnado extranjero, atencion al alumna-
do con necesidades educativas especiales,
con problemas de salud o de menores
infractores sometidos a tutela judicial, etc.).

En este mismo sentido, la delicada, cuando
no critica, situacién econémica de muchas
familias andaluzas hizo que el Plan de
Apertura de Centros Docentes constitu-
yese, un afio mas, un importante baluarte
del sistema educativo andaluz, facilitando
la vida familiar y la integracion de mujeres
y hombres en la vida laboral. De hecho, el
nimero de centros que prestaba alguno
de los servicios de Aula matinal, Comedor
escolar y Actividades extraescolares se
elevo hasta un total de 2.121, aumentan-
do igualmente el porcentaje de alumnas y
alumnos que disfrutaban de gratuidad de
dichos servicios.

Lo anterior no supone sino un esbozo de
las actuaciones que en materia de educa-
cion llevé a cabo la Administracion publica
andaluza y que forman parte de un amplio
numero de iniciativas y programas con el
objeto de fomentar, no sélo la igualdad

de oportunidades, sino la mejora de la
calidad y excelencia del sistema educativo
publico andaluz y entre las que cabria
apuntar el Plan de Igualdad de Género
en la Educacion, el Plan de Impulso a la
Lectura en Andalucia, el Programa de
Escuelas Deportivas, Programa de Rutas
Educativas por Andalucia, Programa de
Educacion Ambiental, Programa de Aulas
Hospitalarias o el Plan de Actuacién para
la Atencion Educativa al Alumnado con
Altas Capacidades Intelectuales.

La atenciéon financiera de los progra-
mas y actuaciones hacen de la politica
educativa de la Junta de Andalucia una
de las mas representativas en términos
presupuestarios. No obstante, la supre-
sion y modificacion de la financiacion de
determinados programas de cooperacién
territorial en materia de educacién por
parte de la Administracion General del
Estado, y los ajustes llevados a cabo por la
Administraciéon andaluza, originaron una
contraccién del gasto presupuestario en
educacion con una disminucién del 9,5%
en 2013 respecto al afio anterior, siendo
muy desigual la intensidad del ajuste en
los distintos programas de gasto.

Si como se apuntaba al inicio del presente
apartado, la educacién constituye un
factor estratégico de primer orden para
salir de la actual situacion de crisis, no
es menor la trascendencia que en este
sentido tiene la educacion superior, toda
vez que ademds de contribuir a la trans-
formacion del modelo productivo, favo-
rece la innovacion y la competitividad, la
creacion de empleo y genera importantes
efectos inducidos sociales y econémicos.’

9. En este sentido, puede consultarse el Informe sobre la Situacién Socioeconémica de Andalucia 2012, en el que se apuntaban
los resultados del estudio llevado a cabo desde la Universidad de Malaga a cerca de los efectos directos sobre la produccion y

el empleo en Andalucia de las diez universidades andaluzas.
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Tabla 9.1.5. Politica de Educacidn. Programas presupuestarios y cantidades asignadas
en los presupuestos de la Junta de Andalucia (2013). (millones de euros).

% A
Programas 2012 2013 2013/12
Servicio de apoyo a las familias 243 221,44 -8,9
Direccién y Servicios Generales de Educacion 74 75,1 1,5
Formacion del Profesorado 48,3 34,0 -29,6
Educacién Infantil y Primaria 1.952,90 1.885,6 -3,4
Educacién Secundaria 'y F.P. 2.634,30 2.352,4 -10,7
Educacién Especial 314,7 289,2 -8,1
Educacién Compensatoria 259,4 253,5 -2,3
Educacién de personas adultas 109,3 97,5 -10,8
Ensefanzas de régimen especial 171,3 152,9 -10,7
Educacién para la primera infancia 306,5 277,2 -9,6
Innovacion y evaluacion educativa 176,3 87,6 -50,3
Universidades 1.318,2 1.155,5 -12,3
Total Politica Educativa 7.608,2 6.881,9 -9,5

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica. Junta de Andalucia.

Pese al reconocimiento explicito que se
hace de las universidades andaluzas como
motor del desarrollo de la Comunidad
autéonoma', las politicas de austeridad
de los ultimos afos pueden limitar dicha
capacidad, y lo que es peor, iniciar un pro-
ceso de descapitalizacion de la sociedad
andaluza, por lo que resulta necesario un
sistema de financiacion de aquellas que
eviten dicha posibilidad. El sistema de
financiaciéon de las universidades publicas
en Espafa, amparado bésicamente en
transferencias corrientes y de capital
procedentes de los presupuestos de las
comunidades auténomas, ha propiciado
que la suficiencia o insuficiencia financiera
de aquellas dependa de las caracteristicas

e intereses de los diversos ejecutivos
autonémicos.

En este sentido, el interés del Gobierno
central en aproximar las tasas universi-
tarias al coste efectivo de prestacion del
servicio, tal y como establecia el Real
Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el ambito educativo, que
supondria un aumento del precio de las
matriculas universitarias, no fue aplicado
en las universidades andaluzas en 2013 de
forma que aquel se mantuvo en el minimo
de la horquilla establecida por el Ministe-
rio de Educacion, con un aumento inferior
al IPC y sin que existiera distincion segin

10. Tal y como recogié el Acuerdo de 19 de junio de 2013 entre el Ejecutivo andaluz y las universidades publicas andaluzas.
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rama de conocimiento.” Esta medida
se unié a algunas del gobierno andaluz
dirigidas a compensar las reducciones
de las ayudas y becas gestionadas por el
Ministerio de Educacién, con el objetivo
de minimizar los efectos negativos sobre
el principio de igualdad de oportunidades
en la educacién superior.

Pese a que el ejecutivo regional decidié
mantener en 2013 la financiacion apor-
tada al sistema universitario andaluz
mediante el Modelo de Financiacion de
las Universidades Publicas de Andalucia,
y con el objetivo final de que aquellas
asuman una mayor responsabilidad y
sostenibilidad financiera a largo plazo
mediante la diversificacién de sus fuentes
de financiacion,? en 2013 el presupuesto
asignado a educacién superior registré
una disminucién del 12,5%, hasta alcan-
zar 1.555,5 millones de euros. Con todo,
en los ultimos afos la evolucion de la
financiacion de las universidades publicas
andaluzas ha sido menos desfavorable,
con descensos menos acusados que la
media nacional.”

El problema resulta agravado si se consi-
dera que desde el inicio de la implantacion
del Espacio Europeo de Educacion Supe-

rior (Plan Bolonia) se da la coexistencia de
sistemas de titulacion diferentes (hasta la
extincion definitiva en 2015 de los anti-
guos estudios de Licenciatura, Ingenierias
Técnicas y Superiores), la ampliacién de
nuevas titulaciones universitarias y la
creciente demanda de estudios superiores
por parte de la poblacién andaluza. Todo
ello sitta a las universidades andaluzas
en una delicada situacién de cara al cum-
plimiento de los objetivos que de ella se
esperan y la sociedad demanda.

Asi, en el curso 2012/13 las universidades
publicas andaluzas ofertaron un total de
413 titulos de grado (9 mas que el curso
anterior), 458 masteres y 238 programas
de doctorado adaptados al Espacio Euro-
peo de Educacion Superior. Pese a esta
ampliacién en la oferta de estudios univer-
sitarios, el endurecimiento de los requisitos
para acceder al sistema de becas y ayudas,
el aumento de las tasas universitarias y la
reduccion de la renta familiar disponible,
propiciaron una disminucién del nimero
de estudiantes del 1,3%, siendo el primer
curso desde que se iniciase la crisis en que
disminuyé la demanda de estudios supe-
riores. Dicho descenso podria haber sido
de mayor calado si las distintas universi-

11. Dichas horquillas de minimos y maximos respecto al coste efectivo de los diferentes niveles de estudios universitarios

fueron los siguientes:

- En los estudios de Grado, los precios publicos cubririan entre el 15 por 100 y el 25 por 100 de los costes en primera
matricula; entre el 30% y el 40% de los costes en segunda matricula; entre el 65% y el 75% de los costes en la tercera
matricula; y entre el 90% y el 100% de los costes a partir de la cuarta matricula.

- En los estudios de Master habilitadores para el ejercicio de actividades profesionales reguladas en Espafia, los precios
publicos cubririan entre el 15% y el 25% de los costes en primera matricula; entre el 30% y el 40% de los costes en
segunda matricula; entre el 65% y el 75% de los costes en la tercera matricula; y entre el 90% y el 100% de los costes a

partir de la cuarta matricula.

- En el resto de estudios de Master los precios publicos supondran entre el 40% y el 50% 100 de los costes en primera
matricula; y entre el 65% y el 75% de los costes a partir de la segunda matricula.

12. Dicho modelo garantiza la estabilidad presupuestaria del sistema universitario de la Comunidad auténoma, en donde el
70% de la dotacién prevista procede del presupuesto de la Junta de Andalucia mientras que el 30% restante corresponde
a otros recursos propios captados por las universidades, principalmente precios publicos, tasas y otros ingresos publicos y
privados (prestaciones de servicios, convenios de investigacion en [+D+i y transferencia de tecnologia, y recursos procedentes

de los titulos propios de las universidades).

13. Segln constata el estudio “Evolucién de los presupuestos de las universidades puablicas 2009-2013" de la Fundacién 1°

de Mayo. Coleccién Informes, num. 86, CCOO, 2014.
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dades andaluzas no hubieran articulado
sistemas de flexibilizacién en el pago de
las tasas, ayudas y becas propias.

Con ello, el nimero de estudiantes en las
universidades puUblicas de Andalucia al-
canzé un total de 234.789 personas entre
los nuevos estudios de Grado (62,3 % del
total), y los antiguos de Primer y Segundo
Ciclo (37,7%). De las nueve universidades
publicas andaluzas, sélo cuatro de ellas
registraron aumentos en el nimero de
estudiantes matriculados, si bien muy
exiguos, exceptuando la Universidad de
Huelva cuya demanda de estudios se
incrementd en un 4,1%. En el resto de
universidades publicas andaluzas dismi-
nuy6 el nimero de estudiantes, siendo
la Universidad Pablo de Olavide la que
observé una caida mas intensa.

Como en cursos anteriores, los estudios
universitarios mas demandados correspon-
dieron al ambito de las Ciencias Sociales y
Juridicas (el 50,2% del total), seguidas a
gran distancia de Ingenieria y Arquitectura

(19,2%) y de Ciencias de la Salud (12,5%),
siendo las titulaciones mds solicitadas
por el alumnado como opcién preferente
tras el proceso de acceso a la universidad
Medicina, Enfermeria, Educacion Primaria,
Administracién y Direccién de Empresas,
Derecho, Psicologia y Educacién Infantil.

En cuanto a los estudios de postgrado
(master y doctorado), y en contraposicion
a lo ocurrido en afnos anteriores, el nimero
de estudiantes matriculados en el curso
2012/13 en las universidades andaluzas
disminuyé de forma notable, teniendo
mayor incidencia en dicha circunstancia, el
deterioro de la situacion econémica de las
familias y el esfuerzo financiero que para
las mismas supone la continuidad de la
formacion de sus miembros, que las me-
jores perspectivas de insercién laboral que
pudiese suponer el alcanzar dicho nivel de
titulacion. Aunque dicha disminucién fue
generalizada en todas las universidades
publicas de Andalucia, fue de especial in-
tensidad en las universidades de Granada,
Pablo de Olavide, Almeria y Mélaga.

Tabla 9.1.6. Evolucién del alumnado matriculado en 1°y 2° ciclo por universidad y curso.

Universidad Curso 2011/12 Curso 2012/13 % Variacion
Almeria 11.780 11.839 0,5
Cadiz 20.227 20.374 0,7
Cérdoba 18.146 17.918 -1,3
Granada 54.664 52.593 -3,8
Huelva 10.948 11.392 4,1
Jaén 15.743 15.383 -2,3
Malaga 35.371 35.001 -1,0
Pablo de Olavide 10.395 9.493 -8,7
Sevilla 60.699 60.796 0,2
Andalucia 237.973 234.789 -1,3

Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.

Avance de Procesos y Resultados del Sistema Universitario.
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Tabla 9.1.7. Evolucién y Distribucién del alumnado matriculado
en Mdster Oficial por Universidad.

Universidad Curso 2011/12 Curso 2012/13 Variacion N° Master
Almeria 1.024 904 -11,7 34
Cédiz 965 924 -4,2 34
Cérdoba 1.393 1.310 -6,0 42
Granada 3.879 3.225 -16,9 98
Huelva 943 854 -9,4 28
Jaén 929 861 -7,3 27
Malaga 1.951 1.736 -11,0 51
Pablo de Olavide 1.216 1.044 -14,1 41
Sevilla 3.632 3.491 -3,9 84
UNIA 259 254 -1,9 19
Andalucia 16.191 14.603 -9,8 458

Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo. Universidades Andaluzas.

Precisamente, para evitar que la falta de
recursos econémicos familiares limitase las
posibilidades de formacion universitaria,
la Administracién publica andaluza viene
articulando en los tltimos afios diversas ac-
tuaciones. Un ejemplo de ello se encuentra
en las cantidades con que la Junta de Anda-
lucia viene complementando desde 2008
el importe que el Ministerio de Educacién
y la propia Unién Europea aportan a los
estudiantes Erasmus permitiendo a éstos
realizar parte de sus estudios universitarios
en el extranjero™. Asi mismo, la realizacién
de programas de postgrado (méster o
doctorado) en universidades extranjeras de
primer nivel es el objeto de las Becas Talen-
tia que, con una duracién maxima de 24
meses y el compromiso de retornar a An-
dalucia durante, al menos cuatro de los seis
afos siguientes a la finalizacién del periodo
lectivo de postgrado para desarrollar su

carrera profesional, permiti6, a septiembre
de 2013, la formacién especializada a 495
jovenes titulados universitarios.

9.2 Sanidad

Es un hecho constatado y avalado sobra-
damente por mdltiples informes y estudios
que la situacién econdémica y social, el nivel
de renta y las condiciones econémicas
de vida (empleo, desempleo, vivienda y
entorno urbanistico, educacion, situacion
medioambiental, etc.), son factores de-
terminantes y condicionantes sociales de
la salud. Es igualmente obvio que dichos
factores se han visto seriamente afectados
negativamente en Andalucia como conse-
cuencia de la crisis econémica y de los efec-
tos de las medidas de austeridad y control
del gasto publico, repercutiendo en los

14. Las universidades andaluzas fueron las que mas alumnos y alumnas aportaron a dicho programa en el curso 2012/13 (més
de 7.800 personas) e igualmente las que mds estudiantes europeos recibieron.
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niveles de desigualdad en la utilizaciéon de
los servicios de salud y, consecuentemente,
en la evolucion de indicadores sanitarios al
uso (carga de enfermedad, tasas de morta-
lidad, gasto farmacéutico, tratamientos de
enfermedades crénicas, etc.)

Es precisamente en este contexto en el
que se aprobdé en Andalucia en 2013 el
IV Plan Andaluz de Salud, como instru-
mento director de la politica sanitaria en
Andalucia para el periodo 2013-2020
cuyos principios generales, objetivos y
estrategias a desarrollar, tienen como ejes
vertebradores la intersectorialidad, la parti-
cipacién y protagonismo de la ciudadania,
la concentracién de las acciones en el nivel
local, el fomento de la educacion como
herramienta de promocién de la salud, el
enfoque de género en salud y la nueva
orientacion de los servicios sanitarios.

Tal y como establece el propio documento
planificador, el objetivo global es el de
ahondar en el conocimiento de las des-
igualdades en salud y reducirlas, lo que
requiere una participacion activa por parte
de la poblacién andaluza, tanto formando
parte de los grupos de trabajo para su
elaboracion, como en las actividades de
seguimiento y evaluacién futuras que se
hagan del mismo.

Considerando el diagnoéstico que el propio
plan realiza sobre la situacién de la salud en
Andalucia, las prospectivas demograficas,
econdmicas y sociales y los avances y retos
en investigacion e innovacion sanitaria, el
nuevo documento orientador de la politica
sanitaria para los proximos afos incorpora
una serie de compromisos en materia de
salud, entre los que cabe sefialar:"

— Aumentar la esperanza de vida en
buena salud.

— Proteger y promover la salud de las
personas ante los efectos del cambio
climéatico, la globalizacion y los riesgos
emergentes de origen ambiental y
alimentario.

— Generar y desarrollar los activos de
salud de Andalucia y ponerlos a dispo-
sicion de la sociedad andaluza.

— Reducir las desigualdades sociales en
salud.

— Situar el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia al servicio de la ciudadania
con el liderazgo de los y las profesiona-
les, potenciando el espacio compartido
de la gestién clinica.

— Fomentar la gestién del conocimiento
e incorporacién de tecnologias con
criterios de sostenibilidad para mejorar
la salud de la poblacion.

El afio 2013 fue el primer ejercicio del
vigente IV Plan Andaluz de Salud en que
se iniciaron las primeras actuaciones del
documento planificador, tendentes a la
consecucion de los objetivos especificados
y consignados presupuestariamente para
dicho ejercicio en los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Las
siguientes paginas, aun con la dificultad
derivada de no contar con estadisticas
actualizadas en todos los indicadores y
ambitos de la sanidad andaluza, tienen
por objeto analizar la situacién de la sani-
dad en Andalucia a partir de los objetivos
establecidos en dicho plan y los recursos
disponibles.

15. Una informacion detallada sobre el contenido del IV Plan Andaluz de Salud 2013-2020, puede consultarse en la pagina
web de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/IV_PAS_v9.pdf
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Las metas establecidas en materia de
politica sanitaria en 2013 se concretaban
en seis, todas ellas desarrolladas a través
de los diversos programas presupuestarios
cuya dotacién, especificada al final de este
apartado, estuvo bajo la premisa funda-
mental de racionalizar el gasto, cuando
no recortar las cantidades consignadas
respecto a ejercicios anteriores.

La primera de ellas se centraba en la ela-
boracion de una Ley de Garantia y Soste-
nibilidad del Sistema Sanitario Publico que
consolidase el caracter pablico, universal y
gratuito del sistema, mejorando la accesi-
bilidad a una atencion sanitaria de calidad.

Este primer objetivo de la nueva orientacién
de politica sanitaria en Andalucia, no resul-
té sustancialmente diferente de las pre-
misas de los tltimos anos. En este sentido,
el acento se puso fundamentalmente, y
dadas las adversas circunstancias econémi-
cas y sociales, en la atencién a la poblacién
mas vulnerable, sobre todo a los colectivos
como la infancia, las personas mayores,
personas en situacion de dependencia, dis-
capacidad y en riesgo de exclusién social.

En el ambito de la infancia, se mantuvie-
ron actuaciones tradicionales como el Pro-
tocolo de Seguimiento de la Salud Infantil
(Nifio Sano), con criterios de coste-efecti-
vidad, la regulacion de la Atencién Infantil
Temprana, integrando las actuaciones de
Educacion, Salud y Bienestar Social sobre
las personas menores con trastornos en
el desarrollo o riesgo de padecerlos, o la
ampliacién de las patologias cubiertas por
el Diagnostico Genético Preimplantatorio,
incluidos varios canceres hereditarios.

En relacién con la atencion a las personas
mayores, se intensificaron los trabajos de
prevencion en la Atencién Primaria y en la
promocion de una vida saludable, mien-
tras que en cuanto a personas dependien-

tes el objetivo era actualizar la estrategia
de Cuidados, con especial atencién al Plan
de Atencién a Personas Cuidadoras.

Otras actuaciones tendentes a mejorar la
accesibilidad de los pacientes y garantizar
una atencion de calidad fueron las dirigidas
a la seguridad del paciente, el Proyecto de
Humanizacién de la Atencion Perinatal, la
atencion a la salud sexual y reproductiva, la
mejora de la calidad y la accesibilidad real
a la anticoncepcion de urgencias y los ser-
vicios publicos de atencién a las interrup-
ciones voluntarias de embarazos, el Plan
Andaluz frente al VIH/Sida y otras ITS
(2010-2015), el Protocolo Andaluz para la
Actuacion Sanitaria frente a la Violencia de
Género o el de Atencion Sanitaria contra
los malos tratos en la infancia, entre otros.

Asimismo en 2013 se implementaron,
entre otros, los planes integrales de Onco-
logia, Cardiopatias, Salud Mental, Taba-
quismo, Obesidad Infantil, el Plan Integral
de Accidentalidad, el de Ictus, el de En-
fermedades Raras, junto a la revisién del
protocolo de vacunaciones.

El desarrollo de la Ley de muerte digna
(Ley 2/2010, de 8 de abril, de Derechos
y Garantias de la Dignidad de la Persona
en el Proceso de la Muerte), mejorando
el acceso efectivo a la declaracion de Vo-
luntad Vital Anticipada y la implantacion
de las acciones contempladas en el Plan
de Cuidados Paliativos, fueron igualmente
actuaciones encaminadas a garantizar el
acceso a una sanidad publica de calidad.

La puesta en marcha de estas actuaciones
requirié ademas de un importante impulso
en Atencién Primaria y de un esfuerzo de
los profesionales para reducir las tareas bu-
rocraticas y aumentar la disponibilidad de
tiempo directo con los pacientes, ampliar la
coordinacion con el nivel hospitalario y los
recursos residenciales, reforzar y ampliar el
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papel de la enfermeria comunitaria, asi co-
mo para mejorar la capacidad de respuesta
colaborativa en el domicilio, especialmente
para la poblacién mas fragil y vulnerable.

Igualmente se continué profundizando
en la linea de mejoras en la gestion de
los gastos, mediante la gestion eficiente
del gasto farmacéutico, la gestion de
las recetas médicas, ortoprétesis, etc., y
avanzando en la compra centralizada a
través de las Plataformas provinciales de
Logistica Integral para reducir el coste de
los suministros y servicios, manteniendo
en definitiva, la aplicacion de criterios de
eficiencia en la gestion de los diferentes
procesos, valorando la férmula 6ptima de
prestacion del servicio.

Un ejemplo de ello, fue la reduccién del
gasto publico farmacéutico en un 4,1%
en 2013 que, aun inferior a la registrada
por la media nacional (situada en el
6,0%), fue fruto del menor niimero de re-
cetas facturadas (un 5,1% menos que en
2012), asi como del menor importe medio
de cada una de ellas. La generalizacién
de la prescripcion por principio activo,
que en 2012 supuso el 93,6% de las
recetas prescritas, asi como las subastas
de farmacos realizadas en Andalucia' que
han permitido rebajas en el precio de los

medicamentos, en algunos casos de hasta
el 50%, son medidas que han contribuido
a mejorar la eficacia del gasto y, conse-
cuentemente, a una reduccién importante
en Andalucia del gasto farmacéutico por
habitante en los dltimos afos, tal y como
muestra la tabla 9.2.1.

La segunda gran meta del plan se centra-
ba en avanzar en la mejora y ampliacién
de la red de estructuras e infraestructuras
sanitarias y sociales que favorezcan la
solidaridad y la vertebracién territorial y
el acceso equitativo a la atencién sanitaria
y social. En este sentido los resultados
fueron limitados teniendo en cuenta las
restricciones presupuestarias y el ajuste del
gasto a realizar, con lo que las actuaciones
consistieron fundamentalmente en un
proceso de priorizacion y reprogramacion
de los proyectos de construcciéon, amplia-
cién y mejora de los centros sanitarios.
Entre ellas se encontraron, desde medidas
de ahorro energético en los centros, hasta
la dotacién de nuevos equipos de diag-
nosticos mas eficientes y tratamientos en
atencién primaria (unidades de radiologia,
equipos de retinografia y espirometros) y
en especializada (equipos de alta tecno-
logia como TAC y aceleradores lineales)
con el objeto de mejorar la atencién a los
ciudadanos.

Tabla 9.2.1. Evolucidn del gasto farmacéutico del Servicio Andaluz de Salud por habitante
en Andalucia. Afios 2007-2012 (euros).

2001 2002 2003 2004 2005

Gasto por
habitante

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

176,82 187,08 202,72 213,00 214,25 220,47 229,58 241,05 250,88 241,87 219,21 202,2

Fuente: IECA

16. Pese al enfrentamiento que mantuvieron el ejecutivo central y el andaluz por Las subastas y recurridas ante el Tribunal
Constitucional, los jueces permitieron la aplicacion de las mismas hasta que se dictamine sobre si dicha medida invade o no

atribuciones exclusivas del Estado.
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Tabla 9.2.2 a. Centros sanitarios del Sistema Sanitario Publico de Andalucia por provincia.
Afio 20713 (a 1 de enero).

Almeria Céadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Centros

Atencion primaria 230 129 142 329 118 197 180 189 1.514
- Centros de salud 40 52 39 50 28 4 64 87 401
- Consultorios locales 93 52 73 163 61 88 75 92 697
- Consultorios auxiliares 97 25 30 116 29 68 41 10 416

Atencion especializada 6 6 3 7 7 10 48
- Hospitales? del SAS 3 5 3 4 3 3 5 4 30
-C.HAR.E® 1 - 2 2 - 3 1 4 13
- Otros Hospitales®¢ - - 1 - - 1 1 2 5

Fuente: [ECA

a. Los complejos hospitalarios formados por varios hospitales se contabilizan como un sélo centro.

b. Hospital de Alta Resolucién.

¢. Hospitales gestionados por Empresas Publicas y otras formas de gestion.
d. El dato de Cérdoba corresponde al Hospital de Montilla que pertenece a la Empresa Publica “Alto Guadalquivir” (Jaén).

En todo caso, destaco la puesta en marcha
del nuevo centro de salud de Villanueva
del Arzobispo, la renovacién y ampliaciéon
del centro de Cortegana, la finalizacién
de las obras de reforma de la unidad de
cuidados intensivos de traumatologia del
hospital Virgen del Rocio de Sevilla y los
Helipuertos en los hospitales de Andujar y
Laujar de Andarax.

Atendiendo a las distintas fechas de actua-
lizacion que ofrecen el Instituto de Esta-
distica y Cartografia de Andalucia, por un

lado, y los datos del Catalogo Nacional de
Hospitales y Centros de Atencién Primaria
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e lgualdad, por otro (1 de enero de 2013y
31 de diciembre de 2013, respectivamen-
te), respecto a la red de centros e infraes-
tructuras publicas sanitarias en Andalucia,
puede establecerse que aquella permane-
cié practicamente inalterada en lo referido
a los centros de especialidades y hospita-
larios publicos, aprecidndose una ligera
reduccion en los centros de atencién pri-
maria, basicamente en los centros de salud.

Tabla 9.2.2 b. Centros sanitarios del Sistema Sanitario Publico de Andalucia por provincia.

Afo 2013 (a 31 de diciembre).

Almeria Céadiz Cordoba Granada Huelva Jaen Malaga Sevilla Andalucia
de atencion primaria 229 129 143 329 126 197 180 182 1.515
37 54 39 49 30 41 63 82 395
Consultorio Local 192 75 104 280 96 156 117 100 1.120

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
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Tabla 9.2.3 Hospitales y camas hospitalarias Andalucia y Espafia 2013.

Andalucia Espafna
Tipo de Dependencia Camas Camas % Hospitales % Camas
Patrimonial Hospitales instaladas  Hospitales instaladas ~ And/Esp And/Esp
Seguridad Social 2 1.239 96 38.540 2,1 3,21
Administracion Central 1 26 2 458 50,0 5,68
Ministerio de Defensa 0 0 4 934 - 0,00
Comunidad Auténoma 43 13.921 167 43.031 26,3 32,35
Diputacién o Cabildo 0 0 14 2.208 - 0,00
Municipio 0 0 13 2129 - 0,00
Entidades Publicas 0 0 40 19.586 - 0,00
Mutuas de Accidentes de Trabajo 1 102 18 1.218 5,0 8,37
Privado Benéfico (Cruz Roja) 2 177 10 1.365 20,0 12,97
Privado Benéfico (Iglesia) 7 1.364 58 11.661 12,0 11,70
Otro Privado Benéfico 0 0 61 7.733 0,00
Privado no Benéfico 50 4.059 305 30.285 17,7 13,40
Total 106 20.888 788 159.148 13,4 13,12

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

En relacion con los centros hospitalarios
y de especialidades, ambas fuentes esta-
disticas revelan la invariabilidad que en
2013 hubo en la oferta de infraestructura
sanitaria publica, sin embargo en los datos
que ofrece el Ministerio queda patente
la mayor presencia en dicha red de in-
fraestructura sanitaria de los centros de
titularidad privada. Asi, la infraestructura
sanitaria en Andalucia se ha ido ampliando
con una creciente presencia de hospitales
y clinicas de titularidad privada de forma
que, de los 106 hospitales y centros de
especialidades existentes en Andalucia en
2013, el 55% de ellos eran de titularidad
privada, representando el 26,8% de las
camas hospitalarias existentes en Anda-
lucia. Pese a la proliferacién de clinicas y

centros hospitalarios privados en Anda-
lucia, dicha oferta representé el 9,8% de
los hospitales y clinicas, y el 10,9% de las
camas hospitalarias en centros privados
existentes en Espafia.

En resumen, podria indicarse que, con-
trariamente a lo previsto, el segundo
objetivo para 2013, que era favorecer
la vertebracion territorial y el acceso
equitativo mediante la ampliacién de la
infraestructura sanitaria, quedé relegado
a un segundo plano por la necesidad de
ajustar el gasto, quedando a expensas de
la prestacion de servicios sanitarios por
parte de centros de titularidad privada
que han adquirido un importante peso en
los Gltimos afios en Andalucia.”

17. Véase en este sentido el mismo apartado de la pasada edicion de este mismo Informe.
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Tabla 9.2.4. Tiempo mdximo de respuesta.

Intervenciones quirargicas

N° Pacientes (Registro demanda quirdrgica)

Demora media (dias)

2009 2010 2011 2012 20135000 ogqg  gpqq 2012 2013

(junio)  (junio) (junio)  (junio)

Decreto209/01 5y 473 51786 54904 55670 57185 57 56 57 54 59
(180 dias)

Consultas externas y pruebas diagnosticas
N° Pacientes Tiempo medio de respuesta (dias)

2000 2010 2011 2012 2013500 ogqg  gpqq 2012 2013

(junio) (junio) (junio)  (junio)

Consultas 210418 207.805 203.963 182.369 216949 48 46 46 40 44
externas

Procedimientos

diagnosticos 13.300

17.983  16.153

21.140

25.404 23 21 22 19 18

Fuente: Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

Considerando lo anterior, y como se
apuntard més tarde, con las limitaciones
existentes para la incorporacion de
nuevos profesionales de la sanidad,
no resulta extrafio que segln los datos
disponibles a 30 junio de 2013, se haya
producido un deterioro claro en un
indicador que hasta ahora evolucion6
de forma favorable, como es el relativo
a los tiempos medios de respuesta para
procedimientos quirargicos del sistema
sanitario publico andaluz, y ello pese a
haberse realizado 10.000 intervenciones
quirtrgicas mas que el afio anterior. De
hecho, para el conjunto de 700 procedi-
mientos quirdrgicos que garantiza el De-
creto 209/01, de 18 de septiembre, por
el que se establece la garantia de plazo

de respuesta quirirgica en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia, la media
de espera en Andalucia fue de 59 dias
(cinco mas que en el mismo periodo del
afo anterior). lgualmente fue superior
respecto a afios precedentes, el nimero
medio de dias de espera para la primera
consulta con especialistas (44 dias),
mientras que el Unico aspecto que a junio
de 2013 mejoro6 el tiempo de demora res-
pecto a afos anteriores fue el relativo a
la realizacién de pruebas diagnésticas (18
dias). Por otra parte, como se observa
en la tabla 9.2.4, hubo un aumento del
ndmero de pacientes inscritos en dichas
listas en cualquiera de los casos (inter-
vencién quirlrgica, primera consulta de
especialista, o pruebas diagndsticas).

18. En el registro de demanda quirtrgica (total para 180 dias) se contabilizan todos los pacientes, incluidos aquéllos que se

beneficien de los procedimientos de 120 dias.
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Sin embargo, un aspecto muy favorable,
en el que la sanidad andaluza sigue siendo
lider, como muestran algunos de los indi-
cadores al uso de la actividad sanitaria en
2013, fue el relativo a la tasa de donacién
de o6rganos (36 donantes por millén de
personas, duplicando la media de la UE,
y ligeramente superior a la de Espafia),
y consecuentemente el aumento de las
operaciones de trasplantes, reduciéndose
con ello las listas de espera, pese a la ligera
disminucién en el nimero de intervencio-
nes realizadas'. En concreto, el nimero de
operaciones de trasplantes de 6rganos en
2013 en hospitales andaluces fue de 412
trasplantes de rifién, 195 de higado, 34 de
pulmoén, 27 de corazdn, 18 de pancreas y
mas de 1.400 de distintos tejidos. A tan
prolija actividad, contribuyé el desarrollo
de un sistema informatico que ayuda a
predecir de forma mas fiable y rapida la
posibilidad de rechazo y, con ello, a me-
jorar la supervivencia del 6rgano a largo
plazo. Todo ello representa ademés, un
importante ahorro econémico, toda vez
que en el caso de las enfermedades rena-
les, el coste anual de didlisis por paciente
se aproxima a los 40.000 euros.

Desarrollar un nuevo modelo de Salud
Publica que sobrepase el caracter exclusi-
vamente asistencial del sistema, con abun-
damiento de las politicas de prevencion y
promocion de la salud, e introduciendo la
perspectiva de la salud colectiva como eje
transversal de las actuaciones, constituiria
el tercer gran objetivo del Plan.

En este sentido, la aprobacién de la Ley
de Salud Publica de Andalucia permitié
el desarrollo de un marco de nuevos
derechos y deberes de la poblacién en
relacion con la salud, avanzando en la
profundizacién del estado del bienestar
desde la perspectiva de la equidad. Para
ello sigue siendo necesario un desarrollo
normativo que permita la implementacién
de los compromisos que la ley establece en
relacion a la aprobacién de la Cartera de
Servicios de Salud Publica, la constitucion
del Observatorio de Salud Publica y del
Centro de Investigacion de Salud Publica,
asi como la aprobacién del procedimiento
de Evaluacion del Impacto en Salud.

De la misma forma, y con el &nimo de
promover entornos mas seguros para la
proteccién de la salud, se iniciaron accio-
nes como la puesta en marcha del Plan
Estratégico de Seguridad Alimentaria;
la evaluacion del Plan Andaluz de Salud
Ambiental (2008-2012) y el desarrollo del
nuevo Plan Andaluz de Salud Ambiental;
la puesta en marcha del Registro Publico
de Acuerdos Voluntarios con Empresas;
el desarrollo del Plan de Sostenibilidad y
Uso de Energias Alternativas en Centros
Sanitarios Publicos; actuaciones para la
promocién de la actividad fisica, como
las Rutas de Vida Sana o el programa
Por un Millén de Pasos, o las acciones
programadas de Promocién de la Salud en
la Escuela o de Promocién de la Salud en
el Lugar de Trabajo, en colaboraciéon con
diversas consejerias.

19. En 2013 la lista de espera de trasplantes de érganos en Andalucia descendi6 por tercer afio consecutivo, situandose en
2013 en 715 personas, después de haberse llevado a cabo 686 operaciones, ocho menos que el afio anterior. El motivo
del descenso en el nimero de operaciones se encuentra fundamentalmente en el aumento considerable de la edad de los
donantes, lo que reduce la posibilidad de que dichos 6rganos sean trasplantado. A ello habria que afiadir el descenso de
donaciones de 6rganos ante el menor niimero de accidentes de tréfico.
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La cuarta gran meta del IV Plan Andaluz
de Salud, se centra en afianzar a Anda-
lucia en el mapa cientifico internacional,
como una bioregién capaz de estimular
iniciativas de vanguardia en investigacion
biomédica desde el sector publico, apro-
vechando las sinergias con la universidad,
la industria farmacéutica y las empresas
del sector de la biomedicina.

En este ambito, Andalucia esta siendo una
de las comunidad auténomas con mayor
creacion de empresas biotecnoldgicas (el
27,5% del total nacional), y de las mas
activas en la solicitud de registros de
propiedad industrial e intelectual. Con
ello, los resultados de la investigacion per-
mitieron el inicio de la fase de lanzamiento
al mercado de productos derivados del
Proyecto Genoma Médico, asi como de
ensayos clinicos de terapias avanzadas.

Igualmente el nuevo Plan de Investiga-
cion [+D+i 2012-2016, esta suponiendo
un impulso para los nuevos institutos
de investigacion biomédica, asi como
para la Iniciativa Andaluza de Terapias
Avanzadas, reforzando la conexion del
tejido empresarial de biotecnologia con
la comercializacién de productos ya expe-
rimentados u otros en fase de prototipos.
En este sentido, la publicacién del Decreto
del Biobanco de Andalucia (Decreto
1/2013, de 8 de enero, por el que se
regula la autorizacion para la constitucion
y funcionamiento de Biobancos con fines
de investigacion biomédica, se crea el

Registro de Biobancos de Andalucia y el
Biobanco del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia) permitird no sélo la autosufi-
ciencia en sangre, tejidos y derivados para
la poblacién de Andalucia, sino el desarro-
llo e implantacién de nuevas terapias con
células y tejidos, con el importante ahorro
econémico que ello representa.

Todo ello se encuentra estrechamente
relacionado con la priorizacién que el IV
Plan Andaluz de Salud hace de las lineas
de investigacién sanitaria para que la
incorporacion de las nuevas tecnologias
en relacion con los productos sanitarios
y medicamentos se realice en funcién
de los intereses de la poblacion. En
este sentido, se proyecta la interrelacion
permanente de las consejerias con com-
petencias en materia de salud y economia
con las universidades andaluzas, centros
de investigacion, organismos interfaz y
empresas generadoras de productos y
servicios para la salud, y de un mercado
de oferta y demanda tecnolégica conjunta
en el &mbito de la salud.®®

Lo anterior se ve consolidado ademas por
la creciente participacion de profesionales
sanitarios andaluces en convocatorias de
investigacion internacionales. Asi, en 2013
el ndmero cientificos del sistema publico
de salud de la comunidad que buscé acti-
vamente financiacion europea a través de
algunas de las convocatorias competitivas
a nivel internacional aument6é un 50%,
mostrando el interés de la comunidad

20. Como ya se apunto en la edicién del afio anterior, la inauguracién del Laboratorio Andaluz de Reprogramacion Celular
(LARCEL), perteneciente a la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales y enmarcado en la Iniciativa Andaluza en
Terapias Avanzadas, en colaboracion con la Universidad de Michigan, estd obteniendo magnificos resultados en el desarrollo
y promocion de la investigacion en medicina regenerativa en Andalucia y el intercambio de investigadores entre ambas
instituciones, para el tratamiento de pacientes con lesion medular crénica. Si los resultados de seguridad y eficacia fuesen
positivos, se podria solicitar la autorizacién para realizar un ensayo clinico en este campo, abriendo importantes perspectivas
en el tratamiento de pacientes con lesiones medulares y la medicina regenerativa.
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cientifica andaluza por la busqueda activa
de financiaciéon més alla de las ayudas a
nivel regional y nacional.

En definitiva, la inversion publica en
investigacion biomédica constituye un
instrumento clave para hacer sostenible la
Sanidad Publica, al generar un importante
retorno econémico que revierte en el
propio sistema, garantizando su eficiencia,
lo que es una de las prioridades marcadas
en el nuevo Plan Andaluz de la Salud.

ello ha tenido en las plantillas de personal
sanitario, con una continua pérdida de
recursos humanos desde 2010?", y en
la calidad de la atencién prestada. En
definitiva, que la pérdida de recursos
humanos y de calidad asistencial, no sélo
afectan a los profesionales sanitarios, sino
también a la ciudadania que ve mermados
sus derechos de asistencia en cuanto a
la calidad del servicio y al aumento del
tiempo de respuesta, como se apunté con
anterioridad.??

Promocionar el capital humano del Ser-
vicio de Salud Publico de Andalucia,
permitiendo el maximo desarrollo de las
personas, supone el quinto objetivo del
Plan, siendo precisamente éste uno de los

Tabla 9.2.5. Evolucidn de la plantilla del SAS.
(numero personas).

ambitos mas controvertidos en 2013, en 2010 2012
tanto que los objetivos ’p.lanteados por los Personal Sanitario 98.598 84.753
responsables de la politica de sanidad y o

los de los profesionales sanitarios han sido Atencion primaria 22.332 22801
netamente divergentes. Asi, el personal - Hombre 9.508  9.714
sanlte.trlo ha cnhcado con m5|ste_nC|a gl - Mujer 12804 13.087
deterioro de la calidad en la asistencia : —

sanitaria como consecuencia de la precari- Atencion especializada 76.196  61.950
zacion y pérdida de empleos en la sanidad - Hombre 22019  18.521
publica, ante una politica de personal mas - Mujer 54177 43.428

centrada en cumplir con los objetivos de

déficit publico que en el impacto que todo  Fuente: sas, IECA.

21. La aplicacion de la jornada laboral de 37,5 horas en computo semanal impuesta por el Gobierno central, aplicada por
imperativo legal desde el 1 de julio de 2012, ha tenido consecuencias desfavorables para el personal de la sanidad publica, al
tiempo que se ha limitado al 10% la tasa de reposicién de las jubilaciones, lo que ha reducido las plazas en las convocatorias
de empleo publico.

22. Los tres principales puntos de conflictividad laboral en la sanidad publica andaluza son, de un lado, la pérdida de puestos
de trabajo, ya que entre 2010 y 2013 se han reducido en un total de 7.650 (segtin datos del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistracion Publica), lo que supone una reduccion del 7,9% de la plantilla, con una tendencia a la baja hasta probablemente
alcanzar el minimo del 10% fijado para la tasa de reposicion. En segundo lugar las propias condiciones laborales, toda vez que
se estima que mas de 8.000 trabajadores del SAS tienen jornadas laborales reducidas de entre el 75% y el 25% de la jornada,
siendo renovados anualmente (con sucesion de periodos que llegan a los siete afios), a lo que se afiade la congelacion de la
oferta pablica de empleo, y la inexistencia de concurso de traslados. Desde la administracion sanitaria se justifica la realizacion
de este tipo de contrataciones temporales al 75% de la jornada para evitar el despido de unos 8.000 profesionales eventuales.
Por dltimo, la merma que los profesionales sanitarios han sufrido en su retribucion media, si bien esto depende de la funcion
que desarrollen y del propio tipo de contrato que tengan.

327



328

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

Pese a la importancia de contar con
una adecuada dotacién en cantidad de
recursos profesionales sanitarios, no lo es
menos la relativa a la calidad de aquellos.
En este sentido, el nimero de profesio-
nales que cuentan con acreditaciones
de calidad sanitaria se ha ido elevando
progresivamente desde que se inici6 el
programa en 2006, hasta alcanzar en
2013 a mas de 7.000 personas y, a las que
habria de afadirse, las mas de 20.000 que
se encuentran en alguna de las fases del
proceso de acreditacion. Este programa
de acreditacion, pionero en el contexto
del Estado e impulsado por la Agencia de
Calidad Sanitaria de Andalucia, pretende
estimular al profesional sanitario en la
busqueda de la calidad de su trabajo, ana-
lizando sus competencias, presentando
evidencias de sus tareas en el dmbito asis-
tencial, organizativo, investigador, etc.,
todo ello con la finalidad de contribuir a
una asistencia sanitaria de mayor calidad
y orientada a la ciudadania.?®

Igualmente existen otros programas de
certificacion destinados a los centros
sanitarios, unidades de gestion clinica, uni-
dades de hemodidlisis, laboratorios clinicos,
unidades de radiodiagnéstico u oficinas de
farmacia que, en conjunto, han permitido
que existan en Andalucia 508 centros y
unidades con certificacion de calidad, a los
que habrian de afadirse 191 mds que se
encuentran en dicho proceso.

Por parte de la Administracién publica an-
daluza se ha insistido en que se ha dotado

al personal de las herramientas mas
avanzadas para el ejercicio profesional, asi
como para su desarrollo personal y profe-
sional, a través de distintas iniciativas, el
impulso de la formacién bésica y especiali-
zada, formalizando la colaboracién con las
universidades andaluzas y reforzando los
sistemas de formacién robética y virtual,
asi como, con la continuidad en la aplica-
cién de los sistemas de acreditacion para
reconocer y estimular a los profesionales
excelentes y animar a todos los demés a
alcanzar el nivel de excelencia, el desa-
rrollo asistencial, docente, investigador y
de gestion clinica de los profesionales y
equipos, mejorando el acceso a la carrera
docente y los mecanismos de intensifica-
cién investigadora.

Por ultimo, el desarrollo de nuevas apli-
caciones tecnoldgicas, que incrementen
la estabilidad y conectividad entre ciu-
dadanos y profesionales, aumentando la
eficiencia y la sostenibilidad del sistema,
representa el sexto de los grandes ob-
jetivos establecidos en el documento
planificador.

La mejora y actualizacién de las herra-
mientas informdticas y su extension a la
totalidad del territorio, las aplicaciones
conjuntas entre centros y hospitales, y el
avance en la cartera de servicios de Salud
Responde, a partir del sistema de cita tele-
fénica y online o de informacion 24 horas,
vienen siendo algunas de las actuaciones
mas relevantes en materia de atencién
primaria en el &mbito de dicho objetivo.

23. Este programa de acreditacion pretende observar y reconocer en qué forma la atencion sanitaria que prestan los pro-
fesionales responde al modelo de calidad del sistema sanitario publico de Andalucia en base a diez criterios: orientacion al
ciudadano, la promocién de la salud, la atencién al individuo y la familia, la gestién por procesos, el trabajo en equipo o la
actitud de progreso y mejora continua. Asimismo, recoge también el compromiso con la docencia y con la investigacion, el

uso eficiente de los recursos y la orientacion a resultados.
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El desarrollo de nuevas aplicaciones infor-
maticas estd permitiendo aumentar la ac-
cesibilidad, la eficiencia y la conectividad
con la ciudadania y entre profesionales,
evitando duplicidades de pruebas y des-
plazamientos, reduciendo la frecuentacién
en las consultas y la disminucién del coste
domeéstico a la ciudadania.

En el marco de este objetivo, las actua-
ciones estuvieron dirigidas al desarrollo de
la estrategia digital del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia que, por ejemplo,
replica las imagenes generadas en cada
hospital, poniéndolas a disposicion del
resto del Sistema, mejorando la continui-
dad asistencial y la comunicacion entre los
distintos niveles y servicios de Atencién
Primaria y Hospitalaria.?* También hay

que citar la generalizacion del sistema
DIRAYA, cuya implantacion desde 2010
alcanza ya al 100% de la poblacién, y la
implantacién y uso de estas nuevas tec-
nologias aplicado al &mbito de la gestién
sanitaria, como Receta XX| y la citada
Salud Responde, son ejemplos significa-
tivos del grado de cumplimiento de este
ultimo objetivo en el &mbito de la politica
sanitaria en Andalucia.

En resumen, los objetivos establecidos en
la politica sanitaria para el ejercicio 2013,
responden claramente a la estrategia mas
amplia encuadrada en el IV Plan Andaluz
de Salud, que iniciada en un contexto
econémico, social y presupuestario extre-
madamente delicado, ha dejado final-
mente tanto luces como algunas sombras.

Tabla 9.2.6. Evolucidn de las citas gestionadas por DIRAYA y porcentaje segtin tipo de consulta.

Tipo de consulta 2008 2009 2010 2011 2012
Consultas medicina 61,0 50,2 57,9 56,2 54,1
de atencion primaria (%)
Restodecitas 28,2 29,0 29,6 30,4 30,6
de atencion primaria (%)
Consultas hospitalarias (%) 10,9 11,8 12,6 13,5 15,4
Total Citas 87.451.051 93.155.426 95.198.074 98.032.770 93.861.171
Fuente: SAS.

24. La implantacion del proyecto IT21, para protocolizar los procesos de Incapacidad Temporal, permitird reducir la frecuen-
tacion a las consultas de primaria en un 80%, el impulso a la comunicacion y a la participacion efectiva de la ciudadania con
la utilizacion de las redes sociales y la inclusién de nuevos servicios en entornos Web. Asimismo posibilitara priorizar aquellas
aplicaciones que permitan compartir informacion entre equipos profesionales (Teleradiologia, Teledermatologia, Teleoftalmo-
logia y Teleictus) o el seguimiento de forma remota, con el uso de los dispositivos méviles y aplicaciones para smartphones,
de personas con problemas crénicos de salud. Estas son algunas de las medidas impulsadas en el sexto y tltimo objetivo de

la politica de sanidad para 2013.
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Asi, los resultados mas recientes de las
encuestas de satisfaccion realizadas a los
usuarios de los servicios publicos de sanidad
en Andalucia, siguen mostrando valores
elevados, y salvo en algunos items, una
tendencia favorable, tanto con relacion a la
atencién primaria como con la hospitalaria,
siendo ligeramente inferior la valoracion
realizada entre las mujeres que entre los
hombres.?* Y ello, pese a que la actividad
sanitaria se ha desenvuelto en un marco de
reduccién del gasto publico. De hecho, el
presupuesto inicial en materia de salud y
sanidad, cifrado en algo méas de ocho mil
cuatrocientos millones de euros, supuso un
descenso del 10% respecto al del afio ante-
rior, siendo los programas presupuestarios
mas representativos Atencion sanitaria, con
el 74,5% del gasto, y Prestaciones comple-
mentarias y farmacéuticas, con el 19,2%,
en ambos casos con notables descensos
respecto al ejercicio precedente.?

En todo caso, y mas alld de las dotaciones
presupuestarias iniciales, que con frecuencia
son objeto de modificaciones presupuesta-
rias al alza o a la baja, resultaria de mayor
interés conocer el grado de ejecucion del
gasto publico?’de la Administracién publica
andaluza en politica sanitaria. Lamenta-
blemente, aunque dichos datos estan dis-
ponibles a fecha 31 de diciembre para los
programas presupuestarios responsabilidad

de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politi-
cas Sociales, estos son en términos cuanti-
tativos los menos relevantes, mientras que
para aquellos programas de mayor tras-
cendencia, como los citados anteriormente
y gestionados por el Servicio Andaluz de
Salud, sélo existe disponibilidad hasta el
tercer trimestre de 2013, caracterizindo-
se a dicha fecha por su contenido nivel de
ejecucion (69,1% en el caso de Atencion
Primaria y 82,6% en el de Prestaciones
farmacéuticas, esto es 3.883,4 y 13932
millones de euros, respectivamente).?®

No obstante, el mayor peso que en la
estructura del gasto en sanidad tienen
los gastos de personal (Capitulo 1), hace
pensar en un elevado nivel de ejecucion
de dicha politica al finalizar el ejercicio.

En definitiva, y pese a que la crisis economi-
ca puede haber supuesto un paréntesis en
las politicas y estrategias de salud llevadas
a cabo en los Ultimos afos, la aplicacién
del IV Plan Andaluz de Salud, permite dar
continuidad al trabajo y esfuerzo realizado
hasta ahora, garantizando el sostenimien-
to de los derechos y prestaciones sanitarias
en Andalucia, no Unicamente en términos
de cantidad, sino también de calidad y
excelencia, pese a tener que hacerlo bajo
unos condicionantes no siempre faciles de
ajuste y disciplina fiscal.

25. Un mayor detalle de los resultados de la tltima encuesta de satisfaccion, tanto por niveles de atencion sanitaria como por
provincias, puede consultarse en http://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/indicadores/introduccion.asp

26. Pese a los recortes habidos en la politica sanitaria en Andalucia, y el crecimiento de la deuda con los proveedores del
Servicio Andaluz de Salud, en 2013 se abonaron 3.585 millones de euros de dicha deuda, tras acogerse al plan de pago de
proveedores del Ministerio de Hacienda lo que supuso una reduccién del 81,3% respecto a la existente un afio antes. Siendo
la inica comunidad que mantiene el calendario de pagos al colectivo de farmacéuticos.

27. Considerando dicho indicador como el resultado por cociente entre las obligaciones reconocidas por la Administracion
publica y los créditos definitivos aprobados (tras incorporarse o detraerse las correspondientes modificaciones presupuestarias
llevadas a cabo).

28. Resulta curioso apreciar el elevado nivel de ejecucién alcanzado hasta el tercer trimestre del afio por el programa Tras-
plante de 6rganos que, dotado inicialmente con un importe de 8,1 millones de euros, sufrié una reduccién presupuestaria que
situd el importe definitivo en 4,7 millones de euros, mientras que el total de obligaciones reconocidas (a 30 de septiembre de
2013) fue de 7,3 millones de euros, alcanzando dicho programa un grado de ejecucion del 213,9%.
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Tabla 9.2.7. Politica de Sanidad. Programas Presupuestarios y cantidades asignadas en los
Presupuestos de la Junta de Andalucia, 2012-2013. (créditos iniciales en millones de euros).

Programas 2012 2013 % sobre total % variacion
Servicio de apoyo a la familia 50 27,6 0,33 -44.8
D.S.G. Salud y Bienestar Social % 711 129,8 1,53 82,6
Formacion sanitaria, continua y postgrado 179,8 178,3 2,11 -0,8
Atencién sanitaria 7.001,8 6.308,5 74,55 -9,9
Salud publica y participacion 28,2 241 0,28 -14,5
Hemoterapia 49,2 46,9 0,55 -4,7
Trasplante de érganos 9,1 8,1 0,10 -11,0
Prestaciones complementarias y farmacéuticas 1.930,7 1.685,8 19,92 -12,7
Planificacion y Financiacion 8,7 10,4 0,12 19,5
Inspeccion de servicios sanitarios 10,1 9,3 0,11 -7,9
Politica de calidad y modernizacion 40,8 32,9 0,39 -19,4
Total politica 9.379,5 8.461,7 100,00 -9,8

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

9.3 Vivienda

La delicada situacion econémica y social
de Andalucia en 2013 tuvo en el ambito
de la vivienda uno de sus ejemplos mas
claros, tanto en lo referido a la evolucién
de los propios indicadores del mercado
inmobiliario, otrora factor decisivo del
crecimiento de la economia andaluza,
como en lo concerniente a su papel como
factor de bienestar social.

En relacion a la primera, el mercado de la
vivienda en Andalucia en 2013 sigui6 ca-
racterizado por pautas muy similares a las
de afos precedentes, como se desprende
de la evolucion de los indicadores al uso
(evolucién de los precios, operaciones de
compraventa de inmuebles, viviendas fi-
nalizadas, etc.), mostrando que la relativa

mejora de algunos de aquellos el afio an-
terior, fue una entelequia que respondié
a circunstancias y hechos puntuales, mas
que a la finalizacién de un largo proceso
de ajuste.

De hecho el volumen de transacciones
inmobiliarias llevadas a cabo en 2013
registrd un descenso del 17,2% respecto
al afio anterior, similar en todo caso al que
se observé en el conjunto del estado. No
obstante, hay que citar que la intensidad
de la caida estuvo relacionada con el incre-
mento relativo que dicho indicador registré
en 2012 consecuencia de la transmision de
viviendas de las diversas entidades finan-
cieras a la Sociedad de Gestion de Activos
Procedentes de la Reestructuracion Ban-
caria (SAREB), aumentando notablemente
el total de operaciones de compraventa

29. El espectacular incremento relativo del Programa Direccion, Servicios Generales de Salud y Bienestar Social, se explica por
la reestructuracion de la Consejeria que en 2012, solo tenia las competencias de salud.
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que se situé en 71.103 transmisiones en
2012. Dejando de lado este elemento
circunstancial, el mercado de la vivienda
sigui6 sumido en el proceso de ajuste
aunque mdas moderado que en afos an-
teriores. Asi, el nimero de operaciones de
compraventa de inmuebles llevadas a cabo
en Andalucia fue de 58.836, esto es 8.430
transacciones menos que las computadas
dos afios antes (salvando asi las particu-
lares condiciones existentes en 2012), de
las que solo el 5,9% correspondieron a
viviendas en régimen de proteccién oficial
y el resto a vivienda libre.

El descenso continuado de los precios de
la vivienda en Andalucia, como se vera
posteriormente, y la posibilidad de encon-
trar oportunidades inmobiliarias, siguieron
alimentando un afio mas la adquisicién de
inmuebles en Andalucia por parte de resi-
dentes extranjeros permitiendo amortiguar
la atonia en la demanda de los residentes

nacionales. Asi, el nimero de operaciones
de compraventa correspondientes a pobla-
cién extranjera ascendié a 8.517, un 3,2%
mas que el afo anterior, representando el
14,4% del total, casi tres puntos porcen-
tuales mas que en 2012. Si bien hay que
considerar que en dicha cifra no sélo se in-
cluyen las compras realizadas, sino también
las ventas de inmuebles llevadas a cabo por
dicho colectivo (informacién desagregada
que no facilita el Ministerio de Fomento),
el elevado importe medio de aquellas hace
pensar que, en su mayoria se debieron a
operaciones de adquisicién. De hecho, en
el caso de las viviendas libres, mientras
el importe medio de las transacciones
totales llevadas a cabo en Andalucia fue de
126.232 euros, las realizadas por residen-
tes extranjeros estuvieron muy por encima
de dicha cifra (200.225 euros por término
medio), lo que responderia a viviendas de
mayor nivel o de lujo, aprovechando la
caida de precios de los inmuebles.

Grafico 9.3.1 Evolucién nimero transacciones inmobiliarias en Andalucia. (total viviendas).
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Tabla 9.3.1. Evolucién del numero total de transacciones inmobiliarias de viviendas libres,
e importe medio por transaccion, 20173.

Ne transacciones

Importe medio transaccion.
Vivienda libre (media anual en euros)

% variacion

% variacion

2012 2013 2013/12 2012 2013 2012/13
Almeria 7.516 6.655 -11,6 103.354,7  120.545,1 16,6
Céadiz 7.679 6.338 -17,6 127.768,0  116.385,0 -8,9
Cordoba 3.924 3.258 -17,0 121.747,8 97.412,6 -20,0
Granada 7.315 5.828 -20,3 114.297,7  105.345,1 -7,8
Huelva 3.956 3.214 -18,8 117.977,8  105.847,2 -10,3
Jaén 3.176 2.389 -24,8 100.695,2 79.568,5 -21,0
Méalaga 18.722 18.131 -3,2 167.040,9  165.086,8 -1,2
Sevilla 10.744 9.571 -10,9 125.041,9  102.796,9 -17,8
Andalucia 63.372 55.384 -12,6 132.246,9  126.232,9 -4,5
Espafia 327.342 285.136 -12,9 146.409,4  132.991,8 -9,2

Fuente: Ministerio de Fomento

En el caso de la vivienda libre, la méas sig-
nificativa en términos de transacciones, no
solo disminuyé el nimero de operaciones
de compraventa (un 12,6% menos que
en 2012), sino también el importe medio
de las mismas, siendo un 4,5% inferior
al nivel del afio anterior. Aunque dicha
disminucion relativa fue de menor entidad
que la registrada en el dmbito nacional,
siguio situando el valor de las operaciones
realizadas por debajo del existente en el
conjunto de Espafa, observandose en
todo caso, notables diferencias entre
unas provincias andaluzas y otras en las
que todas, con excepcion de Almeria
(con un aumento del 16,6%), registraron
descensos de dicho importe medio, siendo
de especial intensidad en las provincias de
Jaén, Cordoba y Sevilla (-21,0%, -20,0%
y -17,8%, respectivamente).

La caida tanto del nimero de transac-
ciones inmobiliarias como de su importe

medio fue buen reflejo de la continuidad
del proceso de ajuste del sector en Anda-
lucia, cuestionando la opinién de quienes
avanzaban la finalizacién del mismo deri-
vada de la tenue mejora relativa advertida
el afio anterior, por circunstancias que,
como se ha apuntado, tuvieron un caracter
excepcional. Asi, los precios de la vivienda
(en euros/m2) siguieron mostrando des-
censos generalizados, siendo de especial
intensidad en la vivienda libre con caidas
superiores en Andalucia que en el resto de
Espafa, lo que ha permitido aproximar las
notables diferencias existentes unos afos
antes entre estos ambitos.

Aunque el comportamiento descrito fue ge-
neralizado en todas las provincias andaluzas,
la intensidad con que disminuyeron los pre-
cios en 2013 fue muy dispar, siendo Cadiz
la que registré una reducciéon mas notable
(-11,4%), seguida de Coérdoba y Huelva
(-9,1% y -8,9%, respectivamente).
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Tabla 9.3.2. Precio vivienda libre y protegida en Andalucia, 2013.

Precio medio - €/m? (media anual) 2013 Tasa variacion media anual (%) 2013/2012

Vivienda libre Vivienda protegida (*) Vivienda libre Vivienda protegida(*)
Almeria 1.162,0 1.110,6 -3,4 3,4
Cadiz 1.340,5 1.156,6 -11,4 0,9
Cérdoba 1.201,6 1.068,9 -9,1 -5,1
Granada 1.151,3 1.107,8 -4,2 2,2
Huelva 1.200,9 1.103,0 -8,9 -1,6
Jaén 856,4 1.095,8 -7,1 1,0
Malaga 1.502,7 1.179,4 -7,1 1,2
Sevilla 1.296,0 1.143,6 -8,3 -2,0
Andalucia 1.247,6 1.139,9 -6,5 -0,9
Espana 1.495,4 1.114,0 -5,8 -2,7

(*) La falta de disponibilidad de los precios de la vivienda protegida para todas las provincias y trimestres de 2012, hace que
en cada caso aquel se haya determinado con los datos existentes.

Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboracion propia.

Grdfico 9.3.2. Evolucion trimestral del precio de la vivienda libre en Andalucia y Espafia. (€/m?).

1.900 +

1.800 +

1.700

€/m?

1.600 +

1.500

1.400 +

1.300

1.200

T 2T 8T 4T AT 2T 3T 4T AT 2T T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4
L— 2006 — L— 2007 — L— 2008 —!— 2009 — — 2010 —— 2011 —IL— 2012 —/— 2013 —!

—o— Espafa =e— Andalucia

Fuente: Ministerio de Fomento.



9. POLITICAS Y FACTORES DE BIENESTAR SOCIAL EN ANDALUCIA

En el caso de la vivienda protegida, el
comportamiento de los precios (en euros/
m?) fue igualmente negativo aunque con
matices diferenciados respecto al de la
vivienda libre. De un lado, por la disminu-
cién menos acusada de aquella en 2013
asi como en relacién con la registrada
en el resto de Espafia, posibilitando una
aproximacién de los precios de los dos
tipos de vivienda (circunstancia que se
dio en ambos entornos). Con todo, el
precio por metro cuadrado de la vivienda
protegida en la Comunidad auténoma se
situé por segundo afo consecutivo por
encima del existente en el conjunto del
Estado. De otro, por la distinta evolucién
de los precios en el panorama provincial,
en donde contrasté el aumento registrado
en Almeria, Granada, Mdlaga y Jaén con
el continuado descenso del resto de pro-
vincias andaluzas.*

Aunque el exceso de oferta inmobiliaria y
los reducidos niveles de demanda deter-
minaron buena parte de la disminucién
del precio de la vivienda en Andalucia, un
factor igualmente relevante, fundamen-
talmente en el caso de la vivienda nueva,
se encuentra en el precio del suelo urbano
que en 2013 registr6 descensos mas
acusados que en el afio anterior, tanto en
el conjunto de Andalucia como en la ma-
yoria de las provincias andaluzas. Destacd
entre ellas la provincia de Granada que de
observar un aumento del precio del suelo
urbano en 2012 del 9%, acus6 en dicho

indicador el descenso producido en practi-
camente todas las provincias andaluzas en
2013, con una caida del 29,0%.

Tabla 9.3.3. Precio medio del m? de suelo urbano
en Andalucia. (media anual en euros/m?).

% variacion

2012 2013 2013/12
Almeria 177,5 156,2 -12,0
Cadiz 195,9 140,7 -28,2
Cordoba 155,4 160,2 3,1
Granada 167,3 118,8 -29,0
Huelva 146,3 116,4 -20,5
Jaén 137,7 123,1 -10,7
Malaga 233,5 190,4 -18,5
Sevilla 157,0 150,5 -4.1
Andalucia 168,4 143,2 -15,0
Espana 182,2 153,5 -15,7

Fuente: Ministerio de Fomento.

En légica correspondencia con la evo-
lucion de los indicadores del mercado
inmobiliario y la propia crisis del sector de
la construccién en Andalucia, el nimero
de viviendas terminadas, tanto protegidas
como libres, registré6 un nuevo minimo
con caidas mucho més acentuadas que
en afios anteriores. Asi, las viviendas de
proteccién oficial apenas representaron
el 40% de las construidas en 2012,
mientras que en el caso de viviendas libres
terminadas su nimero fue la mitad de las
registradas un afio antes.>’!

30. Es preciso hacer notar que los resultados de la variacion de precios que recoge la tabla 9.3.2. se ha determinado como
media de los trimestres del afio para los que el Ministerio de Fomento ofrece informacion estadistica, en algunos casos limitada
ados o tres trimestres, por lo que puede ocurrir que dichos valores (tanto en términos absolutos, como en su variacion relativa)
no coincidan exactamente con los que se publiquen con caracter definitivo.

31.Si bien hubiera sido més oportuno ofrecer la evolucién en 2013 de las viviendas nuevas iniciadas como indicador més
fidedigno de la actividad inmobiliaria tanto en régimen protegido como libre, la ausencia de estadisticas para dicho ejercicio
por parte del Ministerio de Fomento, hace que dicha informacién sea suplida por la referida a las viviendas terminadas.
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Gréfico 9.3.3. Evolucién nimero viviendas terminadas libres y proteccién oficial
en Andalucia (2005-2013).
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Tabla 9.3.4. Evolucién del nimero de calificaciones definitivas de vivienda protegida
en Andalucia. (*)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A 2013/12

Almeria 331 324 119 567 453 623 744 468 201 -57,1
Cadiz 2344 2928 2370 1.259 1.208 927 1421 1.577 855 -458
Cérdoba 1.375 746 524 954 747 212 512 1.219 600 -50,8
Granada 526 704 995 1151 1257  1.011 603 850 179 -78,9
Huelva 947 519 499 584 615 563 680 331 161 -51,4
Jaén 189 290 657 372 127 84 877 343 38 -88,9
Mélaga 1152 1.045 965  1.541 958 1.650  1.029 703 111 -84.2
Sevilla 4415 2.830 2941 2877 4305 3.533 2932 3.699 1.440 -61,1

Andalucia  11.279 9.386 9.070 9.305 9.670 8.603 8.798 9.190 3.585 -61,0
Espana 62.850 60.878 67.514 68.587 67.904 58.311 58.308 53.332 16.799 -68,5

(*) La calificacion definitiva corresponde al acto administrativo por el cual se otorgan definitivamente los derechos y obli-
gaciones derivados del régimen legal de proteccién, y se asemeja al niimero de viviendas protegidas terminadas. Los datos
incluyen viviendas protegidas de nueva construccién promovidas en el dmbito de los planes estatal y autonémico.

Fuente: Ministerio de Fomento.



9. POLITICAS Y FACTORES DE BIENESTAR SOCIAL EN ANDALUCIA

Lo anterior no ha de extrafiar dados los
escasos alicientes del mercado a la inver-
sion residencial, asi como la falta de in-
centivos publicos a la misma, maxime una
vez finalizadas las actuaciones previstas
en Andalucia por el Plan Concertado de
Vivienda y Suelo 2008-2012 y su reducido
nivel de ejecucion.>?

A pesar de todo, el descenso fue algo me-
nor en Andalucia que en el resto de Espania,
aunque generalizado en todas las provin-
cias andaluzas, destacando en todo caso
la disminucién en el nimero de viviendas
protegidas de nueva construccién en las
provincias de Jaén, Mélaga y Granada.

Lo expuesto no ha de extrafar consi-
derando las estimaciones de viviendas
desocupadas en la Comunidad auténoma.
Asi, teniendo en cuenta los datos del INE
en el Censo de Poblacién y Viviendas
respecto al nimero de viviendas vacias en
Andaluciaen 2011, estimadas en 637.221,
y considerando el stock de vivienda nueva
sin vender en 2012 que facilita el Ministe-
rio de Fomento, cifrado en 96.701, puede
considerarse que en dicho afio el nimero
de viviendas desocupadas en Andalucia
superaria los 730.000 inmuebles, lo que
supondria alrededor del 17% del total de
viviendas existentes en Andalucia.

Y ello, pese a que el stock de viviendas
nuevas sin vender en la Comunidad
disminuyd un 9,7% respecto al existente
un ano antes, siendo la reduccién mas in-
tensa que la registrada en el conjunto del

Estado, lo que tiene clara trascendencia
por ser Andalucia la segunda comunidad
auténoma con mayor volumen de vivien-
das sin vender detrds de la Comunidad
de Valencia. Aunque todas las provincias
andaluzas redujeron de forma generali-
zada el stock de viviendas sin vender, las
correcciones mas notables correspondie-
ron a las provincias de Huelva y Cérdoba
(-29,7% y -17,3%, respectivamente).

Esta situacion, propicié la puesta en
marcha por parte del Ejecutivo andaluz
del Programa Andaluz en Defensa de la
Vivienda en 2012, ya comentado en la
edicion anterior de este Informe socioeco-
némico, y cuyos resultados en el primer
afio de aplicacién podrian considerarse
de favorables, tras gestionar un total de
4.460 expedientes de los que 692 corres-
pondieron a la fase de prevencion, 3.261
a la fase de intermediacion y 507 a la
fase de proteccion, con lo que se evitaron
3.261 desahucios en Andalucia®.

Pese a ello, las estadisticas ofrecidas por el
Consejo General de Poder Judicial siguie-
ron mostrando una situacion desfavorable
al cifrar en 9.266 el numero de desahucios
de viviendas en Andalucia (lanzamientos
practicados), de los que 4.280 corres-
pondieron a ejecuciones hipotecarias, lo
que representd el 13,8% del total de las
efectuadas en Espafia, sélo por debajo de
Catalufia y la Comunidad de Valencia. Si
se considera el nimero de ejecuciones hi-
potecarias iniciadas (expedientes abiertos)
en 2013, la cifra se elevo a 18.231, esto es

32. Los datos facilitados por la propia Consejeria de Fomento y Vivienda, acumulados a 31 de diciembre de 2012, situaban
en un 43,9% el grado de ejecucion del Plan en el caso de construccion de viviendas protegidas nuevas para la venta, y en un
34,5% el relativo a la construccion de viviendas protegidas para alquiler.

33. Datos a 30 de septiembre de 2013, procedentes de la Consejeria de Fomento y Vivienda.
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un 2,1% mas que en 2012, representando
el 22,1% del total nacional, y la cifra mas
alta desde el inicio de la crisis econdémica.

El aumento de los desahucios tanto en el
conjunto de Espafa como de Andalucia,
el auge de los movimientos sociales contra
los desalojos, los escasos resultados del
cédigo de buenas practicas del Ministerio
de Economia y Competitividad y de la
reforma hipotecaria tramitada a partir
de la Iniciativa Legislativa Popular por la
dacion en pago, dieron pie a la adopcion
por parte del Ejecutivo andaluz de una
medida de mayor calado, a la vez que
controvertida, como fue la aprobacion
del Decreto Ley 6/2013 de 9 de abril, de
medidas para asegurar el cumplimiento
de la Funcién Social de la Vivienda®*, que
pretendia incidir en el comportamiento
del mercado inmobiliario propiciando la
salida al alquiler del considerable stock de
vivienda vacia existente en Andalucia.®

Entre las medidas mas significativas se
encontraban:

— La expropiacion temporal por un plazo
de tres afios del uso de las viviendas
afectadas por procesos inmediatos de
desahucio, en caso de riesgo de ex-
clusion social o amenaza para la salud
fisica o psiquica de las personas.>®

— La creacion de un registro de viviendas
deshabitadas que ofreciera mayor trans-
parencia sobre la realidad del sector.

— La adopcién de incentivos a particula-
res y sanciones a bancos e inmobiliarias
con el objeto de aumentar la oferta
de viviendas en alquiler procedentes
de dicho stock de viviendas vacias en
Andalucia.

— Un régimen disciplinario que establecia
tres tipos de sanciones (leves, graves,
y muy graves) para las entidades (per-
sonas juridicas, bancos, inmobiliarias,
o entidades de gestion patrimonial)
que no destinen al arrendamiento su
stock residencial, esto es, no ofrecer
viviendas protegidas a los registros
municipales de demandantes.

Maés alla de los conflictos legales entre los
ejecutivos central y andaluz vinculados a
dicha norma, lo cierto es que en 2013 no
entr6 en vigor un nuevo Plan Autonémico
de la Vivienda, tal y como preveia el Presu-
puesto de la Junta de Andalucia para dicho
ejercicio, si bien se daban las directrices
generales que aquel podria contener, en
concreto: garantizar una vivienda digna
a la poblacién méas vulnerable, mejorando
el confort y la calidad de las viviendas;
avanzar hacia un modelo europeo de

34. El anunciado recurso de inconstitucionalidad del Gobierno central a determinados articulos de dicho Decreto Ley (admi-
tido a tramite), propicié que el ejecutivo regional elevase a rango de ley dicha norma con la aprobacién de la Ley 4/2013, de
1 de octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de la funcion social de la vivienda que también fue recurrida ante el
Tribunal Constitucional por el Gobierno central. En enero de 2014 el Tribunal Constitucional admitié a trdmite dicho recurso
provocando la suspension cautelar de la ley en su articulo 1, asi como en su disposicion adicional primera.

35. De hecho el propio documento presupuestario de la Junta de Andalucia para 2013 establecia entre sus lineas de actuacion
prioritarias en materia de vivienda la lucha contra los desahucios, la reactivacion del parque de viviendas deshabitadas en
Andalucia, el fomento de la rehabilitacion mediante un plan de choque y el estimulo del alquiler de viviendas deshabitadas.

36. Los requisitos para proceder a la expropiacion temporal se centraban basicamente en que la vivienda objeto de pro-
cedimiento hipotecario constituyese la residencia habitual y permanente, que la finalidad del préstamo fuese el pago de
la casa, que el desalojo pudiera generar situacion de exclusion social (acreditada por los servicios sociales municipales), y
que las condiciones econémicas de las personas hubiesen sufrido merma o menoscabo y una situacion de endeudamiento
sobrevenido respecto a las condiciones en las que se concedio el préstamo.
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ciudad sostenible que no consuma mas
territorio ni genere movilidad innecesaria;
y finalmente, la reconversién del sector
de la construccién hacia la rehabilitacion
y eficiencia energética. Fruto de ello fue
la elaboracién del borrador del Decreto
por el que se regulard el Plan Marco de
Vivienda y Rehabilitacién Energética cuya
vigencia se prevé desde 2014 hasta 2019.

9.4 Cultura

La cultura ha sido tradicionalmente un
importante factor de cohesién y desarrollo
socioeconémico que ha propiciado la inte-
gracién y la modernizacion de la sociedad
andaluza, estando estrechamente vincula-
da al desarrollo del Estado del Bienestar.
Lamentablemente los efectos de la crisis
econémica y las medidas de ajuste
adoptadas® estan afectando de forma in-
dudable al consumo de bienes y servicios
culturales, llegando a ser considerados en
ocasiones como un bien de lujo.

Asi, los ultimos resultados del Barometro
Andaluz de la Cultura referidos al afio
2012 muestran como la crisis econémica
sigui6 propiciando un progresivo aban-
dono de aquellos habitos y consumos

culturales que representan gasto personal
entre los ciudadanos, siendo mas acusado
en el caso de la poblacion joven, afectada
en mayor medida por tasas de paro mas
elevadas, precariedad laboral y menores
ingresos. En definitiva una situacion que
ha incidido negativamente en el sector de
la cultura en Andalucia®®. Pese a ello, y
siguiendo los resultados de dicho informe,
los andaluces y andaluzas siguen otorgan-
do un alto grado de utilidad a la cultura en
su vida diaria, especialmente en el &mbito
del ocio y de la vida familiar, aumentando
dicha valoracion en lo referido a la vida
laboral y los negocios.

Esto dltimo no resulta extrafio si se consi-
dera la vision estratégica y la importancia
que la industria cultural tiene en las socie-
dades avanzadas, y por ende en Espafa
y Andalucia®. Asi, el peso de la industria
cultural, definida en un sentido amplio,
en la Comunidad auténoma (alrededor
del 3% del VAB, 4% del empleo y 8,3%
del total de empresas andaluzas) es mayor
que el de otras actividades tradicionales
de la regién*, si bien dicha participacién
se ha visto mermada como consecuencia
directa o indirecta de la crisis econémica
en las variables consideradas.*!

37. Entre las mas significativas, el aumento del tipo fiscal del IVA que grava dichas actividades.

38. Los resultados del Informe correspondiente al primer semestre de 2013 del Observatorio de la Cultura (Fundacion
Contemporanea), revelaban que el 60% de las organizaciones y empresas culturales se vieron afectadas muy negativamente
por la crisis econémica, especialmente en términos de empleo, ya que un 34% tuvo que reducir personal, siendo el descenso
del gasto destinado a la cultura por parte de las administraciones publicas y el aumento del IVA cultural al 21% las razones
fundamentales que se encuentran detras de dicha situacion.

39. Un ejemplo de ello es la puesta en marcha por parte de la Comisién Europea del Programa Europa Creativa que, dotado
con 1.800 millones de euros para el periodo 2014-2020, tiene como objetivo estimular la creacion de empresas y auténomos
relacionados con las actividades creativas. Se estima que dichas actividades generan el 4,5% del PIB de la UE y emplean a
unos 8,5 millones de personas, con elevado potencial de crecimiento en actividades ligadas al marketing digital, al turismo y
al marketing ciudad.

40. Datos referidos a 2009 procedentes de la Contabilidad Regional Anual de la Cultura en Andalucia.
41. La informacion referida al afio 2011 ofrecida por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia
relativa a las empresas culturales en Andalucia cifraba su nimero en 29.495 empresas, lo que supone 10.300 empresas

culturales menos que las computadas en 2009 segtn la Contabilidad Regional de la Cultura en Andalucia. Dichas empresas
pasaron de tener un total de 115.280 personas empleadas, a poco mas de 66.700.
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Asi, el aumento del IVA cultural en 2012,
el ajuste de la rentabilidad de los proyec-
tos, el retraso en los pagos por parte de
las administraciones publicas y los recortes
presupuestarios en el ambito de la cultura,
unido al aumento de la poblacién andalu-
za que considera el gasto en cultura como
un gasto prescindible, no han hecho sino
agudizar en 2013 el comportamiento
negativo de los Gltimos afios del sector.

Precisamente el grave deterioro del sector,
y la importancia estratégica que el mismo
tiene en la economia andaluza, origind
en abril de 2013 el acuerdo entre los
diferentes colectivos culturales y la Ad-
ministracién publica andaluza, plasmado
en el denominado “Pacto por la Cultura”,
que comprende un total de 59 medidas
consensuadas con el objeto de reforzar el
papel de la cultura como valor identitario
de Andalucia y como motor econémico,
dada su capacidad de generar riqueza y
empleo. Entre las propuestas mas signifi-
cativas de dicho pacto, se encuentran:

— La peticién unanime de los colectivos
culturales de reducir el IVA cultural (ac-
tualmente en el 21%) para facilitar el
consumo de bienes y servicios culturales.

— El desarrollo de una ley de mecenazgo
que aborde el fomento directo del
consumo cultural mediante deduccio-
nes de un porcentaje del gasto en con-
sumo de bienes y servicios culturales,
la microfinanciacion a entidades sin
&nimo de lucro y la industria cultural, y
la incorporacion de incentivos fiscales

a las donaciones de artistas a museos
publicos.*

La creacién de escuelas de especta-
dores y la potenciacion del asocia-
cionismo cultural que incrementen la
participacion de la ciudadania.

Medidas para actualizar y adaptar la
normativa de la propiedad intelectual
al nuevo contexto digital permitiendo
el equilibrio entre el derecho de acceso
a la informacién del ciudadano y el de
los creadores sobre sus obras.

Potenciar la conexion y transferencia de
conocimientos e innovaciones tecno-
l6gicas entre el &mbito de la creacion y
la cultura, la universidad y los parques
cientifico-tecnolégicos de Andalucia.

La inclusion de nuevas categorias pro-
fesionales y el reconocimiento profe-
sional de oficios diversos vinculados a
la cultura.

Fomentar la practica de la lectura y la
organizacion de actividades culturales
en las bibliotecas publicas.

Buscar nuevas férmulas de financiacion
publico-privada, aumentar la movilidad
de las colecciones museisticas y po-
tenciar la difusion de los yacimientos
arqueolégicos de la Junta de Andalucia.

Reivindicar las transferencias del Go-
bierno central al andaluz de las com-
petencias en materia audiovisual, tal y
como recoge el Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

42. Dicha propuesta establece disposiciones tributarias y administrativas, entre las que se encontrarian deducciones fiscales
del 15% en la cuota autonémica del IRPF por la adquisicion directa de bienes (libros u obras de arte) y servicios (entradas
de cine y teatro, conciertos y exposiciones) hasta un maximo de 240 euros. Igualmente se establecerian deducciones por la
realizacion de donaciones a fundaciones y consorcios, reducciones de las cargas por transmision de empresas o negocios de

caracter cultural, etc.
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— El apoyo a la internacionalizacién de la
produccién creativa andaluza a través
de EXTENDA®.

No obstante y pese al interés de la Admi-
nistracion publica andaluza por potenciar y
fomentar la cultura y la industria cultural,
la realidad del sector en la Comunidad
auténoma siguié en 2013 la tendencia ne-
gativa de ejercicios anteriores, aunque con
distinta intensidad dependiendo del &mbito
y manifestacion cultural que se considere,
como refleja la evolucién de algunos de
los indicadores culturales al uso, tanto en

el &mbito de la oferta, como en el de la
demanda de bienes y servicios culturales.

En lo relacionado con la oferta de in-
fraestructuras, la Red de Instituciones de
Gestion Cultural en Andalucia observé
algunas variaciones respecto ejercicios
anteriores reflejados en un aumento del
numero de centros de documentacion,
museos y teatros, y en la disminucién de
bibliotecas publicas y el cierre de salas de
cine, siendo este Ultimo sector uno de los
mas afectados por la crisis econémica y el
aumento del IVA*4,

Tabla 9.4.1. Numero de instituciones e infraestructuras culturales en Andalucia, 20173.

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Total
Archivos 119 66 96 186 96 113 117 168 961
Bibliotecas
publicas 97 78 95 98 84 104 155 130 841
Centros de
Documentacién 13 32 28 42 13 15 26 73 242
Museos* 7 18 43 21 7 13 28 17 154
Conjuntos (RECA) 1 1 1 1 - 1 1 2 8
Enclaves (RECA) 3 5 2 5 2 - 3 3 23
Teatros 21 20 19 22 19 18 18 33 170
Auditorios 4 4 2 4 1 3 7 11 36
Cines 11 14 13 14 9 11 17 24 113
Pantallas 48 121 52 64 42 33 156 157 673

(*) No incluye los considerados en la Red de Espacios Culturales de Andalucia (RECA).

Fuente: Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

43. Segun datos de EXTENDA, entre 2008 y 2013 se realizaron en la industria cultural andaluza 243 acciones, tanto grupales
como individuales, de apoyo a empresas culturales, con un total de 1.036 empresas participantes en programas y actividades

de desarrollo internacional, fundamentalmente del sector audiovisual, la edicion y las escuelas de espafiol, a las que se han
incorporado en los tltimos afios subsectores como el flamenco o las artes escénicas.

44. Segun la Asociacion de Empresas de Distribucion Audiovisual de Andalucia (Aedava), los cines andaluces perdieron en

2013 un 18% de espectadores (mas de 2,5 millones de espectadores), reduciendo su recaudacion en mas de 16 millones de

euros.
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Grdfico 9.4.1. Evolucidn de los visitantes a la Red de Espacios Culturales
de Andalucia -RECA- (2000-2013).(Zonas y conjuntos arqueoldgicos y monumentales)
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Fuente: Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte.

Pese a lo anterior, los buenos resultados
de la actividad turistica en Andalucia en
2013 posibilitaron un aumento del 5,9%
en el nimero de visitas a las Zonas y
Conjunto Arqueolégicos y Monumentales
de Andalucia, lo que supuso un punto de
inflexion respecto a la tendencia negativa
de los tltimos afios. De hecho, el conjunto
monumental méas emblematico y visitado
de Andalucia, como es la Alhambra y el
Generalife, cerr6 en 2013 su mejor afo

turistico, con un total de 2.325.017 visi-
tas, lo que constituye un record teniendo
en cuenta el limite de aforo existente,
siendo resefiable que el 61% de las visitas
correspondieran a turistas espafioles,
la mayoria andaluces, mientras que un
31% procedian de la UE. La Sinagoga de
Cérdoba (con 344.250 visitas) y el Teatro
Romano de Malaga fueron los otros dos
enclaves monumentales andaluces mas
visitados en 2013.
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Grdfico 9.4.2. Evolucién de visitantes a los museos publicos andaluces
(2000-2013).
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Fuente: Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte.

En cuanto a la actividad museistica, la com-
paracién con afios anteriores puede resultar
desvirtuada, en tanto el nimero de visitas
se encuentra condicionado por la cantidad
y calidad de exposiciones y actividades
diversas realizadas cada afio. Teniendo esto
en cuenta, y que en 2013 la red de museos
publicos en Andalucia incorporé uno mas,
la cifra de visitas a los museos publicos
andaluces se incrementé en un 13,8%. La
distribucién del 1.723.360 personas que
visitaron los museos publicos andaluces,
sigui6é la misma tendencia de afios ante-
riores, correspondiendo casi una tercerea
parte al Museo de la Alhambra, seguido
del Museo de Bellas Artes de Sevilla, y el
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo,
en todos los casos con mejoras respecto
a las visitas del afio anterior. El cambio de
tendencia también se apreci6 en los dos

museos privados mas significativos de
Andalucia, el Carmen Thyssen de Malaga,
que tras aumentar su capacidad expositiva
mejor6 en un 28% el nimero de visitantes
hasta alcanzar las 154.523 personas, y el
Museo Picasso Malaga que cerr6 el ejer-
cicio con el mejor dato de publico de su
historia con 496.465 visitantes.

Como se apuntaba anteriormente, si bien
los buenos registros de la actividad turisti-
ca en Andalucia incidieron en el aumento
de visitas a los museos andaluces, no
fueron menos importantes los efectos de
la mejora cuantitativa y cualitativa en el
numero de exposiciones no permanentes,
las actividades diversas celebradas en
aquellos, o la mayor y mas estrecha co-
laboracién con entidades culturales y no
culturales publicas y privadas.
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Uno de los &mbitos culturales en los que
los indicadores de actividad han conti-
nuado su tendencia negativa de los ulti-
mos afios es el relacionado con el mundo
de la lectura y la produccion editorial en
Andalucia. En el primer caso, las esta-
disticas disponibles sobre los hébitos de
lectura de la poblacién andaluza aunque
referidas a 2012, revelaron una lenta
mejora de los indices de lectura, que sin
embargo no tuvo reflejo ni en el volumen
de ventas bibliograficas, ni en los niveles
de actividad de las bibliotecas publicas
andaluzas, aunque si en el aumento
de las ventas de dispositivos de lectura
digital. La conclusién mas inmediata que
se desprende de ello es el aumento del
nimero de usuarios digitales que no
pagan por la descarga de libros y otras

obras editoriales (estimado en un 68%)
y, consecuentemente, el aumento de
la pirateria editorial, y los perniciosos
efectos que ello tiene para la industria
editorial.

Con ello, no resulta extrafio que tanto el
nimero de visitantes como el de présta-
mos a usuarios de bibliotecas publicas en
Andalucia registrase un nuevo descenso,
alcanzando niveles minimos en la serie
considerada, que hubiesen sido mas
acusados de no haber aumentado las
actividades realizadas en aquellas (club
de lectura, visitas colectivas, presentacio-
nes de libros y encuentros con el autor,
jornadas y conferencias, etc.) lo que
permiti6 amortiguar descensos ain mas
pronunciados.

Grdfico 9.4.3. Visitantes y préstamos a usuarios en bibliotecas publicas provinciales
de Andalucia (2002-2013).
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Grdfico 9.4.4. Evolucidn de la produccidn editorial en Andalucia (2000-2013).
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En relacion con la produccién editorial en
Andalucia, el material producido en sus
diversas variedades registr6 un descenso
del 31,3%, notable disminuciéon de la
actividad que vino a sumarse a la ya
registrada (y de mayor intensidad) el afio
anterior, sintoma de la crisis del sector en
la Comunidad auténoma. Las activida-
des mas perjudicadas, segun el tipo de
material producido, fueron la edicion de

Documentos sonoros, audiovisuales y
electrénicos con un descenso del 45,6%,
y de Documentos textuales (libros, revis-
tas, folletos, diarios) que disminuyeron
su edicion en un 33,15%, respecto al
afo anterior, mientras que la edicién de
Documentos grdficos fue la Unica que
mejoro su nivel de actividad (en un 49%),
si bien solo representa algo mas del 10%
del sector editorial.
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La ausencia de estadisticas actualizadas
sobre otras manifestaciones culturales y
la amplitud de estas, impiden un andlisis
puntual de cada una de ellas, si bien
no estd fuera de la l6gica considerar su
comportamiento poco favorable en 2013,
pese al auge que en los dos ultimos afios
han tenido determinadas manifestaciones
culturales, como ocurre con el flamenco,
que desde su declaracion como Patri-
monio Inmaterial de la Humanidad ha
sido objeto de numerosos certdmenes y
festivales regionales, nacionales e inter-
nacionales, de gran éxito de participantes,
asistentes y taquilla.

En este contexto resultan necesarias,
tanto la actitud de salvaguarda y promo-
cion de los servicios y manifestaciones
culturales por parte de la Administracion
publica andaluza, como la racionalizacion

y rentabilizacion de los recursos existentes
que, sometidos a un intenso proceso de
ajuste presupuestario en los ultimos ejer-
cicios, potencien la atraccién de nuevos
recursos econémicos para el sector de la
cultura en Andalucia, mediante acuerdos
y patrocinios con el sector privado y otras
administraciones.

Teniendo en cuenta todo ello, la gestion,
coordinaciéon y el seguimiento de las
politicas culturales por parte de la Junta
de Andalucia se organizan en torno a tres
grandes areas*:

La tutela, la proteccion y la difusion del
patrimonio histérico.

El apoyo a las industrias creativas y del
libro.

Acciones culturales y promocién del
arte.

Tabla 9.4.2. Politica Cultural. Programas presupuestarios y cantidades asignadas
en los presupuestos de la Junta de Andalucia, 2013. (miles de euros).

Programas de gasto 2013 %

Direccion y Servicios Generales de Cultura 27.741,8 15,4
Bienes culturales e Instituciones museisticas 46.151,1 25,6
Accion cultural y promocion del arte 13.701,0 7,6
Cooperacion e instituciones culturales 30.890,3 171
Industrias creativas y del libro 26.452,0 14,6
Patrimonio histérico 6.301,4 3,5
Promocién y fomento del arte contemporaneo 3.715,1 2,1
Tutela del Conjunto Monumental de la Alhambra y el Generalife 25.622,8 14,2
Total 180.575,5 100,0

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Junta de Andalucia.

45. Tal y como se explicita en el documento presupuestario de la Junta de Andalucia de 2013, la Consejeria de Cultura y
Deporte (hoy Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte), a la hora de actualizar los objetivos de las politicas culturales tiene
en cuenta aspectos de gran relevancia de cara a la eficacia y bienestar social de la cultura, tales como los avances tecnolégicos
y en la comunicacion, el nuevo papel de la gente creadora, personal usuario, ciudadania, administradores y gestores culturales,
la estrecha interdependencia de la cultura con otras dimensiones de las diversas politicas en los territorios, asi como las
condiciones de redefinicion de las redes europeas e internacionales de la cultura.
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La instrumentalizacién de las mismas se
realiz6 en 2013 a través de ocho progra-
mas presupuestarios que fueron objeto
de cambios, tanto en su denominacion,
como cuantia respecto al documento
presupuestario del ejercicio precedente.

Asi, frente al importe global de 214,1
millones de euros que en 2012 se asig-
naron a politica cultural en los diversos
programas presupuestarios gestionados
por la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte, el Patronato de la Alhambra y el
Generalife, y el Centro Andaluz de Arte
Contemporaneo, en 2013 dicha cuantia
presupuestaria disminuyé en un 15,7%,
y en los programas comparables con
respecto a dicho ejercicio, sélo el dirigido
a la tutela de la Alhambra y el Generalife
mejord su dotacion en un 1,5%.

9.5 Deporte

Después de un lustro de crisis econémica,
cada vez es més evidente que el deporte
no ha sido ajeno a los efectos de la
misma. De un lado porque la reduccién
de ingresos, cuando no su pérdida, por
parte de los ciudadanos y ciudadanas, ha
propiciado una reduccién de la demanda
de servicios e instalaciones deportivas. De
otro, porque ha ido creciendo el nimero
de entidades y clubs deportivos con
dificultades financieras ante la retirada
de patrocinadores privados, disminucién
de ayudas publicas y pérdida de abonos
y socios para cubrir sus presupuestos, lo

que ha sido especialmente gravoso en
el caso del deporte femenino.*® A ello se
ha afiadido la reduccién de las cuantias
presupuestarias asignadas a las diferentes
federaciones, especialmente las minorita-
rias, que han tenido que acudir a férmulas
de copago para poder participar en los
diversos campeonatos de sus disciplinas.®’

Un claro reflejo de lo anterior se encuentra
en la disminucién en los Gltimos afios del
numero de deportistas universitarios y es-
colares participantes en los campeonatos
de Espafia. Dicha tendencia viene siendo
generalizada en todas las comunidades
autébnomas, lo que no resulta extrafio
teniendo en cuenta que en ocasiones
han sido los propios deportistas los que
han tenido que cofinanciar el gasto de
participar en los mismos.

Una muestra mas de los efectos negativos
de la crisis en la practica deportiva, tanto
en Andalucia como en Espafia, puede
constatarse en la disminucién del nimero
de licencias federativas en los ultimos
afios. En concreto, en 2013 descendieron
un 2% en Andalucia, alcanzando un total
de 564.756 licencias, siendo elevada la
diferencia existente entre hombres y mu-
jeres con una proporcién del 79% y 21%,
respectivamente. Esta disminucién menos
acusada en la Comunidad auténoma
que en el conjunto del estado, permitié
mejorar la participacién de Andalucia en
el deporte federado (en nimero de licen-
cias), representando el 16,6% del total
nacional, por encima de Comunidades
como Catalufia o Madrid.

46. Esta circunstancia ha supuesto la desaparicion o refundacion de clubs deportivos en disciplinas muy variadas, tanto en el
ambito nacional, como en el estrictamente andaluz. Un ejemplo de ello fue la desaparicion del Club de Tenis de Mesa Caja
Granada, el mas exitoso de la historia del ping-pong nacional, ante la retirada del patrocinador principal.

47. Segun el ultimo estudio del Consejo Superior de Deportes, la situacion es dramatica en 25 de las 63 federaciones que se
encuentran en quiebra. Por otra parte, desde 2009 la inversion publica estatal en el deporte se ha reducido un 55%. Lo que
también sucede con el plan de becas ADO que ha visto mermado su presupuesto en un 35% desde Pekin 2008.
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Tabla 9.5.1. Deportistas participantes en los Campeonatos de Espafia.

Variacion (%)

2012 2013 2013/12
Campeonatos Espafa universitarios
Andalucia 582 411 -29,4
Espana 3.867 2.669 -31,0
Campeonatos Espafia edad escolar
Andalucia 476 255 -46,4
Espaia 7.242 4.872 -32,7

Fuente: Ministerio Educacién, Cultura y Deporte.

Por disciplinas deportivas, el mayor
numero de licencias correspondié, como
viene siendo habitual a futbol, que vio in-
crementado su nimero en 1.975 respecto
al afo anterior, mientras que las otras dos
actividades deportivas mas representativas,
baloncesto y caza, vieron reducir el nimero

de federados, especialmente intensa en
este Gltimo caso, con una disminucién de
las licencias federativas de casi un 5%.
Esta circunstancia result6 generalizada en
aquellos deportes cuya préactica requieren
de instalaciones y equipamientos mdas
onerosos, tales como golf, hipica, etc.

Grdfico 9.5.1. Numero licencias federativas deportivas en Andalucia, 2013.
(Principales disciplinas deportivas).
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Lo descrito hasta ahora resulté coherente
con la evolucion del gasto total en bienes
y servicios deportivos por parte de la
poblacién andaluza que ascendié a un
total de 666,1 millones de euros en
2012. Dicho gasto descendié un 19,1%
respecto al afio anterior, tres veces mas
que en el conjunto nacional. Con ello el
gasto medio por hogar en Andalucia en
2012 fue de 214,9 euros (frente a los 267
euros del afio anterior), nivel ligeramente
inferior al promedio nacional (229,9
euros) y claramente alejado del regis-
trado en comunidades autébnomas como
Navarra (426,3 euros/hogar), Pais Vasco
(327,6 euros) o Madrid (278,2 euros).
Si se toma como unidad de referencia el
individuo en lugar del hogar, los resulta-

dos alcanzados son muy similares, con un
gasto por persona en bienes y servicios
vinculados al deporte en Andalucia de 80
euros persona y afo, esto es un 18,7%
menos que el afio anterior, bastante
mayor del registrado por término medio
en Espafia (6,5%).

La disminucion del gasto particular o
privado por parte de hogares y familias
en bienes y servicios deportivos, estuvo
acompafiado igualmente por un claro
descenso del gasto liquidado en deporte
por parte de las administraciones publi-
cas, especialmente en la Administracién
autonémica y local, sobre las que recae
la mayor parte de las competencias y del
gasto publico en deporte.

Tabla 9.5.2. Gasto liquidado en deporte por tipo de administracion.
Total Comunidades Auténomas. Ejercicios 2011y 2012.

Valores absolutos
(miles euros)

Valores medios por
habitante (euros)

Variacion
2011 2012 2012/11 (%) 2011 2012
Administracion General 151.972 166.076 9,3 3,3 3,6
Administracion Autondmica 579.246 362.341 -37,4 12,6 7,8
Administracion Local 2.501.145 2.046.966 -18,2 54,2 44,3

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Cuentas Generales de las Comunidades Auténomas.

En el caso de Andalucia, el gasto liqui-
dado en deporte por la Administracion
local, la mas representativa de los tres
niveles administrativos, fue de 312 mi-
llones de euros, de los que casi el 96%
correspondié a ayuntamientos y el resto
a diputaciones provinciales. Dicha cifra
fue la més elevada del gasto realizado en
las distintas comunidades auténomas por
sus entidades locales (18,1% superior a

la media espafiola), pese a haber sufrido
un recorte del 25,5% respecto al ejercicio
anterior.

Con todo, los datos més recientes que
ofrece el Anuario de Estadisticas Depor-
tivas del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte, revela una situacion menos
desfavorable en Andalucia que en otras
comunidades auténomas.
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Asi, atendiendo al deporte como actividad
econémica, y contrariamente a lo que
pudiera parecer, Andalucia no es sélo
una de las comunidades auténomas con
mayor nimero de empresas vinculadas
al deporte, junto con Catalufia y Madrid,
lo que seria logico por su importancia
demografica y territorial, sino que ha
seguido una evolucién positiva y mas
intensa en los ultimos afios, pasando de
2.184 empresas contabilizadas en 2009
a las més de 2.750 del afio 2013. Con
ello las empresas andaluzas vinculadas a

actividades deportivas representaron el
14,2% del total.

Dicha evolucién se muestra igualmente
positiva en el caso de que se considere
el numero de entidades deportivas re-
gistradas en Andalucia, con un continuo
incremento en los uUltimos diez afios, y
en donde pese a las bajas registradas en
algunos ejercicios, el nimero de altas en el
Registro Andaluz de Entidades Deportivas
siempre fue creciendo, especialmente en
el caso de los clubs deportivos.

Tabla 9.5.3. Evolucién del nimero de entidades deportivas en Andalucia.

Tipo de entidad 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Club deportivo 12.026 12.693 13.437 14.096 14.944 15734 16.561 17.315 18.157 19.014
Federacion deportiva 58 59 60 60 61 62 62 62 62 62
Ente de promocion

deportiva - - - - - - - - 1 1
Seccion deportiva 22 29 33 41 47 50 55 62 66 71
Sociedad anénima

deportiva 1 1 1 1 1 3 3 3 3 3
Entidad de carécter

accesorio 328 407 440 456 47 476 486 502 505 517
Total 12435 13.189 13.971 14.654 15524 16.325 17.167 17.944 18.794 19.668
Tasa Crecimiento 8,0 6,1 59 49 59 5,2 5,2 4,5 47 47

Fuente: Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte.

En definitiva, la evolucion aparentemente
contradictoria entre un creciente nimero
de empresas y entidades deportivas en
los dltimos afos en Andalucia, a pesar
de los condicionantes de la crisis econo-
mica y la menor demanda por parte de
los ciudadanos y ciudadanas de dichos
servicios, como muestran la disminucion
del gasto, de las licencias federativas, y
de los participantes en campeonatos en
diversos niveles, viene mostrando la nece-

sidad de articular medidas y actuaciones
que fomenten y promocionen la practica
deportiva, toda vez que no parece tratarse
de un problema de falta interés o estimulo
por parte de la poblacién, sino de la po-
sible limitacion de recursos econémicos y
de tiempo para su realizacién.

Precisamente los dos grandes ambitos de
actuacion de la Administracion andaluza
en materia de politica deportiva han sido,
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de un lado, el de facilitar una red de insta-
laciones e infraestructuras deportivas que
permitan y faciliten en condiciones econé-
micas ventajosas el acceso de la poblacién
al deporte; de otro, la propia promocién
de la practica deportiva en Andalucia en
sus distintos niveles (escolar, universitario,
profesional, etc.).

En el primer &mbito, y como se apunté
en anteriores ediciones de este Informe,
el numero de infraestructuras y equipa-
mientos deportivos en Andalucia ha ido
incrementandose desde 2005, afio de rea-
lizacién del dltimo Inventario andaluz de
instalaciones deportivas, tal y como con-
templaba el Plan Director de Instalaciones
Deportivas de Andalucia (2007-2016).48
No obstante, las limitaciones presupues-
tarias hicieron que en 2013 los recursos
disminuyesen casi en un 50% respecto
al ejercicio anterior y que, los poco mas
de 18,4 millones de euros, se destinaron
béasicamente a atender los compromisos
adquiridos en convocatorias anteriores del
programa de mejora de infraestructuras
(programa presupuestario 6.4.A).

En el segundo ambito referido, las actua-
ciones previstas en el programa 6.4.B. para
la promocion de la practica del deporte,
fomentando el asociacionismo deportivo,
el deporte en edad escolar y el deporte de
rendimiento, vieron igualmente restringi-
dos sus recursos presupuestarios en casi

un 12% menos que el ejercicio anterior,
afectando a la posibilidad de saneamiento
financiero de federaciones, asi como a la
financiacién de proyectos de tecnificacion
y mejora del rendimiento deportivo y
ayudas al deporte base.

Considerando la trascendencia de la
actividad deportiva en el bienestar social,
las competencias asumidas por la Admi-
nistracion andaluza en materia de deporte
(planificacion y organizacién; definicion de
estrategias en sus distintos niveles; instala-
ciones deportivas; fomento del asociacio-
nismo deportivo; ordenacién, organizacién
y programacion del deporte escolar; etc.),
y la transformacién habida en los ultimos
afios tanto en la practica del deporte y de
la actividad fisica, como de los habitos y
requerimientos de la poblacion andaluza,
parece oportuna la revisién y actualiza-
cién de la normativa vigente en materia
de deporte, planteando la necesidad de
una nueva Ley del Deporte* que, en sus
planteamientos preliminares, se encamine
hacia la superacion del esquema tradicional
de federaciones deportivas en cuanto a su
organizacion, para desarrollar un concepto
de deporte més dindmico que distinga
claramente entre deporte de competicion
y deporte de ocio.

Con ello, la idea general de la nueva
propuesta normativa seria la de atender
cuatro objetivos basicos®:

48. La inversion publica total contemplada en el PDIDA fue de 1.800 millones de euros, dirigidos a principalmente a la mejora

de la Red Basica, y el resto, a la Red Complementaria y Especial.

49. Actualmente se encuentra en fase de elaboracién una nueva Ley del Deporte de Andalucia que sustituya a la vigente Ley

6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte en Andalucia.

50. Se pretende que por primera vez dicha norma entre a regular aspectos tales como las profesiones del deporte, el catdlogo
de derechos y deberes de los deportistas, la lucha contra el dopaje deportivo, contra la violencia, la xenofobia y la intolerancia,
asi como la creacion de un Tribunal Administrativo del Deporte en Andalucia, o el reconocimiento de los deportes autéctonos

de Andalucia.
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— La prevencién y promocion de la salud,
y la ocupacién activa del tiempo libre.

— La proteccién de la seguridad.
— La educacién en valores.

— Elimpulso de la calidad y la excelencia
en el nuevo modelo deportivo de
Andalucia.

9.6 Medio ambiente

Los resultados que se desprenden de la
encuesta realizada por el Instituto de Es-
tudios Sociales Avanzados, Ecobarémetro
de Andalucia 2013, no dejaron dudas
respecto a las principales preocupaciones
que andaluces y andaluzas tuvieron sobre
la situacién socioeconémica de Andalucia.
El deterioro del mercado de trabajo, hizo
del desempleo el principal motivo de
alarma y preocupacion, mientras que los
asuntos relacionados con la politica y la
Administracion (fundamentalmente aso-
ciadas a la corrupcién y la clase politica), la
economia, o los recortes presupuestarios
vinculados a educacion, sanidad y servi-
cios sociales, tuvieron igualmente un peso
relativamente alto entre las respuestas,
perdiendo relevancia entre la ciudadania
otras cuestiones y problemas, entre ellos
los relacionados con el medio ambiente.>!

En términos generales, la percepcién que
la poblacién manifiesta sobre la gravedad
de los problemas medioambientales se
incrementa cuanto més alejado es el
ambito territorial que se considere, de

forma que la opinién sobre la situaciéon
del medio ambiente y la gravedad del
problema medioambiental considerado,
fue en general favorable si este afectaba
al ambito local o andaluz®?. En cualquier
caso los incendios forestales siguieron
constituyendo el problema ambiental mas
preocupante para la ciudadania mientras
que, a diferencia de afos anteriores,
la abundancia de lluvias durante 2013
relegé el problema de la escasez de agua
a las ultimas posiciones entre dichas pre-
ocupaciones.

Igualmente la opinién de los ciudadanos
muestra un descenso generalizado en la
valoraciéon de las actuaciones en materia
medioambiental de la Administracion
publica (en cualquiera de sus niveles:
europeo, nacional, andaluz o local), mien-
tras que resulta creciente la confianza
mostrada en organizaciones ecologistas
para atender y solventar los problemas
medioambientales.

Considerados los incendios forestales
como una de las principales preocupacio-
nes medioambientales de los andaluces
y andaluzas, la evolucién de aquellos en
2013 en la Comunidad auténoma pudo
considerarse como favorable, a lo que
contribuyeron circunstancias naturales,
como el elevado indice de pluviosidad y
condiciones de riesgo menores que en
afios anteriores, asi como el despliegue
de medios y actuaciones preventivas y
correctivas por parte de la Administracion
publica.

51. Segun dichos resultados, sélo el 3,3% de los encuestados significé la situacion medioambiental entre sus principales
preocupaciones, frente a mas del 88% que manifesté como principal preocupacion el desempleo.

52. Asi, mientras en el ambito internacional el cambio climatico es el principal problema medioambiental que consideran los
andaluces, seguido de la contaminacion, el agujero de la capa de ozono y el agotamiento de los materiales basicos como el
agua, los alimentos y la energia, en el ambito local se sefialaron como principales problemas medioambientales la suciedad de
las calles, la escasez de zonas verdes, el ruido y la gestién de los residuos.
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Grdfico 9.6.1. Problemas medioambientales mds importantes en Andalucia
seglin la percepcion de la poblacién andaluza, 2010 - 2013.
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Fuente: IESA. Ecobarémetro Andalucia 2013.

Mapa 9.6.1. Distribucién de los incendios forestales en Andalucia, 2013.

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
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Grafico 9.6.2. Evolucion del niumero de conatos e incendios en Andalucia, 2000-2072.
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Fuente: Consejeria Medio Ambiente Ordenacién del Territorio y Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Segun los datos facilitados por el Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, el niUmero total de siniestros en
2013, entre conatos (superficie afectada
inferior a 1 hectarea) e incendios (mas de
1 Ha) fue de 788 (79,9% y 19,9%, res-
pectivamente), lo que supuso el 7,4% de
los registrados en el conjunto de Espafa,
afectando a una superficie forestal de
2.083 hectareas, de las que el 83% co-
rrespondié a matorral y monte bajo, y el
resto a superficie arbolada. Considerando
dichos datos, puede decirse que los re-
sultados fueron muy favorables respecto
a los registrados en afos precedentes,
toda vez que de los 17 grandes incendios
forestales acaecidos en Espafa (aquellos
con una superficie afectada igual o supe-

rior a 500 hectareas forestales), ninguno
se produjo en Andalucia

En cuanto al problema de la contami-
naciéon atmosférica, los Ultimos datos
proporcionados por la Red de Vigilancia
y Control de la Calidad del Aire en An-
dalucia referidos a 2012 mostraron una
evolucion favorable en los niveles de
los tres contaminantes que con mayor
frecuencia superan los limites en la
Comunidad (particulas en suspension
menores de 10 micras (PM10), diéxido
de nitrégeno (NO2) y diéxido de azufre
(SO2)), pudiendo advertirse en principio
una clara mejora respecto a la situacion
de afios precedentes, especialmente en
algunas de las trece areas que tradicio-

53. Si se compara con los resultados del afio 2012 afio en el que hasta el 15 de octubre se habia quemado ya una superficie

de 10.795 hectéreas forestales.
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nalmente superan los niveles limite de
contaminacién atmosférica y que en dicho
afio solo lo hicieron de forma puntual y no
continuada en el tiempo.>*

Por su parte, el diéxido de nitrégeno pro-
cedente basicamente del trafico rodado,
vino afectando casi exclusivamente a las
areas metropolitanas de Granaday Sevilla,
superando los niveles maximos, en ambos
casos, entre 2007 y 2011. En cuanto
al dioxido de azufre, sélo la Bahia de
Algeciras ha presentado tradicionalmente
problemas con este contaminante, si bien
las actuaciones llevadas a cabo desde que
en 2005 se aprobase el Plan de Accién
Medioambiental para el Campo de Gibral-
tar, han permitido una mejora notable de
los registros de niveles de contaminacion.

Sin duda, todo ello ha estado condiciona-
do por los menores niveles de actividad
productiva desde el inicio de la crisis, lo
que no ha impedido que se siguiesen de-
sarrollando iniciativas tendentes a mejorar
la calidad del aire en aquellas 4reas con
mayores problemas de contaminacién
atmosférica, ejemplo de lo cual fue la
publicacion del Decreto 231/2013, de
3 de diciembre, por el que se aprueban

planes de mejora de la calidad del aire en
determinadas zonas de Andalucia.*

Dicha norma incluye medidas preventivas y
planes de mejora de la calidad del aire para
reducir la contaminacién atmosférica en
aquellas 4reas urbanas e industriales que
han registrado mayores niveles de conta-
minaciéon atmosférica en la serie historica
de mediciones de los ultimos diez afios,
especialmente por el trafico y la actividad
industrial.*® Son muy variadas las actuacio-
nes previstas que con caracter preventivo
se dirigen a reducir el riesgo de superacion
de los valores limite de la calidad del aire,
estableciendo en caso de que se produzcan
mecanismos de intervencién. Entre aquellas
destacan las orientadas a reducir o regular
el trafico; fomentar el uso de la bicicleta;
mejorar los espacios publicos a través de
la creacion de zonas verdes; promover el
empleo de combustibles respetuosos con el
medio ambiente en las flotas de vehiculos
municipales; respaldar inversiones en pro-
yectos de ahorro y eficiencia energética;
reducir las emisiones contaminantes de
las industrias, y fijar criterios preventivos
en la planificacion urbanistica y de obras
publicas, asi como realizar campafias infor-
mativas a la ciudadania.

54. Los datos registrados durante el periodo 2005-2010 en las estaciones de medida de la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire de Andalucia (RVCCAA), pusieron de manifiesto niveles superiores a los valores limite de particulas menores
de diez micras en las siguientes zonas: Nucleos de 50.000 a 250.000 habitantes, Cérdoba (puntualmente en 2010), Zonas
rurales, Zona industrial de Carboneras, Bahia de Cadiz, Granada y drea metropolitana (puntualmente en 2012), Malaga y
Costa del Sol, Sevilla y area metropolitana, Zona industrial de Huelva y Zona industrial de la Bahia de Algeciras. Asimismo, con
respecto al didxido de nitrégeno, en la aglomeracién de Granada, se superd en el afio 2009 el valor limite mas el margen de
tolerancia y en el afio 2010 el valor limite. Por ultimo, en la zona industrial de Bahia de Algeciras, se registraron superaciones
del diéxido de azufre durante los afios 2005 y 2006.

55. La redaccion final de los planes se realizo tenido en cuenta el marco establecido en el Plan Nacional de Calidad del Aire y
Proteccién de la Atmésfera 2013-2016 —Plan Aire, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de abril de 2013, y
tanto su elaboracién como ejecucion fueron cofinanciables a través del Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013.

56. Especialmente en Almeria, El Ejido, Cuevas del AlImanzora y Zona Industrial de Carboneras (Almeria); Bahia de Cadiz, Zona
Industrial de la Bahia de Algeciras y Jerez de la Frontera (Cadiz); Cérdoba; drea metropolitana de Granada; Zona Industrial de
Huelva; Jaén-Torredonjimeno; Malaga-Costa del Sol, y drea metropolitana de Sevilla. La contaminacion que se quiere atajar es
por particulas en suspensién menores de 10 micras, que hasta 2010 se presentaba en todas las areas citadas, pero los niveles
han ido descendiendo y en 2011 sélo se detectaba en Granada. Es mas, en 2012, segtin las mediciones, ninguna ha tenido
este problema. Si ha persistido la contaminacion por diéxido de nitrégeno, fundamentalmente por el tréfico, y que se detecta
principalmente en las areas metropolitanas de Sevilla y Granada. De hecho, Granada tiene una prérroga de la UE hasta 2015
para el cumplimiento del valor limite anual.
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Tabla 9.6.1.Estaciones de depuracion de aguas residuales por provincia, 2072.

Almeria  Cadiz  Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia
Ambito continental
N° de EDAR 125 53 45 82 53 80 67 51 556
Poblacion atendida  207.689  368.192 658.133 432.183 130.811 421.095 174.838 911.630 3.304.571
Carga equivalente
(hab) 379.146  623.329 1.129.060 774.993 232.367 733.816  304.259 1.530.413 5.707.383
Ambito litoral
N° de EDAR 10 18 - 2 1 - 14 4 59
Poblacion atendida  361.641  732.240 - 89.015 291.539 - 1.183.898 783.788 3.442.121
Carga equivalente
(hab) 647.110 1.295.110 - 202.124  550.293 - 2.203.093 1.314.187 6.211.917

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

En cuanto al estado del litoral andaluz,
resulta significativa la menor preocupa-
cién mostrada por la poblacion andaluza
en relaciéon con la contaminacion de
playas y mares, pudiendo explicarse, bien
por la inexistencia de episodios graves y
puntuales de contaminacién del litoral en
2013, bien por los favorables resultados
de las actuaciones llevadas a cabo en
dicho dmbito. Entre estas dltimas cabria
destacar la progresiva mejora de la red
de estaciones de depuracion de aguas
residuales en Andalucia.

La informacién mas actualizada referida
al afio 2012 cifraba en 615 el nimero de
Estaciones Depuradoras de Aguas Resi-
duales (EDAR) en funcionamiento en An-
dalucia, de las que el 90% correspondian
al &mbito continental y el resto al &mbito
litoral. Con ello aumenté un 1,62% la

poblacién andaluza atendida por dichos
sistemas de tratamiento y depuracion
hasta representar un total de 6.746.692
personas en 2012, mientras que la carga
equivalente, esto es, el nimero tedrico
de personas que generaria un volumen
de aguas residuales equivalente a la suma
de las producidas por la poblacion, la
industria, y las actividades agroganaderas,
fue de 11.919.300 personas, permitiendo
aproximarse al objetivo que determina la
Directiva Marco del Agua cuya primera
fase finaliza en 2015.

Otro ejemplo que permite advertir los
efectos de las medidas de prevencion,
control y correccién de la calidad del litoral
andaluz se encuentra en el progresivo
aumento en el nimero de banderas azules
que viene registrando Andalucia en los
Ultimos afos®. En 2013 este distintivo de

57. La ‘bandera azul' es un distintivo internacional que desde 1987 premia el cumplimiento de unos estandares establecidos
en relacion con la accesibilidad, calidad de las aguas, informacion ambiental dirigida a la poblacién usuaria y respeto a la
legislacion. En el jurado internacional de ‘bandera azul' participan, junto a la ‘Foundation for Enviromental Education’ (FEE),
como creadora y gestora del programa, las agencias de Naciones Unidas para el Turismo (OMT) y para el Medio Ambiente

(PNUMA-UNEP), entre otras instituciones.
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calidad europeo se concedié a 79 playas
(dos més que el afio anterior) y 18 puertos
deportivos, con lo que mas de una cuarta
parte del litoral andaluz (562 kilémetros)
contd con dicha mencién, siendo las
provincias de Cadiz, Almeria y Malaga las
de mayor representaciéon. Lo anterior no
debe inducir a la autocomplacencia, toda
vez que siguieron siendo frecuentes las
denuncias de asociaciones de muy diversa
indole respecto al deterioro de las playas
del litoral andaluz, y muy especialmente
en lo concerniente al excesivo volumen
de residuos urbanos depositados en el
litoral.>®

Seglin los ultimos datos facilitados por
el INE referidos a 2011, Andalucia fue
la comunidad que mas residuos urbanos
recogié, con 4,6 millones de toneladas,
seguida de Catalufa, lo que supuso el
19,7% del total nacional, y una media
de 500 kilos por persona y afio. Preci-
samente la Ley autonémica de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental tiene
como principal objetivo la reduccion de
la produccién de residuos en origen, la
reutilizacion y el reciclaje, obligando a los
municipios a disponer de puntos limpios
para la recogida selectiva de residuos de

origen domiciliario, orientando el destino
final de las basuras a su valorizacion.

El que los objetivos europeos de reciclado
para 2020 obliguen a reciclar el 80% de
los envases de plastico y el 60% de los
de vidrio, situados en la actualidad en
Andalucia en el 57% y 36,4 %, respectiva-
mente, hace necesaria la mejora de dichos
niveles, lo que requiere, cuando menos,
dos grupos de actuaciones, una dirigida
a elevar la concienciacion ciudadana, y la
otra destinada a proporcionar la adecuada
infraestructura que permita la aplicacién
practica de aquella.

En relacién a la primera, los resultados del
Ecobarémetro de Andalucia 2013 mues-
tran la creciente concienciacion ciudadana
al respecto, de forma que casi el 72% los
andaluces y andaluzas incorporé el reci-
claje de papel, envases de plastico, vidrio
o las pilas a una de sus précticas habituales
para contribuir a la proteccion del medio
ambiente y el 68% afirmaba separar
todos o casi todos sus residuos a diario®.
Esto propicié que el volumen de envases
reciclados en Andalucia ascendiese en
2012 a un total 187.937 toneladas, 5.767
toneladas méas que el afio anterior®.

58. El seguimiento llevado a cabo en 12 playas andaluzas y de Ceuta (Bolonia, Zahara de los Atunes y Palmones en Cadiz;
Benitez en Ceuta; Las Sabinillas, Calahonda/Mijas, Campo de Golf/San Julidn y Molino de Papel en Malaga; La Herradura
y Calahonda en Granada; y Poniente y Salinas de Cabo de Gata en Almeria), revel6 la proliferacion de basuras en el medio
marino (100 residuos cada 100 metros), teniendo en cuenta que once de las doce playas observadas tenian servicio de

limpieza.

59. Siete de cada diez personas entrevistadas dicen separar habitualmente este tipo de basura para depositarla en sus con-
tenedores especificos, mientras que la mitad de los andaluces afirmé reciclar medicamentos y el aceite doméstico, siendo los
envases de plastico (74,5%), el vidrio (73%), el papel (68,7%) y las pilas (62,8%) los productos mas reciclados, mientras que
el porcentaje de poblacién que no los reciclan y no estaria dispuesto a hacerlo se redujo hasta el 2%.

60. Seglin Ecoembes.
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Grdfico 9.6.3. Evolucién de la recogida selectiva en Andalucia (2001-20171).
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Fuente: Ecovidrio. Ecoembes. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

En cuanto a la infraestructura que permita
el tratamiento oportuno de los residuos,
el Plan Director Territorial de Gestion de
Residuos No Peligrosos de Andalucia ha
propiciado un aumento del nimero de
puntos limpios, hasta alcanzar en 2013 un
total de 173y, consecuentemente, del vo-
lumen de la recogida selectiva de aquellos

y la creacién de grupos de gestion auto-
rizados®'. Con ello ha ido aumentando el
volumen de residuos municipales dirigido
a plantas de recuperacién y compostaje
a partir de los residuos recogidos en los
contenedores de materia organica (67 %),
al tiempo que se ha reducido el destinado
a vertederos controlados.

61. A esta cifra habria que afadir los ocho nuevos puntos limpios de residuos urbanos previstos y contemplados en dicho
Plan en los municipios de Huércal-Overa, en la provincia de Almeria; Alcald de Los Gazules y Tarifa, en Cadiz; Dofia Mencia,
en Cordoba; Albolote, en Granada; Bonares, en Huelva; y Aznalcéllar y San José de la Rinconada, en Sevilla que se estiman
beneficiaran a una poblacion de 115.750 habitantes y generard anualmente alrededor de 18.103 toneladas de residuos

especificos.
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Tabla 9.6.2. Evolucién del destino y tratamiento de los residuos urbanos en Andalucia (%).

Vertido Vertido Planta de recuperacion
controlado incontrolado Incineracion y compostaje Reciclaje
1995 54,3 26,6 0,4 18,7 -
1999 58,3 12,0 - 29,7 -
2004 28,9 21 - 69,0 -
2008 35,0 1,3 - 56,9 6,8
2011 27,0 0,0 - 67,0 6,0

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Desde el inicio de la crisis, y con la
excepcion del afio 2010, el volumen de
residuos peligrosos en Andalucia viene
siendo testigo del descenso de la actividad
productiva, y consecuentemente de un
menor volumen de generacion de aque-
llos. De hecho, en 2011 se generaron en
Andalucia un total de 226.465 toneladas,
lo que representd una disminucion del
16,5% respecto al afo anterior. Dicha
generacion de residuos procede funda-
mentalmente de las grandes empresas
(grandes productores) toda vez que el
83% de ellos es declarado sélo por el
4% de los centros, siendo Metalurgia,
construccion mecdnica y eléctrica por
un lado; y Recuperacién de residuos, por
otro, los grupos de actividad de mayor in-
tensidad en este sentido, y las provincias
de Huelva, Cadiz y Almeria las mas sig-
nificativas en cuanto a su volumen, aun
con origen diferenciados (Industria pa-
raquimica en Huelva, Metalurgia, cons-

truccién mecénica y eléctrica en Cadiz,
y Recuperacién de residuos en Almeria).
Con excepciéon de Huelva, el descenso
en términos de generacion de residuos
se produjo en todas las provincias anda-
luzas, estando acompafiado ademas por
una disminucién en el nimero de centros
productores de residuos peligrosos que
presentan declaracién anual (casi un 22%
menos que el afio anterior).

Lo anterior evidencia el cambio habido en
los ultimos afios en el modelo de gestion
de residuos peligrosos en Andalucia,
caracterizado por ser mas incisivo en la
prevencion y reducciéon de la generacion
de residuos, especialmente en aquellos
grupos de actividad con mayor peso en
la produccion global andaluza: la industria
pesada (quimica y paraquimica) y aquellas
otras actividades sometidas a la legislacion
especifica en materia de prevencion y
control integrados de la contaminacion.
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Grdfico 9.6.4. Evolucidn de la produccién declarada de residuos peligrosos
en Andalucia, 1997-20171.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Tabla 9.6.3. Centros productores de residuos peligrosos que presentan
declaracién anual, 2071.

Variacion Variacion
N° centros Produccioén tn centros % produccion (%)
Almeria 1.418 38.323 -16,4 -28,1
Cadiz 1.842 55.989 5,0 -11,3
Coérdoba 2.292 8.967 -12,8 -3,9
Granada 1.176 5.716 -47,4 -83,0
Huelva 1.436 64.135 -0,5 10,5
Jaén 2.338 7.137 6,6 -8,2
Malaga 2.592 9.614 4,7 -6,7
Sevilla 741 36.585 -77,5 23
Andalucia 13.835 226.466 -21,9 -16,5

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
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Si en 2011, Andalucia contaba con un
total de 336 empresas autorizadas tanto
para la recogida como para el transporte
de residuos peligrosos, que trataron un
total de 633.545 toneladas de este tipo
de residuos, procedentes tanto del terri-
torio de la propia Comunidad auténoma
como del de otros paises y comunidades
autébnomas, en noviembre de 2013 dicha
cifra ascendia a 561 empresas gestoras
registradas, entre las que se encontraban
478 gestores con instalacion asociada, 61
recogedores-transportistas, 14 agentesy 13
negociantes®?, haciendo prever, a falta de
datos actualizados, un aumento en el vo-
lumen de residuos gestionados y tratados.

Finalmente, la importancia e implicaciones
que las energias renovables tienen para
Andalucia tanto en el plano econémico
como medioambiental, requiere si quiera
apuntar algunos hitos que en este sentido
se han dado en los ultimos afios. Asi, el
consumo de energias renovables en An-
dalucia aumento en 2012 casi un 24%, lo
que supone el mayor crecimiento desde
el aflo 2000 siendo la energia termosolar
(que con una aportacion del 27,2 % super6
por primera vez a la energia edlica en la
estructura de consumo renovable) y la
biomasa (cuya aportacion fue del 50%) las
principales responsables de dicha mejora.

Con ello, y después de haber quintupli-
cado su produccion en la ultima década,

el 98,2% de la energia producida en
Andalucia en 2012 fue de origen re-
novable permitiendo elevar el nivel de
autoabastecimiento energético de la Co-
munidad en cuatro puntos porcentuales
respecto al afio anterior hasta situarse
en el 17%%, ademds de lograr una tasa
de autogeneracion eléctrica del 102,8%,
esto es, una produccion de electricidad
que cubrié sobradamente la demanda de
energia eléctrica. Detrds de estas cifras
se encuentra una oferta que cuenta en
Andalucia con més de 6.000 MW (me-
gavatios) de potencia eléctrica renovable,
siendo la tecnologia edlica, con mas de
3.320 MW la de mayor aportacion, se-
guida de la solar termoeléctrica con més
de 997 MW, y la solar fotovoltaica con
mas de 880 MW.

Todo ello sittia a Andalucia a la cabeza de
Europa en centrales termosolares, y lo que
es mas relevante en el plano medioam-
biental, su funcionamiento evita al afo
més de 795.000 toneladas de CO,. Por
su parte, la energia edlica (cuya potencia
instalada se ha multiplicado por cinco en
Andalucia en los Gltimos afos) evita la
emision de 2,4 millones de toneladas de
CO, al afio, siendo igualmente relevante
el desarrollo en la Comunidad auténoma
de la biomasa eléctrica y biocombustibles,
mientras que la energia geotérmica es
incipiente aun en el &mbito de las renova-
bles en Andalucia®.

62. Estas dos Ultimas figuras de gestion fueron incorporadas al ordenamiento juridico mediante la Ley 22/2011 de 28 de julio,

de residuos y suelos contaminados.

63. El grado o nivel de autoabastecimiento hace referencia al porcentaje de consumo de energia primaria que se cubre con

energia autéctona.

64. Precisamente desde 2009, el Programa de Subvenciones al Desarrollo Energético Sostenible "Andalucia A+", viene
fomentando su implantacion, habiéndose apoyado 54 proyectos geotérmicos, con un incentivo de mas de 850.000 euros que
han movilizado una inversion en la region de 2,8 millones de euros.
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Grdfico 9.6.5. Estructura y evolucion del consumo primario
de energias renovables, 2012.
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Grdfico 9.6.6. Evolucion de emisiones de CO, per cdpita. (toneladas de CO_/habitante).
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

Pese al impacto positivo que las energias
renovables estan teniendo en Andalucia,
tanto en el tejido industrial (en el que
estan implicadas unas 1.400 empresas),
como en la innovacion tecnolégica y en la
capacidad de generar empleo (ocupando
directa e indirectamente a mas de 44.000
personas), el sector de las energias reno-
vables se ha visto ralentizado, cuando no
paralizado, en su desarrollo como conse-
cuencia de la reforma del sector de energia
eléctrica y renovables llevada a cabo por
el ejecutivo central en 2013, al afectar de
forma muy directa a la rentabilidad de las
inversiones empresariales realizadas en
el sector®. En este sentido, la estrategia
energética de la Administracién andaluza
hasta 2020 puede contribuir a aliviar dicha

situacion, si bien limitada a las competen-
cias que tiene para otorgar autorizaciones,
no para incidir sobre las primas.

En el contexto de austeridad que rodeé la
mayoria de las actuaciones de la Admi-
nistracién publica andaluza en 2013, las
de cardcter medioambiental no fueron
una excepcion, si bien a lo largo del afo
se adoptaron medidas que situaron la
proteccién del medio ambiente, los recur-
sos naturales y la lucha contra el cambio
climatico como un importante eje de re-
activacion de la economia, de creacion de
empleo y de impulso de un nuevo modelo
productivo en Andalucia.

En concreto, las actuaciones en materia de
medioambiente, de la entonces Consejeria

65. Segin la Asociacion de Promotores y Productores de Energias Renovables de Andalucia (Aprean) el futuro de las instala-
ciones energéticas es dudoso pues el recorte en las primas, cuantificado en unos 2.000 millones de euros para el segmento de
las energias renovables, hard disminuir la rentabilidad de las inversiones ya realizadas, pudiendo poner en riesgo el pago de la
deuda contraida para financiar las inversiones y dar lugar a despidos y al cierre de instalaciones.
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de Agricultura, Pesca y Medioambiente
(hoy Consejeria de Medio Ambiente y Or-
denacion del Territorio), se materializaron
presupuestariamente en cinco programas
de gasto®.

El total de recursos asignados a dichos
programas fue de 760,7 millones de
euros, esto es un 3,5% menos que el
ejercicio anterior, siendo Actuaciones en
materia de agua, el de mayor dotacion
e incremento de recursos respecto al
ejercicio anterior, y destinado fundamen-
talmente a mejorar la infraestructura de
depuracién de aguas (ciclo integral del
agua y defensa de avenidas; saneamiento
y depuracién de aglomeraciones urbanas

de interés para la Comunidad auténoma;
mantenimiento y conservaciéon de obras
hidraulicas; etc.).

El segundo programa presupuestario mas
relevante de la politica medioambiental
en 2013, fue Gestién del medio natural
que comprende actuaciones para la con-
servacion del patrimonio natural y apro-
vechamiento de los recursos naturales
de Andalucia, especialmente en el sector
forestal, destacando en este apartado los
recursos destinados al Plan Infoca. Por
su parte, los tres programas restantes
mantuvieron la tendencia decreciente de
ejercicios anteriores en cuanto a la asigna-
cion de recursos presupuestarios.

Tabla 9.6.4. Politica medioambiental. Programas de gasto presupuestados 2013.
(millones de euros).

Programas 2013 % s/Total % Variacion
Cambio climatico, prevencién y planificacion ambiental. 42,9 5,6 -46,5
Espacios naturales y participacion ciudadana 33,9 4,5 -47.,8
Gestién del medio natural. 286,3 37,6 3,4
Desarrollo sostenible e informacion ambiental. 14,5 1,9 -30,0
Actuaciones en materia de agua 383,1 50,4 44,3
Total politica medioambiental 760,7 100,0 -3,5

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

9.7 Proteccién y cohesion social

Tal y como se ha apuntando en capitulos
precedentes de este Informe, el aumento
progresivo del desempleo y la contencién,
cuando no disminucion salarial, han acen-
tuado el deterioro del nivel de renta medio
en Andalucia, asi como el crecimiento de

la desigualdad personal y familiar, toda vez
que dicha merma ha afectado mas inten-
samente a aquellos hogares andaluces con
niveles mas bajos de recursos e ingresos.

Esta situacion se ha producido ademas, y
pese a determinadas actuaciones compen-
satorias del Ejecutivo andaluz, en un con-

66. Si se excluye el programa correspondiente a la Direccion y Servicios Generales de la Consejeria, tras la reestructuracion
de la Junta de Andalucia y la integracién en una unica Direccion y Servicios Generales de Agricultura, Pesca, Medioambiente

y Ordenacion del Territorio.
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texto de progresivo debilitamiento del
sistema de proteccién social, limitativo en
cuanto a su acceso y reduccionista en su
grado de proteccion, factores que conjun-
tamente han determinado un aumento de
los niveles de pobreza y riesgo de exclusion
social, tanto en Espaiia como en Andalucia.

Son diversos los informes que desde varias
instancias, y con métodos de andlisis y
datos distintos, apuntan a conclusiones
muy similares en relacion a la intensidad
con que se han acentuado las desigual-
dades sociales y los niveles de pobreza
en Andalucia®. Asi, el indice S80/520%
que permite aproximarse a la medicién de
la desigualdad en la poblacion segin la
distribucién general de la renta, casi se ha
duplicado desde el inicio de la crisis, pasan-
do de 5,3 puntos a 9,4 puntos en 2013,
siendo mas intenso en Andalucia que en
el &mbito nacional y de la Unién Europea.
El propio Instituto Nacional de Estadistica
apuntaba un aumento de la tasa de riesgo
de pobreza o exclusién social llegando
a situarse en el 38,7%, siete puntos por
encima de la existente en 2005, afio que
en Andalucia se registr6 el nivel més bajo
de este indicador. Mas recientemente, la
Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza
y Exclusion Social (EAPN-A) cifraba dicha
tasa de pobreza en el 40%, situdndola
como la comunidad mas pobre de Espafia.

En este contexto, y como ha sido suficien-
temente constatado empiricamente, un
elemento determinante de la proteccion
social que atenua los niveles de des-
igualdad social y pobreza es el referido al
sistema de pensiones de jubilacién, esto
es, el aseguramiento de los ingresos de las
personas una vez han finalizado su etapa
activa y alcanzada la edad de jubilacién.
En 2013 dicho sistema se vio afectado por
la aprobacion del nuevo procedimiento de
actualizacion y la merma de su intensidad
protectora, priorizando la sostenibilidad
futura del sistema al mantenimiento del
poder adquisitivo de la poblacién benefi-
ciaria®. En el caso de Andalucia, y segun
los datos del Ministerio de Empleo y Se-
guridad Social, el nimero de personas be-
neficiarias de prestaciones contributivas,
no contributivas y asistenciales ascendié
en 2013 a 1.481.263, que se elevo hasta
un total de 2,1 millones de personas si se
incluyen los beneficiarios y beneficiarias
de las prestaciones por desempleo en la
Comunidad. De las distintas categorias, la
Unica que aumenté el nimero de percep-
tores fue la de las pensiones por invalidez
(enun 1,1%), en tanto que las pensiones
no contributivas de jubilaciéon, como las
asistenciales y las prestaciones de la LISMI
(Ley de integracion social de las personas
con discapacidad) mantuvieron la tenden-
cia descendente de afios anteriores.”

67. Entre ellos, el informe, “Precariedad y Cohesion social: anlisis y perspectivas 2014" de la Fundacién Foessa.

68. El indice $80/520 mide la desigualdad en la distribucion de la renta a través de ratios entre percentiles, interpretandose
como la renta que obtiene el quintil superior, es decir, el 20% de la poblacién con el nivel econémico mas alto, en relacién con
la poblacién del quintil inferior. Este indicador recoge con exhaustividad los ingresos corrientes (considerando los monetarios

y los no monetarios) por parte de los hogares en un afio natural.

69. Asi, se aprob6 un sistema de revalorizacion de las pensiones que sustituye el IPC por un indice de revalorizacion minimo
del 0,25% y méaximo, tras aprobacién parlamentaria, del IPC mas un 0,5%. Igualmente se introduce un factor de sosteni-
bilidad a aplicar a partir de 2019 y cada cinco afios para ajustar el importe inicial de la pension a los nuevos pensionistas.

70. En el caso de las pensiones asistenciales la reduccion en el nimero de beneficiarios responde a la progresiva extincion de
aquella tras su derogacién en 1991, y su inclusién en el sistema de pensiones no contributivas.
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Gréfico 9.7.1. Evolucién en Andalucia del nimero de beneficiarios de Prestaciones no
contributivas del Sistema de Seguridad Social (2002-2013).
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Tabla 9.7.1. Evolucién del importe de la pensién media no contributivas segtin categoria
en Andalucia (€/mes).

Invalidez Jubilacion LISMI
2006 322,48 281,03 812,5
2007 331,59 290,09 704,3
2008 348,66 307,37 611,9
2009 357,89 316,24 531,8
2010 363,38 320,41 458,8
2011 371,53 329,04 400,1
2012 384,57 341,47 345,8
2013 398,70 351,20 300,8

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La disminucién en el numero de bene-
ficiarios de pensiones no contributivas
estuvo acompafada sin embargo, por un
moderado incremento del importe medio
de aquellas, con un aumento del 3,1%
para las de invalidez, y del 2,8% en el
caso de las pensiones no contributivas
de jubilacion. Por su parte, y siguiendo
la linea descendente de afios anteriores,
la asignacion media a los beneficiarios de
prestaciones de la LISMI, en sus diversas
categorias (Subsidio de Garantia de In-
gresos Minimos, Subsidio por Ayuda de
Tercera Persona, Subsidio de Movilidad y
Compensacion por Gastos de Transporte,
y Asistencia Sanitaria y Prestacion Farma-
céutica), registré un descenso del 13% en
2013 respecto al afio anterior.

Precisamente en el marco competencial de
la Junta de Andalucia en materia de Servi-
cios Sociales (articulo 61.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia), en 2013 se
contemplaron presupuestariamente ayudas
de cardcter extraordinario que permi-
tiesen compensar la baja cuantia de las
prestaciones periédicas de pensiones
asistenciales y las prestaciones de la LISMI,
que beneficiarian aproximadamente a
unas 7.748 personas, en una cuantia anual

de 1.097,16 euros, asi como para aquellos
perceptores de pensiones no contributivas
de jubilacion o invalidez (unas 104.000
personas) en una cuantia anual y pago
unico de 113,6 euros. Dicha actuacion, no
sélo contribuyd, siquiera parcialmente, a
satisfacer las necesidades basicas de dicho
colectivo, sino que tuvo un impacto iguali-
tario en términos de género, al ser las mu-
jeres las principales perceptoras de dichas
prestaciones (casi el 71% del total), colecti-
vo que tradicionalmente ha presentado una
mayor vulnerabilidad econémica y social.

En el caso de la poblacién andaluza
beneficiaria del sistema de prestaciones
contributivas de la Seguridad Social, su
numero se incrementd casi en un 7%,
hasta alcanzar un total de 1.443.600 per-
sonas, considerando conjuntamente las
pensiones de jubilacién, incapacidad per-
manente y viudedad. El comportamiento
de cada una de estas categorias fue dispar,
toda vez que el nimero de pensiones por
jubilacién (las mas representativas cuanti-
tativamente) aumenté un 2,7%, mientras
que las correspondientes a incapacidad
permanente descendieron un 1,3%, per-
maneciendo practicamente inalteradas las
pensiones de viudedad.
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Grdfico 9.7.2. Prestaciones sociales contributivas en Andalucia y prestaciones por
desempleo, (2000-2013).
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Por su parte, el nimero de personas
beneficiarias de prestaciones por desem-
pleo, disminuy6 casi en un 4%, lo que
lamentablemente no respondié tanto a
un menor nimero de solicitudes, cuanto
al agotamiento del derecho a las mismas
por la prolongacién de la situacion de
desempleo. Asi, desde que en 2010 la
relaciéon entre el nimero de personas
beneficiarias de prestaciones por des-
empleo y el de parados registrados con
experiencia laboral, alcanzase niveles
maximos y proximos al 80%, dicha ratio
no ha dejado de descender en Andalucia,
situandose en 2013 en el 66,2% en
promedio del afo, si bien en el mes de
diciembre, y segtin célculos propios, dicha
tasa de cobertura se encontraria ya en el
59,1%7". Como consecuencia de ello, en
2013 el nimero de parados y paradas en
Andalucia que no percibian prestacion
por desempleo aumento en un 11%,
alcanzando en promedio anual a un total
de més de 490.000 personas.”

En conclusion, el aumento acelerado del
desempleo en Andalucia y la mayor dura-
cion de tal situacion han originado tanto
un aumento del niumero de familias con
todos sus miembros desempleados, como
de hogares enteros que no percibian

prestacién econémica alguna. Si en 2007,
dicha situacion afectaba a 33.200 hogares
andaluces, la cifra desde entonces se ha
multiplicado por cuatro. De hecho, segln
el INE en el tercer trimestre de 2013 el
numero de hogares en Andalucia sin per-
ceptores de ingresos ascendi6 a 139.100
(casi el 22% de los existentes en Espaia),
mientras que el de hogares en esa situa-
cién en los que al menos hay un menor
de edad fue de 58.400 (el 26,2 % del total
nacional)”.

Esta dramatica situaciéon, con el consi-
guiente aumento de los niveles de ex-
clusién social asociados, se intent6 paliar
mediante medidas transitorias de alcance
limitado, como el Decreto-ley 7/2013, de
30 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para la lucha contra la exclusién
social en Andalucia, con el objeto de pre-
venir y evitar su impacto en los colectivos
mas vulnerables de la sociedad andaluza.

Dichas acciones contemplaron la apro-
bacién del Plan Extraordinario de Accién
Social de Andalucia, la creacién de la Red
de Solidaridad y Garantia Alimentaria
de Andalucia, la aprobacion del Plan
Extraordinario de Solidaridad y Garantia
Alimentaria para el afio 2013, asi como

71. La Tasa de Cobertura empleada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, se determina como cociente entre el
ntimero total de prestaciones por desempleo y el paro registrado en las oficinas de los Servicio Publicos de Empleo con expe-
riencia laboral (esto es excluyendo los que no tenian empleo anterior) mas los beneficiarios de subsidio de eventuales agrarios:

Total de prestaciones por desempleo

Paro registrado SISPE con experiencia laboral + Beneficiarios subsidio eventual agrario

72. Célculo determinado como diferencia entre el nimero de parados en Andalucia registrados en los Servicios Publicos de
Empleo, y el de beneficiarios de prestaciones por desempleo en 2013 en términos de media anual.

73. Dichas cifras se determinan a partir de la informacién contenida en la EPA, computando aquellos hogares en los que no
hay un pensionista, ni un perceptor del subsidio de paro ni prestacién alguna por desempleo, ni paro agrario, ni rentas del

capital, de la tierra ni de bienes inmuebles.
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la adopcion de medidas especificas para
reforzar y ampliar las actuaciones en las
Zonas con Necesidades de Transformacion
Social y, finalmente, el alcance del Ingreso
Minimo de Solidaridad del Programa de
Solidaridad para la Erradicacién de la Mar-
ginacién y la Desigualdad en Andalucia.

El balance provisional en 2013 del Pro-
grama de Ayudas a la Contratacion cifré
en 30.000 las contrataciones temporales
por periodos de entre quince dias y tres
meses para el desarrollo de actividades
de especial interés para la comunidad a
través de los ayuntamientos, habiéndose
adscrito al mismo el 99,6% de quienes
solicitaron adherirse a las ayudas previstas
en el programa, dotado con 40 millones
de euros.

Por su parte, el Programa de Consolida-
cion del Servicio de Ayuda a Domicilio,
también incluido en el Plan de Accién
Social y dotado con 20 millones de euros,
permitié a través de ayudas a la depen-
dencia, mantener el empleo a unas 2.200
personas y atender a mas de 13.500 usua-
rios. Igualmente, el Plan Extraordinario de
Solidaridad y Garantia Alimentaria, con
unos recursos de 16 millones de euros
procuré poner al alcance de las familias
en situacién méas precaria recursos que les
permitiesen hacer frente a sus necesidades
alimenticias basicas.

En el caso de la infancia, las lineas de
actuacién sumaron un total de 7 millones
de euros, dirigidas a ampliar las ayudas
econémicas a las familias, permitiendo

atender a 22.500 familias mas. A ello se
unié el reparto de tres comidas diarias en
los comedores escolares para los menores
en situacion de riesgo de exclusién social,
lo que afecté a un total de 16.749 nifios
y nifias en 1.003 centros escolares. En las
Zonas con Necesidades de Transformacion
Social y en periodo estival se atendieron a
mas de 4.000 menores en 55 escuelas de
verano (con un presupuesto de 1,6 millo-
nes de euros), mientras que en el caso de
las personas de mayor edad, se reforzo
el Programa Bonificado del Servicio de
Comedor de los Centros de Participacion
Activa ofreciendo més de 119.208 comi-
das bonificadas al 50%.

Finalmente, a las actuaciones anteriores el
decreto-ley previé medidas para agilizar el
procedimiento de concesién del Ingreso
Minimo de Solidaridad hasta que se
produjera la aprobaciéon de la normativa
reguladora de la Renta Basica. Con ello,
el nimero de solicitudes presentadas en
dicho programa (presupuestado con un
importe de 70 millones de euros) ascendio
en 2013 a 65.901, lo que supuso un au-
mento del 18% respecto al afio anterior.
Dichas solicitudes se resolvieron favora-
blemente en el 84,5% de los casos, lo que
permitié la concesién de més de 55.500
salarios sociales en Andalucia, siendo
destinadas en su mayoria a mujeres (en
el 66,6% de los casos), de mediana edad
(entre 35 y 44 afos), cuya unidad familiar
esta formada por 2,8 personas de media,
y residentes mayoritariamente en munici-
pios no capitales de provincia.”

74. El Ingreso Minimo de Solidaridad, tiene por objeto que las familias andaluzas que cumplan determinados requisitos
reciban durante seis meses una cantidad igual al 62% del salario minimo interprofesional vigente, mas un 8% adicional por

cada miembro.
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En definitiva, los datos facilitados por el
Ejecutivo andaluz respecto al balance de
las diferentes medidas del decreto-ley
para combatir la pobreza y cubrir las
necesidades basicas de los colectivos des-
favorecidos, cifran en 150.000 el niimero
de andaluces y andaluzas beneficiarios
de alguna de las medidas de actuacién
contempladas en dichos planes.

Otro elemento determinante de la politica
de bienestar y proteccién social que ha
sido objeto ultimamente de claras limita-
ciones en su desarrollo, tanto en Espafia,
como en menor medida en Andalucia, ha
sido la evolucion del sistema de atencion
a situaciones de dependencia. Los datos
facilitados por el IMSERSO para el ejerci-
cio 2013 muestran en Andalucia un claro
descenso del nimero de grandes depen-
dientes reconocidos por ley, y por primera
vez del nimero de personas beneficiarias.

Las medidas adoptadas por parte del eje-
cutivo central en 2012, ya expuestas en la
edicion anterior de este informe”?, no sélo
propiciaron un claro deterioro de la capa-
cidad protectora del sistema, sino también
la reduccién de la calidad de los servicios.

Asi, los resultados del Observatorio Estatal
para la Dependencia apreci6 para el caso
de Andalucia un cierto menoscabo en el
rendimiento de la aplicacion de la Ley de
Dependencia situando a la Comunidad
auténoma en quinto lugar, por detrds de
comunidades como Castilla y Ledn, Pais
Vasco, La Rioja y Cantabria en lo relativo
a la gestion de dicha ley, justificado por
la paralizacion de expedientes durante
mas de un afio y un cierto colapso del
sistema. Entre los &mbitos de evaluacion
que recibieron valores mas bajos se
encontraron los referidos a la pérdida de
grandes dependientes por encima de la
media estatal, y a la tasa de reposicion,
asi como los relativos a los sistemas de in-
formacion en tiempo real y al seguimiento
sistematizado.”®

Lo anterior no debe extrafar si se consi-
dera que Andalucia continué siendo en
2013 la comunidad auténoma con mayor
volumen de gestion de solicitudes y de
poblacién beneficiaria, representando el
23,7% y 23,4% del total nacional, respec-
tivamente, pese al descenso que en ambas
variables se dio respecto al afio anterior
(-4,0% y -10,4%, respectivamente).

75. A modo de recordatorio: la reduccién del nivel de aportacién financiera del Gobierno a las Comunidades Auténomas para
la dependencia, la reduccién de las prestaciones econémicas por cuidados en el entorno familiar, la retirada de las cotizaciones
sociales a los cuidadores y cuidadoras, la priorizacién de las prestaciones de los servicios profesionales, la reduccion de las
horas de ayuda a domicilio, la exclusion del sistema de los dependientes menos graves hasta 2015, o el incremento de la

aportacién por copago por parte del usuario.

76. Segun el Consejo Andaluz de Trabajo Social, actualmente solo se realizan valoraciones por revision de grado de oficio,
para personas que ya tienen el servicio, o casos nuevos de extrema urgencia, habiendo unas 55.000 personas esperando,
para lo que la ley fija un plazo de dos afios y medio. Igualmente el Informe del Tribunal de Cuentas de Espafia sobre la ley
de dependencia en 2013, estimaba que Andalucia sumaba mas de un tercio de la lista de espera de todos los dependientes.
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Tabla 9.7.2. Solicitudes y personas beneficiarias Ley Dependencia por CCAA.

(datos a 31/12/2013).
Personas % Beneficiarios Personas
beneficiarias con sobre beneficiarias con
Ambito territorial Solicitudes  Dictamenes  derecho a prestacion dictamenes prestaciones
Andalucia 391.027 340.744 221.698 65,06 167.717
Aragon 45.346 44.106 26.825 60,82 18.502
Asturias 34.589 32.801 17.993 54,86 15.561
Baleares, Islas 24.187 23.574 14.890 63,16 10.770
Canarias 40.339 29.403 24.153 82,14 11.414
Cantabria 23.334 23.291 15.863 68,11 14.789
Castillay Ledn 106.553 100.836 62.873 62,35 61.827
Castilla La Mancha 88.853 83.736 47.060 56,20 36.294
Catalufia 280.298 273.548 159.468 58,30 139.391
Comunidad Valenciana 102.936 100.236 59.965 59,82 41.752
Extremadura 47.240 45134 25.134 55,69 20.860
Galicia 82.400 80.636 56.835 70,48 38.729
Madrid 175.555 172.599 99.553 57,68 89.098
Murcia 78.548 59.656 46.027 77,15 27.951
Navarra 17.528 17.036 9.324 54,73 8.410
Pais Vasco 87.321 84.769 47.373 55,88 42.080
La Rioja 14.295 14.293 7.313 51,16 6.788
Ceuta y Melilla 3.935 3.792 1.998 52,69 1.909
Total 1.644.284  1.530.190 944,345 61,71 753.842

Fuente: IMSERSO.

Todo ello determindé un descenso en la
poblacion beneficiaria de las diversas cate-
gorias de servicios de atencion a la depen-
dencia (Teleasistencia, Ayuda a domicilio,
Centros de dia/noche y Atencién resi-
dencial), no asi en el total de prestaciones
llevadas a cabo, que aumenté en un 20%
respecto al afio anterior, lo que no ha de
extrafiar toda vez que una misma persona
puede ser beneficiaria de varias prestaciones.

Si bien los datos relativos al nimero
de centros de servicios especializados

para personas mayores, publicados por
el Instituto de Estadistica de Andalucia
corresponden al afio 2011, no teniendo
elementos comparativos respecto a su
evolucion reciente, en el caso de centros
destinados a personas con discapacidad
se registr6 un aumento en su numero
pasando de un total de 508 centros (en
sus diversas categorias) a 748 en el afio
2012, siendo las unidades de estancia
diurna, las casas hogar y las viviendas
supervisadas las que mds contribuyeron
al aumento.



Tabla 9.7.3. Distribucién de las prestaciones reconocidas en Andalucia de la Ley de
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Dependencia (%). (datos a 31/12/2013)

Prestaciones Numero % % And/Espana
Prevencion, Dependencia y Promocion Auténomia Personal 0 0,0 0,0
Teleasistencia 56.980 24,9 47,3
Ayuda a domicilio 42.694 18,7 35,3
Centros de dia / noche 11.788 52 16,8
Atencién Residencial 19.214 8,4 14,7
PE. Vinculada Servicio 2.919 1,3 41
P.E. Cuidados Familiares 94.948 41,5 23,2
P.E. Asistencia Personal 14 0,0 1,0
Total (*) 228.557  100,0 24,2

(*) Este dato no coincide con el reflejado en la tabla 9.7.2, por que una persona puede ser beneficiaria de varias prestaciones.

Fuente: IMSERSO

Tabla 9.7.4 Centros de servicios sociales especializados segtin colectivo

atendido por provincia.(?)

Almeria Cadiz Coérdoba Granada Huelva Jaén

Centros para personas mayores

Malaga Sevilla Andalucia

Centros de dia 16 28 27 23 11 17 15 31 168
Residencias® 38 54 63 50 30 51 71 73 430
Unidades de estancia diurna 38 35 41 67 14 39 44 82 360
Total 92 117 131 140 55 107 130 186 958
Centros para personas con discapacidad

Centros orientacion,

diagnosticos y tratamiento 1 2 1 1 1 1 1 1 9
Residencias de gravemente

afectados® 8 18 14 12 10 9 12 16 99
Centros ocupacionales? 13 22 17 24 13 26 29 40 184
Unidades de estancia diurna 15 21 18 16 7 10 27 26 140
Residencia de adultos 13 12 " 6 12 9 " 80
Viviendas tuteladas 7 7 1 1 2 6 29
Casa Hogar 1 7 3 5 8 10 52
Viviendas Supervisadas 10 13 14 14 9 13 4 41 155
Total 60 107 82 92 50 77 129 151 748

a.Centros de titularidad de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales y concertados. Datos 2012.

b. Incluidos los centros con plazas del programa respiro familiar.
¢. Incluidos los centros de psicodeficientes, discapacidad fisica, autistas y pardlisis cerebral.
d. Se incluyen los correspondientes a residencias de adultos.

Fuente: IECA.
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La situacion fue menos favorable respecto
a la oferta de plazas para la prestacion de
servicios sociales especializados, tanto en
el caso de personas mayores como para
discapacitadas, que se vieron reducidas
en un aflo en un 2,7% y 6,7%, respec-
tivamente, en el conjunto de sus moda-
lidades. Las delicadas circunstancias que
han rodeado la aplicacién y desarrollo de
la Ley de Dependencia, como consecuen-
cia de los recortes y politicas de ajuste
llevados a cabo, afecté especialmente al
numero de plazas y al mantenimiento de
la red de centros de mayores y discapa-

citados en régimen de concertacion. De
hecho, la insuficiente cobertura publica ha
sido suplida tradicionalmente a través de
la concertacién con el sector privado de
dichas plazas y la reserva de las mismas
en caso de defuncién de los internos o un
cambio de centro. Sin embargo la menor
disponibilidad de recursos y las medidas
de ahorro del gasto publico propiciaron
la decision por parte de la Administracion
publica andaluza de extinguir la reserva
de plazas en dichos centros, reduciendo
consecuentemente la cobertura de la
poblacién dependiente en 2013.

Tabla 9.7.5. Plazas en centros? especializados de servicios sociales segtin tipo de centro
por provincia.

Almeria Céadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia
Centros para personas mayores
Residencias de asistidos® 2.064 2491 2479 1941 1336 2263 2469 4112 19.155
Trastornos graves y
continuados de conducta® 258 377 323 151 48 101 268 105 1.631
Exclusion social 28 48 24 35 35 15 87 43 315
Unidades de estancia diurna 902 911 857  1.358 269 617 1.055 1.647 7.616
Total 3.252 3.827 3.683 3485 1.688 2996 3.879 5907 28.717
Centros para personas con discapacidad
Residencias gravemente
afectados® 170 391 407 461 291 321 509 534  3.084
Centros ocupacionalese 567 1.533 1.032 1.178 505 772 1193 1.705 8.485
Unidades de estancia diurna 148 582 344 322 92 121 424 591 2.624
Residencia de adultos 122 306 356 350 147 233 205 287  2.006
Viviendas tuteladas 14 34 62 51 6 6 20 40 233
Total 1.021 2.846 2201 2362 1.041 1.453 2351 3.157 16.432

a). Plazas en centros de titularidad de la Consejeria de Igualdad, Saludy Politicas Sociales y centros concertados. Datos 20172.

b). Incluidas plazas del programa respiro familiar.

©). Se ha modificado la denominacién de la tipologia de la plaza para adaptarla a la normativa en vigor.

d). Incluidos los centros de psicodeficientes, discapacidad fisica, autistas y pardlisis cerebral.

e). Se incluyen las plazas correspondientes a residencias de adultos.

Fuente: IECA.
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Ademas de la poblaciéon situada en los
intervalos de edad extremos (menores de
edad y personas mayores de 65 afios y
dependientes), uno de los colectivos an-
daluces con un mayor riesgo de exclusion
social es el de las mujeres. Las superiores
tasas de paro que registran, junto con la
mayor precariedad e inestabilidad en el
empleo, y la discriminacién, tanto en sus
rentas directas (salarios), como indirectas
(prestaciones sociales y transferencias),
etc., han propiciado en los Gltimos afos la
puesta en marcha de diversas actuaciones
y programas dentro del | Plan Estratégico
para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
cuya vigencia finalizé el pasado afio. Entre

ellos cabe destacar el Programa de Servicios
de Asesoramiento a las Emprendedoras y
Empresarias (SERVAEM)”, el Programa
IGUALEM8, o el Programa de Unidades de
Empleo de las Mujeres (UNEM)” .

No obstante lo anterior, una de las mani-
festaciones méas repudiables y que requiere
un especial celo en el &mbito de las politi-
cas de proteccién social, es el relacionado
con los episodios de violencia de género
en Andalucia, cuyos resultados de causa
de muerte casi se duplicaron en 2013,
representando en la Comunidad el 20,4 %
de los episodios registrados en Espafa (con
54 victimas mortales).

Gréfico 9.7.3. Evolucidn del numero de mujeres muertas por violencia de género en
Andalucia (1999-2013).

1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer.

77. Con el objetivo de incentivar la creacion y consolidacion de empresas de mujeres andaluzas fomentando la innovacién a
través de las nuevas tecnologias y posibilitando su participacion en el desarrollo econdmico.

78. Dirigido a empresas y entidades andaluzas publicas y privadas, con el objeto de integrar el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la gestién de las empresas como elemento de calidad e innovacién, potenciando

nuevas formas de organizacion del trabajo.

79. Propicia el fomento del empleo femenino mediante la concesion de subvenciones por el Instituto Andaluz de la Muijer, en
régimen de concurrencia no competitiva, a ayuntamientos, mancomunidades de municipios y consorcios.
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Aun no pudiendo constatarse una relacion
causal entre estos hechos y la actividad
de informacién y asesoramiento que las
mujeres obtienen de los servicios publicos
de apoyo (bien telefénicamente, bien en
dependencias fisicas), lo cierto es que las
estadisticas de uso de dichos servicios
indican que las consultas atendidas en
2013 se encontraron muy por debajo de
las realizadas el afio anterior, lo que no
significa que se siga mostrando la oportu-
nidad y necesidad de disponer de dichos
medios (Centros de Emergencia, Casas de
Acogida y Pisos tutelados) y servicios de
apoyo a las mujeres victimas de violencia
de género (informacion, asesoramiento
y atencién integral mediante equipos
multidisciplinares, etc.). A ello se une la
existencia de ayudas econémicas para las
mujeres acogidas en el Sistema Integral de
Atencién y Acogida a victimas de violen-
cia de género y que no tengan ingresos
econémicos o sean inferiores al salario
minimo interprofesional.

En todo caso, el nimero de denuncias
presentadas por violencia de género en
Andalucia, ha seguido una senda descen-

dente desde el ejercicio 2007, si bien en
los tres primeros trimestres de 2013 las
denuncias presentadas (20.661, de las que
el 12,5% fueron retiradas), aumentaron
un 2,7% respecto al mismo periodo de
2012, en contraposicion a la disminucion
registrada en Espafia.®

Los adversos efectos que la crisis econo-
mica estd generando en los niveles de
cohesion, igualdad y protecciéon social
en Andalucia, originaron una dindmica
divergente entre, el aumento de las nece-
sidades sociales de determinados colecti-
vos con mayor riego de exclusiéon social
(inmigrantes en Andalucia, emigrantes
andaluces, juventud, enfermos crénicos
y de enfermedades raras, comunidad
gitana, drogodependientes, etc.) y la limi-
tada cobertura de las mismas como con-
secuencia de los ajustes presupuestarios
llevados a cabo para cumplir con el techo
de gasto publico en Andalucia, lo que es
constatable al observar como el conjunto
de programas presupuestarios en materia
de politica de servicios y prestaciones
sociales, registroé un descenso del 5,9% en
las dotaciones asignadas.

80. Si bien el deterioro de la situacion econémica de los hogares, puede inducirse como un factor coadyuvante de los episodios
de violencia de género, los recientes resultados de la macroencuesta realizada por la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, destacan a Dinamarca (paradigma del bienestar social, civismo y democracia, y con elevada participacion
femenina en el dmbito empresarial y politico), como el pais de la Unién Europea con mayor nivel de violencia fisica o sexual
contra las muijeres, y en donde un 52% de las danesas reconocen haber sufrido algtn tipo de estas acciones, frente a la media

europea del 33%.
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Tabla 9.7.6. Consultas atendidas en los servicios de informacion a las mujeres,
centros de atencién a la mujer y subvenciones IAM, por provincia.

Consultas atendidas en los servicios de informacién a las mujeres (2013)

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Centros provinciales de lamujer ~ 2.373  1.745 3.895 3.193 5753 4355 5155 4522  30.991

Centros municipales de

informacion a la mujer 12.610 22.874 37.523 19.684 17.281 21.577 13.258 36.135 180.942
Teléfono 24 horas de informacion

a las mujeres 1469 2186 1.827 2191 1211 1.349 4560 6.439  21.232
Total Consultas 16.452 26.805 43.245 25.068 24.245 27.281 22973 47.096 233.165

Centros de Atencién a la Mujer (2011)

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Centros provinciales

de la mujer 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Centros municipales de

informacion a la mujer 13 18 16 22 18 21 19 39 166
Centros de atencion a mujeres

victimas de malos tratos 5 5 5 4 3 3 3 6 33
Centros de emergencia 1 2 1 1 1 1 1 1 8
Casas de acogida 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Pisos tutelados 3 2 3 2 1 1 1 4 17

Subvenciones concedidas por el IAM para programas de atenciéon a mujeres en situacion de
riesgo y victimas de malos tratos en euros (2013)

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

A entidades sin dnimo de lucro ~ 89.000 96.700 113.000 129.000 40.000 40.000 104.000 375.000 968.700

Ayudas econémicas a mujeres
victimas de violencia 1.936 22578 66.632 51.891 10.970 13.551 363.900 52.511 583.969

Total 90.936 119.278 179.632 180.891 50.970 53.551 467.900 427.511 1.552.669

Fuente: IECA.

Si bien dichos recortes fueron generaliza- el 56% del gasto total de estas politicas,
dos en la préctica totalidad de los progra-  disminuyd un 6,6%), mientras que mejo-
mas destaco el llevado a cabo en el mas  raron los recursos dirigidos al Programa de
representativo cuantitativamente Aten- Inclusion Social, el Servicio de Apoyo a las
cién a la dependencia, envejecimiento  Familias Andaluzas, y las Acciones para
activo y discapacidad (que representando  /a igualdad y promocién de las mujeres.
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Tabla 9.7.7. Politica de Servicios y Prestaciones Sociales. Programas presupuestarios
y cantidades asignadas en los presupuestos de la Junta de Andalucia, 2013. (miles euros).

Programas 2103 % s/total 2013 % variacién
D.S.G. Salud y Bienestar Social 109.829,00 5,6 47,1
Plan sobre drogodependencias 35.053,00 1,8 -20,3
Atencidn a la infancia 141.457,00 7,2 -15,8
Inclusion social 131.574,00 6,7 101,9
Pensiones asistenciales 29.229,00 1,5 -
Bienestar social 67.927,00 3,4 -33,7
Coordinacién de politicas migratorias 7.278,00 0,4 -54,2
Andaluces en el mundo y voluntariado 3.499,00 0,2 -24,6
Justicia juvenil y cooperacion 81.139,00 41 -11,6
Servicio de apoyo a las familias 188.829,00 9,6 5,2
Atencion a la dependencia, envejecimiento

activo y discapacidad 1.108.803,00 56,3 -6,6
Prevencion y proteccién integral contra

la violencia de género 3.931,40 0,2 -54,5
Acciones para la igualdad y promocion

de las mujeres 40.560,00 2,1 17,4
Administracion y gestién del servicio

de tiempo libre 20.877,00 11 -14,3
Total 1.969.985,40 100,0 -5,9

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas. Elaboracidn propia.

9.8 Conclusiones

Una situacion de progresivo deterioro
econémico y del mercado de trabajo
como la registrada en Andalucia en
2013, constituye la base propicia para
el aumento de las desigualdades, la
intensificacion de procesos de exclusion
social, o el empeoramiento de los niveles
de bienestar de la poblacion, entre otros.
Dichos efectos excluyentes pueden ser
cuanto menos atenuados por la articula-
cion de diversas medidas que sustentan lo

que hasta ahora, se conoce como Estado
del Bienestar, y que en los ultimos afos se
han visto subyugadas, cuantitativamente
por la menor disponibilidad de recursos y
las medidas de austeridad y ajuste fiscal, y
cualitativamente por el permanente clima
de conflicto y tensién competencial entre
los ejecutivos central y andaluz.

Es en este contexto, en el que se han des-
envuelto algunos de los factores y politicas
de bienestar social mas relevantes para
cualquier sociedad, y muy especialmente,
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para Andalucia tales como educacién, sa-
nidad, cultura, proteccién social o vivienda,
entre otros.

En el ambito educativo, las medidas de
control del gasto publico establecidas en
el Real Decreto-ley 14/2012, tuvieron
ya efectos plenos en el curso escolar
2012/13, caracterizado por un aumento
casi generalizado en la demanda de servi-
cios educativos y de formacién (especial-
mente ciclos formativos y bachiller), que
contrastd, con la merma de los efectivos
docentes que prestan dichos servicios, y
unos recursos fisicos y materiales limita-
dos por las disponibilidades presupuesta-
rias, conjunciéon de factores con efectos
mediatos en la calidad de la educacion.
La mejora de algunos indicadores al uso
como la tasa de abandono escolar, o la
tasa bruta de titulados en ESO, no puede
ocultar la delicada situacién en que se vio
envuelto el sistema educativo andaluz,
agravado por la dialéctica continuada
entre las autoridades educativas de &mbito
nacional y andaluz, y la oposicién de la
préctica totalidad de la comunidad educa-
tiva a la nueva Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE).

En este contexto de ajuste presupuesta-
rio, las actuaciones en materia de politica
educativa por parte de la Administracion
publica andaluza pusieron un mayor
acento en el plano social que en el estric-
tamente académico, procurando mini-
mizar los efectos adversos de algunas de
las medidas adoptadas por el ejecutivo
central (becas y ayudas al estudio, tasas
de matriculas universitarias, etc.) fun-
damentalmente a través del servicio de
ayuda a las familias andaluzas (comedor
escolar, transporte escolar, gratuidad de
materiales didacticos, etc.). En el caso de
la formacion superior, los ajustes y proble-

mas de financiacion de las universidades
andaluzas, casaron mal con una necesidad
creciente de formacién por parte de la
poblacién, y las mayores exigencias de
calidad por parte de la sociedad, lo que
en cualquier caso, y ante la dificil situacion
de muchas familias andaluzas, propicié
por primera vez en la Gltima década, una
disminuciéon del nimero de estudiantes
universitarios en Andalucia.

Igualmente prolijas fueron las polémicas
suscitadas en materia de salud entre la
Administracién publica central y la auto-
némica andaluza, en aspectos tales como
el copago farmacéutico, la exclusiéon del
sistema de sanidad publica de determi-
nados colectivos, la subasta de medica-
mentos, etc., que, en cualquier caso no
ensombrecié la puesta en marcha del IV
Plan Andaluz de Salud como regidor de
la politica sanitaria en Andalucia entre
2013 y 2020, con el objetivo general
de profundizar en el conocimiento de
las desigualdades en materia de salud y
contribuir a la reduccién de las mismas
en la Comunidad auténoma. La conso-
lidacion de un sistema andaluz de salud
publico, universal y gratuito que garantice
un amplio abanico de derechos a la ciu-
dadania en materia sanitaria, y mejore la
calidad de la sanidad en Andalucia me-
diante la investigacion y la incorporacién
de tecnologias avanzadas, son algunos
de los compromisos mas significativos de
dicho plan. Aunque los datos disponibles
no permiten comparar los resultados del
primer afio de su aplicacién, las medidas
de ajuste y racionalizacién del gasto publi-
co se dejaron sentir en la sanidad publica
andaluza, con un leve aumento tanto en
el tiempo medio de espera para diversas
actuaciones (pruebas diagnosticas e inter-
venciones quirurgicas, entre otras) como
del nimero de personas usuarias en listas
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de espera, pese a lo cual no se vio resenti-
da la valoracién que estas realizaron de la
atencion sanitaria recibida. Otros aspectos
en los que la sanidad andaluza siguié
mostrando una evolucién favorable y un
claro potencial, estuvieron relacionados
con la investigacion biomédica, la cualifi-
cacién y acreditacion de los profesionales
sanitarios, las operaciones de trasplantes
de 6rganos, o la mejora de la accesibilidad
a los servicios sanitarios por la poblacion
a través de las aplicaciones tecnolégicas e
informéticas. En el debe, hay que resaltar
la situacion de conflictividad laboral en
la sanidad publica andaluza, producida
tanto por el deterioro de las condiciones
laborales de los profesionales sanitarios,
como por la disminucion de plantilla.

La evolucion que mostré el mercado de la
vivienda en Andalucia no difiri6 sustan-
cialmente de la registrada desde que se
iniciase la crisis, con tendencias a la baja
en cualquiera de los indicadores consul-
tados: precio de la vivienda, nimero de
transacciones inmobiliarias e importe
medio de aquellas, etc., lo que fue una
constante tanto términos de tiempo
(meses, trimestres,..), como geograficos
(provincias andaluzas). La escasisima
actividad inmobiliaria y las restricciones
financieras al crédito hipotecario, tan soélo
permitieron una leve reduccion del stock
de viviendas sin vender en Andalucia,
manteniéndose como la segunda comu-
nidad con mayor volumen de viviendas
sin vender, s6lo por detrds de la Comu-
nidad de Valencia. Este hecho, junto con
la creciente alarma social generada por el
aumento de ejecuciones hipotecarias y
desahucios en Andalucia, la tibia reforma
hipotecaria, y los escasos resultados del
cédigo de buenas practicas del Ministerio
de Economia y Competitividad en este
ambito, propicio la aprobacion por parte

del Ejecutivo andaluz del Decreto-ley
6/2013 de 9 de abril, de medidas para
asegurar el cumplimiento de la Funcién
Social de la Vivienda, que abria la
posibilidad a la expropiacién temporal
de viviendas ante la existencia de deter-
minadas circunstancias, y un nuevo ele-
mento de enfrentamiento judicial entre el
ejecutivo nacional y el andaluz. Mientras
los tribunales dirimen sobre la legitimidad
y constitucionalidad de la norma autoné-
mica, el Programa Andaluz en Defensa
de la Vivienda, mediante los mecanismos
previstos de ayuda y asesoramiento,
permitié evitar, un afio mas, el desahucio
a cientos de familias andaluzas.

Pese a la importancia que la cultura y el
deporte tienen para el bienestar social de
cualquier entorno, el cambio de circuns-
tancias politicas y econémicas como las
que afectan a Espafa y Andalucia, ha
favorecido que aquellas pasen a ocupar
un plano secundario, minusvalorando
su potencialidad como generadoras de
actividad y de empleo. De hecho en
2013, no fueron pocos los problemas a
los que se enfrentaron estos dos sectores:
efectos del aumento del IVA, retrasos en
el pago de las administraciones publicas
a empresas proveedoras de bienes vy
servicios culturales y deportivos, aumento
del paro y consecuente reduccién de los
ingresos de la poblacién que comienza a
considerar dichos gastos como prescindi-
bles, o limitacion de los recursos publicos
para promocién de eventos, moderni-
zacion y mejora de infraestructuras, etc.
En definitiva una amalgama de factores
que incidieron negativamente tanto en
la actividades culturales y deportivas en
si, como en las empresas vinculadas a
ellas, requiriendo un apoyo mas soélido
que el derivado de los efectos inducidos
por la excelente campana turistica. Fruto
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de dicha necesidad fue el denominado
Pacto por la Cultura, con la pretensién
de minimizar los efectos negativos de la
crisis econémica asi como los generados
por algunas medidas adoptadas para
salir de ella. Con independencia de lo
anterior, los indicadores al uso sobre la
actividad cultural en Andalucia mostraron
un panorama de luces y sombras, donde
la mejora de la actividad en nimero de
visitantes a muesos, zonas arqueoldgicas
y conjuntos monumentales de Andalucia,
se vio oscurecida por los malos resultados
de la produccion editorial, la vulneracién
de los derechos de autor, o el cierre de
empresas vinculadas a la cultura, entre
otros.

Por lo que al medioambiente respecta,
publicada una nueva edicion del Ecoba-
rometro de Andalucia 2013, los resulta-
dos del mismo no sorprenden teniendo
en cuenta la situacion de la economia
andaluza, relegando a un plano muy
atrasado la preocupacion de los andalu-
ces y andaluzas por el medioambiente,
en un ranking que légicamente liderd el
desempleo y la economia. No obstante,
los problemas medioambientales que
mayor interés o preocupacion suscitan
entre la poblacion andaluza no han
variado sustancialmente respecto a edi-
ciones anteriores: incendios forestales,
contaminacién de mares y playas, con-
taminacion atmosférica, generacion de
residuos, cambio climético, etc., aunque
condicionados al ambito geografico
de referencia. En términos generales,
y aun no disponiendo de informacion
estadistica totalmente actualizada, la
evolucion mostrada por buena parte de
los indicadores medioambientales en
cada uno de los ambitos considerados
podria catalogarse de favorable (numero
de incendios, reduccion de emisiones de

los principales contaminantes atmosfé-
ricos, tratamiento de aguas residuales
urbanas, recogida selectiva de envases,
generacion de energias renovables, etc.),
y aunque los bajos niveles de actividad
y de consumo fueron propicios a la co-
rreccion de determinados desequilibrios
y déficit medioambientales, no es menos
cierto que comenzaron a ser evidentes
los efectos de planes medioambientales
pretéritos de muy diversa indole (calidad
del aire, residuos téxicos y peligrosos,
concienciacién 'y educacion ciudada-
na, etc.), cuya valoracién requiere una
cierta distancia en el tiempo. De hecho
la mayor parte de dichas actuaciones de
planificacion no tienen por objeto inten-
tar solventar los problemas actuales del
medioambiente y natural de Andalucia,
sino evitar que se lleguen a plantear en
el futuro.

Finalmente, ante el aumento de los nive-
les de desigualdad y pobreza en Anda-
lucia en 2013, los diversos instrumentos
de proteccion y servicios sociales se
convierten en elementos determinantes
que impiden un agravamiento de la situa-
cién. Las pensiones tanto contributivas
como no contributivas y asistenciales, las
prestaciones por desempleo, etc., tuvie-
ron una evolucién muy dispar tanto en
volumen de poblacién beneficiaria como
en el importe medio de las prestaciones,
destacando en todo caso la disminucién
del nimero de personas beneficiarias de
prestaciones por desempleo ante el ago-
tamiento del periodo de percepcién, y el
reducido importe medio de las pensiones
asistenciales que, al suponer en muchos
casos el Unico ingreso de hogares anda-
luces con altas cargas familiares, se vieron
complementadas con ayudas extraor-
dinarias por parte de la Administracién
andaluza.
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El progresivo agravamiento de la situacion
y el impacto negativo sobre los colectivos
maés vulnerables llevé al Ejecutivo andaluz
a la adopcion de medidas extraordinarias y
urgentes para la lucha contra la exclusién
social, para prevenir y evitar su impacto
en estos colectivos (poblacién infantil, de-
pendientes, desempleados, etc.). Un ins-
trumento igualmente importante en este
sentido que en 2013 se vio afectado por
las medidas de ajuste, fue el relacionado
con la Ley de Dependencia, que sufrié un

cierto menoscabo en términos de gestion
y aplicacién.

Con todo, la voluntariedad mostrada
por la Administraciéon publica andaluza
en su nivel competencial, y la aplicacién
de instrumentos y medidas afectadas en
muchos casos por recortes presupuesta-
rios, parecieron insuficientes para atender
las necesidades mas basicas de un crecien-
te nimero de andaluces y andaluzas en
riesgo de exclusion social.
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10. INVESTIGACION, DESARROLLO

Y NUEVAS TECNOLOGIAS EN ANDALUCIA

La Estrategia Europa 2020 formulada por
la Union Europea supone una apuesta por
un modelo de desarrollo econémico en el
que el conocimiento y la innovacién se
disponen como elementos clave, para lo
cual es preciso aprovechar al maximo las
oportunidades ofrecidas por las Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacion.

El 15 de febrero de 2013, el Consejo
de Ministros espafiol aprobd la Agenda
Digital para Espafia, que establece una
hoja de ruta en materia de Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién y de
Administracién Electrénica para alcanzar
los objetivos de la Agenda Digital para
Europa, més una serie de objetivos espe-
cificos, como mejorar la competitividad
del tejido productivo espafiol y fomentar
su crecimiento, la expansion internacional
y la creacién de empleo de calidad me-
diante un mejor aprovechamiento de las
TIC y el desarrollo de la economia digital,
asi como impulsar el sistema de [+D+i
en Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

En la actual legislatura, el Gobierno de la
Junta de Andalucia tiene como uno de
los ejes basicos de actuacién el impulso a
la renovacién de su modelo productivo,
en cuyo proceso las TIC van a jugar un
papel trascendente por su relevancia en el
crecimiento de la economia y el bienestar
social, junto a la generacién de empleo,

como se pone de relieve en la Estrategia
Digital en Andalucia.

10.1 Andalucia en la nueva economia

Segun el Indicador Innovacién Regiones
Europeas (IIRE) elaborado por CEPREDE
(Centro de Prediccion Econdmica) y que
compara las 17 comunidades auténomas
espafolas y 15 regiones lideres de la
Unién Europea, a través de 21 indicadores
ponderados en la misma importancia y
englobados en 5 componentes princi-
pales: hogares y usuarios, 1+D, empleo
en tecnologia, educacién y formacion, y
propiedad intelectual, Andalucia se situa
en el dltimo grupo, que se corresponde
con aquellas regiones que han obtenido
un valor del indice menor a 70.

De esta informacién se desprende que,
pese a los esfuerzos realizados, que han
propiciado una significativa evolucién
en la situacién de Andalucia en cuanto a
innovacioén y desarrollo tecnolégico, como
se ha ido comprobando a lo largo de los
informes anteriores, ain queda mucho
trabajo de inversién, de implantacion
y desarrollo de la Nueva Economia en
Andalucia para poder compararse con las
regiones mejor posicionadas en Espafia
(Madrid, Navarra, Pais Vasco, Catalufia,
etc.) y con el resto de las regiones punte-
ras de Europa.
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Grdfico 10.1.1. Comparacién de la Nueva Economia de las regiones espafiolas

con las europeas mds punteras.
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Grdfico 10.1.2. Evolucidn del uso tecnoldgico por los agentes econdmicos en
Andalucia y Espafia, 2005-2012.
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Fuente: Notas ejecutivas del uso tecnolégico. N-economia, fichas regionales. CEPREDE (20173).

Parecida es la situacion de Andalucia Andalucia, con un valor del indice de 90
seglin el andlisis del Indicador Sintético  en 2013, se sitda por debajo de la media
Global de la Nueva Economia (ISNE), que  espafiola, aunque su posicion ha mejora-
muestra el esfuerzo individual de cada  do desde 2005 cuando ese valor era de
regién en relacion con el &mbito nacional. ~ 80. El indicador ISNEc, que permite ob-
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servar el crecimiento del ISNE con base en
2005, muestra que el ISNE para Andalucia
ha crecido durante los ultimos siete afios
a una tasa media del 9,2%. Después de
3 afos con leves incrementos, inferiores
al 10%, en 2012 crecié notablemente
(12%), siendo un aumento muy cercano
a los alcanzados antes de la crisis.

Por ultimo, la observacion de los cuatro
subindicadores que configuran el ISNE
permite concluir que los hogares andalu-
ces (ISNE hogares) se constituyen como
el agente econémico que presenta un
mayor crecimiento medio a lo largo de
los dltimos 8 afios con un 13,5%, siendo
casi 2 puntos superior a la media Espafiola
(11,7 %). En relacion con la media nacio-
nal, las administraciones publicas andalu-
zas representan el componente del ISNE
mejor posicionado relativamente (209),
situdndose solo 6 puntos por debajo del
ISNE AA.PP. Espafa (215).

A continuacion se analizardn estos aspec-
tos para vislumbrar la situacién de Anda-
lucia y su evoluciéon més reciente.

10.2 Situacion de la 1+D+i andaluza

Andalucia viene realizando desde hace
varios afios un importante esfuerzo
en |+D, ya que partia de unos niveles
muy inferiores a la media nacional, y ha
conseguido ir reduciendo poco a poco la
brecha. Sin embargo, la incidencia de la
crisis econémica en este &mbito ha sido
patente, y pese al esfuerzo realizado en
2009 y 2010, los resultados obtenidos
para el afio 2011 mostraron un descenso
en el gasto en I+D mds evidente en esta
Comunidad auténoma que en el conjunto
del Estado. En 2012, la caida en el gasto
en 1+D ha sido superior a la de 2011, y
mas fuerte que el descenso medio nacio-
nal. De este modo, el peso de Andalucia
en el total nacional se ha vuelto a reducir
este Ultimo afio, situdndose por debajo de
su valor en 2007, antes del comienzo de
la crisis.

También se redujo el gasto en 1+D en
relacion con el PIB, siendo su valor en
Andalucia (1,05%) inferior al de la media
nacional (1,30%).

Tabla 10.2.1. Gasto Total en I+D en Andalucia y Espafia. 2007-2012.

Gasto en |+D Evolucion sobre afio anterior (%)

Afios Andalucia Espafa And / Esp (%) Andalucia Espaiia
2007 1.478.545 13.342.373 11,08 21,81 13,06
2008 1.538. 946 14.701.390 10,47 4,09 10,19
2009 1.578.085 14.581.676 10,82 2,54 -0,81

2010 1.726.765 14.588.456 11,84 9,42 0,05
2011 1.648.471 14.184.295 11,62 -4,53 -2,77
2012 1.480.460 13.391.607 11,05 -10,19 -5,59

Fuente: Estadisticas sobre las actividades de I+D. Resultados para Andalucia. IECA (2013).
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Tabla 10.2.2. Gastos internos totales en I+D por sector de ejecucidn.
Andalucia y Espafa. Afio 2012 (miles de euros).

o . -
Total % _PI B TR IPSFL(") Aq mén Ensena_nza
sectores regional Pudblica superior
Andalucia 1.480.460 1,05 534.765 1.943 316.838 626.914
Espafia 13.391.607 1,30 7.094.280 25.106 2.556.646 3.715.573

(*) Instituciones privadas sin fines de lucro

Fuente: Estadisticas sobre las actividades de I+D. Resultados para Andalucia. IECA (2013).

Todos los sectores redujeron su gasto
en 1+D en 2012, con la Unica excepcién
de las Instituciones privadas sin fines de
lucro (IPSFL). Esta evolucién negativa en
el gasto en 1+D en Andalucia se debe fun-
damentalmente a la significativa caida en
los gastos correspondientes a la ensefianza
superior, asi como al de las empresas. El
descenso en el gasto en [+D por parte de la
Administracién Publica andaluza ha segui-

do siendo significativo en 2012, aunque
algo inferior al observado en el conjunto
de Espafa. Ademas, la participacién de la
ensefianza superior y de la Administracién
Publica en el gasto total en 1+D contintia
siendo muy superior en Andalucia que la
de la media nacional (42,4% y 21,4%,
respectivamente, en Andalucia y 27,8%
y 19,1% en Espafa) y, por ende, muy
inferior la participacion de las empresas.

Gréfico 10.2.1. Evolucién del % de personal en I1+D de Andalucia respecto a Espaiia.
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Nota: EI INE clasifica el personal en I+D en equivalencia a jornada completa.

Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (1+D), INE (2013).
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Por lo que se refiere a los recursos huma-
nos, el grafico 10.2.1 muestra el peso de
Andalucia en el total de Espafia en cuanto
a personal en I+D, en equivalencia a
jornada completa. Se observa que el peso
del personal dedicado a la investigacion
en Andalucia sobre el total nacional ha
fluctuado a lo largo del presente milenio
alrededor del 11%. Tras los aumentos
experimentados en 2009, 2010 y 2011,
en 2012 se aprecia una leve caida.

Si se tiene en cuenta el total de la po-
blacién activa, la proporcién de personal
en 1+D por cada mil personas activas
permanece en Andalucia por debajo de la
media espafola, si bien la diferencia se ha
reducido en los dltimos afios.

El gasto en innovacion tecnoldgica en
Andalucia alcanzé los 867,28 millones
de euros en el afio 2012, lo que supuso
un descenso del 7,1% respecto al afio
anterior. Esta cifra representé el 6,5% del
total nacional. El nimero de empresas
innovadoras fue de 2.128, el 11,8%
del total de empresas innovadoras en
Espana.

El 22,1% de las empresas andaluzas de
10 o mas personas asalariadas fueron
innovadoras en el periodo 2010-2012,
teniendo en cuenta las innovaciones
tecnolégicas (de producto o proceso) y
las no tecnoldgicas (organizativas o de
comercializacién), porcentaje algo inferior
al de la media nacional (25,9%).

Tabla 10.2.3. Personal en I+D en equivalencia a jornada completa (EJC).
Andalucia y Espafia (2000 a 2012).

Andalucia Espana
Anos Personal %o de la p.a. Personal %o de la p.a.
2000 13.457 4,45 120.618 6,75
2005 18.803 5,47 174.773 8,37
2009 24.767 6,32 220.777 9,58
2010 25.774 6,49 222.022 9,62
2011 25.434 6,38 215.079 9,31
2012 24.647 6,13 208.831 9,06

Fuente: Estadisticas sobre las actividades de I+D. Resultados para Andalucia. IECA (2013) y EPA, INE.

Tabla 10.2.4. Innovacién tecnoldgica. Andalucia y Espafia. Afio 2012.

Empresas con
actividades innovadoras*

Espafa 18.077

Total (10° €)

Gasto en innovacion tecnolégica**

13.410.348

%
100,0

Variacion (%)
-9,1

Andalucia 2.128

867.280

6,5

-7,1

Notas: * Una empresa puede realizar actividades innovadoras en mds de una comunidad o ciudad auténoma.

** En la comunidad o ciudad auténoma donde se realice el gasto.

Fuente: Encuesta sobre innovacion en las empresas. Resultados para Andalucia. IECA, INE.
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Tabla 10.2.5. Empresas innovadoras en el periodo 2070-2012. Andalucia y Espafia.

Empresas Empresas con Empresas con
innovadoras innovaciones tecnoldgicas*  innovaciones no tecnoldgicas **
Total % Total % Total %
Espafa 40.761 31,1 20.815 13,2 32.275 20,5
Andalucia 4.989 22,1 2.295 10,2 3.979 17,6

Notas: * Empresas que han introducido innovaciones de producto y/o de proceso.

** Empresas que han introducido innovaciones organizativas y/o de comercializacién.

Fuente: Encuesta sobre innovacion en las empresas. Resultados para Andalucia. IECA, INE.

10.3 Penetracion de la sociedad de la
informacion y el conocimiento en
Andalucia

El 26 de febrero de 2013, la Junta de
Andalucia formulé la elaboracion de la
Estrategia de Telecomunicaciones de
Andalucia 2020, con la finalidad de lograr
dentro de los objetivos establecidos por
la Agenda Digital Europea para 2020 en
materia de banda ancha, que todos los
andaluces tengan acceso a conexiones
de Internet a una velocidad de 30Mbps
o superior, y que el 50% o mas de los
hogares de la Comunidad estén abonados
a conexiones de Internet de 100Mbps o
superior. Una de las iniciativas recogidas
en la Estrategia es Consulta Teleco, cuyo
objetivo es favorecer el despliegue de
redes, sistemas y servicios de telecomu-
nicaciones en Andalucia en condiciones
de igualdad y homogeneidad territorial
mediante el asesoramiento a las adminis-
traciones locales y la mediaciéon con los
principales agentes implicados.

En este apartado se pretende poner de
manifiesto la evolucion reciente y el estado
actual de las infraestructuras y usos de las
TIC en Andalucia, tratando de cotejar en
qué punto se encuentran para intentar
vislumbrar si se podran ir cumpliendo los

objetivos propuestos en la Estrategia de
Telecomunicaciones de Andalucia 2020,
que fue aprobada por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia el 3 de
diciembre de 2013.

10.3.1. Caracteristicas generales

El afio 2013 puede ser calificado en el
ambito econdémico en toda Europa, y
especialmente en paises como Espafa y
en regiones como Andalucia, como un
afio distinguido por la prolongacion de la
crisis que ya lleva varios afios afectando
la situacion econdmica. Y precisamente
esta dilacién en el tiempo de la situacion
macroeconémica estd teniendo sustancia-
les implicaciones en la conducta de todos
los agentes economicos, desde las admi-
nistraciones, pasando por las empresas,
hasta los ciudadanos. En el ambito de las
telecomunicaciones, la consecuencia mas
visible ha sido una reduccién importante
del gasto en servicios, a pesar de un
contexto de mantenimiento del consumo
y un incremento muy considerable en el
caso del consumo de datos.

Para analizar el nivel de penetracién
de la Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento en Andalucia, se va a
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distinguir entre la situacion y evolucion
de las infraestructuras (equipamientos) y
la de los usuarios y, en este caso, entre
ciuda-dania, empresas y Administracion
Publica. Con ello se pretende conocer
tanto el equipamiento tecnolégico dentro
de los hogares andaluces, como el uso que
la ciudadania hace de estas herramientas
para acceder a la informacién’. Para este
apartado se ha utilizado la Encuesta sobre
equipamiento y uso TIC en los hogares,
realizada anualmente por el INE, asi como
la explotacion de la misma que realiza
anualmente la Consejeria de Econo-
mia, Innovacién, Ciencia y Empleo para
Andalucia, cuyos resultados se pueden
consultar en su pagina web?.

10.3.2. Infraestructuras

En los dltimos afios, ha aumentado con-
siderablemente el porcentaje de hogares
andaluces que disponen de infraestruc-
turas TIC. Asi, en el afio 2013 el 66,5%
de los hogares andaluces tiene acceso
a Internet, lo que indica que este tipo
de equipamiento TIC ha aumentado
de manera exponencial desde 2004,
primer afio para el que se dispone de
datos homogéneos. Del mismo modo,

la conexion a través de banda ancha
también ha experimentado un fuerte
ascenso. La disponibilidad de ordenador
y de teléfono movil, como presentaba
desde el principio porcentajes superiores,
manifiestan aumentos no tan signifi-
cativos. El uso del teléfono movil estd
desplazando claramente al del teléfono
fijo, que desciende notoriamente. Por
otro lado, se aprecia un ligero descenso
en el nimero de viviendas con algln tipo
de ordenador, lo que puede ser debido
a que los avances en la telefonia movil
permiten el uso de estos dispositivos para
las mismas funciones que un ordenador.

Andalucia se situa levemente por debajo
de la media espafiola en estos dos tltimos,
y algo mas alejada de la media en cuanto
al acceso a Internet y a conexién con
banda ancha.

10.3.3. Usuarios

En el estudio de las TIC un elemento
bésico es el referido a su uso. Los usuarios
de las TIC se dividen en tres bloques, que
comprenden por un lado a la ciudadania,
por otro a las empresas, y por tltimo a la
Administraciéon Pablica.

1. En la encuesta se distingue el uso realizado por personas de entre 16y 74 afos, que es la parte que se ha utilizado para este

informe, del uso realizado por menores de 10 a 15 afios.

2.http://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiainnovacioncienciayempleo/servicios/estadisticas/detalle/12944.
html Segun informa la propia Consejeria, a partir de 2013 la muestra procedente de la actividad nacional se reduce y no es
suficiente para estudiar, en dmbitos territoriales inferiores a la Comunidad auténoma, la situacion de los hogares en relacién
con el comportamiento, acceso y uso de tecnologias de la informacion, no permitiendo identificar sectores de hogares que se
encuentren en una situacion desigual en cuanto al acceso o uso de las tecnologias de la informacion. Por ello, la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo lleva a cabo una muestra ligera que complementa la recogida por el INE y permite

dar respuesta a esta necesidad de informacion.
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Grdfico 10.3.1. Implantacion de la Sociedad de la Informacién en Andalucia.
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. 2073. INE.

Grdfico 10.3.2. Uso de la Sociedad de la Informacién por la ciudadania en Andalucia.
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. 2013. INE.
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10.3.3.1. El uso de las TIC por la ciudadania

Segln la Encuesta sobre equipamiento
y uso TIC en los hogares, mas de 1,8
millones de viviendas andaluzas gozan de
acceso a Internet, lo que constituye una
tasa de conexién a Internet en el hogar
del 66,5% y un incremento superior a
12 puntos porcentuales en los 4 ultimos
afnos. En el afio 2013 el porcentaje de la
poblacién andaluza que accedié a Internet
(en los tres meses anteriores a la encuesta)
fue del 67%, manteniendo la misma pro-
porcion que el afio anterior.

Por lo que respecta a los diferentes usos
que la ciudadania andaluza confiere a sus
accesos a Internet, el 18,5% utilizé Inter-
net en los ultimos tres meses como canal
de compra. Comparando con los afios
anteriores, esto significa que el porcentaje
de personas que ha realizado compras
a través de Internet se ha incrementado
alrededor de 7 puntos porcentuales en los
Gltimos 5 afios. Por otro lado, el 41,4%
usa la banca electronica, con un creci-
miento del 25% respecto al afio 2011.
Otros usos destacados de Internet estan
relacionados con leer o descargar noticias
de periddicos o revistas de actualidad
(67,2%), buscar informacion sobre bienes
y servicios (71,3%), utilizar servicios rela-
cionados con viajes y alojamiento (53,2 %)
o busqueda de empleo (28%).

La evoluciéon observada en estos ultimos
afios por los principales indicadores de
penetracion de las TIC en los hogares y
en la vida diaria de la ciudadania, como
se puede comprobar en el grafico 10.3.1,

tanto para el uso regular de Internet, como
en la conexién a banda ancha, revela que
su uso advierte un incremento continua-
do. Esto es asf tanto en Espafia como en
Andalucia, aunque en este ultimo caso
es algo superior, lo que ha favorecido en
los tres ultimos afos un acercamiento a la
media espafiola.

En 2013 la proporcién de la poblacion
usuaria andaluza que accedia a Internet
en los tres Gltimos meses fue del 67%,
manteniéndose el promedio de 2012,
que a su vez habia crecido 4,6 puntos
porcentuales respecto a 2011. Ademas, el
numero de personas que utilizaron Inter-
net alguna vez como canal de compra fue
de casi 2 millones de personas, frente a los
1,8 de 2012.

De los 4.185.905 personas que utilizaron
Internet en los Ultimos 3 meses, el 90,7 %
se conectaron desde su propia vivienda,
porcentaje que continla aumentando
cada afo, lo que puede interpretarse
como que un afio mas continia mejo-
rando la dotacién de TIC de los hogares
andaluces. Por otro lado, los efectos de
la crisis sobre el empleo explicarian el
descenso de las personas usuarias que se
conectaron desde el trabajo, aunque en
2013 se aprecia una leve recuperacioén en
este porcentaje. Ademds de en la propia
vivienda, el uso de Internet ha aumenta-
do cuando se hace en una biblioteca® o
centro publico, en el centro de estudios,
etc., pero sobre todo ha aumentado el
porcentaje de quienes acceden a Internet
desde “otra vivienda" -de familiares,
amistades, etc.-.

3. En la Encuesta de 2013 la clasificacién ha cambiado “biblioteca” por “centro publico”.
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Grdfico 10.3.3. Uso de Internet en los tltimos tres meses segun lugar de uso.
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 2013.

En los graficos 10.3.4 y 10.3.5 se
muestra cémo ha evolucionado la de-
nominada brecha digital de género en
los Gltimos afios en Andalucia. En el uso
del ordenador, dicha brecha se habia re-
ducido considerablemente hasta 2012,
aunque parece aumentar en 2013. En
cuanto a Internet, la brecha de género

se ha ido reduciendo paulatinamente
gracias al mayor aumento de su uso
por las mujeres, aunque nuevamente en
2013 se ha acentuado por el descenso
en la proporcién de mujeres usuarias
de Internet, al mismo tiempo que la
proporcion de hombres ha continuado
aumentando.
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Grdfico 10.3.4. Evolucién de la proporcién de personas que han usado alguna vez ordenador
seglin sexo. Andalucia.
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 2013.

Grdfico 10.3.5. Evolucidn de la proporcidn de personas que usan Internet segtin sexo. Andalucia.
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 20173.
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10.3.3.2. El uso de las TIC por las empresas

Los datos de enero de 2013 de la Encues-
ta sobre el uso de las TIC y el comercio
electrénico en las empresas elaborada por
el INE indican que las infraestructuras TIC
basicas tales como ordenadores (99,3%),
telefonia movil (93,4%) y conexiéon a
Internet (98,5%) estdn mayoritariamente
presentes en la vida diaria de las empresas
de méas de 10 empleados de Andalucia y
que, en general, el uso de estas tecnolo-
gias basicas es ligeramente superior a la

media espafiola, excepto para la media de
empresas andaluzas que disponen de LAN
y teléfono movil.

Sin embargo, tanto en el &mbito andaluz
como en el espafiol, se observa una brecha
notable entre estas empresasy las de menos
de 10 trabajadores en materia de equipa-
miento TIC basico (ordenadores y teléfono
movil), y fundamentalmente de disponibi-
lidad de conexion a Internet, donde la di-
ferencia entre ambos sectores de empresas
alcanza casi los 33 puntos porcentuales.

Tabla 10.3.1. Uso de TIC en la empresa (%). Espafia y Andalucia.*

Personal usa  Personal usa

ordenadores Internet
LAN “sin Tfno. GPS, al menos al menos
Ordenador  LAN hilos” Internet moévil TPV... e-mail 1vez/semana 1 vez/semana
Espafa 98,9 85,4 55,6 98,0 94,7 35,3 97,8 57,4 48,5
Andalucia 99,3 84,7 55,2 98,5 93,4 39,8 98,1 48,2 42,8

*Datos a 1 de enero de 20173.
Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas 2012/13, INE.

Tabla 10.3.2. Uso de diversas TIC por empresas con menos de 10 personas asalariadas (%).*

Ordenador  LAN Internet Telefo[na e-mail Banda" EeE o . .Inter’m.at y
movil ancha fija  ancha movil sitio/pagina web
Espafa 71,6 24,0 65,7 74,6 63,2 94,2 56,8 29,3
Andalucia 69,7 20,0 65,7 73,9 62,6 92,0 57,9 29,6

*Datos a 1 de enero de 20173.
**Porcentaje sobre el Total de empresas con conexion a internet.
Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas 2012/2013, INE.
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Gréfico 10.3.6. Uso de las TIC en las empresas andaluzas segtin tamafio (%).
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Fuente: IECA, Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico en las empresas. Resultados Andalucia. 2013.

Un segundo nivel de analisis nos muestra
que soluciones tecnolégicas TIC como el
software libre (72,9%), las paginas web
(67,5%) o los accesos a Internet a través
de dispositivos moviles (73,6%) siguen
ganando terreno en las empresas de An-
dalucia, ayudéndolas a avanzar y crecer
en la economia digital. Al mismo tiempo,
la transformaciéon digital, y de manera
muy especial las tecnologias de movilidad,
también estan alterando los entornos
de trabajo empresariales. El porcentaje
de empresas de mas de 10 personas
empleadas que accede a Internet a través
de teléfonos mdviles con conexién de
banda ancha mévil ha crecido del 46,9%
al 67,5% en el plazo de un afio. Por otro

lado, hay un 27,4% de empresas andalu-
zas con redes telematicas que permiten a
los empleados trabajar fuera de los locales
de sus empresas*.

La variacion interanual del 30% observa-
da respecto al registro del afio anterior,
sitia también a Andalucia ligeramente
por encima de la media espafiola (27 %)
en este indicador. Ademas, el 65,8%
de las empresas andaluzas de mas de
10 personas empleadas les proporciona
acceso remoto al correo corporativo o a
aplicaciones empresariales y el 48,4% les
facilita dispositivos méviles con conexién
de banda ancha a Internet. Por ultimo,
solo el 19,9% de las empresas andaluzas

4. Como la Encuesta ofrece gran cantidad de informacion, se han seleccionado algunos datos para presentar en las tablas. El
resto de datos comentados, asi como algunos mas, pueden consultarse en la pagina del INE (http://www.ine.es) en INEbase,

Ciencia y Tecnologia.
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ofrece formacién TIC a su personal y ésta
es recibida por el 30% de especialistas o
usuarios TIC de las plantillas. En el total
nacional estos promedios representan un
20,2% y un 25,9% respectivamente.

Como se observa en el resumen de la si-
tuacion representada en el gréafico 10.3.7,
el equipamiento TIC en las empresas
andaluzas alcanza en general valores res-
petables, aunque con algunas diferencias
seglin el tipo de equipamiento. Asi, el
porcentaje de empresas con ordenadores
es casi del 100%, tal como ocurre con
aquellas con conexion a Internet y con
correo electronico. A partir de ahi, los
porcentajes empiezan a ser inferiores. En
cualquier caso, esta claro que el equipa-

miento TIC en las empresas se ha incre-
mentado en estos Ultimos afios.

Un tercer nivel de avance hacia lo digital se
encuentra en la implantacién de modelos
tecnoldgicos como el uso de la computa-
cién en la nube (el 18% de las empresas
utiliza alguna solucion cloud) y de servicios
como el envio de factura electrénica bajo
un formato adecuado para el procesa-
miento automatico (6,3%). En los Gltimos
tiempos estas soluciones tecnoldgicas han
adquirido un protagonismo importante en
la trasformacion digital de las empresas y
son apoyadas por todos los gobiernos. Sin
embargo, los datos indican que progresan
lentamente y tienen todavia poco impacto
en el tejido empresarial andaluz y espafiol.

Grdfico 10.3.7. Equipamiento TIC en las empresas andaluzas (%).
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Fuente: IECA, Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electronico en las empresas. Resultados Andalucia. 2013.

399



400

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

Finalmente, en este mismo nivel de trans-
formacién empresarial hacia lo digital se
podria incluir la firma digital en las comu-
nicaciones (77,3 % de las empresas de mas
de 10 personas empleadas), la presencia
de herramientas ERP (25,8%) y CRM
(28,4%), la interaccion con la Administra-
cién Publica a través de Internet (91%) y
el uso de las redes sociales (32,7%). La
importancia de estos indicadores revela
un alto grado de automatizaciéon interna
y externa en los procesos de las empresas,
pero también invitan a pensar que muchas
empresas andaluzas ya estan abordando
estos cambios tecnoldgicos en clave de
generacion de negocio.

En 2013 seis nuevas empresas se unieron
a la red de mecenas de Andalucia Com-
promiso Digital. Con ellas ya son 27 los
mecenas digitales que colaboran en el de-
sarrollo de la Sociedad de la Informacion en
Andalucia. Estas 6 nuevas incorporaciones
corresponden a las siguientes: Grupo Are-
lance, Carbacon Networks, Digital Export,
INNDETEC, SERVINFORM y CEPSA.

10.3.3.3. El uso de las TIC por la
Administracion Publica

La Red Corporativa de Telecomunica-
ciones de la Junta de Andalucia (RCJA)
continda alcanzando los beneficios de su
evolucién a tecnologias mas eficientes,
flexibles y seguras. Se ha conseguido un
aumento de la calidad y de las capacidades
y servicios disponibles, al mismo tiempo
que se siguen reduciendo los costes de
las comunicaciones. También estd favo-
reciendo este ahorro el continuo apoyo y
orientacion que se ofrece a los organismos
para optimizar la configuracién y tipo de
servicios contratados seguin sus necesida-
des reales, asi como las facilidades para el
control del gasto disponible para ellos.

Después de la tercera licitacion de la
RCJA en 2011, y la total implantacion de
sus servicios en 2012, se ha logrado un
importante ahorro global acumulado en
comunicaciones, que se ha cifrado por
encima del 35% respecto al afio 2010.
Segun los datos disponibles del primer
semestre de 2013 este ahorro acumulado
incluso puede ser mayor para el total del
afo 2013, ya que se detecta una disminu-
cién de la facturacién global en torno al
2% respecto al mismo semestre del afio
anterior.

El alcance actual de la Red Corporativa
de Telecomunicaciones de la Junta de
Andalucia abarca a mas de 10.700 sedes
con servicios activos, entre las que hay
85 hospitales y més de 1.800 centros de
salud, casi 4.400 centros educativos y 733
juzgados, entre otros. Y respecto a ser-
vicios contratados se superan las 69.000
extensiones méviles y las 109.000 lineas
fijas, casi 11.300 accesos de datos entre
principales y de respaldo, y 1,2 Gbps de
caudal de acceso a Internet.

El actual Plan Director de Seguridad de los
Sistemas de Informacién y Telecomunica-
ciones define la estrategia de seguridad
de la Junta de Andalucia para el periodo
2010-2013. En dicho Plan se han llevado a
cabo varias acciones, como la aprobacién
del Decreto 1/2011 por el que se establece
la politica de seguridad de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones, el
desarrollo del primer Plan de Cultura y
Concienciacién en Seguridad de la Junta
de Andalucia, o varias actuaciones forma-
tivas y de concienciacién dirigidas tanto a
sus organismos como a diputaciones pro-
vinciales, ciudadania y pymes. También se
ha incrementado la presencia en medios
de comunicacién y foros nacionales y se
ha colaborado activamente en iniciativas
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de d&mbito nacional (Esquema Nacional de
Seguridad, GT-CSAE...). Ademas de las
40 actuaciones de apoyo a la mejora de
la seguridad en entidades de la Adminis-
tracion andaluza y la gestion de mas de
1.400 incidentes de seguridad por parte
de AndaluciaCERT, el centro experto para
la gestion de la seguridad TIC de la Junta
de Andalucia.

Actualmente se estd definiendo la Estra-
tegia de Seguridad y Confianza Digital
de Andalucia 2020 que complementara
y extenderd el radio de accién de los
beneficios logrados por el plan actual
hasta el 2020. Sus principales objetivos
son impulsar tanto la confianza digital de
la sociedad en los servicios TIC como la
excelencia de la Administracién andaluza
en materia de seguridad digital.

En lo que concierne a la Red Corporativa
y al Plan Director de Seguridad, se ha pu-
blicado en BOJA la Orden de 12 de julio
de 2013 de la Consejeria de Economia, In-
novacién, Ciencia y Empleo, por la que se
desarrollan sus competencias respecto a la
contratacién y otros supuestos especiales
de servicios, equipos y elementos técnicos
de Telecomunicaciones y Seguridad TIC
de la Administraciéon de la Junta de An-
dalucia, que asegura una coordinacién en
el sistema de contratacién de la Junta de
Andalucia.

Por otro lado, el impulso de la innovacién
tecnolégica de la Administracion local de
Andalucia ha sido un compromiso firme
de la Junta de Andalucia, que ha venido
desarrollando estos afios en el marco del
Plan Andalucia Sociedad de la Informa-

cién, y en particular, a través del 4rea de
actuacion denominada “Administracion
Inteligente”. Dentro de este proceso de
impulso se puede citar el despliegue de la
red de telecomunicaciones NEREA® que,
a través de la interconexién con la Red
Corporativa de la Junta, con la Red Inte-
radministrativa Nacional SARA -Sistema
de Aplicaciones y Redes para las Admi-
nistraciones- del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, permite el
intercambio de informacion entre las
distintas administraciones, tanto locales y
autonémicas como nacionales, ajustando-
se a los marcos normativos relacionados
con la administracién electronica. La inte-
gracién de estas redes interadministrativas
es fundamental para avanzar en la puesta
a disposicion de la ciudadania de nuevos
servicios electrénicos, con capacidad de
interoperar de forma transparente entre
ellos a través de la Red, y por tanto,
ofreciendo un servicio verdaderamente
completo y global a la ciudadania.

Actualmente, la Red NEREA abarca la
préctica totalidad de las entidades locales
del territorio andaluz, con las ocho dipu-
taciones provinciales adheridas y practica-
mente el 100% de los ayuntamientos del
territorio autonémico.

Durante el primer semestre de 2013, se
ha empezado a desarrollar un Plan de
Impulso del proyecto Red NEREA, y como
resultado se ha producido un aumento
considerable del trafico acumulado con
respecto a 2012 (cifrado en un 50%), a la
vez que contindia amplidndose el catdlogo
de servicios disponibles.

5. Para mas informacion sobre la red NEREA se puede consultar la pagina web http://www.juntadeandalucia.es/rednerea/

nerea/queesnerea.php
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Por otro lado, en 2012 se continud im-
pulsando el despliegue en Andalucia de
la plataforma de tramitacién electrénica
denominada MOAD (Modelo Objetivo
de Ayuntamiento Digital), que consti-
tuye un elemento fundamental para la
prestacion de los servicios electronicos
de las entidades locales y su adaptacion
a Ley 11/2007 de Acceso Electrénico de
la Ciudadania a los Servicios PuUblicos.
MOAD se encuentra ya implantado en
310 ayuntamientos.

Los préximos hitos relevantes estan rela-
cionados con mejoras para el modelado
y la tramitacién de los procedimientos
electronicos, asi como con el desarrollo
de un convenio de colaboracién con las
diputaciones provinciales, para converger
a una versiéon Unica y homogénea a nivel
regional y desplegar un servicio centrali-
zado en cloud para gestionar la hoja de
ruta evolutiva y el soporte técnico de este
producto.

La Junta de Andalucia cuenta con la Ofi-
cina de Asesoramiento de Telecomunica-
ciones para las Administraciones Locales,
Consulta Teleco (www.consultateleco.es),
que es una de las iniciativas recogidas en
la Estrategia de Telecomunicaciones de
Andalucia 2020. La misién de este servicio
es facilitar el despliegue de infraestructu-
ras de telecomunicaciones, asesorando e
informando a responsables municipales y
personal técnico municipal, sobre cuestio-
nes relacionadas con la implantaciéon de
redes y servicios de telecomunicaciones
y realizando labores de mediaciéon con
los operadores. Desde 2006 ha atendido
méas de 10.800 llamadas, ha cubierto
més de 7.600 casos y ha realizado 60
jornadas informativas sobre la gestion de
las telecomunicaciones en el &mbito local.
Su posicion estratégica y experiencia
acumulada convierte a Consulta Teleco

en una de las herramientas facilitadoras,
la mas importante, para la consecucion
de los objetivos marcados en la Agenda
Digital Europea en materia de telecomuni-
caciones. Entre los servicios ofrecidos por
Consulta Teleco se encuentra “EMRed”,
el sistema de monitorizacion de emisiones
radioeléctricas de la Junta de Andalucia,
que aporta a los distintos ayuntamientos
un canal web de informacién 24 horas
sobre el nivel de emisiones radioeléctricas.
En este momento se encuentran instala-
dos 44 equipos de medicién repartidos
por la geografia andaluza.

También destaca el impulso de Andalucia
Compromiso Digital que, de acuerdo con
su firme apuesta por el crecimiento de su
red territorial para el 2013, formalizé ya
en la primera mitad del afio acuerdos de
colaboracién con 13 nuevos municipios
de los recogidos en los objetivos del pro-
yecto: El Ejido, La linea de la Concepcion,
Barbate, Cabra, Baza, Motril, Los Palacios
y Villafranca, Tomares, Carmona, Utrera,
Alcald de Guadaira, Linares y Priego de
Cordoba. El proyecto se marcé como prio-
ridad para 2013 continuar con su plan de
expansion territorial y alcanzar el 100%
de sus municipios objetivo para llevar asi
sus servicios de sensibilizacién y capacita-
cion TIC a todos los municipios andaluces
de mas de 20.000 habitantes. Asi, ya eran
31 los municipios con los que Andalucia
Compromiso Digital habia firmado con-
venio en la primera mitad de 2013, a los
que se querian sumar los restantes 49
municipios de mas de 20.000 habitantes
de la Comunidad a lo largo de la segunda
mitad de 2013. Andalucia Compromiso
Digital ofrece a los municipios con los que
colabora una oferta de sensibilizacién y
capacitacion TIC que en el 2013 se iba a
centrar en cuatro tematicas basicas, dando
respuesta tanto a los objetivos del proyec-
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to como a las necesidades mas actuales y
apremiantes de la sociedad andaluza en
materia TIC: Menores y TIC, Mejora de las
competencias digitales, Confianza digital
y Empleabilidad y TIC.

Por lo que respecta a los proyectos mas
relevantes relativos a la realidad digital
de la Comunidad andaluza, hay que
destacar que a finales de 2012 se ha con-
seguido una cobertura de banda ancha
global que llega al 98,99% de la pobla-
cion. Por su parte, la Red Guadalinfo®,
conformada por 756 centros de acceso
publico a Internet (CAPI) repartidos por
toda la geografia andaluza, ha recorrido
un largo camino desde la “alfabetizacion
digital” hasta su perfil actual de conec-
tor y nodo de transformacion social, a
través de la generacién de proyectos de
innovacién social apoyados en las TIC,
y liderados por la ciudadania y agentes
sociales publicos y privados. La red la
forman 756 centros en los municipios de
menos de 20.000 habitantes, de los que
64 se encuentran enclavados en zonas
urbanas de mas de 20.000 habitantes y
con riesgo de exclusion social, a los que
hay que sumar 26 puntos de acceso en
Comunidades Andaluzas en el Exterior
(CAE). Actualmente existen 1.631 pro-
yectos de innovacién social dados de
alta en la red de centros Guadalinfo, que
cuenta con méas de 780 dinamizadores y
dinamizadoras contribuyendo al impulso
de la Sociedad del Conocimiento en
Andalucia, y que han generado mas
90.500 actividades desarrolladas con la
participacién de las personas usuarias en
los centros. En 2012 el personal usuario

6. Toda la informacién en https://www.guadalinfo.es/
7. Ultima informacién disponible.

superd la cifra 903.200, lo que hace de
Guadalinfo “la ciudad virtual mas grande
de Andalucia”.

En diciembre de 2012 este programa de
voluntariado digital para acercar las TIC de
forma personalizada contaba con un total
de 63.199 personas registradas. A lo largo
de ese afo 15.741 personas han recibido
al menos un Acompafiamiento Digital y se
ha alcanzado una cifra total de 45.584 en
estas actuaciones. También se han llevado
a cabo aproximadamente 400 jornadas
de sensibilizacién con la participacién de
mas de 5.000 andaluces y andaluzas, de
las que 121 corresponden a “Educar para
Proteger”, en las que han participado
1.813 personas. Ademads, 1.322 personas
han participado en 87 cursos presenciales
de formacion y 2.215 en 42 cursos de
teleformacion.

Por otro lado, el Sistema de Informacién
para el Tejido Asociativo (SITA) es una
herramienta de gestién asociativa, en-
marcada en el programa Andalucia Com-
promiso Digital y orientada a favorecer la
incorporacion de las TIC en la actividad
diaria de las asociaciones andaluzas. Esta
herramienta ofrece un sistema sencillo,
versatil y de bajo coste que permite
eliminar o reducir las principales barreras
que impiden al tejido asociativo aplicar las
nuevas tecnologias a su operativa diaria.
A lo largo de 20127 se llevaron a cabo un
total de 191 implantaciones del SITA en
asociaciones andaluzas y se celebraron
15 jornadas de sensibilizacion sobre esta
herramienta, a las que han asistido un
total de 121 asociaciones.
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En diciembre de 2011 se publicé la nueva
Orden de Productos de Apoyo TIC (PATI)
cuyo objeto es facilitar el acceso a las
nuevas tecnologias a personas con algun
tipo de discapacidad y personas mayores
de 84 afios. A lo largo de 20128 se conce-
dieron un total de 595 de estas ayudas.

MIRA! es un proyecto estratégico que
persigue potenciar la presencia en Internet
de los proyectos del &mbito de la Sociedad
de la Informacién de la Consejeria de Eco-
nomia, Innovacioén, Ciencia y Empleo tales
como Guadalinfo, Andalucia Compromiso
Digital, Cheque Innovacién y muchos
otros. La puesta en marcha de esta estra-
tegia supone una evolucién de los servi-
cios online, una nueva forma de relacion
entre la ciudadania andaluza y la Adminis-
tracion a través de Internet, en linea con
el espiritu de una Sociedad en Red, que
aporta oportunidades de participacion
ciudadana mucho mas amplias. El nuevo
escenario que representa hoy Internet,
hace cada vez mas evidente la relevancia
de ubicar las necesidades de las personas
usuarias en el centro de la generacién de
servicios y soluciones innovadoras. MIRA
va a favorecer que la ciudadania andaluza
disponga de servicios mds personalizados,
centrados en las necesidades especificas
de cada persona, pudiendo elegir la forma
de interactuar a través del canal que le
resulte mas cémodo y con presencia Util
en los canales sociales que hoy dia son
una referencia para los usuarios y usuarias
de la red.

EduKanda es un repositorio web de recursos
formativos multiformato y multipropésito,

8. Ultima informacién disponible.
9. Ultima informacién disponible.

cuya finalidad es ofrecer contenidos gené-
ricos no reglados y orientados a la ciuda-
dania. Se trata de dar a conocer cémo las
TIC mejoran el bienestar personal, social,
econdmico y cultural. A lo largo de 2012°
se ha llevado a cabo una evolucion del
proyecto que optimiza la experiencia de
usuario con mejoras a nivel de usabilidad,
en la arquitectura de la informacién,
con una interfaz grafica mas amigable y
técnicas SEO. Asimismo se ha incorporado
un nuevo sistema de catalogacion mixto
(taxonomia y folksonomia) basado en el
estandar LOM-es.

El Cheque Innovacion es un programa
de ayudas puesto en marcha por la Junta
de Andalucia, a través de la Consejeria
de Economia, Innovacion, Ciencia y
Empleo, con el objetivo de incentivar la
innovacién en las micropymes andaluzas
y contribuir a mejorar su competitividad y
productividad. Con esta finalidad, Cheque
Innovaciéon pone a disposicion de las
empresas con menos de 50 trabajadores
y sede o centro operativo en Andalucia,
subvenciones para la contratacion de
servicios de asesoramiento y consultoria
en innovacion de negocio. El servicio de
asesoramiento en innovacion se realiza de
forma personalizada y comienza con una
fase de diagnostico, donde se analiza en
profundidad la situacion de la empresa y
se plantean las mejoras a emprender para
innovar en el negocio, seguida, en algu-
nos casos, de una fase de asistencia a la
implantacion de la innovacién para apoyar
y acompaniar a la empresa en la puesta en
marcha de las medidas propuestas en la
fase anterior.



10. INVESTIGACION, DESARROLLO Y NUEVAS TECNOLOGIAS EN ANDALUCIA

El Programa para el Impulso de la Empresa
en Red (PIER) se desarrolla en colabora-
cién con la entidad publica Red.es, en base
a un convenio firmado en octubre de 2008
con la Junta de Andalucia. El programa ha
contado con un presupuesto superior a los
77 millones de euros ejecutados en el ho-
rizonte temporal 2009-2013 y promueve
la incorporacién de las nuevas tecnologias
en las pymes, mediante el desarrollo y
ejecucion de actuaciones encaminadas a
impulsar la adopcién de soluciones TIC
de probada eficacia a través de diversos
proyectos demostradores. PIER identi-
fica las aplicaciones tecnoldgicas mas
adecuadas en los diferentes sectores de
actividad econdémica, a partir de lo cual se
desarrollan proyectos demostradores que
permiten validar el modelo de negocio de
las aplicaciones identificadas, y se ponen a
disposicion de las pymes los mecanismos
de apoyo para favorecer la incorporacion
de dichas herramientas.

A lo largo del ejercicio 2012, la Junta de
Andalucia ha puesto a disposicién de las
empresas TIC andaluzas un conjunto de
instrumentos de apoyo de caracter trans-
versal para favorecer el emprendimiento
y el desarrollo empresarial, asi como para
apoyar la apuesta del tejido empresarial
andaluz por la internacionalizacién y la
innovacién. De forma complementaria,
también se llevaron a cabo una serie de
iniciativas dirigidas especificamente al
sector andaluz de las TIC. Entre ellas cabe
destacar la puesta en marcha de una
nueva edicién del proyecto Minerva, una
iniciativa impulsada por la Consejeria de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo

10. Ultima informacién disponible.

y Vodafone, para apoyar a empresas y
personas emprendedoras interesadas en
impulsar, fomentar y consolidar ideas y
soluciones en el ambito de las comunica-
ciones moviles.

Asimismo, se ha seguido impulsando la
labor de una Oficina Técnica para iden-
tificar oportunidades de negocio para las
empresas TIC andaluzas en dmbitos tec-
nolégicos de alto potencial y apoyarlas en
la materializacién de dichas oportunida-
des. En esta linea de actividad, a lo largo
de 2012 se exploraron las posibilidades de
negocio que se podrian derivar de la apli-
cacion del cloud computing a los sectores
de la agroindustria, la eficiencia energé-
tica, las industrias culturales y el turismo.
Desde el afio 2008 hasta la fecha, la labor
de esta oficina se ha materializado en el
impulso a proyectos de innovacién con
una inversién publico-privada superior a
26 millones de euros.

10.4 Actuaciones desde la Junta de
Andalucia en apoyo al desarrollo
de las TIC

La Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo puso en marcha An-
dalucia Compromiso Digital como una
iniciativa innovadora para el desarrollo
de la Sociedad de la Informacién en esta
Comunidad, conformando una red de co-
laboracién, impulsada por el compromiso
de personas, empresas y organizaciones
con el desarrollo de Andalucia a través de
la mejora del nivel de competencia digital
de sus ciudadanos y ciudadanas, la reduc-
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cién de la brecha digital y la promocién de
la confianza y la seguridad en el uso de
las TIC. Para llevar a cabo su actividad y
la sostenibilidad del programa, la iniciativa
cuenta con la colaboracién de empresas
e instituciones como mecenas digitales.
Actualmente colaboran con la iniciativa
27 empresas mecenas, 45 ayuntamientos
de méas de 20.000 habitantes y otras 18
entidades (universidades, colegios pro-
fesionales, centros tecnolégicos y confe-
deraciones empresariales). Entre estas 27
empresas, destaca la adhesion de CEPSA
como mecenas, a raiz del convenio de co-
laboracién formalizado a finales de 2013
por la Consejeria con dicha multinacional
para la reduccién de la brecha digital y la
mejora de las competencias de los anda-
luces y andaluzas a través de su iniciativa
Andalucia Compromiso Digital.

Respecto a esta iniciativa, hay que
subrayar que la Junta de Andalucia ha
sido reconocida por la Asociacién de
Proveedores de e-Learning (APEL) con
el '‘Premio a la Excelencia en e-Learning
2013’ en la categoria "Mejor solucién de
caracter social" por la iniciativa Andalucia
Compromiso Digital, para lo que se ha
valorado “el alcance y calidad del proyec-
to formativo" desarrollado que, desde el
inicio del programa en 2011, ha destinado
666.550 euros a la realizacién de 1.020
cursos de formacion presencial (444.730
euros) a los que han asistido casi 14.600
personas y de 335 cursos de teleforma-
cién (221.820 euros), en los que se han
matriculado 14.544 personas.

Desde la Junta de Andalucia se desarrolla
el Programa de Incentivos para el Fo-
mento de la Innovacién y el Desarrollo
Empresarial, financiado por la Subvencién
Global Innovacién - Tecnologia - Empresa
de Andalucia 2007-2013, cofinanciada

por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional e incorporada en el Programa
Operativo FEDER Andalucia 2007-2013.
Este Programa, destinado a impulsar la
innovacion, ha sido dirigido, entre otros,
a los empresarios que apuesten por la
[+D+i. Por otro lado, se ha ampliado hasta
el 30 de abril de 2014 el plazo de pre-
sentacion de solicitudes para el Cheque
Innovacioén, el cual pone a disposicion de
pequefias empresas y autébnomos incen-
tivos para la contratacion de servicios de
asesoramiento en innovacién de negocio,
ofrecidos por un equipo de expertos, que
acompanfan y orientan al empresario en el
proceso de incorporacién de la innovacion
a la empresa.

Por otro lado, la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, a través de
SANDETEL (Sociedad Andaluza para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones S.
A.) promueve diversas actuaciones desti-
nadas al sector TIC andaluz con el objetivo
de detectar areas de oportunidad, reforzar
la competitividad de las empresas que lo
conforman, y destacar su papel como
impulsoras del desarrollo de la sociedad
de la informacién.

En este mismo ambito, sobresale Anda-
lucia Open Future como iniciativa de
colaboracién publico privada, liderada por
Telefénica y la Junta de Andalucia, abierta
a todos los actores, publicos y privados,
del ecosistema de emprendimiento basa-
do en la innovacién -EBI- en Andalucia
(emprendedores, empresas, universidades,
instituciones, etc.). Su objetivo es impulsar
el EBI en Andalucia, con la finalidad de
lograr mas empleo, desarrollo econémico
y progreso para la region. Mediante la
actuacion independiente pero coordinada
de los principales actores involucrados
(emprendedores, Administracién Publica,
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grandes empresas, PYMES, universidades,
instituciones, sector financiero, etc.) esta
iniciativa aspira a crear un marco idéneo
para el EBl en Andalucia e impulsar es-
pecificamente esta actividad, para lo cual
puede incluir actuaciones de muy diversa
naturaleza, como fondos de inversion,
desarrollos normativos, programas de for-
macion, aceleradoras, publicaciones, pro-
gramas de compra publica innovadora, etc.

10.5 Conclusiones

Andalucia ha venido realizando un
importante esfuerzo en el impulso de
la I+D+i de cara a reducir la brecha con
las comunidades auténomas mas aven-
tajadas en este sentido y con la media
nacional. Asi lo ponen de manifiesto los
diferentes indicadores que se utilizan para
el andlisis de la nueva economia. Ahora
bien, los esfuerzos de inversion en |+D+i
solo tienen sentido si se mantienen en
el tiempo, por lo que una situacién de
crisis, como la actual, aunque afecte a los
niveles de gasto, no deberia interrumpir
las inversiones en [+D+i, siendo uno de
los elementos fundamentales la inversion
en capital humano.

Sin embargo, los datos disponibles sobre
gasto en [+D advierten de un descenso
de las inversiones en investigacion en el
afio 2012 adn mayor al que se produjo en
2011. Esta caida en los gastos es especial-
mente gravosa en el caso de las empresas
privadas, ya que el descenso en el gasto
de la Administracion Pablica fue inferior al
registrado en la media nacional.

Los resultados obtenidos desde afos
anteriores en la evolucion de la 1+D reve-
laban que aun quedan muchos aspectos
en los que Andalucia deberia mejorar
para acercarse a la media espafiola y a las

comunidades autébnomas mas avanzadas.
Asi, la evolucion positiva que se habia
manifestado hasta 2010, como conse-
cuencia de los esfuerzos consumados
desde hace algunos afos, tanto a nivel
de la ciudadania y de las empresas como
de la Administracién Publica, que fueron
permitiendo el acercamiento a los valores
medios nacionales, se vio truncada en
2011.

En 2012 volvié a descender el personal
en 1+D en términos globales, asi como su
participacion sobre el total de la poblacién
activa, y su peso en el conjunto nacional.
Esta es una cuestion que se debe tener
en consideracion para tratar de evitar
que continte esta evolucién negativa, ya
que el capital humano dedicado a la I+D
es uno de los factores esenciales en su
adecuado desarrollo.

El gasto en innovacién tecnoldgica en
Andalucia se redujo en 2012, aunque en
un porcentaje inferior al descenso de la
media nacional. Sin embargo, su peso en
el total de Espafia sigue siendo muy redu-
cido, tan solo un 6,5%. El porcentaje de
empresas que innovan en la regién esta
por debajo de la media nacional, tanto
en las que hacen innovacién tecnolégica
como no tecnolégica.

Contintla manteniéndose el avance en
la regién en el equipamiento en TIC, de
manera que en los dltimos afios ha au-
mentado significativamente el porcentaje
de hogares andaluces que disponen de
infraestructuras TIC. Asi, el porcentaje de
hogares andaluces con acceso a Internet
se ha incrementado més que la media
espafola, aunque, dada la situacion
de partida tan desfavorable, Andalucia
todavia se encuentra por debajo de esta
media.
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Segln la informacién procedente de la
Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo sobre la evoluciéon de
las TIC en los hogares andaluces, el uso
de estas tecnologias estd cada vez mas
extendido.

Por su lado, también sigue avanzando el
uso de las TIC en las empresas, si bien
todavia sigue siendo preciso aumentarlo,
principalmente en las pymes, si se quieren
alcanzar los niveles de otras comunidades
autonomas y de la media nacional. Des-
taca el creciente uso que las empresas
hacen de las redes sociales y su com-
portamiento positivo frente al promedio
nacional. Ademas, en los Ultimos tiempos,
las soluciones tecnoldgicas TIC han ad-
quirido un protagonismo importante en
la trasformacién digital de las empresas
y son apoyadas por todos los gobiernos,
aunque los datos indican que progresan
lentamente y tienen todavia poco impacto
en el tejido empresarial andaluz y espafol.
También los datos existentes muestran un
alto grado de automatizacién interna y
externa en los procesos de las empresas,
e incitan a pensar que muchas empresas
andaluzas ya estan abordando estos cam-
bios tecnolégicos en clave de generacion
de negocio. En 2013, con la unién de 6

nuevas empresas a la red de mecenas de
Andalucia Compromiso Digital, ya son 27
los mecenas digitales que colaboran en el
desarrollo de la Sociedad de la Informa-
cién en Andalucia.

Finalmente, hay que recalcar el esfuerzo
que se viene realizando desde la Junta de
Andalucia para acercar la Administracion
Publica a la ciudadania y a las empresas,
a través de nuevos sistemas de informa-
cién y servicios electrénicos, asi como
la promocién del uso de software libre
que esta favoreciendo el establecimiento
de un espacio de libertad tecnolégica.
En este momento estd siendo definida
la Estrategia de Seguridad y Confianza
Digital de Andalucia 2020 que comple-
mentard y extenderd el radio de accién de
los beneficios logrados por el plan actual
hasta el 2020. Sus principales objetivos
son impulsar tanto la confianza digital de
la sociedad en los servicios TIC como la
excelencia de la Administraciéon andaluza
en materia de seguridad digital. Con ésta
y otras cuestiones, se ha conseguido
que la Comunidad andaluza destaque
a nivel nacional en su acercamiento a la
ciudadania y en la aplicacion de las TIC en
las diferentes administraciones (sanitaria,
educativa, de justicia, etc.).
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JUVENTUD Y MERCADO DE TRABAJO
EN ANDALUCIA

1. Introduccién

Es una tradicién en la literatura sociol6gica
considerar la juventud como el tramo de
edad comprendido entre los 15-16 afios
y los 29-30. Sin embargo, los cambios
que se estan produciendo en las ultimas
décadas en las sociedades actuales, con la
ampliaciéon de los periodos de estudios y
preparacién para acceder al mundo labo-
ral, junto con los efectos de la crisis que
llevan a retrasar la edad de incorporacion
al mismo y que se abandone mas tarde
el hogar familiar, sugieren la conveniencia
de elevar el intervalo de edad de lo que
se considera poblacién joven'. Por ello,
aunque resulte extrafio clasificar como
jovenes a quienes han pasado de los trein-
ta, empezando desde el punto de vista
biologico un proceso de envejecimiento,
en el ambito socioeconémico seria dificil
justificar que personas con la misma

forma y estilo de vida, por tener algo mas
o menos de 30 afios, sean catalogadas en
grupos diferentes.?

En el presente trabajo se tomard como re-
ferencia de andlisis al colectivo de personas
comprendidas entre 15-16° y 34 afios, de-
pendiendo en todo caso de la disponibili-
dad de estadisticas, pues cuando se utilizan
datos de la Encuesta de Poblacién Activa
(principal fuente estadistica del mismo),
no siempre puede considerarse de forma
desagregada el grupo de 30 a 34 afos.

Son numerosos los estudios e informes
que inciden en las especiales dificultades
que éste colectivo presenta en relacién con
su insercion en el mercado laboral y las
condiciones en las que lo hace, pudiendo
destacarse, como se verd posteriormente,

1. La propia Comision Europea establece muchas de las ayudas a la poblacién joven en el tramo que incluye hasta los 34-35
afos, o en el caso de Andalucia el Programa Bono de Empleo Joven cuyo contenido se trata posteriormente, considera como
potencial beneficiaria a la poblacién comprendida entre 18 y 35 afios. No obstante, el mas reciente Programa Emple@Joven
considera a la poblacién joven objeto de actuacion aquella con edades comprendidas entre los 18 y 29 afios. Todos ellos

objeto de analisis en el capitulo 4 de este monografico.

2. Segun Pérez, Hidalgo y Calderén (2006) la superacion de la juventud deberia comportar una renovacion de tres pilares
basicos: nuevo trabajo, nueva vivienda y nueva familia, aunque la situacion de crisis actual esta generando una notable

dificultad por lograr dicha transformacion.

3. A partir de los datos de Censos y Padrones, la poblacion se califica en grupos quinquenales, por lo que el grupo de
poblacién joven empieza en los 15 afios. Sin embargo, al utilizar los datos de la EPA, este grupo debe empezar en los 16 afos,
que es la edad en la que la poblacién empieza a ser considerada en relacién con el mercado laboral.
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sus muy superiores tasas de paro respecto
a otros grupos de edad, la mayor inestabili-
dad laboral o los menores niveles salariales.
Estas paginas tienen por objeto contribuir al
conocimiento de dicha realidad social para
el caso de Andalucia, sin que su pretension
sea la de presentar un detallado trabajo de
investigacion de causas, efectos y posibles
soluciones, sino mas bien un documento
que, necesariamente breve, sea elemento
de reflexién, permitiéndose en todo caso
sugerir determinadas lineas de actuacion
encaminadas a fomentar el debate.

El periodo objeto de andlisis (2005-2013)
no es arbitrario. De un lado porque
contempla una serie de afos lo suficien-
temente amplia como para poder apreciar
las variaciones estructurales habidas en
términos demograficos y laborales. De
otro, porque en él concurren dos fases bien
diferenciadas del ciclo econémico, una pri-
mera coincidente con los Ultimos afos de
la etapa expansiva de la economia andaluza
y espafiola (2005-2007), y una segunda
(2008-2013) en la que se hacen notorios los
efectos de la crisis, la recesion y los efectos de
las politicas adoptadas para procurar atajar
aquélla. La confluencia en el periodo de
analisis de estas dos fases permitira obtener
conclusiones relevantes sobre la problema-
tica que envuelve a la poblacién joven en
Andalucia en relacién con el mercado de
trabajo. Finalmente existe una justificacion
de caracter metodolégico, toda vez que el
afio de inicio de la serie a estudiar coincide
con el cambio metodolégico llevado a
cabo en la Encuesta de Poblaciéon Activa
en 2005, permitiendo homogeneidad en
la definicion de variables e indicadores,
sin que existan rupturas de la misma ni
necesidad de adaptacién de metodologias
diferentes.

Teniendo en cuenta todo ello, el trabajo
se estructura en cinco capitulos. En el que

sucede a este primero, de caracter intro-
ductorio, se hace una breve descripcion
desde distintos aspectos de la poblacion
joven andaluza: cuantificacién y evolucion
mas reciente por grupos de edad, su con-
figuracién en las piramides de poblacion,
asi como sus principales caracteristicas
sociodemograficas (nivel de estudios,
nacionalidad, emancipacion, estado civil y
convivencia en pareja, etc.).

En el tercer capitulo se contextualiza la
evolucién que han tenido los procesos de
insercién laboral de la poblacién joven, la
incidencia de sus niveles educativos y su
empleabilidad. En este caso, se profun-
dizard tanto como la disponibilidad de
estadisticas lo permita, sistematizando en
su caso las principales conclusiones alcan-
zadas por estudios e informes existentes
sobre el tema.

El cuarto capitulo, antes del conclusivo que
cierra el trabajo, se centra en la revision y
configuracion de la politica de empleo més
reciente en Andalucia en el actual contexto
de crisis, examinando su marco de refe-
rencia nacional y europeo, finalizando el
mismo con la deteccién y sistematizacion
de las iniciativas emprendidas en esta ma-
teria en dichos &mbitos territoriales.

2. Caracteristicas de la poblacion
joven andaluza

2.1. Cuantificacién y caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacion
joven en Andalucia

Partiendo de las consideraciones apunta-
das en el capitulo introductorio, el proceso
de envejecimiento demogréfico en las lti-
mas décadas tanto en Andalucia, como en
el conjunto de Espafia y en toda Europa,
se ha traducido en una menor proporcién
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de la poblacién en las edades mas jovenes,
resultando de mayor intensidad en el
caso de Espafia, atn habiéndose iniciado
con cierto retraso respecto a su entorno
de referencia. Por su parte, Andalucia se
ha caracterizado por tener una poblacién
mas joven en términos relativos, habiendo
aumentado entre 2005 y 2013 la partici-
pacién de esta en el conjunto nacional. De
esta forma, si en 2005 la poblacion anda-
luza de entre 15 y 29 afios representaba
el 19,2% del total espafiol, y hasta los 34
afios el 18,6%, en 2013 dicha participa-

cién aumento hasta el 19,8% y el 19,2%,
respectivamente. Dicha situacién no se ha
debido tanto a un aumento de la poblacion
joven en Andalucia (de hecho en el periodo
considerado disminuyé un 1,4% en media
anual), como al acusado descenso de esta
en el conjunto nacional (-1,8%), lo que se
dio tanto en la poblaciéon masculina como
femenina. Con ello, la poblacion joven
en Andalucia representa el 25,8% de la
poblacién total de la Comunidad, esto es
cinco puntos porcentuales menos que en
2005.

Tabla 1. Estructura de la poblacién espafiola y andaluza por edad y sexo.

Poblacion % respecto al total
Espaia Andalucia Espaiia Andalucia
2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013
Total 44108.530  47.129.783 7.849.799 8.440.300 100,00 100,00 100,00 100,00
Menos de 15 afios 6.265.153 7.075.637 1.283.842 1.380.431 14,20 15,01 16,36 16,36
15-34 afios 13.096.257  11.357.065 2.438.386 2.181.202 29,69 24,10 31,06 2584
15-29 afios 9.245.420 7.610.561 1.773.173 1.506.975 20,96 16,15 22,59 17,85
30-34 afos 3.850.837 3.746.504 665.213 674.227 8,73 7,95 8,47 7,99
35 afios y mas 24.747120  28.697.081 4.127.571 4.878.667 56,11 60,89 52,58 57,80
Varones (total) 21.780.869  23.196.386 3.889.605 4.170.654 49,38 49,22 49,55 49,41
Menos de 15 afios 3.221.317 3.635.972 660.691 709.762 7,30 7,71 8,42 8,41
15-34 afios 6.752.852 5.773.758 1.253.315 1.113.232 15,31 12,25 15,97 13,19
15-29 afios 4.759.015 3.864.760 912.420 769.919 10,79 8,20 11,62 9,12
30-34 aflos 1.993.837 1.908.998 340.895 343.313 452 4,05 434 407
35 aflos y més 11.806.700  13.786.656 1.975.599 2.347.660 26,77 29,25 2517 27,81
Mujeres (total) 22.327.661  23.933.397 3.960.194 4.269.646 50,62 50,78 50,45 50,59
Menos de 15 afios 3.043.836 3.439.665 623.151 670.669 6,90 7,30 794 795
15-34 afios 6.343.405 5.583.307 1.185.071 1.067.970 14,38 11,85 1510 12,65
15-29 afios 4.486.405 3.745.801 880.563 737.066 10,17 9,95 11,22 873
30-34 afios 1.857.000 1.837.506 324.318 330.914 4,21 3,90 413 392
35 afios y méas 12.940.420  14.910.425 2.151.972 2.531.007 29,34 31,64 27,41 29,99

Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracién propia.
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Dicho descenso no sélo se ha dado entre
los jovenes de nacionalidad espafiola,
sino que también se viene produciendo
en el caso de la poblacion joven extran-
jera que hasta hace pocos afios registraba
continuos aumentos. El siguiente gréafico
muestra dicha circunstancia apreciandose
un descenso mas acusado en el caso de
la poblacién de nacionalidad extranjera,
aun manteniendo un porcentaje muy
superior a los de la poblacién autéctona
en dicho intervalo de edad. Con ello, en
2013 el numero de jovenes en Andalucia
con nacionalidad extranjera represento el
11,2% de los jovenes de 15 a 34 afios.

Las elevadas tasas de paro y la creciente
desproteccion derivada de la contraccion
del Estado del Bienestar estan generando
un cambio en los flujos migratorios que
tiene claro reflejo en la situacion de la

juventud andaluza, de forma que junto
al descenso en la llegada de inmigrantes
a la Comunidad auténoma se percibe un
incremento en el nimero de quienes salen.
Segun la Estadistica de Variaciones Resi-
denciales, el nimero de jovenes extranjeros
que llegaban a Andalucia present6 hasta
2007 una tendencia ascendente, afio en
que entraron 73.501 personas, para iniciar
un descenso continuado de estas a partir
de 2008. Junto a este declive en las entra-
das se registré un incremento de las salidas,
que hasta 2005 eran insignificantes, lo que
provocé un descenso en el saldo migratorio
de los jovenes con nacionalidad extranjera.
A lo anterior se une el creciente nimero
de jovenes con nacionalidad espafola
que salen al extranjero, bien por estudios,
bien para lograr un puesto de trabajo en
el exterior, o para mejorar las perspectivas
laborales de quienes ya lo tienen.

Grdéfico 1. Porcentaje de poblacidn joven (15-24 afios) respecto a la poblacidn total
seguin nacionalidad extranjera o espariola.
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Fuente: INE. Elaboracion CCOO Andalucia (2013).
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Grdfico 2. Evolucién de la poblacién en Andalucia por nacionalidad y tramos de edad.
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Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracion propia.

En definitiva, si hasta hace poco tiempo el
bajo crecimiento vegetativo en Andalucia
se vio compensado en parte por la llegada
de poblacién extranjera, con un mayor
peso de la poblaciéon joven, en los dos Ul-

timos afos dicha contribucion se ha visto
reducida progresivamente, explicando en
gran medida el aludido envejecimiento
poblacional, tal y como recoge el capitulo
7 del Informe.
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Grdfico 3. Poblacidn segtin tramos de edad por nivel de estudios en Andalucia.
(% del total). (2005 y 2013).
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Todo lo anterior permitiria pensar en una
menor presién del colectivo de jévenes
sobre el mercado de trabajo, toda vez que
disminuye la oferta de trabajo en dicho
grupo de edad, pudiendo suponer algln
tipo de ventaja desde el punto de vista
laboral. Lamentablemente, la coincidencia
del descenso del grupo de los jévenes que
pugnan por acceder al mercado laboral
con el contexto de crisis econémica y
sus negativos efectos en el mercado de
trabajo, estd suponiendo que estos no
encuentren hueco suficiente y adecuado
en el mismo vy, si bien dicha circunstancia
concurre igualmente en el dmbito de la
UE y de Espafa, es en Andalucia donde
adquiere tintes mds preocupantes.

Maés alla de aspectos eminentemente cuan-
titativos que sin duda inciden en el merca-
do de trabajo, resulta de interés considerar
el diferente papel y la posicion que las
personas jovenes ocupan en el contexto
familiar, social y econémico, a partir de
aspectos tales como el nivel de estudios,
las posibilidades de emancipacion, la forma
de convivencia, etc., lo que tiene una
evidente repercusion en el desarrollo social
y econoémico de la juventud en Andalucia.

Con relacion al nivel de estudios, factor
de notable incidencia en las posibilidades
de acceso al mercado laboral, y dentro
de este en la posicién y nivel que podra
ocuparse, la explotacién de los datos de
la EPA para los afos considerados mues-
tra el aumento del nimero de jévenes
con formacién reglada en Andalucia. La
disminucion del porcentaje de analfabetos
o sin estudios en practicamente todos los
tramos de edad ha estado acompafiada

de un aumento entre quienes poseen
estudios técnico-profesionales y universi-
tarios. Hay que considerar, no obstante,
las circunstancias que acaecen en el pe-
riodo considerado, en tanto que el boom
inmobiliario y las perspectivas de trabajo
en la construccion propicié que hasta 2007
muchos jovenes abandonasen sus estudios
para ingresar en el mundo laboral, en su
mayoria con escasa cualificacién, mientras
que desde entonces el proceso ha sido el
inverso, asistiendo a la prolongacién de sus
estudios o reincorporacién a los mismos,
con el objeto de intentar acceder en mejo-
res condiciones al mercado de trabajo.

El nivel de formacién mas representativo
en todos los intervalos de edad considera-
dos es el Educacién Secundaria, si bien a
medida que avanza el tramo de edad éste
reduce su participaciéon en favor de otros
niveles de formacién mas elevados, caso
de los estudios universitarios y estudios
técnicos-profesionales.

La prolongacién de los estudios y la difi-
cultad de lograr un empleo, asi como la
calidad del mismo, son factores que deter-
minan las posibilidades de emancipacién
de la juventud en Andalucia. De hecho,
aunque en el periodo 2005-2012, la tasa
de emancipacién® de la poblacién de entre
16y 29 afios se situaba en promedio en el
25%? tras el maximo alcanzado en 2008,
la irrupcion de la crisis propicié un descen-
so notable de esta, no esperandose una
recuperacion de las tasas de emancipacién
hasta no vislumbrarse la salida de la crisis
y se den unas condiciones materiales
que posibiliten dicha opcién personal,
provocando un retraso en la edad en la

4. Se considera que un joven estd emancipado si no convive con sus padres, abuelos y otros familiares.

5. Segun el estudio de Bernabeu, A. y otros (2013), existen diferencias muy significativas por sexo, siendo superior el porcen-

taje de mujeres que el de hombres.
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que los jovenes se emancipan. Los datos
de la EPA correspondientes al cuarto
trimestre de 2013 confirman lo anterior,
de forma que la tasa de emancipacion de
los jovenes entre 16 y 29 afios en Espafia
ha descendido al 22,32% (17,36% en
hombres y 27,39% en mujeres), sin duda
determinada por la decision de los jévenes
de realizar estudios superiores, dilatando
en la mayoria de los casos la edad de
independencia del hogar familiar.

Todo ello tiene claras implicaciones socia-
les y econdémicas, como muestra el que
desde 2006 haya aumentado el nimero
de parejas que conviven sin haberse
emancipado, y por tanto el de hogares en
el que conviven dos e incluso tres gene-
raciones de una familia, ante las mayores
dificultades econémicas que la crisis ha
propiciado.

En aspectos igualmente determinantes
desde el punto de vista demografico como
es el numero de hijos de las parejas jove-
nes, no se aprecia ninguna tendencia clara
ni una influencia significativa de la crisis
en este particular, salvo que en promedio,
las mujeres tienen sus hijos a una edad
més temprana que los varones. Asi, entre
2005-2012 el 45,8% de mujeres jovenes
tuvieron al menos un hijo, porcentaje
que se reduce al 30,8% en el caso de los
hombres.

En definitiva, entre 2005 y 2013 la pobla-
cion joven se caracterizo cuantitativamente
por la progresiva merma de su represen-
tatividad demografica en Andalucia, a lo
que contribuy6 la disminucién tanto de
los jovenes autdctonos como de naciona-
lidad extranjera, revelando el progresivo

envejecimiento de la poblacién andaluza.
No obstante, dicha disminucion estuvo
acompafada de una mejora en los niveles
medios de formacion, siendo el nivel de es-
tudios secundarios el mas significativo, aun
existiendo diferencias segun los intervalos
de edad considerados, adquiriendo mayor
peso los jévenes con estudios universitarios
a medida que se consideran intervalos de
edad mas elevados. Lo anterior, unido al
deterioro del mercado de trabajo andaluz
desde 2007, ha afectado a otro aspecto de-
terminante de la etapa o fase juvenil, o mas
bien al fin de esta: el cambio de vivienda.
En este sentido, la tasa de emancipacion se
ha venido reduciendo como consecuencia
de la dificultad de lograr un puesto de
trabajo con condiciones econémicas que
permitan acceder a dicha situacién, asi
como a la ampliacién de la edad de estu-
dios, haciendo que el abandono del hogar
familiar se produzca mas tardiamente.

2.2. Juventud y movimientos migratorios
en un contexto de crisis

Desde 2007, la crisis econémica y finan-
ciera ha hecho que se revierta la tendencia
en los flujos migratorios, de forma que las
elevadas tasas de desempleo en Espafia y
Andalucia han propiciado una reduccion
de la inmigracion y, de forma paulatina,
el auge de la emigracién de espafioles y
andaluces junto al retorno a sus paises
de origen de muchos extranjeros. Las
limitaciones estadisticas al respecto impi-
den apreciar este fendmeno en toda su
magnitud, teniendo que acudir a fuentes
indirectas y estudios realizados para hacer
una aproximacién al mismo.®

6. Uno de ellos es el realizado por el IESA-CSIC desde 1996: Barémetro de opinion publica de Andalucia.
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Gréfico 4. Migraciones exteriores e interiores. Andalucia, 2008-2012. (Resultados definitivos).
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7. Los Ultimos datos disponibles (en estado provisional) corresponden al primer semestre de 2013. Publicados en diciembre de 2013.
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La Estadistica sobre Migraciones que
elabora el INE permite aproximarse a los
flujos migratorios con el extranjero y a las
migraciones interiores (interautondmicas
e interprovinciales). Tal y como ilustra el
gréfico 4, los movimientos migratorios de
la poblacién joven andaluza de entre 15y
34 afios tienen un comportamiento homo-
géneo en todos los tramos de edad consi-
derados, caracterizado por la reduccién de
la inmigracion exterior, el incremento de la
emigracion al extranjero. Y la contraccién
del saldo migratorio y de las migraciones
interiores hacia otras comunidades auté-
nomas. Uno de los aspectos mas lla-
mativos es la intensa contraccién de la
inmigracién a partir de 2008 en todos los
intervalos de edad, registrando una tasa
de variacion negativa promedio superior al
-50% entre 2008 y 2012. Mientras, en el
mismo periodo el crecimiento medio de la
emigracion exterior en los cuatro tramos
de edad fue del 32,8%, destacando el
cambio de tendencia observado a partir de
2008. Esta confluencia de crecimiento de
la emigracién y contraccién de la inmigra-
cién ha propiciado una reduccién notable
del saldo migratorio en Andalucia que,
en este periodo y en los cuatro intervalos
de edad senalados, tuvo una contraccion
media del -97,9%.

Otra fuente que permite profundizar en
este &mbito es la estadistica de Andaluces
en el exterior que elabora el IECA®. Los
datos proporcionados por el organismo

andaluz, muestran el descenso sostenido
de andaluces residentes en el resto de
Espafia desde 2005, de forma que desde
el inicio de la crisis, un total de 101.733
andaluces dejaron de ser residentes en el
resto de Espafia, esto es, un descenso del
1,15% en promedio anual entre 2007 y
2013. Considerando que el IECA solo
ofrece datos con dos subdivisiones de edad
(16 a 25 afios y 26 a 64 afios), el grupo
de poblacion joven que protagonizé esta
disminucion fue el de entre 16 y 25 afios,
toda vez que su presencia en el resto de
Espafa se redujo entre 2007 y 2013 en un
28,21% (13.895 personas); mientras que
en el otro tramo de poblacién, entre 26 y
64, la disminucion se cifré en un 16,5%.

Frente a esta clara reduccion de los flujos
migratorios desde Andalucia al resto de
comunidades auténomas, los datos que
ofrece el Padrén de Espafioles Residentes
en el Extranjero® muestran un nitido
incremento de jévenes andaluces que re-
siden en el extranjero desde el afio 2009,
alcanzando un total de 54.993 personas
en 2014, frente a las 38.611 residentes
en el exterior en aquel afio. Si bien dicha
situacion acontece en todos los tramos de
edad analizados, el aumento relativo mas
intenso se registra en el grupo de 15 a
19 afos, con un aumento del 9,8% (esto
es, 4.636 personas mas), en tanto que el
aumento en el tramo de mayor edad fue
del 6,1% (esto es, 3.985 personas mdas
que en 2009).

8. La misma se realiza a partir de 2 fuentes: Andaluces en el resto de Espafia, que se nutre del Padrén Municipal de Habitantes
y permite describir el conjunto de personas nacidas en Andalucia y que residen en el resto de Espafia; y Andaluces en el
mundo, que se construye a partir del Padron de Espafioles Residentes en el Extranjero (PERE), donde constan las personas de
nacionalidad espafiola residentes en el extranjero e inscritas en algin municipio andaluz en las oficinas consulares.

9. Los datos del PERE tienen una referencia temporal que abarca desde el afio 2009, periodo a partir del cual se ha depurado
y trabajado con el PERE, seglin se apunta desde el IECA en su web.
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Grdfico 5. Andaluces residentes en el resto de Espafia (16 a 25 afios).
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Fuente: IECA a partir de INE. Padrén Municipal de Habitantes.

Grdfico 6. Poblacidn inscrita en Andalucia residente en el extranjero.
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Grdfico 7. Movimientos migratorios en Andalucia de jovenes (16-34 afios) con
nacionalidad espafiola: inmigraciones, emigraciones y saldo migratorio (nacionales y extranjeros).
Movimientos migratorios externos con el extranjero.

Jovenes (16 a 34 afos) nacionalidad espariola

2012 1.795! ! ! ; ' : :
1.7953 S e :
-1.279 _ : : : : : i
2011 : : 1 : ‘ 2208
' ' ' I 1014 ' ' '
: 879 — : : : : : '
2010 . J j : 1.650! . H
. . . I . . . |
! 600 I— 3 3 3 : : :
2009 ' ' ' ] 1.487 ' ' !
1 1 1 S 7ss 1 1 1 :
i 617 I : : : | | !
2008 : : : ] 1.600 | : H
' ' ' S 983 ' ' ' i
3 | -q00! : : 3 3 3 5
2007 ' ' ' 1 | 1.4 | | :
: : : _ 1.096 | : : H
3 3 3 24 1 3 3 3 :
2006 : : : ‘ 1126 : : :
: : : _ 1.170 : : :
: 3 3 w208 3 3 3 3 :
2005 | | | - 1.106 | i i ;
. . . _ 1.809 . . |
2000  -1500  -1.000 -500 0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
Jovenes (16 a 34 afos) nacionalidad extranjera
7.780
2012 11.761 ' | | |
19.541 ! ! !
11.472 | | | |
2011 12.987 : : . |
24.459 | . .
: 14.000 } } }
2010 12.434 | | | |
26.434 | |
‘ 17.073 3 ! 3
2009 12.134 : . . .
29.207 | |
32.729 ' |
2008 10.897 | : ! |
43626
‘ : : : 45195
2007 12.346 | . i !
| | | | | 57.541
2006 — 139.599 |
: 44.886 |
47.072
2005 1.536 |
48.608
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000
= Saldo migratorio Emigracién = Inmigracion

Fuente: IECA. Estadistica de variaciones residenciales.
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El andlisis de las variaciones residencia-
les’® corrobora la tendencia apuntada
sobre el aumento de las emigraciones de
jovenes andaluces al exterior y la brusca
contraccién de la inmigraciéon entre la
poblacién joven extranjera, dando como
resultado desde 2007 una evolucién ne-
gativa sostenida del saldo migratorio de
los jovenes, y muy especialmente a partir
de 2009. Este claro cambio de tendencia
respecto a etapas anteriores resulta mas
significativo en el ambito cualitativo que
desde un mera perspectiva cuantitativa,
pues de los datos y estadisticas utilizadas
no se desprende que se esté asistiendo a
un fenémeno de salida masiva al exterior
de la poblacién joven andaluza.

La dificultad de cuantificar y analizar un
fenomeno como la emigracién de los
jovenes a medida que se desciende de
ambito territorial, impide un conocimien-
to més profundo del mismo en Andalucia.
Precisamente por ello, y con las cautelas y
reservas que puedan establecerse, podria
considerase que las caracteristicas, pautas
y comportamiento de la poblacién joven
andaluza respecto a la emigracién no
difieren sustancialmente de las obtenidas
para el global de los jovenes en Espaa,
haciendo extensibles a la Comunidad au-
ténoma andaluza los resultados obtenidos
en el reciente trabajo del INJUVE™ sobre
la emigracion de los jovenes espafioles
(entre 18 y 29 afos de edad) en el con-

texto de la crisis, y entre las que cabria
destacar las siguientes:

1. Desde 2009 se aprecia una tendencia
al alza del fenémeno migratorio, sin que
pueda advertirse claramente cudl serd su
tendencia futura.

2. La edad media de los jovenes en el
extranjero se sitla en 26 afos, teniendo
entre 15y 29 afos alrededor del 60% de
los emigrantes.

3. Entre las razones argtiidas por el 33%
de la poblacién se encuentra la de com-
pletar la etapa formativa, pesando més la
motivacién de salida que el atractivo de
los paises receptores, entre los que mayo-
ritariamente se encuentran Reino Unido y
Alemania.

4. Tradicionalmente, los emigrantes espa-
fioles eligen sus destinos exteriores entre
los percibidos como cercanos cultural-
mente y preferentemente, en Europa y
América, haciendo que aumenten las
posibilidades de desarrollar un “proyecto
vital de arraigo”, y poniendo de manifiesto
el problema del decrecimiento poblacional
en el medio/largo plazo.

5. Lapercepcién que tienen los emigrantes
de su experiencia es fuertemente positiva,
pudiendo afianzarse el hecho de que una
creciente proporcion de la poblacién emi-
grante, particularmente lajoven, pase largos
periodos de su vida laboral fuera del pais.

10. La Estadistica de variaciones residenciales (INE) constituye la explotacién de la informacién sobre altas y bajas en los
padrones municipales de habitantes motivadas por cambios de residencia, y permite obtener los saldos anuales por variacién
residencial, tanto los interiores, entre los diferentes municipios de Espafia, como los exteriores, entre municipios de Espafia

y el extranjero.

11. El estudio del Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones (OPAM) indica que las estadisticas no confirman esa
imagen de éxodo masivo, entendiendo en cambio que los flujos de salida, tanto de personas extranjeras como de espanolas,
pese a haber aumentado con la crisis, pueden considerarse de escasa entidad. Consejeria de Justicia e interior. Direccién

General de Coordinacion de Politicas Migratorias.

12. INJUVE (2014). Observatorio de la juventud en Espafia. “La emigracion de los jovenes espafioles en el contexto de la

crisis. Andlisis y datos de un fenémeno dificil de cuantificar”.
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6. El hecho de que la crisis econémica
haya sido el desencadenante de la salida
de Espafia, incide en las posibilidades de
regreso de dicha poblacién, al encontrarse
supeditada la decision de regreso a la me-
jora de la actividad econdmica en Espafia,
teniendo en cuenta ademas que la visién
de los jovenes en el extranjero sobre la
economia espafola es en la actualidad mas
negativa que la de los residentes en Espafia.

7. En la percepcién de los jévenes emi-
grantes sobre su situacion en el exterior se
refleja un cierto cumplimiento de expecta-
tivas, si bien se asume como inevitable un
salario inferior al esperado.

8. El proyecto migratorio se encuentra
muy vinculado a la finalizacién con éxito
de los estudios superiores, la mejora de
la empleabilidad, y las posibilidades con-
cretas de insercién laboral y promocién
profesional.

9. Finalmente, entre los jévenes encues-
tados que residen en Espaia, sélo el 2,8%
desecha la idea de emigrar; mientras que
en el resto, las expectativas laborales, la
experiencia profesional y la mejora del
ingreso medio, se encuentran entre las
principales razones para emigrar.

3. Jdvenes andaluces y mercado
de trabajo

El presente apartado tiene por objeto
mostrar una visién general y evolucion
mas reciente de aquellos aspectos de la
poblacién joven en Andalucia que inci-
den de manera mas determinante en su
relacion con el mercado laboral, siendo de
especial interés considerarlos a la hora de
articular actuaciones y programas especi-
ficos que mejoren su insercién laboral.

3.1. Poblacién joven en relacién con la
actividad econémica

La econdmica y las propias medidas de
ajuste adoptadas al efecto, han incidido
negativamente y aun lo siguen haciendo,
de manera particular en la poblaciéon mas
joven, como muestra la evolucion seguida
por los indicadores habituales del mercado
de trabajo: tasa de actividad, de ocupacion
y de paro, de subempleo, etc. El presente
apartado tiene por objeto mostrar la des-
favorable evolucion de dichos indicadores
y la incierta realidad a la que se enfrentan
los jovenes andaluces en relacion con el
mercado de trabajo.

3.1.1. Actividad e inactividad

El nimero de personas jovenes de entre 16
y 34 afios que forman parte del mercado
laboral en Andalucia, bien como ocupadas,
bien como paradas en busqueda activa
de empleo, ha registrado un continuado
descenso, siendo de mayor intensidad
en el caso de la poblacién masculina, no
constituyendo un rasgo diferencial del
mercado de trabajo andaluz respecto al
del conjunto nacional, salvo que en este
Ultimo caso el descenso ha sido mas
acusado. A ello no sélo ha contribuido el
agravamiento de la situacion econémica,
sino también, aun con un caracter mas es-
tructural, el progresivo envejecimiento de
la poblacién, que propicia una reduccién
del peso de los jovenes entre la poblacion
activa y entre la potencialmente activa
(mayores de 16 afos). De esta forma, los
jovenes entre 16 y 34 afios representan ya
menos del 30% de la poblacién mayor de
16 afios en Andalucia, y el 34,8% de la
poblacién activa total, porcentajes que en
ambos casos superan los registrados por la
media nacional.
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Grdfico 8. Evolucién de la poblacidn activa de 16 a 34 afios por sexo. 2005-2013.
(Tasas de variacién anual).
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Fuente: INE e IECA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Como consecuencia de lo anterior, las
tasas de actividad de la poblacion joven se
han visto reducidas, siendo espectacular la
disminucion registrada en los intervalos de
edad mas jovenes (16 a 19 afios y 20 a
24 afios), mientras que en los tramos de
edad juvenil més elevados aquellas regis-

traron mejoras, muy especialmente en la
poblacién femenina. Con todo, la tasa de
actividad de los menores de 35 afios en
la actualidad se sittia en niveles similares
a los alcanzados antes de la crisis y muy
préximos a los existentes en el conjunto
de Espana.

Tabla 2. Tasas de actividad de la poblacién espafiola y andaluza de jévenes por sexo.
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Andalucia Espana
2005 2013 2005 2013
Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres Mujeres
De 16 a 19 afios 36,8%  23,6% 18,7% 16,3% 341%  23,4% 18,5% 14,7%
De 20 a 24 afios 73,7%  58,4% 60,3% 55,5% 721%  61,7% 61,9%  56,8%
De 25 a 29 afios 87,8% 72,1% 87,7%  84,6% 89,9%  79,6% 89,3% 84,1%
De 30 a 34 afios 92,4%  66,1% 93,4% 851% 945%  74,9% 942%  86,3%
Total 49,0%  30,8% 50,3%  40,4% 50,9%  35,2% 51,7%  42,3%

Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE. Elaboracién propia.
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Dos son las principales conclusiones que
se obtienen de todo ello. De un lado, la
disminucién de la tasa de actividad y el
aumento de poblacién inactiva entre la
poblacién joven, teniendo los estudios
como causa principal (bien por reincor-
poracion al sistema educativo bien por
prolongacion de aquellos), lo que ocurre
especialmente entre menores de 25 afios.
De hecho, desde el inicio de la crisis el
porcentaje de jévenes menores de 20 afios
que prolongan sus estudios ha aumentado
diez puntos porcentuales hasta superar el
75% a inicios de 2013, lo que ha ocurrido
también, aun en menor proporcion, entre
los jovenes de intervalos de edades supe-
riores. De otro, que la intensificacion de
la crisis ha propiciado la incorporacion al
mercado laboral de un nimero creciente

de mujeres jovenes, especialmente en los
intervalos de mayor edad, siendo especta-
cular el aumento registrado en su tasa de
actividad, con aumentos porcentuales de
dos digitos entre 2005 y 2013.

Resulta igualmente resefiable, aunque de
menor entidad cuantitativa, el incremento
del porcentaje de inactivos desanimados y
potencialmente activos, y de forma singu-
lar entre los jovenes de edad més avanzada,
lo que representa un problema cualitativo
de especial consideracién, tanto por la
infrautilizacion del capital humano que
ello supone, como por el mantenimiento
del necesario equilibrio demografico que
requiere el sistema de previsién del Estado
de Bienestar, amén de problematicas de
indole sociolégica que ello plantea.

Grdfico 9. Tasas de actividad por edad y nivel de estudios, Andalucia (2005-2013).
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De 25 a 29 afios
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Nota: * La tasa de actividad de los de 16 a 19 afios en 2005 se debe tomar con precaucion, pues es el resultado de 204
personas activas con estudios universitarios entre las 376 mayores de 16 afios con ese nivel de estudios. En 2073 no aparece
ninguna persona activa en ese tramo de edad y con estudios universitarios.

Fuente: IECA. Explotacién de la Encuesta de Poblacion Activa del INE. Elaboracién propia.

3.1.2. Ocupacicn, relaciones laborales y ~ siendo precisamente la poblacién mas

precariedad joven la mas afectada por dicha dinamica.
Asi, el nimero de ocupados menores de
En relacién con la ocupacion, la destruc- 35 afios no ha parado de descender en

cién de empleo ha sido una constante la Comunidad auténoma, acumulando
en Andalucia desde el inicio de la crisis, decrementos medios anuales superiores al
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5% a partir de 2008. Con ello entre 2005
y 2013, el total de personas de menos
de 35 afos en Andalucia ha pasado de
representar el 43,6% de los ocupados al
29,7%, denotando una importante pérdi-
da de peso de la poblacion joven andaluza
en el total de ocupados, circunstancia
que también acontece en el conjunto de
Espafia aunque en proporciones menos
alarmantes.

Si se comparan la ocupacién juvenil entre
2005, en plena fase expansiva de la eco-
nomia andaluza, y 2013, esta descendi6 de
manera alarmante en los intervalos de edad
mas joven, con una caida media anual del
20,8% entre los jovenes de 16 a 19 afios,
y del 12,5% entre quienes tenian 20 a 24
afios, muy por encima de la media global,
y siendo en todos los casos mds intensa

entre los hombres que en las mujeres. En
l6gica correspondencia con lo anterior, las
tasas de ocupacién descendieron de forma
abrupta y con mayor intensidad en los in-
tervalos de edad sefialados, consecuencia
del modelo productivo predominante en la
etapa expansiva de la economia andaluza
y de sus negativas consecuencias tras la
quiebra de aquel.

Sin embargo, en los tramos etarios supe-
riores (25 a 29 afos y 30 a 34 afios), aun
habiendo descendido claramente la ocu-
pacioén, las tasas de empleo se mantienen
en niveles superiores a la media debido
de un lado a ser un colectivo con menor
exposicion a la crisis de la construccion, y
de otro a tener niveles de formacion mas
elevados que permiten atenuar en mayor
grado la pérdida de empleo.

Grdfico 10. Evolucidn de la poblacién ocupada menor y mayor de 35 afios
en Espafia y Andalucia. (Tasa de variacién anual).
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Fuente: IECA. Explotacidn de la Encuesta de Poblacidn Activa del INE. Elaboracion propia.
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Tabla. 3. Variacién media anual de la ocupacién segtin tramos de edad, 2005-2013.

Total Hombres Mujeres
Espafia Andalucia Espaiia Andalucia Espafia Andalucia
De 16 a 19 afios -18,6 -20,8 -19,3 -22,0 -17,6 -18,7
De 20 a 24 afos -10,5 -12,5 -11,5 -13,8 -9,3 -10,9
De 25 a 34 afos -4,7 -4,3 -5,8 -6,0 -3,3 -2,1
Total edades -1,5 -1,9 -2,7 -3,4 0,1 0,4
Fuente: EPA. Elaboracion propia.
Tabla 4. Tasas de ocupacion de la poblacién espafiola y andaluza por edad y sexo.
Andalucia Espana
2005 2013 2005 2013
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
De 16 a 19 afos 26,0% 13,7% 40% 30% 257% 14,9% 51%  3,5%
De 20 a 24 afos 61,2% 42,3% 22,5% 20,2% 61,8% 49,2% 29,3% 27,9%
De 25 a 29 afos 773% 57,8% 48,0% 48,4% 81,7% 68,8% 57,8% 56,5%
De 30 a 34 afios 84,6% 54,0% 60,7% 54,3% 88,7% 66,8% 69,3% 62,9%
Total 60,7% 33,4% 42,9% 32,2% 63,9% 40,8% 49,1% 38,9%

Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacion Activa del INE. Elaboracién propia.

Por ramas de actividad, la mayor des-
truccion de empleo entre los j6évenes
se concentré en la Construccién con un
descenso superior al 80% desde 2008,
mientras, el Comercio y la Hosteleria,
pese a haber disminuido la ocupacién en
diez puntos porcentuales desde el inicio
de la crisis, continGan siendo las ramas
con mayor porcentaje de empleo joven,
en ambos casos en niveles superiores al
35% en 2013. Por su parte, los ajustes
llevados a cabo en la Administracién pu-
blica central y andaluza, y la congelacion
de la tasas de reposiciéon han propiciado
igualmente un descenso de la ocupacién
juvenil en Administracién publica.

La evolucién del empleo juvenil en Anda-
lucia por ramas de actividad estd estre-

chamente vinculada a la que aquel ha
tenido segln niveles de formacion, toda
vez que el mayor descenso del empleo se
ha producido entre los jovenes con niveles
de formacién mas bajos, precisamente los
predominantes en actividades como Cons-
truccién y Hosteleria y Comercio, ponien-
do de manifiesto la relacién ya citada entre
nivel de formacion y ocupacion. De hecho,
la disminucion acumulada de la ocupacion
joven para quienes unicamente tenian
estudios primarios super6 en 21,9 puntos
porcentuales la registrada por quienes
poseen estudios superiores, diferencia simi-
lar a la de quienes cursaron estudios hasta
la segunda etapa de educacion secundaria.
Todo ello revela el creciente desequilibrio y
segmentacion del mercado de trabajo en
Andalucia en funcién de dicha variable.
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Grdfico 11. Variacién de la poblacién ocupada de menores de 35 afios en Andalucia,

2008-2013*.
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(*) En ambos afios los datos estdn referidos al segundo trimestre.
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa del INE. Elaboracion CCOO Andalucia (2013).

Tabla 5. Distribucién contratos segtin duracion y tasa de temporalidad.
Andalucia (2006-2013).

Tipo de contrato

Indefinido (%) Temporal (%) Tasas de Temporalidad
Edad 2006 2013 2006 2013 2006 2013
De 16 a 19 afios 0,68 0,13 5,62 1,20 87,62 80,9
De 20 a 24 afios 5,87 1,69 17,32 10,61 71,74 74,2
De 25 a 29 afios 12,82 7,71 20,47 18,86 57,86 52,9
De 30 a 34 afios 15,30 14,69 15,99 16,73 47,33 34,3
De 35 a 39 afios 15,84 17,77 13,40 16,51 42,11 29,9
De 40 a 44 afios 14,93 16,04 10,86 13,33 38,49 27,6
De 45 a 54 afios 24,15 28,6 12,24 17,03 30,35 21,4
De 55 a 64 afios 10,09 13,04 3,99 55 25,37 16,2
De 65 y més afios 0,31 0,33 0,11 0,23 23,48 241
Total 100,00 100,0 100,00 100,0 46,24 31,4

Fuente: IECA. EPA.
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Atendiendo al tipo de contratacién, la
poblacién joven asalariada constituye uno
de los colectivos mas afectados por la tem-
poralidad y el tiempo parcial. EI aumento
del empleo en los afios de crecimiento
econémico, apoyado en un sector como
la construccién, en el que es habitual la
contratacion de naturaleza temporal,
explicaria el aumento sustancial de la tasa
de temporalidad, que llegd a alcanzar en
2006 niveles superiores al 60% entre los
empleados menores de 35 afios. Desde
el inicio de la crisis, la disminucion de la
ocupaciéon tanto indefinida como, muy
especialmente de la temporal, podria de-
berse en parte a los efectos de las reformas
estructurales y las politicas de ajustes en el
mercado laboral, si bien habria que consi-
derar también la incidencia que ha podido
tener en la reduccion de la contratacion
temporal el desmoronamiento del sector
de la construccién y muchas de sus indus-
trias auxiliares intensivas en mano de obra.

Con todo, el descenso de la ocupacion
temporal entre la poblacion joven en los
ultimos afios ha propiciado una caida de
la temporalidad de los jovenes, situandose
por debajo del 50%, aunque sigue du-

plicando la registrada por los asalariados
mayores de 35 afos, en torno al 24%.

Los efectos de la crisis econdmica sobre
la poblacién joven andaluza quedan
patentes en la siguiente tabla que recoge
la contratacion en Andalucia segun tipo
de contrato, de forma que si en 2005
casi el 61% de los contratos en Andalucia
correspondian a la poblacién de entre 16
y 34 afos, en 2013, dicha proporcién
era del 47,4%. En ambos ejercicios, la
modalidad contractual mas representativa
fue el contrato de obra o servicio, y en ge-
neral la contratacién temporal de diversos
tipos.

En relacién con la contratacion a tiempo
parcial, no parece que la crisis haya
afectado de forma singular a la poblacién
menor de 35 afios asalariada con jornada
parcial, si bien la destrucciéon de empleo
entre la ocupacién a jornada completa ha
originado que, en términos relativos, haya
aumentado la proporcion de asalariados a
tiempo parcial, aproximandose en 2013,
al 28% del total de asalariados en An-
dalucia, correspondiendo los niveles mas
elevados a los menores de 25 afios, y a
las mujeres.
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Tabla 6. Personas contratadas en Andalucia segtin grupo de edad y tipologia de contratos,

2005-2013.
De 16 De 25 De 30 Total % respecto

a24afos a29anos a34afos 16-34 afnos total
Afo 2013
Sélo indefinidos 7.730 15.530 17.158 40.418 45,6
Indefinidos/temporales, el Gltimo
firmado indefinido 3.340 5.534 5.380 14.254 53,3
Indefinidos/temporales, el Gltimo
firmado temporal 1.814 2.963 2.639 7.416 55,2
1 Unico contrato de obra o servicio 50.664 52.767 60.332 163.763 43,6
2 6 mas contratos, todos de obra
o0 servicio 31.971 37.072 42.720 111.763 42,6
1 Unico contrato eventual 37.210 34.493 34.849 106.552 48,8
2 6 mas contratos, todos eventuales 23.608 23.811 24.104 71.523 46,5
1 Unico contrato temporal de otro tipo 19.033 15.108 4.581 38.722 70,4
2 6 mas contratos temporales,
todos de otro tipo 2.536 2.742 2.279 7.557 52,5
Contratos temporales de varios tipos 46.064 51.280 46.932 144.276 51,2
Total 223.970 241.300 240.974 706.244 47,4

De 16 De 25 De 30 Total % respecto

a24afos a29afos a34afos 16-34 afos total
Afio 2005
Solo indefinidos 23.783 30.592 23.746 78.121 63,9
Indefinidos/temporales, el Gltimo
firmado indefinido 10.822 11.195 7.163 29.180 69,2
Indefinidos/temporales, el Gltimo
firmado temporal 5.708 4.845 2.955 13.508 73,6
1 Unico contrato de obra o servicio 89.473 74.948 63.299 227.720 57,4
2 6 mas contratos, todos de obra
o0 servicio 62.842 49.590 40.774 153.206 58,0
1 Unico contrato eventual 88.041 61.332 45.247 194.620 63,6
2 6 mas contratos, todos eventuales 50.213 34.993 28.365 113.571 53,8
1 Unico contrato temporal de otro tipo 27.061 8.759 5.736 41.556 71,5
2 6 mas contratos temporales,
todos de otro tipo 4.243 2.868 2.183 9.294 57,6
Contratos temporales de varios tipos 100.066 68.721 48.971 217.758 63,7
Total 462.252 347.843 268.439  1.078.534 60,7

Fuente: IECA.
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Resulta frecuente asociar el protagonismo
de la temporalidad en la contratacion
o de la contrataciéon a tiempo parcial, o
de ambas conjuntamente, con la idea de
precariedad laboral, concepto este am-
pliamente discutido y en absoluto cerrado,
siendo abundantes los estudios existentes
al respecto, tanto desde la perspectiva
metodoldgica, como estadistica e institu-
cional. Dichas tipologias contractuales son
de gran relevancia para el funcionamiento
del mercado de trabajo. En el caso de la
contratacién temporal, porque facilita
la incorporacién por primera vez de los
jovenes o su reincorporacion si estaban
en situacion de paro, y en el caso de los
contratos a tiempo parcial, por permitir un
mejor ajuste entre los requerimientos de
los empleadores y las necesidades de los
empleados.

Sin embargo, y pese a su evidente funcio-
nalidad, dichas figuras contractuales han
estado con frecuencia asociadas al con-
cepto de precarizacion del empleo por di-
versos motivos. La contratacién temporal,
por la menor calidad y menor certidumbre
que ofrece la amplia amalgama de formas
que se esconden bajo dicha modalidad.
En el caso del empleo asalariado a tiempo
parcial porque dependerd de la existencia
o no del precepto de voluntariedad y
aceptacion de dicha jornada por parte de
la persona trabajadora, toda vez que si
esta no ha optado voluntariamente por
ese tipo de jornada y ello se deriva de la
imposibilidad de encontrar otro, podria
considerarse como subempleo o empleo en
precario. De hecho, la propia Organizacion
Internacional del Trabajo, cataloga como
empleo “estandar” o *“decente” aquel
que es regular, estable a tiempo com-
pleto y asalariado y por tanto resume las
aspiraciones de las personas en el &mbito
laboral e implica un trabajo productivo

con una remuneracion justa, seguridad
en el lugar de trabajo y proteccién social
para las familias. En consecuencia, segln
la institucién internacional no se trata de
crear puestos de trabajo “perse”, sino que
aquellos sean de una calidad aceptable,
sin que pueda separarse la cantidad de
empleo de su calidad (Bueno, 2012).

En este sentido, resulta ilustrativa la inter-
pretacion de Bueno (2012), en relacién
con las caracteristicas de la precarizaciéon
en el empleo establecida a partir de cuatro
dimensiones explicativas, y que de forma
constatable, en mayor o menor grado,
se dan en la ocupacién en la poblacién
juvenil. Dichas dimensiones son:

1) Salarios-renta-necesidades de vida.
Esto es, insuficientes retribuciones sala-
riales o de renta para hacer frente a las
necesidades de la vida, y que resulta gene-
ralizada tanto en los empleos eventuales
como en aquellos de jornada a tiempo
parcial, es decir en las modalidades con-
tractuales de mayor peso en la poblacién
joven, como se observa en las Tablas 7,
8y 9. Asi, si en 2005 la ganancia media
de los jovenes menores de 25 afios en
Andalucia era inferior en un 28% a la
del total de asalariados, en 2011, dichas
diferencias se situaban en el 49%, siendo
la distancia ligeramente inferior en el caso
de asalariados jovenes de entre 25 y 34
anos.

2) Incertidumbre e inseguridad. Deriva-
das de la preeminencia de contratos even-
tuales, temporales, etc., susceptibles de
mayores requerimientos de adaptabilidad,
abaratamiento progresivo del despido, etc.

3) Sobre-intensificacion de sus esfuerzos
fisicos y psiquicos. Traducidos en aumen-
tos de los ritmos de trabajo, problemas de
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sobrecualificacion, exigencias de mayor
flexibilidad funcional y geogréfica, am-
pliacién de responsabilidades, etc.

4) Pérdida de derechos asociados al tra-
bajo. Derivada de la dificultad de acceder a

determinadas prestaciones sociales y asis-
tenciales, cuantias mas limitadas y periodos
mas cortos, criterios mas restrictivos, etc.

Gréficamente podria ilustrarse de la
siguiente forma:

Grdfico 12. Dimensiones de la precarizacién laboral.

Espacios laborales
caracterizados por unas
insuficientes retribuciones
salariales o de renta
para hacer frente a las
necesidades de vida

Espacios laborales
con derechos sociales
asociados al trabajo
limitados o ausentes

Espacios laborales
sometidos a inseguridad
e incertidumbre

Espacios laborales
sometidos a
sobreintensificacion de
los requerimientos
del trabajo

Fuente: Bueno, C. (2012).

Siendo cada una de las areas circulares las
diversas dimensiones de la precarizacion
laboral, ésta seria de intensidad maxima
en el espacio en que confluyen cada una
de ellas. En definitiva, “el empleo precario
se entenderia como aquel en el que
las caracteristicas del puesto de trabajo
ofrecen una situacion de incertidumbre,

inseguridad y vulnerabilidad, unidas a una
insuficiente retribucién para hacer frente a
las necesidades esenciales de vida"'. Las
consecuencias derivadas de la precariza-
cién en las condiciones de trabajo, en la
acepcion aqui considerada (inestabilidad,
falta de proteccion, inseguridad y vulnera-
bilidad social), genera una serie de efectos

13. Bueno, C. (2012): Caracterizaciéon del mercado de trabajo en el actual contexto de crisis global. XVII Congreso Internacio-
nal del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Publica, Cartagena, Colombia. Pag.4.
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que, de un modo u otro, estan presentes
en el empleo de la poblacién joven:

— El aumento de los flujos migratorios.

— El aumento de horas dedicadas a tra-
bajos secundarios.

— Las dificultades para compatibilizar
vida familiar y laboral.

— Aumento de la edad de emancipacion.

— Aumento de la edad en que contraen
matrimonio o conviven en pareja.

— Disminucion del nimero de hijos.

— Aumento de los ocupados que traba-
jan en mas de una actividad.

— Aumento de la temporalidad en el
empleo.

— Aumento del nimero de personas que
aun trabajando se encuentran por de-
bajo del umbral de la pobreza.

— Aumento del desempleo juvenil.

Buena parte de estas secuelas estan estre-
chamente vinculadas a unas retribuciones
salariales insuficientes y claramente dife-
renciadas respecto a las obtenidas por el
conjunto de personas trabajadoras de todas
las edades. Las siguientes tablas muestran
dicha circunstancia para el periodo 2005-
2011, y si bien es este el tltimo afio para el
que se dispone de datos, es muy probable
que hayan continuado empeorando las
condiciones retributivas en los afios 2012
y 2013, considerando la evolucién que en
dicho bienio vienen registrando los salarios
reales tanto en Andalucia como en Espafia.

Tabla 7. Ganancia media anual por trabajador y edad en Andalucia (2005-2011). (Euros).

2005 2011
Todas las Menos de De 25 Todas las Menos de De 25
edades 25 afos a 34 afos edades 25 afos a 34 afos
Andalucia 16.658,41 12.149,01 14.630,24 21.350,98 11.059,79 16.969,88
Espana 18.676,92 12.638,99 16.646,42 22.899,35 11.954,86 19.269,23
Fuente: IECA.

Tabla 8. Ganancia media anual por trabajador y tipo de contrato en Andalucia.
(2005-2011). (Euros).

2005 2011
Duracién Duracién Duracion Duracién
Total indefinida  determinada Total indefinida  determinada
Andalucia 18.265,03 22.131,09 15.290,43 23.815,22 25.959,70 16.887,47
Espana 21.093,92 24.773,82 15.333,82 25.667,89 27.683,85 17.357,99

Fuente: IECA.
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Tabla 9.Asalariados, percepciones salariales y salarios por nacionalidad,
tramos de edad y sexo en Andalucia (2005-20172).

Asalariados Percepciones Salarios Salario medio anual
(miles) por persona (unidades) (millones euros) (miles euros)

Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total ~Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total
2005
< 18 afios 24,7 10,3 35,0 14 13 14 89,9 249 1149 36 2,4 33
18-25afios  329,1 2430 5721 1,7 1,6 1,7 2.558,7 1.257,1 3.8157 78 52 6,7
26-35afios 5841  440,1 1.0242 1,6 14 1,5 7.837,8 4.282,4 12.120,2 134 97 18
36-45afios 4993 3430 8423 14 14 14 8.731,7 4.084,1 12.8158 17,5 19 152
46-55afios 3348 2033 5382 1,3 13 13 7.008,1 2.790,0 9.798,1 20,9 137 182
56-65 afios  164,5 721 236,7 12 1,2 1,2 34050 8923 4.2973 20,7 124 182

+ 65 afos 12,3 10,7 23,0 11 11

11 125,0 365 16156 10,2 34 70

Total 19488 13226 3.2714 15 14 14 297562 13.367,2 43.1234 153 101 132
2012

< 18 afios 44 2,7 71 14 13 13 19,2 115 30,6 43 42 43
18-25afios 1716 1477 3192 16 16 15 10298 7343 1.764,1 6,0 50 55
26-35afos 4652 4135 8787 15 14 14 6.127,7 45356 106633 132 10 121
36-45afos 4955 4022 8977 14 13 14 8.8835 53803 142638 179 134 159
46-55afos 3842 2981 6823 13 13 13 82342 46353 128695 214 155 189
56-65afos 1854 1122 2976 12 1.2 1,2 41751 18204 59955 225 16,2 201

+ 65 afios 12,6 10,0 22,5 11 11

11 184,5 609 2454 147 61 109

Total 17189 13864 3.1053 1,4 13

14 286541 17.178,2 458323 16,7 124 148

Fuente: IECA. AEAT.

3.1.3. Desempleo juvenil

Si tradicionalmente los niveles de paro
juvenil han sido superiores a los de la
poblacién de mayor edad, dicha situacion
se ha acentuado desde el inicio de la crisis.
Asi, desde 2007 en que se alcanzase
el nivel maximo de empleo juvenil en
Andalucia (1.380.000 empleados en el

tercer trimestre) y el minimo de paro (con
238.900, en el segundo trimestre de dicho
afo), la evolucién de una y otra variable
no ha podido ser més negativa, con im-
portantes reducciones en el primer caso, e
intensos incrementos en el segundo. Con
ello, el niumero de desempleados menores
de 35 afos ascendié en 2013 a un total de
640.878 en media anual.
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Gréfico 13. Evolucidn de la poblacidn de menores de 35 afios parada en Andalucia.
(miles de personas en media anual).
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Fuente: IECA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE. Elaboracién propia.

Como consecuencia, la tasa de paro de
los menores de 35 afios en Andalucia se
multiplic6 por 2,6 entre 2005 y 2013,
pasando del 17,4% al 45,9%, en térmi-
nos de media anual. No obstante, esta
tasa presenta amplias diferencias entre
los distintos tramos de edad, de forma
que resulta mas elevada a medida que
se reduce la edad del colectivo. Por sexo,
la tasa de paro contintia siendo superior
en las mujeres, excepto en el tramo de
25 a 29 afios, donde se ubican la mayor
parte de los jovenes varones que, en su
dia, se incorporaron al mercado laboral en
el sector de la construccion, y que tras el

inicio de la crisis ingresaron nuevamente
en las listas del paro y en condiciones mas
desfavorables para reincorporarse al mer-
cado laboral por la falta de una formacion
que en muchos casos se abandoné. De
hecho, e inversamente a lo ocurrido en el
caso de la ocupacion juvenil ya comenta-
do, elincremento del paro afecta en mayor
grado a las personas trabajadoras menos
cualificadas. Asi, si entre los menores de
35 afios con estudios superiores la tasa
de paro se ha incrementado hasta niveles
préoximos al 35%, mientras que entre
los que poseen como méximo estudios
primarios, dicho porcentaje roza el 65%.
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Tabla 10. Tasas de paro de la poblacién espafiola y andaluza por edad y sexo.

Andalucia Espafa
2005 2013 2005 2013
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
De 16 a 19 afios 293% 41,9% 785% 81,8% 245% 36,2% 725% 76,5%
De 20 a 24 afios 17,0% 27,5% 62,6% 63,5% 14,3% 20,4% 52,7% 51,0%
De 25 a 29 afios 12,0% 19,9% 453% 42,8% 9,1% 13,6% 352% 32,8%
De 30 a 34 afios 84% 18,3% 35,1% 36,3% 6,1% 10,8% 26,5% 27,1%
Total 10,3% 19,4%  349% 381% 70% 122%  25,8% 27,0%

Fuente: IECA. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE. Elaboracién propia.

3.2. Empleabilidad, formacién y procesos
de insercion laboral

Es una idea generalizada, como corrobo-
ran numerosos estudios al respecto, la im-
portancia de la formacién y cualificaciéon
profesional como herramientas claves
para la insercién laboral y la empleabilidad
de los jévenes, siendo ademas un elemen-
to determinante de la competitividad de
las economias. Las dificultades por las que
atraviesa el mercado laboral en la actuali-
dad, plantea la necesidad de adecuar del
modo maés eficiente posible la formacién
y cualificacién de la mano de obra a las
exigencias del mercado laboral, conside-
rando no sélo la ultima fase de formacién
para el empleo, sino también las fases an-
teriores en el largo proceso formativo que
se antojan igualmente determinantes.™

En este sentido, destaca el menor nimero
de jovenes con estudios superiores en
Andalucia que en la media nacional, siendo
por el contrario mas elevado en la Comuni-
dad autéonoma que en Espafia el porcentaje
de quienes solo llegan a concluir los estu-
dios obligatorios de secundaria (39,3% del
total), siendo éste el colectivo mas nume-
roso de los cuatro contemplados. Dicha
ratio baja hasta el 26,7% entre quienes
concluyen la segunda etapa de secundaria
y hasta un 22,8% si se consigue algtn tipo
de titulacion superior.

La formacién, pese a ser considerada un
factor bésico directamente relacionado con
las posibilidades de insercién en el mercado
laboral, la promocién en el empleo, etc.,
en los Ultimos afios se comprueba que
no garantiza per se un puesto de trabajo

14. Esto dltimo contrasta con unas tasas atn elevadas de abandono escolar en Andalucia que, pese a la mejora registrada en
este sentido en los ultimos afos, sigue encontrandose por encima de la media nacional y europea, como ponen de manifiesto
los informes sobre educacion tanto de la propia Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia, como

del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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acorde a los estudios realizados, si bien
estd suficientemente constatado que los
inconvenientes para ello aumentan a
medida que el nivel formativo disminu-
ye'. De hecho, mientras la destruccién
de empleo de los ultimos afos ha sido
especialmente incisiva en los trabajadores
con menos cualificacion, siendo estos los
que presentan mayor sensibilidad a las
fluctuaciones estacionales y ciclicas de la
economia, en 2013, aproximadamente
el 40,3% de los egresados en las univer-
sidades andaluzas en el curso académico

2011/12 estaban afiliados en alta laboral
al sistema de Seguridad Social, siendo dicha
proporcién mas elevada entre los hom-
bres que en las mujeres. Existen estudios
que revelan igualmente unos porcentajes
mas bajos tanto en numero de parados,
como de demandantes de empleo entre
las personas egresadas de las universida-
des andaluzas, que entre quienes tienen ni-
veles inferiores de formacion, existiendo en
todo caso diferencias entre hombres y mu-
jeres, con resultados mas favorables a los
primeros’s.

Gréfico 14. Nivel de estudios de la poblacién entre 16 y 35 afios en Andalucia y Espafia.
(2013-2°Trimestre).

100% -~ --------=-----

22,8% 29,0% }

80% -
26,7% |

60%
28,3% }

40% -
39,3% |

31,9% 3

20% 4
11,3% 10,8% }

0% ;

Andalucia Espana

Educacion superior

Secundaria 22 etapa

Secundaria 1? etapa Educacion primaria

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa del INE. Elaboracién CCOO Andalucia (2013).

15. Segun se deduce en el estudio realizado para el Instituto de la Mujer y coordinado por Gonzélez (2008).

16. Servicio Andaluz de Empleo (2014), Estudio de la situacion laboral de las personas egresadas en Ensefianzas Universitarias
en Andalucia Promociones 2011-2012 y 2010-2011. Observatorio Argos, SAE, Sevilla.
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Pese a lo anterior, la formacion ha dejado
de ser una solucién completamente eficaz
para encontrar determinados tipos de
trabajo, pudiendo incluso convertirse en
un factor coadyuvante de precariedad
laboral. De hecho y pese a la existencia
de otros elementos, lo cierto es que la
ocupacion desempefiada por los titulados
universitarios en sus primeros contratos
(mayoritariamente temporales y a tiempo
parcial), se dirige en gran medida al des-
empefio de ocupaciones inferiores a las
que corresponderia a su formacién acadé-
mica. De hecho, segun los datos del SAE
a 30 de septiembre de 2013, el 76,64%
de los primeros contratos registrados de
titulados universitarios tras finalizar sus
estudios eran para desempefar labores
por debajo de las que les capacita su
formacion académica, el 93,18% de las
primeras contrataciones observadas a este
colectivo eran de caracter temporal, mien-
tras que el 52,29% de aquellas fueron a
jornada parcial.

Lo anterior viene a mostrar que la res-
ponsabilidad de la mejora de la emplea-
bilidad, asi como del éxito o fracaso de
la busqueda de empleo de la poblacién
joven no debiera recaer exclusivamente
sobre esta, siendo importante también la
existencia de actuaciones que incidan en
el comportamiento y estrategias de con-
tratacion de los empleadores, mediante
la discriminacién positiva favoreciendo las
oportunidades de empleo de los colecti-
vos mas desfavorecidos como es el de la
poblacién joven.

Relacionado igualmente con el proceso de
insercion laboral de los jovenes andaluces,
se encuentra el emprendimiento como
alternativa a la situacion de desempleo
que, si bien constituye una importante
posibilidad de desarrollo personal, no
parece ser la panacea para mejorar la

situacion en que se encuentran miles de
jovenes parados andaluces, y ello por
dos razones fundamentales, de un lado
por la necesaria existencia de una cultura
emprendedora, y de otro por la necesidad
de contar con un proyecto viable, ase-
soramiento integral y financiacion, factor
este Ultimo que sélo muy recientemente
ha comenzado a fluir.

Con todo, los resultados que en los ulti-
mos afios tiene Andalucia en este sentido
son claramente favorables en relacién
con el total de Espafia. El hecho de que
el perfil del emprendedor en Andalucia
esté en una media de edad de 35 afios
(superior a la media nacional), le sitia
en el limite de edad considerado en este
estudio, y por tanto ligeramente alejado
de la consideracién de joven que preside
estas paginas. No por ello desmerecen las
conclusiones publicadas por la Catedra
de Emprendedores de la Universidad de
Cadiz, revelando una tendencia creciente
al emprendimiento desde 2009 en Anda-
lucia, destacando ademés el que dicho au-
mento se ha amparado mds en razones de
oportunidad de negocio que de necesidad
o ultimo recurso del desempleado, alcan-
zando en algunos indicadores valores por
encima de la media nacional. De hecho,
segln los datos ofrecidos por Andalucia
Emprende, Andalucia ha sido la Comuni-
dad auténoma que més ha aumentado en
2013 el nimero de altas de auténomos,
con una subida de un 8,6%, la mayor a
nivel nacional, habiendo impulsado la
Junta de Andalucia la creacién de 14.478
empresas y 858 planes de desarrollo, que
han generado un total de 19.633 nuevos
puestos de trabajo en la Comunidad.

Los positivos y esperanzadores resultados
pueden verse empafados por la existencia
de una de las cuatro dimensiones aqui
consideradas de precariedad laboral: la
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incertidumbre que envuelve muchos de
estos proyectos, sin obviar que, pese a los
programas publicos de ayudas (subven-
ciones directas o bonificaciones fiscales
y sociales), existe la posibilidad de que se
estén creando falsas expectativas, acome-
tiéndose proyectos con escasas posibilida-
des de supervivencia por inviabilidad téc-
nica o econémica o por insuficiente capa-
cidad o preparacién del emprendedor.

3.3. Posicionamiento de los jovenes
frente al empleo

Para conocer la actitud y posicionamiento
de la poblacién juvenil andaluza en
relacion con mercado de trabajo ante la
situacion de crisis econdmica y los efec-
tos de la misma en el ambito laboral, se
resefian aqui los principales resultados
del ultimo Informe Social de la Juventud
en Andalucia (2012), realizado por el
Instituto Andaluz de la Juventud (IA)) y el
Centro de Estudios Andaluces.

Segun dicho estudio, paro y precariedad
laboral aparecen como los principales pro-
blemas percibidos por la juventud anda-
luza, de la misma forma que “obtener un
buen nivel de formacién” es una cuestién
muy bien valorada por aquella. Conside-
rando las cuestiones conjuntamente, no
resulta extrafio que la formacién sea per-
cibida por los jévenes como un elemento
determinante de empleabilidad, asi como
para obtener trabajos de mayor calidad, y
ello a pesar de las altas tasas de desem-
pleo juvenil y la devaluacion percibida de
los titulos universitarios. Dicha percepcién
es mayoritaria entre los jévenes mayores
de 26 afos, para los que la educacion es
una inversion que realizan las familias que
posibilita la promocién social y a la que
debiera contribuir més el Estado. De dicho
estudio se desprende igualmente que, a

medida que aumenta el intervalo de edad
de los jovenes, aumenta la probabilidad
de abandonar los estudios, fundamental-
mente por conseguir un trabajo, siendo
mas proclive dicha actitud entre los hom-
bres que en las mujeres.

Resulta destacable que entre las estra-
tegias que la poblacién juvenil andaluza
considera mas solventes para lograr un
empleo se encuentren, por este orden,
la realizacién de estudios con mayores
salidas profesionales, recurrir a la red de
contactos y la realizacién de oposiciones,
mientras que tiene un caracter residual
la alternativa del autoempleo. Todo ello
debiera de resultar una informacién de
primer orden de cara a la implementacién
de acciones y estrategias de las politicas
publicas de fomento del empleo juvenil.
De hecho, entre las caracteristicas ideales
de un puesto de trabajo, los jévenes anda-
luces consideran sobremanera la estabili-
dad, seguida de un clima laboral apacible
y la satisfaccion y realizacién personal,
muy por encima de otros aspectos tales
como el sueldo y las condiciones objetivas
del empleo, mientras que, lamentable-
mente, un 70% de los jovenes en paro
manifiesta que busca “cualquier trabajo”,
esté o no relacionado con su formacion.

En légica consonancia con lo anterior, el
insuficiente o inadecuado nivel de for-
macién estd entre los principales motivos
que los jévenes dan a las mayores tasas de
paro juvenil, seguido de la menor produc-
tividad relativa, o la inexperiencia laboral.

En términos generales, los diversos estu-
dios e informes realizados tanto en el
ambito general de Espafia, como para
Andalucia, denotan una serie de caracte-
risticas y pautas comunes para la poblacion
joven, que sitian la consecucion de un
empleo como su mayor problema en la ac-
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tualidad, situacién que, ya grave de por si,
se acentla si se consideran las perspectivas,
que manifiestan tener, de encontrar uno a
corto plazo, lo que induce al desanimo. De
hecho la aceptacién de cualquier empleo,
lugar y sueldo, constituye hoy en dia la
idea comun de la poblacién joven ante el
mercado laboral, siendo igualmente mayo-
ritaria la opcién de buscar oportunidades
de empleo en el extranjero.

3.4. Los jovenes que no estudian y no
trabajan®

Considerando lo expuesto hasta ahora,
resulta de especial interés y preocupacién
el colectivo de jovenes que no estudian y
no trabajan y cuyo nimero, como conse-
cuencia de la crisis econdmica, ha aumen-
tado de forma notable tanto en Andalucia
como en Espafia y Europa. Dicho proceso
no resulta extrafio si se tiene en cuenta
la disminucién de los niveles de partici-
pacién, ya de por si bajos, de los jovenes
en el mercado laboral, que se traduce en
unas tasas de empleo juvenil situadas en
minimos histéricos y unos niveles drama-
ticos de desempleo en todos los intervalos
de edad y niveles educativos'.

La mayor proporcion que adquiere el
colectivo juvenil en esta situacion, tanto
en Espafia como en Andalucia, respecto
a la Unién Europea, y su aumento mas
intenso, deriva en gran parte de las
mayores tasas de desempleo juvenil que

afecta mayoritariamente a aquellos con
un bajo nivel educativo y al aumento de
la inactividad especialmente entre los jo-
venes poco cualificados, lo que constituye
un factor diferencial respecto al é&mbito
europeo.™

Desde una perspectiva laboral viene siendo
habitual que en épocas de crisis, como la
actual, sea la poblaciéon joven uno de los
colectivos més vulnerables. Los menores
costes de despido y la menor experiencia
laboral, suelen constituir, aunque no ex-
clusivamente, factores que contribuyen a
ello, haciendo que aumente la proporcién
de quienes transitan entre el desempleo y
la inactividad, y muy especialmente entre
los menos cualificados.

Resulta oportuno apuntar la necesaria
cautela con que han de efectuarse de-
terminadas afirmaciones y conclusiones
en relaciéon con la poblacién joven que
no trabaja y no estudia, toda vez que
mientras en Espafia y en Andalucia, la
mayoria de los jovenes que no trabajan ni
estudian siguen constituyendo parte de la
poblacién activa, esto es, siguen buscando
empleo con interés, pudiendo ser diversas
las causas por las que deciden no seguir
estudiando (haber alcanzado un nivel de
formacion suficiente, falta de recursos,
etc), en el caso de la Unién Europea una
elevada proporcién de jévenes que se
encuentran en dicha situaciéon pasan a
engrosar la lista de inactivos.

17. Conocidos de forma generalizada como ninis, dicho término esconde un matiz peyorativo que lamentablemente se ha

generalizado social e institucionalmente.

18. En este sentido, puede consultarse el estudio del Consejo Econdmico y Social del Reino de Espafa: Jovenes que ni
estudian ni trabajan: aprendiendo a conocerlos. CAUCES, Cuadernos del Consejo Econémico y Social. N°22, Invierno 2013.

19. Ibidem.
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Considerando los datos de la Encuesta de
Poblacién Activa entre 2007 y 2013, en
Andalucia se constaté un aumento de 33
puntos porcentuales en la proporcién de
jovenes andaluces entre 16 y 34 afios no
ocupados que no cursan estudios, pero
que son considerados activos frente a
quienes engrosan las listas de inactivos,
aunque existen claras diferencias tanto

por intervalos de edad, como por nivel
de formacién. Asi, los jovenes de entre 16
y 34 afios que no estando ocupados no
cursan estudios aumentaron en un 41,3%
entre 2007 y 2013, correspondiendo el
mayor incremento a quienes posefan un
nivel de estudios de educacion secundaria
en su segunda etapa, asi como entre quie-
nes tenian estudios universitarios.

Tabla 11. Incremento de poblacién de 16 a 34 afios no ocupada y que no cursa estudios
seglin nivel de formacién alcanzado en Andalucia (2007-2013).

De 16 De 25 % Sobre

a24 anos a 34 afnos Total 2007
Analfabetos -670 3.832 3.162  43,4%
Educacién primaria 6.181 5.565 11.747 13,4%
Educacién secundaria 12 etapa y formacion
e insercion laboral correspondiente 20.530 68.789 89.319  41,0%
Educacién secundaria 22 etapa y formacion
e insercion laboral que precisa titulo
de 12 o de 2° etapa 22.223 34.626 56.848  69,5%
Educacién superior y doctorado 7.037 22.735 29.772 43,9%
Total 55.300 135.547 190.847  41,3%

Fuente: IECA. EPA.

Por tanto, teniendo en cuenta el nivel de
estudios de los jovenes, se constata que
el nivel formativo se erige como un factor
determinante del nivel de actividad de los
jovenes andaluces de entre 16 y 34 afios
no ocupados que no cursan estudios. De
hecho, como puede apreciarse en la tabla
12y el gréfico 15, y exceptuando la cate-
goria de analfabetos donde la trayectoria
es mas erratica, en todos los niveles edu-
cativos aumenta la proporcion de jévenes
parados que no cursan estudios, pero
que forman parte de la poblaciéon activa

y por tanto buscan empleo activamente
en términos de la EPA, desmitificando la
idea generalizada de que son inactivos,
categoria que curiosamente, y por dife-
rencia respecto a los valores obtenidos,
no sélo no aumenta sino que disminuye.
En consecuencia, aunque con ciertas
diferencias segun los intervalos de edad
considerados, puede establecerse que
los jovenes andaluces no se adecuan al
estereotipo de jovenes desmotivados o
desanimados frente a la busqueda de
empleo en términos estadisticos de la EPA.
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Tabla 12. Porcentaje de parados entre la poblacién de 16 a 34 afios no ocupada
y que no cursan estudios segtin nivel de estudios en Andalucia. (2007-2013).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Analfabetos 9% 12% 20% 30% 7% 5% 10%
Educacién primaria 41% 57% 66% 70% 69% 70% 73%
Educacién secundaria 12 etapa
y formacioén e insercién laboral 43% 56% 67% 72% T74% T77% T7%
Educacién secundaria 22 etapa y
formacion e insercién laboral que precisa
titulo de 12 o de 22 etapa 47% 51% 68% 73% 74% 78% 80%
Educacién superior y doctorado 48% 64% T72% 73% 73% 76% 80%

Fuente: IECA. EPA.

Grdfico 15. Evolucién del porcentaje de parados entre la poblacién de 16 a 34 afios no

ocupada y que no cursan estudios segtin nivel de estudios, Andalucia. (2007-2013).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EPA.
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4. Politicas publicas, propuestas y
medidas en materia de juventud
y mercado de trabajo

Considerando lo expuesto hasta ahora
sobre la situacién de la poblacién joven
andaluza en relacion con el mercado
de trabajo y los negativos efectos que
el inicio de la crisis estd teniendo en la
sociedad andaluza en general, pero muy
particularmente en su poblacién joven,
parece oportuno dedicar un apartado a
mostrar, siquiera sucintamente, las actua-
ciones y estrategias llevadas a cabo por
los poderes publicos europeo, nacional y
andaluz, para atajar tan negativa situacién
y procurar vias de solucién a la misma v,
sin mayores pretensiones, apuntar posi-
bles vias de actuacion complementarias
o alternativas a las aplicadas hasta ahora.

En el &mbito europeo, nacional y regional
y desde hace mas de tres décadas se
vienen implementando lo que se conoce
de forma generalizada como Politicas
Activas de Empleo?’, inmersas a su vez en
las denominadas Politicas de Empleo o del
mercado de trabajo, que representan el
intento de los poderes publicos de procu-
rar un equilibrio, inexistente hasta ahora,
entre oferta y demanda de trabajo, siendo
la situacion que afecta a la poblacién
joven en Andalucia, en Espafia y en la
Unién Europea un claro ejemplo de ello.

Las politicas activas de empleo han orien-
tado tradicionalmente sus actuaciones en
tres direcciones?":

— Una primera dirigida a actuar sobre la
demanda de trabajo del mercado (u oferta
de empleo), mediante la creacién directa
de empleo (inversiones publicas, oferta
de empleo publico, dotacién de servicios
publicos, etc.), que parece haber perdido
fuerza e intensidad en los ultimos afios,
atenazada por las dindmicas de consolida-
cion fiscal.

— Una segunda destinada a incidir sobre
la oferta de trabajo del mercado (esto es
sobre la demanda de empleo), siendo las
férmulas mas habituales el fomento del au-
toempleo y diversas iniciativas de reparto
del empleo, tales como supresién de horas
extras, reduccién de la jornada laboral,
contratacion de fijos discontinuos por tem-
porada, aumento del periodo de formacién,
incentivos a la jubilacién anticipada, etc.

— Finalmente, una tercera via de actua-
cién encaminada al ajuste entre demanda
y oferta de empleo, generalmente implan-
tada a través de procesos de flexibilizacion
y desregulacion del mercado de trabajo
que aparentemente facilitan la entrada y
salida del mercado de trabajo (contratos
formativos, parciales, temporales, reduc-
cién de indemnizaciones por despido,

20. Por Politicas Activas de Empleo, en contraposicion a las Politicas Pasivas, se entienden aquellas que contemplan actua-
ciones dirigidas a fomentar la incorporacién o reincorporacion de las personas desempleadas al mercado de trabajo, teniendo
como instrumentos habituales la mejora de la educacién y formacion que permitan acrecentar la cualificacién de las personas
trabajadoras, asi como la promocién directa del empleo. Por su parte, las Politicas Pasivas de Empleo tienen por objetivo evitar
la exclusion social de los activos que se encuentran en situaciéon de desempleo, garantizando las rentas y el poder adquisitivo

de estas, como las prestaciones por desempleo.

21. Un profundo trabajo de investigacion sobre la politicas de empleo en Andalucia, puede consultarse en la Tesis Doctoral
de Bueno Suarez, C. (2011): La precarizacion de las condiciones de trabajo: Andlisis desde la evaluacién de la racionalidad
y la coherencia de las politica activas de empleo en Andalucia. Universidad de Sevilla, algunas de cuyas lineas argumentales

y principales conclusiones son expuestas en estas paginas.
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aumento de las causas de despido, etc.),
asi como a través de la formacion e
intermediacion (orientacion profesional,
formacion, provision de experiencia labo-
ral, desarrollo de los servicios publicos de
empleo, agencias de colocacién, empresas
de empleo temporal, etc.).

La gravedad del problema del paro
juvenil tanto en la UE, como en Espafia,
y particularmente en Andalucia, ha pro-
piciado el disefio de programas publicos
de empleo-formacién con la finalidad de
mejorar la insercién de jévenes desem-
pleados, compaginando su cualificacién
con la préactica profesional, siendo igual-
mente abundantes las recomendaciones e
iniciativas comunitarias adoptadas en los
altimos afios en ese sentido.?

Los favorables resultados alcanzados en
materia de empleo juvenil en algunos
paises del norte de Europa, como Suecia,
Dinamarca, Austria o Finlandia?®, han
impulsado nuevas acciones de la Unién
Europea encaminadas a lograr la denomi-
nada “Garantia Juvenil” que, aunando la
vertiente laboral y la formativa, supone el
compromiso de los Estados de la UE de
ofrecer a los jovenes de hasta 25 afios*
una buena oferta de empleo, educacion
continua, formacion de aprendiz o periodo
de précticas en los cuatro meses siguientes
a quedar desempleado o a haber acabado
la educacion formal.

Pese a su utilidad para ilustrar las lineas a
desarrollar, la Garantia Juvenil, ademés de
carecer de fuerza vinculante, se ve limita-
da por su falta de concrecion respecto a
lo que se entiende por puesto de trabajo
digno o de calidad, asi como sobre los
requisitos o caracteristicas que eviten el
abuso sobre las practicas realizadas por
los jovenes. Todo ello puede hacer que
se desvirtte su espiritu y que més alla de
representar una politica activa relevante
de generacion de empleo, pudiera con-
siderarse como una actuacién paliativa y
coyuntural dirigida a reducir los efectos
de las altisimas tasas de paro juvenil y
facilitar minimamente la insercion de
los colectivos con més dificultades en el
mercado de trabajo.

Aunque no es posible cuantificar el coste
de dicha iniciativa, pues dependerd de la
forma de implantacion en cada pais, algu-
nos estudios consideran que los beneficios
serian mas elevados que los costes. Asi, se
estima que en la eurozona, el coste total
del establecimiento de los sistemas de Ga-
rantia Juvenil sera de 21.000 millones de
euros al afio (0,22% del PIB)®, mientras
que los subsidios, ingresos no percibidos
e impuestos no recaudados derivados de
los jovenes europeos que no trabajan ni
siguen formaciéon alguna, se estiman en
153.000 millones de euros (1,21% del
PIB)?®.

22. Francia, Alemania o Luxemburgo, son claros ejemplos de la modulacion de la transicion entre escuela y trabajo, articulada
mediante los denominados contratos de aprendizaje, que combinan la formacion tedrica en centros de ensefianza reglada y la
formacién préctica del aprendizaje del oficio en el centro de trabajo; asi como con los itinerarios individualizados, consistentes
en un programa individualizado de orientacion profesional, generalmente dirigidos a jévenes en riesgo de exclusion social.

23. En el caso de Finlandia, la evaluacion de Eurofound realizada en 2011 sobre su sistema global de garantia juvenil, revela
que el 83,5% de los jovenes en busca de empleo recibi6 una oferta satisfactoria en un plazo de tres meses desde su inscripcion
como desempleado. El sistema finlandés ha permitido que los planes personalizados para jovenes se hayan elaborado mas

rapidamente y a la larga se haya reducido el desempleo juvenil.

24. El Parlamento Europeo propuso en 2013 su ampliacion hasta los 30 afios.

25. Segun el Informe de la OIT: Crisis del empleo en la eurozona.
26. Segun el Informe de Eurofound sobre el desempleo juvenil.
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Fruto de este interés fue la creacion de
la Iniciativa sobre el Empleo Juvenil
por parte del Consejo Europeo en 2013,
concebida para ayudar a la aplicacion
de la Garantia Juvenil complementando
el apoyo del Fondo Social Europeo en
aquellas regiones europeas con especiales
problemas de desempleo juvenil.?”

Pese a ello, las propuestas llevadas a cabo
por parte de la UE para atajar el problema
del desempleo juvenil no parecen ser nove-
dosas en extremo, tratindose de medidas
tradicionalmente aplicadas por los distintos
Estados (fomento de la integracion en el
mercado laboral, mejora de las cualifica-
ciones y medidas de tiempo limitado de
empleo financiados con fondos publicos).

En el caso de Espafia han sido diversas las
acciones implementadas desde el inicio de
la crisis para atajar directa o indirectamente
el principal desequilibrio diferencial con
respecto al entorno europeo: el desempleo.

Un ejemplo de ello lo constituyen el
Programa excepcional de empleo para la
transicion hacia la contratacion estable
(Real Decreto-ley 1/2011, de 11 de febre-
ro), cuyo objetivo era impulsar la contrata-
cién por medio de los contratos a tiempo
parcial de jévenes desempleados (hasta 30
afos de edad) y personas desempleadas
de larga duraciéon mediante reducciones en

la cuota empresarial a la Seguridad Social,
o la Estrategia Espafiola de Empleo (Real
Decreto 1542/2011 de 31 de octubre)
que, aunque no dirigida especificamente a
la poblacién juvenil, se unié al conjunto de
acciones y medidas de orientacién, empleo
y formacioén, con el objeto de mejorar las
posibilidades de acceso al empleo, bien
por cuenta ajena o propia, de las personas
desempleadas, mantener el empleo y la
promocién profesional de las personas
ocupadas y fomentar el espiritu empresa-
rial y la economia social.

Al hilo de las directrices comunitarias en
materia de empleo juvenil, el documento
programatico més reciente y enmarcado
en el Programa Nacional de Reformas es
la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven 2013-2016, con el objetivo de
luchar contra el desempleo juvenil a través
de la insercién laboral por cuenta ajena o a
través del autoempleo y el emprendimien-
to, siendo éstos los elementos centrales
de dicho plan, lo que ha sido objeto de
no pocas criticas por considerar que dicha
estrategia se centra de forma excesiva en
el emprendimiento o autoempleo.?®

Las 100 medidas que contempla la inicia-
tiva (15 consideradas de choque, y otras
85 de caracter estructural) se dirigen a
mejorar la empleabilidad de los jovenes
a través de la educacion, la formacion, el
conocimiento de idiomas extranjeros y de

27. La propuesta de financiacién de dicho fondo realizada por Bruselas estimada en 6.000 millones de euros para los paises
con un paro juvenil superior al 25%, a los que habrian que afiadirse una dotacién adicional de 3.000 millones, parece
insuficiente a tenor de las previsiones de gasto realizadas por la OIT para poder aplicar adecuadamente la Garantia Juvenil,
cifrada en 21.000 millones de euros, con lo que se corre el riesgo de crear expectativas que finalmente no se cumplan.

28. Entre otros, Antonio Ojeda Avilés y E. Macarena Sierra Benitez; “La Segunda Fase de Nueva Reforma Laboral Espafiola”.
Revista Derecho del Trabajo n° 6/2013; p.1317, agravado ademas por no haber ni una sola medida a favor del emprendi-
miento, sino mas bien de promocién del autoempleo. M? Rosa Vallecillo Gdmez y Cristébal Molina Navarrete; “La Reforma
de Segunda Generacion del Mercado Laboral: Incentivos al Espiritu Emprendedor y Retorno del Pensamiento Magico". Op.

cit. pag..34.
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las tecnologias de la informacién, acciones
para fomentar el emprendimiento y esti-
mular la contratacion de jovenes mediante
la implementacién de nuevos incentivos,
asi como la mejora de la intermediacién
para facilitar el acceso a un puesto de
trabajo.

La tabla 13, muestra tanto los objetivos de
la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven, como las lineas de actuacién y las
quince medidas de choque de las 100 que
contiene en total, agrupadas en funcién
de los distintos perfiles de las personas
beneficiarias potenciales (sin formacion,
sin experiencia, cualificadas, beneficiarias
de prestaciones, todas las personas des-
empleadas de menos de 30 afios).

De los més de 1.750 millones de euros con
que estan dotadas las medidas de choque
a corto plazo, el 40% esté destinado a los
estimulos a la contratacion, el 38% a las
medidas de autoempleo y emprendimien-
to, y un 22% a la formacién y a la mejora
de la intermediacion. Para el resto de me-
didas a implementar en los cuatro afios de
desarrollo de la Estrategia, se prevé contar
con una dotacién adicional superior a los
1.700 millones, de los cuales, al menos
el 50% se corresponderan con acciones
relativas a la formacién y la educacion. En
total se trata de recursos por importe de
3.485 millones de euros, de los que 2.400

millones corresponden a la Administracion
General del Estado y 1.085 al Fondo Social
Europeo.

En definitiva, la Estrategia de Emprendi-
miento y Empleo Joven 2014-2020, no
solo viene a seguir las recomendaciones
especificas de la Unién Europea de implan-
tacién de la “Garantia Juvenil” europea,
sino que en principio no parece representar
una estrategia integral de empleo para la
poblacion joven, més alla de actuaciones
que, necesariamente programadas, per-
mitan acceder a los fondos comunitarios,
y atajar puntualmente el problema del des-
empleo juvenil y rebajar estadisticamente
las negativas cifras de paro existentes.?

De hecho, se advierten claras incohe-
rencias y conflictos entre fines y medios
en dicho documento, toda vez que casa
mal el objetivo de aumentar la estabilidad
y la calidad del empleo joven, con las
lineas estratégicas de flexibilidad en el
empleo, o fomento del emprendimiento
y autoempleo. lgualmente, en el acceso
al sistema de Garantia Juvenil se prioriza
a los jovenes sin experiencia laboral y
sin cualificacién, asi como a los jovenes
parados de larga duracion, sin considerar
por ejemplo, que el 10% de los jovenes
espafoles que aspiran a un empleo tienen
estudios superiores, lo que supone un
cierto olvido de los jovenes ya formados.

29. Precisamente, para que los Estados miembros pudieran acceder a los fondos comunitarios de la Iniciativa de Empleo Joven,
era necesaria la presentacion de un Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil antes de final de 2013, requerimiento
que Espafia cumplié en diciembre de dicho afio, al remitir a la Comisién Europea el Plan Nacional de Implantacion de la Garantia

Juvenil.
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Tabla 13. Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 20714-2020.

Objetivos Contribuir a la empleabilidad de los jévenes.
Aumentar la calidad y estabilidad del empleo joven.
Promover la igualdad de oportunidades.
Fomentar el espiritu emprendedor.

Lineas Educacién.

estrategicas Formacion.

Mejorar el conocimiento de idiomas y el manejo de herramientas tecnolégicas.
Fomento del emprendimiento y del autoempleo.
Gestion de las administraciones publicas.

Orientacion, acompafiamiento y mejora de la intermediacion de los servicios publicos
de empleo y sus entidades colaboradoras.

2 Al IE T

7. Estimulos a la contratacion.

8. Flexibilidad en el empleo.

9. lgualdad de oportunidades.

10. Colaboracion publico-privada en la busqueda de un puesto de trabajo.

Medidas Extensién de programas formativos dirigidos a la obtencién de certificados de
profesionalidad y los programas formativos con compromiso de contratacion.

Desarrollo de programas para que las personas desempleadas que abandonaron
de forma prematura sus estudios puedan obtener el titulo de E.S.O.

Tarifa plana en la cotizacion a la Seguridad Social.

Compatibilizacién de la prestacion por desempleo con el inicio de una actividad
por cuenta propia.

Ampliacién de las posibilidades de aplicacién de la capitalizacién por desempleo.
Mejora de la financiacién para los emprendedores.

Reanudacion del cobro de la prestacion por desempleo tras realizar una actividad
por cuenta propia.

Creacion de oficinas de referencia en los servicios publicos de empleo especializadas
en el asesoramiento y acompafamiento al nuevo emprendedor.

Contrato “GENERACIONES”: Incentivo a la contratacion de personas con experiencia
para su incorporacion a nuevos proyectos de emprendimiento joven.

Fomento de la economia social y del emprendimiento colectivo.
Portal Unico de empleo que facilite la busqueda de empleo.

“VINCULACION FORMATIVA”. Incentivacion a la contratacién a tiempo parcial con
vinculacion formativa.

“MICROPYME Y AUTONOMO?”. Eliminacién de la cotizacion a la Seguridad Social
por contratacion indefinida de jovenes a través de microempresas y autbnomos.

Contrato “PRIMER EMPLEO” JOVEN.

Contrato en “PRACTICAS”. Incentivos al contrato en practicas para el primer empleo.

Perfil de la Sin Formacién. Beneficiarias Prestaciones.
ersona ) L -
p N Sin experiencia. Todos desempleadas <30 afios.
beneficiaria
Cualificados.

Fuente: EEEJ 20714-2020. Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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En el caso especifico de Andalucia, las
areas de la Politica Activa de Empleo para
incidir en la oferta y demanda de empleo,
cuya gestion compete a la Junta de An-
dalucia, han sido fundamentalmente tres:

- Ladirigida a la Intermediacidn, siendo
el Servicio Andaluz de Empleo y su red
de oficinas el principal exponente de
aquella, caracterizada en todo caso
por la asimetria en su utilizacién entre
demandantes y oferentes de empleo®.

- La dirigida al Fomento del empleo,
siendo los instrumentos mas destaca-
dos los incentivos a la contratacion con
caracter indefinido, el fomento del au-
toempleo, los programas mixtos de for-
macién y empleo como Escuelas Taller o
Casas de Oficio, los programas de apoyo
al empleo en proyectos de interés gene-
ral y social, o los programas de mejora
de infraestructuras, servicios y acciones
especiales en materia de empleo.

- La dirigida a la Formacién para el
Empleo mediante planes y acciones
tanto para trabajadores ocupados,
como especificamente para trabajado-
res desempleados.

En todos los planes, programas y acciones
de muy diversas caracteristicas, objetivos
y dotacién financiera contemplados en
los tres grupos anteriores, han existido
referencias y actuaciones especificas para
aquellos colectivos con mayores pro-

blemas de insercién laboral o riesgo de
exclusion social, entre ellos, los jévenes
andaluces.

El agravamiento de la situacion de dicho
colectivo en relacion con el mercado labo-
ral ha propiciado que desde 2011 se dedi-
que un importante volumen de recursos a
combatir el desempleo juvenil y a reforzar
las politicas activas de empleo para mejo-
rar la empleabilidad. Asi, el Plan Segunda
Oportunidad, otorga becas-salarios de
400 euros a los jovenes que habiendo
abandonado sus estudios retomasen los
mismos. El Plan Motiva que dotado con
1.405 millones de euros, contemplaba la
concesion de becas para respaldar la asis-
tencia a cursos para jovenes con especiales
dificultades de insercién. Y finalmente el
Plan Gyga dentro el Il Plan Integral de la
Juventud y dotado con un presupuesto de
2.598 millones de euros, para mejorar las
posibilidades de formacion y emancipacion
de los jovenes. Entre las medidas que con-
templa dicho plan se encuentra las ayudas
de hasta 11.000 euros para el inicio de
proyectos de trabajo autbnomo y de entre
3.000 y 4.750 euros a las empresas que
contratan a jévenes®'.

En un contexto en el que uno de cada
dos activos jovenes se encuentra en paro,
uno de cada cuatro jévenes desempleados
lleva més de un afio como demandante de
empleo, o un 20% nunca ha trabajado, es
en el que se aprobaron en 2013 el Decreto-

30. En esta labor de intermediacion hay que sefialar igualmente a los Agentes de Intermediacién Laboral, las Unidades An-
dalucia Orienta y Centros de Referencia, las Unidades de Barrio, o los Itinerarios Personalizados para la Insercion, entre otros.

31. Segun el balance realizado por la Consejera de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, el Plan Gyga ha desarrollado cerca
de 200 medidas para jovenes al afio, con una inversion de més de 1.200 millones de euros en las dos primeras anualidades,
propiciando el acceso a un empleo a 53.532 jovenes, proporcionado 4.479 ayudas a empresas, como incentivos para la
contratacion; apoyando a 21.025 iniciativas de autoempleo de jévenes; 97.852 participaciones de jovenes en procesos de
formacion tanto ocupacional como continua; 362.673, acciones de informacion y asesoramiento para el empleo y la emanci-

pacion; y 196.784 ayudas para acceder a una vivienda.
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ley 8/2013, de 28 de mayo, de Medidas
de Creacién de Empleo y Fomento del
Emprendimiento, y el Programa Activa
Empleo Joven, como primera fase de la im-
plementacién en la Comunidad auténoma
andaluza del Sistema de Garantia Juvenil,
con la previsién de crear méas de 25.000
puestos de trabajo directos, con una serie
de medidas dirigidas especificamente al
fomento del empleo juvenil, que contard
con una dotacién de 200 millones de
euros para 2014 y 2015 cofinanciados con
fondos europeos.

Las medidas urgentes que pretenden
reactivar el empleo juvenil y facilitar a los
emprendedores la constitucién gratuita
de empresas, se desarrollan a través de los
programas Emple@Joven y @mprende+,
con los que la Comunidad auténoma
sienta las bases de implantacion del Sis-
tema de Garantia Juvenil impulsado por
la Unién Europea para garantizar que los
jovenes puedan acceder a una oferta de
empleo, educacion continua o periodos de
précticas, y que obviando las notabilisimas
diferencias que caracterizan el panorama
regional europeo, su aplicacién tiene casi
un caracter dogmatico independiente del
espacio y del tiempo, y parece responder
Unicamente a la obtencién de fondos y
recursos comunitarios.

El Programa Emple@Joven orientado a la
activacion del empleo entre la poblacion
con edades comprendidas entre los 18
y 29 afios residente en Andalucia, con-
templa cinco iniciativas cuyo desarrollo y
ejecucion competen al Servicio Andaluz
de Empleo, en colaboracién con otras
entidades publicas y privadas que deseen
participar en el Programa, como es el caso
de universidades y ayuntamientos.

Las cinco lineas de actuacion que contem-
pla dicho programa son:

— La Iniciativa Activa Empleo Joven, que
ofrece a las personas jovenes de entre 18
y 29 afios empadronadas en Andalucia
la elaboracién de planes individualizados
de tutorizacién y seguimiento personali-
zado para jévenes en paro, al objeto de
mejorar su empleabilidad a través de un
tratamiento integral dotado de recursos
especializados en la atencién de la juven-
tud. Su pretensién es la de erigirse en el
mecanismo de acceso tanto para los be-
neficios del Programa Emple@Joven en su
conjunto como para otros que se puedan
desarrollar. Una vez inscrito el joven en
esta iniciativa, desde la unidad de orien-
tacion de la Red Andalucia Orienta se
elabora un plan de accién individualizado
y se suscribe un compromiso personal
de actividad. En un plazo de seis meses
desde esta inscripcion se les ofrece una de
las 4 restantes iniciativas incluidas en el
Programa Emple@Joven. No se contempla
una dotacion presupuestaria especifica en
tanto que se trata de aprovechar la red de
servicios de orientacion laboral de la que
ya dispone la Junta de Andalucia.

— La Iniciativa Cooperacion Social y Co-
munitaria, que supone la contratacién por
parte de los ayuntamientos de jévenes me-
diante contratos de seis meses de duracion,
tanto a jornada completa como parcial,
siendo sufragado el gasto del coste salarial
y de Seguridad Social al 100% por la Junta
de Andalucia. Con un presupuesto total de
173,9 millones de euros para 2014 y 2015,
la distribucion de las ayudas entre las ocho
provincias se realiza atendiendo a su peso
poblacional y al porcentaje de jovenes
desempleados, aunque los municipios de
menos de 50.000 habitantes, donde la
incidencia del paro juvenil es mayor, reci-
ben una cantidad superior a la media. Las
estimaciones de dicha accion se cifran en
19.327 empleos y 115.902 néminas.
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— La Iniciativa Practicas Profesionales en
Empresas. Consistente en la realizaciéon
por los jévenes de practicas en empresas
en el sector que mejor se ajuste a su
perfil profesional durante un periodo de
6 meses, con jornadas de 5 horas al dia y
un importe total de 2.880 €, de los cuales
2.700 € corresponden a la beca que
percibe la persona joven, a razén de 480
euros al mes, y 180 € que se destinan a
cubrir los gastos del seguro de enferme-
dad, accidente y responsabilidad civil. La
cifra contemplada en dicha iniciativa es de
1.000 becas para estas practicas.

— La reformulaciéon del Bono de Empleo
Joven para favorecer la contratacion
de personas jovenes, de entre 18 y 35
afos, que estén en posesion de un titulo
universitario, de formacién profesional
o0 que hayan obtenido el graduado en
Educaciéon Secundaria Obligatoria y que
accedan a un contrato de trabajo con
las condiciones del Bono. Precisamente,
el término de “reformulacién” obedece
a la modificaciéon habida después de
constatarse la rigidez en los requisitos
iniciales que se exigian, entre otros, que la
titulacion del grado en ESO fuese a través
del Programa de Segunda Oportunidad
Educativa, que dio lugar a resultados
poco alentadores en 201332, propiciando
cambios como la admision del titulo de
Educaciéon Secundaria Obligatoria, inde-
pendientemente de la via de obtencién,
o la ampliacién de las modalidades de
contratacion. Se estima que en 2014 se
favorecera la creacion de 4.200 puestos
de trabajo a través de este instrumento de
fomento del empleo.

— Linea de apoyo a las practicas pro-
fesionales en [+D+i, con el objetivo de
facilitar el transito desde la investigacion
universitaria a la empresa mediante prac-
ticas profesionales becadas a jovenes con
titulacién universitaria o de posgrado para
que durante un periodo de 9 meses desa-
rrollen proyectos de I+D+i en empresas,
negocios o entidades privadas sin animo
de lucro radicadas en Andalucia. Esta
previsto contar con la colaboracién de
las universidades publicas andaluzas, ya
que las empresas que deseen participar
deberan firmar convenios con ellas.
Inicialmente su dotacién es de 500 becas
distribuidas en un minimo de 20 y un
méaximo de 60 por universidad. Cuenta
con un presupuesto global de 4,1 millones
de euros y el importe econémico total
de cada beca serd de 8.200€, de los que
7.200%€ los percibird la persona joven que
recibe la beca (800€ mensuales) y 1.000€
se destinan a la universidad para cubrir los
gastos de implementacion. Estd previsto
que las universidades suscriban un com-
promiso de insercion de al menos el 20%.

Junto a estas cinco iniciativas menciona-
das, se ha puesto en marcha el funcio-
namiento de la Iniciativa @mprende+,
como servicio de apoyo dirigido a facilitar
la creacién de nuevas empresas de forma
rapida y gratuita, pretendiendo disminuir
de un mes a cinco dias el tramite de
constitucién de una cooperativa, o a tres
dias (frente a los tres meses actuales) la
autorizacién para sociedades laborales,
asi como el asesoramiento necesario para
que las personas interesadas se den de
alta como auténomas en un dia.

32. De las 12.600 solicitudes recibidas en 2013 sélo se materializaron 267.
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Finalmente cabe sefialar otras medidas
mas recientes del Ejecutivo andaluz
consistentes en el desarrollo de acciones
especificas para el fomento y apoyo del
emprendimiento entre los jévenes anda-
luces, como son:

— La Escuela de emprendedores y em-
prendedoras, que tiene como principal
finalidad desarrollar en los participantes la
capacidad de conocer y aplicar experien-
cias y técnicas reales de emprendimiento
que los capacite para la busqueda de
empleo, y la gestion y generacién de
nuevas ideas empresariales.

— Innovactiva 6000, que es una herra-
mienta sin precedentes consistente en
otorgar subvenciones para la constitucién
de empresas por parte de jévenes anda-
luces, orientada a sufragar los gastos de
constitucién de empresas y apoyar una
inversion en inmovilizado por un méaximo
de 6.000 euros, entre ambos conceptos.

La reciente aplicacién de algunas de estas
medidas y la inexistencia de un balance,
mas alla de la informacién ofrecida por el
propio Ejecutivo andaluz y las interpela-
ciones parlamentarias realizadas, dificulta
la obtencién de conclusiones sobre su
efectividad, condicionada en todo caso
por la evolucién de la situacién econémica.
Pese a ello, los primeros indicios respecto
a los resultados obtenidos no parecen ser
muy favorables, habiendo sido objeto de
criticas tanto por fuerzas sociales, como

por la propia ciudadania y potenciales
personas usuarias y destinatarias de las
mismas.®

Mas recientemente, el borrador de la
Agenda por el Empleo: Plan Econémico
de Andalucia 2014-2020. Estrategia para
la Competitividad, que a la conclusién
de estas lineas se encuentra en fase de
discusion, vuelve a mostrar un proceso
continuista de las lineas desarrolladas
hasta ahora en materia de promocién
del empleo en la Comunidad, esto es: la
mejora de las politicas activas, la forma-
cién y orientacion profesional y la puesta
en marcha de actuaciones dirigidas a los
colectivos con mayores dificultades; la
adaptaciéon de personas trabajadoras y
empresas a las oportunidades de empleo,
mejorando la cualificacién de las personas
trabajadoras y fomentando el emprendi-
miento, el autoempleo y la formacion a lo
largo de toda la vida; y priorizar las actua-
ciones para la integracién en el mercado
laboral de jovenes, mujeres y personas
paradas de larga duracion.?*

En términos generales, las criticas vertidas
hacia la politica de fomento del empleo
juvenil en Andalucia en los Gltimos afios,
van por tanto mas alla de que los planes y
programas aplicados hayan ofrecido o no
resultados aceptables en términos cuanti-
tativos o en términos de gestion. De hecho
una de las detracciones mdas importantes
con relacion al Plan de Empleo Juvenil se
centra en su falta de ambicion respecto al

33. En el caso del Bono Joven, por ejemplo, el descontento generalizado originé que beneficiarios de éste se organizasen en
distintas plataformas creadas en las redes sociales para denunciar las carencias del plan de fomento del empleo, tanto en su
disefio, como en su reciente ejecucién, con importantes fallos en los instrumentos de mediacién entre los beneficiarios y las

entidades potencialmente empleadoras.

34. Para el desarrollo de dichas lineas de actuacion el Plan contempla la aprobacion e implantacion de un plan de empleo
juvenil, un plan de empleo para colectivos desfavorecidos y un plan de formacién profesional para el empleo.
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objetivo de mejorar la situacion laboral de
los jovenes desempleados en Andalucia,
considerando que se trata basicamente de
iniciativas que cumplen los requerimientos
del Ejecutivo central y de la Unién Europea
dirigidos a paliar mediante medidas urgen-
tes y cortoplacistas la situacion de desem-
pleo juvenil en la Comunidad auténoma,
como si se tratase de administrar un Gnico
farmaco para atajar sintomatologias (y por
tanto realidades sociales) muy diversas y
dispares, y cuyo argumento no seria otro
que la rebaja o gratuidad del medicamento
a tomar (fondos estructurales). De hecho,
con diferencias de matiz, la orientacion
que preside las actuaciones del Plan de
Empleo Juvenil tiene un marcado caracter
paliativo, resultando casi imperceptible su
disposicion para hacer frente a las causas
del desempleo entre los jévenes, y sin con-
siderar suficientemente el perfil tan dispar
de estos, a saber:

— Personas jovenes desempleadas. Jéve-
nes que no encuentran su primer empleo
o lo han perdido, y buscan insertarse en el
mercado laboral en las mejores condicio-
nes y que en algunos casos extienden su
periodo de formacién como via de escape
ante la imposibilidad de encontrar un
empleo, pudiendo distinguirse entre ellas
a: jovenes con bajos niveles de formacién
que tienen mayores desventajas a la hora
de incorporarse al empleo, y jévenes con
nivel formativo alto, que han perdido un
empleo sobrecualificado.

— Personas jovenes con empleo. Pueden
ser jovenes que tienen trayectorias labora-
les marcadas por la precariedad laboral, o
jovenes con trayectorias laborales estables
y prosperas.

35. Bueno, C. (2012). Ibidem.

— Personas jovenes inactivas. Jovenes que
han abandonado sus estudios de forma
prematura, no han trabajado y no reciben
ningun tipo de formacion destinada a
mejorar su nivel formativo que les permita
conseguir un mejor acceso al empleo.

Igualmente es censurado que algunas de las
medidas y estrategias adoptadas se hayan
encaminado a favorecer la implantacion de
modelos laborales flexibles, lo que unido
al intenso proceso desregulador del mer-
cado de trabajo y a las elevadas tasas de
desempleo juvenil, no han propiciado sino
una pérdida de calidad del empleo y que la
flexibilidad se torne en precariedad, todo
ello a cambio de reducir puntualmente
los elevados niveles de desempleo juvenil
en la Comunidad. En este sentido, se
cuestiona que la creacion de empleo pueda
condicionarse a la pérdida de derechos y
empeoramiento de condiciones laborales.

Asimismo se achaca la inexistencia de una
estrategia sistémica e integral de empleo
juvenil que, al mismo tiempo que procure
reducir el desempleo, ayude a la recupe-
racion de la actividad econémica, enten-
diendo la necesidad de que las politicas de
empleo deben ir mas alld, retomando un
sentido social amplio que permita desde
asentar a la poblacion en los territorios e
integrar socialmente a colectivos con ma-
yores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, hasta generar de forma ordenada
y bajo criterios de necesidad, formacion,
cualificaciéon, orientacion y otras ac-
tuaciones de caracter social en ambitos
territoriales concretos, esto es, vertebrar la
politica de empleo con las politicas socia-
les de renta, vivienda, educacioén, sanidad,
cultura, igualdad, etc.?®
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Algunas de las propuestas planteadas,
tendentes a mejorar la articulacién de
las politicas activas de empleo juvenil,
se centran en otorgar a la orientacion e
intermediacion un papel clave, reforzando
al Servicio Andaluz de Empleo como
principal instrumento con medios fisicos,
humanos y econémicos adecuados que
le permita desarrollar todo su potencial.
Igualmente habria que impulsar el acceso
al sistema de cualificaciones profesiona-
les y al reconocimiento de la experiencia
laboral, asi como encontrar férmulas e
incentivos que fomenten la realizacién
de formacién ocupacional a jévenes
que abandonan el sistema educativo sin
la preparacion suficiente. Garantizar la
imparticion de una formacién continua
cuya oferta responda a la necesidad de
cualificacion y recualificacién real, asi
como a la promocién profesional y no a
la mera mejora en los conocimientos del
puesto habitualmente desempefiado. De
esta manera se permitiria la reordenacion
de los conocimientos teéricos y practicos
a las personas trabajadoras de sectores
en declive o especialmente afectados.
Finalmente seria mas que necesario de-
tectar las necesidades de cualificacién del
sistema productivo y trasladarlas a ofertas
educativas y formativas con la participa-
cion de los interlocutores sociales, esto es
configurar Sistemas de Formacién Dual
adecuados. Y todo ello con una buena
dosis de racionalidad y coherencia donde,
a partir de la experiencia acumulada, se
mantengan las acciones y programas que
hayan demostrado ser eficaces, y se de-
sechen aquellos en los que no ocurra
dicha circunstancia.

Sin embargo también resultaria necesario
no centrar exclusivamente las politicas de
empleo sobre la oferta del factor trabajo
(demanda de empleo), sino también sobre

la demanda del mismo (oferta de empleo),
méas en términos macro que microecono-
micos, pareciendo oportuno potenciar
una senda de crecimiento sostenible
relanzando la inversion publica y privada
productiva, el impulso de la industria y
las energias renovables, la recuperacién
de la inversion en |+D+i, etc., actividades
que requieren de una mano de obra
mejor cualificada y formada, acorde con
la tendencia de los jovenes andaluces, y
generadoras de empleo de mayor calidad.

5. Conclusiones

Una de las principales manifestaciones de
la crisis econémica internacional tanto en
Espafia, como muy especialmente en An-
dalucia ha sido la negativa evolucion del
desempleo juvenil, y si bien en el &mbito
europeo la tendencia ha sido similar, en el
caso de Andalucia su incidencia ha sido
especialmente virulenta.

El envejecimiento de la poblacién andalu-
za y el menor peso de la poblacién joven
sobre la total, podrian inducir a pensar
en un cierto alivio en la presiéon sobre el
mercado laboral, lo que sin embargo se
encuentra muy alejado de la realidad.
De hecho, los jévenes constituyen en
Andalucia el colectivo demografico con
tasas de paro mas elevadas (superiores al
50% de los activos jovenes). Si bien este
fendmeno afecta a la poblacion joven en
general, la heterogeneidad del colectivo
en base a criterios o caracteristicas socio-
demograficas muy diversas (intervalo de
edad, nivel de estudios, nacionalidad, resi-
dencia, forma de convivencia, nimero de
hijos, etc.), determina una segmentacién
muy importante del mercado de trabajo.

Siendo la formacién una de las variables
mas frecuentemente ligadas al problema
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del desempleo y considerada un factor
clave para garantizar una mejor adaptacion
de la mano de obra a las cambiantes cir-
cunstancias del mercado y un instrumento
para mejorar la empleabilidad de las perso-
nas trabajadores, aquella tiene aun mayor
relevancia en el caso de la poblacién juve-
nil, al encontrarse en una fase de la vida
en la que existe una mayor conexién entre
formaciéon y empleo. De hecho, los me-
canismos de transicion entre la formacion
reglada y el empleo ejercen un impacto
importante en la insercién de los jovenes
europeos en el mercado de trabajo.

Pese a lo anterior, y a la creciente im-
portancia que los propios jovenes dan a
la formaciéon como estrategia para lograr
un empleo, resulta llamativa la elevada
tasa de abandono escolar en Andalucia,
alcanzando los niveles més altos del mapa
autonémico, mientras que el descenso de
la ocupacion en el periodo considerado
ha afectado menos negativamente a los
jovenes andaluces con mayor nivel de
formacion.

Las dificultades de insercién en el mercado
laboral de los jévenes andaluces han pro-
piciado durante la crisis un aumento de
los flujos migratorios de salida, tanto de
residentes andaluces como de extranjeros,
que sin embargo, no parece llamativo a
tenor de los datos examinados, siendo
pertinente abandonar el alarmismo en
este sentido. De hecho, la migracién suele
ser un proceso continuo a la finalizacion
con éxito de los estudios superiores con
el objetivo de mejorar la empleabilidad,
mientras que en otros casos refuerza el
propio proceso de emancipacién en tanto
que trabajar en el extranjero permite el
logro de la independencia y la autonomia
requeridas. El agravamiento del problema
del desempleo juvenil ha ido acompafado
por una pérdida de la calidad del empleo,

favorecida por la aplicacién de determi-
nadas medidas de la politica de empleo
que, en muchos casos, no han hecho sino
elevar el grado de precariedad de aquel,
especialmente entre la poblacion joven.

En cualquier caso, considerando la multi-
dimensionalidad del desempleo juvenil,
parece légico que las politicas de empleo
tengan un cardcter integral y sistémico
que evite acciones puntuales y supuesta-
mente de validez generalizada en cualquier
espacio de la Unién Europea, sin tener en
cuenta la especificidad de cada uno. Pese
a ello, las politicas publicas de fomento del
empleo de los jovenes siguen centrandose
en aquellas medidas que, de un lado
favorecen la empleabilidad, y de otro,
utilizan mecanismos que reducen los costes
laborales asociados a la contratacion, reba-
jando el importe de la cuota patronal a la
Seguridad Social, el coste derivado de un
posible despido o asumiendo directamente
su retribucion.

Parece claro que el objetivo debiera ser
mas amplio de miras y dirigir actuaciones
a fomentar la demanda del factor trabajo
(oferta de empleo) a través de un nuevo
modelo productivo con mayor vinculacién
a una poblacién joven crecientemente
formada, donde el puesto de trabajo al
que se acceda sea un empleo de calidad
y con derechos que evite fomentar el su-
bempleo o la precariedad, lo que resultaria
plausible si las politicas activas de empleo
se programaran y articularan de forma
integral, y no como una politica ligada a
recursos presupuestarios puntuales.

En este sentido, ha pasado tiempo desde
que se comenz6 a hablar en Andalucia
de la necesidad de un nuevo sistema
productivo, y aun resultando evidente
que una transformacion estructural de ese
calado, no es inmediata ni facil de lograr,
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las orientaciones, lineas estratégicas de
actuacién, medidas y objetivos a lograr no
parecen haber dado resultados de interés
hasta ahora, siendo quizés el momento
de plantear propuestas mas innovadoras
y arriesgadas. Para ello la evaluacion de
las politicas publicas, y en este caso espe-
cifico, de la politica de empleo, mas alla
de constituir un mero apéndice figurativo
de planes y programas, debiera suponer

6. Bibliografia

» Bernabeu, A.; Escot, L.; Fernandez, J.A.;
Fernandez, L.; Fernandez, J. y del Valle, M.
(2013): Empleos en perspectiva (préxima
y futura), serie Estudios. Ed. INJUVE,
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.

» Bueno, C. (2012): “Caracterizacion del
mercado de trabajo en el actual contexto
de crisis global". XVII Congreso Internacio-
nal del CLAD sobre la Reforma del Estado
y de la Administracién Publica, Cartagena,
Colombia, 30 oct. - 2 nov. 2012.

» Comisiones Obreras (CCOO) (2013):
Los jévenes en el mercado de trabajo an-
daluz. Secretaria de la Juventud de CCOO
Andalucia.

» Gonzalez Garcia, B. (Coord.) (2008):
Acceso al mercado laboral de las tituladas
superiores en Espafia: empleabilidad y
cualificacion. Serie Estudios, 107. Institu-
to de la Mujer, Madrid.

» IESA (2012): La situacién social de los
jovenes en Andalucia. Coleccién Investi-
gacion y Juventud. N? 6. Instituto Andaluz
de la Juventud.

un requisito normativo cuya aplicacién
fehaciente elevaria la eficiencia, eficacia,
racionalidad y coherencia de las politicas
de empleo, favoreciendo la promocion
de las medidas que contribuyen de forma
incuestionable a atenuar el problema del
desempleo juvenil, y desechando aquellas
otras que, aun tradicionales y consolida-
das, resultan inadecuadas o insuficientes
al objetivo pretendido.

» Ledn, M y Subirats, J. (2014): ;Sirven
para algo las politicas de empleo juvenil?,
en diario El Pais (6/02/ 2014).

» Navarrete Moreno, L. (Dir. y coord.)
(2014): La emigracién de los jévenes
espafioles en el contexto de la crisis.
Andlisis y datos de un fendmeno dificil
de cuantificar. INJUVE, Observatorio de la
Juventud en Espafa, Madrid.

» Pérez, S.; Hidalgo, A y Calderén, M.J.
(2006): La economia de las personas
jovenes, serie Estudios. Ed. INJUVE, Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales.

» Recio Andreu, Albert (2007): “La situa-
cién laboral de los jévenes”. Architecture,
City and Environment (ACE), Ao Il, n° 5,
octubre 2007.

» Servicio Andaluz de Empleo (2014):
Estudio de la situacién laboral de las
personas egresadas en Ensefianzas Uni-
versitarias en Andalucia Promociones
2011-2012 y 2010-2011. Observatorio
Argos, SAE, Sevilla.

» Servicio Andaluz de Empleo (2011): £/
Mercado de Trabajo de los Jévenes An-
daluces. Observatorio Argos, SAE, Sevilla.

457






0)

_

ANEXO |

ANUARIO Y NORMATIVA SOCIOECONOMICA DE
ANDALUCIA 2013

o
| .

|
HE Nl







ANUARIO SOCIOECONOMICO 2013

Enero

» El dia 21 Jeroen Dijsselbloem, ministro
de Finanzas holandés, es elegido presi-
dente del Eurogrupo.

» Eldia8se publicaen el BOJA el Acuerdo
de 18 de diciembre de 2012, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba la for-
mulacién de la Estrategia de Innovacién
de Andalucia 2014-2020.

» El dia 24 la Junta de Andalucia, a través
de la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo, presenta la mayor
convocatoria de derechos mineros de la
historia, lo que supondrd la licitacién de
61 permisos en las provincias de Huelva,
Sevilla y Cérdoba, que afectardn a casi
81.000 hectéreas, con el objetivo de im-
pulsar un sector en auge por la demanda
internacional.

» El dia 28 se celebra en Madrid el 40°
aniversario de la Confederacién Europea
de Sindicatos (CES), con la asistencia del
vicepresidente de la Comisién y comisario
de Asuntos Econémicos, Olli Rehn; el pre-
sidente del Parlamento Europeo, Martin
Schulz; el comisario de Empleo, Lészlo
Andoc; la ministra de Empleo, Fatima
Bafiez y los lideres sindicales, Ignacio
Fernandez Toxo y Candido Méndez.

» El dia 30 la banca europea comienza a
devolver el dinero recibido del BCE para
sanear sus cuentas. El Banco central de-
clara que, de aproximadamente un billén
de euros recibidos por 278 bancos, se
devuelven el primer dia 137.000 millones,
de los que 44.000 millones corresponden
a entidades espafiolas.

Febrero

» El dia 7 de febrero la factoria de Airbus
radicada en El Puerto de Santa Maria, co-
nocida como CBC (Centro Bahia de Cadiz)
anuncia que ha firmado un contrato de
300 millones de euros con la empresa es-
tadounidense Boeing, su competidor méas
directo, para construir los recubrimientos
metalicos de los motores del futuro avién
737-Max, modelo rival del A320Neo
del propio grupo europeo. Este contrato
supone carga de trabajo para los préoximos
20 afios.

» El dia 14 se alcanza el primer acuerdo
del Gobierno de la nacién con empresa-
rios y sindicatos para la puesta en marcha
de la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016. La iniciativa
comprende cien acciones con una dota-
cién presupuestaria de 3.500 millones de
euros y el objetivo de combatir el paro
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juvenil siguiendo las recomendaciones de
la Union Europea sobre esta materia.

» El dia 18 la Consejeria de Turismo vy
Comercio, la Confederaciéon de Empresa-
rios de Andalucia (CEA) y las federaciones
andaluzas de los sindicatos Unién General
de Trabajadores (UGT) y Comisiones
Obreras (CCOO) firman el IV Pacto
Andaluz por el Turismo, un acuerdo por
la sostenibilidad, el empleo, la excelencia
y la competitividad y un instrumento de
caracter basico para recuperar la senda
del crecimiento. Su objetivo es recuperar
el mercado nacional y de proximidad,
principal emisor de viajeros a la Comu-
nidad, ademas de incrementar la cuota
internacional y reducir la estacionalidad.

» El dia 19 el Consejo de Gobierno acuer-
da formalizar la solicitud de adhesién al
Fondo de Liquidez Autonémico (FLA)
para 2013, por la cantidad de 3.209 mi-
llones de euros. Esta cifra, concedida por
el Gobierno del Estado, resulta ser menos
de la mitad de los 7.039,65 millones recla-
mados por la Administraciéon autonémica,
atendiendo a las necesidades financieras
que pueden ser objeto de financiacion,
segln lo dispuesto en el Real Decreto-Ley
21/2012, de 13 de julio, de medidas de
liquidez de las administraciones publicas y
en el &mbito financiero.

» El dia 20 el vicepresidente de la Comi-
sién Europea (CE) y responsable comuni-
tario de Industria, Antonio Tajani, presen-
ta la estrategia “LeaderSHIP 2020", que
incluye recomendaciones a corto y medio
plazo para reforzar la competitividad
de los astilleros de la Unién Europea. La
iniciativa se centra en cuatro areas: em-
pleos y cualificaciones; mejora del acceso
al mercado y una competitividad justa;
financiacion, e investigacion, y desarrollo
e innovacion.

» El dia 21 la Agencia Andaluza de la
Energia, entidad adscrita a la Consejeria de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo,
anuncia que la Comunidad destinard en
2013 para el Programa "Energia Inteli-
gente para Europa” 65 millones de euros
para proyectos de promocion y difusion.
Esta iniciativa pondra en practica politicas
y objetivos de la Union Europea en esta
materia y creard medios e instrumentos
que promuevan la eficiencia energética y
las energias renovables.

Marzo

» El dia 1 de marzo se publica en el BOJA
el Acuerdo de 26 de febrero de 2013,
del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién de la Estrategia de
Infraestructuras de Telecomunicaciones
de Andalucia 2020 y el Acuerdo de 26 de
febrero de 2013, del Consejo de Gobier-
no, por el que se aprueba la formulacion
de la Estrategia Energética de Andalucia
para el periodo 2014-2020 (BOJA, 1 de
marzo).

» El dia 8 el consejero de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, Antonio
Avila, presenta en Alcald la Real (Jaén) la
segunda convocatoria del Programa Feder
Innterconecta que, con 50 millones de
euros, impulsard en Andalucia proyectos
de cooperacién en |+D, de caracter es-
tratégico y de gran dimensién, en areas
con proyeccién econdmica y comercial a
nivel internacional. En su primera edicion,
respaldd 31 proyectos con 96 millones
de euros de incentivos y generé una
inversion privada de 200 millones. Esta
nueva convocatoria se dirige a consorcios
constituidos por un minimo de tres em-
presas de distinto tamafio, que cuenten
con la participacién de organismos de
investigacion en, al menos, un 15%.
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» El dia 8 el Tribunal de Justicia de la UE
declara ilegal el sistema de desahucios en
Espafia. La ley espafiola que regula las
ejecuciones hipotecarias (desahucios) viola
la normativa comunitaria de proteccién a
los consumidores, segtin una sentencia pu-
blicada por el Tribunal de Justicia de la UE,
que concluye que el sistema de ejecucion
hipotecaria establecido en la legislacion es-
pafiola es incompatible con la directiva eu-
ropea sobre cldusulas abusivas y no protege
al consumidor porque permite la pérdida
de la propiedad y el desalojo antes de que
éste pueda ejercitar una accion por dafios
y perjuicios contra la entidad financiera.

» El dia 15 de marzo se publicé en el BOE
la resolucién del Ministerio de Hacienda
por la que se crea la Oficina Nacional de
Fiscalidad Internacional (ONFI), unidad de
élite, que con sede en Madrid y adscrita al
Departamento de Inspeccién, se encarga-
ra de realizar la planificacién centralizada
de actuaciones y la fijacion de criterios
uniformes de actuacién para toda la AEAT
en materia de fiscalidad internacional.

» El dia 16 la Unién Europea anuncia el
rescate financiero de Chipre. El Eurogrupo
pacta una ayuda de 10.000 millones de
euros para evitar la bancarrota del pais. El
Gobierno chipriota decide gravar los de-
positos bancarios y activa un “corralito”
parcial.

» El dia 16 los responsables del Parque
Tecnolégico de Andalucia (PTA) declaran
que han cerrado el afio 2012, el de su
XX aniversario, superando todas las
expectativas y con los mejores registros
de su historia. La tecnoépolis logré subir
la cifra de empresas, incrementar el nivel
de facturacién y mantener el volumen de
empleo. Respecto a 2011, el PTA elevé en
31 el nimero de firmas e instituciones ins-
taladas que asciende a 593 —un 5,5% mas

— demostrando que, incluso en tiempos de
recesion, sigue generando mds empresas
de las que desaparecen. Las ventas con-
juntas también aumentaron un 1,8% y se
situaron en 1.651 millones de euros.

» El dia 18 se anuncia por parte de Airbus
un pedido de la aerolinea indonesia Lion
Air de 234 aviones de la familia A320, por
valor de 18.400 millones de euros, lo que
representa el contrato mas importante
de la historia de la aviacién civil, segun
informan la empresa y el Gobierno francés
en sendos comunicados. En concreto, Lion
Air ha solicitado a Airbus 109 aviones del
modelo A320neo, 65 del modelo A321neo
y 60 del modelo A320ceo, un paquete con
el que la aerolinea se estrena como nuevo
cliente del consorcio europeo.

» El dia 20 la Junta de Andalucia, los
sindicatos UGT y CCOO de Andalucia
y la Confederaciéon de Empresarios de
Andalucia (CEA) firman el Acuerdo para el
Progreso Econémico y Social de Andalu-
cia, entendido como el ntcleo econdémico
fundamental del futuro Pacto por Anda-
lucia y que marcard las prioridades de los
presupuestos de 2013.

» El dia 22 se anuncia la compra, por
parte de la multinacional First Quantum,
de la empresa canadiense Inmet Mining,
matriz de Cobre Las Cruces, quedando
esta empresa integrada en uno de los cinco
mayores productores de cobre del mundo.

Abril

» El dia 10 el Tribunal Constitucional
anula el sistema de calculo del periodo
cotizado a tiempo parcial. El tribunal dicta
que la actual ley discrimina en el acceso a
las pensiones y, sobre todo, perjudica a las
mujeres, que suponen el 75% de este tipo
de empleo.
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> El dia 11 se publica en el BOJA el
Decreto Ley 6/2013, de 9 de abril, de me-
didas para asegurar el cumplimiento de la
Funcion Social de la Vivienda (convalidado
mediante Ley 4/2013, de 1 de octubre —
BOJA 8 de octubre 2013-) norma de gran
trascendencia, que consagra la vivienda
como un derecho protegido, dando
respuesta a una situacién de emergencia
social y convirtiéndose en una norma de
vanguardia en el ambito espafiol, referen-
cia para otras comunidades auténomas.

» Eldia 15 se publica en el BOJA el Acuer-
do de 2 de abril de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se formula el Plan
Andaluz de Vivienda y Rehabilitacion.

» El dia 23 el Consejo de Gobierno
aprueba destinar 35,46 millones de euros
a los programas de fomento empresarial
y del empleo de la Fundacién Andalucia
Emprende, adscrita a la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.

» El dia 26 el Consejo de Ministros aprue-
ba la remision a Bruselas del Programa
Nacional de Reformas 2013 y de la ac-
tualizacion del Programa de Estabilidad de
Espafia 2013-2016. Ambos documentos
recogen la estrategia de politica econémi-
ca para los préximos afios basada, por un
lado, en reformas estructurales para co-
rregir los desequilibrios acumulados por la
economia y, por otro, en la consolidacion
fiscal para reequilibrar las cuentas publi-
cas, que serdn la base para que la UE dé
el visto bueno a la previsible flexibilizacion
de las metas de déficit para Espafa.

» El dia 29, los gobiernos de Espafia y
Alemania firman un acuerdo por el que
fondos y empresas alemanas podran
invertir en PYMES espafiolas que tengan
posibilidades de ser competitivas y capa-
cidad de generar empleo. El proyecto fue

anunciado por el ministro de Economia
Luis de Guindos y su homdlogo aleman
Wolfgrang Shcauble.

» El dia 29 la directora gerente de la
Agencia Andaluza del Conocimiento y
directora general de Investigacion, Tecno-
logia y Empresa de la Junta de Andalucia
anuncia que la Comunidad auténoma
ha obtenido un total de 5,3 millones de
euros del Programa Marco Europeo para
proyectos de I+D+i relacionados con el
transporte y que, en total, la financiaciéon
captada por entidades andaluzas de este
programa supera ya los 144 millones de
euros.

Mayo

» El dia 5 se presenta en Sevilla el proyec-
to Circulo de la Innovacion de Andalucia
(CIAN), iniciativa de la direccion territorial
sur del BBVA, que junto con la Universidad
Pablo de Olavide, la Camara de Comercio
y grandes empresas andaluzas, pretende
aglutinar recursos y esfuerzos en torno a
la innovacién en las empresas y convertir-
se en un foro de debate sobre innovacién
y competitividad.

» Durante los dias 9, 10y 11 se celebra en
Sevilla el X Congreso de UGT Andalucia,
siendo elegido Francisco Fernandez Sevilla
como Secretario General.

» El dia 20 se celebra la Conferencia
Sectorial de Energia, en la que todas las
comunidades auténomas se muestran a
favor de la exploracion del gas no conven-
cional con fracking, salvo Cantabria, cuyo
parlamento ha declarado a la Comunidad
auténoma territorio libre de fracking, y
Andalucia, que pidi6 una moratoria a la
extraccion de gas mediante este método,
alegando que plantea problemas de indole
ambiental y social. La propuesta fue recha-
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zada por el ministro de Industria, Energia
y Turismo que se sumd a la posicion del
Comisario Europeo de Energia, para el que
la generacion de gas no convencional con
esta técnica es una oportunidad que no se
puede dejar pasar.

» Durante los dias 23 y 24, se celebra en
Sevilla el primer encuentro mundial de
proveedores del A400M. Se trata de un
encuentro de negocios organizado por
la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo con la colaboracién de
Airbus Military, para favorecer la genera-
cién de oportunidades de negocio y co-
laboracién entre las empresas andaluzas,
nacionales y extranjeras que participan
como proveedoras del A400M.

» El dia 27 el Consejo de Participacion
de Dofiana rechaza por mayoria el Plan
Hidrolégico del Guadalquivir, aprobado
dos semanas antes por el Consejo de
Ministros, por considerar que no garantiza
la supervivencia de este espacio natural
protegido. Este rechazo afecta al proyecto
de dragado de profundizacién del rio que
promueve el Puerto de Sevilla.

» El dia 28, en Paris, en el marco del
encuentro sobre el futuro de Europa,
organizado por el Instituto Berggruen, los
cuatro grandes paises del euro, Alemania,
Francia, Espafia e lItalia, presentan un
plan contra el desempleo juvenil apoyado
por el Banco Europeo de Inversiones. El
plan pretende acelerar las inversiones
sugiriendo las reformas necesarias para
modernizar y unificar el mercado laboral
europeo.

» Eldia 31 se publica en el BOJA el Acuer-
do de 21 de mayo de 2013, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacion de la Estrategia Minera de
Andalucia 2014-2020.

Junio

» El dia 4 el Gobierno firma con las patro-
nales bancarias (AEB y CECA) un acuerdo
por el que la banca se compromete a
financiar a las pymes con al menos 10.000
millones més que en 2012. El compromiso
asumido por la banca se incorpora a los
planes ya previstos por cada entidad y
tendrd una especial incidencia en los
préstamos destinados a circulante.

» El dia 12 el Pleno de la sala de lo Civil
del Tribunal Supremo emite un auto de
aclaracién sobre su sentencia de 9 de
mayo que invalida buena parte de las
clausulas suelo de los contratos hipote-
carios. El auto se refiere, en concreto, a
aquella que limita el interés minimo que
paga el cliente, independientemente de
que el euribor baje.

> El dia 17 se firma en Jaén el Acuerdo
por la Economia Social Andaluza, en el
que se recogen diez lineas de actuacion
para impulsar el desarrollo y la generacién
de empleo dentro de este sector, que
supone el 20 por ciento de la economia
social espafiola. Es el sexto acuerdo sec-
torial que firma el Gobierno andaluz con
los agentes econdmicos y sociales en el
marco del Pacto por Andalucia.

» El dia 19 el Gobierno andaluz y las
universidades firman en Sevilla el Acuerdo
para proteger el Sistema Universitario
Publico de Andalucia, que pretende
garantizar la sostenibilidad de las univer-
sidades publicas andaluzas y contempla
transferencias urgentes para atender la
deuda més prioritaria con los proveedores.

» El dia 19, el Gobierno andaluz firma,
junto con nueve organizaciones sindicales
y entidades empresariales, el primer Pacto
para la Promocién del Trabajo Auténomo.
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Tiene como objetivo contribuir a la crea-
cién de empleo y al desarrollo econémico
de Andalucia, mediante el apoyo a este
colectivo. El Pacto recoge el compromiso
de los firmantes de trabajar en cuatro
lineas estratégicas de actuacion: la promo-
cién del trabajo auténomo y el autoem-
pleo a través de la cultura emprendedora;
la creacién de redes de cooperaciéon que
permitan ampliar la dimensién de las
empresas promovidas por auténomos; el
desarrollo de sistemas permanentes de
formacién para los auténomos; y el apoyo
a la consolidacion y el mantenimiento de
los negocios impulsados por este colectivo.

» El dia 24, en la sede de la Agencia An-
daluza de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AACID) en Sevilla, casi un
centenar de ONGD, agencias de Nacio-
nes Unidas, las universidades andaluzas, el
FAMSI, CCOO, UGT, CEPES y decenas de
entidades sociales de todo tipo (defenso-
ras de los derechos humanos, ecologistas,
consumidores o voluntariado, entre otras)
suscriben el Pacto Andaluz por la Solida-
ridad y la Cooperacién, que tiene como
objetivo consolidar una politica publica de
cooperacion internacional para el desarro-
llo, integrada de forma coherente con el
resto de politicas sociales, con la finalidad
de mantenerla vigente en las agendas y
presente en los presupuestos de las admi-
nistraciones publicas andaluzas.

» El dia 26, en Luxemburgo, se cierra el
pacto entre el Consejo, el Parlamento y la
Comision Europea sobre la reforma de la
Politica Agraria Comun (PAC) para el pe-
riodo 2014-2020. Andalucia consigue que
algunos de los aspectos que mas le perju-
dicaban en la propuesta inicial se maticen.

» El dia 27 se retine en Madrid el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, que aprue-
ba los objetivos de estabilidad por los que

las comunidades auténomas tendran que
cerrar el afio con un déficit del 1,3 % y
reducirlo al 1 % en 2014. Andalucia vota
en contra de estos objetivos, consideran-
do que el reparto que hace el Ejecutivo
central, que se reserva un 5,2 %, es des-
equilibrado.

» Durante los dias 27 y 28, se celebra en
Bruselas la cumbre de los jefes de Estado y
de Gobierno de los Veintisiete. Los temas
tratados son el empleo juvenil; el creci-
miento, la competitividad y el empleo, asi
como la consecucion de la unién econé-
mica y monetaria. Con respecto al empleo
juvenil, centro del debate, se acuerda in-
vertir los 6.000 millones de euros previstos
inicialmente para un horizonte temporal
de siete afios, en los proximos dos afios.

» El dia 28 se publica en el BOJA el
Acuerdo de 25 de junio de 2013, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacion del Plan Director de Puertos
de Andalucia 2014-2020.

Julio

El dia 1, después de una década de nego-
ciaciones y reformas, Croacia se convierte
en el vigésimo octavo miembro de la
Unién Europea de pleno derecho, y el
segundo pais de los Balcanes occidentales
en sumarse al club comunitario (Eslovenia,
se incorporé en 2007).

> El dia 3 se celebra en Berlin la Confe-
rencia por el Empleo convocada por la
canciller alemana, Angela Merkel, a la
que asisten alrededor de una veintena de
jefes de Estado y de Gobierno, ademas de
los responsables de las instituciones de la
Unién Europea. Se cifran en 24.000 millo-
nes de euros los fondos europeos disponi-
bles en los préximos afios para combatir
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el paro juvenil, y se da luz verde a que los
Estados miembros los utilicen para reducir
las cotizaciones sociales de los contratos a
jovenes, como reclamaba Espafia.

» El dia 4 se publica en el BOJA el De-
creto 69/2013, de 2 de julio, por el que
se modifica el Decreto 149/2012, de 5 de
junio, por el que se regula la estructura
orgénica de la Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo, y los Es-
tatutos del Servicio Andaluz de Empleo,
aprobados mediante Decreto 96/2011,
de 19 de abril.

» El dia 4 se publica en el BOJA el Acuer-
do de 2 de julio de 2013, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién de la Estrategia para la Com-
petitividad de Andalucia 2014-2020.

» El dia 4 se publica en el BOJA el Acuer-
do de 2 de julio de 2013, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba la
formulacién del Plan Estratégico de Inter-
nacionalizacién de la Economia Andaluza
2014-2020.

» El dia 8 se inaugura el Parque de
Innovacién Empresarial Soland, situado
en Sanldcar la Mayor (Sevilla) y su primer
edificio, el Soland Center, un nuevo centro
de 1+D+i solar de Abengoa que ha con-
tado con el apoyo financiero de la Junta
de Andalucia y del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER). En el acto,
presidido por el presidente de la Junta de
Andalucia, se firmé un convenio para el
desarrollo de la energia solar, reforzando
la posicion de Andalucia en este sector.
El Soland Center tiene una superficie
construida de 3.500 metros cuadrados y
laboratorios para desarrollar tecnologias
que posteriormente se comercializaran
tras realizar las pruebas en una planta
piloto de la plataforma SolUcar.

» El dia 8, transcurrido un afio desde la
entrada en vigor de la Ley 3/2012, de
6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, que acabé
con la ultraactividad indefinida de los
convenios colectivos limitdndola a un ano,
finaliza el plazo para firmar los convenios
que habian sido denunciados antes de la
entrada en vigor de la citada ley. Con la
nueva regulacion, transcurrido un afo
desde la denuncia del convenio, si no se
ha acordado uno nuevo o se ha dictado
laudo arbitral, aquel pierde, salvo pacto en
contrario, su vigencia y se aplica, si lo hay,
el convenio colectivo de &mbito superior
que sea de aplicacién y, en su defecto, el
Estatuto de los Trabajadores, en el que se
recogen los derechos laborales minimos.

» El dia 10 se inaugura en el Parque
Tecnoldgico Aeroespacial Aerépolis, ubi-
cado en La Rinconada (Sevilla), el primer
centro de ingenieria de Espafa dedicado
a empresas especializadas en el sector
aeroespacial.

» El dia 17 la Comisién Europea suaviza
el veredicto sobre las ayudas fiscales
destinadas a los astilleros espafioles, que
durante afios atrajeron inversores con un
sistema extremadamente benévolo desde
el punto de vista tributario, y exige el
reembolso de las deducciones impositivas
solo desde mediados de 2007, y no desde
2005, al tiempo que otorga un margen
discrecional al Gobierno espafiol para
evaluar las cantidades a devolver.

» Eldia 18 se publica en el BOJA el Decre-
to 82/2013, de 16 de julio, por el que se
autoriza la puesta en funcionamiento de
la Universidad Privada Loyola Andalucia,
se aprueban sus normas de organizacion
y funcionamiento, se autoriza la implanta-
cién y puesta en funcionamiento de ense-
fianzas universitarias y de los centros que
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se encargaran de la gestion administrativa
y organizacion de las mismas.

» El dia 22 se publica en el BOJA el
Acuerdo de 9 de julio de 2013, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se aprueba
el acuerdo de la Mesa General de Nego-
ciacion Comun del personal funcionario,
estatutario y laboral de la Administracion
de la Junta de Andalucia, de 3 de junio
de 2013, sobre medidas en materia de
jornada laboral, ausencias y permisos para
la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral de las empleadas publicas y
empleados publicos.

» El dia 23 el Consejo de Gobierno au-
toriza la interposicién de un recurso ante
el Tribunal Constitucional contra la Ley
2/2013, de proteccién y uso sostenible del
litoral y de modificacion de la Ley 22/1988,
de Costas. A juicio del Gobierno andaluz,
esta norma supone un ataque frontal a la
proteccién del dominio publico maritimo-
terrestre y a las competencias autonémicas
en ordenacién del territorio y urbanismo.
El recurso se centrard en una decena de
preceptos que, ademds de romper la dis-
tribucién competencial entre el Estado y la
Comunidad auténoma, introducen ambi-
gliedad e inseguridad juridica en la protec-
cién definida por la Ley de Costas para los
bienes de naturaleza publica.

> El dia 24 se produce el descarrilamiento
de un tren a unos tres kilometros de la
estacion de Santiago de Compostela,
causando la muerte a 79 personas. La
maquina se sale de la via al tomar la curva
maés cerrada del trayecto entre Santiago y
Ourense, recién reformada para acoger la
alta velocidad.

» El dia 25 la Consejeria de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo presenta en
Sevilla el Portal Andaluz de la Mineria, he-

rramienta Unica en Espafa con informacion
en tiempo real y cartografia digital, que
permite el acceso a multitud de recursos
que facilitaran la relacién de las empresas
con la Administracion y la obtencién de
mapas y documentacioén en linea.

» El dia 25 el Instituto Astrofisico de
Andalucia pone en marcha, en la Estacion
de Sondeos Atmosféricos del INTA en el
Arenosillo (Huelva), el primer telescopio
robético de gran campo existente en el
hemisferio norte. Este nuevo telescopio es
capaz de abarcar un tercio de la béveda
celeste captando, a través de 16 camaras,
imagenes por minuto con una capacidad
mil veces mayor a la del ojo humano.

» En la reunién del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, celebrada el dia 31, se
aprueban los objetivos de déficit indivi-
dualizados de cada comunidad auténoma
para 2013. Andalucia tendrd como objeti-
vo de déficit el 1,58 % del PIB, mientras
que la deuda seré del 16,6 % del mismo.

Agosto

» El dia 19 se presentan los ensayos cli-
nicos que se desarrollan en los hospitales
publicos andaluces para la blsqueda de
medicamentos para enfermedades que no
tienen cura en la actualidad. Se trata de
farmacos altamente innovadores basados
en la terapia celular y genética.

» El dia 26 José Antonio Grifidn presenta
ante el Consejo de Gobierno su dimisién
como presidente de la Junta de Andalucia,
tras algo méas de 15 meses de legislatura.

Septiembre

» El dia 4 se hace publico el acuerdo de
las empresas Hojiblanca, Agroalimentaria
Musa y Aceites Toledo, para constituir la
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sociedad conjunta Qorteba Internacional,
con unos activos estimados en 25 millones
de euros y el objetivo de fomentar este
negocio a nivel nacional e internacional.

» El dia 6 se publica el Real Decreto
666/2013, de 5 de septiembre, por el que
se declara el cese de don José Antonio
Grifidn Martinez como presidente de la
Junta de Andalucia.

» El dia 7 toma posesion de su cargo
como presidenta de la Junta de Andalucia
dofia Susana Diaz Pacheco, nombrada
mediante el Real Decreto 667/2013, de
5 de septiembre. La nueva presidenta ha
sido elegida por el Parlamento de Anda-
lucia en la sesion celebrada los dias 4 y
5 de septiembre. Se trata de la primera
mujer que accede a la Presidencia de la
Comunidad auténoma.

» Se celebra en Sevilla, del 8 al 13 de sep-
tiembre, EUROMAT 2013, un congreso en
el que se ponen de manifiesto los dltimos
adelantos cientificos en el tratamiento y la
gestion avanzada de materiales. Es la 142
edicién de esta conferencia que organiza
la Federacion Europea de Sociedades de
Materiales (FEMS) cada dos afios y que
en esta ocasion se centra en seis grandes
areas: materiales funcionales; materiales
estructurales; procesamiento, caracteri-
zacion y modelado; energia y medio am-
biente; biomateriales y salud; y educacion,
estrategia y transferencia de tecnologia.

» Una delegaciéon del Ministerio de Traba-
jo de Corea del Sur visita el dia 9 el Parque
de las Ciencias de Granada, para conocer
el Pabellon Cultura de la Prevencion, con-
siderado un referente internacional en este
ambito. La visita se produce en el marco de
la organizacion del Congreso Internacional
de Seguridad y Salud, que se celebrara en
Sedl en 2015.

» El dia 10 se publica el Decreto 4/2013,
de 9 de septiembre, de la Vicepresidencia
y sobre reestructuracion de Consejerias de
la Junta de Andalucia. El nuevo Gobier-
no, que toma posesion el mismo dia, se
estructura en una vicepresidencia y once
consejerias.

» El dia 10 se publica el Plan Anual de
Politica de Empleo para 2013, elemento
clave para mejorar la coordinacién entre los
servicios publicos de empleo autonémicos
y el Servicio Publico de Empleo Estatal,
en materia de politicas activas de empleo,
que contribuye a mejorar la evaluacién y
eficiencia del gasto en las mismas.

» El dia 12 el Parlamento Europeo aprue-
ba la supervision bancaria uUnica de la
zona del euro a través del Banco Central
Europeo (BCE), que sera efectiva a lo largo
de 2014. La nueva norma encomienda al
BCE la supervisién directa de los bancos
cuyos activos superen los 30.000 millones
de euros o el 20% del PIB del pais en el
que estén establecidos, y también de
aquellos que hayan recibido fondos del
MEDE (Mecanismo Europeo de Estabili-
dad Financiera). Ademds, permitird fijar
mecanismos para la liquidacion de entida-
des en quiebra y otorga mayor proteccion
a los depositos de los clientes. La nueva
disposicion supone un paso importante en
el camino hacia la unién bancaria europea.

» Susana Diaz, presidenta de la Junta de
Andalucia, es recibida el dia 12 por el rey
don Juan Carlos, al que expuso sus plan-
teamientos sobre el desarrollo econémico
de la Comunidad auténoma y sobre su
proyecto de gobierno.

» En su sesion del dia 24, el Consejo de
Gobierno acuerda sancionar a la entidad
CAIXABANK, S.A. con 455.000 euros, por
dos infracciones muy graves y una leve,
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relativas a la comercializacién irregular
de participaciones preferentes, siendo la
primera administracion publica espafiola
que adopta una medida de esta indole.

» El Consejo de Gobierno acuerda el
dia 24 destinar 2,79 millones de euros al
desarrollo de la segunda fase del Plan Tu-
ristico de Malaga. Los proyectos incluidos
en la segunda fase se centran en la mejora
del espacio turistico del entorno de la Ca-
tedral, el desarrollo de los clubes de pro-
ducto idiomatico y cultural (ya iniciados) y
las acciones publicitarias y promocionales
para la difusion del plan. Con un periodo
de ejecuciéon de 16 meses, este conjunto
de medidas tiene como objetivos forta-
lecer la posicion de la capital malaguefia
como destino cultural internacional en
torno a la figura de Pablo Picasso, reforzar
su competitividad turistica y aprovechar
su creciente potencial en los segmentos
de congresos, idiomatico, gastronémico,
cruceros, compras y sol y playa.

> Representantes de la Comision, el
Consejo y el Parlamento europeos llegan
el dia 25 a un acuerdo que cierra la refor-
ma de la Politica Agraria Comun (PAC),
con el objetivo de lograr una distribucién
mas justa de los fondos. Tras un periodo
transitorio en 2014, la plena aplicacion
serd efectiva en 2015.

Octubre

» Eldia 9 se publica el Decreto 163/2013,
de 8 de octubre, por el que se modifica
el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por
el que se regula la organizacién territorial
provincial de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

» El Nobel de Economia premia el dia
14 a Eugene Farma, Lars Peter Hansen
y Robert Schiller, por sus investigaciones

sobre la evolucién de los precios de los
activos financieros.

» Airbus Military refuerza sus servicios
logisticos en Sevilla con la inauguracion, el
dia 15, en la zona de actividades logisticas
del puerto, de una nueva planta desde la
que servird piezas de repuestos de todos
sus aviones a cualquier parte del mundo.

» El dia 17 se celebra en la sede de
la Confederaciéon de Empresarios de
Huelva, la Jornada “La nueva mineria de
Andalucia: innovacién, sostenibilidad y
oportunidades”, organizada por AMINER
(Asociacion de Empresas Investigadoras,
Extractoras, Transformadoras Minero-
metallrgicas, Auxiliares y de Servicios). Es
inaugurada por el consejero de Economia,
Innovacion, Ciencia y Empleo, José San-
chez Maldonado.

» El dia 18 Susana Diaz, presidenta de la
Junta de Andalucia, asiste a la inaugura-
cion en Guadix (Granada) de una inno-
vadora planta logistica de Mercadona,
que incorpora la instalacién del sistema
PPG (Picking Puente Grua) que es capaz
de gestionar 100.000 cajas de productos
frescos al dia de forma robotizada. La
nueva planta genera en la actualidad 150
puestos de trabajo directos y otros tantos
indirectos.

» En su sesion del dia 24, el Consejo de
Gobierno aprueba el IV Plan Andaluz de
Salud, que recoge la estrategia de la Junta
de Andalucia para el periodo 2013-2020,
centrada en reforzar las medidas de igual-
dad, participacion ciudadana y atencion a
personas con discapacidad.

» Los dias 27, 28 Y 29 se celebra en el
Teatro Villamarta de Jerez de la Frontera
(Cadiz) el XVI Congreso Nacional de la
Empresa Familiar, cuya inauguracién fue
presidida por el principe Felipe.
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» El dia 29 se celebra en Almeria la
Jornada sobre “Logistica en Agroalimen-
tacién", organizada por la Universidad de
Almeria y la Camara de Comercio, que
conté con la participacion de expertos del
mundo académico y de la empresa.

» Coincidiendo con su XX aniversario, la
multinacional sevillana AGQ Labs, inau-
gura el dia 30 la ampliacién de su centro
quimico de Burguillos. La inauguracion fue
presidida por SAR el Principe de Asturias.

Noviembre

» El dia 4 tiene lugar en Moguer (Huelva)
la presentacion del proyecto CEUS por
el consejero de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo. Se trata de un Centro
de Ensayos y Experimentacion de Aviones
no Tripulados de gran tamafo, que serd el
mas avanzado de su clase en Europa.

» La Comisién Europea presenta el dia
5 su reforma energética marcada por la
reduccién de las primas a las renovables y
el fin de su prioridad en el mercado frente
a otras tecnologias. La reforma también
defiende que los paises compartan vy
cofinancien las cuotas sobre el origen
renovable de la energia que consumen,
con el fin de poder cumplir los objetivos
marcados de una manera mas econémica.

» Empresas andaluzas del sector del habi-
taty la piedra natural participan en Nueva
York y Los Angeles, entre los dias 4 y 8,
en un encuentro comercial con agentes
y firmas de arquitectos de los Estados
Unidos, con el objetivo de conocer las ne-
cesidades de productos para la ejecucién
de los nuevos proyectos inmobiliarios,
establecer relaciones comerciales con ope-
radores locales e identificar oportunidades
de negocio.

Los dias 12 y 13 se celebra en Sevilla la VI
Cumbre Internacional de Concentracién
Solar Termoeléctrica, en la que més de 400
miembros de la comunidad internacional
debatieron sobre el futuro de la industria,
las nuevas aplicaciones y las préximas
estrategias para impulsar el crecimiento.

» Los ministros de Economia de la zona
del euro acuerdan el dia 14 poner fin al
rescate bancario espafiol, al considerar
que el plan de ayuda ha cumplido su ob-
jetivo de reestructurar el sector financiero
y restablecer su acceso a la financiacién. El
programa de recapitalizacion de la banca
espafiola, que se ha prolongado durante
dieciocho meses, ha supuesto un total de
41.300 millones de euros, concedidos por
el Eurogrupo a Espafa a un interés del
0.5% y con un plazo de devolucion de 15
anos.

» El dia 18 se presenta en la sede del CES
de Andalucia el Informe sobre la Situacién
Socioeconémica de Andalucia 2012, en
un acto presidido por el consejero de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo.

» El dia 19 el Parlamento Europeo aprue-
ba el marco financiero plurianual para el
periodo 2014-2020 dotandose de un pre-
supuesto que, por primera vez, es inferior
al del septenio inmediatamente anterior,
como consecuencia de la presion de los
contribuyentes netos que exigieron apli-
car a la Unién Europea la austeridad que
se exige a los estados miembros. Espafa
continuard siendo receptor neto con un
saldo positivo de, al menos, el 0,2% del
PIB, segln valoraciones del Gobierno.

» El dia 20 la multinacional Sibelco
pone en marcha, en Arcos de la Frontera
(Cadiz), un horno para la fabricacion de
cristobalita, componente principal de la
piedra artificial Silestone y de la pintura
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reflectante usada en las carreteras. Se trata
de la primera factoria de este material en
Espafia y la segunda en Europa. Tras su
instalacion, los fabricantes andaluces de
Silestone, enclavados principalmente en
la provincia de Almerfa, no tendran que
depender del exterior, lo que redundara
en la reduccién de costes.

» El dia 24 Susana Diaz, presidenta de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, es
elegida secretaria general del PSOE-A, en
un congreso extraordinario celebrado en
Granada.

» El dia 26 se inaugura el centro de
investigaciéon de la Universidad de Sevilla
Celestino Mutis, especializado en biologia,
microanalisis, herbario e invernadero. En
el centro trabajardn numerosas empresas
privadas y 300 investigadores. El acto
conté con la presencia del consejero de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo.

Diciembre

> El dia 4 se hizo publica la sancién de
1.710 millones de euros impuesta por
la Comision Europea a seis entidades
financieras internacionales por manipular
en su beneficio, repetidamente, los tipos
de interés. Se trata de la primera sancién
a la banca en Europa por practicas anti-
competitivas.

» El dia 13 se publica en el BOJA el
Acuerdo de 10 de diciembre de 2013, del
Consejo de Gobierno, por el que se modi-
fican los Acuerdos del Consejo de Gobier-
no, de 6 de septiembre de 2011, por el
que se aprueba el Plan de Oportunidades
Laborales en Andalucia, y de 26 de julio
de 2012, por el que se aprueba el Plan de
Choque por el Empleo en Andalucia.

» El dia 14 se publica el Acuerdo de 3 de
diciembre de 2013, del Consejo de Go-

bierno, por el que se aprueba la Estrategia
de Infraestructuras de Telecomunicacio-
nes de Andalucia 2020, que pretende
impulsar la consecucién de los objetivos
establecidos por la Agenda Digital para
Europa en materia de banda ancha,
centrados en obtener los beneficios eco-
némicos y sociales sostenibles derivados
de un mercado Unico digital, con una red
de Internet rapida y ultrarrdpida y unas
aplicaciones interoperables.

» El dia 18 se publica en el BOJA el
Acuerdo de 26 de noviembre de 2013,
del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién de la estrategia de
impulso del Sector TIC Andalucia 2020.

> El dia 18 se publica en el BOJA el
Acuerdo de 26 de noviembre de 2013,
del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién de la estrategia
industrial de Andalucia 2014-2020.

> El dia 18 se publica en el BOJA el
Decreto-ley 9/2013, de 17 de diciembre,
por el que se articulan los procedimientos
necesarios para la reapertura de la mina
de Aznalcollar.

» Eldia 18 se publica en el BOJA el Decre-
to 237/2013, de 17 de diciembre, por el
que se aprueba la creacion del municipio
de Valderrubio, por segregacion del térmi-
no municipal de Pinos Puente (Granada),
con el que el nimero de ayuntamientos
que integran la Comunidad Auténoma de
Andalucia alcanza la cifra de 772.

» El dia 23 se publica en el BOJA el
Acuerdo de 17 de diciembre de 2013,
del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.
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» Decreto 1/2013, de 8 de enero, por el
que se regula la autorizacién para la cons-
titucion y funcionamiento de Biobancos
con fines de investigacién biomédica, se
crean el Registro de Biobancos de Anda-
lucia y el Biobanco del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia (BOJA, 10 de enero).

» Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de
enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Univer-
sidades (BOJA, 11 de enero).

» Decreto Legislativo 2/2013, de 8 de
enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de creacion de la
Universidad Internacional de Andalucia
(BOJA, 11 de enero).

» Real Decreto Ley 1/2013, de 25 de
enero, por el que se prorroga el programa
de recualificacion profesional de las perso-
nas que agoten su protecciéon por desem-
pleo y se adoptan otras medidas urgentes
para el empleo y la proteccién social de
las personas desempleadas (BOE, 26 de
enero).

» Real Decreto Ley 2/2013, de 1 de fe-
brero, de medidas urgentes en el sistema
eléctrico y en el sector financiero (BOE, 2
de febrero).

» Decreto Ley 1/2013, de 29 de enero,
por el que se modifica el Decreto Legisla-
tivo 1/2012, de 20 de marzo, por el que

se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Comercio Interior de Andalucia y se
establecen otras medidas urgentes en el
ambito comercial, turistico y urbanistico
(BOJA, 5 de febrero).

» Real Decreto Ley 3/2013, de 22 de
febrero, por el que se modifica el régimen
de las tasas en el ambito de la Administra-
cion de Justicia y el sistema de asistencia
juridica gratuita (BOE, 23 de febrero).

» Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de
febrero, de medidas de apoyo al empren-
dedor y de estimulo del crecimiento y de
la creacion de empleo (BOE, de 23 de
febrero).

» Ley 1/2013, de 25 de febrero, de crea-
cién del Colegio Profesional de Dietistas-
Nutricionistas de Andalucia (BOJA, 4 de
marzo).

> Ley2/2013, de 25 de febrero, por la que
se crea el Colegio Profesional de Licencia-
dos y Graduados en Ciencias Ambientales
de Andalucia (BOJA, 4 de marzo).

» Decreto Ley 2/2013, de 12 de marzo,
por el que se confirman determinados
actos de la Agencia Tributaria de Andalu-
cia (BOJA, 13 de marzo).

» Real Decreto Ley 5/2013, de 15 de
marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los tra-
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bajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo (BOE, 16 de marzo).

» Decreto Ley 3/2013, de 19 de marzo,
por el que se modifica la Ley 18/2007, de
17 de diciembre, de la Radio y Televisién
de titularidad autonémica gestionada por
la Agencia Publica empresarial de la Radio
y Television de Andalucia (RTVA) (BOJA,
20 de marzo).

» Decreto Ley 6/2013, de 22 de marzo,
de proteccién a los titulares de determi-
nados productos de ahorro e inversion
y otras medidas de caracter financiero
(BOE, 23 de marzo).

» Decreto 38/2013, de 19 de marzo, por
el que se aprueba la formulacién del Plan
General del Turismo Sostenible de Anda-
lucia 2014-2020 (BOJA, 26 de marzo).

» Decreto Ley 4/2013, de 2 de abril, por
el que se modifica la Ley 4/2002, de 16
de diciembre, de creacion del Servicio
Andaluz de Empleo (BOJA, 3 de abril).

» Decreto Ley 5/2013, de 2 de abril, por
el que se adoptan determinadas medidas
sobre el empleo del personal funcionario
interino en la Administracion General de
la Junta de Andalucia, para el manteni-
miento de la calidad y eficiencia de los
servicios publicos a la ciudadania (BOJA,
3 de abril).

» Real Decreto 233/2013, de 5 de abril,
por el que se regula el Plan Estatal de
fomento del alquiler de viviendas, la re-
habilitacién edificatoria y la regeneracion
y renovacion urbanas, 2013-2016 (BOE,
10 de abril).

» Decreto Ley 6/2013, de 9 de abril, de
medidas para asegurar el cumplimiento de
la Funcién Social de la Vivienda (BOJA, 11
de abril).

» Ley Orgénica 1/2013, de 11 de abril,
sobre el proceso de renovacién del Con-
sejo General del Poder Judicial, por la que
se suspende la vigencia del articulo 112 y
parcialmente del 114 de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(BOE, 12 de abiril).

» Decreto Ley 7/2013, de 30 de abril,
de medidas extraordinarias y urgentes
para la lucha contra la exclusién social en
Andalucia (BOJA, 3 de mayo).

» Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas
para reforzar la proteccion a los deudores
hipotecarios, reestructuraciéon de deuda y
alquiler social (BOE, 15 de mayo).

» Ley 2/2013, de 29 de mayo, de pro-
teccién y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas (BOJA, 30 de mayo).

» Decreto Ley 8/2013, de 28 de mayo,
de Medidas de Creacién de Empleo y
Fomento del Emprendimiento (BOJA, 31
de mayo).

» Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (BOE, 5 de junio).

> Ley 4/2013, de 4 de junio, de medidas
de flexibilizacién y fomento del mercado
del alquiler de viviendas (BOE, 5 de junio).

» Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que
se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencién y control integrados de la
contaminacién y la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados
(BOE, 12 de junio).

» Ley Organica 3/2013, de 20 de junio,
de proteccion de la salud del deportista
y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva (BOE, 21 de junio).
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» Real Decreto 479/2013, de 21 de junio,
por el que se crea la Oficina para la eje-
cucion de la reforma de la Administracion
(BOE, 22 de junio).

» Ley 8/2013, de 26 de junio, de re-
habilitacién, regeneracién y renovacién
urbanas (BOE, 27 de junio).

» Real Decreto Ley 7/2013, de 28 de
junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de
la investigacion, el desarrollo y la innova-
cién (BOE, 29 de junio).

» Real Decreto Ley 8/2013, de 28 de
junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publi-
cas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros (BOE, 29 de junio).

» Orden de 27 de junio de 2013, por
la que se modifica la de 18 de enero de
2012, por la que se establecen las bases
reguladoras de un Programa de Incenti-
vos para el Fomento de la Innovacion y
el Desarrollo Empresarial en Andalucia y
se efectlia su convocatoria para los afios
2012 y 2013 (BOJA, 1 de julio).

» Ley Orgénica 5/2013, de 4 de julio,
por la que se modifica la Ley Orgénica
5/1987, de 30 de julio, de Delegacion de
Facultades del Estado en las Comunidades
Auténomas en relacién con los transportes
por carretera y por cable (BOE, 5 de julio).

» Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que
se modifica la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres y la Ley 21/2003, de 7 de julio,
de Seguridad Aérea (BOE, 5 de julio).

» Real Decreto 515/2013, de 5 de julio,
por el que se regulan los criterios y el pro-
cedimiento para determinar y repercutir
las responsabilidades por incumplimiento

del Derecho de la Unién Europea (BOE,
6 de julio).

» Orden ESS/1271/2013, de 24 de junio,
por la que se modifican la Orden del Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 14
de noviembre de 2001, por la que se regu-
lan el programa de Escuelas Taller y Casas
de Oficios y las Unidades de Promocion y
Desarrollo y se establecen las bases regu-
ladoras de la concesién de subvenciones
publicas a dichos programas y la Orden del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
de 14 de noviembre de 2001, por la que
se desarrolla el Real Decreto 282/1999,
de 22 de febrero, por el que se establece
el Programa de Talleres de Empleo, y se
establecen las bases reguladoras de la con-
cesion de subvenciones publicas a dicho
programa (BOE, 6 de julio).

» Orden de 3 de julio de 2013, por la que
se aprueba el Reglamento Especifico de
Produccién Integrada de Fresa (BOJA, 9
de julio).

» Orden de 3 de julio de 2013, por la
que se convocan para el 2013 las ayudas
para la primera instalacién de jévenes
agricultores previstas en la Orden de 8 de
julio de 2011, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesiéon de
subvenciones a la primera instalacién de
jovenes agricultoras y agricultores y mo-
dernizacion de explotaciones agrarias en
el marco del Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia para 2007-2013 (BOJA, 9
de julio).

» Real Decreto Ley 9/2013, de 12 de
julio, por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico (BOE, 13
de julio).

» Ley 11/2013, de 26 de julio, de
medidas de apoyo al emprendedor y de

475



476

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2013

estimulo del crecimiento y de la creacion
de empleo (BOE, 27 de julio).

> Ley 12/2013, de 2 de agosto, de me-
didas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria (BOE, 3 de agosto).

» Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fo-
mento de la integracién de cooperativas y
de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario (BOE, 3 de agosto).

» Real Decreto Ley 11/2013, de 2 de
agosto, para la proteccién de los traba-
jadores a tiempo parcial y otras medidas
urgentes en el orden econémico y social
(BOE, 3 de agosto).

» Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto,
por el que se establecen los umbrales de
renta y patrimonio familiar y las cuantias
de las becas y ayudas al estudio para el
curso 2013-2014, y se modifica parcial-
mente el Real Decreto 1721/2007, de 21
de diciembre, por el que se establece el
régimen de las becas y ayudas al estudio
personalizadas (BOE, 3 de agosto).

> Ley 3/2013, de 24 de julio, por la que
se aprueba el Plan Estadistico y Cartogra-
fico de Andalucia 2013-2017 (BOJA, 7 de
agosto).

» Ordende 31 dejulio de 2013, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para la concien-
ciacién social, impulso del voluntariado y
apoyo a las entidades y organizaciones
sociales adheridas a la Red de Solidaridad
y Garantia Alimentaria de Andalucia, y se
efecta su convocatoria para el ejercicio
2013 (BOJA, 7 de agosto).

» Orden de 8 de agosto de 2013, por la
que se establecen las bases reguladoras
para concesion de subvenciones, en

régimen de concurrencia competitiva, de
apoyo a empresas culturales y creativas
andaluzas para el fomento de su compe-
titividad, modernizacion e internacionali-
zacion y se efectlia su convocatoria para
2013 (BOJA, 21 de agosto).

» Decreto 93/2013, de 27 de agosto,
por el que se regula la formacion inicial
y permanente del profesorado en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi
como el Sistema Andaluz de Formacién
Permanente del Profesorado (BOJA, 30
de agosto).

» Real Decreto 701/2013, de 20 de
septiembre, de racionalizacion del sector
publico (BOE, 26 de septiembre).

> Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su interna-
cionalizacién (BOE, 28 de septiembre).

» Ley 4/2013, de 1 de octubre, de me-
didas para asegurar el cumplimiento de la
funcion social de la vivienda (BOJA, 8 de
octubre).

» Real Decreto 815/2013, de 18 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento
de emisiones industriales y de desarrollo
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de la
contaminacién (BOE, 19 de octubre).

» Real Decreto 782/2013, de 11 de octu-
bre, sobre distribucién de medicamentos
de uso humano (BOE, 19 de octubre).

» Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la
que se establecen determinadas medidas
en materia de fiscalidad medioambiental
y se adoptan otras medidas tributarias y
financieras (BOE, 30 de octubre).

» Real Decreto 844/2013, de 31 de
octubre, por el que se modifica el Regla-
mento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11
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de enero, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su Integracion
Social, aprobado por el Real Decreto
557/2011, de 20 de abril (BOE, 1 de
noviembre).

» Ley 6/2013, de 22 de octubre, por la
que se modifica la Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos
y Patrimonio Documental de Andalucia
(BOJA, 6 de noviembre).

» Decreto 220/2013, de 5 de noviembre,
por el que se establece el marco general
para la evaluacién del sistema educativo
andaluz y se regulan determinados aspec-
tos de la evaluacion del mismo (BOJA, 15
de noviembre).

» Ley Organica 6/2013, de 14 de
noviembre, de creacién de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal
(BOE, 15 de noviembre).

» Real Decreto 908/2013, de 22 de
noviembre, por el que se establecen las
normas especiales para la concesioén de
ayudas extraordinarias a trabajadores
afectados por procesos de reestructura-
cioén de empresas (BOE, 25 de noviembre).

» Real Decreto 14/2013, de 29 de
noviembre, de medidas urgentes para
la adaptacion del derecho espafiol a la
normativa de la Unién Europea en materia
de supervision y solvencia de entidades
financieras (BOE, 30 de noviembre).

» Ley Organica 8/2013, de 9 de diciem-
bre, para la mejora de la calidad educativa
(BOE, 10 de diciembre).

» Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (BOE, 10 de
diciembre).

» Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado (BOE,
10 de diciembre).

» Ley21/2013, de 9 de diciembre, de eva-
luacién ambiental (BOE, 11 de diciembre).

» Decreto 232/2013, de 3 de diciembre,
por el que se regula la organizacion y el ré-
gimen de funcionamiento del Consejo An-
daluz del Turismo (BOJA, 16 de diciembre).

» Real Decreto 932/2013, de 29 de no-
viembre, por el que se regula la Comision
Asesora de Libertad Religiosa (BOE, 16 de
diciembre).

» Decreto Ley 9/2013, de 17 de diciem-
bre, por el que se articulan los procedi-
mientos necesarios para la reapertura
de la mina de Aznalcéllar (BOJA, 18 de
diciembre).

» Decreto Ley 10/2013, de 17 de diciem-
bre, de ayudas financieras a las pequefias
y medianas empresas industriales de An-
dalucia y de ayudas para la reconstitucion
del potencial de produccién agrario como
consecuencia de adversidades naturales
(BOJA, 20 de diciembre).

» Ley Organica 9/2013, de 20 de diciem-
bre, de control de la deuda comercial en
el sector publico (BOE, 21 de diciembre).

» Real Decreto Ley 16/2013, de 20 de
diciembre, de medidas para favorecer la
contratacién estable y mejorar la emplea-
bilidad de los trabajadores (BOE, 21 de
diciembre).

» Real Decreto 1013/2013, de 20 de
diciembre, por el que se establecen dispo-
siciones especificas para la aplicacion en
el afio 2014 del Real Decreto 202/2012,
de 23 de enero, sobre la aplicacion de
los pagos directos a la agricultura y a la
ganaderfa (BOE, 21 de diciembre).
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» Real Decreto 1015/2013, de 20 de
diciembre, por el que se modifican los
anexos |, Il'y V de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad (BOE, 21 de diciembre).

» Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2014 (BOE, 26 de diciembre).

» Ley 23/2013, de 23 de diciembre,
reguladora del Factor de Sostenibilidad y
del indice de Revalorizacion del Sistema
de Pensiones de la Seguridad Social (BOE,
26 de diciembre).

> Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico (BOE, 27 de diciembre).

» Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y crea-
cion del registro contable de facturas en
el Sector Publico (BOE, 28 de diciembre).

» Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de
cajas de ahorros y fundaciones bancarias
(BOE, 28 de diciembre).

» Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizaciéon y sostenibilidad de
la Administracion Local (BOE, 30 de
diciembre).

» Real Decreto 1045/2013, de 27 de
diciembre, sobre revalorizacion de las
pensiones del sistema de la Seguridad
Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2014 (BOE, 30
de diciembre).

» Real Decreto 1046/2013, de 27 de
diciembre, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2014 (BOE,
30 de diciembre).

» Decreto 239/2013, de 27 de diciembre,
por el que se establecen ayudas sociales
de caracter extraordinario, a favor de
pensionistas por jubilacion e invalidez, en
sus modalidades no contributivas para el
afio 2014 (BOJA, 30 de diciembre).

» Decreto 240/2013, de 27 de diciembre,
por el que se establecen ayudas sociales
de caracter extraordinario a favor de las
personas perceptoras de las pensiones
del Fondo de Asistencia Social y de las
beneficiarias del Subsidio de Garantia
de Ingresos Minimos para el afio 2014
(BOJA, 30 de diciembre).

» Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2014 (BOJA, 31
de diciembre).
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FUENTES CONSULTADAS Y DIRECCIONES WEB
DE ESTADISTICAS SOCIOECONOMICAS

Fuentes consultadas

Agrupacion de fabricantes de cemento de Espafia (OFICEMEN).

Asociacion de empresas constructoras de &mbito nacional (SEOPAN).

Asociacién espafiola de centros comerciales.

Banco de Espafia.

Banco Central Europeo.

Boletin econémico, Banco de Espafia.

Camaras de comercio.

Censo agrario de 2009. Resultados para Andalucia. IECA.

Censos de poblacion, INE.

Central de balances de Andalucia, IECA.

Confederacion de empresarios de Andalucia (CEA).

Confederacion de entidades para la economia social de Andalucia (CEPES-A).

Consejeria de Hacienda y Administraciéon Publica.

Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo.

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Consejeria de Fomento y Vivienda.

Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

Consejeria de Turismo y Comercio.

Consejeria de la Presidencia.
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Consejo andaluz de relaciones laborales (CARL). Memorias.

Contabilidad Nacional de Espafia. INE.

Contabilidad regional de Espafia. INE.

Direccion General de asuntos econémicos y financieros. Comisién Europea.

Directorio central de empresas (DIRCE), INE.

Encuesta de coyuntura turistica de Andalucia, 1ECA.

Encuesta de ocupacién en alojamientos hoteleros, INE.

Encuesta industrial anual de empresas, INE.

Estadisticas de sociedades mercantiles, INE.

Estadisticas sobre sociedades mercantiles en Andalucia, SOCMER, IECA.

Estadisticas sobre superficies y producciones agricolas,
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Indicadores de Confianza Empresarial de Andalucia, IECA

Indice de comercio al por menor de Andalucia, |ECA.

Indice de comercio al por menor, INE.

Indice de produccién industrial en Andalucia (IPIAN), IECA.

Indice de produccién industrial, (IPI), INE.

Indice de ventas en grandes superficies de Andalucia, IECA.

Instituto de estadistica y cartografia de Andalucia (IECA).

Instituto de estudios sociales avanzados de Andalucia (IESA - CSIC).

Instituto nacional de estadistica (INE).

Instituto nacional de la seguridad social.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Ministerio de Fomento (COAAT).

Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Oficina estadistica de las comunidades europeas (Eurostat).

Renta agraria, Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

Servicio publico de empleo estatal (SEPE).

Servicio andaluz de empleo (SAE).

Sistema extrajudicial de resolucién de conflictos laborales (SERCLA).




ANEXO II. FUENTES CONSULTADAS Y DIRECCIONES WEB DE ESTADISTICAS SOCIOECONOMICAS 483

Direcciones web de estadisticas
socioeconomicas

Con el objeto de facilitar a las personas  me, se recogen a continuacién algunas de
interesadas la posibilidad de ampliar la  las fuentes consultadas para la realizacién
informacién que precisen en cualquierade  del mismo y su correspondiente direccién
los temas abordados en el presente infor-  electrénica.

Asociacion Espanola de Centros Comerciales
http://www.aedecc.com/

Asociacion de Internautas
http://www.internautas.org/

Asociacion de Empresas de Electrénica, Tecnologias de la Informacién, Telecomunicaciones y
Contenidos Digitales
http://www.ametic.es

Banco de Espafa
http://www.bde.es/

Banco Central Europeo
http://www.ecb.int/ecb/html/index.es.html

Comercio Exterior de Espafia. Ministerio de Economia y Competitividad
http://datacomex.comercio.es/

Confederacion de Empresarios de Andalucia
http://www.cea.es

Confederaciéon de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES-A)
http://www.cepes-andalucia.es/

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaydesarrollorural.html

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica
http://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/

Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/

Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiainnovacioncienciayempleo/areas/economia.html

Consejeria de la Presidencia
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/presidencia.html

Consejeria de Turismo y Comercio
http://www.juntadeandalucia.es/turismoycomercio/

Estadisticas y estudios sobre comercio electrénico
www.aece.org

Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Fondo Monetario Internacional
http://www.imf.org

Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia

Instituto Nacional de Estadistica
http://www.ine.es

Inversiones Exteriores. Ministerio de Economia y Competitividad
http://datainvex.comercio.es/

Ministerio de Economia y Competitividad
www.mineco.gob.es/

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
http://www.mecd.gob.es/

Ministerio de Fomento
http://www.fomento.es

Ministerio de Industria, Energia y Turismo
http://www.minetur.gob.es/

Ministerio de Empleo y Seguridad Social
http://www.empleo.gob.es

Secretaria de Estado de la Seguridad Social
http://www.seg-social.es/inicio

Servicio Andaluz de Empleo
http://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdeempleo

Unién Europea
http:// www.europa.eu

Word Development Report
econ.worldbank.org/wdr/
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En cumplimiento del articulo 19 i) del Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento Interno del Consejo Econémico y Social de
Andalucia, el Pleno de este Organo aprobé por unanimidad el
Informe sobre la Situacion Socioecondmica de Andalucia 2013, en
sesion celebrada el dia 9 de julio de 2014.

Alicia de la Pena Aguilar

Secretaria General del Consejo Econémico y Social de Andalucia









Consejo Econémico y Social de Andalucia
C/ Gamazo, 30. Sevilla. 41001
Teléfono 955 066 251. Fax 955 065 807
institucional.ces.ceice@juntadeandalucia.es
www.juntadeandalucia.es/consejoeconomicoysocial/
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