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Presentacién

El Consejo Econémico y Social de Andalucia tiene asignadas entre sus
funciones, seglin su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, la
elaboracién y aprobacion, con caracter anual, de un Informe sobre la Situacion
Socioeconémica de la Comunidad Auténoma, que con posterioridad debe ser
remitido al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y al Parlamento de
Andalucia. Dando cumplimiento a esta funcion, el Pleno del Consejo Econdmico
y Social de Andalucia aprobd por unanimidad, en la sesién celebrada el 20 de
julio de 2009, el Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2008,
elaborado bajo la direccién de la Comisién de Trabajo de Economia y Desarrollo
de este 6rgano.

Es para mi un gran motivo de satisfaccion poder presentar a través de estas
paginas el Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia correspon-
diente al ejercicio 2008, el noveno de los elaborados por este érgano. La labor
desarrollada a lo largo de todos estos afios ha generado una experiencia prove-
chosa que ha llevado al enriquecimiento de una publicacién que hoy podemos
decir que se ha convertido en un trabajo completo, sistematizado y de gran valor
para todos los que integramos la sociedad andaluza y estamos interesados en
conocer su funcionamiento y evolucion.

Antes de iniciar su lectura reposada, es necesario aclarar que se trata de un
informe de coyuntura, que tiene como principal objetivo analizar de manera
exhaustiva las distintas variables socioeconémicas que incidieron en Andalucia
durante el ejercicio 2008 para ofrecer un breve diagnéstico de cémo ha evolu-
cionado la regién en este periodo de tiempo. No se pretende, por tanto,
profundizar en las causas o factores que han contribuido al panorama que se
describe desde sus paginas.

Dicho esto no quisiera dejar pasar la ocasion sin hacer algunas reflexiones
acerca del afio que nos ha tocado estudiar y que contrasta con ejercicios prece-
dentes. Ante todo, he de resaltar la visién descriptiva, realista y transparente



desde la que se ha abordado el presente informe. En linea con la rigurosidad y
exhaustividad de la que este trabajo ha hecho gala afio tras afio, no se ha relati-
vizado en manera alguna la gravedad de los datos negativos que han aflorado
en el andlisis de la realidad econémica de nuestra Comunidad Auténoma en
2008. Es mas, se toma buena nota de los elementos estructurales de la economia
andaluza que han provocado que una crisis totalmente exégena haya afectado
en mayor medida a Andalucia que a otras comunidades auténomas del Estado
en aspectos como el desempleo o la destruccién del tejido empresarial.

De ahi que si bien el Informe sobre la Situacién Socioeconémica de Andalucia
2008 sigue el mismo esquema que el de 2007, estructurado en diez capitulos,
dos estudios monogréaficos — bajo la designacion de temas de actualidad -y tres
anexos, entre los que destaca un resumen ejecutivo con el que, al igual que el
afo anterior, se pretende ofrecer al lector una visién sintética con los aspectos
mas relevantes de cada uno de los capitulos del estudio, adquieren protago-
nismo, en esta ocasién, tanto los capitulos dedicados al Tejido empresarial
andaluz o al Mercado de trabajo en Andalucia, como los dos estudios monogra-
ficos que abordan los temas de actualidad, Origenes y desarrollo de una crisis:
su impacto en Andalucia y Sistema financiero en Andalucia.

Junto a los contenidos ya mencionados, el informe aborda, después de un
capitulo introductorio sobre la metodologia aplicada, desde lo general a lo
concreto, el Panorama econdmico nacional e internacional y las singulares
circunstancias que han influido en la evolucién de la economia internacional,
europea y nacional en 2008, para pasar a estudiar La economia andaluza, un
capitulo en el que se desbrozan sus rasgos bdsicos, sus relaciones externas,
ademads de las actuaciones de la Administracion Publica andaluza y los ultimos
resultados del VI Acuerdo de Concertacién Social en Andalucia. La parte méas
economica del informe también incluye el estudio de Los sectores productivos
andaluces y las Politicas comunitarias y convergencia regional.

Por su parte, con el capitulo Poblacién en Andalucia se procede a analizar la
evolucién de la Comunidad Auténoma en sus aspectos mds sociales, de manera
que, junto al ya citado Mercado de trabajo en Andalucia, el estudio se completa
con el examen de las Politicas y factores de bienestar social en Andalucia y de
la Investigacidn, Desarrollo e Innovacidn en nuestra comunidad.

Una vez mdas me gustaria hacer hincapié en el caracter eminentemente divul-
gativo de este Informe sobre la Situacién Socioeconémica de Andalucia, lo que
no debe hacernos perder de vista que se trata de un estudio anual que, como
todos los de sus mismas caracteristicas, se refiere Unica y exclusivamente a un
segmento temporal concreto, el ejercicio 2008, aln a riesgo de, a la luz de la
velocidad con la que ultimamente se estdn produciendo los cambios, especial-
mente, en el dmbito econdémico, quede obsoleto nada mas ver la luz. De
cualquier forma, el andlisis presentado sugiere tantas interpretaciones como



lectores pueda tener y cuya arbitrariedad depende Unica y exclusivamente del
enfoque que cada uno decida asumir: como un reflejo puro y fiel de una realidad
estadistica, o bien, como un nuevo tramo en la evoluciéon de nuestra Comunidad
Auténoma.

No quisiera poner punto final a esta presentacién sin agradecer nuevamente
a todos los integrantes de la Comisién de Economia y Desarrollo, que cada afio
se encarga, con el correspondiente apoyo técnico, de la elaboracién de este
informe, el interés, la constancia y el esfuerzo que imprimen en este trabajo. La
dedicacién y valor de los conocimientos aportados a lo largo del arduo camino
recorrido durante meses, hasta conseguir que este estudio sea lo mas fiel posible
a una realidad de la que todos somos participes, vuelve a demostrar que el
didlogo es el medio mas valido y legitimo que existe para alcanzar zonas de
encuentro, partiendo de perspectivas divergentes, algo, no obstante que ya es
habitual en un érgano de participaciéon en el que se encuentran representados
intereses tan dispares. De nuevo enhorabuena a todos los que han hecho posible
que el consenso y el acuerdo vuelva a brillar, una vez mds, en este Consejo
Econémico y Social de Andalucia.

Es mi deseo y el de todos los Consejeros y Consejeras que forman parte de
este CES de Andalucia que el Informe sobre la Situacion Socioeconémica de
Andalucia 2008 sea provechoso para nuestra Comunidad Auténoma y resulte de
utilidad e interés para quienes decidan asomarse a sus paginas.
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Joaquin J. Galan Pérez
Presidente del Consejo Econémico y Social de Andalucia
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1. Introduccién: Contenido del Informe y Metodologia

1. Introduccién: Contenido del Infome y Metodologia

La finalidad del Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia
2008 del Consejo Economico y Social de Andalucia es ofrecer una panoramica
general sobre la evolucion de aquellos factores y elementos econémicos y
sociales mas relevantes de Andalucia en dicho afio, siendo el resultado del debate
y consenso de los diversos agentes sociales representados en el Consejo.

El cardcter divulgativo de la presente publicaciéon induce a eludir el uso de
tecnicismos que dificulten la comprensién de los distintos capitulos, aunque en
los casos en los que ha resultado necesaria su utilizacién se acompafian referen-
cias a pie de pagina respecto a la definicién y/o significado de aquellos.

Por otra parte, resulta necesario apuntar que si bien afio tras afio se ha ido
perfeccionando tanto el contenido como la metodologia del mismo, no se trata
de un trabajo que analice con la profundidad necesaria de un estudio de investi-
gacion las causas y razones, los factores y elementos de la evolucién de la
economia y la sociedad andaluza en 2008, siendo menos ambicioso en sus
pretensiones, que se limitan a efectuar un diagnéstico breve de la evolucion de
la regién en aspectos de relevancia tales como la produccion, el mercado de
trabajo, las relaciones con el exterior, la sanidad, la educacién, la tecnologia, etc.

En el mismo se ha llevado a cabo la actualizacién de estadisticas de los indi-
cadores socioeconémicos mas habituales, incorporando en algunos capitulos
nuevos indicadores que permitan un mayor detalle de la situacién y la evolucién
de la Comunidad Auténoma andaluza en 2008. En determinados apartados del
Informe, la provisionalidad de algunas estadisticas puede hacer advertir al lector
la existencia de diferencias respecto a los datos que mas tarde pudieran publi-
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carse como definitivos, lo que en todo caso no debe suponer divergencias sensi-
bles en las conclusiones realizadas.

La buena acogida que tuvieron en la edicién anterior los cambios habidos en
la estructura del Informe, la incorporacién por primera vez un Resumen Ejecutivo
que permitiera una visién sintética del mismo y el tratamiento en capitulos dife-
rentes de los aspectos demogréficos, por un lado, y los referidos al mercado, de
trabajo por otro, ha aconsejado su mantenimiento en la presente edicién, sin que
por otra parte existan variaciones de especial significacion.

Légicamente, lo que ha variado es la tematica correspondiente a los denomi-
nados Temas de Actualidad que, aprobados por la Comisién Permanente del CES
de Andalucia, en la presente edicién versan sobre dos asuntos de singular impor-
tancia en el momento presente: “Origenes y desarrollo de una crisis: su impacto
en Andalucia” y "El sistema financiero en Andalucia”. Dichos monogréficos
tienen por objeto ofrecer informacién y mejorar el conocimiento que la sociedad
andaluza tiene sobre dos aspectos de claro interés general, sin pretender que
sean un profundo trabajo de investigacion al respecto.

Con todo, la presente ediciéon del Informe sobre la Situacién Socioeconémica
de Andalucia, se estructura en diez capitulos, dos estudios monogréficos (bajo la
denominacién Temas de Actualidad) y dos Anexos, en el primero de los cuales
(Anuario 2007) se hace una recopilacion de los eventos y hechos mds significa-
tivos de la economia andaluza en el ejercicio, y en el segundo se detallan las
fuentes documentales y estadisticas consultadas. Ademas, como cuadernillo
independiente, se incorpora el mencionado Resumen Ejecutivo.

En el Capitulo 2 “Panorama econémico nacional e internacional” se lleva a
cabo un anélisis de la evolucién mostrada por la economia internacional en 2008,
con especial referencia a la economia europea y espafiola, entornos de referencia
de Andalucia, haciendo mencién singular a las circunstancias derivadas de la crisis
econdmica internacional que mds adelante seran tratadas especificamente en el
referido monogréfico.

En el Capitulo 3 se aborda precisamente, la evolucién mostrada por “La
economia andaluza”, analizando los rasgos bésicos de esta en 2008. En el mismo
se incorpora el andlisis de las relaciones externas de Andalucia en el &mbito de
los flujos comerciales y de inversion, asi como un esbozo de las actuaciones
llevadas a cabo por la Administracién Publica andaluza a través de los
Presupuestos de la Junta de Andalucia para dicho afio. Finalmente se concluye
con un apartado que recoge los resultados mas significativos del ultimo afio de
vigencia del VI Acuerdo de Concertacién Social en Andalucia.

El Capitulo 4 “Los sectores productivos andaluces” se centra en el andlisis
de la economia andaluza desde el punto de vista sectorial y en una vision
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desagregada de las distintas ramas de actividad andaluzas en 2008, con una
consideracién particularizada de las actividades del sector Servicios de turismo y
comercio. Dado el retraso en la publicacion del “Balance Agrario y Pesquero” por
parte de la Consejeria de Agricultura, los componentes de la renta agraria sélo
han podido analizarse en términos nominales y no en términos reales, por lo que
han de establecerse las oportunas precauciones en su comparacién con el andlisis
realizado en ediciones anteriores.

En el apartado correspondiente al sector Industrial, se ha tenido en cuenta el
cambio de base llevado a cabo en el calculo del IPIAN, de forma que los datos
presentados tienen como nueva base el afio 2005, en lugar del 2000. Esta misma
circunstancia se repite en el caso del indice de Produccién Industrial que publica
el INE para Espafia y Andalucia.

Finalmente, en cuanto a las variaciones metodolégicas habidas en este capitulo,
hay que sefialar la aplicaciéon de la nueva CNAE 2009. La adaptacién a la nueva
clasificacién europea (NACE Rev.2) y a la version nacional (CNAE 2009) ha provo-
cado cambios en la encuesta de los indices de Comercio al por Menor. La principal
diferencia en el sector minorista es la introduccién en este sector de las empresas
cuya actividad principal es el comercio al por menor de combustible para la auto-
mocién en establecimientos especializados (estaciones de servicios), por lo que se
ha utilizado la evolucién del indice General sin considerar dicha actividad.

Igualmente hay que sefialar el cambio de base operado en el Indice de Ventas
en Grandes Superficies que en ediciones anteriores del presente Informe tenia
2001 como afio base, mientras que en el actual la nueva base considerada
corresponde al afio 2006.

El anélisis y variaciones observadas en 2008 en el “Tejido empresarial
andaluz” a partir de los indicadores habituales (dimensién, localizacién geogra-
fica y sectorial, régimen juridico, etc.) es el contenido del Capitulo 5.

Por su parte, el Capitulo 6 “Politicas comunitarias y convergencia regional”
se centra en la incidencia en la economia andaluza de la aplicacién de las poli-
ticas europeas, especialmente de la politica de cohesién, para pasar a tratar el
proceso de convergencia de Andalucia respecto a su entorno de referencia, en un
marco financiero condicionado desde 2007 por la ampliacion de la Unién Europea.

La evolucién de la “Poblacién en Andalucia” es el contenido del Capitulo 7
que, sobre un nutrido abanico de indicadores demogréaficos, muestra las tenden-
cias demograficas de Andalucia y la importancia de sus efectos sobre el devenir
econdmico y social de la Comunidad Auténoma (envejecimiento de la poblacién,
dependencia de ancianos, flujos migratorios, etc.). En la presente edicion se ha
ampliado su tratamiento respecto a la edicion del afo anterior, profundizando
algo mas en determinados apartados y realizando un mayor desglose de otros.
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Muy vinculado al anterior, el Capitulo 8 “Mercado de trabajo en Andalucia”
muestra la evolucién del mercado de trabajo en 2008 en la Comunidad
Auténoma vy, dados los especiales efectos que sobre el mismo ha tenido la crisis
econdmica internacional, se pone especial énfasis en aspectos tan relevantes
como las caracteristicas del desempleo, la dindmica de la contratacién, los costes
laborales, la prevencién de riesgos, etc.

En el capitulo 9 se ofrece una perspectiva de la evolucién mas reciente de
aquellos Factores de bienestar social (educacién, sanidad, vivienda, cultura y
deporte, medio ambiente o proteccién social) que adquieren una especial rele-
vancia ante las adversas circunstancias en que pueden encontrarse amplios
colectivos sociales en un contexto de crisis econdmica generalizada. La impor-
tancia que en cada uno de estos ambitos tienen las actuaciones de la
administraciéon publica hace que en los apartados del capitulo se apunten algunas
de las principales actuaciones de las distintas politicas publicas, asi como los
recursos presupuestarios con que aquellas cuentan.

Por ultimo, el Capitulo 10 “Investigacion, desarrollo e innovacién en
Andalucia” contempla de forma concreta, la situacién en Andalucia en relacion
con todos aquellos aspectos relativos a las actividades de 1+D+i en la regién. La
publicacién por parte de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa de los
datos de la Encuesta sobre Equipamiento y uso de las TIC en los hogares.
Resultados para Andalucia, ha venido a subsanar las limitaciones de informacién
que existian en este sentido desde que hace dos afos se dejase de publicar el
Barometro Info@landalus.

Para finalizar este capitulo, se ha de manifestar el agradecimiento a todas
aquellas instituciones, organismos y secciones de la Administracién Piblica anda-
luza, asi como particulares e instituciones privadas que han colaborado y
facilitado la informacion estadistica necesaria para la elaboracion del presente
Informe.
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2. Panorama Econémico Nacional e Internacional

2. Panorama Econdmico Nacional e Internacional

2.1. La Economia Mundial

Si en la segunda mitad de 2007 la economia mundial se caracteriz6 por una
clara moderacion en su ritmo de crecimiento, en 2008 la intensificacion y gene-
ralizacion de las turbulencias financieras termind por deteriorar la actividad
econdémica global, especialmente en los Gltimos meses del afio en que el
producto y el comercio mundial se contrajeron sustancialmente. Con todo, el
avance de las economias emergentes y en desarrollo, aiin con ritmos més suaves
que en afios precedentes, impidié una disminucién mas relevante de ambas
variables cuya variacion final fue del 3,4% en el caso de la produccion y del 4,1%
en el del comercio internacional.

Gréfico 2.1.1. Evolucién del PIB 2008
(Tasa de variacién porcentual anual)

Economia Mundial |
Economias avanzadas |
Estados Unidos |

Zona Euro |

Japéni

Otras economias avanzadas |
Economias emergentesi
Africa |

América |
Oriente Medio |
Paises asiticos |

China |

-2

Fuente: FMI.
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Las politicas aplicadas hasta entonces por el ejecutivo de los distintos paises
no lograron disipar la incertidumbre originada por la crisis financiera interna-
cional, ni interrumpir la caida generalizada de los precios de los activos y la
restriccion del crédito, de forma que tanto en las economias avanzadas como
emergentes, la reduccién de la demanda de bienes de consumo y de capital
contrajeron la actividad econémica mundial.

En este sentido, ni los planes de rescate coordinados del G-20, ni la progresiva
reduccién de los precios del petrdleo tras el maximo histérico de 146,6$/barril
alcanzado en el mes de julio o el relajamiento de la politica monetaria tras las
reduccion de las presiones inflacionistas, impidieron que las previsiones de creci-
miento de la economia mundial realizadas por todos y cada uno de los organismos
econdmicos internacionales se vieran continuamente revisadas a la baja, antici-
pando la fase recesiva de la economia mundial para los préximos afos.

La economia de Estados Unidos fue una de las que con mayor premura notd
los efectos negativos de esta situacion y, si bien en los seis primeros meses del afio
registr6 suaves avances de su produccién, la abrupta caida de la actividad desde
entonces termind por confirmar un ciclo de recesion econémica cuyos efectos se
han dejado sentir especialmente en el mercado de la vivienda y en el empleo.

El ajuste continuado en el tiempo del sector inmobiliario, unido al endeuda-
miento bruto de los hogares y la pérdida de valor de los activos financieros y reales
terminé por lastrar al principal componente del PIB norteamericano, el consumo
privado, que disminuy6 un 0,6% y un 1,3%, respectivamente en los dos ultimos
trimestres del afio, siendo éste el elemento que hasta entonces habia sostenido el
débil crecimiento de su economia. La disminucién del consumo de los hogares se
vio acentuada por la pérdida de mas de dos millones y medio de puestos de
trabajo (el 74% de éstos en los Ultimos meses del afio) que terminé por situar la
tasa de paro en el mes de diciembre en el 7,2% de la poblacién activa.

La debilidad de la demanda y la disminucién del precio del petréleo en la
segunda mitad del afio permitieron un comportamiento mas favorable de los
precios (0,1% interanual en el mes de diciembre) y en consecuencia mejorar el
poder adquisitivo de los hogares, si bien destapd los temores deflacionistas y
presion6 a la Reserva Federal a incrementar la liquidez del sistema mediante la
rebaja progresiva del tipo de interés hasta el minimo histérico del 0% -0,25% en
el mes de diciembre.

Los estimulos fiscales, dirigidos a reducir el endeudamiento de los hogares y
fomentar el consumo, y la disminucion de los ingresos publicos originaron un
incremento del déficit publico norteamericano que alcanzé el 3,1% del PIB (unos
445.000 millones de $), nivel contenido si se tienen en cuenta las previsiones
para el nuevo ejercicio fiscal 2008-2009 que situarian dicho indicador en el 8,3%
de la produccién interior.
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La situacion econdémica de Estados Unidos afect6 notablemente al débil dina-
mismo que hasta ahora habia mostrado Japén, de forma que el retroceso de su
produccién en la segunda mitad del afio (en el uGltimo trimestre la produccion
registré el mayor descenso de las ultimas tres décadas) vino a confirmar la rece-
sion profunda de la economia japonesa.

La debilidad del consumo interior habia sido compensada hasta ahora por la
demanda externa y la inversién en el exterior (que en conjunto representan una
tercera parte del PIB nipdn), sin embargo la desaceleracion de la economia mundial
y el fortalecimiento del yen propiciaron un descenso de sus exportaciones y la
aparicién en los Ultimos meses del afo de un creciente déficit comercial que termi-
narian por minar en un 80% el superdvit logrado el afio anterior. La profunda
disminucién de la produccién industrial (especialmente en las industrias automotriz
y electrénica), que disminuy6é un promedio del 15,2% en el dltimo trimestre,
origind una corriente de despidos masivos cuyos efectos se dejaron sentir en la tasa
de paro, situada en diciembre de 2008 en el 4,5% de la poblacién activa.

El riesgo deflacionista de los ultimos anos parecié abandonarse en la primera
mitad de 2008,de forma que hasta el mes de agosto la inflacién acumulada anual
fue de un 1,9%, cifra considerada medianamente alta para los parametros japo-
neses. No obstante, la caida en los precios de los alimentos y del precio
internacional del petréleo durante el segundo semestre hizo que la inflacion
interanual en diciembre descendiera hasta el 0,4% (0% si se excluye el precio de
los alimentos y la energia) planeando nuevamente la sombra deflacionista en su
economia. Con ello el banco central japonés recort6 las tasas de interés hasta
situarlas en el 0,1% en diciembre, al tiempo que inyectd recursos al sistema
financiero para evitar una mayor crisis crediticia y promover la demanda interna

Después de seis afos registrando tasas de variaciéon de dos digitos, la
economia china tuvo en 2008 un crecimiento del 9%, dando muestras de que,
pese a las catastrofes naturales (como el terremoto en la provincia de Sichuan, o
el invierno mas frio de los Gltimos 25 afios), los efectos de la crisis internacional
fueron més suaves que en el caso de las economias avanzadas.

No obstante, la ralentizacion econémica global se ha dejado sentir en su
economia, y la disminucién de la demanda estadounidense y europea afecté a
sus exportaciones (que representan mas del 42% del total), especialmente de la
industria textil y electrénica. En todo caso, la disminucién mas pronunciada de
sus importaciones permitié un nuevo aumento del superavit comercial en 2008
hasta alcanzar el 6,7% del PIB (unos 295.600 millones de délares).

Un aspecto positivo de la ralentizacién del crecimiento econémico de China
se encuentra en la contencion de la inflacion. El debilitamiento de la demanda, el
desplome de los precios de las materias primas y las medidas adoptadas por el
ejecutivo chino permitieron que la inflacion anual se situase en el 5,9%.
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La evolucién contenida de los precios y la debilidad de la demanda externa
otorgé un papel determinante al consumo interior (que representa menos del
50% del PIB), cuyo impulso se procur6 mediante el crecimiento del crédito
bancario (reduccién notable de los tipos de interés y del coeficiente de caja de los
bancos) y el plan de estimulo econémico disefiado por el gobierno chino que,
mediante medidas fiscales y estructurales, tiene entre sus objetivos la creaciéon de
empleo y evitar los despidos masivos que incrementarian una tasa de paro que
ya en 2008 oscilé entre el 4% y el 5% de la poblacién activa.

Los paises del area asiatica se vieron afectados en 2008 por la crisis financiera
internacional reduciendo su crecimiento hasta el 7,8% (en el caso de economias
en desarrollo) y el 2,1% (para las economias asiaticas recientemente industriali-
zadas). En términos generales, la ralentizacion de la economia mundial hizo mella
en su principal factor de crecimiento: las exportaciones, a lo que hay que afadir
las tensiones inflacionistas registradas en la mayor parte de los paises del area.
Un caso paradigmético de esta situacion es el de Corea, la cuarta mayor
economia de Asia que, después de mds de una década con superavit comercial,
en 2008 la balanza comercial registrd un déficit de 13.800 millones de délares y
unos niveles de inflacion del 4.7% (mas de dos puntos superior al del afio prece-
dente). Pese a todo ello y al débil crecimiento del PIB en 2008 cifrado en el 2,5%,
la tasa de paro se mantuvo baja (3,3% de la poblacién activa) y no se incrementé
de forma sensible respecto a la de 2007.

Las economias emergentes y en desarrollo del continente americano vieron
disminuir en conjunto la intensidad de su crecimiento hasta el 4,6%, aun con
notables diferencias entre unos paises y otros. Asi mientras el crecimiento de la
economia de México fue de un exiguo 1,8%, Pert logro el crecimiento mas
intenso de toda el area (9,4%), en tanto que Brasil, la gran economia del conti-
nente, mejor6 en una décima el avance de su produccién respecto al afio anterior
(hasta el 5,8%). En este ultimo caso la diversificacion de sus exportaciones y la
potente demanda interna contribuyeron a limitar los efectos de la crisis interna-
cional en su economia en relacién a los que tuvo el resto de paises
latinoamericanos, logrando ademads reducir la tasa de paro hasta un histérico
7,6% de la poblacién activa.

2.2. La Economia en la Union Europea

La gradual desaceleracién de la economia europea en la primera mitad de
2008 derivo finalmente en una situacién de recesion tras los retrocesos de la acti-
vidad productiva en los dos dltimos trimestres, sin que existieran evidencias de
que la misma tocase fondo al finalizar el afio. De hecho la crisis financiera global
y la disminucién de la confianza de empresas y consumidores, asi como la debi-
lidad del comercio mundial en los Gltimos meses, hicieron que la realidad
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terminase superando las negativas perspectivas econémicas de la economia
europea revisadas a la baja una y otra vez.

El notable descenso de la produccién en el ultimo trimestre situd el creci-
miento del PIB de la UE-27 en un exiguo 0,9% para el conjunto del afio, siendo
determinantes en los factores explicativos de ello, el deterioro tanto de la
demanda interna como de la externa. En el primer caso, las restricciones de
acceso a la financiacion ajena, condicionaron tanto la inversion como el consumo
doméstico, mientras que la moderacién del crecimiento de las exportaciones
origind que la contribucion de la demanda externa al crecimiento del PIB fuera
practicamente nula.

La contraccion de la actividad fue dispar en los distintos paises, siendo
Letonia, Alemania y Espafa los que registraron disminuciones mas intensas, en
tanto que otras lograron evitar la situacién de recesién técnica (Francia, Austria
o Polonia).

Tabla 2.2.1. Indicadores Econémicos Comparativos (2008)

Crecimiento PIB' Inflaciéon®  Tasa Desempleo® Produccién Industrial®

Zona euro 0,7 1,6 8 -12

UE 09 2,2 7,4 -11,5
Alemania 1 11 7.2 -12,4
Francia 0,7 1,2 7.9 -10,7
Italia -0,9 2,4 6,7 (nov) -14.3
Gran Bretafa 0,7 3,1 6,1 (3° Trim) -8,8
Espafia 1,2 1,5 14,4 -19,6

Fuente: OCDE, INE, Eurostat.
1. Tasa de variacién anual en %.
2. Diciembre 2008, salvo indicacion.
3. Diciembre 2008 en tasa interanual.

Esta situacion de debilidad en la economia europea se dejé sentir en el mercado
laboral, en el que prevalecié un clima de menor creacién de empleo y en el que las
tasas de paro se elevaron en la mayor parte de las economias, siendo la tasa de
desempleo en el mes de diciembre del 7,4% de la poblacion activa. Las tasas mas
elevadas al finalizar el afo correspondieron a Espafia y Letonia, mientras que los
niveles de desempleo mas bajos se dieron en Holanda y Austria, destacando la
intensa disminucién que dicha variable tuvo en Polonia y Eslovaquia.

En materia de inflacion, la mejora en la evolucién de los precios del petréleo
en la segunda mitad del afio permitié reducir las tensiones inflacionistas del area
hasta situar la tasa de inflacién en diciembre en el 2,2%, lo que comporté una
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relajacion en la politica monetaria de los bancos centrales de la mayor parte de
los paises miembros.

El estimulo del gasto de los hogares, mediante la reducciéon del IVA, la reduc-
cién de impuestos a las familias con hipotecas o las ayudas directas a éstas o, en
el caso de las empresas, las ayudas a la financiacién de las pequefias y medianas
empresas, asi como los proyectos de inversion publica en infraestructuras, entre
otras, fueron algunas de las medidas contempladas en los planes de estimulo
aprobados por la mayor parte de los paises para atenuar los efectos adversos de
la contraccién de la actividad econémica.

En la Eurozona, constituida por 15 estados tras la incorporacién de Chipre y
Malta el 1 de enero, los datos de los dos ultimos trimestres del afio validaron la
situacion de recesion técnica de la economia del area y la intensificacion de la
misma. En el conjunto del afio el PIB de la eurozona apenas se incrementé en un
0,7%, debido al empeoramiento en la recta final del mismo de la demanda
interna (especialmente en la formacién bruta de capital afectada por las dificul-
tades existentes para el crédito empresarial) y externa (influida, entre otros
factores, por un tipo de cambio nominal apreciado del euro)'.

En el &mbito de la oferta, las turbulencias financieras afectaron a la actividad
real a través del endurecimiento de las condiciones financieras y del bajo nivel de
confianza, de forma que tanto el sector industrial (con una disminucion progresiva
de los niveles de pedidos industriales) como el de la construccién (en el que se
redujo drasticamente la iniciacion de viviendas) acusaron fuertemente la situacion
recesiva que tuvo un fuerte impacto en el mercado laboral, cuya tasa de paro en
diciembre fue del 8% de la poblacion activa (ocho décimas mas que un afio antes).

La introduccién de medidas discrecionales de disminucién de impuestos y de
cotizaciones sociales en la mayoria de los paises de la zona euro contribuyé al
empeoramiento de las cuentas publicas, interrumpiendo el proceso de conten-
cién del déficit iniciado cuatro afios antes, y situo el saldo negativo en el 1,7%
del PIB (1,1 punto porcentual superior al de 2007).

En este sombrio panorama, la disminucién de las presiones inflacionistas
tanto de origen interno como externo, fue el Gnico hecho favorable. Asi, la infla-
cién en la eurozona se situd en diciembre en el 1,6% interanual, frente al 4,1%
registrado en julio, situacién que favorecio una actitud mas expansiva de la poli-
tica monetaria del Banco Central Europeo quien redujo los tipos de interés hasta
situarlos en el 2,5% en el mes de diciembre.

Las principales economias de la Unién Europea y la zona euro tuvieron
comportamientos muy similares en la evolucién de los indicadores econémicos
mas representativos, aunque con diferencias en los niveles y tasas alcanzados.

1 En 2008 la zona euro registré un déficit comercial de 32.100 millones de euros frente al superavit de 15.800 millones
de euros de 2007. Por su parte en la UE-27 el déficit comercial se incrementd en un 25,4% hasta alcanzar los 241.300
millones de euros.
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En todas ellas la desaceleracion de los primeros meses del afio fue tornandose
en recesion. El aumento de las tasas de desempleo y la contencion de la inflacion,
aun con distinta intensidad, fue la ténica general de la evolucién de sus economias
en 2008. En Alemania el crecimiento del 1% anual puso fin a una etapa de fuerte
expansion en 2006 y 2007, siendo la contraccién de la demanda externa y de la
inversion los factores determinantes de su exiguo crecimiento. Por su parte, la
debilidad del consumo interior, la disminucion de los niveles de confianza de los
consumidores, un comportamiento mas endeble de las exportaciones y la reduc-
cién de los niveles de produccién industrial’ y de utilizacién de la capacidad
productiva fueron, entre otros, factores presentes en 2008 en las economias de
Francia, Italia o Reino Unido, si bien en este ultimo caso hay que afiadir los efectos
negativos derivados de la correcciéon y ajuste del mercado de la vivienda.

2.3. La Economia Espafiola

Los indicadores econémicos disponibles para la economia espafiola apun-
taron en la segunda mitad de 2008 hacia un deterioro rapido y profundo de la
situacion, siendo notables los efectos adversos de la crisis financiera interna-
cional. El endurecimiento de las condiciones crediticias, el intenso ajuste del
mercado inmobiliario, la disminucién de la produccién industrial o el empeora-
miento de las expectativas empresariales, entre otros factores, incidieron
intensamente en la contraccién del PIB en el Ultimo trimestre del afio y en un
aumento desproporcionado de la tasa de paro, augurando el inicio de una fase
recesiva para la economia espafiola que, segln las perspectivas econémicas de
diversos organismos nacionales e internacionales, tardard en superarse.

Gréfico 2.3.1. Evolucién de la aportacién al PIB pm de los componentes de la Demanda

(Tasa de variacion interanual del volumen encadenado referencia 2000=100)

65 -
45 |
2,5 |

0,5 4

-1,5 4

23,5

== Demanda Nacional == Demanda Externa =fll=PIB

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral.

2 Enlazonaeuro la produccién industrial disminuy6 en diciembre de 2008 un 12 %, respecto al mismo mes del afio ante-
rior, mientras que dicha disminucion fue del 11,5% en el conjunto de la UE-27.
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Asi, en el cuarto trimestre del afio, la actividad experimenté un decrecimiento
del 0,7% respecto al mismo periodo del afio anterior. Con ello el PIB alcanzé un
valor total en el conjunto de 2008 de 1.095.163 millones de euros, lo que supuso
un crecimiento del 1,2% (dos puntos y medio inferior al registrado en 2007).
Pese a la ralentizacion, el crecimiento anual fue superior al de su entorno, tres
décimas mas del cifrado por Eurostat para la Union Europea y medio punto de
diferencia respecto al de la eurozona.

Esta negativa evolucién deriva del ajuste pronunciado de la demanda
nacional cuya aportacion al crecimiento fue variando de signo hasta llegar a una
contribuciéon negativa en el Gltimo trimestre del afio. Con todo, la aportacion de
la demanda nacional al crecimiento agregado fue practicamente nula (0,1
puntos), esto es 4,3 puntos porcentuales menos que en 2007. La demanda
exterior por su parte, mejoro los niveles del afio precedente contribuyendo en
1,1 puntos al crecimiento del PIB, como consecuencia de la mayor contraccion
de las importaciones frente a la registrada por las exportaciones. En definitiva,
la pérdida de vigor de la demanda nacional (en todos sus componentes) fue
parcialmente compensada por la mayor aportacién de la demanda externa al
avance de la produccion.

La debilidad de la demanda nacional se vio afectada claramente por la dismi-
nucion del gasto en consumo final de los hogares que, ante la reduccion de la
renta disponible y del nivel de empleo, entre otros factores, registr6 tasas nega-
tivas de variacion en los dos dltimos trimestres del afio. El pesimismo del clima
empresarial y el endurecimiento y escasez de la financiacion bancaria afectd de
forma mas notable a la reduccién de la formacién bruta de capital fijo, tanto en
bienes de equipo, como muy especialmente en construccién, que acusé el
descenso de nuevos proyectos residenciales asi como de obra en infraestructura
y edificios no residenciales.

A diferencia de afios anteriores en los que el consumo publico estuvo
marcado por la contencién, en 2008 dicho componente tuvo un claro caracter
anticiclico, aumentando en todos los trimestres del afio ante el crecimiento de
las compras de bienes y servicios, asi como de las remuneraciones de asala-
riados publicos.
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Tabla 2.3.1. PIB (Componentes de la demanda)
Volumen encadenado referencia 2000

Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Tasas de variacién interanual.

2008

Operaciones Tr. | T ll Tr. 1Nl Tr. IV
Gasto en Consumo Final 2,4 1,8 1,4 -0,1
Gasto en consumo final de los hogares 2,0 0,8 -0,2 -2,3
Gasto en consumo final de las ISFLSH 3,8 37 3,1 3,7
Gasto en consumo final de las AAPP 3,7 5,0 6,1 6,3
Formacion bruta de capital fijo 2,4 -0,8 -4,1 -9,3

- Bienes de equipo 5.2 1,8 -1,3 9,7

- Construccion 0,2 -3,1 -7.3 -10,9

- Otros productos 59 32 2,5 -3,7
Variacion de existencias (*) 0,1 0,1 0,0 0,0
Demanda nacional (*) 2,6 1,2 -0,2 -3,0
Exportacion de bienes y servicios 4,8 4,4 1,5 -7.9
Importacién de bienes y servicios 3,6 1,8 -2,0 -13,2
PRODUCTO INTERIOR BRUTO pm 2,7 1,8 0,9 -0,7

(*) Aportacién al crecimiento del PIB a p.m.
Fuente: INE. CNTR.

La debilidad de la demanda internacional marcé indefectiblemente el compor-
tamiento de las exportaciones espafiolas, reduciendo su crecimiento de forma
paulatina hasta el tltimo trimestre del afio en que disminuyeron un 7,9%, asi como
el de las importaciones que, siguiendo la pauta mantenida por la demanda, acen-
tuaron de forma mas notable atin su contraccion (-13,2% en el cuarto trimestre).

En cuanto a la oferta, todas las ramas de actividad excepto los servicios regis-
traron una evolucién claramente negativa, siendo especialmente intensa en el caso
de la construccién que, como ya se ha comentado, se vio afectada por la reduccion
del nivel de produccién, tanto en la obra de viviendas como en infraestructura y
edificacion no residencial. En la industria los resultados no fueron mucho mejores y
el proceso de ajuste al descenso de la demanda derivé en una contraccién de la
produccién del sector desde el segundo trimestre del afio. Los malos resultados
obtenidos en determinados cultivos agrarios determinaron, por su parte, una
progresiva reduccién del VAB agrario desde el segundo trimestre del afo.

Los servicios fue la Unica rama de actividad que presentd un cierto creci-
miento aunque débil, mantenido en todo caso por el comportamiento de los
servicios de no mercado, que mejoraron su ritmo de avance durante todo el afio.
Entre los servicios de mercado, el avance aunque débil de los servicios de comu-
nicacién y tecnologia tuvo como contrapunto el empeoramiento de otras
actividades como el transporte, el comercio (especialmente el de vehiculos) y
actividades anexas al turismo.
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Tabla 2.3.2. PIB (Componentes de la Oferta)
Volumen encadenado referencia 2000

Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Tasas de variacién interanual

2008

Operaciones Tl T ll Tr. 1Nl Tr. IV
Ramas agraria y pesquera 1.1 -0,1 -0,5 -2,7
Ramas energéticas 1,6 3,5 2,5 0,0
Ramas industriales 0,0 -2,2 -2,9 -55
Construccion 1,5 -2,0 -4,6 -8,0
Ramas de los servicios 4,0 3,7 29 17

- Servicios de mercado 4,0 34 23 0,7

- Servicios de no mercado 4,1 4,7 51 55
Impuestos netos sobre los productos 0,5 0,3 -0,1 -0,9
PRODUCTO INTERIOR BRUTO p.m. 2,7 1,8 09 -0,7

Fuente: INE. CNTR.

Teniendo en cuenta lo anterior, la evolucién de los principales indicadores del
mercado de trabajo no puede por menos que ser negativa, destacando la inten-
sidad del proceso de destruccién de empleo, especialmente en la segunda mitad
del afio. En términos de Contabilidad Nacional, el empleo (medido en puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo) se redujo en el Gltimo trimestre del afio
en un 3,1%, de forma que la media anual registré un descenso de la ocupacion
del 0,6%, lo que supone un notable deterioro respecto a los niveles alcanzando
el afio precedente y una disminuciéon de 602.000 empleados netos a tiempo
completo en un afo.

Por ramas productivas, los servicios de no mercado fueron los Unicos que
mantuvieron niveles positivos en la creacién de empleo (2% en media anual),
mientras que en la construccion fue muy intensa la destruccion de empleo, espe-
cialmente en la segunda mitad del afio, de forma que en términos de media anual
el nimero de ocupados se redujo en casi un 11% respecto al afio anterior.

El crecimiento de la produccién en la economia espafiola en 2008 y el
descenso del empleo ocupado a tiempo completo, implicé una variacion de la
productividad aparente del trabajo del 1,8%, un punto por encima de la regis-
trada en 2007.
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Tabla 2.3.3. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo

Datos corregidos de efectos estacionales y calendario. Tasa de variacién interanual

2008
Tr. | Tell Trelll Tr.lV
OCUPADOS 1,6 0,1 -0,9 -3,1
Ramas agraria y pesquera -5,4 -4,7 -4,2 -4.1
Ramas industriales y energéticas -0,4 1,2 0,5 -1,2
Construccion -1,7 -7.3 -13,1 -20,8
Ramas de los servicios 3,0 1,9 1,9 11
- Servicios de mercado 3,3 1,9 1,9 0,7
- Servicios de no mercado 2,2 1,9 2,0 2,1
ASALARIADOS 1,8 0,2 -0,9 -3,4
Ramas agraria y pesquera -7.1 -5.5 -5,5 -0,4
Ramas industriales y energéticas -0,3 1,4 0,4 -1,4
Construccion 21 -8,1 -13,7 -22,8
Ramas de los servicios 3,2 21 2.2 11
- Servicios de mercado 3,6 2,2 2,2 0,7
- Servicios de no mercado 2,2 1,9 2,0 21

Fuente: INE. CNTR.

Atendiendo a los datos de la Encuesta de Poblacidon Activa, los resultados no
dejan lugar a dudas respecto a la negativa evolucién de los indicadores mas signi-
ficativos del mercado de trabajo. Asi, en términos de media anual, el nimero de
ocupados disminuy6 un 0,48% respecto al afio anterior, si bien dicho nivel medio
suaviza el intenso proceso de destruccién de empleo de los dos Gltimos trimes-
tres del afio, periodo en el que se concentra igualmente la contraccién de la
economia espafola’.

En términos absolutos, la disminucién de la ocupacion en el conjunto del afio
en 620.100 personas, unido al incremento de la poblacién activa en 459.900
efectivos, origind un espectacular incremento de la tasa de paro que se situé en
el 11,3% de la poblacién activa en promedio anual, casi tres puntos porcentuales
por encima del nivel registrado en 2007.

El nimero de desempleados estimado en 2.590.600 personas, en media
anual, representé un incremento medio del 41,2% respecto al afio anterior,
siendo Espafa el pais de la UE donde mds intensamente aumenté dicha variable
de forma que al finalizar 2008 se alcanzé la cifra de 3.207.900 personas desem-
pleadas. El sector de la construccion fue el que aglutind los aumentos mas
significativos de desempleo mientras que los servicios fueron el Gnico sector capaz
de generar empleo, con casi 200.000 nuevos empleos netos a lo largo del afo.

3 La brusca caida del empleo y el elevado dinamismo de la poblacién activa tuvo un acusado crecimiento del desempleo
en el cuarto trimestre del afio (600.000 personas respecto al trimestre anterior) y 1.280.000 personas respecto a finales
de 2007, hasta alcanzar los 3.200.000 parados.
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Con ello, en 2008 se pone fin de forma brusca a una larga etapa de intensa
creacién de empleo y paulatino descenso de la tasa de paro a ritmos muy supe-
riores a los de los paises de su entorno.

Tabla 2.3.4. Indicadores del mercado de trabajo en Espafia, 2007-2008
(Medias anuales)

Media Anual Tasa Variacion (%)
2007 2008
Activos 22.189,9 22.848,2 29
Ocupados 20.356,0 20.257,6 -0,48
Desempleados 1.833,9 2.590,6 41,2

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

Los principales indicadores del mercado de trabajo mostraron una evolucién
dispar en funcién del género. De hecho, y como venia ocurriendo en afios ante-
riores, se consolida la lenta pero progresiva aproximacién de los niveles que
alcanzan la tasa de actividad, el empleo y el paro entre hombres y mujeres. En
unos casos (como el de la tasa de actividad), debido a un aumento mas intenso
entre las mujeres, mostrando que la fuerte destruccién de empleo no ha tenido
un efecto desalentador sobre las decisiones de participar en el mercado de
trabajo e intentando compensar la fuerte caida del empleo masculino en los
hogares durante la fase de recesion. En el caso de la tasa de paro, el mayor incre-
mento de la misma entre la poblacién masculina permitié, cuando menos, reducir
el diferencial que, por término medio, existe entre géneros. Finalmente, la
notable disminucién de la tasa de empleo entre la poblacién masculina, en méas
de dos puntos en 2008 respecto al afio anterior, contrasté con un ligero avance
en el caso de las mujeres, aprecidndose una tendencia convergente en las tasas
de empleo de ambos géneros, acaso consecuencia, incluso en una fase de
contraccién econdémica, de los efectos de las normas tendentes a la igualdad de
género en el &mbito laboral.

Tabla 2.3.5. Tasa de actividad, paro y empleo en Espafia, 2007-2008
(Medias anuales)

Tasa Actividad Tasa Paro Tasa Empleo
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Total 58,9 59,8 8,2 11,3 54,0 53,0
Hombres 69,2 69,5 6.3 10,0 64,9 62,5
Mujeres 48,9 50,4 10,8 13,0 43,6 43,8

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.
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La tasa de salarizacién se mantuvo en niveles similares a los del afio anterior,
si bien se aprecié una mejora en la tasa de temporalidad que disminuyé hasta el
29,2% en media anual, esto es, una reduccién de méas de dos puntos respecto al
afio anterior. No obstante, dicha mejora de la tasa de temporalidad se debe
fundamentalmente al notable descenso del nimero de asalariados a tiempo
parcial. De hecho, en el cuarto trimestre de 2008 esta modalidad de empleo afec-
taba a 4.554.300 personas, 664.100 asalariados menos que un afio antes. En
definitiva el ajuste del empleo se concentré en los trabajos con contrato temporal
y dentro de éstos, en su modalidad de jornada a tiempo completo.

Tabla 2.3.6. Ocupacién por contrato o relacién laboral de asalariados, 2007-2008

(Medias anuales)

Ocupados Asalariados Contrato Contrato
Indefinido Temporal
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ocupados 20.356,0 20.257,6 16.760,1 16.681,2 11.453,2 11.800,7 5.306,9 4.880,5

J. a tiempo
completo 17.957,3 17.832,2 14.737,1 14.625,1 10.418,1 10.696,0 4.319,0 3.929,2
J. a tiempo
parcial 2.398,7 24255 20230 2056,1 1.0350 1.104,7 9879 9513

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

La evolucion de la ocupacién en 2008 fue dispar en las distintas
Comunidades Auténomas y, con la excepcién del Principado de Asturias en la
que el empleo crecié en més de un 4% en tasa media anual, la mayoria registré
variaciones ligeramente positivas o negativas, dependiendo de su evolucién en
los dos ultimos trimestres del afio®. En todo caso, el descenso mas acusado del
nimero de ocupados en términos relativos correspondié a las Comunidades de
Canarias y Andalucia.

En cuanto al desempleo, si bien creci6 en todas la Comunidades Auténomas,
la particular estructura productiva de aquéllas y su mayor dependencia o espe-
cializacién en actividades més castigadas por la crisis, determiné variaciones (en
tasas de media anual) muy diferente en unas y otras. Asi, en términos relativos,
el aumento del paro fue muy notable en Murcia, Canarias, Castilla La Mancha o
Baleares, mientras que un comportamiento menos negativo lo registraron
Principado de Asturias y Pais Vasco.

4 Tal y como apunta el INE, los resultados ofrecidos para Ceuta y Melilla deben tomarse con la debida cautela al poder
estar afectados por grandes errores de muestreo
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Gréfico 2.3.2. Evolucién de la ocupacién por Comunidades Auténomas, 2008

(Tasa de variacion de la media de los valores trimestrales)

Total Nacional
Andalucia

Aragon |

Asturias (Principado) |
Balears (llles) 7
Canarias |

Cantabria

Castilla y Leon ]
Castilla - La Mancha |
Catalufa

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia |

Madrid (Comunidad) 7
Murcia (Region de)
Navarra (Comunidad) ]
Pais Vasco |

Rioja (La)

Ceuta |

Melilla

-7

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

Gréfico 2.3.3. Evolucién del desempleo por Comunidades Auténomas, 2008
(Tasa de variacién de la media de los valores trimestrales)

Total Nacional
Andalucia

Aragén 7

Asturias (Principado) |
Balears (llles) |
Canarias

Cantabria

Castilla y Leon
Castilla - La Mancha
Cataluia

Comunitat Valenciana |
Extremadura |

Galicia

Madrid (Comunidad)
Murcia (Region de) |
Navarra (Comunidad) |
Pais Vasco |

Rioja (La) |

Ceuta 7

Melilla
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Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

60

70

75,19

En la evolucion de los precios en 2008 pueden considerarse dos fases bien
diferenciadas. Una primera etapa en la que el progresivo y casi exponencial creci-
miento de los precios del petréleo y materias primas hizo que en el mes de julio
se alcanzase un nivel maximo de inflacion del 5,3% interanual. Y otra, en la que
el desplome de los precios del crudo y otras materias primas, y la moderacién del
consumo de las familias impulsé un fuerte descenso de la inflacion, medida por
el Indice de Precios al Consumo, hasta situarse en diciembre en el 1,4% en tasa
de variacion interanual. Aunque la variacion anual del IPC al final de 2008 fue la
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mas baja de los ultimos diez afios, la elevacion de los precios en los dos primeros
trimestres hizo que la tasa de inflacion anual media de todo el afio se situase en
el 4,1%, més de un punto superior al dato del afio 2007°. Si se excluyen los
elementos mas volatiles (productos energéticos y alimentos frescos), la inflacion
subyacente al finalizar el afio fue del 2,4%, casi un punto inferior al nivel regis-
trado en 2007.

Con todo, el diferencial de inflacion espafiol respecto a la zona euro dismi-
nuyé en diciembre de 2008 en cuatro décimas, pasando a ser favorable a la
economia espafola en una décima. A lo largo del afio el diferencial de precios se
redujo desde que en julio se alcanzara el valor méximo con 1,3 puntos porcen-
tuales de diferencia entre un entorno y otro.

Por Comunidades Auténomas fue muy notable la dispersion de las tasas de
inflacion anual entre unas y otras, si bien el nivel diferencial se contrajo entre la
mas inflacionista (Ceuta) y la menos inflacionista (Castilla-La Mancha) a 1,2
puntos, cuando un afo antes dicho rango de variacién era de 1,7 puntos. Con
niveles de inflacion superiores al de la media nacional se encontraron Pais Vasco,
La Rioja, Madrid, Catalufia, Canarias, Asturias, Aragén, Comunidad Valenciana y
la Ciudad Autéonoma de Melilla.

En cuanto al comercio exterior, los datos disponibles hasta noviembre de
2008 permiten apreciar una reduccion del déficit comercial consecuencia de la
notable contraccion de los flujos comerciales, tanto de las exportaciones como de
las importaciones que disminuyeron en noviembre un 12,6% y 19,6% inter-
anual, respectivamente, y situaron el déficit comercial en 5.326 millones de euros
(un 48% menos que en el mismo mes del afio anterior). La disminucién del
precio del petréleo en la segunda mitad del afio redujo el valor de las importa-
ciones, permitiendo que al finalizar el afo el déficit comercial en 2008 fuese
inferior al de 2007.

La mejora del comercio de bienes contribuyé a disminuir el déficit por cuenta
corriente, que ascendié en noviembre a 8.541,4 millones de euros (un 26,4%
inferior al registrado en el mismo mes de 2007). En esta evolucién influy6 el
aumento de la balanza de servicios que compensé sobradamente el deterioro de
los déficit de la balanza de rentas y de transferencias corrientes.

El saldo agregado de las cuentas corriente y de capital (esta ultima contabi-
liz6 en noviembre un superdvit de 261,7 millones de euros) determina la
capacidad o necesidad de financiacion de la economia espafiola que en los once
primeros meses del afio acumulé una necesidad de financiacion de 92.933

5 La tasa media anual recoge con mayor precision la inflacién de todo el periodo anual, aun siendo mas habitual tomar
como referencia la tasa de inflacion puntual del mes de diciembre, toda vez que la misma es la utilizada para la indicia-
cién de magnitudes econdmicas (salarios, arrendamientos y otros contratos privados).
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millones de euros, un 0,5% menos que un afio antes, lo que resulta significativo
después de que en los seis Ultimos afios se incrementara a tasas de dos digitos.
Con ello, en 2008 la necesidad de financiacion de la economia espafola se situé
en el 9,1% del PIB.

Los efectos que el cambio de ciclo econémico y la situacion recesiva han
tenido sobre el empleo, los beneficios empresariales, el consumo y la inversion
han propiciado un brusco deterioro de las cuentas del sector pablico en 2008. Asi,
de un superavit de 2,2% del PIB en 2007 se ha pasado a un déficit para el conjunto
de las administraciones publicas estimado para finales de 2008 en el 3,4% del PIB,
superando por primera vez desde la integracién en el euro el limite del 3%.

El crecimiento del gasto publico por la mejora de ciertos servicios publicos, y
muy especialmente por los pagos de cobertura de paro, fue del 9%, mientras que
la contraccién de la actividad econémica determiné la caida de la recaudacion
impositiva tanto directa como indirecta y consecuentemente una reduccién del
6% de los ingresos publicos.

La variacion mds intensa se produjo en la administracién central, cuyo supe-
ravit del 1,3% del PIB en 2007 se torno en un déficit del 2,7% del PIB en 2008.
Igualmente, las cuentas de las administraciones territoriales, autonémica y local
incrementaron sus necesidades de financiacion hasta el 1,0% y 0,5% del PIB,
respectivamente, mientras que las administraciones de la Seguridad Social
siguieron manteniendo una posicion de superavit en sus cuentas, aunque sufrié
una merma hasta el 0,8% del PIB.

2.4. Conclusiones

El debilitamiento de la economia mundial en 2007 derivé en una fase de
contraccién de la misma en 2008, confirmada de forma recurrente por la profu-
sién y sucesion de malos resultados de los principales indicadores econémicos. De
hecho, las revisiones a la baja de las previsiones de crecimiento econdémico cons-
tituyeron la practica habitual de buen ndmero de instituciones econémicas
internacionales.

Aunque las turbulencias financieras se encontraron en el origen de la crisis, la
elevacion de los precios del petréleo y materias primas en la primera mitad del
afo acentuaron aln mas sus efectos adversos, si bien su posterior mejora
permiti6 aligerar, cuando menos, las presiones inflacionistas en buena parte de
las economias del mundo.

En Estados Unidos, sumido en un intenso proceso electoral, los efectos mas
adversos de la crisis se dejaron sentir especialmente en el mercado de la vivienda
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y en el mercado de trabajo, mientras que el descenso de los precios, hicieron
temer por una situacién deflacionista que, entre otros elementos, han determi-
nado una reduccién sin precedentes de los tipos de interés por parte de la
autoridad monetaria.

La debilidad de la demanda y del comercio mundial han afectado mas grave-
mente a las economias mas extravertidas y dependientes del comercio exterior,
como es el caso de buena parte de las economias avanzadas y emergentes del drea
asiatica (Japon, China, Corea, etc.). En todas éstas, el cambio de tendencia ha sido
sustancial aunque con intensidad diversa, haciendo que sus respectivos gobiernos
aprobaran importantes programas de reactivacion econémica, con el &nimo
cuando menos, de potenciar la demanda interna como elemento compensador de
la debilidad de la externa. En todo caso, las economias emergentes perdieron
fuerza para servir como contrapeso a la recesion de las economias avanzadas.

En el &mbito europeo, si bien en un principio parecieron menos graves los
efectos de la crisis internacional, las perspectivas apuntaron hacia un rapido
empeoramiento de la situacién econémica. La contracciéon del PIB durante dos
trimestres consecutivos, derivé en una de recesién técnica en buena parte de los
paises europeos, especialmente de aquellos considerados como “motores” de la
Unién. El aumento del desempleo, la contraccién de la inversiéon y del consumo
privado, unido a las limitaciones para obtener financiacion bancaria, entre otros
factores incidieron en distinto grado en la mayor parte de las economias euro-
peas y sélo el buen comportamiento de los precios dieron un cierto respiro a tan
delicada situacion.

En la eurozona, la contraccién de la actividad econémica y el aumento del
desempleo en la mayor parte de los paises del area tuvo como contrapunto la
contencién del crecimiento de los precios y el cauteloso aunque progresivo
recorte de los tipos de interés de referencia por parte del Banco Central Europeo,
lo que permitio aliviar la carga financiera de hogares y empresas con el &nimo de
estimular la demanda interna.

En Espafa, las previsiones de crecimiento de la actividad sufrieron sucesivas
revisiones, mostrando la profundidad del proceso de ajuste, especialmente en el
ultimo trimestre del afio. La intensificacion de la desaceleracion del consumo y de
la inversiéon impact6é notablemente en el mercado de trabajo que acusé una
reduccién del empleo y el aumento acelerado de la tasa de paro. La contrapar-
tida a tan negativa evolucion la puso el descenso de la inflacion y de los tipos de
interés en espera de que se frene el retroceso del consumo privado asi como una
relativa mejora del desequilibrio exterior

45 4
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3. La Economia Andaluza

3.1. Rasgos Basicos y Evolucion en 2008

El presente capitulo tiene por objeto ofrecer una imagen general de la evolu-
cion de la economia andaluza en 2008, que inmersa en un entorno de notable
deterioro de la economia mundial, vio claramente afectada la evolucién de
algunas de las variables e indicadores econémicos mas significativos. En el
mismo, se deja constancia de los rasgos basicos de la economia andaluza en
2008, si bien un andlisis mas detallado de la evolucién de los sectores produc-
tivos, el mercado de trabajo o el tejido empresarial, entre otros, se recoge en
apartados y capitulos posteriores de este Informe.

En 2008, la velocidad con que fueron cambiando las circunstancias econé-
micas internacionales, consolidaron un escenario de incertidumbre que, en el
caso especifico de Andalucia, corrigieran a la baja de forma continuada las expec-
tativas de crecimiento econémico de la region.

Segln la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia (IEA), el crecimiento
real del PIB andaluz en 2008 fue del 1%, dos décimas inferior al registrado por
el conjunto del Estado y claramente alejado de los valores alcanzados en afios
precedentes (3,6% en 2007). Estos resultados ponen fin a un largo periodo de
convergencia nominal respecto a la economia espafola, si bien en relacién al
ambito europeo el crecimiento econémico en la regién siguié siendo levemente
superior (una décima mas que en la UE-27 y tres décimas por encima del de la
zona euro).
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No obstante los ultimos datos de la Contabilidad Regional de Espafia (INE),
apuntan a un crecimiento algo inferior de la economia andaluza, situando la
variaciéon del PIB en 2008 en un 0,8%. Segun estos datos, la débil convergencia
que en términos de produccién pudiera existir respecto al entorno europeo
terminé por de desvanecerse'.

Gréfico 3.1.1 Evolucién del PIB a p.m. de la Comunidad Auténoma de Andalucia

(Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de variacién interanual)

45
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—eo—ESPANA 41 4 3.8 35 2,6 1,8 0,9 0,7
—UE-27 35 2,8 2,8 25 1,9 2,2 11 -1.4
ZONA EURO 3,1 25 2,7 2,2 19 2 08 -1,4
2007 2008

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral, IEA. Base 2000; INE; Eurostat.

Aligual que en su entorno de referencia, la inicial ralentizacion de la actividad
en los dos primeros trimestres dio lugar a un notable descenso de la misma en la
segunda mitad del afio hasta finalizar el tltimo trimestre con un descenso de la
produccién del 1%.

La observacion del siguiente grafico permite apreciar los elementos mas afec-
tados por la crisis econdmica tanto en el ambito de la demanda como de oferta
andaluza.

1 Las diferencias metodoldgicas de los organismos estadisticos nacional y andaluz dan lugar a que los resultados sobre las
tasas de variacion de la produccion presenten ligeras diferencias; asi las ofrecidas por el INE, salvo contadas excepciones,
suelen situar unas décimas por debajo las tasas de variacion del PIB andaluz respecto a los datos ofrecidos por el IEA.
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Gréfico 3.1.2. Componentes del PIB (Demanda y Oferta)

Tasas de variacion anuales 2007 y 2008

-4,9 -4,7
-6 : : :
Gasto en Gasto Gasto FBC Ramas Industria  Construccion  Servicios
consumo  hogares AA.PP. primarias
final regional 2007 2008

Fuente: IEA. Elaboracién propia.

En relacion a la oferta, el débil crecimiento de Andalucia se sustento en las
ramas primarias (si bien su contribucion al incremento del PIB fue practicamente
nula) y fundamentalmente en los servicios, cuya aportacion al crecimiento del
producto interior andaluz fue de 1,9 puntos porcentuales. La industria, por su
parte, fue el Gnico sector que en los cuatro trimestres del afio registré descensos
continuados de su produccién de forma que se tradujo, en términos de media
anual, en una variaciéon negativa del -3,3%, restando tres décimas al crecimiento
del PIB en 2008. Finalmente, el sector que mas acuso los efectos de la crisis y en
el que se produjo un ajuste mas profundo fue el de la construccién, especial-
mente en la segunda mitad del afio. En el conjunto de 2008 el descenso de la
produccion en la actividad de construccion fue del 4,7%, lo que repercutié en
una aportacién negativa al crecimiento del PIB andaluz de seis décimas.

Tabla 3.1.1. Oferta. Evolucién de la economia andaluza
indices de volumen encadenados.
Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de crecimiento interanual

Tasas de variacion anual | Tasas de crecimiento con respecto al
mismo periodo del afio anterior
2007 2008 1° Trim.  2°Trim. 3° Trim. 4° Trim.
2008 2008 2008 2008

Agricultura, Ganaderia

y Pesca 0.6 0.8 0.2 1.9 1.4 -0.1

Industria 1.2 -3.3 -0.4 -2.5 -3.5 -6.5
Construccion 3.2 -4.7 0.8 -3.3 -5.9 -10.3
Servicios 4.7 3.0 3.9 3.6 3.0 1.7

Impuestos netos sobre

productos 1.1 -0.1 0.7 0.1 -0.1 -0.8
PIB a precios de mercado 3.6 1.0 2.5 1.6 0.8 -1.0

Fuente: Contab. Regional Trimestral, base 2000. IEA.
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En el &mbito de la demanda agregada, la formacion bruta de capital fue el
componente que observé un descenso mas acusado y repercutié en una aporta-
cion al PIB también negativa de 1,6 puntos porcentuales. De igual signo aunque
de menor intensidad fue la disminucion registrada por el consumo final de los
hogares en Andalucia, mientras que el Unico componente de la demanda
regional que permitié una aportacién positiva al crecimiento de la Comunidad
(1,2 puntos porcentuales) fue el gasto en consumo final de las administraciones
publicas e instituciones sin fines de lucro, tras registrar en 2008 un crecimiento
del 5,5%, tres décimas mas que el afio precedente.

La dificultad de acceso al crédito y el deterioro del mercado laboral, unido a
la persistencia de las dificultades de financiacion para las empresas, afectaron
negativamente tanto al consumo de los hogares, como muy especialmente a la
inversién, siendo Unicamente el gasto de las administraciones publicas, impul-
sado por las medidas fiscales y financieras adoptadas por el ejecutivo andaluz
para atenuar los efectos de la crisis, el componente de la demanda interna que
registr6 un comportamiento mas favorable.

Tabla 3.1.2. Demanda. Evolucién de la economia andaluza
Indices de volumen encadenados.

Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de crecimiento interanual

Tasas de variacion anual  Tasas de crecimiento con respecto al
mismo periodo del afio anterior
2007 2008 1° Trim.  2°Trim. 3° Trim. 4° Trim.
2008 2008 2008 2008

Gasto en consumo final

regional 4,0 1.4 2,7 1,9 1,3 -0,2
Gasto en consumo final de
los hogares regional 3,5 -0,1 1,9 0,7 -0,3 -2,5
Gasto en consumo final de
las AA.PP e ISFLSH 5,2 55 51 52 59 6,1
Formacion Bruta de Capital 2,8 -4,9 0,2 -2,3 -5,4 -11,9
Demanda Regional (*) 4,3 -0,4 23 0,8 -0,7 -4,2
Saldo exterior (*) -0,7 1.4 0,2 0,8 15 3,2
PIB a precios de mercado 3,6 1,0 2,5 1,6 0,8 -1,0

(*) Aportaciones al crecimiento del PIB a precio de mercado.
Fuente: Contab. Regional Trimestral, base 2000. IEA.

Con todo, la contribucién negativa de la demanda interna regional al creci-
miento del PIB (0,4 puntos porcentuales), se vio compensada por el impulso
exportador y el favorable comportamiento de la demanda exterior que mejoré su
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aportacion al crecimiento del PIB (en 1,4 puntos) frente a la merma que dicho
componente de la demanda supuso el afio anterior (-0,8 p.p.)>.

El descenso de la actividad econémica, especialmente en aquellos sectores
que hasta ahora habian sustentado el crecimiento del empleo en Andalucia,
origino un fuerte ajuste en el mercado laboral, cuyo origen, si bien se situé en la
caida en la actividad del sector de la construccion, terminé por afectar al resto de
la economia andaluza, con especial intensidad en el cuarto trimestre del afio.

Asi, segun la Encuesta de Poblacién Activa (INE) en el dltimo trimestre del
afo, Andalucia fue la Comunidad Auténoma en la que mas crecio el desempleo
(145.700 parados mas que en el trimestre anterior) finalizando el afio con un
total de 850.300 parados. Este dato unido al intenso aumento de la poblacién
activa (60.200 personas mas en el cuarto trimestre) y al significativo descenso de
la ocupacién (85.600 ocupados menos) hizo que la tasa de desempleo al final de
2008 se situase en el 21,7 % de la poblacién activa, la mas elevada del panorama
autonémico espafiol y casi ocho puntos porcentuales superior a la tasa de paro
registrada en Andalucia en el mismo periodo del afio anterior.

Gréfico 3.1.3. Evolucién del niimero de ocupados en Andalucia por sexos
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Fuente: EPA, INE.

2 pese al signo negativo del saldo exterior de Andalucia, la disminucién de dicho valor (-25.427 millones de euros en
2007, frente a -24.762 millones de euros en 2008), es el que permite que dicho componente de la demanda agregada
haya contribuido de forma positiva al crecimiento del PIB andaluz en 2008. El saldo exterior de Andalucia se estima a
partir de un modelo basado en el andlisis input-output (para estimar el saldo comercial de Andalucia con el resto de
Espafia), en los datos de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (para determinar los intercambios comerciales
con el resto de la UE y comercio extracomunitario) y en los datos de la Coyuntura Turistica de Andalucia (en la estima-
cién del consumo de no residentes en Andalucia).
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En términos de media anual, el ndmero de ocupados en Andalucia
(3.149.700 personas) disminuyé en 69.300 respecto al afio anterior, lo que
supone un descenso del 2,1%, muy por encima del nivel medio de disminucién
en Espafia (0,5%). Dicha situacién estuvo acompafiada por una acusada incor-
poraciéon de activos al mercado laboral andaluz (con un incremento del 3,8%, en
media anual), casi un punto por encima del registrado por la media nacional,
elevando la tasa de actividad hasta un maximo histérico del 57,6%. El descenso
de la ocupacién y el incremento de la poblacién activa en Andalucia determiné
un aumento del nimero de desempleados y de la tasa de paro, cuya media anual
fue del 17,8% de la poblacion activa (seis puntos y medio superior al del
conjunto del Estado).

Con ello se pone fin a una etapa iniciada a finales del afo 2002, en que la
economia andaluza cre6 empleo de forma ininterrumpida a tasas superiores a las
del conjunto nacional, permitiendo una tendencia convergente de las tasas de
desempleo entre ambos entornos.

La evolucién de los principales indicadores del mercado laboral en 2008
presentd matices diferenciales desde la perspectiva de género. El mayor incre-
mento de la tasa de actividad femenina permitié recortar en casi dos puntos
porcentuales las diferencias existentes entre ambos colectivos en Andalucia, asi
como atenuar la distancia respecto a la media nacional.

El empleo por su parte parecié tener un comportamiento méas estable entre
las mujeres manteniendo invariable la tasa de ocupacién respecto al afio anterior
frente al descenso observado en el empleo masculino. Con ello el incremento de
la tasa de paro femenina fue mas tenue que en el caso de los hombres.

Tabla 3.1.3. Tasas medias anuales de actividad, empleo y paro en Andalucia y Espafia

ANDALUCIA ESPANA

2007 2008 2007 2008

TASA ACTIVIDAD 56,24 57,6 58,91 59,8
Varones 68,20 68,6 69,27 69,5

Mujeres 44,66 46,9 48,93 50,5

TASA EMPLEO 49,07 47,3 54,04 53,02
Varones 61,74 58,2 64,86 62,50

Muijeres 36,8 36,8 43,62 43,88

TASA DESEMPLEO 12,75 17,8 8,26 11,32
Varones 9,47 15,2 6,36 10,0

Mujeres 17,6 215 10,85 13,01

Fuente: EPA, INE.
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La negativa evolucion del mercado de trabajo fue generalizada en todas las
provincias andaluzas, si bien el desempleo aumentd de forma mas relevante en
las de Malaga, Sevilla y Almeria, provincias en las que igualmente fue mas
acusada la disminucion de la ocupacion, especialmente en el caso de Almeria.

La informacién facilitada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
respecto al nimero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social en situacién de
alta laboral viene a confirmar la negativa evolucion del mercado laboral andaluz
y la intensificacion del proceso de reduccién del empleo en 2008. De hecho, el
numero de afiliados a la Seguridad Social disminuyé en 51.600 personas, lo que
representa un descenso medio del 1,65% respecto al afio anterior, siendo méas
pronunciado en las provincias de Mélaga, Cadiz y Sevilla.

Gréfico 3.1.4. Evolucién de la afiliacién a la Seguridad Social en Andalucia, 2008
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

En cuanto a la evolucién de los precios, el perfil mostrado en Andalucia
estuvo en consonancia con el comportamiento registrado en Espafia. Al notable
incremento del indice General hasta el maximo interanual alcanzado en el mes
de julio del 5,2%, le sucedié un brusco descenso de los precios que permitié fina-
lizar el afio con una tasa interanual en el mes de diciembre del 1,3 %, dos décimas
por debajo del nivel alcanzado a nivel nacional y tres inferior al registrado en la
zona euro. Esto representa el primer diferencial favorable de inflacion para
Andalucia desde que se creara la eurozona.

La debilidad del consumo interior unida a la reduccién de los precios energé-
ticos y al menor incremento de los precios de alimentos y bebidas no alcohdlicas
contribuyé a esta favorable evolucion de la inflacion en Andalucia, siendo las
provincias de Sevilla y Cadiz las que registraron tasas de variacién superiores a la
media andaluza, en tanto que Almeria y Granada presentaron niveles por debajo
de aquélla.
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Gréfico 3.1.5. Indice General de Precios

Tasa de variacién anual de Andalucia (%)
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@ 2007 =il 2008
Fuente: IEA.

Por grupo de productos destacé el notable descenso de precios del grupo de
Transporte (con una disminucién del 5,9%) asi como de Comunicaciones y
Cultura (aunque de forma mds tenue), mientras que Vivienda; Bebidas alcohé-
licas y tabaco, y Educacidn fueron los grupos mas inflacionistas.

Gréfico 3.1.6. Indice de Precios de Andalucia 2008, por grupos

(% de variacién anual)
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Fuente: IEA.

Como se comenté con anterioridad, la demanda externa contribuyé positiva-
mente al crecimiento del PIB andaluz denotando un comportamiento mas
favorable de los flujos comerciales exteriores de Andalucia en 2008.
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Los datos provisionales facilitados por el Instituto de Estadistica de Andalucia’®
permiten apreciar la evolucion del comercio exterior andaluz en dicho afio, en el
que pueden distinguirse dos fases bien diferenciadas.

Una primera que comprenderia la primera mitad del afio y en la que tanto las
importaciones como el flujo exportador de Andalucia crecen de forma continuada,
si bien las primeras de una forma mas intensa, como consecuencia del notable
incremento de los precios del petréleo. Por su parte, la debilidad de la demanda
interna y externa (disminucién de las compras de bienes de consumo y capital, y
desaceleracién de las compras de bienes intermedios), unida a la disminucién de
los precios del petréleo, dieron paso a una segunda etapa dentro del afio caracte-
rizada por la abrupta caida de las importaciones, que se vio acompafada de una
disminucién, aunque mds tenue, de las exportaciones, lo que permitié una mejora
sensible de la tasa de cobertura en los tltimos meses del afio.

Con todo, en el conjunto del afio las importaciones registraron un incremento
del 13,1% frente a un aumento del 5,3% del flujo exportador, generando un
déficit comercial de 10.340 millones de euros, esto es, un 28,7 % superior al del
afo precedente.

Gréfico 3.1.7. Comercio Exterior en Andalucia 2008
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Fuente: IEA y elaboracién propia.

3 Los datos referentes al comercio exterior publicados por el Instituto de Estadistica de Andalucia, en la serie Estadistica
de intercambios de bienes entre estados de la Union Europea y comercio extracomunitario, se limitan exclusivamente a
los intercambios comerciales de bienes (quedando excluidos los servicios).

57«



»58

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

En el &mbito provincial, Almeria y Sevilla fueron las provincias que en 2008
tuvieron una mayor intensidad exportadora, siendo Cadiz la Unica provincia
andaluza que, en el conjunto del afio, vio disminuir sus exportaciones respecto al
afo anterior. En la vertiente importadora, al igual que el afio anterior, Almeria
junto con Granada, Cadiz y Huelva fueron las provincias que registraron
aumentos relativos mds intensos de sus importaciones, muy por encima de la
media andaluza.

Tabla 3.1.4. Tasa variacién Exportaciones e Importaciones por provincias, 2008

Provincias Exportaciones Importaciones
Almeria 14,3 30,0
Cadiz -1,7 19,9
Cérdoba 1,7 -5,4
Granada 3,2 22,4
Huelva 8,7 16,5
Jaén 3,1 -6,0
Mélaga 6,0 -10,1
Sevilla 13,5 -0,4
Andalucia 53 13,1

Fuente: IEA. Elaboracién propia.

3.2. Intercambios Comerciales y Flujos de Capital

El andlisis pormenorizado de la evolucién del comercio exterior en Andalucia
en 2008 se lleva a cabo a partir de la informacion suministrada por el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo sobre los flujos comerciales (base de datos
DATACOMEX). La provisionalidad de los datos hace que, en términos absolutos,
los valores ofrecidos por dicha fuente difieran de los publicados por el Instituto
de Estadistica de Andalucia. No obstante, las escasas diferencias existentes entre
una y otra hace que en términos relativos los resultados sean lo suficientemente
aproximados como para considerar que no quedan desvirtuados por la utilizaciéon
de una u otra fuente.

Segun dicha fuente estadistica, la tasa de cobertura de Andalucia en 2008
sufrio un nuevo deterioro de mas de cinco puntos porcentuales respecto al valor
alcanzado el afio anterior, hasta situarse en el 61,7 %.

El incremento de las exportaciones andaluzas en 2008 (en un 5,9%) no fue
suficiente para compensar la intensidad con que crecieron las importaciones
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(13,4%) determinando un nuevo aumento del déficit comercial andaluz hasta los
10.424 millones de euros, casi un 30% mas que el afio anterior. Todo ello, inten-
sificd el desequilibrio comercial andaluz respecto a afios precedentes, que siguid
ademds, un comportamiento dispar respecto al registrado por el conjunto del
Estado que redujo su déficit comercial en un 5,9%.

Grdéfico 3.2.1. Evolucién del Comercio Exterior de Andalucia 2002-2008
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

Otras comunidades auténomas como Asturias, Navarra, La Rioja, y de forma
significativa Castilla-Leon, registraron incrementos igualmente notables de su
déficit comercial, si bien el desequilibrio comercial de Andalucia es de mayor rele-
vancia cuantitativa (representando el 11% del déficit comercial del conjunto del
Estado). Este desfavorable comportamiento de los flujos comerciales andaluces
estuvo basado fundamentalmente, en la elevacion de los precios del petréleo
durante la primera mitad del afio y, consecuentemente, en el encarecimiento de
la factura energética, lo que explica como se apuntard mas tarde, la factura
importadora y deficitaria de las provincias de Cadiz y Huelva.

En relacién a las exportaciones andaluzas, el importe de aquellas en 2008
ascendi6 a 16.810 millones de euros, incrementando su peso en el volumen total
de exportaciones espafiolas hasta representar casi el 9% de éstas, situdndose
Andalucia en quinto lugar tras Catalufia, Madrid, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana.
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Gréfico 3.2.2. Exportaciones por Comunidades Auténomas 2008. (% sobre el total)
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

La composicién de dichas exportaciones no registré grandes variaciones
respecto a afios anteriores, destacando en todo caso el mayor peso que tuvieron
los productos alimenticios y los productos energéticos, reflejo de la especializa-
cién andaluza en la industria agroalimentaria y en los productos derivados del
petréleo. Por su parte, el resto de grupos perdié peso en la estructura exporta-
dora andaluza respecto al que tenian en 2007, afectados claramente por la
desaceleracion del comercio internacional y de la demanda externa.

Gréfico 3.2.3. Exportaciones andaluzas por tipos de productos, 2008
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

El analisis provincial de la actividad exportadora de Andalucia no presenta
tampoco grandes cambios, manteniendo su protagonismo el tridngulo consti-
tuido por Cédiz, Sevilla y Huelva, que representaron en conjunto més del 65%
de las exportaciones andaluzas. No obstante, la intensidad con la que un afio mas
crecieron las exportaciones en Almeria o Malaga, con niveles superiores al de la
media regional, viene a consolidar la tendencia observada afios atrds hacia una
creciente diversificacion geografica de las mismas sustentada, en todo caso, en la
especializacién productiva de cada una de ellas.
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Tabla 3.2.1. Exportaciones. Evolucién por provincias 2007-2008

2007 2008 Variacion %
Provincias millones € % millones € % 2008/2007
Almeria 1.775,64 11,12 2.029,32 12,07 14,29
Cadiz 5.603,61 35,10 5.508,56 32,77 -1,70
Cordoba 1.248,42 7,82 1.269,70 7,55 1,70
Granada 798,25 5,00 823,55 4,90 3,17
Huelva 2.222,77 13,92 2.417,02 14,38 8,74
Jaén 616,84 3,86 636,20 3,78 3,14
Maélaga 980,75 6,14 1.039,23 6,18 5,96
Sevilla 2.719,71 17,03 3.086,85 18,36 13,50
ANDALUCIA 15.966,0 100 16.810,43 100 5,29

Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

En relacion al destino de las exportaciones andaluzas, el entorno de la UE-27
(y dentro de éste l6gicamente a los paises de la zona euro con Francia, Alemania
y Portugal a la cabeza) representa el grueso de aquéllas. En todo caso resulta
resefiable el incremento intenso registrado por las exportaciones andaluzas hacia
los paises del este de la UE como Polonia, Rumania o Bulgaria, a pesar del escaso
peso que representan respecto al total.

De igual forma, y contrariamente a lo ocurrido el afio anterior, el entorno
europeo extra UE-27 ha mejorado su participacion en el flujo exportador vy, si
bien la fortaleza del euro en la primera mitad del afio, no favorecio los intercam-
bios extra comunitarios, este entorno, junto con el de los paises africanos han
sido las 4reas en que mdas han mejorado su presencia las exportaciones anda-
luzas. Légicamente, la situacién descrita vino a restar peso a las ventas andaluzas
en los mercados de Oceania, América Central y Paises asiéticos.

Grdfico 3.2.4. Exportaciones andaluzas por dreas econémicas, 2008
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.
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En la vertiente importadora, el aumento del precio del petréleo durante
buena parte del afio origind un sustancial incremento del valor de las importa-
ciones andaluzas, cuyo importe total de 27.234,58 millones de euros fue un
13,4% mayor que el afio anterior, y muy distinto al comportamiento de las
importaciones del Estado que disminuyeron casi en un punto porcentual. De esta
forma, Andalucia vio incrementar su participacion en el flujo importador de
Espafa hasta representar el 9,6% de aquel, sélo superada por las comunidades
de Catalufia y Madrid.

Gréfico 3.2.5. Importaciones por Comunidades Auténomas 2008
(% sobre el total)
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

Los productos energéticos representaron més de la mitad de las compras
andaluzas al exterior, lo que supone un incremento del 36% respecto al afo
anterior y un aumento de ocho puntos porcentuales en el peso que este grupo
tuvo en el total de las importaciones andaluzas. Este mayor protagonismo de los
combustibles propicié un descenso en la participacién de otros grupos, especial-
mente de semifacturas y de materias primas que redujeron el volumen de sus
importaciones en un 17,9% y 5,2 %, respectivamente.
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Gréfico 3.2.6. Importaciones andaluzas 2007-2008.Por grupo de productos
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

En estrecha relacién con lo anterior, los paises de la OPEP se consolidaron
como principales proveedores de las compras andaluzas al exterior, de forma que
Arabia Saudi, Nigeria, Irdn, Argelia e Irak representaron conjuntamente casi el
37% del total importado.

La zona euro se constituyé como la segunda gran area de procedencia de las
compras andaluzas al exterior, aglutinando el 22,6% del total, si bien en 2008
disminuyeron un 2,4% respecto al afio anterior, siendo Italia y Alemania los
proveedores mas relevantes de dicho entorno. La fortaleza del euro respecto al
délar durante buena parte del afio y el aprovechamiento de un tipo de cambio
favorable pudo propiciar que las importaciones procedentes tanto de América del
norte, como América central y Sudamérica se incrementasen en un 2,3%, 6,4%
y 8,7%, respectivamente en 2008, situando el peso conjunto del area en el
11,8% del total de las importaciones andaluzas.

En el &rea asidtica, la tendencia importadora con origen en China o la India
sigui6 aumentando un afio mas, un 14% en el primer caso y un 48% en el
segundo, compensando el descenso en las compras realizadas a otros paises del
area. En todo caso del drea asidtica (excluyendo los paises de Oriente Medio)
provino casi el 8% de las importaciones andaluzas.

El comportamiento de las importaciones en su anélisis provincial, arrojé resul-
tados diversos que, en todo caso, mantuvieron a las provincias de Cadiz y Huelva
como las de mayor peso en las compras realizadas al exterior (entre las dos repre-
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sentaron casi el 70% del total), debido a que en estas se encuentran los princi-
pales puertos de entrada a las importaciones de combustible de Andalucia y
Espafia. Por su parte, resulté significativo el descenso en el volumen de importa-
ciones de Malaga, Jaén y Cérdoba que contrasta con un nuevo incremento de
las realizadas en la provincia de Almeria (un 42,6% mas que el afio anterior).

Gréfico 3.2.7. Distribucién provincial de las importaciones andaluzas
Evolucién 2007-2008

(% sobre el total)
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.
Tabla 3.2.2. Importaciones. Evolucién por provincias 2008
Provincias 2007 2008 Variacion %
miles € % miles € % 2008/2007
Almeria 662,52 2,76 945,31 3,47 42,68
Cadiz 9.973,19 41,54 11.956,96 43,90 19,89
Coérdoba 632,94 2,64 598,54 2,20 -5,44
Granada 1.075,84 4,48 1.317,06 4,84 22,42
Huelva 6.041,50 25,17 7.037,91 25,84 16,49
Jaén 596,22 2,48 557,72 2,05 -6,46
Maélaga 1.924,54 8,02 1.731,89 6,36 -10,01
Sevilla 3.100,26 12,91 3.089,19 11,34 -0,36
TOTAL 24.007,01 100 27.234,58 100 13,44

Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.
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Pese a lo anterior, el balance global de las relaciones comerciales externas de
las provincias andaluzas en 2008 muestra la favorable aportacion de las provin-
cias de Almeria, Cérdoba y Jaén, todas ellas con tasas de cobertura por encima
de 100, reflejo de las exportaciones agroalimentarias en que estan especializadas,
en tanto que Sevilla se mantuvo en los limites del equilibrio comercial exterior.
Por el contrario, el precio de los productos energéticos determiné un afio mas el
deterioro de la tasa de cobertura de las provincias de Huelva y Cadiz.

Gréfico 3.2.8. Comercio exterior por provincias, 2008
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

La velocidad con que cambiaron las circunstancias econémicas internacio-
nales en 2008, el rapido deterioro de los indicadores macroeconémicos y la
pérdida de valor de activos inmobiliarios que acentuaron los sintomas de recesion
en las principales economias del mundo tuvieron como consecuencia inmediata
una contraccién de los movimientos de capital e inversiones internacionales que
afectd claramente al flujo de inversiones exteriores en Andalucia.

La informacion estadistica procedente de la base de datos Datalnvex del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio permite conocer, pese a la provisio-
nalidad de los datos, la evolucion de dichos flujos de inversion durante el afo.
Segln esta fuente, las inversiones extranjeras en Andalucia® ascendieron a un
total de 196,1 millones de euros, lo que representa un considerable descenso

4 En dicho importe se excluyen las inversiones correspondientes a entidades de tenencia de valores extranjeros (ETVES).

Tasa cobertura %
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respecto a los datos del afio anterior y muy superior al registrado por el conjunto
de Espafia. En el conjunto del Estado, siete comunidades autébnomas incremen-
taron el flujo inversor de capitales hacia sus territorios, mientras que el resto, con
las excepciones de Catalufia y Principado de Asturias, tuvieron descensos mas
relevantes que el registrado en Andalucia®.

Tabla 3.2.3. Inversiones extranjeras directas por CC.AA. Evolucién 2007-2008

(miles de euros). Datos provisionales

2008/2007

COMUNIDAD 2007 % s/ 2008 % s/ Variacion

total total (%)
ANDALUCIA 245.812 0,8 196.164 0,7 -20,20
ARAGON 208.783 0,7 99.053 0,3 -52,56
CANTABRIA 59.370 0,2 46.508 0,2 -21,66
CASTILLA Y LEON 23.215 0,1 45.747 0,2 97,06
CASTILLA-LA MANCHA 22.234 01 88.893 0,3 299,81
CATALUNA 2.597.768 8,8 2.124.423 7.4 -18,22
C. DE MADRID 22.714.235 76,9 23.802.691 82,7 4,79
C. VALENCIANA 1.740.378 5,9 256.214 0,9 -85,28
EXTREMADURA 3.663 0,0 4.856 0,0 32,55
GALICIA 50.139 0,2 22.543 0.1 -55,04
ISLAS BALEARES 144.443 0,5 504.797 1,8 249,48
ISLAS CANARIAS 127.882 0,4 17.517 0,1 -86,30
LA RIOJA 2.822 0,0 391 0,0 -86,16
NAVARRA 9.640 0,0 15.917 0,1 65,11
PAIS VASCO 1.351.419 4.6 239.550 0,8 -82,27
PRINCIPADO DE ASTURIAS 8.336 0,0 6.974 0,0 -16,33
REGION DE MURCIA 42.343 01 189.082 0,7 346,55
CEUTA'Y MELILLA 2.613 0,0 630 0,0 -75,89
SIN ASIGNAR 182.675 0,6 1.130.913 3,9 519,09
Total 29.537.769 100 28.792.864 100 -2,52

Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Atendiendo a los sectores a los que se dirige la inversiéon extranjera en
Andalucia, las actividades inmobiliarias fueron un ano mas y pese al cambio de
ciclo en el sector de la construccién, las que acumularon la mayor parte de aque-
llas (29,1%), si bien su importe se contrajo de forma considerable, registrando un
descenso del -62,4%. El sector de Telecomunicaciones fue con un 22,7% del
total del flujo inversor el que ocupaba el segundo lugar, seguido a notable
distancia por un grupo de actividades encabezadas por /Investigacién y

5 El hecho de que comunidades auténomas como Catalufia y, especialmente Madrid, tengan un elevado peso en el total
de los flujos de inversion responde al hecho de que la distribucion se realiza sobre la base de la localizacion de la sede
social de la empresa de inversion directa receptora del flujo inversor. Una localizacion real de las inversiones probable-
mente darfa una distribucion menos concentrada.
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Desarrollo (con el 15,8% de las inversiones totales) y Produccion y distribucién
de energia eléctrica y gas (5,1%). Otras actividades receptoras de inversién exte-
rior en Andalucia fueron Agricultura, ganaderia y caza; Actividades recreativas y
culturales (ambas con un 4,2% del total de flujos), Comercio al por mayor e
intermediarios de comercio (2,6%) o Venta, mantenimiento y reparacién de
vehiculos a motor (2,5%), y hosteleria (3,6%) que, en todo caso, registraron un
volumen de inversién mucho més reducido.

En el andlisis del origen geografico de las inversiones se ha considerado el
concepto de drea o pais de “origen dltimo" que muestra el origen del inversor
directo, titular en dltimo término de las inversiones, ya que si se considera el
“origen inmediato” de aquéllas, puede ocurrir que se imputen inversiones a
paises que actlian como meros transmisores de los flujos de inversion que, sin
embargo, proceden de otras areas o paises.

En este sentido, el grueso de los flujos de inversion recibidos en Andalucia
siguié procediendo del 4rea de la UE-27, encontrandose Francia, Luxemburgo,
Alemania y Reino Unido entre los paises mas representativos de dichos flujos.

Del continente americano procedié un notable volumen de inversiones en
Andalucia (mas del 23% del total), destacando América del Norte (en su practica
totalidad la realizada por Estados Unidos) y con una participaciéon mas reducida
la que tuvo su origen en paises de Latinoamérica. El aumento de la participacion
de esta zona en el total de inversiones exteriores en Andalucia originé una
notable pérdida del protagonismo que afos anteriores tuvieron las inversiones
procedentes de Asia y Oceania, mientras que el resto de areas mantuvo una
participacion similar a la de afio anteriores.

Grafico 3.2.9. Inversiones extranjeras directas en Andalucia segtin origen, 2008
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Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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En cuanto a las inversiones andaluzas en el exterior, la contraccion de los
flujos de capital en 2008 fue alin mayor. A pesar de la fortaleza del euro frente
a las principales divisas internacionales en la primera mitad del afo, las bajas
expectativas de crecimiento a nivel internacional, la reduccién del valor de los
activos inmobiliarios y la inestabilidad de los mercados de valores, entre otros
factores, determinaron una disminucion notable de la inversion de las empresas
andaluzas en el exterior.

De esta forma, dicho montante ascendié a 155,9 millones de euros, lo que
representa el 0,5% de las llevadas a cabo por el total de Espafia y muy alejado
de los valores registrados en las comunidades auténomas de Madrid, Pais Vasco
y Catalufia. No obstante, y con excepcién de la Comunidad Valenciana, Canarias
y Castilla Leén, la inversion de empresas espafiolas en el exterior disminuy6
respecto al afio anterior en todas las comunidades auténomas®.

Tabla 3.2.4. Inversiones espafiolas directas en el exterior por CC.AA.
Evolucién 2008-2007. (miles de euros)

COMUNIDAD 2007 % s/ 2008 % s/ 2008/2007
total total Variacion
ANDALUCIA 482.656 0,5 155.957,23 0,5 -67,69
ARAGON 149.801 0,2 50.417 0,2 -66,34
CANTABRIA 21.208.122 22,2 5.224.824 18,1 -75,36
CASTILLA Y LEON 102.203 0,1 125.605 0,4 22,90
CASTILLA-LA MANCHA 157.206 0,2 89.946 0,3 -42,78
CATALUNA 6.908.119 7.2 5.898.259 20,4 -14,62
C. DE MADRID 34.450.205 36,0 9.370.472 32,4 -72,80
C. VALENCIANA 746.663 0,8 1.310.532 45 75,52
EXTREMADURA 131.118 0,1 1.570 0,0 -98,80
GALICIA 1.525.042 1,6 644.360 2,2 -57,75
ISLAS BALEARES 1.464.257 1,5 1.425.210 49 -2,67
ISLAS CANARIAS 4916 0,0 48.063 0,2 877,54
LA RIOJA 1.234 0,0 685 0,0 -44,49
NAVARRA 15.575 0,0 5.128 0,0 -67,07
PAIS VASCO 28.243.354 29,5 4.483.421 15,5 -84,13
PRINCIPADO DE ASTURIAS 14.518 0,0 3.518 0,0 -75,77
REGION DE MURCIA 107.378 0.1 64.664 0,2 -39,78
CEUTA Y MELILLA
SIN ASIGNAR
TOTAL 95.712.376 100 28.902.639 100 -69,80

Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

6Enla interpretacion de estas cifras hay que tener en cuenta que la Inversion espafiola en el exterior se atribuye a la
Comunidad Auténoma donde radica la sede social de la empresa inversora y recoge las operaciones de residentes que
supongan:

Participacion en sociedades no cotizadas domiciliadas en el exterior.

Participacion en sociedades cotizadas domiciliadas en el exterior (superior al 10% del capital).

Otras formas de inversién en entidades o contratos registrados en el exterior (fundaciones, cooperativas, agrupa-

ciones de interés econémico) cuando el capital social (o concepto equivalente) sea superior a 1,5 millones de euros.
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El cambio de circunstancias en el &mbito econémico repercutié tanto en el
volumen de inversiones realizadas en el exterior, como en la propia composicién
de los sectores y actividades hacia las que se dirigi6. Asi, en 2008 la construccién
como las actividades inmobiliarias dejaron de ser piezas fundamentales de las
inversiones andaluzas en el exterior, disminuyendo un 99.9% y 96% respectiva-
mente, respecto al afio anterior, y mostrando la delicada situacién y declive de
dichas actividades no sélo en el &mbito interno de la Comunidad Auténoma. Por
su parte Otras actividades empresariales (con el 49,2% de la inversién total), la
Produccién y distribucién de energia eléctrica y las Actividades de investigacion
y desarrollo, (con el 34,1% y 6,1%, de las inversiones andaluzas en el exterior
respectivamente) se mostraron como las actividades mas dindmicas y atractivas
para el capital andaluz.

En cuanto al destino de las inversiones andaluzas, fueron notables los cambios
registrados respecto al afio anterior. Asi, la disminucién de las inversiones anda-
luzas en el exterior se dejé sentir especialmente en las que tenfan como destino
paises del area asiatica, Latinoamérica y de Africa (que registraron descensos casi
del 100% respecto al afio anterior), en tanto que las inversiones andaluzas en
América del Norte, centralizadas en Estados Unidos, se elevaron un 382% hasta
alcanzar casi los ochenta millones de euros. El favorable tipo de cambio del euro
respecto al dolar contribuyé sin duda a que ésta se conformara en 2008 como la
principal area destinataria del capital andaluz, por encima incluso de las inver-
siones dirigidas a paises de la Unién Europea (44,7 % del total).

Grafico 3.2.10. Inversiones de Andalucia en el exterior, segtin paises de destino, 2008
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Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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3.3. Factor Institucional y Presupuestos

El presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia representa un
documento programatico que registra las estimaciones de ingresos y gastos que
se derivan directamente de la realidad socioeconémica interna y externa de
Andalucia. En 2008 dicha realidad se caracteriz6 por un escenario de incerti-
dumbre que, en todo caso, no hacia prever la intensa desaceleraciéon de la
actividad econémica internacional y nacional. Considerando todo ello, las previ-
siones de la Consejeria de Economia y Hacienda, plasmadas en el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2008, terminaron por distanciarse
de forma clara de los resultados finales. Asi, el crecimiento real del PIB andaluz
se preveia en un 3,4%, manteniendo a su vez el recogido en la Estrategia para la
Competitividad de Andalucia 2007-2013. Dicha previsién de crecimiento se
sustentaba en una aportacién positiva de todos los sectores productivos, aunque
méas moderada en el caso de la construccién o la agricultura, y de una contribu-
cién menos negativa del sector exterior. Todo ello se considerd que repercutiria
favorablemente en el mercado de trabajo, que mantendria un ritmo elevado de
creacion de empleo, estimandose un crecimiento de la ocupacién del 3,4% y una
disminucién de la tasa de paro hasta el 11,4% de la poblacién activa. Finalmente
en el &mbito de precios, los elevados precios del petréleo mantendrian el nivel de
inflacion en Andalucia en el 3,3%.

La velocidad con que se fueron sucediendo los acontecimientos en el pano-
rama econémico internacional y nacional (elevacién desproporcionada de los
precios del petrdleo, elevados tipos de interés, quiebras de entidades finan-
cieras y falta de liquidez internacional, contraccién de la demanda mundial o
dificultad de acceso a la financiacion, entre otras) dieron al traste con buena
parte de las previsiones reflejadas en el presupuesto andaluz, que obligd a
revisar a la baja el crecimiento econémico de Andalucia y a la aplicacion de
diversas actuaciones publicas acomodaticias acordes a la negativa evolucién de
la situacién econémica’.

Pese a ello y a haber perdido parte del caracter orientador que para los
agentes econémicos tiene el documento presupuestario, el mismo contiene las
lineas directrices de actuacién del ejecutivo que no eran otras que el aumento del
bienestar de los andaluces y andaluzas, mediante la creacién de riqueza, la cohe-
sién social y la sostenibilidad medioambiental, tal y como establecia el marco de
referencia de la Estrategia de Competitividad de Andalucia.

7 La Junta de Andalucia adopto a comienzos de 2008 una serie de medidas dirigidas fundamentalmente al empleo y la
vivienda, con el objetivo de reactivar la economia mediante el apoyo a la renta de las familias, favoreciendo la transmi-
sion y creacién de empleo (Programa PROTEJA), y ayudando al sector de la vivienda mediante la reconversion de la
vivienda libre en vivienda protegida y reduciendo el coeficiente de habitabilidad, asi como lineas especificas de ayudas y
reducciones tributarias a pequefias y medianas empresas con dificultades.
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Con ello, las prioridades del Presupuesto y las actuaciones méas destacadas en
2008 se centrarian en:

1. Un mayor apoyo publico a las familias y a la conciliacién de la vida profe-
sional en un marco de servicios publicos de calidad.

2. La mejora del capital humano y apoyo a la 1+D+i como garantia de futuro.
3. Proteccion al medioambiente y mejora y sostenibilidad de infraestructuras

4. El desarrollo de los servicios publicos en colaboracién con las corporaciones
locales andaluzas.

5. La mejora de la calidad y seguridad en el empleo.

Para atender financieramente dichas actuaciones se aprobé un montante
total de gastos que ascendié a casi 32.000 millones de euros (un 9,5% superior
al del afio precedente) lo que representaba casi un 21% del PIB andaluz.

El marcado carécter social del presupuesto para 2008 otorgé a las politicas
sociales una dotacion presupuestaria mas relevante, de forma que la
“Producciéon de bienes publicos de caracter social” (sanidad, educacién,
vivienda, o bienestar comunitario, etc.) absorbié el 55% del total presupues-
tario. La atencién a personas dependientes, el incremento del nimero de plazas
de guarderias infantiles y la dotacion para la futura Ley de Educacién, o las
medidas a favor del alquiler y la propiedad de las viviendas para personas
excluidas del mercado inmobiliario son algunas de las actuaciones que en este
ambito recogia el presupuesto.

Por su parte, las politicas de gasto que mas incrementaron su dotacién presu-
puestaria fueron la Politica de 1+D+i, la Politica de Accién Exterior y Cooperacion,
asi como la Politica Medioambiental, mientras que el propésito de avanzar en el
proyecto de Segunda Modernizacién de Andalucia otorgaba un papel estelar a la
Politica de Infraestructuras y de Fomento Econdémico y de la Actividad
Empresarial que registraron un crecimiento superior a la media del 12% y 10,2%,
respecto al ejercicio anterior.
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Tabla 3.3.1. Politicas de Gasto. Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, 2008

(Millones de euros)

POLITICAS DE GASTO 2008 % % VARIACION
Investigacion, Desarrollo e Innovacién 495 4 1,6 21,1
Infraestructuras 1.216,7 3,8 12,0
Fomento Econémico y de la Actividad

Empresarial 888,1 2,8 10,2
Agraria y Pesquera 998,7 31 8,5
Promocién del empleo 1.306,7 4.1 8,0
Medioambiental 1.128,2 3,5 14,4
Educacion 7.068,1 22,1 10,1
Sanidad 9.535,6 29,8 9,6
Servicios y Prestaciones Sociales 1.728,2 5,4 19,6
Cultura y Deporte 474.6 1,5 8,8
Vivienda y Urbanismo 4729 1,5 20,5
Justicia, Seguridad y Proteccion Civil 530,1 1,7 9,0
Coord. y Coop. Financiera con las CC.LL. 286,9 0,9 4,3
Accién Exterior y Cooperacién Internacional 105,4 0,3 34,4
Deuda Publica 1.184,1 3,7 -0,3
Transferencias por PIE a las CC.LL. 2.303,3 7.2 6,7
Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia

Agraria 1.502,5 4,7 --
Otras politicas 7354 2,3 7.8
TOTAL 31.961,8 100 9,5

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. J.A.

En cuanto a la composicion del gasto publico por capitulos, el esfuerzo
inversor plasmado en los presupuestos se tradujo en un mayor crecimiento del
gasto destinado a operaciones de capital, con un aumento del 13,7% respecto
al afo anterior, siendo el incremento de Inversiones Reales el mas significativo
(15,1%), frente a un crecimiento mas moderado de las transferencias de capital
(12,7%).

El gasto por operaciones corrientes (gastos de personal, compras de bienes y
servicios, gastos financieros y transferencias corrientes) experimenté un aumento
menos relevante (8,5%), por lo que pese a ser el que absorbe la mayor parte del
gasto presupuestario (74,1%) su participacién disminuyé en relacion al ejercicio
presupuestario anterior, destacando un afio mas la reduccién del importe de los
gastos financieros (-3,4%) derivado de un menor recurso al endeudamiento
publico. El tenue incremento del gasto por operaciones financieras (1,8%) hizo
que nuevamente este tipo de gasto perdiera importancia relativa en el presu-
puesto consolidado.
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Gréfico 3.3.1. Presupuesto consolidado de gastos 2008. Estructura Econémica

(Distribucion por tipo de operaciones y capitulos de gasto)
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Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

Por secciones presupuestarias (esto es atendiendo a su clasificacion orgénica),
el presupuesto de 2008 no presenta grandes variaciones respecto a afos prece-
dentes, las Consejerias de Salud y Educacién representan conjuntamente mas del
47% del total del gasto. Atendiendo a crecimientos interanuales destaca el creci-
miento de los recursos de la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social (22,1%)
derivado de la implantacién de la Ley de Promocién de Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacién de Dependencia y las actuaciones a favor
de las familias andaluzas, asi como de las Consejerias de Innovacién, Ciencia y
Empresa (10,5%), Obras Publicas y Transportes (14,3%) y Medio Ambiente
(14,5%), todas ellas con variaciones muy por encima de la media del
Presupuesto.

La financiacion de las politicas de gasto para 2008 partia de unas previsiones
de ingresos halagliefias basadas en un entorno macroeconémico favorable vy,
consecuentemente, en el mantenimiento de los rendimientos impositivos, a lo
que se unia el conocimiento de los fondos europeos que percibird Andalucia para
el periodo 2007-2013. De esta forma, las previsiones apuntaban a un aumento
de los ingresos no financieros del 9,7% hasta alcanzar un montante total de
31.150 millones de euros, destacando dentro de éstos el incremento de los
tributos cedidos gestionados por el Estado (11,5%) y las transferencias de
Fondos europeos (13,3%).
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Grdfico 3.3.2. Presupuesto de Ingresos 2008: Distribucién segtin mecanismos
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Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. J.A.

Entre las partidas de ingresos mds importantes se encontraban el Fondo de
Suficiencia, los tributos cedidos gestionados por el Estado® y los tributos cedidos
de gestién propia’, que representaban en conjunto més del 76% del total de
ingresos no financieros ordinarios.

Las previsiones de ingresos por operaciones financieras ascendian a 811,7
millones de euros, un 1,8% mds que en 2007, siendo las operaciones de crédito
las mas representativas de los ingresos financieros (un 94%). Dichas operaciones
se destinan en exclusiva a la cobertura del programa de amortizaciones con el
objetivo de cumplir con el programa de estabilidad presupuestaria, lo que ha
permitido en los ultimos afos reducir significativamente el peso relativo del
endeudamiento de la Comunidad Auténoma.

Tabla 3.3.2 Presupuesto de Ingresos 2008.Clasificacion segtn origen
(millones euros)

CAPITULOS 2008 % (%) A 2008/07
s/total
Ingresos tributarios 13.780,6 44,3 10,7
Transferencias 17.268,9 55,4 8,7
Otros ingresos propios 100,5 0,3 65,4
Total ingresos no financieros 31.150,0 100 9.7
Operaciones de crédito 7625 94,0 1,6
Otros ingresos financieros 491 6,0 6,1
Total ingresos financieros 811,6 100 1,8
TOTAL PRESUPUESTO 31.961,7 9,5

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. J.A.

8 Como la tarifa autonémica del IRPF, la participacion en el IVA, participacion en los Impuestos Especiales, recaudacion
de Impuestos sobre hidrocarburos, electricidad, alcohol y bebidas derivadas, etc.

9 Impuestos sobre sucesiones y donaciones, patrimonio, transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, y
tasa fiscal sobre el juego.
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La formulacion del presupuesto de 2008 en términos de estabilidad presu-
puestaria prevefa un crecimiento de los ingresos corrientes (9,3%) superior al de
los gastos corrientes (8,5%), originando un ahorro bruto estimado de 5.171
millones de euros (el 17,9% de los ingresos corrientes), esto es un incremento del
12,7% respecto al afio anterior. Esta practica ha permitido autofinanciar las
inversiones al 100%, careciendo pues de endeudamiento neto en el ejercicio y
acometer un claro proceso inversor sin arriesgar la estabilidad de las cuentas
publicas, si bien a ello ha contribuido el aumento de los fondos procedentes de
la Unién Europea y del Fondo de Compensacién Interterritorial.

Con todo, la reduccién progresiva del endeudamiento ha ido rebajando la
ratio deuda publica/PIB asi como el nivel de deuda por habitante, de forma que
si en 2004 el peso de la carga financiera sobre los ingresos corrientes era del
6,4%, en 2008 dicha ratio se habia contraido hasta el 4,2%.

Tabla 3.3.3. Cuenta Financiera de la Junta de Andalucia y Organismos
Auténomos, 2008

(millones euros)

OPERACIONES CORRIENTES

INGRESOS GASTOS
Impuestos directos 4.019,4  Gastos personal 9.710,6
Impuestos indirectos 9.098,5  Bienes corrientes y servicios 3.352,6
Tasas y otros ingresos 662,6  Gastos financieros 433,2
Transferencias corrientes 14.985,0  Transferencias corrientes 10.180,1
Ingresos patrimoniales 83,7 AHORRO 5.172,7
Total 28.849,4 Total 28.849,4
OPERACIONES DE CAPITAL
Ahorro 5.172,7  Inversiones reales 3.019,7
Enajenacion de inversiones reales 16,7  Transferencias de capital 4.453,5
Transferencias de capital 2.283,8  Capac(+) 6 Neces. (-) Financiacién 0
Total 7.473,3 Total 7.473,3
OPERACIONES FINANCIERAS
Activos financieros 9,5  Activos financieros 29,1
Depdsitos y fianzas 39,6  Depositos y fianzas 20,0
ENDEUDAMIENTO BRUTO 762,5  Amortizacién deuda 762,5
Total 811,6 Total 811,6

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. J.A.
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3.4. La Concertacion Social en Andalucia

En los quince afios transcurridos desde que en 1993 se aprobara el primer
Acuerdo de Concertacion Social en Andalucia, este instrumento se ha convertido
en una herramienta extraordinariamente util que ha permitido un clima social y
economico favorable para el desarrollo de las actividades productivas, el dina-
mismo empresarial y la creacién de empleo.

El hecho de que durante el periodo de vigencia del VI Acuerdo de
Concertacién Social 2005-2008 hayan cambiado sustancialmente las condiciones
econdmicas que venian acompafiando a la economia andaluza originando un
intenso proceso de ajuste en la actividad y el empleo, no ha impedido empero la
consecucion de la practica totalidad de los objetivos finales e intermedios
contemplados en el mismo.

En el conjunto del periodo de vigencia de dicho acuerdo, el crecimiento del
PIB ha sido similar al de la media nacional y superior en todo caso al del conjunto
de la UE-27, mientras que la generaciéon de empleo ha sido mds intensa en
Andalucia que en su entorno, al tiempo que se ha logrado una notable avance
en el nivel del PIB per cépita andaluz respecto a la media de la UE-27.

Entre los objetivos intermedios alcanzados destacan la creciente incorpora-
cion del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién tanto por
parte de las empresas (el 93,6% de éstas tenia acceso a Internet en 2008), como
de la poblacién y las Corporaciones locales (la totalidad de los municipios anda-
luces tienen acceso publico a Internet); el notable aumento del gasto en
investigacion y desarrollo tanto publico como privado, o la mejora de las tasas de
actividad y empleo femeninas. La creacion de empleo estable y el aumento de la
cualificacion del empleo (en 2008 casi el 83 % de los ocupados contaba con estu-
dios secundarios y superiores) asi como la creacién de 522.815 empresas mas alla
del objetivo fijado (500.000), son algunos otros indicadores que dan muestra de
los resultados favorecidos por el VI Acuerdo de Concertacién Social.

En definitiva, el nivel de ejecucion material y el grado de cumplimiento finan-
ciero del VI Acuerdo en el periodo 2005-2008 puede calificarse de correcto y
adecuado', toda vez que el grado de inicio de las 276 medidas contenidas en el
Acuerdo es del 100% vy el de ejecucién del 97,5%. Los principales resultados
cuantitativos (en términos de gasto publico, inversién privada, empleo y
empresas creadas) de cada una de las seis dreas de actuaciéon contempladas en el
VI Acuerdo quedan recogidas en la siguiente tabla.

10 De hecho la nueva situacién econémica ha tenido respuesta por parte de los interlocutores sociales articulando una
serie de medidas que, alin no previstas originariamente en el VI Acuerdo, han permitido al Ejecutivo andaluz actuar de
forma anticiclica sobre la base de una economia con mayor dimension, tejido empresarial y empleo. Un ejemplo de ello
son el Programa de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA) con el objeto de ayudar a empresas viables
con dificultades coyunturales en Andalucia, o el Programa de Rehabilitacion de Viviendas.

1 Calificacion consensuada en el Informe Final de Ejecucion del VI Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia por
todas las partes firmantes y la Comision General de Seguimiento.
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Tabla 3.4.1. Indicadores de resultados de las politicas del VI Acuerdo de Concertacién
Social 2005-2008

Gasto publico  Empleo Inversion Empresas
de inversion  creado o  privada inducida creadas
(millones de €) mantenido  (millones de €)

I. Sociedad de la informacién

y del conocimiento 680,88 -- 448,81 --

II. Productividad e innovacién

en la economia 692,7 46.294 4.176,26 2.353
[l. Cultura de la calidad

en el empleo 4.152,98 278.803 -- 16.750
IV. Capacidad emprendedora 944,68 74.952 6.426,44 33.024
V. Sectores productivos 3.177,5 -- 2.185,03 --
VI. Politicas de cohesion 1.920,66 27.103 1.131,88 4.301
TOTAL 11.509,41 427.152 14.368,41 56.428

Fuente: Comisién General de Seguimiento del VI ACS.
Respecto a las actuaciones més relevantes llevadas a cabo, destacan:

En el dmbito de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, los
programas “Hogar Digital”, “Universidad Digital” y “Proyecto Mercurio” han
tenido por objetivo facilitar el acceso de las nuevas tecnologias a familias, estu-
diantes y municipios, respectivamente. El Programa Guadalinfo, por su parte ha
extendido el acceso a Internet en los espacios publicos a todos los municipios de
menos de 20.000 habitantes, mientras que el Programa Novapyme ha dirigido
su actuacion hacia la incorporacién de las TIC a un total de 27.012 pequefias y
medianas empresas. Finalmente cabe citar el desarrollo de la administracién elec-
trénica 24 horas.

En cuanto al Avance de la productividad e innovacién en la economia,
destacan, entre otros, el nuevo Programa de Incentivos para el Fomento de la
Innovacién y el Desarrollo Empresarial de Andalucia de diciembre de 2008 que,
con una dotacién de 1.500 millones de euros, tiene por objetivo financiar
proyectos de creacién, modernizacién, cooperacién competitiva, I+D+i, etc., a
favor de las pequeias y medianas empresas, dotando de mayor liquidez a éstas.

Respecto al Desarrollo de una cultura de la calidad en el empleo, destacan
los avances logrados en la regulacién de los incentivos a la contrataciéon con
caracter indefinido, las iniciativas de formacion para el empleo dirigidas a mujeres
victimas de violencia de género dentro del Programa Cualifica, o la aprobacion
en octubre de 2008 del Plan de Medidas Extraordinarias del Mercado de Trabajo
en Andalucia (MEMTA) que pretende entre otros aspectos ofrecer ayuda y aseso-
ramiento a los ciudadanos en materia de empleo. A ello hay que afadir otras
actuaciones como la aprobacién y puesta en marcha del Plan de Empleo para la
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Bahia de Cadiz, o el Plan de Fomento y Consolidacién del Trabajo Auténomo en
Andalucia.

En lo referente a la Capacidad emprendedora, son resefiables los servicios a
emprendedores llevados a cabo a través de la Fundacién Red Andalucia
Emprende, asi como la puesta en funcionamiento de la plataforma digital que ha
posibilitado prestar dichos servicios en linea. Igualmente destacable es el
Convenio de colaboracion con entidades financieras para facilitar la financiacion
de las Pymes y el estimulo a las iniciativas empresariales a través del programa
“Emprendejoven 2".

En materia de Desarrollo de los sectores productivos, han sido diversos los
planes sectoriales consensuados (Ill Plan Integral del Comercio Interior de Andalucia
2007-2010; 1l Plan Andaluz de Orientacion Comercial; Plan General del Turismo
Sostenible de Andalucia 2008-2011; Plan para la Internacionalizacién de la Empresa
Andaluza 2007-2010; o Plan Andaluz de Desarrollo Industrial 2007-2013.

Finalmente, la Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2007-2013, el
Pacto Andaluz por la Vivienda y su desarrollo a través del Plan Concertado de
Vivienda y Suelo en Andalucia 2008-2012, el Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2007-2013 o el Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, son algunas de las actuaciones vincu-
ladas a la Politica de Cohesion que merecen ser destacadas.

En definitiva, pese al cambio de ciclo, la concertacién social ha resultado ser
un instrumento adecuado para dar respuesta a los retos que tiene planteados la
economia andaluza, por lo que resultaria mas que oportuno mantener los meca-
nismos de didlogo social en pos de un nuevo Acuerdo de Concertacién Social.

3.5. Conclusiones

Durante 2008, la agudizacion de la crisis econdémica a nivel mundial origind
un proceso de ajuste agudo para la economia andaluza que registr6 en la
segunda mitad del afio un empeoramiento de la mayor parte de los indicadores
macroecondémicos.

El tenue crecimiento de la produccién fue por primera vez en muchos afios
inferior al de su entorno de referencia, poniendo fin a un proceso de conver-
gencia hacia los estdndares medios nacionales y comunitarios. Al igual que en el
conjunto del Estado, la caida de las tasas de crecimiento estuvo marcada por la
debilidad inicial y posterior disminucién de la demanda regional, si bien la apor-
tacién positiva del sector exterior amortigué algo el proceso.



3. La Economia Andaluza

El ajuste mas intenso se centr6 sin embargo en el mercado de trabajo que
acus6 notablemente el recesivo comportamiento del sector de la construccién y
su posterior extensién a otras ramas de actividad. Asi, el crecimiento del desem-
pleo, unido a un aumento notable de la poblacién activa en Andalucia terminé
por aumentar la tasa de paro hasta niveles casi olvidados en los tltimos diez afos.

El Gnico aspecto favorable fue el comportamiento de los precios, que contu-
vieron su crecimiento en la segunda mitad del afio ante el brusco descenso de la
demanda interna y de los precios del petréleo. Estas circunstancias, a las que hay
que afiadir el elevado nivel de incertidumbre y los problemas de financiacién a
nivel internacional, afectaron tanto a la evolucion de los intercambios comerciales
de Andalucia con el exterior, cuyo desequilibrio respecto a afios anteriores siguié
intensificindose, como a los flujos de capital para inversion en y desde Andalucia,
que registraron un notable descenso durante 2008.

En el ambito de las finanzas publicas, el cambio acelerado de las circunstan-
cias econémicas internacionales alejaron los resultados reales de la economia
andaluza de los inicialmente previstos en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma que, no obstante, mantuvo las lineas directrices y orientacién de los
Ultimos afos, donde si bien las politicas sociales siguieron siendo las protago-
nistas, el esfuerzo inversor en infraestructuras y actividades de 1+D+i pudo ser
financiado con el ahorro corriente y sin necesidad de recurrir al endeudamiento.

Por su parte, los resultados del VI Acuerdo de Concertacién Social de
Andalucia explicitados en el Informe Final de Ejecucion del mismo han mostrado
que este instrumento puede y debe convertirse en una herramienta eficaz para
sortear los efectos negativos de la crisis y apuntar la senda de recuperacion de la
economia andaluza.
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4. Los Sectores Productivos Andaluces

Los sectores productivos andaluces han reflejado en su comportamiento las
dificultades por las que atraviesa la economia andaluza. Segun los datos de la
Contabilidad Trimestral de Andalucia elaborada por el IEA, en su conjunto, el
Producto Interior Bruto a precios de mercado ralentizé atin mas su crecimiento
en el aflo 2008, resultando un aumento del PIB en términos constantes de un
1%, bastante inferior al 3,6% del pasado afio y también por debajo del
crecimiento de la media nacional, que fue del 1,2%.

Esta desaceleracion se aprecia mds claramente en el andlisis trimestral, obser-
vandose una caida continua del crecimiento interanual a lo largo de los cuatro
trimestres de 2008, llegdndose a registrar una caida del -1% en el cuarto
trimestre.

Ese crecimiento del 1% en 2008 se apoya fundamentalmente en el creci-
miento experimentado en los Servicios, que junto al leve incremento en las
actividades agrarias, lograron compensar las caidas registradas por la Industria y,
fundamentalmente, por la Construccién, que habia sido en los dltimos afios el
sector en el que se habia mantenido principalmente el crecimiento del VAB
andaluz.
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Tabla 4.1. Crecimiento del PIB y sus componentes (Indices de volumen
encadenados. Tasa de variacién interanual). 2007-2008

Ano Trimestres 2008

2007 2008 “erT 2°T 3erT 4°T
Agricultura, ganaderia y pesca 0,6 0,8 0,2 1,9 1,4 -0,1
VAB no agrario 4,0 1,1 29 1,8 0,8 -1.1
Industria 1,2 33 -04 -25 -3,5 -6,5
Construccion 3,2 -4,7 0,8 -3,3 -5,9 -10,3
Servicios 4,7 3,0 39 3,6 3,0 1,7
VAB a precios basicos 3,9 11 2,8 1,8 0,9 -11
Impuestos netos sobre los productos 1,1 -0,1 0,7 0,1 -0,1 -0,8
PIB a precios de mercado 3,6 1,0 2,5 1,6 0,8 -1,0

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.

Si se analiza el crecimiento trimestral de cada uno de los cuatro sectores
productivos a los que se esta haciendo referencia, se obtienen distintos resultados.
Por un lado, el sector més regular en su comportamiento ha sido el de servicios,
que a lo largo de los cuatro trimestres ha venido aumentando, aunque a un ritmo
decreciente. Por otro lado, la Construccion ha manifestado desde el segundo
trimestre un continuado decrecimiento, que ha ido casi duplicindose de un
trimestre al siguiente, hasta llegar a un -10,3%. La Industria también ha tenido un
comportamiento negativo, que ha ido empeorando de un trimestre al siguiente.
Por ultimo, las ramas Primarias han presentado crecimientos superiores a otros
afos, aunque han terminado en un leve descenso en el Ultimo trimestre del afio.

Gréfico 4.1. Tasas de variacién interanual del VAB andaluz por sectores, 2008
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.
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En cuanto a las aportaciones de cada uno de los sectores al crecimiento de la
produccién total, se observa claramente que el sector servicios ha sido el que méas
ha contribuido al crecimiento de la produccién andaluza a lo largo de los cuatro
trimestres considerados, aunque su aportacién desciende paulatinamente. El
sector industrial y, especialmente, la construccién presentaron aportaciones
negativas.

Gréfico 4.2. Aportacién de los componentes del VAB andaluz, 2008
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.

En el mercado de trabajo andaluz se ha reflejado de manera muy patente los
efectos del retroceso del Valor Afadido Bruto. No obstante, asi como el afio
pasado los efectos del crecimiento del VAB fueron mas matizados en lo laboral,
este afo, los efectos de la crisis parecen cebarse mas en el mercado laboral que
en el Valor Afadido. Asi, el nimero de ocupados descendié por primera vez en
los dltimos afios, dando lugar a un descenso en las tasas de ocupacién de casi 2
puntos en Andalucia, mientras en Espafia cayé un punto. Por su lado, el nimero
de afiliados a la Seguridad Social disminuyé en un 1,7% en la region, bastante
mas que en la media nacional (-0,8%).

Sin embargo, donde mas se aprecian los efectos adversos de la crisis econémica
es en el desempleo, que ha aumentado de manera mas dramatica en la regién que
en la media nacional, afectando principalmente al sector de la construccién.
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4.1. La Actividad Agropecuaria y Pesquera

4.1.1. Situacién y Evolucién de las Ramas Primarias

La evolucién del Valor Afiadido Bruto en el sector primario presenta muchas
variaciones. En 2008 volvi6 a registrar un crecimiento en Andalucia para el total
del afio de un 0,8%, levemente superior al de 2007. Este crecimiento se vio redu-
cido por el comportamiento del sector en el cuarto trimestre, que arroj6 un
crecimiento negativo (-0,1%).

Gréfico 4.1.1. Evolucién trimestral del VAB primario andaluz (Tasas de variacién
interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100)
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de

estacionalidad y efecto calendario. IEA.

En la agricultura, si se hace la diferenciacién por subsectores, se advierte un
comportamiento desigual de los cultivos, aumentando la produccion en frutales,
tanto citricos como no citricos y hortalizas. Sin embargo, disminuye el resto de
producciones, con especial intensidad en el caso de las leguminosas en grano, los
cultivos industriales herbaceos y los cereales. En el subsector pesquero, la pesca
comercializada en lonjas de Andalucia present6 una reduccién del 12%, siendo
éste el segundo afio consecutivo de descenso.

En el mercado laboral se advierte un descenso de la ocupacion en el sector de
un 5,76%, superior a la caida en el total de Espafia (-5,03%). El nimero de
desempleados en el sector aumenté un 42,89% segtn los datos de la EPA, lo que
unido al aumento del 3,25% en el nimero de activos, dio lugar a un aumento
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de poco més de 6 décimas en la tasa de paro. Por otro lado, segtn los datos de
paro registrado en las oficinas del INEM (actualmente SAE' en el caso de
Andalucia), se ha producido una aceleracién en los Ultimos meses de 2008 del
ritmo de crecimiento del nimero de parados en el sector, terminando el afio con
un aumento del 45,3% interanual en diciembre.

4.1.2. Superficies, Producciones y Rendimientos de los Distintos Cultivos

Los datos ofrecidos por la Consejeria de Agricultura y Pesca sobre el avance
de superficies y producciones correspondiente al mes de diciembre de 2008
indican un panorama de reduccién en la mayor parte de las plantaciones. Sélo se
registraron aumentos de produccién en frutales y hortalizas, que conjuntamente
representan algo mas de la tercera parte del total.

Entre los cultivos que han aumentado su produccién destacan con el mayor
crecimiento relativo los frutales citricos, con un 8,4% interanual, generalizado en
todas sus variedades, aunque sobresale el naranjo dulce (9,3%). En segundo
lugar se sittan los frutales no citricos, con un incremento del 7,3% respecto a la
campafia anterior, debido fundamentalmente al aumento en el melocotén
(19,7 %). En tercer lugar, la produccién de hortalizas crecié un 4,4 %, destacando
los buenos resultados del tomate (10,8%) y el pepino (24,4%).

Por el contrario, entre las producciones con resultados negativos, destacan los
cultivos industriales herbaceos, con una caida del 31,2% respecto a 2007, espe-
cialmente por los descensos habidos en la remolacha azucarera (-40%) y el
algodén (-61,9%). A continuacién, las leguminosas presentaron una reduccién
de la produccién del 22,4%, generalizada en todos los cultivos. Los cereales
tuvieron un descenso del 11,2% interanual, con resultados negativos en todas
sus producciones, especialmente la avena (-39,4%) y la cebada (-33,9%).

Tras los anteriores, los cultivos forrajeros descendieron un 11% respecto a
2007 y los tubérculos un 9,9%.

En el vifiedo, la uva de vinificacién se redujo el 10,3%, viéndose perjudicado
su secado por el aumento de la humedad durante la vendimia. También cayé la
produccién de vino y mosto (-7,4% respecto la campafa anterior), mientras que,

por el contrario, la de uva de mesa aumenté un 2,5%.

Los cultivos de flores y plantas ornamentales redujeron su produccién un 5,9%.

1 Servicio Andaluz de Empleo.
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Por ultimo, sefalar que también hubo descensos en la produccién del olivar,
con reducciones tanto de la aceituna de mesa (-13,7%) como de almazara (-
3,3%), por haberse visto perjudicada su recoleccion por las fuertes
precipitaciones registradas a final de afio, lo que condujo a una menor produc-
cién de aceite de oliva (-4%).
Tabla 4.1.1. Superficies, producciones, variaciones y rendimientos por cultivos en
Andalucia, 2007 y 2008 y media 2003-2006
Superficies Producciones Variaciones Rendimiento
Media Media  Superficie Produccién
Cultivos 2007 | 03-06 2008 2007 03-06 % % % % 2008 | 2007 | 03-06 | %
07 | 03-06 | 07 03-056 07-08
Cereales 782.102(732.733|806.150 | 2.241.123 | 2.525.126 |2.574.697 | 21,0 | 154,7 |-149,0 614 | 30.277 | 36520 | 34511 | -171
Leguminosas
grano 52817 | 69.039 | 54253 | 69936 | 67688 |-2424|-3777 |-2112 |-183,7 | 9237 | 8783 | 6554 | 52
Tubérculos
consumo
humano 18579 | 21.626 | 496297 | 550662 | 522261 | 63 | -195 | 9,9 50 | 28521 29.639 | 24.150
Cultivos
industriales
herb. 353.710|308.670|375.434 | 1.236.187 | 1.796.393 |2.639.046|-117,1 | 486,7 |-158,1 | 6744 | 68394 | 61.619 | 64.237 | 11,0
Cultivos
forrajeros 19105 | 16304 | 647581 | 727307 | 587564 |-661 | 212 | -582 | 144 |113572/109.664 |103979| 3,6
Hortalizas 118.657|123.012|122.801 | 5.386.649 | 5.161.030 |5.113.401|-810 | -436 | 79,7 101,2 |706.841|673.524 |663.699| 4,9
Flores y
plantas
omam. 1079 | 1279 | 744597 | 791292 |1358.044| 88 | -188 | -394 | -483 |1601694/1634356|1687788| -2,0
Citricos 73407 | 67175 | 1.409.609 | 1593424 |1.333.110 115 | 57 21707 | 19.845
Frutales no
citricos 207.816(209.470 | 399.279 | 372193 | 361.193 31 85,6 100.363,7/89.669,1
Olivar 396.161| 5.805.086 | 6.060.025 | 5.486.155 210 | 260
Vifedo 40.830 | 1.420.708 | 1.537.781 | 1.809.099 -15,2 -425
Cultivos
industriales
lefiosos 1.140 50 86 207 418 | -758 1814

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia. Elaboracién propia.

4.1.3. La Renta Agraria

La renta agraria, segtn los datos ofrecidos por la Consejeria de Agricultura y
Pesca, se estima que alcanz6 en 2008 los 8.985 millones de euros, lo que supone
un incremento de un 0,12% con respecto a 2007. Como se aprecia en el grafico
4.1.2, tras el gran aumento del afio anterior, en 2008 parece que se ha estabili-
zado la evolucion de dicha magnitud, que presenta desde el afio 2000 una
tendencia creciente.
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Como no se cuenta con los datos en valores constantes para 2008, a partir
de la informaciéon en euros corrientes se observa un crecimiento en todos los
componentes de la Produccién Final Agraria.

Tabla 4.1.2. Componentes de la renta agraria andaluza? 2007-2008

2007 2008 Participacion Variacion

10¢ € corr. 10° € corr. (%) (%)

PF Agricola 8.543,91 8.636,06 96,12 1,08
PF Ganadera 1.300,75 1.310,71 14,59 0,77
PF Forestal 155,59 157,08 1,75 0,96
Otras 150,17 152,18 1,69 1,34
PF Agraria 10.150,42 10.256,03 114,15 1,04
- Consumos intermedios 2.181,75 2.278,55 25,36 4,44

VAB pm 7.968,67 7.977,48 88,79 0,11
- Amortizaciones 472,71 475,91 5,30 0,68

+ Otras Subvenciones 1.522,84 1.528,50 17,01 0,37

- Otros impuestos 44,76 45,26 0,50 1,12

Renta Agraria 8.974,04 8.984,81 100,00 0,12

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Tras la timida recuperacion del crecimiento de la produccién de la rama
agraria en 2007, en este ejercicio continué con un leve crecimiento.

2 Desde el afio pasado no se incorporan los valores en euros constantes porque la informacion de la Consejeria de
Agricultura y Pesca sobre las macromagnitudes agrarias no contempla atn la del afio en curso, en esta ocasion la corres-

pondiente a 2008.
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Gréfico 4.1.3. Evolucién de la produccién de la rama agraria
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.
Gréfico 4.1.4. Evolucién de la PFA y sus componentes, 2000-2008
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Las distintas ramas de la produccién Agraria mantuvieron sus pesos en el
mismo nivel que el afio anterior, que coincidié con el de 2005. Asi, las ramas agri-
colas, que son las de mayor peso en la Produccién Final Agraria, supusieron el
84,2% de ésta, y la produccién ganadera represent6 el 12,8%. La participacion
de la produccion forestal y de otras producciones continu6 siendo muy reducida,
con un 1,5% cada una de ellas.
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Gréfico 4.1.5. Principales componentes de la Produccién Final Agraria, 2008
PFA 2008
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Dentro de la rama agraria, las principales producciones son las “Hortalizas" y
el “Aceite de oliva” y subproductos, que aumentaron su peso en relacién a 2007
y representaron globalmente el 68% del total de la rama. Seguidamente estan
los “Frutales” y los “Cereales”, que junto a los anteriores supusieron el 87% de
la produccién de la rama agraria.

Gréfico 4.1.6. Principales componentes de la produccién total de la rama agraria, 2008
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.
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4.1.4. Balance de la Actividad Agraria y Algunos de sus Efectos en Andalucia

Desde el punto de vista de la normativa comunitaria, 2008 ha sido el afio de
las negociaciones del llamado “Chequeo Médico de la PAC". El cierre de éstas es
claramente negativo para el sector y sus resultados pueden resumirse en dos
palabras: recortes y renacionalizacién de la Politica Agraria Comunitaria (PAC).
Por lo que se refiere a los primeros, un 5% adicional via modulacién, retencién
de hasta un 10% adicional a la modulacién, pasos para la supresién de los meca-
nismos de intervencién, lentos avances en los desacoplamientos totales,
incremento de las cuotas lacteas y posibilidad de aportar fondos nacionales en
este sector, entre otros.

El Ministerio de Economia y Hacienda publicé en el BOE de 29 de noviembre
de 2008 la Orden de aplicacién de los médulos del IRPF para el afio 2009 para
las actividades agricolas y ganaderas que se vieron afectadas por diversas circuns-
tancias excepcionales. ASAJA (Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores)
mostré por un lado su agrado por las reducciones de los indices de rendimiento
neto aplicables a determinados sectores y de la puesta en marcha de algunas
medidas excepcionales para paliar los precios de los insumos de produccién de
las actividades agricolas y ganaderas en 2008, tal y como habia solicitado esta
organizacion, pero por otro lado, las considerd insuficientes para hacer frente a
determinados sectores que no se habian incluido, como el caso del arroz en la
provincia de Sevilla.

Este afio ha seguido siendo muy polémico en el mundo de las relaciones labo-
rales agrarias con respecto a la contratacion de trabajadores para las diferentes
campafias agrarias. En ASAJA han estado trabajando unidos a la Direccién General
de Inmigracion, confeccionando un mapa de campafias y mejorando los aloja-
mientos de los trabajadores inmigrantes que vienen de fuera de Espaia, y han
seguido apostando por la contratacion en origen, en medio de la dificultad que sigue
suponiendo la moratoria de contratacién de trabajadores rumanos y bulgaros.

Otra de las negociaciones llevadas a cabo este afio con el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién ha sido el cambio del sistema del Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social por cuenta ajena al Régimen General, tal y como se
acordé en su dia con la patronal y los sindicatos para llevarlo a cabo a partir del
1 de enero de 2009.

En cultivos herbaceos, 2008 se puede considerar como un afio bueno desde
el punto de vista de la produccién, con rendimientos por encima de las medias
de los ultimos cinco afios. Sin embargo, el principal problema de este sector han
sido los precios. Bajadas de mas de un 40% respecto a los niveles de la campafia
anterior, unidos a un brutal incremento de los insumos, especialmente los fertili-
zantes, que han multiplicado sus precios por dos y por tres en algunos casos,
tienen al sector cerealista sumido en una grave crisis.
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Durante 2008 ha continuado el Plan de reestructuracién de la industria del
azucar en Espafia y en el resto de la Unién Europa, lo cual ha llevado a una reduc-
cién considerable del nimero de fabricas azucareras operativas. Los rendimientos
en toneladas de remolacha y azlcar han mostrado una linea ascendente por el
hecho de que se ha continuado con la introduccién de nuevas variedades méas
productivas o que permiten su cultivo en zonas con algln tipo de enfermedad.
Las circunstancias de precios en otros cultivos alternativos a la remolacha en el
afio 2008 ha permitido que la apetencia de siembra de remolacha en Andalucia,
siembras otofales, haya sido superior a la del afio anterior, hasta alcanzar las
12.500 hectéreas.

Los Planes de Produccion Integrada de la remolacha en varias de las princi-
pales comunidades auténomas productoras son ya una realidad. No obstante, la
desaparicién de ciertas sustancias activas como consecuencia de la revisién de la
Directiva 91/414/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la moder-
nizacion de productos fitosanitarios, ha puesto en guardia al sector, que ve con
preocupacion la disminucion de productos para el combate de las enfermedades
foliares, la eficacia restringida de los autorizados y la posibilidad de aparicion de
resistencias.

La primera parte de la campafa de citricos se puede de catalogar de muy
mala, ya que el exceso de oferta, la escasez de demanda en los mercados inter-
nacionales y la competencia desleal de terceros paises productores han
ocasionado una brutal caida de precios, llegando, incluso, a dejar fruta en los
arboles ante la falta de rentabilidad de su recoleccion. Aunque el resto de
campaiias hortofruticolas no han sido tan negativas como la citricola, lo cierto es
que el sector no atraviesa su mejor momento. Destaca la baja rentabilidad obte-
nida por las ventas de los productos, especialmente en el caso de hortalizas como
el tomate o la lechuga.

Los Veintisiete pactaron en el Consejo de Ministros de la UE la nueva regula-
cion del mercado vitivinicola que pretende fomentar la competitividad de los vinos
europeos, aunque con cambios mucho mas suaves que los que Bruselas propuso
hace afio y medio, cuando empezaron las discusiones. Durante 2008 se ha estado
desarrollando por la Comision y los Estados miembro el acuerdo politico alcanzado
por los Ministros de Agricultura en Bruselas. Alin falta reglamentacion por desarro-
llar. Se puede catalogar como una OCM (organizacién comin de Mercado) a la
carta, en la que cada Estado miembro puede elegir entre una serie de medidas en
que gastarse el presupuesto asignado, cheque nacional. Los paises tienen mucho
margen de maniobra y podran gastar el dinero seglin sus necesidades. La nueva
Reforma de la OCM del vino contempla la reivindicacion que ASAJA ha deman-
dado insistentemente, una ayuda directa al viticultor.

Respecto al arranque de vifiedo, una de las medidas contempladas en la
nueva OCM, la Comisién Europea (CE) ha concedido a los paises el 45,9% de
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los fondos que solicitaron para subvencionar el arranque de vifias. Espaia serd el
primer receptor de las primas de la UE para potenciar el abandono de vifiedos,
con 236 millones de euros, un 51% del presupuesto total, que beneficiara a una
superficie de 45.010 hectareas. Los viticultores espafoles habian solicitado el
arranque de 98.115 hectéreas (el 9% de la extensién nacional de vifias) y ayudas
por un montante de 514,5 millones de euros.

Durante el afo 2008 los precios del aceite de oliva han mantenido un suave,
pero prolongado goteo a la baja, hasta llegar a diciembre en los minimos del afio,
situdndose a unos niveles muy préximos a los 2 /kg en origen, cotizaciones que
han levantado todas las alarmas sobre la rentabilidad de este cultivo en la
inmensa mayoria de explotaciones. Los precios de final de afo se sitian del
orden de un 20% por debajo de los existentes a enero de este mismo afio,
cuando en periodo equivalente del afio anterior era de un incremento de un 7%.

Ni la produccién ni las existencias finales de la campafia 2007/08 justifican
esos precios, y mas bien parece que responden a cambios en los habitos de
compra de los operadores del mercado, envasadores y exportadores, que cierran
sus operaciones por los volimenes que el mercado les va demandando en cada
momento, para ajustarse mas a los requerimientos de sus clientes y evitarse con
ello la financiacién de las cantidades adquiridas previamente, maxime en unas
circunstancias como las actuales, donde la liquidez y el acceso al dinero ha
cambiado considerablemente respecto a campanas precedentes.

El 2 de febrero de 2008 la Organizacion Interprofesional del Aceite de Oliva,
integrada por las cooperativas (CCAE), los industriales almazareros (Infaoliva), las
organizaciones agrarias ASAJA y UPA, los exportadores (Asoliva) y los envasa-
dores (Anierac), y presidida por el presidente de ASAJA Nacional, alcanzé un
acuerdo sobre la extensién de norma que regird en el sector a partir de la Gltima
campafia iniciada. La extensiéon de norma es un mecanismo que permite que los
acuerdos adoptados por la Interprofesional puedan hacerse obligatorios a todos
los productores y operadores del sector. Este acuerdo alcanzé categoria de Orden
Ministerial mediante su publicacién en el BOE el 16 de agosto de 2008 (Orden
ARM/2434/2008, de 1 de agosto).

La extensién de norma tendrd una vigencia de tres campafas y la aportacion
econdmica serd de seis euros por tonelada de aceite de oliva, la mitad correspon-
diente a una cuota de produccién y elaboracién y la otra mitad, a una cuota de
comercializacién. Al menos el 80% de los recursos se destinard a la promocién
del aceite de oliva y de su consumo, mientras que hasta un 20% se podra asignar
a acciones de informacion y estudios de mercado y a programas de 1+D+i. Con
estos dos bloques de acciones concertadas se pretende responder a algunos de
los retos que se plantean al sector del aceite de oliva en el corto y medio plazo
(mayor competencia del exterior, cambio de habitos de consumo entre la pobla-
cién nacional o extranjera, necesidad de encontrar soluciones técnicas a los retos
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actuales en la produccién olivarera e industrial, etc). Es necesario avanzar en la
formacién de los consumidores para que sepan distinguir los distintos tipos de
aceites que pueden encontrar en los mercados y la distribucién.

El afio 2008 se puede catalogar de pésimo para el sector ganadero. Los costes
de produccién continuaron incrementandose, mientras que los precios no han
ido en paralelo a esa linea, lo que ha provocado una permanente disminucién de
la renta de los ganaderos. Asi, ha continuado la desapariciéon de un buen nimero
de explotaciones, tanto de vacuno de carne, como de ovino, caprino o porcino,
con una evolucion igualmente negativa de los censos y del nimero de sacrificios
de animales. También la crisis ha afectado al porcino ibérico, en primer lugar por
los precios, pero también debido al desmesurado crecimiento de la cabafia gana-
dera fuera de las zonas tradicionales de produccién y con sistemas intensivos de
cebo. Las medidas adoptadas durante este afio a favor de la ganaderia por las
distintas administraciones, europea, nacional o autonémica, han sido escasas.
También ha sido un afo en blanco en relacién al avance hacia el desacoplamiento
total de las ayudas.

Sobre la marcha de los programas de desarrollo rural para el periodo 2007-
2013 hay que sefialar que se estd en un periodo de programacién en el que
Espafa optd por la programacién regional, con lo que son las comunidades aut6-
nomas las que disponen de la informacion necesaria sobre lineas, aplicacion,
plazos, presupuestos etc. A nivel nacional tinicamente se conoce lo publicado por
el FEGA (Fondo Espaiol de Garantia Agraria) que en su informe de octubre dice
que a cierre del ejercicio (15 de octubre) los pagos alcanzan los 975,2 millones
de euros, lo que representa un 48,8% de la prevision media del periodo. Por
comunidades superan claramente el promedio del 48% las de La Rioja (100,5%),
Navarra (93,3%), Aragén (93,3%) y Asturias (87%). El resto estdn con unos
niveles de ejecucién preocupantes.

Durante 2008, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha
estado desarrollando y coordinando con las CCAA el proceso de planificacion
hidrolégica que concluiria con la aprobacién y entrada en vigor del Plan
Hidrolégico para 2010. Consideran importante la implicacién de las OPAs y
regantes en este proceso y, en este sentido, se ha consensuado una posiciéon en
materia de aguas subterraneas, infraestructuras, demandas de uso agrario,
caudales ecolégicos y principio de recuperacién de costes.

En cuanto a cuestiones climaticas, 2008 puede calificarse como un afo
normal en precipitaciones, con 504 mm de media en toda Espafa, en lo que se
considera el afio hidrolégico, de octubre 2007 a septiembre de 2008, aunque
quizas un poco mejor de lo habitual en los tltimos afios en Andalucia.

954
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4.2. La Actividad Industrial y la Construccién

Conjuntamente, el VAB del sector secundario andaluz, es decir, considerando
industria y construccién como un todo, supuso en el afio 2008 el 22,8% del total
regional. El empleo en el sector fue de 732.120 personas, lo que representd el
23,2% del empleo total, porcentaje mas de dos puntos inferior al de 2007. Este
empleo representé un descenso del 10,32% con respecto al afio anterior, caida
muy superior a la observada en el conjunto nacional (-5,53%).

4.2.1. Industria

En el sector industrial se han notado las consecuencias de la actual crisis
econdmica, que se ha manifestado en un descenso del VAB, corregido de efectos
estacionales y de calendario, de un 3,3% anual. Esta caida del VAB industrial se
ha producido en los cuatro trimestres de 2008, aunque ha sido mas contundente
en el cuarto trimestre del afio, que present6 un decremento interanual del 6,5%.
Este descenso en el VAB industrial es el primero que se registra desde el afio
1996, y es mas fuerte que el observado para la media espariola (-2%).

Gréfico 4.2.1. Evolucién trimestral del VAB industrial andaluz (Tasas de variacién
interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100)
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de

estacionalidad y efecto calendario. IEA.

El comportamiento de la actividad de la industria en términos de generacion
de VAB también se manifesto en los resultados de algunos de los indicadores de
seguimiento del sector. Por ejemplo, la Encuesta de Coyuntura Industrial del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo situ6 el grado de utilizacion de la
capacidad productiva instalada en la industria, por término medio en 2008, en el
77%, el maximo desde que se tiene informacion, que corresponde a 1980. Sin
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embargo, analizdndolo por sectores, este valor habia descendido hasta el 74,7 %
en el cuarto trimestre, tras haber tenido valores por encima del 78% en los dos
trimestres anteriores.

Se ha vuelto a realizar un cambio de base en el indice de Produccién
Industrial de Andalucia (IPIAN), elaborado por el IEA, que pasa de la base 2002
a 2005. Dicho indice revelé una caida de la trayectoria de moderado ascenso de
los trimestres anteriores, y se redujo en un 18,3% interanual en diciembre de
2008. En su evolucién anual, el IPIAN de 2008 reflejé una bajada del 6,8% con
respecto al de 2007, que se tradujo en una caida del indice de 7 puntos.

Grdfico 4.2.2. Evolucién del IPIAN base 2005°

105 4 indice general 103,0

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, IEA.

El analisis de los datos correspondientes al indice de Produccién Industrial
(IP1) elaborado por el INE arroja un fuerte descenso en Andalucia (-6,8%),
aunque éste fue superado por la caida en el indice para el conjunto de Espafia (-
7,1%). Segun el destino econémico de los bienes, el mayor decrecimiento a nivel
regional se dio en los bienes de consumo duradero (-23,3%), que eran los que
mas aumentaron en 2007. Esta fuerte caida fue en parte compensada por la
subida en los bienes de consumo no duraderos (0,3%), por lo que el indice del
conjunto de los bienes de consumo descendié un 3,4%. Energia presenté una
variacion negativa en la region (-4,4%) frente a la positiva de la media de
Espafia. Los bienes de equipo también sufrieron un importante retroceso, similar
a la media espafiola, y el indice para los bienes intermedios cay6é un 10%.

3 Bl IPIAN cambia su base de 2002 a 2005.

97 4
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Tabla 4.2.1. Indice de Produccién Industrial en Andalucia y Espafia, 2008 (Base 2005*)

Andalucia Espafna

Media Var. de la Media  Var. de la

anual media (%) anual media (%)
indice general 96,0 -6,8 98,6 7,1
Bienes de consumo 97,0 -3,4 99,6 -4,6
Bienes de consumo duraderos 82,4 -23.3 93,6 -16,5
Bienes de consumo no duraderos 99,5 0,3 100,7 -2,2
Bienes de equipo 98,4 -8,8 103,2 -8,7
Bienes intermedios 97,3 -10,0 93,7 -11,0
Energia 90,2 -4.4 103,5 1,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE.

Los graficos 4.2.3, 4.2.4 y 4.2.5 muestran la evolucion mensual para el IPIAN,
por sectores econdmicos y por destino de los bienes con la nueva base 2005 en
Andalucia durante los Gltimos tres afios, a partir de la informacién que sobre ellos
ofrece el IEA. La evolucion mensual del indice General en 2008, aunque con mas
retrocesos que avances, presenta una tendencia algo diferente segtin los meses al
comparar con los dos afos precedentes. Asi, el indice sélo aumentd en los meses
de febrero y abril en relacién a los dos afios anteriores. En la evolucién anual del
indice se observan algunas diferencias con respecto a otros afios, ya que en 2008
han sido mds generalizadas las tendencias negativas. Como en afios anteriores, se
sigue observando un fuerte descenso en el mes de agosto, motivado, principal-
mente, desde el punto de vista de los sectores, por las "Industrias manufactureras”,
pero también hay importantes descensos en diciembre, noviembre y junio.

Gréfico 4.2.3. Evolucién del IPIAN base 2005
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracidn propia.

4 El IPI ha cambiado su base de 2000 a 2005.
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Por sectores econémicos se observan distintos comportamientos segtin los meses
en los tres afios considerados. El indice que més cae en el conjunto de todos los meses
de 2008 es el de la “Produccién de energia eléctrica”. En el indice de las “Industrias
extractivas y de transformacion de minerales no energéticos” e “Industria quimica”,
los primeros meses, salvo marzo, fueron de aumentos con relacion a 2007, estabili-
zandose en mayo y, a partir de ahi, el resto de presentaron indices inferiores al afio
precedente. En “Industrias manufactureras” se intensific también la caida en agosto
y diciembre, y en general presentd indices inferiores a los de 2007.

Gréfico 4.2.4. Evolucién del IPIAN base 2005, por secciones CNAE
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Segun el destino econémico, el indice en 2008 es inferior para la mayor parte
de los meses en el caso de “Bienes de Consumo”, con la excepcién de enero,
febrero y abril, y en “Bienes Intermedios”, salvo en abril, septiembre y octubre.
Es claramente inferior para los “Bienes de Equipo”, con la Unica excepcion del
mes de abril, y ademas cae fuertemente en los dltimos meses del afio. En
“Energia”, con algunas excepciones, el indice presenta una clara tendencia
descendente todos los meses.

Gréfico 4.2.5. Evolucién del IPIAN base 2005, por destino de los bienes
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Bienes Intermedios
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracidn propia.

La EPA refleja una caida en el empleo industrial de un 8,4% interanual en el
cuarto trimestre y un 2,7% en el conjunto del afio, en un contexto de caida del
empleo del sector a nivel nacional (-6,9% en el cuarto trimestre y -1,1% en el
total del afio). Por ramas de actividad, este descenso de la ocupacién ha sido
practicamente generalizado, con la Unica excepcién de la “Industria de produc-
cion y distribucién de energia eléctrica, gas y agua” que arroj6 un incremento del
empleo del 60,1% interanual.

Por su parte, “la Industria manufacturera”, que aglutina el 91,6% del total
de ocupados del sector, registré una caida de la poblacién ocupada en el tltimo
trimestre de 2008 del 10,2% interanual. También hubo descensos en
“Metalurgia y fabricaciéon de materiales metalicos” (-23,1%), y "Otros
productos minerales no metélicos” (-32,2%). Por el contrario, destacaron los
aumentos de la ocupacién en la “Industria de la alimentacién, bebidas y tabaco”
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(4,1%) y en la “Industria quimica” (14,4%), aunque no han podido compensar
los descensos en el resto de ramas manufactureras.

En la “Industria extractiva” se confirmo la trayectoria de caida de la pobla-
cién ocupada mostrada durante el Ultimo afo, registrando una reduccién del
empleo del 61,1% interanual en el cuarto trimestre.

Esta caida global de la ocupacion en el sector vino acompafada por un descenso
de la poblacion activa (-2,6 % interanual en el cuarto trimestre), originando un fuerte
aumento del nimero de parados en la industria (78,4%), y por consiguiente en
la tasa de paro, que aumenté en el conjunto del afio un 68,6%, alcanzandose
una tasa de paro en la industria de un 10,1%. Las cifras de paro registrado en las
oficinas del INEM también sefialan un incremento en el nimero de parados en el
sector, que alcanzé en esta ocasion el 34,1% interanual al finalizar el afo.

4.2.2. Construccion

Tras la desaceleracion en el crecimiento a lo largo del afio 2007, el sector de
la construcciébn comenzé a presentar tasas negativas de crecimiento desde el
segundo trimestre de 2008, que se han ido duplicando hasta alcanzar un -10,3%
en el dltimo trimestre, superior a la caida registrada en la media nacional (-8%).
Asi, tras once afos de ininterrumpido crecimiento, la construccién arroja un resul-
tado negativo para el total del afio 2008 (-4,7 %), alin peor que el observado en
el conjunto espafiol (-3,3%).

Gréfico 4.2.6. Evolucion trimestral del VAB de la construccién andaluza (Tasas de
variacién interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100)
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La distribucién regionalizada de la actividad, recientemente publicada por el
INE, manifiesta que las comunidades autonomas que han protagonizado el creci-
miento de la economia espaiiola en el afio 2008 fueron el Pais Vasco, con una
tasa del 2,1% (9 décimas por encima de la media nacional) Navarra, con un
1,9% e Islas Baleares, Extremadura y Galicia, con crecimientos del 1,8%. Por su
parte, los territorios que experimentaron un menor dinamismo de su economia
fueron la Comunidad Valenciana, con una tasa del 0,5%, Castilla-La Mancha y
Catalufia, con un 0,7% y Andalucia, con un 0,8%. Estas cuatro comunidades
fueron las Unicas que registraron un crecimiento inferior a la media de la Unién
Europea, que fue del 0,9%.

Gréfico 4.2.7. Evolucién del VAB en la Construccién en 2008 (Crecimiento anual en %)
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El Indicador de Actividad en Obra Residencial (elaborado a partir de las
viviendas iniciadas periodificadas en funcién de su plazo tedrico de ejecucion)
intensifica su ritmo de caida, con un descenso del 35,3% interanual en el Gltimo
trimestre del afio, el mayor desde que se dispone de datos (1981). Este resultado
es explicado por la intensa caida ininterrumpida en la iniciaciéon de viviendas
desde comienzos de 2007, cifrindose en un -45,1% interanual en el cuarto
trimestre de 2008, y siendo el balance del afio de un total de 62.097 viviendas
iniciadas, un 44,7 % menos que en el afio anterior, y la cifra mas baja desde 1997.
Esta caida de la iniciacion de viviendas se centra en el tramo de renta libre (-
53,6%), mientras que las de VPO registraron un incremento del 25,7 % en 2008,
el mas elevado desde 1999.
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Junto a ello, el nimero de viviendas terminadas desciende por segundo afio
consecutivo, en concreto un 6,5%, por la contraccién en las de renta libre (-8%),
ya que las VPO aumentaron un 13,4%, por primera vez después de tres afios de
reduccién. El descenso de la oferta residencial ha venido acompafiado de un
comportamiento contractivo de la demanda de viviendas. Segtn el Ministerio de
Vivienda, el nimero de viviendas transmitidas en Andalucia en 2008 ha sido un
36,2 % inferior al del mismo periodo del afio anterior, siendo la caida global en el
afio del 32,6%, en ambos casos similar a la observada a nivel nacional (-34,7%
y -32,6%, respectivamente).

Las ventas totales de cemento pueden utilizarse como indicador de la marcha
del sector de la construccién. Las tablas 4.2.2 y 4.2.3 presentan los datos extra-
idos a partir de la publicacion de OFICEMEN (Agrupacién de Fabricantes de
Cemento de Espana). Como hasta la fecha, los tltimos datos publicados corres-
ponden a noviembre de 2008, y cuando se publiquen los de diciembre ya estara
finalizado este informe, se han tomado los totales acumulados de enero a
noviembre de cada afo. Para noviembre de 2008 se aprecia una caida generali-
zada en las ventas de cemento, tanto en comparacién con el mismo mes de
2006, como en los totales anuales acumulados. A nivel provincial el mayor
descenso se produjo en la provincia de Malaga.

Tabla 4.2.2. Ventas totales de cemento en miles de Tm en noviembre® de cada afio y
total acumulado anual

2000 2002 2004 2006 2008

Nov A.Anual Nov A.Anual Nov A. Anual Nov A. Anual Nov A. Anual

Almeria 59,5 587,2 48,3 6084 72,0 813,2 62,6 723,8 34,8 510,5

Cadiz 84,8 881,6 771 1.0156 1326 1.1404 98,3 1.111,4 56,2 818,6

Cérdoba 44,2 509,2 45,4 5759 66,7 674,4 64,2 686,9 40,6 626,5

Granada 81,3 862,2 71,2 842,7 111,0 1.124,0 90,3 945,2 48,5 730,9

Huelva 43,4 4190 439 499,0 56,2 526,7 45,3 514,7 34,6 453,6

Jaén 40,3 428,7 35,1 4369 459 452,7 445 470,2 27,8 387,8
Mélaga 1395 1.4474 1250 1.6799 2194 2132,7 1599 1.820,6 72,1 1.049,2
Sevilla 96,7 1.062,4 1117 13575 153,7 15269 1343 1.526,4 949 1.2395

Andalucia 589,7 6.197,7 557,8 7.015,7 857,6 8.391,0 6993 7.799,2 4095 5.8164

Espana 3.154,6 32.846,6 3.243,8 37.009,3 3.867,2 39.685,7 4.156,8 44.092,8 2.431,4 31.985,0

Fuente: Elaborado a partir de los datos de OFICEMEN.

5 Como los datos disponibles s6lo llegan hasta noviembre de 2008, se ha utilizado el dato del mismo mes en los afios
anteriores para poder hacer la comparacién anual. Como la serie empieza en 2000, y para no hacer demasiado engorrosa
la tabla, se han tomado los datos bianuales.
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Tabla 4.2.3. Variaciones en las ventas totales de cemento respecto al mismo mes dos
afios anteriores y total acumulado anual

2000-2002 2002-2004 2004-2006 2006-2008
Nov Anual Nov Anual Nov Anual Nov Anual
Almeria  -18,75% 3,60% 49,01% 33,67% -13,17% -1099% -44,41% -29,48%
Cadiz -9,09% 1520%  71,99% 12,29% -2587% -2,54% -42,83% -26,34%
Coérdoba  2,62% 13,09%  47,07% 17,10% -3,86% 1,86% -36,76% -8,80%
Granada -12,40% -2,26% 5589% 33,39% -18,65% -1591% -46,26% -22,68%
Huelva 1,10% 19,07 % 27,90% 556% -1931% -2,28% -23,60% -11,88%
Jaén -12,82% 1,91% 30,74% 3,61% -3,18% 3,86% -37,38% -17,53%
Mélaga  -10,38% 16,06%  7550% 2696% -27,14% -14,63% -54,88% -42,37%
Sevilla 15,55% 27,78%  37,62% 12,48% -12,64% -0,04% -29,36% -18,80%
Andalucia -5,41% 13,20% 53,75% 19,60% -18,46% -7,05% -41,43% -25,42%
Espafia 2,83% 12,67 % 19,22% 7.23% 7.49% 11,10% -41,51% -24,43%

Fuente: Elaborado a partir de los datos de OFICEMEN.

El aumento de la obra publica no ha podido compensar la caida tan fuerte
sufrida por el sector residencial. Las viviendas iniciadas se han reducido casi a la
mitad, el niimero de viviendas en construccion esta en niveles similares a los de
1999 (antes del boom inmobiliario) y la actividad inmobiliaria se ha reducido de
manera dréstica, segln los datos de transacciones y del nimero de hipotecas. Sin
embargo, los precios muestran una caida moderada, la primera que se registra
desde finales de 1996. En sintonia con la evolucién de la oferta y la demanda de
vivienda, el precio del metro cuadrado de la vivienda libre registré un descenso
en el cuarto trimestre del 1% interanual en Andalucia, por primera vez en los
Ultimos doce afos, aunque mas moderado que a nivel nacional (-3,2%).
Mientras, el precio del metro cuadrado de la vivienda protegida crecié un 6%
interanual, algo més que en el conjunto de la economia espafiola (5,6%).
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Tabla 4.2.4. Indicadores relacionados con la construccién y el mercado inmobiliario
en Andalucia

Tasas de variacion
interanual en %
2006 2007 2008* 2006 2007 2008* Ultimo periodo
Viviendas iniciadas 149.933,0 112.381,0 47.8780 -1,20 -25,05 -46,31 Septiembre
Viviendas terminadas 133.185,0 128.450,0 97.145,0 20,20 -356 -0,32 Septiembre
Viviendas visadas (
Colegios de Arquitectos) 196.000,0 88.963,0 42.973,0 13,26 -54,61 -51,70 Diciembre

Libres 184.468,0 81.744,0 32.288,0 14,74 -55,69 -60,50 Diciembre
Licitacion publica (10° €)  6.545,1 6.468,4 7.0416 2671 -117 8,86 Diciembre
Obra Civil 4.694,5 4.450,1 5291,1 3055 -521 18,90 Diciembre

Precio medio vivienda libre
(€/m2. Datos 4° trim) 1.677,8 1.758,5 17404 969 481 -1,03 4°trimestre

Hipotecas (nimero) 404.875,0 362.115,0 241.253,0 4,78 -10,56 -33,38 Diciembre
Fincas urbanas. Viviendas 269.178,0 249.949,0 155.448,0 11,74 -7,14 -37,81 Diciembre
Hipotecas (10° €) 55.736,2 52.983,0 35.269,3 17,11 -4,94 -33,43 Diciembre

Fincas urbanas. Viviendas 33.986,3 34.170,2 20.209,4 27,89 0,54 -40,86 Diciembre
Ocupados (miles. Datos 4° T)498,8 4855 3423 955 -2,67 -29,50 4° trimestre
Parados (miles. Datos 4° T) 50,8 65,4 167,9 14,45 28,74 156,73 4° trimestre

* Acumulado o promedio hasta ultimo periodo disponible, excepto precio de la vivienda, ocupados y
parados.
Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia, Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafa,

INE, Ministerio de Vivienda y SEOPAN (tomado de Previsiones Econémicas de Andalucia).

Los indicadores adelantados de evolucién de la actividad residencial apuntan
la continuidad del perfil recesivo. Los proyectos de vivienda visados por los cole-
gios de arquitectos en Andalucia, sin informacién para la provincia de Sevilla
desde julio de 2007, acenttan la trayectoria descendente que viene describiendo
desde finales de 2006, con una caida del 60,1% interanual entre octubre y
diciembre, explicada por el segmento de renta libre (-69,6%), mientras que los
visados de viviendas de proteccién oficial muestran un aumento (36,7% inter-
anual). Con ello, 2008 se cierra con un descenso de los proyectos de viviendas
visados en Andalucia del 61%, siendo el segundo afio consecutivo de caida, y en
un contexto de reduccion también en Espafa (-58,1%).

Frente a ello, y en lo que a obra publica se refiere, la licitacion oficial apro-
bada por el conjunto de administraciones publicas en Andalucia muestra un
balance positivo, tanto en el cuarto trimestre como en el conjunto del afio, con
un crecimiento el 13% interanual entre octubre y diciembre, el doble que en
Espafia (6,5%). El aumento de la licitacion oficial en Andalucia en 2008 ha sido
resultado del incremento observado en obras de ingenieria civil, y se ha centrado
en la aprobada por la Junta de Andalucia y la Administraciéon Central.

En el grafico 4.2.8 y en la tabla 4.2.5 aparecen los precios del metro cuadrado
de las viviendas libres que ofrece el Ministerio de Vivienda, que no coinciden
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exactamente con los comentados anteriormente, pero de los que interesa princi-
palmente observar su evolucion. A partir del afio 2000, tanto en el conjunto de
Espafa, como en Andalucia (en todas sus provincias) se observa un claro movi-
miento alcista, destacando especialmente la provincia de Méalaga, que a partir de
2002 sobrepasé a la media nacional.

Ya en 2007 se aprecia el descenso en el crecimiento del precio medio de la
vivienda libre, tanto en Andalucia como en el conjunto de Espafia, aunque
todavia ha continuado creciendo en ambas, mas en la regién por encima de la
media espafiola. En 2008 si que se observa mas contundentemente la desacele-
racion en los precios, que en el caso de Méalaga ya mostré un leve descenso.

En este contexto y en un entorno de endurecimiento de las condiciones de
financiacién, la concesién de préstamos hipotecarios para la compra de vivienda
acentud su trayectoria de caida en los Ultimos meses de 2008, siendo el importe
concedido entre octubre y diciembre un 53,5% inferior al del mismo periodo del
afo anterior, la reduccion més intensa desde que se dispone informacion (1995).

Gréfico 4.2.8. Evolucién del precio del m? de las viviendas libres
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Tabla 4.2.5. Precio del m? de la vivienda segtin antigiledad, 2007 y 2008

2007 2008

Hasta 2 afios Mas de 2 afios Total Hasta 2 afios Mas de 2 afos Total 2007-08
Andalucia 1.935,350 1.654,375 1.739,700 1.968,900 1.704,975 1.781,775 2,4%
Almeria 1.785,825 1.497,025 1.620,025 1.864,225 1.522900 1.674,075 33%
Cadiz 2.098,775 1.738,500 1.841,775 2.169,275 1.828,450 1.922,325 4,4%
Cordoba  1.659,400 1.449,725 1.522,525 1.667,400 1.462,400 1.532,875 0,7%
Granada 1.572,725 1.419,175 1.479,300 1.634,750 1.424,250 1.509,725 21%
Huelva 1.727,275 1.673,800 1.681,525 1.795,200 1.757,225 1.762,550 4,8%
Jaén 1.211,900 1.043,825 1.085,050 1.241,000 1.073,975 1.112,700 25%
Maélaga 2.518,525 2.155,525 2.282,900 2.476575 2.181,950 2.282,550 -0,02%
Sevilla 1.854,650 1.652,275 1.708,125 1.897,575 1.739,200 1.777,325 4,1%
Espana 2.032,325 2.062,975 2.056,350 2.069,100 2.067,600 2.071,075 0,7%

Fuente: Ministerio de Vivienda. Estadistica de precios de vivienda. Base 2005.

En el mercado laboral, tras los grandes y continuados incrementos de la
ocupacion en este sector en ejercicios anteriores, la EPA sefiala una caida del
empleo en la construccion del 29,5% en el cuarto trimestre, siendo el balance del
afio de un descenso de un 15,4%, con 75.600 empleos menos en términos abso-
lutos que en 2007. Por su lado, el ascenso en el nimero de desempleados fue de
un 156,8% interanual en el cuarto trimestre de 2008, con un balance anual de
un incremento del 111,2%, por lo que la tasa de paro se elevé hasta el 21,8%
en el afio 2008, aunque en el cuarto trimestre fue del 32,9%. Por otro lado,
segln los datos de paro registrado en las oficinas del INEM, éste experimentd un
crecimiento del 94,2 % interanual al finalizar el afio.

4.3. La Actividad en los Servicios

El sector servicios fue el Unico que presentd un balance positivo en el
cuarto trimestre de 2008, con un crecimiento interanual del 1,7%. No
obstante, la evolucién trimestral es claramente decreciente a lo largo del todo
el afio 2008. Para el total del afo, el crecimiento del VAB de los Servicios ha
sido del 3,0% en Andalucia, practicamente el mismo que se ha producido a
nivel nacional (3,1%).
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Grdfico 4.3.1. Evolucidn trimestral del VAB de los servicios andaluces (Tasas de
variacién interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100)
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de

estacionalidad y efecto calendario. IEA.

El indicador de actividad del sector servicios, que elabora el INE, muestra una
intensificacion en la trayectoria de caida que venia registrando en los dos trimes-
tres anteriores, con un descenso de la cifra de negocio del 15% interanual en el
cuarto trimestre. El balance del afio ha sido de una reduccién del 4,9%, en
contraste con los crecimientos de los dos ejercicios anteriores.

El sector Servicios ha sido el tUnico en el que aumenté el empleo en 2008,
concretamente un 0,8% interanual en el cuarto trimestre, resultando un 1,34%
para el conjunto del afio, aunque algo menos que en el conjunto nacional (2,1%).

Por otro lado, hubo un crecimiento muy superior en el nimero de activos en
el sector, concretamente un 4,12%, lo que dio lugar a un aumento del nimero
de personas desempleadas en los servicios del 41,72%. Segun los datos de paro
registrado en las oficinas del INEM, se acentla la trayectoria de crecimiento a
medida que avanza el afio, con un aumento del 32,6% interanual en diciembre.

4.3.1. Turismo

El turismo es una actividad fundamental en la economia andaluza. Durante el
afio 2008, segln La Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia (ECTA),
25.069.580 turistas visitaron Andalucia, por lo que se produjo un descenso de un
3,4%, después de varios afios de aumentos continuados. Dicha encuesta cifré en
4.353.947 el nimero de turistas que visitaron Andalucia en el Gltimo trimestre
del afio, un 15,8% menos que en el mismo periodo del afio anterior. Dicho
descenso se ha debido basicamente a la caida del turismo procedente de la
propia regién (-4,8%) y, en menor medida, por el del resto de Espafia (-0,7 %),
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ya que el nimero de turistas procedente de fuera, tanto de la Unién Europea,
como del resto del mundo, se incrementé en el cuarto trimestre de 2008 un 6%
y un 5%, respectivamente. Se contabiliz6 un gasto turistico total de 12.794,1
millones de euros, un 3,3% superior al del afio anterior.

Comenzando por la procedencia de los turistas, como se acaba de decir, el
descenso que se produjo en el afio 2008 en el nimero de turistas se debié prin-
cipalmente al declive en el nimero de visitantes de la propia regién, asi como los
del resto de Espafia, lo que unido al aumento en el nimero de viajeros de fuera
del pais, dio lugar a una subida en los pesos de los procedentes de la Unién
Europea y del resto del mundo, como se aprecia en el grafico 4.3.2.

Gréfico 4.3.2. Procedencia de los turistas de Andalucia, 2007 y 2008

Resto 2007 Resto 2008
Mundo Mundo
9,9% .
Andalucia 10,4% Andalucia
[ 356% [ 339%
Resto
Unién Europea Resto
252% Unién Europea
26,7%
Resto de Resto de
Espafia Espana
293% 29,1%

Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.

Como ha venido sucediendo desde que se estudia este fenémeno, y como es
l6gico por otra parte, la mayor parte de las visitas se concentraron en el tercer
trimestre del afio, es decir, en los meses de verano, con 9.015.293 turistas, que
representaron el 35,96% del total de turistas en todo el afio 2008, lo que supuso
un descenso del 4,04% con respecto al mismo trimestre de 2007.

Aunque descendié el nimero de turistas en 2008, no hubo una caida en la
estancia media, que fue de 8,7 dias frente a los 8,8 de 2007, y que en el tercer
trimestre®, que para este caso se puede considerar como mds representativo, fue
de 11,2 dias, cuando en 2007 habia sido de 11 dias.

6 Se ha tomado como referencia el tercer trimestre en lugar del cuarto como es habitual, porque éste es el trimestre en

el que se registra la mayor afluencia turistica, con lo cual parece que debe ser mas significativo su analisis que el del dltimo
trimestre del afio.
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Por otro lado, pese al descenso en el nimero de visitantes, el gasto medio
diario no sufrié una caida, sino mas bien al contrario. Asi, en el tercer trimestre
de 2008 fue de 57,45 euros, algo mas de dos euros superior al del mismo
trimestre de 2007.

Por lo que se refiere al tipo de alojamiento, en 2008 nuevamente el mas utili-
zado fue el “hotel, apartahotel”, elegido en el 57,2% de los casos. No obstante,
en el tercer trimestre, cuando se concentra el mayor nimero de visitas y aumenta
la estancia media, es cuando este tipo de alojamiento desciende en importancia
y concentra el 50,8% del total, al aumentar las opciones referidas a “aparta-
mento, piso, chalet”, fundamentalmente en la modalidad “alquiler”, asi como la
opcion del “camping”.

La estancia media aumenté en 2008, siendo de 11,2 y 7,1 dias, respectiva-
mente, en los trimestres tercero y cuarto. Por provincias, y para la media anual
de 2008, esta duracion fue maxima en el caso de Malaga (11,1 dias) y minima
en el caso de Cérdoba (3 dias). El nimero de dias de estancia media es superior
en el tercer trimestre, especialmente en el caso de los turistas procedentes de la
UE-25 y del resto del mundo (12,4 dias en ambos casos).

La duracién de la estancia se incrementa notablemente cuando el tipo de
alojamiento es “apartamento, piso o chalet”, principalmente si es en propiedad,
lo que para el tercer trimestre presenté una estancia media de 19,6 dias, estancia
que viene siendo inferior cada afio. En 2008 aumento la estancia media en casi
todos los demads casos: “hotel, apartotel”, “hostal, pensién”, “camping”, etc.

Gréfico 4.3.3. Nimero de dias de estancia media en alojamiento,
4° trimestre 2007-2008
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.
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La inmensa mayoria de los viajeros alegé como principal motivo para realizar
su viaje “las vacaciones u ocio” (89,8%), a gran distancia del resto, lo que explica
la fuerte concentracion del turismo en los meses de verano. Dicho motivo fue
esgrimido en una mayor proporcién en las provincias de Huelva (96,7%) y
Granada (95,0%), asi como en Mélaga (93,0%) y Almeria (92,4%). Sevilla es la
provincia a la que, con gran diferencia respecto al resto, ha acudido mayor
proporcion de turistas por motivos de negocios o asistencia a ferias, congresos,
etc. (11,2%), aunque la proporcién de turistas por este motivo se ha reducido
bastante en 2008.

El gasto medio diario por turista, independientemente de la procedencia, fue
en el cuarto trimestre de 57,29 euros, un 2,83 % inferior al del mismo periodo en
2007. Sin embargo, éste fue el tnico trimestre en el que el gasto fue menor, de
modo que para el total del afio 2008 el gasto medio fue de 58,66 euros, un
10,62% mas que en 2007. En el grafico 4.3.4 se observa que en el cuarto
trimestre de 2008 el gasto medio diario aumenté ampliamente en el caso de los
turistas procedentes del resto del Mundo, que ocuparon en esta ocasién la
primera posicién en nivel de gastos. En el resto de los casos el gasto medio se
redujo, por lo que el resultado, como se ha comentado antes, fue negativo para
este trimestre.

Gréfico 4.3.4. Gasto medio diario segtin procedencia, 2006-2008
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.
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Por provincias, hubo diferencias en el comportamiento del gasto medio diario
en el cuarto trimestre de 2008. El mayor aumento se produjo nuevamente en
Jaén, que ocupé la primera posicién, claramente por encima de la media regional,
mientras que se redujo por ejemplo en Huelva.

Gréfico 4.3.5. Gasto medio diario por provincias, 2007-2008
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Jaén 83,47
Malaga
Sevilla

Andalucia

W 2007 W 2008

Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.

La Encuesta de Ocupacién Hotelera, que realiza el INE, muestra una caida del
numero de viajeros alojados en hoteles de Andalucia del 10,6% interanual en los
tres dltimos meses del afio, que afecta en mayor medida a los viajeros nacionales
(-11,2%), que a los procedentes del extranjero (-9,7%). Con ello, el afio se cierra
con un descenso del 2,5% en el nimero de viajeros hospedados en hoteles anda-
luces, y del 1,3% en las pernoctaciones.

Estos resultados de la demanda hotelera se han dado en un contexto incluso
de caida de los precios, presentando el indice de precios hoteleros del INE una
disminucién del 3,8% interanual en el cuarto trimestre del afio, més pronunciada
que en el conjunto de la economia espafiola (-1,5% interanual), siendo el
balance de 2008 de una reduccion del 2% en Andalucia, cuando a nivel nacional
se produjo un ligero aumento (0,7 %). De este modo, los ingresos por habitacién
fueron un 0,6% inferiores en 2008.

Por otro lado, a partir de la informacién procedente de la Encuesta de
Ocupacién en Alojamientos Turisticos (Establecimientos hoteleros) realizada por
el INE, la Costa del Sol, con un total de 16.334.848 pernoctaciones, volvié a
situarse la cuarta entre las diez primeras zonas turisticas de Espafia que tuvieron
mayor nimero de pernoctaciones en 2008.
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Tabla 4.3.1. Zonas turisticas con mayor niimero de pernoctaciones, 2008

Provincias Viajeros Pemnoctaciones Grado de N° establec N° plazas Estancia _Total
ocupacion abiertos estimadas media Personal
estimados* encuesta* empleado*

Residentes Residentes Residentes Residentes Por En fin de
Espafia  extranjero Espafia  extranjero  plazas**semana*™

Isla de
Mallorca 933.272 5.194.565 3.852.009 34.916.761 71,47 71,56 550 141.893 6,33 20.282
Isla de
Tenerife 1.180.627 1.997.100 5.173.534 16.006.730 68,71 70,03 210 82.824 6,67 15.402

Palma-Calvid  618.049  2.384.505 2.451.614 14.435.703 70,09 70,63 261 64.038 562 9.703

Costa del Sol 2.110.400 2.283.717 5.866.943 10.467.905 57,65 62,73 381 76.128 3,72 12.589

Costa Blanca  1.998.641 1.294.157 7.582.756 7.051.706 62,64 68,57 356 61.852 444 8.826

Isla de
Gran Canaria  639.110  1.407.697 2.325.646 11.304.541 70,45 71,44 127 51.796 6,66 9316

Costa de
Barcelona 1.686.919 3.975.199 2.829.002 8.895.528 61,68 67,45 458 51.524 2,07 9.808

Costa Brava  1.023.215 1.751.985 2.961.751 7.630.592 55,68 61,09 435 49.654 3,82 6.237

Costa Daurada 1.223.321  996.727 3.498.176 5.273.811 58,39 63,60 237 38772 395 4356

Ibiza-Formentera213.055  830.421 825.045 6.656.765 64,99 62,88 56 30.837 717  5.261

Media anual ** Grado de ocupacién media ponderado por plazas.
Fuente: Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Hoteleros, INE.

Continuando con la misma fuente, en 2008 habia en Andalucia 240.470
plazas hoteleras, el 18% del total nacional, y un 3,7% mas que en 2007. La
provincia andaluza con mayor nimero de plazas, como en afios anteriores, fue
Mélaga, con el 34,7% del total regional. El grado de ocupacién por plazas ha
disminuido con respecto al afio pasado méas que a nivel nacional, por lo que se
situé a mayor distancia de éste (en Andalucia fue del 49,24 % y la media nacional
fue de 53,56%. A nivel provincial, Méalaga (55,85 %), que se situaba por encima
de las medias regional y nacional, disminuy6 levemente.

Tabla 4.3.2. Indicadores de demanda turistica en establecimientos hoteleros, 2008

Viajeros Pernoctaciones Estancia media

Total Extranjer (%) Total Extranjer (%) (dias)
Almeria 1.273.510 17,2 4.867.816 24,5 3,82
Cadiz 2.438.671 30,2 6.807.112 37,9 2,79
Cérdoba 939.704 34,5 1.536.919 32,2 1,64
Granada 2.260.417 38,5 4.774.567 38,4 2,11
Huelva 1.107.492 191 3.615.414 29,2 3,26
Jaén 534.635 121 926.244 10,3 1,73
Mélaga 4.875.996 51,0 17.352.898 63,1 3,56
Sevilla 2.286.370 43,9 4.226.055 471 1,85
Andalucia 15.716.787 37,6 44.107.016 45,8 2,81
Espafia 82.951.290 43,1 268.407.113 57,9 3,24
% And/Esp 18,9 87,3 16,4 791 86,7

Fuente: Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Hoteleros, INE.
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Aproximadamente la mitad de los turistas proceden de la propia Comunidad
andaluza, situdndose en un segundo lugar, a considerable distancia, la
Comunidad de Madrid, seguida de Catalufia. En todos los casos se han produ-
cido descensos considerables.

Gréfico 4.3.6. Viajeros y pernoctaciones segtin CCAA de procedencia de los viajeros
residentes en Espafia, 2007-2008
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Fuente: Encuesta de Ocupacioén en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.
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En cuanto a los turistas extranjeros, el principal pais de procedencia de los
turistas que viajan a Andalucia es Reino Unido, y después, a cierta distancia
Alemania, Italia y Francia.

Gréfico 4.3.7. Viajeros y pernoctaciones segtin pafs de residencia, 2008
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* Resto UE(15) incluye los paises: Austria, Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo y
Suecia.
** Resto UE(25) incluye los paises: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y Reptiblica Checa.
*** Japon: Incluye los viajeros en los hoteles de categorias 3, 4 y 5 estrellas de oro; los de las otras

categorias se incluyen en Otros Paises.
Fuente: Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.

Por provincias, Mélaga, Granada y Sevilla destacan en numero de viajeros y
en grado de ocupacion, siendo también muy importante este Gltimo indicador en
la provincia de Cérdoba. Mélaga destaca claramente en nimero de viajeros
extranjeros, asi como en pernoctaciones de nacionales y extranjeros y personal
empleado. Por Gltimo, Almeria sobresale junto a Malaga en estancia media.
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Tabla 4.3.3. Viajeros, pernoctaciones, grados de ocupacion, estancia media y personal
empleado por provincias, 2008

Provincias Viajeros Pernoctaciones Grado de ocupacion
Residentes Residentes Residentes Residentes Por Por  Estancia Personal

Espafia  extranjero Espafia  extranjero plazas habitac media empleado
Almeria 43.496 6.585 125.627 30.198 24,16 30,82 3,11 1.818
Cadiz 74.543 21378 135564 61.874 2431 2829 2,06 3.521
Cérdoba  39.330 14.072 71339 23.024 3166 3754 177 1.176
Granada 111.332 39.576  233.247 86.146 37,65 4027 2,12 3.634
Huelva 27.509 6.519 53.869 22575 20,10 2355 2,25 1.224
Jaén 29.730 2.320 54.041 3.660 2150 2222 1,80 1.208
Malaga  130.009 87.610 315.721 419.062 32,45 3443 3,38 10.637
Sevilla 96.170 51.214 166.490 101.314 34,82 40,74 1,82 3.611
Andalucia 552.119  229.274 1.155.898 747.853 30,28 33,93 244  26.829

Fuente: Encuesta de Ocupacioén en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.

La Costa del Sol Occidental es la zona turistica que sobresale en todos los
apartados, aunque en estancia media es superada levemente por el Poniente
Almeriense. En la clasificacién por puntos turisticos despunta Sevilla, excepto
para la estancia media, para la que sobresalen Torremolinos y Marbella.

Tabla 4.3.4. Viajeros, pernoctaciones, grados de ocupacion, estancia media y personal
empleado por zonas y puntos turisticos, 2008

Viajeros Pernoctaciones Grados
de ocupacion Estancia personal
Residentes Residentes Residentes  Residentes Por  Enfinde media empleado
en Espafia extranjero en Espafia extranjero plazas** semana**

Zonas turisticas

Poniente Almeriense 17.037 2.110 66.694 21.728 30,50 35,45 4,62 709
Costa de la Luz (Cadiz) 28.879 7.109 58.403 22.596 21,75 26,18 2,25 1.265
Costa de la Luz (Huelva) 15.896 4.831 32.984 18.616 18,82 19,71 2,49 869
Costa del Sol Occidental 67.604 57510  207.876 320.185 32,65 34,23 4,22 7.462
Costa del Sol Oriental ~ 9.009 8.402 18.099 51.805 35,55 38,71 4,01 741
Puntos turisticos
Cdérdoba 27.486 11.997 50.210 19.569 39,10 46,34 1,77 720
Granada 67.339 29.231 127.295 50.648 44,35 49,84 1,84 1.747
Marbella 11.868 14.566 27.608 53.309 22,06 19,42 3,06 2.447
Sevilla 68.798 45.379 119.193 89.406 39,64 46,23 1,83 2.700
Torremolinos 23.837 14.538 85.227 86.013 40,07 45,33 4,46 1.670

Fuente: Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.
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4.3.2. Comercio

El comercio es uno de los sectores de mas relevancia dentro del sector servi-
cios andaluz, asi como en la economia andaluza en su conjunto. Ademas, como
se vera a continuacién, no ha dejado de crecer en los Ultimos afos. En 2008,
segun los datos de la Asociacion Espafiola de Centros Comerciales, Andalucia ha
sido la comunidad auténoma con mayor nimero de centros comerciales (99 de
los 514 existentes en todo el territorio nacional). También ha sido la Comunidad
en la que se ha inaugurado un mayor nimero de centros nuevos (8 centros
nuevos, que representaron el 21,4% de la nueva superficie creada), seguida de
Galicia, con 4 y la Comunidad Valenciana, Catalufia, y Murcia, con 3 en cada una.

De los 8 nuevos centros abiertos en Andalucia, 3 estdn en la provincia de Sevilla
(N4 en Ecija, centro mediano; Vega del Rey en Camas, parque comercial; y Urbano
Center en Morén de la Frontera, centro pequefio), 2 en la provincia de Huelva
(Marismas del Polvorin en Huelva, parque comercial; y Punta Almenara en Punta
Umbria, centro pequefio) 1 en la de Mélaga (Bahia Azul en Malaga, parque comer-
cial), 1 en la de Cadiz (Las Dunas en Sanltcar de Barrameda, centro grande) y 1 en
la de Almeria (Viapark Bahia de Almeria en Vicar, parque comercial). También hubo
una ampliacién de un gran centro comercial en Malaga: Plaza Mayor Shoping.

Segun financialfood.es, “especialmente en tiempos de crisis e incertidumbre,
es oportuno poner de manifiesto las oportunidades que aportan los centros
comerciales como elementos de competencia y modernizacién para garantizar un
modelo basado en la estabilidad econdémica. Por ello, la formula de éxito de los
centros comerciales supone una esperanza en forma de oportunidades para recu-
perar la confianza y la senda de la recuperacion”.

Tabla 4.3.5. Numero de centros comerciales y superficie bruta alquilable por CCAA,
31 de diciembre de 2008

Comunidad N° Centros % m? SBA %

Andalucia 99 19,3 2.222.598 16,8
Madrid 92 17,9 2.910.055 22,0
Com. Valenciana 57 11,1 1.607.702 12,1
Cataluna 44 8,6 1.194.701 9,0
Galicia 33 6,4 583.379 4.4
Canarias 30 58 745.908 5,6
Pais Vasco 28 5,4 777.509 5,9
Castilla y Ledn 26 5.1 527.289 4,0
Castilla - La Mancha 20 3,9 435.116 33

Murcia 19 3,7 562.703 43
Asturias 14 2,7 465.606 3,5
Aragon 14 2,7 482.425 3,6
Extremadura 12 23 122.584 0,9
Baleares 8 1,6 174.413 1.3
Navarra 8 1,6 188.669 1,4
Cantabria 5 1,0 124.612 0,9
Rioja, La 4 0,8 98.311 0,7
Ceuta 1 0,2 13.315 0,1

TOTAL 514 100 13.236.895 100

Fuente: Asociacién Espafiola de Centros Comerciales (AECC).
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Debido a la mayor proporcién de la poblacién andaluza en el total espafiol,
aunque Andalucia ha sido en 2008 la primera comunidad auténoma espafiola
por nimero de locales y la segunda por SBA, como se acaba de comprobar, sin
embargo present6 una densidad media de superficie comercial en centros comer-
ciales por 1.000 habitantes inferior a la media espafiola.

Gréfico 4.3.8. Densidad media de centros comerciales por CCAA, 2008.
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Fuente: AECC.

La Direccion General de Comercio de la Junta de Andalucia ofrece informa-
cion sobre el registro de licencias comerciales. Segtn dicha informacion, en 2008
se instalaron 24 nuevos establecimientos comerciales, de los cuales 14 eran
centros comerciales, 4 establecimientos especializados, 4 supermercados y 2
parques comerciales, y 4 ampliaciones.
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Tabla 4.3.6. Registro de Licencias Comerciales para Grandes Establecimientos, Centros y
Parques Comerciales autorizados por la D.G. de Comercio, Junta de Andalucia,
2004-09. Afio 2008
Fecha Reso- BOJA Municipio Superf. util  Tipo de Formato del Nombre del Promotor del
lucién D.G. donde para la exp. actuacion establecimiento  establecimiento establecimiento
de Comercio se localiza vta. al pco. comercial comercial comercial
12-feb-08 N° 41 Los Barrios 14.272,00 | Instalacion | Especializ. bricolaje Bricor Bricor SA y Guadacorte SA
27/02/2008
San Fernando 1.637,00 Ampliacion Centro comercial C.C. Bahia Sur n.d.
Cordoba 6.357,48 Instalacion |  Especializ. deportes Decathlon Grupo Auchan- Decathlon
Espafa SA
Montoro 1.752,89 Instalacion Supermercado Mercadona Mercadona S.A.
Pulianas 64.131,90 | Instalacion Parque comercial P.C. lkea Project Sierra Spain 3 CC S.A.
Alhaurin de la Torre 11.065,37 Instalacion Centro comercial C.C. “Santa Clara" Hnos Portales Sanchez
Mélaga 6.509,47 Instalacién | Especializ. Jardineria | Agrojardin Bahia Malaga | Agrojardin Guadalmansa SL
Mairena del Alcor 3.372,00 Instalacion Centro comercial Carrefur Champion S.A.
28-abr-08 N° 98 Chiclana de la Frontera| 18.869,00 Instalacion Centro comercial C.C. La Longuera Martin Casillas SL e
19/05/2008 Ibervias Ing SL
Priego de Cordoba 2.104,02 Instalacion Centro comercial C.C. Los Almendros Rumenex S.L.
Cartaya 3.298,00 Instalacion Centro comercial |C.C. Alavera Nuevo Portil Lagunas del Portil SL
Cartaza 12.910,00 | Instalacién Centro comercial C.C. "Frey"” Frey Invest SL
Estepota 3.142,01 Instalacion Centro comercial C.C. Selwo Selwo 2005 SL
Mélaga 16.486,00 | Ampliacion Centro comercial nd. Desarr S. Julian SL
Mairena del Aljarafe 8.277,00 Instalacion | Especializ. jardineria Verdecora Comodin SA
9-jun-08 N° 126 El Ejido 5.992,00 Instalacion Centro comercial C.C. Torrelaguna Dérica Empresa
26/06/2008 Constructora SA
Sevilla 47.175,00 Instalacion Centro comercial C.C. "Palmas Altas" CC Bermejales Siglo XXI SL
30-jul-08 N° 167 Almeria 53.913,00 | Instalacion Parque comercial P.C, Almeria Comercia Act. Comerc y
23/08/2008 “Torrecardenas” de Ocio SL
Vicar 1.841,90 Instalacion Supermercado Mercadona Mercadona SA
El Puerto de 10.000,00 | Instalacion | Especializ. bricolaje P.C. S. Miguel Grupo Auchan- Leroy
Santa Maria (Alavera Puerto) Merlin Esp SA
Coérdoba 6.067,00 Ampliacion Gran almacén  |G.A. ECI Il (Jests y Maria) Grupo ECI- El Corte Inglés SA
Granada 38.731,68 Instalacion Centro comercial C.C. Palacio Nazari Corporacion Garcia Arrabal
9-oct-08 N° 225 Puerto Real 38.411,00 Instalacion Centro comercial C.C. “Entrevias" Altarea Operae SL
12/11/2008
Granada 5.775,49 Instalacion Centro comercial C.C. Serrallo Plaza Corporacion Garcia Arrabal
Linares 1.653,30 Ampliacion Centro comercial | C.C. Alcampo Linares | Sdad Red Areas Parque SA
Conil de la Frontera 2.084,38 Instalacion | GEC. supermercado Mercadona Mercadona SA
Cuevas del Aimanzora| 2.588,34 Instalacion Centro comercial C.C. “Cuevas" Cuevas Haro SL 'y
Mercadona SA
Villamartin 1.889,35 Instalacion | GEC. supermercado Mercadona I Mercadona SA

Fuente: Direccién General de Comercio.

La evolucién del Indice de Comercio al por Menor” (ICM) habia sido positiva
a lo largo de los ultimos afios, pero en 2008 se observan indices inferiores a los

de 2007.

7 Ha habido una serie de cambios metodolégicos con la aplicacion de la CNAE 2009. La adaptacion a la nueva clasifica-
cién europea (NACE Rev.2) y a la versién nacional (CNAE 2009) ha provocado cambios en la encuesta de los indices de
Comercio al por Menor. La principal diferencia en el sector minorista es la introduccion de las empresas cuya actividad
principal es el comercio al por menor de combustible para la automocién en establecimientos especializados (estaciones
de servicios). Aqui se ha utilizado la evolucién del indice General sin estaciones de servicio.
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Gréfico 4.3.9. Evolucién del Indice de Comercio al por Menor en Andalucia
(2006-2008)
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Fuente: Indices de Comercio al por menor en Andalucia (base 2005, CNAE 2009), IEA.

Si se compara el ICM para Andalucia con el de Espafia en 2008, se ve que la

evolucién es muy similar.

Gréfico 4.3.10. Evolucién del Indice de Comercio al por Menor en Espafia y
Andalucia 2008
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Fuente: Indices de Comercio al por menor en Andalucia y Espafia (base 2005), IEA, INE.
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La evolucién del indice de Ocupacién, aunque muestra un perfil muy similar
en la regién y en la media de Espafa, estando siempre el indice andaluz por
debajo del nacional, ha presentado un mayor descenso para finales del afio 2008
en Andalucia que en el conjunto espafiol.

Gréfico 4.3.11. Evolucién del Indice de Ocupacién en Espafia y Andalucia
(2007-2008)
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Fuente: Indices de Comercio al por menor en Andalucia y Espafia (base 2005), IEA, INE.

A partir de los datos que ofrece el IEA sobre ventas en grandes superficies?,
una vez eliminado el efecto de la inflacion, éstas presentaron en 2008 varia-
ciones negativas con respecto al mismo mes de 2007 a partir del mes de marzo,
con descensos muy acusados en noviembre y diciembre de 2008, debido prin-
cipalmente al comportamiento negativo de las ventas de productos no
alimentarios.

8 El IVGS ha modificado su base este afio y ha pasado a ser 2006.
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Tabla 4.3.7. Tasa de variacién del Indice de Ventas en Grandes Superficies de Andalucia,
afios 2007-2008. (base 2006)

 Ventas alimentacion _ Ventas no alimentacion ~ Ventas totales
Indice | % mes | % mismo| Indice | % mes |% mismo | Indice | % mes | % mismo
anterior | mes afio anterior | mes afio anterior | mes afio
anterior anterior anterior

Afo 2007

Enero 87,20 -45,60 0,31 125,22 | -21,13 -1,20 |112,67 | -29,26 -1,09
Febrero 81,61 -6,41 2,79 75,02 | -40,09 1,00 77,20 | -31,48 1,67
Marzo 100,85 23,58 9,69 91,03 | 21,35 8,89 94,28 | 22,13 9,25
Abril 92,01 -8,77 -0,92 84,39 | -7,30 -3,68 86,91 | -7,82 -2,69
Mayo 92,06 0,06 1,62 92,03 9,06 -0,06 92,04 | 591 0,47
Junio 97,30 5,69 6,01 94,23 2,39 3,96 95,25 | 3,48 4,65
Julio 106,84 9,81 -0,98 116,94 | 24,10 3,44 113,61 | 19,28 1,99
Agosto 111,92 4,76 3,32 94,63 | -19,08 -0,69 100,34 | -11,68 0,85
Septiembre | 97,70 -12,71 -0,78 89,67 | -5,25 -2,40 92,32 | -7,99 -1,78
Octubre 102,15 4,55 7,57 89,67 0,00 -0,53 93,79 | 1,59 2,28
Noviembre | 102,18 0,04 5,82 97,28 8,49 1,46 98,90 | 5,45 291
Diciembre | 169,53 65,91 5,77 164,71 | 69,31 3,74 166,30 | 68,15 4,42
Afio 2008

Enero 89,80 -47,03 2,98 124,09 | -13,16 -6,38 112,76 | -32,19 0,08
Febrero 89,92 0,14 10,19 75,65 | -39,03 0,84 80,37 | -28,73 4,11
Marzo 100,61 11,88 -0,24 81,79 8,11 -10,15 | 88,01 9,51 -6,65
Abril 94,45 -6,12 2,66 81,92 0,16 -2,93 86,06 | -2,21 -0,97
Mayo 99,67 5,52 8,26 85,74 4,67 -6,83 90,34 | 4,98 -1,85
Junio 96,97 -2,70 -0,34 82,35 | -3,96 -12,61 | 87,18 | -3,50 -8,47
Julio 112,83 16,35 5,60 111,86 | 35,84 -4,35 112,16 | 28,66 -1,27
Agosto 114,71 1,67 2,49 86,46 | -22,71 -8,63 95,80 | -14,59 -4,52
Septiembre | 98,82 -13,85 1,15 83,60 | -3,31 -6,76 88,63 | -7,49 -4,00
Octubre 101,49 2,70 -0,64 81,26 | -2,81 -9,38 87,95 | -0,77 -6,23
Noviembre | 99,16 -2,30 -2,96 84,56 4,06 -13,08 | 89,38 | 1,63 -9,63
Diciembre | 157,63 58,97 -7,02 138,63 | 63,94 -15,84 144,90 | 62,12 -12,87

Fuente: Indices de Ventas en Grandes Superficies de Andalucia (IVGSA), IEA.

4.3.3. Otros Servicios

En cuanto a la ocupacion, por subsectores, destacan los “Servicios sociales” con
el mayor incremento relativo (7,2% interanual en el cuarto trimestre), explicado
por el aumento habido en “Administracién Publica, defensa y seguridad social”

7% | - o L 6%). .
(11,7% interanual) y "“Actividades sanitarias y veterinarias” (11,6%). También
hubo aumentos en los “Servicios de distribucion”, donde se concentra la tercera
parte del empleo total del sector, que se debieron exclusivamente, al incremento en
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“Comercio y reparacién de vehiculos a motor” (8% interanual), mientras que en
“Transporte, almacenamiento y comunicaciones” se redujo un 8,1%.

Entre las actividades de servicios para las que se registraron caidas de la
ocupacion destacan “Otras actividades ligadas a la produccién”, con un
descenso del nimero de empleados del 15,3% interanual, generalizado tanto en
“Intermediacion financiera” (-19,1%), como en “Actividades inmobiliarias y de
alquiler” (-9,2%). A continuacién, los “Servicios de ocio y personal”, cuyo
empleo disminuyé un 6,2%, con caidas en “Hogares que emplean personal
doméstico” (-15,9%) y “Hosteleria" (-7,5%), frente a un aumento en “Otras
actividades sociales y de servicios", como son las actividades recreativas, cultu-
rales, deportivas y actividades diversas de servicios personales. Por dltimo, con un
descenso en el nimero de ocupados del 4% interanual, estaban los “Servicios
prestados a las empresas”, debido a la reduccién registrada en “Actividades
informdticas” (-20,1%), y en “Otras actividades empresariales” (-3,5%), que
han anulado el fuerte aumento del empleo registrado en “Actividades de inves-
tigacién y desarrollo” (563,7% interanual).

Tabla 4.3.8. Indicadores del Subsector de los Transportes en Andalucia
Tasas de variacion interanual

Indicadores 2007 2008 2008

I 1} 11 \"
Matriculacion vehiculos de carga  -4,3 -47,9 -32,3 -398 -550 -66,0
Tpte. urbano de viajeros 0,7 3,4 71 2,6 3,1 1.1
Trafico aéreo
- pasajeros 9,8 -6,5 57 -3.6 -85 -17,6
- mercancias 4,9 -10,9 -12,1 142 125 -4,3
Trafico maritimo
- pasajeros 33 -0,7 59 0,9 -4,0 -0,4
- mercancias 3,4 -5,2 1.3 -1,6 -10,9 -89

Fuente: IEA, INE, Ministerio de Interior, M° de Fomento. (Elaborado por la Secretaria General de

Economia, J.A.).

La matriculaciéon de vehiculos de carga se vio muy afectada por la crisis,
registrando una caida en el cuarto trimestre de 2008 de un 66%. En el transporte
aéreo de pasajeros, el resultado del cuarto trimestre fue de una caida del 17,6%
interanual, mas acentuada en el tréfico interior (-23,4%) que en el internacional
(-11,4%). Si se considera tan sélo la entrada de pasajeros extranjeros y segtin los
datos del Instituto de Estudios Turisticos, entre octubre y diciembre entraron en
Andalucia por via aérea un 13,4% menos de pasajeros que en el mismo trimestre
de 2007. Este descenso puede ser explicado exclusivamente por la caida de pasa-
jeros en las compaifias aéreas tradicionales (-42,8% interanual), mientras en las
de bajo coste se registr6 un subida de un 6% interanual. Asi, en 2008, por
término medio, se contabilizaron en Andalucia 4.514.338 entradas de pasajeros
en vuelos internacionales de compafiias aéreas de bajo coste, lo que representé
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el 72,9% del total de la entrada de pasajeros en vuelos internacionales (48,4%
en Espafia). Por otra parte, el trafico maritimo de pasajeros presenté una ligera
reduccion (-0,4% interanual en el Gltimo trimestre del afo), mientras el trans-
porte urbano crecié moderadamente (1,1% interanual).

Por lo que se refiere al sector financiero, como se ha visto en el capitulo 3,
en el cuarto trimestre de 2008, el Banco Central Europeo (BCE) aprobd tres
recortes del tipo de interés de las operaciones principales de financiacion,
cerrando el afio en el 2,5%, 1,5 puntos por debajo del nivel con que finalizé el
afio anterior. En este contexto, en Espafia, los tipos de interés negociados en el
mercado interbancario de depositos iniciaron en octubre una trayectoria de
reduccién, situdndose el tipo a un afio en diciembre en el 3,46% (4,78% en el
mismo mes de 2007). No obstante, por término medio en 2008 el tipo se situd
en el 4,79%, 0,35 puntos porcentuales mas elevado que en 2007. Este compor-
tamiento de los tipos de interés influye en las decisiones de ahorro e inversion de
los diferentes agentes econémicos, y se refleja en la evolucion de los agregados
econémicos del sistema bancario en Andalucia.

Segln el Banco de Espafa, el saldo de créditos en el sistema bancario de
Andalucia a 31 de diciembre de 2008 era un 3,5% superior al del mismo periodo
de 2007, crecimiento 3 puntos menor que el observado a nivel nacional (6,5%),
y el mas bajo al finalizar un afio desde 1993. Diferenciando entre el crédito
concedido al sector privado y al sector publico, los créditos a empresas y a econo-
mias domésticas, que suponen el 97 % del total, registraron el menor crecimiento
desde 1993, superando en un 3,1% el nivel del mismo periodo de 2007, mien-
tras los créditos a las administraciones publicas, que representan el 3% del total,
crecieron un 19,5% interanual, siendo el mayor aumento desde 1995.

La desaceleracion del ritmo de crecimiento en los créditos al sector privado ha
sido generalizada, aunque presenta algunas diferencias segun la entidad. Las
cajas de ahorro han sido las de mayor dinamismo relativo, con un aumento del
crédito al sector privado del 3,8% interanual, aunque es 4 veces inferior al del
afo anterior, y el mas bajo desde que se dispone de informacién (1982). En
segundo lugar se situaron las cooperativas de crédito, con un crecimiento del
crédito al sector privado del 3% interanual, y por Ultimo la banca privada, con
un incremento del 2,3%. Por tanto, las cajas de ahorro contintian destacando
con la mayor cuota de mercado en concesién de créditos al sector privado,
concentrando la mitad de los mismos (50,1%).

La contencién del ritmo de crecimiento de los créditos al sector privado se
observa, muy especialmente, en los préstamos hipotecarios. Segun la informa-
cion proporcionada por el INE, en Andalucia, en el cuarto trimestre de 2008 se
concedieron 45.987 préstamos hipotecarios para financiar la compra de fincas
urbanas, un 44% menos que en el mismo periodo de 2007. En el conjunto del
afio 2008, el numero de préstamos hipotecarios concedidos para la compra de
fincas urbanas en Andalucia ha sido un 34,1% inferior al del afio anterior, siendo
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el segundo afio de descenso, y cayendo su importe un 35,5%, la primera reduc-
cién desde que se dispone de informacion (1996).

También los depésitos muestran una senda de desaceleracion, con un aumento
del 3,5% interanual al finalizar el afio, por debajo del registrado para Espafia
(9,1%), y méas moderado que en los dos afios precedentes. Dicho aumento de los
depositos se debe, exclusivamente, al crecimiento de los realizados por el sector
privado, que representan el 92,5% del total y crecieron un 6,5% interanual, mien-
tras los depésitos del sector publico cayeron un 23,1% interanual.

En los depositos del sector privado, segin la entidad donde se constituyen,
se observa un crecimiento del 12,8% interanual en los realizados en la banca
privada, mas del doble que en el ejercicio precedente, mientras los realizados
tanto en las cajas de ahorro como en las cooperativas de crédito experimentaron
una notable desaceleracion (4,7% y 1,8% interanual, respectivamente). De
todos modos, las cajas de ahorro siguen destacando con la mayor cuota de
mercado en captacién de depdsitos, concentrando el 56,7 % del total.

Segln la modalidad de los depésitos, tan sélo aumentan los depésitos a
plazo, un 21,9% interanual, aunque casi 4 puntos menos que en el tercer
trimestre, en un contexto en el que los tipos de interés inician una trayectoria de
reduccién. Por su lado, los depésitos de ahorro descienden un 4,4%, y los depé-
sitos a la vista, los que ofrecen mayor liquidez, caen un 11,1% interanual, siendo
en ambos casos el segundo afo consecutivo de reduccion.

Tabla 4.3.10. Indicadores del Sistema Financiero en Andalucia

Tasas de variacion interanual a la finalizacién de cada periodo

2007 2008 2008

| 1l 1] 1\
CREDITOS
Créditos totales 15,9 3,5 12,0 7.8 49 3,5
Créditos al sector publico 03 19,5 24 1,9 53 19,5
Créditos al sector privado 16,4 3,1 12,3 79 4.8 3,1
Bancos 15,0 2.3 9,6 5,0 25 23
Cajas de ahorro 17,9 3,8 14,6 10,1 6,4 3,8
Cooperativas de Crédito 14,2 3,0 11,8 9,6 7,0 3,0
DEPOSITOS
Depdsitos totales 8,1 35 6,7 5,1 4,5 35
Depésitos al sector publico 24,5 -231 7.5 -3,5 -14,9 -231
Depésitos al sector privado 6,6 6,5 6,7 5,9 6,8 6,5
Bancos 59 12,8 5,8 6,5 9,8 12,8
Cajas de ahorro 71 4.7 7.2 5,8 59 4,7
Cooperativas de crédito 5,8 1,8 59 4.8 4,7 1,8
A la vista -7,0 -11,1 -9,7 -13,3 12,2 -11,1
De ahorro -2,2 -4.4 -3,3 -49 -6,1 -4.4
A plazo 221 21,9 23,8 25,2 25,8 21,9

Fuente: Banco de Esparia. (Elaborado por la Secretaria General de Economia, J.A.).
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4.4. Conclusiones

En el afio 2008 se ha producido una clara ralentizacién en los niveles de creci-
miento de la economia andaluza, que ha dado como resultado una tasa de
crecimiento anual del PIB del 1%, 2 décimas menos que a nivel nacional, con lo
que se anula el diferencial de crecimiento que mantuvo hasta 2006 con respecto
a la economia espafiola. La desaceleracién de la actividad econémica en la region
se aprecia mas claramente en el andlisis trimestral, ya que se ha producido una
caida continua del crecimiento interanual a lo largo de los cuatro trimestres de
2008, hasta que se lleg6 a registrar una caida del -1% en el cuarto trimestre. Esta
desaceleracion se debié a la caida fundamentalmente de la construccién, asi
como también de la industria.

El VAB del sector primario manifesté un ligero crecimiento a lo largo del afo,
aunque en el Ultimo trimestre comenzé a registrar un leve retroceso. El mercado
laboral continué presentando un descenso en el nimero de ocupados y, princi-
palmente, una subida considerable de desempleados, que se reflejo en un
crecimiento en la tasa de paro. En la agricultura, el comportamiento de los
distintos cultivos fue bastante dispar, aumentando, entre otros, los frutales,
citricos y no citricos, y las hortalizas, mientras descendieron todos las deméas. Por
otro lado, la renta agraria se mantuvo practicamente sin cambios.

Por lo que se refiere a la actividad industrial, este sector ha advertido las
consecuencias de la actual crisis econdmica, que se ha manifestado en un
descenso del VAB, corregido de efectos estacionales y de calendario, de un 3,3%
anual. La caida del VAB industrial se ha producido en los cuatro trimestres de
2008, aunque ha sido més contundente en el cuarto trimestre del afo. Ademads,
este descenso en el VAB industrial es el primero que se registra desde 1996, y ha
superado al de la media espafiola.

En cuanto a la construccion y el sector inmobiliario, éstos han sido los prin-
cipales protagonistas de la actual situaciéon de crisis. De hecho, en el cuarto
trimestre de 2008, la caida del VAB en términos reales de la Construccién (-
10,3%) ha sido la mas intensa desde que se tiene informacién. Asi, tras once
afos de crecimiento ininterrumpido, el balance global del sector en 2008 es de
una caida del 4,7 %, superior a la registrada a nivel nacional. Se redujeron enor-
memente el nimero de viviendas libres iniciadas, aunque aumentaron las VPO.
Los resultados de la oferta residencial vinieron acompariados de un comporta-
miento contractivo de la demanda de vivienda, registrandose en el Gltimo
trimestre del afio un descenso del niimero de viviendas transmitidas del 36,2%
interanual en Andalucia, profundizando en la trayectoria de caida que se viene
registrando desde el tercer trimestre de 2007. Con ello, en 2008, el nimero de
transacciones inmobiliarias de viviendas en Andalucia ha sido casi una tercera
parte inferior a la afno anterior (-32,6%), igualando el descenso medio nacional,
y por primera vez desde que se tiene informacion (2005).
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Este escenario de caida de la actividad coincide, por otra parte, con un
descenso en los precios de la vivienda libre por primera vez en los ultimos doce
afnos. Asimismo, con el endurecimiento de las condiciones de financiacion, la
concesion de préstamos hipotecarios para financiar la compra de vivienda
acentud su caida en el cuarto trimestre de 2008.

A su vez, los datos de la EPA para el cuarto trimestre de 2008 muestran una
intensificacion en el proceso de destruccion de empleo en el sector, registrandose
la mayor caida en la poblacién ocupada desde 1984. Junto a ello, el desempleo
se ha duplicado y se han alcanzado tasas de paro que superan las registradas
todos estos ultimos afos.

En 2008, el sector servicios no es que haya sido, como en afios anteriores, el
protagonista principal del crecimiento econémico regional, sino que en esta
ocasion ha sido el que ha permitido el crecimiento anual del PIB del 1%, siendo
el Unico sector que presenté un balance positivo en el cuarto trimestre de 2008,
aunqgue con una evolucién trimestral visiblemente decreciente a lo largo del todo
el aflo 2008. Por otro lado, ha sido el Unico sector en el que aumenté el empleo,
aunque con una tendencia decreciente

También aumentd considerablemente el nimero de parados, debido al gran
incremento que experimentdé la poblacién activa en el sector, en parte motivado
por el trasvase desde otros sectores, fundamentalmente de la construccion.

Por subsectores, empezando por el turismo, la Encuesta de Coyuntura
Turistica de Andalucia registra un descenso del nimero de turistas del 16,5%
interanual en el cuarto trimestre de 2008, contabilizindose casi un millén menos
de visitantes que en el mismo periodo de 2007. Esta caida fue algo mas intensa
en el turismo nacional (-19%), que representa el 63 % del total, que en el proce-
dente del extranjero (-11,5%). La caida en el nimero de turistas ha supuesto la
primera reduccién desde que se dispone de informacién (afio 2000).

Respecto a otras actividades de los servicios, destacar el fuerte descenso
registrado en el trafico aéreo de pasajeros. Por su parte, la actividad comercial
manifiesta un menor dinamismo, en un escenario de empeoramiento de las
condiciones financieras.
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5. El Tejido Empresarial Andaluz

5.1. Introduccion

En este capitulo, como se ha venido haciendo los Ultimos afios, se pretende
realizar una aproximaciéon parcial y esencialmente cuantitativa a la realidad
empresarial andaluza, contrastando su estructura y evolucién mas reciente con el
tejido empresarial de la media nacional.

La primordial fuente de informacion es el DIRCE -Directorio Central de
Empresas, elaborado y publicado anualmente por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE)—, que para esta ocasion ofrece informacion referida al 1 de enero
de 2008 (cierre del ejercicio 2007). Un afio mas queremos reflejar la limitacion
que supone que no haya informacion en el DIRCE sobre las ramas primarias,
méxime cuando la importancia econémica y social de estas actividades en la
Comunidad andaluza es evidente, y de manera especial en circunstancias como
la actual en la que muchas empresas de la Construccion atraviesan serias dificul-
tades y muchos trabajadores vuelven sus ojos nuevamente al sector agrario.

Por otro lado, como se precisa tener informacién lo mas actual posible, se ha
acudido a los datos mensuales de avance sobre sociedades mercantiles —INE e
Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA)-. La Estadistica de Sociedades
Mercantiles, también del INE, brinda la oportunidad de realizar una primera
aproximacion a los flujos de entrada y salida del tejido empresarial, fundamental
en cualquier circunstancia, pero mas alin en momentos como el presente.

Por altimo, para un anélisis més detallado de las sociedades mercantiles anda-
luzas, se ha acudido a la publicacion mensual de los datos de sociedades
mercantiles realizada por el IEA "“Estadisticas sobre Sociedades Mercantiles en
Andalucia, SocMer” .
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5.2. Evolucioén del Tejido Empresarial Andaluz

El tejido empresarial andaluz, segtn los ultimos datos del DIRCE a 1 de enero
de 2008, estaba compuesto por 522.815 empresas, lo que supone un creci-
miento de un 2,17 % con respecto al afio anterior, crecimiento algo inferior al de
la media nacional que se situé en el 2,56%, después de varios afios de incre-
mentos superiores a la media. Pese a ello, Andalucia es la cuarta comunidad
auténoma que mas ha aumentado en términos relativos su nimero de empresas
en lo que va de siglo, tras Murcia, Madrid y Extremadura.

Desde principios del nuevo siglo, el tejido empresarial andaluz ha tenido una
evolucién muy positiva, pasando de las 376.646 empresas a 1 de enero de 2000
a las actuales 522.815.

Gréfico 5.2.1. Nimero de empresas en Andalucia 1999-2007
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

En comparacién con la media, esta Comunidad Auténoma habia mantenido
un perfil de crecimiento superior al conjunto del territorio nacional hasta 2005,
aunque en 2006 se aproximaron y en 2007 pasé a situarse por debajo. En 2008
descendieron las tasas de crecimiento tanto a nivel nacional como regional,
siendo la andaluza claramente inferior a la espafiola.
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Gréfico 5.2.2. Evolucién en las tasas de crecimiento del niimero de empresas en Espafia
y Andalucia, 1999-2007
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

El peso del tejido empresarial andaluz sobre el conjunto nacional retrocedié
al 15,28%, aunque continta situdndose sélo por detrds de Catalufia, pero con
una participacion inferior a la que le corresponderia sobre el total, tanto por
poblacion como por superficie territorial (en torno al 17,5%). La distribucion
territorial de las empresas refleja una tendencia a su concentracion en ciertas
areas, de manera que el 59,73 % de las empresas espafiolas se sitlia en Catalufia,
Andalucia, Madrid y Comunidad Valenciana.

Tabla 5.2.1. Distribucién y evolucién empresarial por comunidades auténomas

2007 Variacion Variacion
Numero Peso 2006/2007 1999/2007

Andalucia 522.815 15,28% 2,17% 38,81%
Aragon 94.931 2,77% 3,00% 25,23%
Asturias (Principado de) 73.124 2,14% 1,17% 15,83%
Baleares 93.335 2,73% 2,28% 34,15%
Canarias 143.471 4,19% 2,18% 36,34%
Cantabria 40.393 1,18% 2,11% 24,48%
Castilla y Ledn 173.209 5,06% 1,70% 16,69 %
Castilla La Mancha 137.823 4,03% 3,70% 38,62%
Cataluna 626.020 18,29% 2,22% 27,10%
C. Valenciana 376.093 10,99 % 2,04% 36,25%
Extremadura 67.852 1,98% 2,45% 40,47 %
Galicia 203.374 5,94% 1,68% 22,46%
Madrid 519.307 15,17 % 3.24% 42.24%
Murcia 100.075 2,92% 2.77% 46,89%
Navarra 43.847 1,28% 1,63% 33,61%
Pais Vasco 175.303 5,12% 6,61% 16,74%
La Rioja 23.834 0,70% 1,84% 27,35%
Ceuta y Melilla 7.433 0,22% -0,16% 8,89%
Espafa 3.422.239 100,00% 2,56% 31,86%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.
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5.3. Analisis Sectorial

Del andlisis sectorial se obtiene que la estructura empresarial en Andalucia esta
caracterizada por el elevado peso del sector Servicios. De hecho, a 1 de enero de
2008, el numero de empresas andaluzas contenidas en la categoria Resto de
Servicios', es decir, eliminando el Comercio, fue de 275.508, lo que supuso el
52,7% del total y un aumento con respecto al afio anterior de un 3,8%.

Gréfico 5.3.1. Distribucién empresarial por sectores, Andalucia, Espafia,
2006-2007 (porcentajes)

Andalucia 2006 Espafia 2006

Resto Resto

servicios;
52,71

servicios;
51,86

Comercio; Comercio;
29,11 25,33

6,64 7,32

Andalucia 2007 Espafia 2007

Resto Resto

servicios;

servicios;
53,54

52,70

Comercio;
24,64

Comercio;
28,31

6,54

7,18

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

1 Este sector comprende las actividades de hosteleria, transportes, comunicaciones, actividades inmobiliarias y de alquiler,
servicios empresariales, actividades educativas, sanitarias y de asistencia social y otro tipo de actividades sociales, incluidos

los servicios personales.
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El sector Servicios en su conjunto (incluyendo el Comercio) representd en
Andalucia el 81,01% del total de empresas, algo superior a su peso en el total de
Espafia (78,18%), lo que indica que el grado de terciarizaciéon de la empresa
andaluza es visiblemente superior que en Esparia, debido fundamentalmente a la
mayor presencia del Comercio en la estructura empresarial andaluza.

Tabla 5.3.1. Distribucién empresarial por sectores, Andalucia y Espafia, 2001-2007

Andalucia
2001 2006 2007
Namero Peso Namero Peso Numero Peso Variacion
(%) (%) (%) 2006/07
Industria 31.569 7,93 34.003 6,64 34208 6,54 0,60
Construccion  37.247 9,35 63.371 12,38 65.078 12,45 2,69
Comercio 136.251 34,21 148.958 29,11 148.021 28,31 -0,63
Resto servicios 193.235 48,51 265.396 51,86 275.508 52,70 3,81
Total 398.302 100,00 511.728 100,00 522.815 100,00 2,17
Espana
2001 2006 2007
Ndamero Peso Namero Peso Numero Peso Variacion
(%) (%) (%) 2006/07
Industria 247.779 9,14 244,359 7,32 245588 7,18 0,50
Construccion  336.075 12,40 488.408 14,64 501.056 14,64 2,59
Comercio 796.647 29,39 845.229 25,33 843.212 2464 -0,24
Resto servicios 1329.899 49,07 1.758.661 52,71 1.832.383 53,54 4,19
Total 2.710.400 100,00 3.336.657 100,00 3.422.239 100,00 2,56

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Aunque hubo crecimiento en el nimero de empresas en todos los sectores,
éstos fueron bastante inferiores a los del afio anterior, representando un cambio
en la tendencia ascendente que se habia producido hasta entonces. El sector que
mas acuso esta caida fue el de la Construccién, pese a lo cual todavia continué
siendo en 2007 el que mas aumenté en términos relativos su ndmero de

empresas.
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Tabla 5.3.2. Empresas segtn actividad econémica, Andalucia y Espafia, 2007

Andalucia Espafia % And/Esp

Total empresas 522.815 3.422.239 15,28
Total industria 34.208 245.588 13,93
Industrias extractivas 510 2.964 17,21
Industrias de productos alimenticios y bebidas 5.668 31.106 18,22
Industria del tabaco 0 52 0,00
Industria textil 862 8.716 9,89
Ind. de la confeccién y la peleteria 1.372 12.386 11,08
Preparac. curtido y acabado cuero... 474 5.690 8,33

Ind. de madera y corcho, excepto muebles... 2.067 16.522 12,51
Industria del papel 146 2.144 6,81

Edicién, artes gréficas y reproduccion 2.728 25.883 10,54
Cogquerias, refino de petréleo... 2 21 9,52
Industria quimica 533 4.447 11,99
Fabric. de prod. de caucho y mat. plasticas 517 5.848 8,84
Fabric. otros prod. miner. no metalicos 2.651 12.412 21,36
Metalurgia 143 1.600 8,94
Fabric. prod. metdlicos, exc. maqu. y equipo 6.689 47.002 14,23
Ind. de la constr. maquin. y equipo mecanico 1.522 15.581 9,77
Fabric. mag. oficina y equipos informat. 202 1.146 17,63
Fabric. maquinaria y material eléctrico 197 2.946 6,69
Fabric. mat. electrénico, equ. y ap. radio... 68 1.037 6,56
Fabric. equipo e instrum. méd.-quirdrg... 848 6.163 13,76
Fabric. vehiculos motor, remolques... 261 2.227 11,72
Fabric. otro material transporte 435 2.902 14,99
Fabric. muebles, otras ind. manuf. 4.816 26.534 18,15
Reciclaje 16 263 6,08
Produccién y distrib. energia electr., gas... 1.481 9.996 14,82
Construccion 65.078 501.056 12,99
Servicios 423.529 2.675.595 15,83
Comercio; repar. vehiculos motor 148.021 843.212 17,55
Hosteleria 48.006 288.914 16,62
Transporte, almac. y comunicaciones 35.607 247.439 14,39
Intermediacion financiera 10.525 64.690 16,27
Activ. inmob. y alquiler, serv. empresariales 119.983 809.882 14,81
Educacion 9.651 67.881 14,22
Activ. sanitarias y veterinarias, serv. soc. 19.281 131.658 14,64
Activ. de saneamiento publico 1.046 6.204 16,86
Actividades asociativas 4.759 32.164 14,80
Activ. recreativas, culturales y deportivas 11.632 82.641 14,08
Activ. diversas de servicios personales 15.018 100.910 14,88

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

En la distribucién de las empresas andaluzas por ramas de actividad, destacan
principalmente las clasificadas dentro del sector Servicios: Comercio, reparacién
de vehiculos de motor; Actividades inmobiliarias y alquiler, servicios empresa-
riales; y Hosteleria.
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El sector industrial andaluz es fundamentalmente manufacturero, con un
evidente predominio de Fabricacidn de productos metalicos, excepto maqui-
naria y equipos, que representaron el 19,55% del sector, Industrias de productos
alimenticios y bebidas, 16,57%, y Fabricacion de muebles y otras industrias
manufactureras con el 14,08%. Sin embargo, estas tres ramas de actividad supu-
sieron en conjunto tan sélo el 3,29% de la totalidad de empresas. Por su parte,
el sector de la Construccién tiene un peso en el total de Andalucia inferior al de
la media nacional.

Gréfico 5.3.2. Ramas de servicios, excepto comercio, en Andalucia, 2007
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Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

Al prescindir en el sector de los servicios de las ramas del Comercio, las acti-
vidades mds representativas en el Resto de los Servicios en la regién son
Servicios a empresas y Hosteleria, seguidas de Actividades inmobiliarias y alqui-
leres y Transportes.

Por otro lado, segtn el primer “Andlisis del sector TIC 2007", Andalucia se
sitia como la tercera comunidad TIC con un total de 1.374 firmas pertenecientes
a esta actividad. Las 1.374 firmas que constituyen el censo del sector TIC andaluz
suponen el 10,37 % del total de las empresas que hay en Espafia, lo que convierte
a Andalucia en la tercera regién con un mayor tejido productivo en este sector,
s6lo por detras de Madrid (28,55%) y Catalufia (24,02 %).

El sector facturé 4.600 millones de euros (el 7,3% del total nacional), lo que
supone un incremento del 14,75% con respecto al ejercicio anterior. Este impor-
tante ritmo de crecimiento précticamente triplica el registrado a nivel nacional,
que se situé en el 5%. El incremento alcanzado en otros indicadores del sector
también ha seguido la misma tendencia, como en el empleo, que ha crecido un
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14,2 % frente al afio anterior hasta alcanzar los 33.895 empleados en Andalucia,
aproximadamente el 15% del empleo directo en el sector en toda Espafa. Por lo
que respecta al perfil de estos trabajadores, el 68% de los empleados tiene titu-
lacion universitaria.

El tejido empresarial TIC andaluz se concentra principalmente en dos provin-
cias, Sevillay Mélaga, con un 35,5% y un 29,3% de empresas de la comunidad,
seguidas de Granada (10,4%) y Cadiz (7,2%). Respecto al tipo de empresas, el
65% es microempresa (menos de diez empleados), el 21,8% es pyme (entre 10
y 50 empleados), el 10,6% corresponde a empresas con entre 50 y 250 trabaja-
dores y el 1,9% a empresas con mas de 250 empleados.

La inversion en actividades de investigacion y desarrollo también es un dato
caracteristico de este sector, ya que un 62,3% de las empresas que lo componen
realiza habitualmente actividades de [+D+i y un 78,1% de las mismas percibe
que estas actuaciones suponen incrementos medios o altos en su facturacién. Los
principales segmentos de actividad del sector TIC andaluz se centran en servicios
asociados al sector de las TIC (29% de la facturacion global) y en la industria de
las Tecnologias y Sistemas de Informacion (con un 24%), seguida del area de
componentes y dispositivos electrénicos (con un 16%).

5.4. Analisis Territorial

En la distribucién provincial del tejido empresarial regional se percibe una
evidente concentracién en las provincias de Malaga y Sevilla, con 114.547 y
115.491 empresas respectivamente. Ambas provincias representaban el 45,1% del
total de empresas andaluzas, porcentaje superior al de afios anteriores. Estas dos
provincias junto a la de Cadiz agrupan casi el 60% del tejido empresarial andaluz.

Gréfico 5.4.1. Niimero de empresas por provincias, 2007
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.
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La evolucién del tejido empresarial en los ultimos ocho ejercicios ha sido posi-
tiva en todas las provincias, si bien, Malaga y Almeria destacan por su elevado
incremento, de forma que son las Unicas provincias que han visto mejorar de
manera considerable su participacién sobre el total regional respecto a 1999,
frente al crecimiento mas moderado registrado por las provincias de Jaén,
Cérdoba o Huelva.

Tabla 5.4.1. Distribucién empresarial por provincias, 1999-2007

1999 2006 2007 Variacion (%)
Numero Peso (%) Numero Peso (%) Numero Peso (%) 06/07 99/07
Almeria 29.913 7,94 43.970 8,59 45130 8,63 2,64 50,87
Cadiz 45.886 12,18  63.338 12,38 64505 12,34 1,84 40,58
Coérdoba 40.356 10,71 49.302 9,63 50.057 9,57 1,53 24,04
Granada 45111 11,98 61.055 11,93 62.269 11,91 1,99 38,04
Huelva 20.872 5,54 27.063 5,29 27.463 5,25 1,48 31,58
Jaén 30.829 8,19 36.962 7,22 37.368 7,15 1,10 21,21
Maélaga 76.081 20,20 114547 22,38 116.683 22,32 1,86 53,37
Sevilla 87.598 23,26  115.491 22,57 119.340 22,83 333 36,24
Andalucia 376.646 100,0 511.728 100,00 522.815 100 2,17 38,81

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

La densidad empresarial andaluza (nimero de empresas por cada 1.000
habitantes) aumentd menos que la media espafiola, dando lugar a que dicha
densidad se alejara algo mas de la media nacional.

Gréfico 5.4.2. Densidad empresarial en Espafia, Andalucia y por provincias
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Fuente: Directorio Central de Empresas y Censos de Poblacién, INE.
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Las provincias mediterraneas lucen valores de densidad muy superiores a la
media regional, siendo Malaga la mejor posicionada, por encima incluso de la
media nacional. En el otro extremo estdn Cadiz, Huelva y Jaén, con densidades
muy inferiores a la media regional. La evolucion en la densidad también difiere por
provincias, produciéndose ademds diferencias entre distintos periodos anuales.

Tabla 5.4.2. Densidad empresarial por provincias, 1999-2007

1999 2006 2007 Variacién 06-07 Variacion 1999-2007

Almeria 57,72 68,00 67,60 -0,59% 17.11%
Cadiz 40,78 52,46 52,85 0,75% 29,59%
Cérdoba 52,46 62,24 62,66 0,69% 19,44%
Granada 55,76 69,06 69,09 0,05% 23.91%
Huelva 45,47 54,38 54,07 -0,57% 18,91%
Jaén 47,74 55,60 55,99 0,69% 17,26%
Maélaga 59,49 75,48 74,64 -1,12% 25,46%
Sevilla 50,49 62,45 63,63 1,89% 26,03%
Andalucia 51,31 63,49 63,74 0,39% 24,22%
Espana 64,08 73,82 74,14 0,44% 15,70%

Fuente: Directorio Central de Empresas y Censos de Poblacién, INE.

5.5. Régimen Juridico

Como viene siendo habitual, la mayoria de las empresas activas en Andalucia
tomaron la forma juridica de Persona Fisica, es decir, eran empresarios indivi-
duales. En esta ocasion el porcentaje fue el 57,80%, 3,51 puntos porcentuales
mas que en el total nacional. Aunque todavia es muy elevado el peso de la
empresa individual, éste se va reduciendo levemente cada afio.

Gréfico 5.5.1. Empresas activas segtin condicién juridica, Andalucia-Espafia 2007
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.
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Tabla 5.5.1. Empresas andaluzas segtin su condicién juridica?, 20071-2007

2001 2006 2007 2006-07
Numero Peso Numero Peso Numero Peso Variacion

(%) (%) (%) (%)

Persona Fisica 261.233 65,59% 301.37258,89% 302.166 57,80% 0,26%
Sociedad Anénima 10507 2,64% 9.874 193% 9.468 181% -411%
Sdad Respons Lim 96.504 24,23% 154.70030,23% 163.618 31,30% 5,76%

Sdes Laborales (anoénimas

y limitadas) 2034 051% 4718 092% 4.716 090% -0,04%
Comunidad de bienes 9.013 2,26% 12.728 2,49% 13.1565 252% 3,35%
Sdes cooperativas 5344 134% 5877 1,15% 5.734 1,10% -2,43%

Asociaciones y otros 12937 325% 21132 4,13% 22.623 433% 7,06%
S Colect, Comand, otros 730 0,18% 1.327 0,26% 1.335 0,26% 0,60%
Total 398.302 100 % 511.728 100 % 522.815 100% 2,17%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Anuarios de Estadisticas Laborales y Asuntos

Sociales, Ministerio de Trabajo e Inmigracién (MTIN).

Gréfico 5.5.2. Distribucién provincial de las empresas andaluzas segiin condicién
juridica, 2007
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Anuarios de Estadisticas Laborales y Asuntos

Sociales, Ministerio de Trabajo e Inmigracién (MTIN).

2 E DIRCE no ofrece datos sobre las Sociedades Laborales, por lo que éstos se han obtenido, como se indica en la fuente
(al pie de la tabla), a partir de los datos ofrecidos por el MTIN, y como dentro de éstas se distingue entre Sociedades
Anénimas y Limitadas, se ha detraido el nimero correspondiente del dato de S.A. y S.L. proporcionado por el DIRCE. Este
es el tnico modo de poder ofrecer toda la informacién que se proporciona en la tabla y se indica para que sea tenido en
cuenta a la hora de extraer conclusiones de los datos ofrecidos.
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La segunda figura en nimero de empresas es en todas las provincias la
“Sociedad de Responsabilidad Limitada”, que destaca principalmente en
Mélaga, provincia en la que esta forma societaria tuvo el mayor peso, con el
36,47 %. Por otro lado, contrasta el escaso peso de las sociedades anénimas en
las distintas provincias andaluzas, en todas ellas por debajo del 2,%, con la Gnica
excepcion de Sevilla, donde su peso fue del 2,11%.

5.6. Tamafio Empresarial®

Si se utiliza el nimero de empleados* como indicador aproximado de dimen-
sion empresarial, podria decirse que tanto el tejido empresarial andaluz como el
espafol presentan un alto grado de atomizacion de las empresas, es decir, un
claro predominio de las microempresas —con menos de 10 asalariados—. De
hecho, estas empresas representaron en Andalucia en 2007 el 94,38%, exacta-
mente igual que en 2006, debido a que la disminucién en la proporcién de
empresas sin asalariados ha equiparado el aumento del de las empresas con 1 a
9 trabajadores en plantilla. Por otro lado, la contribucién de las empresas
medianas y pequefias se mantiene y el de las grandes se eleva en una centésima.

En el conjunto nacional, aunque también es elevado el peso de la microem-
presa, y el porcentaje de empresas sin asalariados es superior al de la media
andaluza, sin embargo las empresas pequefias, medianas y grandes tuvieron una
participacién superior a la del conjunto andaluz.

Gréfico 5.6.1. Tamafio de las empresas andaluzas y espafiolas, 2006 y 2007
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

3 Continuando con la metodologia de informes precedentes, se considera micro-empresa la de menos de 10 empleados,
pequefia la de 10 a 49, mediana la de 50 a 199 y grande la de 200 o mas.

4 El DIRCE s6lo permite utilizar como indicador del tamafio empresarial el namero de trabajadores en plantilla.
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La evolucién del tamafio de las empresas andaluzas de 2001 a 2007 sugiere
una tendencia hacia un aumento en su dimension. Asi, en el total del periodo las
empresas con mayores tasas de crecimiento han sido las grandes y las medianas.

Tabla 5.6.1. Evolucién de la dimensién empresarial andaluza, 2001-2007

2001 2004 2006 2007 Variacion (%)

Peso (%) Peso (%) Peso (%) Numero Peso (%) 06-07 01-07

Microempresa 94,67 94,45 94,37  493.410 94,38 2,17 30,85
Sin asalariados 53,70 51,68 50,65 262.071 50,13 1,12 22,53
De1a9empl. 4098 42,77 43,73 231.339 44,25 3,38 41,74
Pequefia empresa 4,66 4,83 4,89 25.550 4,89 2,02 37,65

Mediana empresa 0,57 0,61 0,61 3.177 0,61 1,34 40,64
Gran empresa 0,10 0,11 0,12 678 0,13 11,51 72,52
Total 100,00 100,00 100,00 522.815 100,00 2,17 31,26

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

La evolucién del nimero de empresas en Andalucia durante el afio 2007
presenta un menor crecimiento que la media nacional. El crecimiento de la micro-
empresa también es menor pese al mayor aumento de las empresas con menos
de 10 asalariados.

Tabla 5.6.2. Evolucién de la dimensién empresarial espafiola, 2006-2007

2006 2007 Variacion (%)
Numero Peso (%) Niamero Peso (%) 2006-07
Microempresa 3.137.463 94,03 3.219.393 94,07 2,61
Sin asalariados 1.706.140 51,13 1.754.374 51,26 2,83
De 1 a9 empl. 1.431.323 42,90 1.465.019 42,81 2,35
Pequefia empresa 169.604 5,08 172.078 5,03 1,46
Mediana empresa 23.517 0,70 24.303 0,71 3,34
Gran empresa 6.073 0,18 6.465 0,19 6,45
Total 3.336.657 100,00 3.422.239 100,00 2,56

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Las diferencias provinciales en cuanto al tamafio empresarial son minimas y no
repercuten de forma relevante en el comportamiento medio regional. En todas las
provincias el mayor porcentaje de empresas correspondié a las que no tenian asala-
riados, con pesos que iban desde el 46,5% de Almeria al 52,4% de Granada.
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Si se divide el nimero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social® en el
Régimen General y en los Regimenes Especiales de la Mineria del Carbén y de
Auténomos entre el nimero total de empresas, se obtiene un indicador con
informacion relativa al tamafio medio de las empresas. Se observa que la dimen-
sion de la empresa andaluza es inferior a la de la media espafnola. No obstante,
al principio del periodo considerado, dicha dimensién habia aumentado cada afio
en Andalucia, mientras que para el conjunto de Espafia la tendencia era justa-
mente la inversa, lo que permitié un leve acercamiento de los tamafios medios.

Cadiz, Huelva y Sevilla son las provincias con mayor tamafo medio, por
encima de la media nacional. Por su lado, Granada, Cérdoba y Jaén contintian
siendo las provincias en las que el tamafo empresarial medio es menor, por
debajo de la media regional, suméandoseles este afio Mdlaga, tras varios periodos
de descenso en el tamafio medio de sus empresas y un reducido aumento en este
ultimo afio.

Tabla 5.6.3. Tamafio medio empresarial, 2001-2007, total de empresas

2001 2006 2007 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07
Almeria 493 484 489 095% -017% -021% 351% -572% 1,05%
Cadiz 515 543 555 -040% 1,43% 1,44% 005% 281% 2,28%
Cérdoba 4,39 455 465 024% 3,05% 000% 149% -133% 2,22%
Granada 4,10 428 4,40 138% 551% -178% 238% -3,13% 3,01%
Huelva 505 526 543 -137% -117% 3,76% 425% -136% 3,22%
Jaén 441 461 476 094% 224% -1,02% 2,40% -0,12% 3,29%
Maélaga 485 468 4,72 056% -253% -083% -062% -0,02% 0,73%
Sevilla 528 527 538 -099% -017% 0,68% 123% -090% 2,04%
Andalucia 4,83 4,88 4,98 0,10% 0,62% 0,06% 1,25% -0,93% 2,00%
Espana 530 5,17 5,23 -0,74% -093% -0,57% 1,30% -1,49% 1,22%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Si ahora se consideran las empresas con asalariados®, los resultados son
analogos a los ya descritos. La dimension en las empresas andaluzas es inferior a
la media nacional, y en 2007 la diferencia se ha hecho mayor debido al menor
crecimiento en la regiéon. Sevilla y Cadiz son las provincias con mayor tamafo
medio empresarial, superior al del conjunto nacional.

5 puesto que los datos referentes al nimero de empresas estan resefiados a 1 de enero del afio en cuestion (por ejemplo,
1 de enero de 2008, que son los referenciados en las tablas como afo 2007), se han tomado los datos de afiliacion a la
Seguridad Social pertenecientes al afio correspondiente (en el caso mencionado 2007, que representa la media del dato
de afiliacion que concierne a los 12 meses que componen dicho afio).

6 Eliminando los afiliados al Régimen Especial de Auténomos.
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Tabla 5.6.4. Tamafio medio empresarial, 2001-2007, empresas con asalariados

2001 2006 2007 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07
Almeria 799 737 732 -054% -3,12% 1,25% 091% -6,24% -0,73%
Cadiz 933 905 914 -215% -046% 0,67% -1,01% -0,02% 0,92%
Cérdoba 724 718 724 -017% 231% -166% 0,73% -195% 0,89%
Granada 760 721 733 -176% 058% -032% -0,10% -3,60% 1,65%
Huelva 9,06 8,69 880 -404% -152% 120% 2,10% -171% 1,25%

Jaén 734 724 739 -031% 059% -2,79% 098% 022% 1,99%
Maélaga 819 781 787 -125% -417% 0,01% -071% 1,47% 0,81%
Sevilla 973 924 932 -259% -145% 0,14% 1,09% -2,32% 0,94%

Andalucia 848 8,12 820 -1,69% -134% -0,10% 026% -1,42% 0,97%
Espana 915 8,73 8,87 -2,01% -2,79% 0,1%6% 0,79% -0,74% 1,58%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

5.7. Dinamica Empresarial

A partir de la informacién que suministra el INE sobre creacion de sociedades
mercantiles, y que el Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA) también elabora
y publica a través de su pagina web en el apartado correspondiente a “Estadistica
sobre Sociedades Mercantiles de Andalucia”’, se puede analizar la dindmica
empresarial. Concretamente, en este apartado, para comparar la dindmica
empresarial andaluza con la media espafiola, se han utilizado los datos del INE, y
en el proximo apartado se comentaran los ofrecidos por el IEA, para que el
andlisis de la informacion para Andalucia sea mas exhaustivo. Hay que tener en
cuenta que los Gltimos datos de la “Estadistica de Sociedades Mercantiles” del
INE, correspondientes a 2008, son datos provisionales, y que los referidos a
comunidades autbnomas y a provincias incluyen en el total general los datos de
sociedades anénimas, limitadas, colectivas y comanditarias, pero sélo desglosa
los de las dos primeras.

En 2008 se fundaron en Andalucia el 15,3% de las sociedades mercantiles
creadas en Espafa, porcentaje inferior a los observados desde 2001.
Precisamente desde ese afio, el nimero de sociedades mercantiles creadas habia
ido aumentando cada afio con respecto al anterior, tanto en el conjunto nacional,
como en el regional y en cada provincia andaluza. Sin embargo, en 2007 se
produjo un descenso en la creacién de nuevas sociedades mercantiles, que se
hace mucho mas evidente en 2008. De hecho, este Ultimo afio ha descendido
drasticamente el nimero de sociedades creadas, y de manera mas contundente
en Andalucia que en la media nacional. Este descenso ha sido generalizado en
todas las provincias, siendo Sevilla y Cérdoba las Unicas que no tuvieron una
evolucién negativa en el total del periodo 1999-2008.

7 Es preciso comentar que los datos sobre creacion de sociedades mercantiles elaborados y publicados por el INE y el [EA
no son totalmente coincidentes.
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Tabla 5.7.1. Sociedades mercantiles creadas por provincias, Andalucia y Espafia

Ndamero Tasas de variacion
1999 2006 2007 2008* 08/07 (%) 08/99 (%) TMVA (%)
Almeria 1.446 2.495 2.067 1.427 -30,96 -1,31 -0,15
Cadiz 1.694 2.607 2327 1.559 -33,00 -7,97 -0,92
Cordoba 1.167 1.871 1.691 1.287 -23,89 10,28 1,09
Granada 1.591 2.895 3.208 1.473 -54,08 -7,42 -0,85
Huelva 839 1.131 1.001 718 -28,27 -14,42 -1,72
Jaén 764 1.110 1.067 715 -32,99 -6,41 -0,73
Maélaga 4.901 6.654 6.170 4.474 -27,49 -8,71 -1,01
Sevilla 3.335 5534 5473  4.041 -26,16 21,17 2,16
Andalucia 15.737 24297 23.004 15.694 -31,78 -0,27 -0,03
Espafia 105.006 148.964 141.986 102.448 -27,85 -2,44 -0,27

Nota: Tasas de variacién de 2008 respecto a 2007 y a 1999, y tasa media de variacién acumulada de
7999 a 2008. * Datos provisionales.

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

La concentracién de la actividad empresarial en las provincias de Mélaga y
Sevilla es evidente. Ambas provincias acumularon el 54,2% de las sociedades
mercantiles creadas en Andalucia en 2008. A lo largo del tiempo, esta concen-
tracién se ha mantenido aunque con ligeras variaciones.

Gréfico 5.7.1. Distribucién provincial del nimero de sociedades mercantiles creadas
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Los datos utilizados en este apartado han incluido los dltimos datos provisio-
nales para 2008. A partir de aqui, para analizar la evolucién y la dindmica
empresarial segtin las formas societarias se ha acudido a los resultados detallados
anuales que llegan hasta 2007. La evolucién en el nimero de sociedades
mercantiles creadas ha sido negativa para el total de sociedades en Espafia y en
Andalucia, debido principalmente al comportamiento de las sociedades limi-
tadas, ya que en todas las provincias andaluzas excepto en Granada se crearon
menos que el afio anterior. En las sociedades anénimas, la variacién en el nimero
de constituciones ha sido negativa en Espafa, pero positiva en Andalucia, princi-
palmente por las nuevas creaciones de sociedades de este tipo en Cadiz y Sevilla.

No obstante, teniendo en cuenta el capital suscrito, la variacion fue positiva
en Espafa y en Andalucia, donde sélo Huelva y Jaén manifestaron un comporta-
miento negativo. El crecimiento fue superior en Andalucia a la media nacional
tanto para las sociedades limitadas como para las sociedades anénimas.

Tabla 5.7.2. Nimero de sociedades mercantiles creadas segtin formas societarias

S.A. S.L. SC./otras Total

2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Almeria 13 12 2.482  2.208 0 0 2.495 2.220
Cadiz 13 19 2593 2.308 1 0 2.607 2.327
Cordoba 15 19 1.856 1.702 0 0 1.871 1.721
Granada 20 13 2.875 3.196 0 0 2.895 3.209
Huelva 11 7 1.120 1.086 0 0 1.131 1.093
Jaén 13 8 1.097 1.059 0 0 1.110 1.067
Maélaga 53 40 6.601 6.129 0 1 6.654 6.170
Sevilla 102 144 5.432 5.348 0 0 5.534 5.492
Andalucia 240 262 24.056 23.036 1 1 24.297 23.299

Espafia 2.109 1.934 146.837 140.815 18 14 148.964 142.763

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

Si se analizan los actos de constitucion y de disolucion de sociedades se
observa ya en 2007 un comienzo de retroceso en la base empresarial andaluza y
en la espafiola. Se produce un descenso en el nimero de actos de constitucién,
al mismo tiempo que aumentan los de disolucién, originando una caida en la
dindmica empresarial y un aumento en los indices de rotacién. Este retroceso en
la dindmica empresarial ha sido superior en Andalucia, debido fundamental-
mente al mayor aumento en el nimero de disoluciones, ya que los actos de
constitucién se redujeron algo menos en la regién que en la media nacional.
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Tabla 5.7.3. Dindmica empresarial e indice de rotacién en Andalucia y Espafia

2005 2006 2007
Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espaiia
A. Actos de constitucion  23.444 138.981 24.297 148.946 23.299 142.763

Sociedades anonimas 243 2.182 240 2.109 262 1.934
Sociedades limitadas 23.199 136.768 24.056 146.378 23.036 140.815
Otras 2 31 1 18 1 14

B. Actos de disolucion 1.550 9.747 1.748 11.071 2.964 18.047
Sociedades anénimas 141 1.466 102 1.540 234 2.433
Sociedades limitadas 1.409 8.268 1.681 9.521 2.729 15.605
Otras 0 13 0 10 0 9
(A-B) Dinamica empresarial 21.894 129.234 22.513 137.893 20.335 124.717
Sociedades anénimas 102 716 138 569 28 -499
Sociedades limitadas 21.790 128500 22.375 137.316 20.307 125.210
Otras 2 18 1 8 1 5
indice de rotacién® 6,61 7,01 7,34 7,43 12,72 12,64
Sociedades anonimas 58,02 67,19 4,50 73,02 89,31 125,80
Sociedades limitadas 6,07 6,05 6,99 6,48 11,85 11,08
Otras 0,00 41,94 0,00 55,56 0,00 64,29

Variaciones relativas (%)

2005/2004 2006/2005 2007/2006
Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espaiia
A. Actos de constitucion 4,29 6,10 3,64 7,18 -4,11 -4,16

Sociedades anénimas -19,80 -3,41 -1,23 -3,35 9,17 -8,30
Sociedades limitadas 4,61 6,25 3,69 7,36 -4,24 -4,10
Otras 100,00 342,86 -50,00 -41,94 0,00 -22,22
B. Actos de disoluciéon -5,31 -19,34 15,10 13,58 66,14 63,01
Sociedades anonimas -38,70 -4129 -27,66 5,05 129,41 57,99
Sociedades limitadas 0,28 -13,55 19,30 15,15 62,34 63,90
Otras -100,00 -43,48 - -23,08 - -10,00
(A-B) Dinamica empresarial 5,04 8,68 2,83 6,70 -9,67 -9,56
Sociedades anénimas 39,73 400,84 35,29 -20,53 -79,71  -187,70
Sociedades limitadas 4,91 7,84 2,68 6,86 -9,24 -8,82
Otras 300,00 212,50 -50,00 -55,56 0,00 -37,50
indice de rotacién -9,21 -23,98 11,06 5,97 73,26 70,09
Sociedades anénimas -23,56 -39,22 -26,76 8,68 110,15 72,28
Sociedades limitadas -4.14 -18,63 15,05 7,26 69,53 70,91
Otras -100,00 -87,24 - 32,48 - 15,71

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

Si se compara la constitucién de sociedades en los meses de enero de 2008
y 2009, se constata que continta el descenso en la creacién de sociedades.

8 El indice de rotacion es el cociente entre el nimero de disoluciones y el nimero de constituciones.
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Tabla 5.7.4. Niumero de sociedades mercantiles creadas segtin formas societarias

S.A. S.L. Total
01/2008 01/2009 01/2008 01/2009 01/2008 01/2009

Almeria - 1 157 106 157 107
Cadiz 1 1 159 102 160 103
Coérdoba 3 - 141 85 144 85
Granada - 2 146 114 146 116
Huelva 1 82 32 83 32
Jaén - - 104 57 104 57
Maélaga 6 1 590 283 596 284
Sevilla 2 6 486 246 488 252
Andalucia 13 11 1.865 1.025 1.878 1.036
Espafia 139 82 11.576 6.396 11.7199 6.469

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

5.8. Demografia de las Sociedades Mercantiles en Andalucia

Para la realizacién de este apartado se han utilizado los datos que el Instituto
de Estadistica de Andalucia —IEA- publica mensualmente sobre sociedades
mercantiles de Andalucia. Para el total de sociedades mercantiles creadas, que
amplian o reducen capital, en suspensién de pagos, etc..., en el afio 2008, se han
aplicado para cada mes los datos que se publican en el mes siguiente® porque en
la publicaciéon que corresponde a cada mes se incluye al final una tabla con
algunos datos provisionales del mes anterior, siendo éstos los que se han tomado
para el andlisis.

No obstante, los datos de capital suscrito de las sociedades constituidas y las
que amplian capital son los que aparecen en la publicacién del mes en cuestién,
que son los datos de avance porque éstos no se ofrecen en la tabla de datos
provisionales del mes anterior. Asimismo, los datos de sociedades por sectores de
actividad o cualquier otra clasificacion que se realice (por sexo, etc.) son los datos
de avance que se ofrecen cada mes, por ello no coinciden los totales con los
calculados a partir de los provisionales que se ofrecen en el mes posterior.

Con los datos que se tienen para el afio 2008 se deduce claramente el
impacto que la crisis esta teniendo en la dindmica empresarial andaluza. En 2008
se crearon 15.967 sociedades mercantiles, 7.371 menos que en 2007, cuando
ya también se habia reducido en méas del 1.000 el nimero de sociedades consti-
tuidas con relacién a 2006. Esta caida en la creacién de sociedades en Andalucia
supuso un descenso del -31,6%, que, con mayor o menor intensidad, afect6 a
todas las provincias sin excepcion. En esta ocasién, ademds, también se redujo el
capital suscrito en algo mas de 930 millones de euros. Nuevamente fue en el mes

9 Es decir, para enero de 2008 los de febrero de 2008, y asi hasta diciembre de 2008, para los que se acudi6 a los de
enero de 2009.
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de enero cuando se constituyd el mayor nimero de sociedades (1.885, que
representd el 11,8% del total anual). No obstante, el valor maximo de capital
suscrito para la constitucion de sociedades se dio en el mes de octubre.

También disminuy6, aunque méas levemente, el nimero de sociedades que
ampliaron su capital, que fueron 708 menos que en 2007, reduciéndose igual-
mente el capital suscrito. Por su parte, se disolvieron 416 sociedades menos que
en el afio anterior, redujeron su capital 695 sociedades - 7 mds que en 2007- y
un total de 140 sociedades desembolsaron dividendos pasivos. Se disolvieron
2.740, se extinguieron 2.605, se trasformaron 207, se escindieron 44 y se fusio-
naron 105.

Tabla 5.8.1. Informacién sobre sociedades mercantiles en Andalucia, 2008

Provincias S. creadas S. que amplian capital S. disueltas
Numero Capital suscrito' = Numero Capital suscrito’ Numero

Almeria 1.439 66.544 475 198.102 173
Cadiz 1.587 65.664 574 352.227 307
Cérdoba 1.316 39.920 462 218.470 270
Granada 1.500 83.522 473 268.896 243
Huelva 752 13.818 241 94.229 140
Jaén 718 24.581 276 105.814 129
Mélaga 4.553 193.464 1.155 805.352 822
Sevilla 4.102 285.581 1.5636 1.334.609 521
Andalucia 15.967 773.094 5.192 3.377.699 2.605

Nota 1. Importe en miles de euros

Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

Tabla 5.8.2. Evolucién de las sociedades mercantiles en Andalucia, 2007-2008

Provincias S. creadas S. que amplian capital S. disueltas
Niamero Capital suscrito' Numero Capital suscrito’ Nimero
Almeria -353% -69,6% -19,5% -359% -21,7%
Cadiz -31,7% -67,3% -13,6% 31,8% -8,1%
Cérdoba  -23,7% -90,7% -3,1% -62,2% -7.5%
Granada  -53,3% -45,0% -29,5% 15,6% 10,5%
Huelva -31,5% -56,2% -26,1% -25,0% -11,9%
Jaén -32,9% -41,8% -5,8% 20,2% -8,56%
Maélaga -26,3% -35,1% -15,8% -252% -22,7%
Sevilla -25,5% -13,3% 1,9% 41,.2% -11,8%
Andalucia -31,6% -54,6% -12,0% -6,8% -13,8%

Nota 1. Importe en miles de euros

Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).
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La concentraciéon empresarial en cuanto al nimero de empresas creadas es
patente, de manera que Sevilla y Malaga agruparon el 54,21% de éstas, produ-
ciéndose un aumento con relacion a 2007, cuando concentraron el 50,07 %. En
el caso del capital suscrito por las sociedades mercantiles creadas, como éste varia
considerablemente de un afio a otro, se producen mds modificaciones en la
concentraciéon, aunque ésta se sigue produciendo en las dos provincias citadas.
Como se ve en los gréficos, en 2004 Malaga y Sevilla agrupaban el 67,4% del
capital suscrito por las sociedades mercantiles creadas y en 2008, el 61,9%. En
cambio, en 2007 destacé la provincia de Cérdoba y entonces Sevilla y Mélaga
sélo concentraron el 36,8%.

Gréfico 5.8.1. Distribucién provincial del capital suscrito de sociedades mercantiles
creadas, 2004 y 2008
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

Algo similar ocurre en el caso de las ampliaciones de capital, cuya concentra-
cién en Malaga y Sevilla supera ampliamente el 50%.
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Gréfico 5.8.2. Distribucién provincial del capital suscrito de sociedades mercantiles
que amplian capital, 2004 y 2008
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

La distribucién sectorial de las sociedades mercantiles constituidas en
Andalucia muestra una situacién muy semejante a la que se acaba de analizar para
el tejido empresarial a partir de los datos del DIRCE. El descenso en el nimero de
sociedades creadas es generalizable a todos los sectores sin excepcion.

Gréfico 5.8.3. Sociedades mercantiles constituidas en Andalucia por sectores de
actividad, 2004 a 2008
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).
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Como se aprecia en el grafico 5.8.3, la mayoria pertenecen al sector Servicios,
en el que destaca Servicios a las Empresas y otros servicios, con el 24,0% de las
nuevas constituciones, porcentaje superior al de afios anteriores. A continuacion,
y acorde con la estructura empresarial de la regién, se situé el sector de la
Construccion, que es el que mas ha visto descender el nimero de nuevas cons-
tituciones (-62,0% con respecto a 2007). El sector de Comercio y reparaciones
es el siguiente con mayor porcentaje, con el 17,2% del total.

La concentracion empresarial aludida se manifiesta con mayor claridad en
ciertos sectores de actividad. Asi, la condensacion mas contundente de socie-
dades constituidas en Malaga y Sevilla se dio en los sectores de "Actividades
inmobiliarias” y de “Servicios a empresas” y seguidamente las de “Comercio y
reparacion”, "Hosteleria” y “Construccién”

En comparacién con 2007 y afios anteriores, se observa una clara disminucién
en la constitucién de sociedades en la “Construccidn”, aunque sigue siendo uno
de los sectores de mas creacién de sociedades. Como contrapartida, aumenta la
proporcién de nuevas sociedades en el sector de “Actividades inmobiliarias” y de
“Servicios a empresas”, aunque en valor absoluto haya decrecido levemente.

Gréfico 5.8.4. Sociedades mercantiles constituidas en Andalucia, por sectores de

actividad y provincias
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= Servicios a empresas y otras actividades de servicios

Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).
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Al fijar la atencion en el sexo de los socios fundadores de las empresas anda-
luzas, se observa que son en su mayor parte hombres, concretamente, el 78,40%
en 2008, porcentaje que se mantiene alrededor del 80% en los cinco afios para
los que se tiene esta estadistica, pero que es inferior en 2008 a todos los afios
anteriores. Esta menor proporcién de hombres en 2008 puede venir en parte
explicada porque existen diferencias mas destacadas entre sexos segtn el sector
de actividad al que se haga referencia y son los sectores mas masculinizados los
que han disminuido en mayor medida la creacién de nuevas sociedades.

Asi, el sector donde la presencia femenina ha sido proporcionalmente menor
es el de la “Construccion”, donde las mujeres socias fundadoras representan
alrededor del 15% (en 2008 el 15,82%). Otros sectores con poca presencia
femenina son “Agricultura” e "Industria y Energia”, donde la proporciéon de
mujeres se mantiene entorno al 20%. En el lado opuesto, el sector con mayores
proporciones de socias fundadoras es el de los “Servicios a Empresas”, que en
2008 ha ascendido hasta un 26,11%, seguido de “Actividades Inmobiliarias”,
con un 23,90%. A continuacion estarian “Banca y Seguros” (23,65%).

Gréfico 5.8.5. Distribucién de los socios fundadores segtin sexo y sector de actividad de
la sociedad mercantil, 2004 a 2008
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2006

Serv. a empr. y otras activ. serv.
Actividades inmobiliarias
Banca y seguros

Transporte y comunicaciones
Hosteleria

Comercio y reparacion
Construccién 10.502

Industria y energia

Agricultura

2007

Serv. a empr. y otras activ. serv.
Actividades inmobiliarias
Banca y seguros

Transporte y comunicaciones
Hosteleria

Comercio y reparacion
Construccion 8.531

Industria y energia

Agricultura

2008

Serv. a empr. y otras activ. serv. 3.919
Actividades inmobiliarias
Banca y seguros

Transporte y comunicaciones
Hosteleria

Comercio y reparacion
Construccion 3.741

Industria y energia
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).
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En cuanto a la condicién juridica de las sociedades constituidas, la presencia
femenina es relativamente mayor en las sociedades limitadas, en las que en 2008
el porcentaje de socias fundadoras fue del 21,74%, y donde menor en las socie-
dades anénimas con un 15,92%.

Gréfico 5.8.6. Distribucién de los socios fundadores segtin sexo y condicién juridica de
la sociedad mercantil
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

5.9. Conclusiones

En los ultimos afios, el tejido empresarial andaluz habia mantenido una evolu-
cién que hacia patente que se estaba produciendo un crecimiento continuado y
a un ritmo superior al de la media espafiola. Sin embargo, en 2006 practicamente
se igualé a la tasa de crecimiento nacional y en 2007, cuando ambas tasas de
crecimiento se han reducido drasticamente, se ha colocado por debajo de la tasa
de crecimiento media de Espafa.

En el &mbito sectorial sobresale el Sector Servicios con un peso muy elevado
y en el cual sobresalieron las ramas de Servicios a Empresas, Comercio y
Hosteleria. Nuevamente destaca el dinamismo del sector de la Construccion,
aunque ya el pasado afo presentaba claros sintomas de ralentizacién. De hecho,
fue el sector que mas acusé la disminucion en el nimero de empresas, pese a lo
cual continué siendo el que mas aumento en términos relativos. No obstante, los
datos del nimero de sociedades mercantiles en Andalucia para 2008 revelan mas
claramente el descenso mas contundente en este sector en dicho afio.
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Desde el punto de vista territorial no se observa ningin cambio significativo.
El eje Sevilla-Malaga concentra poco mas del 45% de las empresas andaluzas,
aunque otros territorios, como las provincias de Almeria, Cadiz o Granada, regis-
traron subidas por encima de la media en el conjunto del periodo 1999-2007, si
bien en el dltimo afio sélo Sevilla y Almeria crecieron mas que la media regional.

La persona fisica, es decir, la empresa individual contintia siendo el régimen
juridico por excelencia, con un peso mayor en Andalucia que a nivel nacional,
aunque éste se va reduciendo paulatinamente. Le segunda figura mas destacada
por numero de empresas es la de sociedad de responsabilidad limitada.

En general, puede deducirse que el tamafio medio de la plantilla de la
empresa andaluza se sitia en torno a los 5 trabajadores, algo por debajo del
conjunto nacional. Si se hace referencia sélo a las empresas con asalariados, el
numero de trabajadores por empresa aumenta hasta situarse alrededor de los 8
trabajadores, también por debajo de la media nacional. Dado el menor creci-
miento en la region, esta diferencia con respecto a la media se ha hecho mayor.

Segln los datos provisionales para 2008, ha disminuido drasticamente el
numero de sociedades creadas y de modo mds acentuado en Andalucia que en la
media espafiola, descenso que ha sido generalizado en todas las provincias anda-
luzas. Por otro lado, los resultados detallados de 2007 apuntan a una caida en la
dindmica empresarial, superior en Andalucia por el mayor aumento en el nimero
de disoluciones de sociedades, y a un aumento en los indices de rotacién.

Segun los datos ofrecidos por el IEA sobre las “Sociedades Mercantiles en
Andalucia”, en 2008 se ha constatado claramente un receso en la creacién de
este tipo de sociedades en todas las provincias. La concentracién sigue exis-
tiendo, aunque va variando segln el afio a que se haga referencia. La creacion
de nuevas sociedades cae en todos los sectores de actividad, aunque de modo
mas contundente en la Construccién, aumentando la proporcién de sociedades
en el sector de Actividades inmobiliarias y de Servicios a empresas. La presencia
femenina en el tejido empresarial contintia siendo mintscula.

Resumiendo, se puede continuar describiendo a la “empresa andaluza tipo”
como una empresa o negocio de caracter familiar y dimension reducida, con un
Unico local o establecimiento, aiin en su mayor parte en actividades relacionadas
con la construccién, en actividades comerciales, predominantemente de comercio
al por menor, en servicios tradicionales relacionados con la actividad empresarial
—contabilidad, asesoria, publicidad, etc...—, hosteleria o transporte terrestre. No
obstante, aunque la crisis esta afectando a todas las empresas, las del sector de la
construccién son las que mds se estan resintiendo, mientras que cada vez estan
tomando mas relevancia las relacionadas con el sector de las TIC. Por ultimo,
destaca la todavia muy reducida presencia femenina entre los socios fundadores
de las empresas, aunque con visos de ir aumentando paulatinamente.
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6. Politicas Comunitarias y Convergencia Regional

6.1. Aplicacién de las Politicas de la Unién Europea en Andalucia

En 2008 se cumplieron veinte afios de vigencia de la politica de cohesién de
la Unién Europea, una de las mas importantes politicas comunitarias a la que se
han otorgado porcentajes cada vez més elevados del presupuesto comunitario,
de los que Andalucia ha sido una de las principales beneficiarias’. Desde
entonces, y pese a las variaciones de caracter estratégico que ha tenido en los
ambitos europeo, nacional y regional, no ha perdido vigencia el principal de sus
objetivos: contribuir al desarrollo equilibrado y sostenible de las regiones de
Europa’.

A lo largo de estas dos Ultimas décadas la politica de cohesion ha alcanzado
notables logros que se ponen de manifiesto en un claro proceso de convergencia
econdmica y social, como muestran las tasas mas elevadas de crecimiento econ6-
mico que han experimentado los principales paises beneficiarios de la politica de
cohesion (Grecia, Espafia, Portugal e Irlanda).

En el caso concreto de Espafia entre 1995 y 2006 las divergencias con el resto
de la Unién Europea se atenuaron notablemente al pasar del 91% al 104,1% del
Producto Interior Bruto medio por habitante de la Unién Europea. En el &mbito

1 Para el periodo 2007-2013, el total de Fondos Estructurales y de Cohesién disponibles asciende a 347.000 millones de
euros, que representan el 35,7% del presupuesto de la UE y el 0,38% del PIB total de la UE. Para dicho periodo,
Andalucia recibira casi 15.000 millones de euros de financiacion europea, entre Fondos FEDER (9.500 millones euros),
Fondo Social Europeo (2,900 millones euros), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (1.900 millones), Fondo de
Cohesion (200 millones) y Fondo Europeo de Pesca (180 millones de euros).

2g objetivo de la cohesién econémica y social se expresé en el Acta Unica Europea y se hizo realidad en 1988 con la
adopcion del primer Reglamento que dio origen a la politica de cohesion.
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regional, el crecimiento relativo més importante de aquellas que poseian un PIB
por habitante bajo ha propiciado una mejora de los niveles de convergencia
regional hacia la media comunitaria.

A lo anterior hay que afiadir que la politica de cohesion, ademas de permitir
la dotacién de bienes publicos a las economias regionales que el mercado no
podria ofrecer (redes de transporte y energia, infraestructura medioambiental,
educativa y de investigacion, entre otras)?, ha coadyuvado a la cooperacién entre
unas regiones y otras, asi como entre estados, mediante numerosos programas y
redes transfronterizos y transnacionales.

Las recientes ampliaciones de la UE acentuaron las disparidades econémicas y
sociales, originando la necesidad de introducir cambios en la politica de cohesiéon
de la UE que, para el actual periodo de programacién, han supuesto una mayor
concentracién de recursos y actuaciones en los Estados miembros y las regiones
mas pobres, la inclusion de todas las regiones, asi como la modificacién de priori-
dades con el objeto de impulsar el crecimiento, el empleo y la innovacién®.

En relacién a los resultados esperados, las estimaciones realizadas a partir de
modelos macroeconémicos apuntan a que la inversién de la politica de cohesion
afadird, por término medio, un 6% al PIB de los nuevos Estados miembros,
mientras que en el caso de Espafia dicha aportacion se situard entre un 1% y un
1,56%. Asi mismo se estima que antes de 2015, los Fondos Estructurales y de
Cohesién podrian crear en la Unién Europea hasta dos millones de empleos
adicionales, la creacién y/o reconstruccién de 25.000 kilémetros de carreteras y
7.700 kms. de via férrea, entre otros logros.

No obstante, el cambio brusco de escenario econdémico internacional en 2008
parece hacer dificil que se cumplan dichas estimaciones basadas en marcos hipo-
téticos de referencia, si bien las actuaciones programadas en el seno de la politica
de cohesion contribuiran a atenuar los efectos negativos de la crisis econémica y
financiera internacional sobre las regiones y paises menos avanzados de Europa.

En este sentido, el 26 de noviembre de 2008 la Comisiéon Europea presentd
un vasto plan de relanzamiento econémico que muestra la contribucién de la
politica de cohesion a frenar, en este caso, la ralentizacion de la economia
europea.

3 Actualmente, la cuarta parte de los recursos se destina especificamente a iniciativas de investigacion y desarrollo, mien-
tras que el 30% se asigna a infraestructuras y medidas medioambientales de lucha contra el cambio climatico.

4 Una descripcion mas detallada de los objetivos e instrumentos de la politica de cohesién para el periodo 2007-2013
puede consultarse en este mismo capitulo del Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2007 del CES de
Andalucia.



6. Politicas Comunitarias y Convergencia Regional

La principal aportacién de dicho plan consiste en adelantar los pagos a los
Estados miembros y facilitar el acceso a los Fondos Estructurales, acelerando asi
la ejecucién de los proyectos e infundiendo confianza y dinamismo a la economia
europea. De esta forma, en 2007-2008 todos los Estados miembros recibieron el
5% de sus asignaciones totales de Fondos Estructurales con cargo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo Social Europeo (FSE). Por lo
que se refiere a los Fondos de Cohesién, Espafa, Portugal y Grecia recibieron
anticipos que equivalian al 2% en 2007 y al 3% en 2008.

En total, para los veintisiete Estados miembros, estas medidas aportaran un
total de 6.250 millones de euros en el marco de la dotacién financiera acordada
para cada Estado miembro, proporcionando un flujo de tesoreria en la fase inicial
del periodo de programacioén que facilita los pagos a los beneficiarios de los
proyectos. Aunque los Estados miembros estdn obligados a respetar los tipos
minimos nacionales de cofinanciacion fijados por la normativa (entre el 15% vy el
50 %, dependiendo del programa), el sistema es flexible de forma que aquellos
pueden variar las contribuciones comunitarias y nacionales cuando se trate de
proyectos individuales dentro de un programa.

Dichas actuaciones han ido acompafadas de otras medidas de caracter legis-
lativo tendentes a mejorar la eficacia de aquéllas, tales como acelerar la ejecucion
de proyectos importantes aceptando solicitudes de pago antes de que un
proyecto sea aprobado formalmente por la Comisién, simplificar las normas de
subvencionabilidad o simplificar el tratamiento de los anticipos pagados a los
beneficiarios en forma de ayudas estatales.

Lo anterior, con independencia de la evidente utilidad y aportaciéon de la poli-
tica de cohesién a la atenuacion de los efectos negativos de la crisis financiera
internacional, ha suscitado un intenso debate entre quienes consideran la opor-
tunidad de utilizar la politica de cohesién como un instrumento de reaccién
rapida ante choques asimétricos o crisis como la actual, y quienes estiman que la
politica de cohesion es, en primer lugar y ante todo, una politica estructural
caracterizada por una planificacion estratégica a medio y largo plazo®.

Considerando precisamente el largo plazo en el que han de analizarse los
resultados de la politica de cohesion, en junio de 2008 fue presentado el Quinto
Informe de situacién sobre la cohesién econdmica y social.

5 Dicho debate es mucho mas amplio que el concerniente a las actuaciones derivadas de la situacion de crisis. De hecho
las futuras prioridades de la Union, el presupuesto, o la cohesion territorial, entre otros, son aspectos incluidos en el Libro
Verde sobre la Cohesion Territorial cuyo objetivo principal es impulsar un amplio debate publico al respecto.
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En el mismo se recogen, en un primer apartado, las principales aportaciones
realizadas por todos aquellos agentes relacionados con la politica de cohesién
(autoridades regionales, asociaciones regionales y locales, interlocutores econé-
micos y sociales, organizaciones de la sociedad civil, autoridades académicas y de
investigacion, ciudadanos, etc.) sobre las prioridades, organizacién y gobernanza
de esta politica. Entre ellas destacan el reconocimiento generalizado de su contri-
bucién al crecimiento en Europa, el apoyo a la competitividad, su aportaciéon al
progreso social y a la solidaridad, a la mejora del capital fisico, social y humano, etc.

Pese a ello, también se apuntan de forma mayoritaria una serie de recomen-
daciones tales como:

m La necesidad de complementar el PIB per cdpita en Estdndar de Poder
Adquisitivo (EPA) con otras medidas de bienestar y mejora del nivel de vida.

m La necesaria inclusién de temas transversales en la politica de cohesion, tales
como la competitividad, las politicas activas del mercado de trabajo, o el
desarrollo sostenible.

m La oportunidad de incluir la cohesién territorial en el Tratado de Lisboa (defi-
niendo el concepto y elaborando indicadores que faciliten su comprension).

m Una mayor flexibilidad en el ambito de la cooperacion territorial.
m La reforma de la politica de cohesién hacia un enfoque mas estratégico.

m Una mayor claridad en la distribucién de responsabilidades entre los distintos
niveles institucionales.

m La simplificacion de los procedimientos existentes (carga administrativa,
requisitos de auditoria, ...).

m La coordinacién entre el FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién, e incluso su
integracién en un Unico Fondo.

En una segunda parte, el Quinto Informe de situacidn sobre la cohesién
econdémica y social- Las regiones crecen y Europa crece” ofrece un andlisis de las
principales tendencias regionales, destacando la reduccién de las disparidades en
el PIB per cépita en la UE, las tasas de empleo y, especialmente, las de desem-
pleo, que han permitido mantener un nivel aceptable de convergencia entre las
regiones europeas. Asf, para el periodo 2000-2005 las regiones de convergencia,
entre las que se encuentra Andalucia, han reducido la diferencia que las separaba
de la media europea en cinco puntos porcentuales aproximadamente desde que
se iniciara la década. Pese a ello, dichas regiones presentaban por término medio
un PIB per cdpita bastante mas bajo que el de la Unién Europea (58% del
promedio comunitario).
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En cuanto al empleo, los resultados son menos claros. El lento ritmo de creci-
miento del empleo en las regiones convergencia en relacién al resto ha hecho
que las tasas de ocupacién en las regiones més atrasadas (situadas en el 58% por
término medio) no hayan reducido las diferencias respecto a la media europea
desde el afio 2000. Por su parte, pese a registrar tasas de paro mas elevadas, la
distancia si ha disminuido con respecto a la media europea desde que se iniciara
la década.

Tabla 6.1.1. Principales caracteristicas de las regiones Convergencia, Transicién y
Competitividad y Empleo Regional

Regiones Regiones Regiones UE-27
Convergencia Transicion Competitividad

y Empleo
Poblacion en 2005 (%) 31,4 7.2 61,3 100
Variacién anual de la poblacién
2000-2005 (%) -0,13 0,75 0,58 0,37
NUmero de regiones 84 28 159 271
Tasa empleo en 2006 57,6 62,8 68,1 64,4
Variacion de la tasa de empleo
en puntos porcentuales 2000-2006 1,6 52 2,1 2,2
Tasa de desempleo 2006 11,0 8.8 6.8 8,2
Variacion de la tasa de desempleo
en puntos porcentuales 2000-2006 -2,9 -2,5 0,2 -1,0
PIB per cépita en 2005, UE=100 58 95 122 100
Variacion en PIB per c4pita 2000-2005
en puntos sobre indice UE=100 43 5.6 -3,7 0

Fuente: Comisidn Europea.

De otro lado, el Informe examina la estructura sectorial de las economias
regionales en 2005 para apuntar las tendencias sobre su crecimiento y producti-
vidad, atendiendo a la situacién que presentan las regiones en los sectores de
crecimiento de la UE, esto es, aquellos que registran un crecimiento del empleo
o del VAB superior a la media comunitaria (Servicios financieros y empresariales;
Comercio, Transporte y comunicaciones; y Construccién),

La conclusién esbozada por la Comisién en dicho documento es la positiva
contribucién de estos sectores a la convergencia regional en la UE, si bien
puntualiza la existencia de importantes diferencias en la estructura econémica
entre unas regiones y otras. Asi, en las regiones convergencia, los tres sectores
de crecimiento contribuyeron a la creacién de un numero considerable de
puestos de trabajo, aunque no suficiente para compensar la pérdida de empleo
en la agricultura en algunas regiones. El aumento del VAB fue también impor-
tante en los calificados como sectores de crecimiento, en particular, en el sector
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de los servicios financieros y empresariales y en el del comercio, transporte y
comunicaciones.

Por otra parte, se hace hincapié en la profunda reestructuracién econémica
que estan sufriendo las regiones mas atrasadas, con la creacion de un nimero
considerable de empleos en el sector servicios, mientras que la agricultura pierde
cada vez mas trabajadores.

Respecto a la produccion, el crecimiento del VAB es significativo en la indus-
tria y en los servicios, y el aumento de la productividad es tres veces superior en
estas regiones que en las regiones competitividad y empleo.

En este sentido, la recomendacién de la Comisién para las regiones conver-
gencia es la de facilitar la transicion del empleo hacia los servicios, en particular,
hacia sectores que no requieran niveles de educacién altos, y proseguir en la
modernizacién del sector agricola. En el caso de la industria, se sugiere la reorien-
tacion progresiva de la industria hacia actividades de fuerte productividad y gran
valor afiadido, evitando asi una especializacién en sectores industriales altamente
expuestos a la competencia internacional y que ofrecen pocas perspectivas de
crecimiento. Igualmente indica la necesidad de dirigir los esfuerzos hacia la
mejora del nivel de formacion de los trabajadores, ya que la reorientacién hacia
actividades con valor afadido més elevado aumentara la demanda de este tipo
de mano de obra.

En definitiva un informe que valora positivamente la contribucién de la poli-
tica de cohesién a la convergencia de las regiones mas atrasadas de la UE.

6.2. Convergencia Regional: El Caso de Andalucia

Los ultimos datos publicados por Eurostat referidos al afio 2006 muestran la
evolucién mas reciente de las disparidades regionales en términos de PIB por
habitante, revelando una situacién muy similar a la existente un afo antes. Asi,
de las 271 regiones de la UE, el noreste de Rumania seguia apareciendo como la
region europea de menor PIB por habitante, con un nivel de renta que se situaba
en el 25% de la media comunitaria. En el otro extremo, el nivel mas elevado
ascendia al 336% del promedio europeo en Inner London (Reino Unido)®.
Aunque en términos generales, tal y como apunta la Comisién Europea, se ha

6 Esta nomenclatura de unidades territoriales utilizadas por la UE corresponde al nivel NUTS-2 (2006) y distingue 271
regiones, que difiere del nimero de regiones (o unidades territoriales) utilizadas en las estadisticas ofrecidas por Eurostat
sobre el mercado de trabajo basadas en la nomenclatura adoptada en julio de 2003 (NUTS 2003) que distingue 266
regiones.
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producido un proceso de convergencia hacia los estandares medios de la Union
Europea por parte de las regiones mas atrasadas, la distancia en los niveles de PIB
per capita entre la region mas atrasada y la mas rica se han incrementado, de
forma que mientras en 2005 dicha diferencia entre los extremos se situaba en
277 puntos, en 2006 la misma alcanzé una diferencia de 311 puntos.

En este sentido, no resulta extrafio que en dicho indicador se mantuvieran
resultados muy similares a los de afos anteriores, de forma que sélo una de cada
seis regiones de la UE-27 tuviese niveles superiores al 125 de la media comuni-
taria, y que una de cada cuatro regiones se encontrara por debajo del 75% de
dicho promedio.

Tabla 6.2.1. PIB regional por habitante en la UE-27 en 2006
(en SPA, UE27=100)

N° Las 10 regiones con mayor PIBpc N° Las 10 regiones con menor PIBpc
PIB pc PIB pc
1 Inner London (GB) 336 1 Nord-Est (RU) 25
2 Luxemburgo (LU) 267 2 Severozapaden (BG) 25
3 Bruselas (BE) 233 3 Severen tsentralen (BG) 27
4 Hamburgo (A) 200 4 Yuzhen tsentralen (BG) 28
5 Groningen (HL) 174 5 Sud-Vest Oltenia (RU) 30
6 lle de France (FR) 170 6 Yugoiztochen (BG) 31
7 Oberbayern (A) 168 7 Severoiztochen (BG) 32
8 Viena (AUST) 166 8 Sud-Est (RU) 32
9 Estocolomo (SUE) 166 9 Lubelskie (PL) 33
10  Berkshire, Buckinghamshire 164 10 Podkarpackie (PL) 35

y Oxforshire (GB)

Fuente: Eurostat.

En relacién al mercado de trabajo, las disparidades en 2007 siguieron siendo
notables en el panorama regional europeo. La tasa de desempleo oscil6 entre el
minimo valor del 2,1% de la poblacién activa en la regién holandesa de Zeeland,
y el 25,2% de paro en el Departamento francés de ultramar de Reunién. Estas
divergencias se acentlian ain més en el caso del paro juvenil, que registré en
2007 una tasa minima del 4,9% en Gelderland (Holanda) y una méaxima del
55,7% en Guadalupe (Francia).
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Mapa 6.2.1. Disparidades regionales en la UE-27 (PIB pc. en % y PPA, 2006)
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Fuente: Eurostat.

En este sentido, de las 263 regiones de la UE-27 para las que se ofrecen datos
del mercado de trabajo, veintiocho presentaban una tasa de paro inferior o igual
al 3,5% en 2007 (esto es la mitad de la media de la UE), mientras que en el otro
extremo catorce regiones registraron una tasa superior al 14,2 % (el doble de tasa
media de paro comunitaria), entre éstas Gltimas se encontraban cinco regiones
de Alemania, cuatro de Francia (todos los departamentos de ultramar), dos de
Espafa y Eslovaquia y una regién de Bélgica.

Las diferencias existentes entre unas regiones y otras, no ocultan sin embargo
una evolucion favorable de la tasa de desempleo en el conjunto de las regiones
de la Unién Europea, que disminuyé en algo mas de un punto porcentual la tasa
de paro del afio anterior (hasta situarse en el 7,1°% de la poblacién activa). El
descenso de la tasa de paro tanto entre las mujeres como entre la poblacién
joven, aun con desigual intensidad, tiene especial relevancia dada la magnitud
del desempleo entre estos colectivos.
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Mapa 6.2.2. Tasas de desempleo regional, 2007
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H 74-95 W o95-252 o N/A

Fuente: Eurostat.

En el caso concreto de Andalucia, el notable deterioro de las circunstancias
econodmicas internacionales en 2008 y los negativos efectos de la crisis financiera
internacional en afios sucesivos dificultan claramente que se alcancen las previ-
siones realizadas por el modelo HERMIN, en relacion a los efectos que sobre la
economia andaluza tendria la politica de cohesién para el periodo de programa-
cién 2007-20137.

A pesar de ello, resulta evidente que los recursos financieros de la politica de
cohesioén de los que Andalucia, como regién convergencia, es beneficiaria permi-
tiran atenuar los efectos negativos de la crisis econémica en la region.

7 Este modelo econométrico desarrollado conjuntamente por investigadores de FEDEA en Espafa, The Economic and
Social Research Institute en Irlanda y la Universidad Catdlica Portuguesa en Portugal, permite evaluar tanto los efectos
de oferta como de demanda que las ayudas europeas han originado sobre la produccién real, asi como los efectos totales
sobre las principales variables macroeconémicas de la regién. Segun dichas estimaciones, la demanda de las inversiones
del FEDER supondrian un estimulo medio a lo largo del periodo de programacién del 2,15% para la produccion real,
permitiendo un diferencial medio en la tasa de crecimiento anual del PIB real de 0,30 puntos porcentuales durante el
periodo de programacion. Los efectos totales de las inversiones del FEDER se traducieron en una reduccién media de la
tasa de paro de 0,85 puntos porcentuales entre 2007 y 2013, al tiempo que se incrementaria la productividad, el stock
de capital privado y el publico.
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En todo caso, y sin poder ponderar dichos efectos adversos, los datos que
ofrece la oficina estadistica europea respecto a indicadores de convergencia de
Andalucia no contemplan atn el cambio de ciclo al que se hacia referencia, limi-
tadndose al afio 2006, en el caso del PIB por habitante, y a 2007 en cuanto a las
tasas de paro.

El siguiente grafico muestra el proceso de convergencia en Andalucia
respecto al promedio europeo en términos de renta por habitante desde 1997,
apreciandose la intensificacion de forma ininterrumpida del ritmo de aproxima-
cién desde que se iniciara la presente década y de forma especial en los ultimos
afios de la serie®.

Gréfico 6.2.1. Evolucién del PIB p.c. Andalucia y Espafia, 1997-2006
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Fuente: Eurostat.

En 2006 se mantuvo la tendencia convergente de Andalucia hacia el
promedio de renta per capita europeo tras un incremento del 6% respecto al afio
anterior, lo que situé dicho nivel en la Comunidad Auténoma en 19.100 euros
por persona. Dicha mejora es el resultado de un crecimiento del PIB per capita en
Andalucia siete décimas por encima del registrado por el conjunto de la UE-27,
si bien inferior en la misma cuantia al de la economia espafiola en ese afio.

8 La actualizacion de la serie llevada a cabo por Eurostat para el periodo comprendido entre 2000 y 2006, hace que los
datos de PIB p.c. en PPA, no sean coincidentes con los consignados en este mismo apartado del Informe sobre la Situacion
Socioeconémica de Andalucia 2007.
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Tabla 6.2.2. Indicadores regionales sobre convergencia europea

ECONOMIA MERCADO LABORAL
PIB pc (PPS). UE=100 Tasa de Paro
REGION PIB pc Variac. (%) Promedio TOTAL Desempleo Desempleo
2006, PPS  2006/05 (UE27=100) 2007 Femenino, 2007 Joven, 2007
ANDALUCIA 19.100 6,0 80,8 12,8 17,6 23,3
ARAGON 26.400 7,6 11,7 52 7.2 13,6
ASTURIAS 22.300 10,4 94,2 8,5 111 18,8
BALEARES 27.000 59 1141 7,0 85 151
CANARIAS 21.900 4.3 92,6 10,4 13,0 22,4
CANTABRIA 24.300 75 102,9 59 7.9 13,8
CASTILLA Y LEON  23.400 7,7 99,2 7.2 10,6 17,4
CAST.-LA MANCHA 19.200 4,7 81,1 7,6 11,8 15,7
CATALUNA 29.000 6,0 122,8 6,5 7,8 13,5
COM. VALENCIANA 22.500 59 95,4 8.8 11,4 191
EXTREMADURA 16.700 6,9 70,6 131 19,0 26,2
GALICIA 20.400 8.1 86,5 7,6 10,0 15,9
MADRID 32.100 7,0 135,7 6,3 8,0 17,0
MURCIA 20.600 4,8 87,1 7,6 10,0 16,5
NAVARRA 30.900 6,7 130,8 4,8 6,9 12,0
PAIS VASCO 31.600 7.8 133,7 6.1 7.8 171
RIOJA (LA) 26.400 71 11,7 5,7 8,3 16,2
CEUTA 22.300 6,4 94,6 20,3 28,7 ---
MELILLA 22.200 8,5 94,0 18,2 28,1 ---
ESPANA 24.600 6,6 104,1 8.3 10.9 18.2
UE-27 23.600 5,3 100 71 7,8 15.3

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

En cuanto al empleo, los datos ofrecidos por Eurostat referidos al ano 2007
recogen ya los primeros sintomas de la desaceleraciéon de la economia andaluza
y su reflejo en el mercado de trabajo. A pesar de la creacién de empleo en
Andalucia en el conjunto del afio, la mayor incorporacién de activos al mercado
de trabajo terminé por elevar en una décima la tasa de paro en la regién, que se
situd en el 12,1% de la poblacién activa, aumentando asi el diferencial existente
respecto a los &mbitos de referencia nacional y europeo. El que la tasa de desem-
pleo, tanto en Espafia como en la UE-27 disminuyera en 2007 en dos décimas y
nueve décimas porcentuales, respectivamente respecto al afio anterior, supone la
finalizacion de una larga etapa de aproximacion y convergencia de Andalucia a
los promedios de su entorno de referencia.

La divergencia resulta ain mas notable si se atiende a la evolucién del desem-
pleo femenino y al de edades comprendidas entre los 15 y 24 anos. En el primer
caso el descenso de la tasa de paro es menos acusado en Andalucia (0,3 %) que el
registrado en Espafia (donde disminuy6 0,7 %) y en la UE-27 (-1,1 %). Respecto
a la tasa de paro juvenil, la dindmica seguida en la Comunidad Auténoma fue aln
mas desfavorable (con un aumento de 1,6 %) frente al ligero incremento de
Espafa (en tres décimas) y el acusado descenso en la UE-27 (1,8 %).
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Por su parte, respecto a las tasas de empleo, resulta clara la mejora lograda
por Andalucia desde 2000, habiéndose reducido las diferencias en las tasas de
empleo respecto a la media europea desde los 15,9 puntos porcentuales en dicho
afo, hasta una diferencia de 7,3 puntos porcentuales en 2007. No obstante, la
lenta aproximaciéon a los niveles de Espafa y Europa en el periodo considerado
dificulta el logro de alcanzar una tasa de ocupacion del 70% en 2013 tal y como
establece el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

Gréfico 6.2.2. Evolucién de la tasa de empleo en Andalucia, Espafia y UE-27 (%)
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Fuente: Eurostat.

En definitiva, los ultimos datos facilitados por la oficina estadistica europea en
relacion a los indicadores de convergencia real para Andalucia muestran la apro-
ximacién de la economia andaluza al nivel estdndar medio europeo en cuanto al
PIB per cépita y una convergencia menos intensa en relaciéon al mercado de
trabajo.

Por su parte, las estimaciones provisionales para el afio 2008 ofrecidas en la
Contabilidad Regional de Espafa, base 2000 del Instituto Nacional de Estadistica,
para el PIB per capita, confirman los acusados efectos de la crisis en Andalucia.
Asi, el producto por habitante fue en 2008 de 18.507 euros por persona en
Andalucia, lo que supone un incremento del 1,8% respecto al afio anterior y
ocho décimas inferior al registrado por el conjunto de la economia espanola (que
se situ6 en 24.020 euros/persona). Con ello, la renta por habitante en Andalucia
fue un 23% inferior al de la media nacional, aumentando la distancia en medio
punto porcentual el nivel del afio anterior y ratificando el fin del periodo conver-
gente respecto a los promedios de Espafia’.

9 Las notables diferencias que existen entre los niveles de PIB per capita de Andalucia ofrecidos por Eurostat y los del INE
(CRE) se deben a que en este Gltimo caso, los valores del PIB no estan referidos a paridades de poder de compra.
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Con todo, si se considera el periodo desde el inicio de la década, el PIB per
capita andaluz crecié a un ritmo medio acumulado del 7,5%, frente al 6,6% de
la economia espafiola. Dicho diferencial de crecimiento resulta, sin embargo, algo
escaso y dificulta el avance de la economia andaluza en el panorama autonémico
espafiol en términos de producto por habitante, ya que se encuentra por encima

s6lo de los niveles de Extremadura y Castilla-La Mancha.

Tabla 6.2.3. Evolucién del Indice de PIB per cdpita

Espafia =100
Comunidad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Auténoma (p) (p) (@ (1%e)
ANDALUCIA 73,7 74,0 748 76,2 771 77,7 77,7 775 77,0
ARAGON 1045 1045 1063 106,7 106,7 106,8 107,3 109,4 109,6
ASTURIAS 836 843 849 853 863 883 905 922 939
BALEARS (ILLES) 123,2 1215 1184 1145 1129 1114 109,6 1082 1081
CANARIAS 94,8 943 938 935 920 90,7 890 883 879
CANTABRIA 93,5 951 965 964 972 985 989 100,17 102,0
CASTILLA'Y
LEON 905 906 918 929 940 947 953 969 9773
CASTILLA-
LA MANCHA 78,6 786 785 790 782 781 780 781 769
CATALUNA 121,8 1220 121,3 1204 1197 1184 1179 1172 117,0
COMUNIDAD
VALENCIANA %5 9,6 9,7 943 933 923 917 906 894
EXTREMADURA 63,7 638 647 656 664 680 679 688 70,1
GALICIA 777 776 783 792 804 817 831 843 858
MADRID 136,0 1350 1334 1319 1312 130,6 1304 1299 1295
REGION DE
MURCIA 83,9 83,8 842 847 839 844 837 825 820
NAVARRA 1273 1259 126,1 1256 1256 1258 1256 1262 1275
PAIS VASCO 1225 122,6 123,0 1235 1249 126,8 1285 130,1 133,8
RIOJA (LA) 1139 1119 1099 1104 1085 1075 1073 107,4 107,8
CEUTA 85,2 842 856 884 89,7 90,3 909 926 929
MELILLA 84,4 830 833 854 871 888 903 905 895
ESPANA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

(p): provisional; (a): avance; (1% e): primera estimacion.
Fuente: Contabilidad Regional de Espaiia. Base 2000. INE.
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6.3. Conclusiones

La publicacién del Quinto Informe de situacion sobre la cohesién econdmica
y social en la UE por parte de la Comisién Europea permite apreciar la relevancia
de dicha politica en los procesos de convergencia en Europa, tanto en los dmbitos
nacional como regional. El crecimiento mds intenso de la produccién en las
regiones mas atrasadas ha permitido la aproximacién a los estdndares comunita-
rios del PIB per capita. Esta mejora se ha visto reflejada igualmente en las tasas
de desempleo, presentando como principal sombra del proceso, el manteni-
miento de las distancias en cuanto a los niveles de ocupacion.

Con el objeto de minimizar en lo posible los efectos adversos sobre el
mercado de trabajo en las regiones menos avanzados, los instrumentos finan-
cieros de la politica de cohesion han sido utilizados con un claro matiz
contraciclico, acelerando la ejecucion de proyectos de inversion y facilitando y
agilizando los trdmites de gestion de aquéllos. A pesar de ello, las estadisticas mas
recientes parecen indicar que dificilmente se alcancen los objetivos estimados en
los modelos macroeconémicos en relacién a los niveles de PIB por habitante,
productividad y empleo, al final del periodo de programacién 2007-2013.

En el caso de Andalucia, los dltimos datos disponibles permiten valorar favo-
rablemente el proceso de convergencia de la regién hacia los niveles medios
comunitarios, que ha sido especialmente intenso en los dltimos afos de la serie
para la que se dispone de datos.

Por su parte, la informacion mas actualizada del Instituto Nacional de
Estadistica, aunque con una acentuada provisionalidad, muestra un claro estan-
camiento en la aproximaciéon de Andalucia al promedio nacional en términos de
produccién por habitante que, en todo caso, no invalida las conclusiones gene-
rales y favorables respecto a los efectos de la politica de cohesion en la economia
andaluza en su proceso de convergencia desde que se implementara en la Unién
Europea.

El cambio de escenario en la economia mundial en 2008 requiere mantener
una posicion expectante respecto a los efectos que la crisis internacional pueda
tener en dicho proceso de convergencia, aunque resulta l6gico pensar que aquél
se pueda ver afectado negativamente ante la contraccion de la produccién y del
empleo.
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7. Poblacion en Andalucia

El estudio de la poblacién es fundamental en muchos sentidos. La poblacion
determina la oferta de trabajo, y a su vez, de ella depende el nivel de la demanda
de bienes y servicios producidos. Actualmente, en el debate de la financiacion
autondmica, la poblacion juega un papel esencial. Hasta ahora, los fondos
procedentes de la Administracién del Estado se han repartido utilizando como
criterio casi Unico a la poblacién. Pero los modelos de financiacion se van
complejizando y, ademads de la estructura por edad de la poblacién, otra cuestion
que cada vez alcanza mas relevancia es la de las migraciones.

En este capitulo se pretende analizar la estructura de la poblacién en
Andalucia, viendo su composicion por sexo y edad, su distribucion geografica
entre las provincias que componen la regiéon y mds en detalle, su reparto entre
zonas urbanas o rurales, del litoral o del interior, etc.

Para su evolucién se considera el movimiento natural o crecimiento vegeta-
tivo y las migraciones. Tanto para estudiar su estructura como para su evolucién
se utilizan en este capitulo los datos procedentes de los Padrones Municipales de
Habitantes y las Estadisticas sobre Movimiento Natural de la Poblacién publi-
cados por el Instituto Nacional de Estadistica. También se ha recurrido a las
Estadisticas de Movimiento Natural de Poblacidn y de Variaciones Residenciales
del Instituto de Estadistica de Andalucia. Por su parte, para las migraciones,
ademds de los datos padronales, se ha acudido al Boletin Estadistico de
Extranjeria e Inmigracién del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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7.1. Estructura y Evolucion Demografica Andaluza en el Contexto
Nacional

La estructura demografica muestra las caracteristicas principales de una
poblacién en lo que se refiere a la composicién por edad y sexo. Este indicador
tiene repercusiones en el plano econdémico y social y se utiliza para medir la oferta
de mano de obra de un area geografica, e influye en las necesidades de diversos
bienes y servicios. Asi, por ejemplo, una regién o un pais donde predomine la
poblacién joven deberd proveerse de mayores recursos en educacién, ayuda
familiar, etcétera. Por oposicion, donde exista una mayor cantidad de poblacion
anciana (envejecimiento poblacional) se debera destinar mayores recursos a jubi-
laciones y salud.

La estructura de una poblacién es resultado de la interrelacién entre natalidad
y mortalidad, aunque ademas entran en juego otros indicadores como la fecun-
didad y la esperanza de vida, por ejemplo.

7.1.1. Las Piramides de Poblacion

La piramide de poblacién es un grafico que permite observar la estructura
por edad y sexo de una poblacion en un momento dado. Su andlisis refleja la
historia demogréfica, la estructura actual y las perspectivas futuras de una pobla-
cion. Es decir, a través de los distintos grupos de edades y en los dos sexos, se
muestra el aumento o disminucién de los nacimientos, la inmigracién o la
emigracion, las consecuencias de guerras, epidemias, etcétera.

A pesar de que, como revelan todos los estudios demograficos sobre la
poblacién andaluza, la comparacién de las pirdmides poblacionales de hace unas
décadas con la actual muestra un estrechamiento de la base de dicha gréfica,
consecuencia del descenso en la natalidad, si se cotejan las pirdmides de princi-
pios de la década actual con la tltima, correspondiente a 2008, se aprecia un leve
aumento en el primer tramo, es decir en el grupo de 0 a 4 afios. Asi, desde el afio
2004, cuando se situaba el porcentaje de poblacién en este primer grupo de edad
en el 5,05% para ambos sexos, cada afo ha venido experimentando un creci-
miento moderado pero continuado, pasando a un 5,17% en 2005, 5,27 % en
2006, 5,38% en 2007 vy, finalmente, 5,50% en 2008. Precisamente estos afios
coinciden con los de aumento masivo de la poblacién inmigrante en la regién,
por lo que las mayores tasas de natalidad se podrian explicar en parte en relaciéon
a este hecho.
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Grdfico 7.1.1. Pirdmides de poblacién en Espafia y Andalucia
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El ensanchamiento de los tramos superiores es otra de las cuestiones que
surgen de la comparacion entre las pirdmides poblacionales de los ultimos afios.
Este hecho, que pone de manifiesto el progresivo envejecimiento de la pobla-
cién, tiene importantes repercusiones econémicas, sociales, politicas, etc. Es un
fenémeno que se viene acrecentando en los dltimos afios, de manera que el total
de las personas mayores de 75 afios, que en el afio 2000 representaba el 5,70%
de la poblacién andaluza, suponia ya en 2005 el 6,47 %, y en 2008 paso6 a ser el
6,89%. Esta poblacion de mas de 75 afios es mayormente femenina y depende,
en gran parte de unas pensiones de viudedad que escasamente sirven para cubrir
sus necesidades mas bésicas.

Aunque el perfil reflejado en la pirdmide de poblacion andaluza es similar al
de Espafia, la base de la andaluza es algo més ancha, revelando unas mayores
tasas de natalidad en Andalucia que en la media nacional, dando lugar a un
mayor peso en la poblacién total de los j6venes andaluces que de los espafioles.
Sin embargo, la parte superior de la pirdmide es mas estrecha en Andalucia,
debido a un menor envejecimiento de su poblacién en relacién a lo sucedido para
el conjunto de Espafa.

7.1.2. Evolucién de la Poblacién Andaluza en el Contexto Espafiol

La poblacién de derecho en Andalucia, seglin el Padrén correspondiente a 1
de enero de 2008, es de 8.202.220 habitantes. Con esta cifra, la Comunidad
Auténoma andaluza sigue siendo la més poblada de Espafia, con casi un millén
de habitantes mas que la segunda, que es Catalufia, donde estdn censadas
7.364.078 personas.

Se ha producido, por tanto, un aumento poblacional de 142.759 personas
con respecto a la cifra correspondiente a 2007. En el gréafico 7.1.2 se muestra la
evolucién de la poblacién en Andalucia y Espafia a través de sus variaciones rela-
tivas anuales. Tras el descenso en el ritmo de crecimiento de la poblacién en los
afos 2006 y 2007, en 2008 se ha observado una recuperacién, aunque inferior
en el caso de la poblacién andaluza.
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Gréfico 7.1.2. Variacién relativa de la poblacién en Espafia y Andalucia
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El peso de la poblacion andaluza en el total nacional vuelve a descender
debido a que su crecimiento ha sido nuevamente inferior a la media espafiola.
Asi, como se observa en el grafico 7.1.3, la poblacién andaluza present6 en 2008
el menor porcentaje sobre el total de la poblacién nacional desde el comienzo del

milenio.
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Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracidn propia.

Gréfico 7.1.3. Evolucién del peso de la poblacién andaluza sobre la media nacional
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La poblacién ha aumentado en todas las autonomias espafiolas, segun los
datos del Padron a 1 de enero de 2008. El aumento bruto de poblacién en
Andalucia en 2008 fue el cuarto mayor de Espaia tras los de Madrid, Catalufia
y la Comunidad Valenciana. Sin embargo, en términos relativos el aumento
andaluz se situé en undécimo lugar, por debajo del incremento medio nacional.
Por encima de esa media se situaron Baleares, Castilla-La Mancha, Madrid y la
Comunidad Valenciana. También superaron el promedio nacional Ceuta, La
Rioja, Murcia, Canarias, Navarra, Aragén y Catalufia, mientras que el resto de
comunidades creci6 por debajo de esa media. La que menos aumenté su pobla-
cién porcentualmente en ese intervalo de tiempo fue Galicia, seguida de Asturias,
Extremadura y Pais Vasco. La tabla 7.1.1 recoge, por comunidades auténomas,
la poblacién total a 1 de enero de 2008 y la variacién absoluta y relativa respecto
a 2007.

Tabla 7.1.1. Poblacién espafiola por CC.AA. en 2008 y variacién respecto a 2007

Poblacion 2008 V.A. V.R.
2007-08 2007-08
Total Espaiia 46.157.822 957.085 2,12%
Andalucia 8.202.220 142.759 1,77%
Aragoén 1.326.918 30.263 2,33%
Asturias 1.080.138 5.276 0,49%
Balears (llles) 1.072.844 42.194 4,09%
Canarias 2.075.968 50.017 2,47 %
Cantabria 582.138 9.314 1,63%
Castilla y Ledn 2.557.330 28.913 1,14%
Castilla - La Mancha 2.043.100 65.796 3,33%
Cataluna 7.364.078 153.570 2,13%
Comunitat Valenciana 5.029.601 144.572 2,96%
Extremadura 1.097.744 7.754 0,71%
Galicia 2.784.169 11.636 0,42%
Madrid 6.271.638 189.949 3,12%
Murcia 1.426.109 33.992 2,44%
Navarra 620.377 14.501 2,39%
Pais Vasco 2.157.112 15.252 0,71%
Rioja (La) 317.501 8.533 2,76%
Ceuta 77.389 786 1,03%
Melilla 71.448 2.008 2,89%

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracién propia.

El crecimiento total de la poblacién que acaba de presentarse se descompone
en crecimiento natural (nacimientos menos defunciones) y saldo migratorio
(diferencia entre inmigraciones y emigraciones).
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Andalucia fue la segunda comunidad auténoma con mayor crecimiento
natural o vegetativo después de la Comunidad de Madrid, segin sefialan los
ultimos datos sobre Movimiento Natural de la Poblacién del INE'. Esto significa
que, si antes se ha dicho que era la cuarta comunidad con mas crecimiento real
y es la segunda por crecimiento vegetativo, habra tenido un saldo migratorio
inferior a varias de las comunidades que la han superado en crecimiento real.

Gréfico 7.1.4. Crecimiento vegetativo (nacimientos menos defunciones) CC.AA.
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Fuente: INE. Movimiento Natural de Poblacién. Elaboracién propia.

El crecimiento natural o vegetativo andaluz presenté un saldo de 30.929
personas, algo inferior al del afio precedente. Este saldo positivo se obtuvo a partir
de una natalidad (96.400 personas) muy superior a la mortalidad (65.471
personas). En comparacién con el afio anterior se observa un nimero de naci-
mientos algo superior, pero un nimero de defunciones bastante mayor, lo que ha
provocado ese descenso en el crecimiento natural. A su vez, el nimero de naci-
mientos continué siendo muy superior al de las restantes comunidades auténomas
espafolas, suponiendo el 19,63% del total de nacimientos en el total nacional.

1 Los tltimos datos publicados corresponden al afio 2007.
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Si se considera la poblacién de cada comunidad para realizar el célculo de las
tasas y saldos por cada 1.000 habitantes, en esta ocasion el saldo vegetativo
(nacimientos menos defunciones por cada 1.000 habitantes) de Andalucia es
superado por el de otras comunidades auténomas, debido a que es la regién mas
poblada de Espafia. Ademas, dicho saldo se redujo en 2007, como sucedi6 en
casi todas las restantes comunidades. Las provincias de Cadiz y Almeria, seguidas
por Sevilla y Mélaga, fueron las de mayor saldo vegetativo por 1.000 habitantes,
superando a la media regional y nacional.

Gréfico 7.1.5. Saldo vegetativo (nacimientos menos defunciones por 1.000 habitantes)
Total nacional y CC.AA.
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Fuente: INE. Movimiento Natural de Poblacién.

7.1.3. Estructura de la Poblacién Andaluza y Comparacién con la Espafola

La tabla 7.1.2 presenta la estructura de la poblacion segin edad y sexo en
Andalucia. Por un lado, se observa que el peso de la poblacién femenina es leve-
mente superior a la masculina, aunque con un crecimiento ligeramente inferior
en 2008. El mayor peso de la poblacién femenina se produce en los tramos de
edad a partir de 65 afios, aunque su crecimiento en 2008 fue inferior al de los
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varones. Por otro lado, la estructura por edades de la poblacién vuelve a reflejar
un ritmo de crecimiento inferior para los mayores que para la poblacion menor
de 14 afios, indicando un menor envejecimiento de la poblacién andaluza que en
el total nacional.

Tabla 7.1.2. Estructura de la poblacién andaluza por edad y sexo (2008)

Poblacién % respecto a total  Variacion relativa (%)
Total 8.202.220 100,00 1,77
0-14 afios 1.326.283 16,17 1,47
15-64 afos 5.679.491 69,24 1,91
65 afios y mas 1.196.446 14,59 1,45
Varones (total) 4.071.500 49,64 1,81
0-14 afos 682.638 8,32 1,48
15-64 anos 2.878.159 35,09 1,91
65 afios y mas 510.703 6,23 1,64
Muijeres (total) 4.130.720 50,36 1,74
0-14 afios 643.645 7,85 1,46
15-64 anos 2.801.332 34,15 1,90
65 afios y mas 685.743 8,36 1,32

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracién propia.

La siguiente tabla, en la que se representan las estructuras por edades de la
poblacién andaluza y espafiola, confirma lo ya comentado acerca de que
Andalucia tiene en términos generales una poblacién menos envejecida que el
conjunto nacional.

Tabla 7.1.3. Estructura de la poblacién por edades (2008)

Grupos de edad ANDALUCIA (1/1/2008) ESPANA (1/1/2008)
N° % N° %
0-14 afos 1.326.283 16,17 6.655.889 14,42
15-64 afios 5.679.491 69,24 31.869.008 69,04
65 afios y mas 1.196.446 14,59 7.632.925 16,54
Total 8.202.220 100,00 46.157.822 100,00

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracién propia.

A continuacion se ofrecen algunos indices® que se han calculado para hacer
un andlisis mas pormenorizado de los cambios demogréficos que se estan produ-

2 En el anexo se especifica el calculo y significado de estos indices o indicadores.
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ciendo en Espafia y Andalucia y que sirven para apoyar mds rotundamente los
comentarios realizados. Comenzando por los indices de Envejecimiento
Relativo?®, se comprueba que Andalucia mantuvo unos indices bastante inferiores
a la media, volviendo a confirmar el menor envejecimiento en el caso de la pobla-
cién andaluza.

El “grado de dependencia” expone cudl es el porcentaje de poblacién inac-
tiva por razén de la edad mantenida por la poblacién potencialmente activa. Pese
a que las proyecciones de poblacién elaboradas por el IEA preveian un aumento
continuado del indice de Dependencia Total, en 2008 éste se redujo muy leve-
mente. De la observacién del indice de Dependencia de Jévenes y el indice de
Dependencia de Ancianos se deduce que el nivel de envejecimiento de la pobla-
cién es inferior en Andalucia que en Esparia.

Tabla 7.1.4. Principales indicadores de estructura poblacional

INDICADORES ESPANA ANDALUCIA

2004 2007 2008 2004 2007 2008
I. de Envejecimiento Relativo 119,32 116,22 114,68 89,39 90,22 90,21
|. de Dependencia Total 45,07 4493 4484 4550 44,61 44,42
I. de Dependencia de Ancianos 24,52 24,15 23,95 21,47 21,16 21,07
I. de Dependencia de Jovenes 20,55 20,78 20,89 24,02 23,45 23,35
I. de Estructura de la Poblacién

Activa 79,51 86,18 8791 72,70 79,81 82,21
I. de Reemplazo de la Poblacion

Activa 82,77 97,84 100,77 66,05 7649 7931
I. de Dependencia Potencial 4,08 4,14 4,18 4,66 4,73 4,75

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracién propia.

El indice de Estructura de la Poblacién Activa también revela que la estruc-
tura poblacional en Andalucia es mas joven que en el conjunto de Espafia, con lo
que el mantenimiento de esa poblacién activa es superior. Ademas, el indice de
Reemplazo de la Poblacién Activa, el cual muestra la proporcién de activos entre
60 y 64 afos sobre los de 15 a 19 afios, también arroja un resultado mas favo-
rable en Andalucia, en el sentido de que los préximos abandonos del mercado de
trabajo cuentan con mayores posibilidades de cubrirse con poblacién joven. De
todos modos, es necesario llamar la atencion acerca de la continuada subida de
dichos indices, que revelan que cada vez es menor el nimero de jévenes que
deben sustituir a los adultos que abandonan el mercado laboral.

3 Como se especifica en el anexo, se ha utilizado el cociente entre mayores de 65 afios y menores de 15. El [EA en cambio
define el indice de Envejecimiento como el cociente de la poblacién mayor de 65 entre la poblacion total.
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Por ultimo, el indice de Dependencia Potencial, que permite conocer el
nimero de personas potencialmente activas por cada persona que tedricamente
ha pasado a la inactividad al superar la edad de jubilacién, continué aumentando
en 2008. El valor de este indice tiene consecuencias trascendentales en las deci-
siones y la planificacion econémica y social de las autoridades publicas.

7.2. Estructura y Evolucién Provincial de la Poblacién Andaluza

7.2.1. Distribucién Geografica de la Poblacién Andaluza

La concentracién de la poblacién andaluza es un hecho que se viene produ-
ciendo desde hace bastante tiempo. En 2008, el 56,9% de esta poblacién se
encontraba entre las provincias de Sevilla, Malaga y Céadiz.

Gréfico 7.2.1. Distribucién provincial de la poblacién andaluza. 2008
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Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracidn propia.

Segln el Padron Municipal a 1 de enero de 2008, la poblacién en Andalucia
habia crecido aiin méas que el afio anterior y en todas las provincias. Ahora bien,
la mayor intensidad del crecimiento vuelve a producirse en las provincias
costeras, especialmente Almeria, Méalaga y Huelva, que, como se verd a conti-
nuacién, son también las que reciben mayor nimero de inmigrantes.
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Tabla 7.2.1. Poblacién en Andalucia por provincias y variacién anual.

(Afios 2007 y 2008)
Provincias Padrén Municipal Variacion Variacion 2007/08
2006/07
01/01/07 01/01/08 V. relativa (%) V. AbsolutaV. relativa (%)
Almeria 646.633 667.635 1,70 21.002 3,25
Cadiz 1.207.343 1.220.467 1,11 13.124 1,09
Cérdoba 792.182 798.822 0,49 6.640 0,84
Granada 884.099 901.220 0,90 17.121 1,94
Huelva 497.671 507.915 1,12 10.244 2,06
Jaen 664.742 667.438 0,30 2.696 0,41
Maélaga 1.517.523 1.5663.261 1,76 45.738 3,01
Sevilla 1.849.268 1.875.462 0,77 26.194 1,42
Andalucia 8.059.461 8.202.220 1,05 142.759 1,77
Espafia 45.200.737 46.157.822 1,10 957.085 2,12

Fuente: IEA; INE. Padrén Municipal Continuo.

Para detectar la concentracion demografica en las provincias andaluzas, la
densidad de poblacion ofrece una informacion relevante. Como se observa en la
Tabla 7.2.2, hay importantes diferencias entre las provincias entre si y en relacion
a las medias regional y nacional. Las mayores densidades, muy por encima de las
medias regional y nacional, corresponden a las provincias aludidas anteriormente,
Mélaga, Cédiz y Sevilla. Aunque todas las provincias y las medias regional y
nacional han incrementado su densidad poblacional a lo largo de los tltimos afos,
sobresalieron los crecimientos anotados en las provincias de Almeria y Mélaga.

Tabla 7.2.2. Evolucién de la densidad demogréfica de las provincias andaluzas

Provincias  Extension Densidad (Habs/Km?) Variacion
(Km?) 2002 2004 2006 2007 2008 2007-08 2002-08

Almeria 8.775 62,28 66,11 7246 7369 7608 325% 2217%

Cadiz 7.436 153,41 156,59 160,58 162,36 164,13 1,09% 6,98%

Cérdoba 13.771 56,00 56,63 5724 5753 5801 0,84% 3,59%
Granada 12.647 64,76 6655 6928 6991 7126 194% 10,04%

Huelva 10.128 4591 47,07 48,60 4914 5015 2,06% 9.24%
Jaen 13.496 47,97 4849 4911 4925 4945 041% 3,10%
Maélaga 7.308 181,99 191,29 204,06 207,65 21391 301% 17.54%
Sevilla 14.036 125,30 127,70 130,74 131,75 133,62 1,42% 6,64%
Andalucia 87.597 85,37 87,76 91,05 92,01 93,64 1,77% 9,68%
Espafia 505.988 82,69 8537 8836 89,33 9122 212% 10,33%

Fuente: INE. Territorio y Padrén Municipal Continuo. Elaboracién propia.
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Otros indicadores de concentracion territorial, cuyos resultados para los afios
2002 a 2008 se presentan en la Tabla 7.2.3, permiten ampliar este andlisis de la
concentracion de la poblacion.

Tabla 7.2.3. Indicadores de concentracién (territorial)

Indicadores 2002 2004 2006 2007 2008
Media 851.822,45 875.943,30 909.480,16 918.741,06 934.78334
Desviacion estandar  442.692,03 454.214,76 469.145,84 47477172 484.124,02
Coeficiente variacion 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52
Méximo 1.758.720 1.792.420 1.835.077 1.849.268 1.875.462
Minimo 464.934 476.707 492.174 497.671 507.915
Recorrido o amplitud  1.293.786 1.315.713 1.342.903 1.351.597 1.367.547
Recorrido relativo 1,52 1,50 1,48 1,47 1,46
Coef apertura relativa 2,78 2,76 2,73 2,72 2,69
indice de disparidad 3,78 3,76 3,73 3,72 3,69

Fuente: Elaboracién propia.

En las capitales provinciales se producen mayores fendmenos de aglomera-
cion urbana que en el resto de municipios, sobre todo si se consideran los mas
alejados de las capitales, que suelen coincidir con los municipios rurales de
menor poblacién. Asi, la distribucion de la poblacién andaluza en funcién del
tamario de los municipios confirma la importancia de las capitales en la concen-
tracion de la poblacién. A su vez, la evoluciéon del nimero de habitantes en las
capitales de provincia andaluzas ha sido muy desigual. Almeria es el municipio
en el que méas ha crecido el nimero de habitantes, aunque con una tendencia
menguante, mientras que Cadiz es la Unica de todas las capitales andaluzas cuya
poblacién ha disminuido en todos los afios considerados. El aumento de pobla-
cién en las capitales de provincia andaluzas ha sido muy inferior al del total
espafiol.
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Tabla 7.2.4. Variacién anual de la poblacién por capitales de provincia en Andalucia

Provincias Padrén Municipal Variacion Relativa
01/01/2002 01/01/2007 01/01/2008 2006-07 2007-08 2002-08
(%) (%) (%)
Almeria 173.338 186.651 187.521 0,72 0,47 8,18
Cadiz 136.236 128.554 127.200 -1,64 -1,05 -6,63
Cérdoba 314.805 323.600 325.453 0,23 0,57 3,38
Granada 240.522 236.207 236.988 -0,72 0,33 -1,47
Huelva 140.862 146.173 148.027 0,28 1,27 5,09
Jaen 112.921 116.393 116.417 -0,32 0,02 3,10
Mélaga 535.686 561.250 566.447 0,11 0,93 5,74
Sevilla 704.114 699.145 699.759 -0,75 0,09 -0,62
Andalucia 2.358.484  2.397.973 2.407.812 -0,26 0,41 2,09
Espafia 14.122.538 14.850.708 15.081.043 0,08 1,55 6,79

Fuente: IEA. Revisiones del Padrén Municipal de Andalucia.

En 2008, el mayor crecimiento relativo de la poblacién se produjo en los
municipios de mayor tamafio y también incrementaron su poblacién los de
tamafo comprendido entre los 5.001 y 10.000 habitantes. Sin embargo disminu-
yeron su poblacién los municipios de 10.001 a 20.000 y los de menos de 5.000
habitantes, que eran los que mds habian aumentado el afio anterior.

Tabla 7.2.5. Evolucién anual de la poblacién andaluza por tamafios de municipio,
(2005-2008)

Tamafio (n° habitantes) 2007 2008 2005-06 2006-07 2007-08
(%) (%) (%)

Capitales 2.397.973 2.407.812 0,35 -0,26 0,41

M. no capital menos de

5.000 habitantes 936.878 930.510  -0,66 1,74 -0,68

M. no capital. De 5.001

a 10.000 hab. 737.288 741.250 1,04 -2,96 0,54

M. no capital. De 10.001

a 20.000 hab. 1.038.508 1.036.245 -3,45 2,95 -0,22

M. no capital. De 20.001

a 100.000 hab. 2.388.129 2.514.834 6,55 2,52 5,31

M. no capital. De 100.001

a 500.000 hab. 560.685 571.569 1,56 1,45 1,94

Total 8.059.461 8.202.220 1,60 1,05 1,77

Fuente: INE: Revisiones padronales. Elaboracidn propia.
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En los dltimos afios se ha venido acelerando el proceso de urbanizacién de la
poblacién andaluza, asi como su tendencia a concentrarse en los municipios de
tamano intermedio. De este modo, en 2008, el 30,7% de la poblacién andaluza
residia en municipios entre 20.001 y 100.000 habitantes.

7.2.2. Movimiento Natural de la Poblacién Andaluza por Provincias

En la tabla 7.2.6 se presentan los datos de Crecimiento vegetativo o natural
y sus componentes en las provincias andaluzas elaborados por el IEA.

Tabla 7.2.6. Nacimientos, defunciones y crecimiento vegetativo por sexo y provincias
en Andalucia, 2007+

Provincia Nacimientos Defunciones Crecimiento
vegetativo
Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres
Almeria 8.475 4372 4.103 4.660 2489 2.7 3.815
Cadiz 14.499 7390 7.109 8.379 4377  4.002 6.120
Cérdoba 8.312 4322  3.990 7.206 3.709  3.497 1.106
Granada 10.413 5309 5.104 7.821 4.130  3.691 2.592
Huelva 5.821 3.057 2.764 4.473 2276 2197 1.348
Jaén 6.741 3.498 3.243 6.444 3.380  3.064 297
Malaga 18.324 9.387 8.937 11.493 6.116 5377 6.831
Sevilla 23.483 12.152 11.331 14.739  7.701 7.038 8.744

Andalucia 96.068 49.487 46.581 65.215 34.178 31.037 30.853

Fuente: IEA. Resumen del Movimiento Natural de Poblacién por Municipios.

Como se comento a raiz de las pirdmides poblacionales, la tasa de natalidad
andaluza es superior a la tasa de natalidad media nacional, siendo en 2007 la
quinta mayor de Espafa. Estas tasas de natalidad son muy similares en las
distintas provincias andaluzas, algo superior en Cadiz y bastante menor en
Mélaga, por debajo incluso de la media nacional. Por otro lado, la tasa de morta-
lidad en Andalucia era algo inferior a la media espafiola.

4 Como ya se comentd, los ultimos datos de Movimiento Natural de Poblacion corresponden a 2007.
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Tabla 7.2.7. Tasas brutas de natalidad y mortalidad en Andalucia por provincias y
Espafia. Afios 1975-2007

1975 1995 2006 2007
Provincias TBN TBM TBN TBM TBN TBM  TBN TBM
Almeria 19,8 8,6 11,8 7,6 13,4 7,0 11,0 7.2
Cadiz 23,7 75 11,5 7,6 12,6 7.1 12,9 7,0
Cérdoba 17,5 8.2 10,8 9,0 11,0 8,9 12,2 9.3
Granada 18,2 8,1 11,4 8,2 11,5 8,3 10,8 9,0
Huelva 19,3 9,6 10,7 8,8 11,6 8,6 11,9 8,8
Jaén 16,4 8,1 11,6 8,7 10,6 9.1 11,8 9,2
Maélaga 20,6 8.3 10,7 8,0 12,3 7,7 10,3 7.9
Sevilla 21,7 7,6 11,2 8,0 12,8 7,9 12,2 8,2
Andalucia 20,1 8.1 11,2 8.1 12,1 8,0 121 8.2
Espafia 18,8 8,4 9,2 8,8 11,0 8,4 11,0 8,6

Fuente: INE. Indicadores Demogréficos Bdsicos, calculados a partir de las cifras de MINP.

7.3. Aspectos Demograficos de la Inmigracion

7.3.1. Introduccion

Segln los datos provisionales del INE, 5,2 millones de las personas empadro-
nadas en Espafia son extranjeras, un 15,5% mas que en 2007, nimero que ha
crecido en todas las comunidades respecto a la misma fecha del afio anterior, de
manera mas acusada en Castilla y Leén (28,1%), Castilla-La Mancha (27,7%) y
Aragén (23,8%). En Andalucia, el nimero de extranjeros empadronados es de
623.279, un 17,2% mas que en 2007.

Estos son algunos datos que hablan por si solos de la importancia que la inmi-
gracion estd alcanzando actualmente. De hecho, recientemente se ha
reestructurado el hasta hace poco Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para
constituir el denominado actualmente Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Dentro de este Ministerio se encuentra el Observatorio Permanente de la
Inmigracion, que es un 6rgano colegiado que tiene atribuidas funciones de reco-
gida de datos, andlisis, estudio y difusion de la informacion relacionada con los
movimientos migratorios en Espafia’.

5 £l Observatorio Permanente de la Inmigracion esta adscrito al Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a través de la
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, segtin establece el articulo 5.4 del Real Decreto 1129/2008, de 4 de
julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.



7. Poblaciéon en Andalucia

La destacada relevancia de la inmigraciéon, no sélo como manifestaciéon del
impresionante cambio social experimentado por la Comunidad Auténoma anda-
luza en los Gltimos 25 afos, sino también como aspecto primordial de las
dindmicas de cambio que se producirdn en los préximos afios en una gran
variedad de dmbitos de la realidad social, hace que las administraciones publicas
precisen conocimientos y previsiones fiables sobre esta area de la realidad social,
para facilitar el disefio y ejecucion de las politicas y medidas pertinentes. En
Andalucia, desde su creacion en el afio 2001, el Observatorio Permanente
Andaluz de las Migraciones (OPAM) recoge los datos relativos a este fenémeno
en la region y realiza estudios e informes al respecto. El Il Plan Integral para la
Inmigraciéon en Andalucia 2006-2009 (Il PIPIA) aprobado mediante el Decreto
92/2006, de 9 de Mayo, define al OPAM como instrumento para el andlisis y
conocimiento de la realidad de la inmigracion en Andalucia, factor fundamental
a la hora de determinar las medidas a adoptar para propiciar un proceso de trans-
formacion y cohesién social.

Hay que tener en cuenta que el fendmeno migratorio hace alusion a los
desplazamientos de personas entre paises o entre regiones o provincias dentro
del mismo pais —en cuyo caso se habla de migraciones interiores—. El andlisis
cuantitativo que aqui se lleva a cabo del fenémeno migratorio en Andalucia se
centra fundamentalmente en la inmigracion extranjera, aunque se dedicard un
apartado a las migraciones interiores.

El célculo de algunos de los datos necesarios para el andlisis de los movi-
mientos migratorios se ha realizado a partir de las cifras contenidas en el Padrén
Municipal de Habitantes, en el Movimiento Natural de la Poblacién y en la
Estadistica de Variaciones Residenciales, todos ellos publicados por el INE.
También se han utilizado datos procedentes del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién y del Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones.

7.3.2. Saldo Migratorio en Andalucia. Migraciones Interiores

La tabla 7.3.1 muestra los saldos migratorios (inmigrantes menos
emigrantes) de las provincias andaluzas para el afio 2007¢, que han sido calcu-
lados a partir de la diferencia entre el crecimiento real (diferencia en la poblacion
total entre dos afios consecutivos’) y el crecimiento vegetativo (nacimientos
menos defunciones).

6 Ultimo afio para las estadisticas de movimiento natural de poblacién y de variaciones residenciales.

7 En este caso se han utilizado los datos del Padrén Municipal de Habitantes a 1 de Enero de 2007 y 2008, que serian
equivalentes a las poblaciones existentes en los afios 2006 y 2007.
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Tabla 7.3.1. Saldo migratorio en Andalucia por provincias. Afio 2007

Provincias Crecimiento real Crecimiento vegetativo  Saldo migratorio
Almeria 21.002 3.763 17.239
Cadiz 13.124 6.172 6.952
Cérdoba 6.640 1.136 5.504
Granada 17.121 2.528 14.593
Huelva 10.244 1.444 8.800

Jaén 2.696 699 1.997
Mélaga 45.738 6.515 39.223
Sevilla 26.194 8.672 17.522
Andalucia 142.759 30.929 111.830

Fuente: INE. Revision Padrén Municipal y Movimiento Natural de la Poblacion. Elaboracién propia.

Andalucia en su conjunto, asi como todas sus provincias, presentaron saldos
migratorios positivos en 2007, y todos ellos superiores a los de 2006. Es decir, en
todos los casos ha habido un aumento en la diferencia a favor del nimero de
personas que llegan a Andalucia con respecto a las que emigran. Nuevamente
sobresalié el saldo migratorio de Mélaga, que supuso el 35,1% del total regional.

Tabla 7.3.2. Saldos migratorios interiores por provincias. Afio 2007

Provincias Inmigraciones Emigraciones Saldo
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Ambos sexos

Almeria 14.709 12.686 18.147 12.786 -3.538
Cadiz 14.270 14.076 13.824 13.864 658

Cérdoba 8.071 8.078 8.614 8.403 -868

Granada 19.615 19.227 19.103 19.145 594

Huelva 7.388 7.158 8.078 7.5686 -1.118
Jaén 7.969 7.119 9.320 8.465 -2.697
Mélaga 30.516 29.064 28.234 26.738 4.608
Sevilla 26.811 27.288 24.760 25.357 3.982
Andalucia 129.349 124.696 130.080  122.344 1.621

Fuente: IEA, INE. Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia.

En 2007, el saldo regional de migraciones interiores fue positivo, pero
mucho menor al del afio anterior, concretamente un 73,3% inferior. Como
sucedia otros afios, se observan algunas provincias que presentaron saldos nega-
tivos, como Almeria, Jaén, Huelva y Cérdoba. Distinguiendo por sexo, se observa
un mayor movimiento en la poblacién masculina, sobre todo en el caso de los
que emigran, aunque la diferencia no es muy acusada.
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Estas migraciones interiores han evolucionado a lo largo de estos Gltimos afios
mostrando un espectacular crecimiento, tanto de las inmigraciones como de las
emigraciones, aunque mas acusado en las segundas. Almeria se muestra como la
provincia donde més han ascendido estos movimientos.

Casi las tres cuartas partes de las emigraciones de andaluces dentro de
Espafa se produce en el interior de la propia regién, sobre todo en el caso de las
mujeres, y particularmente en los emigrantes procedentes de la provincia de
Sevilla. En el resto de Espafia, la mayoria de emigrantes andaluces se dirigen a
Madrid y Catalufia, seguidos por Comunidad Valenciana y, a més distancia, por
Baleares y Canarias. En cuanto a los inmigrantes del resto de Espafia que vienen
a Andalucia, las regiones de procedencia con més peso son también Cataluiia,
Madrid, Comunidad Valenciana, Baleares y Canarias y se dirigen fundamental-
mente a Mdlaga y Sevilla, seguidas de Cadiz.

Gréfico 7.3.1. Evolucién de las migraciones interiores en las provincias andaluzas,
variacién acumulada 1999-2007
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7.3.3. Inmigrantes Extranjeros. Caracteristicas Demograficas

Concentrando el andlisis en la inmigracién extranjera, la poblacién extranjera
residente en Espafia a 1 de enero de 2008 (datos del Padrén Municipal de
Habitantes) era de 5.268.762 personas, 749.208 mas que el pasado afio y
3.898.105 mas que en el afo 2001, lo que significa que la poblacion extranjera
residente en Espafa se ha casi cuadruplicado en estos 7 ultimos afios, concreta-
mente ha aumentado un 284,4%.

Gréfico 7.3.2. Evolucién de la poblacién extranjera en Andalucia, 20071-2008

700.000 7 623.279

600.000 531.827
488.928

500.000 - 420.207
400.000 | 321.570

282.901
300.000 212.143
164.120

200.000 7
100.000

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes de 1 de enero de 2007 a 1 de enero de 2008.
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A 1 de enero de 2008 residian 623.279 extranjeros en Andalucia, el mismo
porcentaje del afio anterior con respecto al total de extranjeros en Espafia (el
11,8%). El grafico 7.3.2 muestra la evolucion de la poblacién extranjera resi-
dente en Andalucia. Esta ha crecido considerablemente y sin cesar en los Gltimos
afios, de modo que su crecimiento en el periodo 2001-2008 ha sido del 279,8%,
lo que supone un aumento anual acumulado medio de un 21%.

Segln los datos del Padrén, la gran mayoria de personas que residian en
Andalucia en 2008 tenian la nacionalidad espafiola, aunque el porcentaje de pobla-
cién con nacionalidad no espafiola es un punto porcentual superior al de 2007.

Gréfico 7.3.3. Distribucién de la poblacién segtin nacionalidad en Andalucia, 2008
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2007.

Centrando el andlisis en la poblacién de nacionalidad extranjera residente en la
region, el porcentaje de ella que habia nacido en la Unién Europea (UE-27) volvié
a superar al del afio pasado, suponiendo a 1 de enero de 2008 el 49,7 % del total.
Evidentemente, esto hizo que disminuyera el peso de las otras nacionalidades. La
segunda y tercera posicién la siguieron ocupando los americanos y los africanos.

Gréfico 7.3.4. Peso de la poblacién extranjera en Andalucia
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2008.
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Utilizando ahora los datos de la Estadistica de Variaciones Residenciales en
Andalucia, se confirma el aumento de inmigracion extranjera en la regién en
2007¢, fundamentalmente por el incremento de los inmigrantes procedentes de
los paises de Europa no incluidos en la UE-15 y de América Central. Entre los
paises europeos no incluidos en la UE-15, estan aquellos que si lo estan en la UE-
27 considerados anteriormente en los datos del Padrén (como Rumania y
Bulgaria, que son de los que mas han aumentado). Su destino por provincias es
primordialmente Malaga y Almeria. A Mélaga se dirigen principalmente los
procedentes de la UE-15 y de América del Sur, seguidos por los del resto de
Europa. En cambio, a Almeria acuden bdsicamente los originarios de Africa,
seguidos por los del resto de Europa.

Tabla 7.3.3. Inmigracién desde el extranjero segtin pals de procedencia. Afio 2007

Inmigraciones
Pais de procedencia Espafioles Extranjeros  Total VA 2007-2006 VR 2007/2006

Africa 193 18.466 18.659 1.984 11,9%
América Central 127 1.971 2.098 646 44.5%
América del Norte 309 907 1.216 -136 -10,1%
América del Sur 774 22.737 23.511 -29 -0,1%
Asia 171 2.169 2.340 146 6,7%

Europa (UE-15) 1.918 20.193 22111 3.132 16,5%
Europa (resto) 514 32.089 32.603 10.196 45,5%
Oceania 21 52 73 -8 -9.9%
No consta - 12.837 12.837

Total 4.027 111.421 115.448 18.993 19,7%

Fuente: IEA, INE. Estadistica de Variaciones Residenciales en Andalucia.

También la poblacién extranjera residente en la regién tiende a concentrarse
en algunas provincias, principalmente por las posibilidades de encontrar trabajo
en las actividades en las que esta poblacién suele emplearse. Asi, segln los datos
del Padrén representados en el grafico 7.3.5, se percibe notoriamente que existe
una fuerte concentracién de esta poblacién en la provincia de Méalaga principal-
mente, asi como en Almeria. Se vuelve a constatar un aumento de peso de los
extranjeros procedentes de la UE. Sin embargo, a pesar de ello, la presencia del
resto de nacionalidades continué siendo ligeramente superior, con las Unicas
excepciones de las provincias de Mélaga y Huelva.

En los Gltimos afios se ha incrementado gradualmente el porcentaje de
mujeres inmigrantes. Concretamente, en 2008 el porcentaje de mujeres sobre el
total de extranjeros en Andalucia fue del 46,9%, medio punto porcentual mas
que el afio anterior. Por provincias, superaron a los hombres en Sevilla (50,5%),
y casi los igualaron en Malaga (49,3%) y Cadiz (48,9%).

8 Ultimo afio para las estadisticas de movimiento natural de poblacion y de variaciones residenciales.
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Gréfico 7.3.5. Poblacién extranjera residente en Andalucia a 1 de enero de 2008
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2008.

Segln los datos del MTP, a 31 de diciembre de 2008 habia en Espafia
4.473.499 extranjeros con permiso de residencia en vigor, un 12,43% maés que
en 2007. El 46% de esta poblacion estaba compuesta por mujeres, la edad media
descendié levemente (33,1 afios), y por régimen de residencia, més de la mitad
(52,3%) era del régimen general. El 69,9% de estos inmigrantes residia en
Catalufia, Madrid, Comunidad Valenciana, Andalucia y Canarias.

Gréfico 7.3.6. Extranjeros con permiso de residencia por CC.AA., 2008
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Extranjeros

con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre de 2008.

9 Las cifras ofrecidas por el MTI presentan algunas diferencias con las procedentes del Padrén, ademas de por las dife-
rencias metodolégicas, porque las del MTI vienen referidas a 31 de diciembre de 2008.
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Por su parte, a fecha 31 de diciembre de 2008, la poblacion inmigrante
extranjera en Andalucia era de 551.771 personas, un 9,45%,mas que en 2007.
De ella, menos del 50% se acogia al régimen general (41,13%) y la edad media
era superior a la del conjunto de Espafa, 35,4 afios. Si se analiza la evolucién de
los residentes extranjeros con permiso de residencia desde el afo 2000,
Andalucia ha experimentado un aumento importante (316,66%), aunque infe-
rior al del total espafiol (399,43 %).

También en este caso se observa una fuerte concentracion de esta poblacion
en Mélaga y Almeria. La provincia en la que el porcentaje de extranjeros comu-
nitarios es claramente superior al del resto de extranjeros es la de Mélaga, debido
al elevado peso de los britdnicos, que constituyen la nacionalidad mas represen-
tativa, un 22,67% del total de extranjeros residentes en dicha provincia, y mas
de la mitad del total de extranjeros procedentes de Reino Unido en toda la
Comunidad andaluza.

Gréfico 7.3.7. Poblacién extranjera en Andalucia con tarjeta o permiso de residencia
por provincias a 31 de diciembre de 2008
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Extranjeros

con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre de 2008.

El 82,5% de los residentes extranjeros en Andalucia tenia entre 16 y 64 afos,
es decir, era potencialmente activo. El porcentaje de los menores de 16 afios
continué aumentando, situdndose este afio en el 11,1%, casi un punto porcen-
tual méas que en 2007. Del 6,5% restante, que son los de mas de 64 afos, se
supone que la mayoria posiblemente sea el tipo de inmigrantes por motivos turis-
ticos, ya que el 63% de ellos residia en la provincia de Méalaga, donde
representaba el 12,7 % del total de residentes extranjeros en dicha provincia.



7. Poblaciéon en Andalucia

Por régimen de residencia, destaca este afio el aumento en la proporcién de
extranjeros en el Régimen Comunitario, es decir, los nacionales de paises de la
Unioén Europea, asi como sus familiares y los familiares de esparioles, que repre-
sentaron en Andalucia casi el 60%, cuando en 2007 no llegaban a la mitad. En
cambio, el nimero de extranjeros incluidos en el Régimen General disminuy6 en
todas las provincias excepto en Cadiz y Sevilla.

Tabla 7.3.4. Residentes extranjeros en 2008 por régimen y provincias andaluzas

R. General A2007-08 R. Comunit. A2007-08 % Mujeres
Almeria 66.326 -16,63% 65.753 47,14% 42,32
Cadiz 13.176 12,13% 22.849 21,65% 48,63
Cérdoba 8.509 - 12,30% 13.875 54,46 % 46,63
Granada 25.061 -6,31% 38.092 26,83% 45,39
Huelva 13.333 -15,90% 22.119 54,94 % 47,70
Jaén 12.403 -14,68% 6.711 24,58% 41,26
Maélaga 55.271 -15,97 % 121.171 16,98% 48,92
Sevilla 32.868 14,03% 34.254 33,54% 49,32
Andalucia 226.947 -10,21% 324.824 29,22% 46,53

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Extranjeros

con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre de 2008.

Las nacionalidades de procedencia de mas peso en Andalucia fueron, entre
los paises comunitarios, Rumania, que continué creciendo, seguida de Reino
Unido, Italia y Alemania; y entre los no comunitarios, Marruecos, Ecuador,

Colombia y Argentina.

Gréfico 7.3.8. Poblacién extranjera en Andalucia por nacionalidad 2008
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Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Extranjeros
con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre de 2008.
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En la tabla 7.3.5 se observa como se distribuyen los extranjeros residentes en
las provincias andaluzas seglin su procedencia. Los inmigrantes provenientes de
la Unién Europea tienen un peso muy superior en las provincias de Mélaga
—donde representan el 60,7 % del total-y Huelva (58,0%), lo que lleva a pensar
que la mayoria de ellos son del tipo de inmigrantes cuyos desplazamientos
responden a la busqueda de un lugar de reposo y disfrute de rentas. Por otro
lado, los procedentes de Africa tienen mayor relevancia en las provincias de Jaén
(40,6%), Almeria (35,2%) y Huelva (24,3 %), provincias mas ligadas a la agricul-
tura, donde se produce una llegada de marroquies principalmente, para atender
las labores agricolas.

Tabla 7.3.5. Residentes extranjeros por nacionalidad y provincias andaluzas

Europa Resto de Africa Ibero- América Asia Oceania* Total

Comunitaria Europa América del Norte
Almeria 60.406 3.900 46.433 18.774 217 2112 237  132.079
Cadiz 18.447 619 7166  7.351 782 1553 107 36.025

Cérdoba 11.563 726 3.067 5.790 87 1.103 48 22.384
Granada 33.089 1506 12526 13.218 419  2.303 92 63.153

Huelva 20.578 1.141 8.613 4.386 45 603 86 35.452
Jaén 5.166 496 7.753  4.200 40 1.400 59 19.114
Maélaga 107.098 6.746 25745 26.030 1.265 9.138 420 176.442
Sevilla 27.842 2.279 10310 21.554 815 4.166 156 67.122

Andalucia 284.189 17.413 121.613 101.303 3.670 22.378 1.205 551.771

* Oceania y no consta
Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Extranjeros

con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor a 31 de diciembre de 2008.

Si bien la inmigracion ilegal es mucho menos cuantiosa que la legal, dada su
repercusion social y, en muchos casos, la situacién tragica en la que se desen-
vuelve, se considera oportuno hacer alguna mencién al respecto. El problema
principal es la falta de datos estadisticos, ya que, ademas, en la mayoria de los
casos no se puede llegar a cuantificar totalmente. Si puede dar una idea de su
montante los datos del Ministerio de Interior en su Balance de la lucha contra la
inmigracion ilegal. Segln el Ministerio del Interior, el nimero de repatriaciones
disminuyé en 2008 como consecuencia del descenso de la llegada de inmigrantes
ilegales a Espafia.
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Tabla 7.3.6. Inmigrantes Ilegados a Espafia por medio de embarcaciones y
repatriaciones. 2007-2008

Total Peninsula y Baleares Canarias Ceuta y Melilla Repatriaciones

2007 18.057 5.579 12.478 1.553 55.938
2008 13.424 4.243 9.181 1.210 46.426
2007-08 -25,66% -23,95% -26,42% -22,09% -17,00%

Fuente: Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2008, Ministerio del Interior.

Hasta el afio 2004, el Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) se habia
desplegado en Algeciras, Fuerteventura, parcialmente en Cadiz, Malaga, Ceuta
y Granada. En diciembre de 2008 se ha completado su despliegue entre Huelva,
Cadiz y Murcia, asi como en Canarias.

Tabla 7.3.7. Repatriaciones: Comparativa 2008-2007

Figuras recogidas en la Ley de Extranjeria

Figuras 2007 2008 2008-2007 %

Retornos 24.355 17.317 -7.038 -28,9%
Readmisiones 6.248 6.178 -70 -1.1%
Expulsiones 9.467 10.616 1.149 12,1%
Devoluciones 15.868 12.315 -3.553 -22,4%
Total 55.938 46.426 -9.512 -17,0%

Retornos: Personas rechazadas en los puestos fronterizos habilitados, habitualmente puertos y aero-
puertos. Readmisiones: Expulsados de Espafia en virtud de acuerdos de readmisién con terceros
paises. Expulsiones: Repatriados en virtud de las causas recogidas en la Ley de Extranjeria a través de
expedientes administrativos derivados de la estancia ilegal en Espafia. Devoluciones: Personas que
trataron de entrar en Espafia por puestos no habilitados como fronteras.

Fuente: Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2008, Ministerio del Interior.

7.3.4. Algunos Aspectos de la Inmigracién Extranjera en Andalucia

El intenso y rapido cambio social que supone para la sociedad andaluza la
masiva llegada de personas procedentes de otros paises, con otras culturas, otras
lenguas, etc., hace que su futuro dependa de como se afronten dichos retos y
oportunidades. Desde la Junta de Andalucia se intentan establecer estrategias y
politicas que garanticen la efectiva y plena integraciéon entre la poblacién inmi-
grante y la poblacion de acogida desde el respeto a la diversidad.
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En este sentido se aprob¢ el Il Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia
2006-2009, con los objetivos de favorecer la integracion social, laboral y personal
de los inmigrantes, como sujetos de derechos y deberes en el seno de la sociedad
andaluza, asi como asegurar su acceso, en condiciones de igualdad, a los servi-
cios bésicos comunes al conjunto de la poblacién, como la sanidad, la educacién,
el empleo, la vivienda, los servicios sociales o la atencién juridica.

Las medidas previstas se agrupan en 11 areas de intervencién: socioeducativa;
sociosanitaria; sociolaboral; inclusién y bienestar social; equipamientos, alojamiento
y vivienda; cultura, ocio y participacion; atencién juridica; formacion; investigacion;
sensibilizacién social, y cooperacion al desarrollo. Los aspectos referentes al area
sociolaboral serdn tratados en el capitulo 8, cuando se analice el mercado laboral
andaluz, incluyendo un apartado especifico referido al tema de la inmigracién. A
continuacion, se repasan brevemente algunas de las otras cuestiones.

Area socioeducativa. Atencién del alumnado inmigrante

El impresionante aumento de inmigrantes llegados a Andalucia a lo largo de
estos Ultimos afios ha conllevado un claro crecimiento de la poblacién escolar y
la necesidad de prestar atencion educativa a los nifios y nifias de familias inmi-
grantes, de manera que se garantice su acceso a la educacion obligatoria y su
integracién en el sistema educativo desde el respeto a la diversidad y la perspec-
tiva intercultural.

Asi, durante estos Ultimos afios ha tenido lugar un aumento constante del
numero de alumnos extranjeros escolarizados en los niveles no universitarios. Al
inicio del curso 2008-2009, el alumnado extranjero ascendié a 108.114, mas de
25 veces el nimero de los que cursaban estos estudios en el curso 1996/97.

Gréfico 7.3.9. Evolucién en el alumnado extranjero en Andalucia

120.000 -

100.000 -

80.000

60.000 +

40.000

20.000 4

T T T T T T T |
96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08 08-09

Fuente: La Educacién en Andalucia 2008-2009. Consejeria de Educacion, Junta de Andalucia.
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Con el fin de atender a este alumnado, y, especialmente, al que accede al
sistema educativo en situacion de desventaja sociocultural, ademés del incre-
mento de infraestructuras y recursos educativos, se estan ejecutando, entre otras,
las actuaciones siguientes:

Aulas Temporales de Adaptacion Lingtiistica (ATAL), es decir, programas de
ensefanza y aprendizaje del espafiol, a cargo de un profesorado especifico, para
ayudar a la integraciéon del alumnado inmigrante en el centro y su incorporacién
a los ritmos y actividades del aprendizaje propios del nivel en que se encuentre
escolarizado. Las aulas se pusieron en marcha en la provincia de Almeria en el
curso 1998/99 como experiencia piloto, extendiéndose progresivamente al resto
de provincias de la Comunidad Auténoma, contando este curso con 315 profe-
sores y profesoras.

Actividades extraescolares de apoyo lingiistico al alumnado inmigrante. Este
afio se desarrollan por tercer curso consecutivo, como complemento a la aten-
cién impartida por el profesorado de ATAL. El curso pasado se conformaron 331
grupos; en el actual se prevé la implantacién de 400.

Medidas y actuaciones por parte de los centros docentes que escolaricen
alumnado inmigrante para favorecer su acceso, permanencia y promocion en el
sistema educativo. Estas actuaciones, de acuerdo con la Orden de 15 de enero
de 2007, se reflejan en el Proyecto de Centro y desarrollan, al menos, los
siguientes aspectos: a) acogida del alumnado inmigrante; b) aprendizaje del
espafiol como lengua vehicular; y ¢) mantenimiento de la cultura de origen del
alumnado inmigrante.

Formacién del profesorado para la interculturalidad. Durante el curso
2007/08 se realizaron 240 proyectos formativos, con la implicacion de 341
centros; durante el presente curso se prevé realizar 344, con la participaciéon de
352 centros.

Area sociosanitaria. Atencién sanitaria a los inmigrantes

El Sistema Sanitario Publico Andaluz garantiza a todas las personas, de
acuerdo con los principios de universalidad y equidad, una atencién sanitaria
adecuada, en caso de enfermedad, con independencia de sus circunstancias
personales o sociales. En concreto, en los términos de la Ley Orgénica 4/2000,
de Extranjeria, los extranjeros inscritos en el padrén del municipio en el que
residan habitualmente tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas
condiciones que los espafoles, sin que sea preciso ese requisito de empadrona-
miento para la asistencia publica de urgencia, para la asistencia sanitaria a los
extranjeros menores de 18 afios y para la asistencia durante el embarazo, parto
y postparto a las extranjeras embarazadas.

En ese marco, y de acuerdo con lo que establecen el Ill Plan Andaluz de Salud
2003-2008 y el Il Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia 2006-2009, las
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politicas en esta materia estan dirigidas a facilitar el acceso al servicio Sanitario
Publico, en condiciones de igualdad y equidad, a la poblacién inmigrante y a
reducir desigualdades en el &mbito de la salud, prestando especial atencién a los
colectivos de extranjeros en situaciones de riesgo de exclusién social.

Asi, en el afio 2007, se expidieron mas de 94.000 Documentos de
Reconocimiento Temporal del Derecho a la Asistencia Sanitaria y se realizaron
mas de un millén de atenciones sanitarias a la poblacién inmigrante.

Ademads, entre otras actuaciones, se ha elaborado y distribuido entre profe-
sionales de la salud un manual de atencién sanitaria a inmigrantes; se ha
incorporado transversalmente la perspectiva de la inmigracién en diversos planes,
programas y procesos, entre ellos, el Programa de Salud Maternoinfantil; se firmo
un convenio con 53 ONG,s para la atencién de personas, entre ellas, mujeres
inmigrantes, que ejercen la prostitucién; y se puso en marcha, en marzo de 2008,
la Unidad de Atencién al Inmigrante (UATIN) en Algeciras, seleccionada por la
UE entre los modelos de buena practica transnacional, para colaborar a eliminar
desigualdades sociosanitarias en el acceso de los inmigrantes a estos servicios.

Area sociolaboral
Se contemplard con mdés detalle en el préximo capitulo.

Area de inclusién y bienestar social

La Junta de Andalucia garantiza el acceso de la poblacién inmigrante en condi-
ciones de igualdad a los distintos servicios del Sistema Publico de Servicios Sociales.
No obstante, y consciente de la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra
una parte importante de la poblacién inmigrante residente en la Comunidad y de
las dificultades de este colectivo en el acceso a los recursos sociales existentes, el
Gobierno andaluz viene desarrollando actuaciones que inciden en el reforzamiento
de los Servicios Sociales Comunitarios, con vistas a garantizar una atencién norma-
lizada a la poblacién inmigrante en nuestra Comunidad, asi como programas
especificos para menores, jovenes y mujeres inmigrantes en colaboracién con 70
asociaciones de &mbito regional y 84 corporaciones locales (ayuntamientos de mas
de 20.000 habitantes y diputaciones provinciales).

En este sentido, los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2009
prevén una dotacion del Fondo de Apoyo a la Acogida y a la Integraciéon de
Inmigrantes por un importe de 7.049.570 euros.

Area de investigacion

Entre las medidas incluidas en este area, destaca la creacion del Observatorio
Permanente Andaluz de las Migraciones (OPAM) como instrumento para el
andlisis y conocimiento de la realidad de la inmigracién en Andalucia, factor
fundamental a la hora de determinar las medidas a adoptar para propiciar un
proceso de transformacion y cohesién social.
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Area de Participacién

En este drea, el Plan pretende impulsar y potenciar espacios de debate y refle-
xion sobre el fendbmeno migratorio en las provincias andaluzas a través del Foro
Andaluz de la Inmigracion y, especialmente, de los foros provinciales. El Foro
Andaluz de la Inmigracién, creado en 2001, es el érgano de consulta, represen-
tacién y participacion en el &mbito de la politica social para inmigrantes. Como
el fendmeno de la inmigracion no es igual en cada una de las provincias de la
Comunidad, existe un Foro Provincial de la Inmigracién en cada una de ellas, en
los que la problematica de la integracion se trata de manera especifica y en los
que participan activamente representantes del tercer sector.

Por ultimo, ademds del citado Il Plan Integral de Inmigracién, la Junta de
Andalucia cuenta con la Comision Interdepartamental de Politicas Migratorias,
organo interno de asesoramiento en la materia al que, entre otras funciones, le
corresponde la coordinacién e impulso de las actuaciones en materia de migra-
cién que en el dmbito de sus competencias mantienen las Consejerias de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

7.4. Conclusiones

Andalucia, con més de ocho millones de habitantes, es la regién mas poblada
de Espafia. Para la toma de decisiones de tipo econémico, social, politico, etc., es
un hecho muy importante a tener en consideracién ya que la poblacién es un
elemento que actia tanto desde el lado de la oferta, como factor productivo,
como desde la demanda. Actualmente, con el debate de la financiacion autoné-
mica, interesa de la poblacién, ademés de su cuantia, su estructura y su
evolucion.

Como se ha comprobado a lo largo del capitulo, el escenario demogréafico en
Andalucia, aunque presenta similitudes con el del conjunto nacional, presenta
rasgos diferenciadores. Asi, las tendencias al envejecimiento de la poblaciéon y a
la pérdida de potencial demogréfico, relacionada con la baja tasa de natalidad,
no se aprecian tan claramente en esta Comunidad. De hecho, las tasas de nata-
lidad son las més altas de Espafia y la estructura por edades de la poblaciéon revela
una poblacién méas joven que la del conjunto espafiol. Estas cuestiones han sido
tratadas tanto por las pirdmides poblacionales como a través del andlisis por edad
de los datos del Padrén y también por los datos ofrecidos por las estadisticas
sobre movimiento natural de la poblacién.

La descomposicién de la evolucién de la poblacién en la parte correspon-
diente al crecimiento natural o vegetativo de la poblacién (nacimientos menos
defunciones), y en la parte debida a los saldos migratorios, es decir, los movi-
mientos de poblacién desde y hacia el exterior, ratifican algunas de las
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peculiaridades andaluzas aludidas. Por un lado, segin las estadisticas sobre
Movimiento Natural de Poblacion, la tasa de natalidad en Andalucia continud
siendo una de las mayores de Espafia y la de mortalidad se situé en una posiciéon
intermedia. De este modo, Andalucia ha sido la segunda comunidad auténoma
espafiola con mayor crecimiento natural o vegetativo, aunque era la cuarta con
mayor crecimiento real.

Aun cuando los indicadores demograficos utilizados (indices de envejeci-
miento, dependencia, estructura de la poblacién activa, etc.) siguen expresando
unas circunstancias algo mds propicias para Andalucia que para el total nacional,
no debe olvidarse que muchos de ellos evolucionan hacia realidades que presu-
mirian un peligro en el sostenimiento de algunas de las condiciones presentes de
bienestar social, como el mantenimiento de las pensiones de jubilacién, etc.

Por lo que se refiere a la distribucion geogréfica de la poblacion dentro de la
region, ésta estd heterogéneamente repartida por el territorio regional, lo cual
acarrea significativas implicaciones de diverso indole, muchas directamente rela-
cionadas con las posibilidades de desarrollo de determinadas areas. El elevado
grado de concentracién de la poblacién andaluza, unido a las pautas de creci-
miento que se han expuesto en el capitulo, ponen de relieve la tendencia de la
poblacién andaluza a concentrarse en las provincias del litoral andaluz (como
Mélaga) o en las que existen mayor nimero de aglomeraciones metropolitanas
(Sevilla o Cadiz).

En el andlisis de la poblacién, hay que tener presente que la inmigracién ha
alcanzado unas proporciones muy importantes en los ultimos afios, que estan
originando que se vea afectada la estructura demografica. Como se ha explici-
tado en el capitulo, Andalucia es una de las comunidades auténomas espafiolas
donde la inmigracién esté teniendo mayores repercusiones. Dentro del territorio
andaluz, igual que sucedia con el total de la poblacién, también la poblacién
extranjera tiende a concentrarse en determinadas provincias, fundamentalmente
en las costeras y en las que ofrecen mayores posibilidades de trabajo en los
sectores turistico, construccién y agricola. También se ha observado una
tendencia a la feminizacion de la poblacion inmigrante y que su edad media es
superior en Andalucia que en la media nacional, posiblemente debido al porcen-
taje de jubilados de paises de la UE que se instalan en la Costa del Sol y otras
areas del litoral andaluz.

En 2008 se ha producido un significativo aumento de la proporcién de resi-
dentes extranjeros en el Régimen Comunitario, al tiempo que ha descendido la
del Régimen General, posiblemente relacionado con el aumento de inmigrantes
procedentes de la UE, principalmente de los nuevos paises incorporados recien-
temente. Asi, la mayoria de los inmigrantes residentes en Andalucia procedian de
la UE-27, seguidos de América y Africa. Las nacionalidades de mas peso fueron,
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entre los paises comunitarios, Rumania, Reino Unido, Italia y Alemania; y entre
los no comunitarios, Marruecos, Ecuador, Colombia y Argentina.

La situacion geografica estratégica de Andalucia hace que esta Comunidad
sea una puerta directa de entrada de poblacién extranjera hacia Europa, lo que
hace que la inmigracion irregular (personas extranjeras sin permiso de residencia)
tenga una especial relevancia en esta region.

Este aumento en el nimero de residentes extranjeros ha obligado a la
Administracién a desarrollar programas en distintos &mbitos, como el educativo,
sanitario, de inclusion y bienestar social, entre otros. El nuevo escenario demogra-
fico plantea diversos retos relacionados con los distintos aspectos a los que afecta,
desde el mercado laboral a los sistemas de proteccién social, especialmente los de
jubilacién, asi como la educacion, la sanidad, la vivienda, etc., por lo que las poli-
ticas publicas deben tener en consideracion los cambios demograficos.

7.5. Anexo: Indicadores de Poblacion

Los principales indicadores de estructura poblacional de los que se ha hecho
uso en el apartado 7.1 son los siguientes:

m Indicador de Envejecimiento: Es el cociente, expresado en términos
porcentuales, entre la poblacién mayor de 65 afios (que se supone ya ha
salido del tramo de poblacién potencialmente activa) y los méas jévenes
(menores de 15 afios, que alin no han entrado a formar oficialmente parte
de la actividad).

|f= __Poblacién >65 afios
Poblacién <15 afios

m Indicador de Dependencia Total: Es un indicador de la proporcién de las
personas que se supone no son activas sobre las que si lo son, es decir, las
personas que se suponen dependientes por razones de edad y las potencial-
mente activas. Por ello se calcula dividiendo los mayores de 65 afios y los
menores de 15, entre los potencialmente activos (de 16 a 64 afios).

IDT= Poblacion >65 afios + Poblacién <15afos
Poblacion de 16 a 64 afos

Este indicador se puede dividir en dos partes: los dependientes mayores de
65 afos y los dependientes menores de 16 afios.
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m Indicador de Dependencia de Ancianos: Indica la proporcién de personas
dependientes por tener una edad superior a la establecida para formar parte
activa del mercado laboral y los potencialmente activos.

IDA= Poblacién >65 afos
Poblacién de 16 a 64 afios

m Indicador de Dependencia de J6évenes: Porcentaje de dependientes por no
haber alcanzado aun la edad minima para formar parte del mercado laboral
sobre el total de potencialmente activos.

IDJ= Poblacién <15 afios
Poblacién de 16 a 64 afos

m Indicador de Estructura de la Poblacién Activa: Cociente, expresado en
porcentaje, entre la poblacién perteneciente a las 25 generaciones activas
mas viejas (40-64 afios) y las 25 generaciones mas jévenes (15-39 afios).
Sefala el nimero de personas de las generaciones activas mas viejas por
cada 100 personas de las generaciones activas mas jovenes. Es un indicador
del grado de envejecimiento de la poblacién activa.

IEPA= Poblac?(?n de 40-64 ar:los x 100
Poblacién de 15-39 afios

m Indicador de Reemplazo de la Poblacién Activa: Es un indicador coyuntural
que se obtiene como cociente porcentual entre la poblacién de las cinco
generaciones activas mas viejas (60-64 afos) y la poblacién de las cinco méas
jovenes (15-19 afios). Indica el nimero de personas de las ultimas cinco
generaciones mayores-salientes por cada cien personas de las cinco genera-
ciones primeras-entrantes.

Poblacién de 60-64 afios % 100

IRPA=
Poblacion de 15-19 afos

m Indicador de Dependencia Potencial: Se calcula como el cociente entre el
numero de personas potencialmente activas y el de personas de 65 o més
afos. Permite advertir el nUmero de personas potencialmente activas por
cada persona de 65 o mas afios.

Poblacion de 15 a 64 afos

IDP= = =
Poblacion >65 afos
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8. Mercado de Trabajo en Andalucia

Para investigar la situacién y caracteristicas del mercado de trabajo se utilizan
una serie de indicadores, entre los cuales estdn la poblacién econémicamente
activa, es decir, las personas de 16 o mds afios que se encuentran trabajando o
buscando activamente trabajo aunque estén desempleadas, o sea, el conjunto de
ocupados y desocupados; el tipo de jornada; el tipo de contrato, etc., y todos
estos indicadores se pueden analizar teniendo en cuenta el sexo, la edad, el nivel
de cualificacién, etc. Otras caracteristicas relevantes son las relativas a las rela-
ciones laborales, la formacion, la accidentalidad laboral y la prevencion de
riesgos laborales, etc. Por ello, se ha dividido este extenso capitulo en varios
apartados en los que se irdn analizando estas caracteristicas definitorias del
mercado de trabajo andaluz y su comparacién con la media nacional.

8.1. Rasgos Basicos del Mercado de Trabajo

Antes de entrar en el andlisis detallado de las principales caracteristicas que
definen el mercado de trabajo andaluz, para ofrecer una idea general de su situa-
cion actual y su evolucién mas reciente, se indican a continuacién los rasgos
basicos de este mercado. Estos rasgos basicos se refieren fundamentalmente a
cudl es la situacion de la poblacién en relaciéon con dicho mercado, es decir, su
consideracién como activos, ocupados, parados, etc.

La fuente estadistica fundamental para este tipo de andlisis es la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA), ya que dicha fuente esta orientada a proporcionar datos
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de las principales categorias poblacionales en relaciéon con el mercado de trabajo
(ocupados, parados, activos, inactivos) y a obtener clasificaciones de estas cate-
gorias segun diversas caracteristicas.

Como se dijo en el capitulo anterior, la poblacién andaluza, segun los dltimos
datos del Padrén Municipal a 1 de enero de 2008, era de 8.202.220 personas, lo
que suponia un 1,77 % mas que el afio anterior. Segln los datos de la EPA corres-
pondientes a 2008, del total de residentes en la regién, el 81,2% eran mayores
de 16 afios, es decir, tenian la edad legal para trabajar, lo que supone dos
décimas menos que el afio anterior. Sin embargo, el porcentaje de estas personas
potencialmente activas, que realmente estaban consideradas como activas
aumenté con respecto a 2007 en 1,3 puntos porcentuales. Ahora bien, dicho
incremento de la actividad no fue debido al crecimiento del nimero de personas
ocupadas, ya que éstas disminuyeron tanto en términos absolutos como, sobre
todo, en términos relativos. Esto se ha traducido, por tanto, en un descenso
importante en las tasas de ocupacién.

Por su parte, como es l6gico, si han aumentado los activos y han disminuido
los ocupados, irremediablemente la consecuencia ha sido un aumento conside-
rable en el nimero de personas paradas o desempleadas.

Teniendo en cuenta la situacién de las personas ocupadas, se observa en 2008
un descenso relativamente superior en el nimero de personas asalariadas, que
disminuyen levemente su proporcién en el total de ocupadas. A su vez, de estas
personas asalariadas aumenta su peso en el Sector Publico, al crecer tanto en
términos absolutos como en términos relativos. Consecuentemente, el nimero y la
proporcién de asalariados en el Sector Privado ha disminuido en 2008.

Por lo que se refiere al tipo de contrato, el comportamiento ha sido diferente
en el Sector Publico y en el Privado. Asi, mientras que en el Sector Publico aumenté
proporcionalmente el peso de los contratos temporales, en el Sector Privado los
contratos indefinidos crecieron tanto en términos absolutos como relativos.
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Gréfico 8.1.1. Estructura del mercado de trabajo en Andalucia
(Variacién 2007-2008. Medias Anuales)
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Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

8.1.1. Caracteristicas Generales del Mercado Laboral Andaluz

Previamente al andlisis pormenorizado de las principales caracteristicas del
mercado laboral en Andalucia en el afio 2008, en este apartado se presenta una
visién general de la situacién del mercado de trabajo andaluz en el periodo 2000-
2008. Para ello se exhibe en el grafico 8.1.2 la evolucién de la distribucién de la
poblacion en relacion con la actividad econémica en Andalucia durante dicho
periodo. Los mayores de 16 afios o la designada poblacién potencialmente
activa, aumentaron en 808.900 personas, es decir un 13,8%, que supuso un
crecimiento medio anual del 1,6%, igualando lo sucedido en el total nacional.
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Gréfico 8.1.2. Evolucién en la distribucién de la poblacién en relacién con la actividad
en Andalucia
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2006 6.439,60 3.562,20 2.877,40 3.110,40 451,85
m 2005 6.325,25 3.435,18 2.890,05 2.959,58 475,60
m 2004 6.211,15 3.331,55 2.879,63 2.763,18 568,40
2003 6.104,33 3.227,13 2.877,23 2.627,33 599,80
m 2002 6.007,05 3.129,88 2.877,15 2.513,88 615,98
m 2001 5.923,70 2.966,85 2.947,13 2.412,78 554,13
2000 5.850,58 3.011,60 2.819,30 2.284,90 726,68

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

El nimero de personas que forman parte del mercado laboral, es decir, las
activas, ha aumentado en el periodo mucho mas de lo que lo ha hecho el nimero
de personas en edad de trabajar. Es decir, ha habido una progresion en la acti-
vidad superior al mero crecimiento demografico. Este incremento de la actividad
ha sido de un 27,3% en el total del periodo, es decir, un 3,1% anual, y ha sido
superior en este Ultimo afio (3,9%) que en los cinco afios precedentes. También
hay que sefalar que esta elevacién de la actividad ha sido superior en Andalucia
que en la media nacional, donde su ampliacién ha sido de un 26,9% para el total
del periodo y de un 3,0% en el dltimo afio. El aumento del nimero de personas
activas ha hecho posible que, por tercer afio consecutivo, el nimero de inactivas
se reduzca, y de manera mas contundente en este afio (-1,6%).

Ahora bien, dentro de los activos, como se ha comentado previamente, el
reparto entre ocupados y parados muestra las dificiles condiciones por las que
atraviesa el mercado de trabajo andaluz en este ultimo afo. La situacién ya se
apreciaba a finales de 2007, dando como resultado para el total del afio un menor
aumento en el nimero de ocupados que en los afios precedentes y el comienzo
de un crecimiento en el nimero de parados, que ya en 2007 se incrementé en un
4,2% con respecto a 2006, provocando un leve ascenso en la tasa de paro, de un
0,60%, después de varios afios consecutivos de reduccién de ésta.
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En 2008 la situacién se ha vuelto alin méas grave. Por vez primera en el
periodo analizado desciende el nimero de personas ocupadas (-2,2% en
Andalucia frente al -0,5% en Espafia). Este descenso en los ocupados, unido a
que los activos han crecido en una cuantia considerable, ha provocado un
elevado crecimiento en el nimero de parados (45,1% en la region frente al
41,3% de la media nacional). También aumenta considerablemente la tasa de
paro (con un crecimiento del 39,7% en Andalucia y 37,2% en Espafa).

8.1.2. Poblacion Activa

La poblacién activa, segln la define la EPA, estd compuesta por aquellas
personas con 16 o mds afos que estan trabajando o buscando activamente
empleo y disponibles para trabajar. Por tanto, la evolucién de la poblacién a partir
de 16 afios ofrece una vision de cudl es la oferta potencial de trabajo. Dicha
poblacién crecié a un ritmo anual medio del 1,6% en Andalucia y en Espafa
durante periodo 2000-2008, aunque su ritmo de crecimiento en 2008 fue
bastante inferior al de los afos precedentes.

Gréfico 8.1.3. Tasa de crecimiento de la poblacién de 16 afios o mds
Andalucia-Espafia
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Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Junto al menor incremento en la poblacién potencialmente activa, la pobla-
cién activa ha continuado progresando al mismo compaés, originando que los
patrones de crecimiento de la tasa de actividad sigan aumentando, especial-
mente en Andalucia, que desde 2006 mantiene un ascenso superior al de la
media espafiola.
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Gréfico 8.1.4. Tasa de crecimiento de la Tasa de Actividad
Andalucia-Espafia
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Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Una de las cuestiones que ha caracterizado a la sociedad andaluza y espafiola
en las ultimas décadas ha sido la incorporaciéon masiva de mujeres al trabajo
remunerado. Desde hace alglin tiempo, las estadisticas laborales ofrecen los
datos desagregados para hombres y mujeres, permitiendo el anélisis de la distri-
bucién de la poblacion activa en funcién del sexo. Asi, si se comparan las
proporciones femeninas y masculinas, tanto en Andalucia como en el total
nacional, se observa que, pese a su crecimiento, la presencia de mujeres en la
actividad es inferior a la de los hombres, con porcentajes muy por debajo del
50% del total de activos, mientras que en la poblacién mayor de 16 afios su
porcentaje supera el 50%. Estas diferencias por cuestién del sexo son mas
profundas en la region.

Gréfico 8.1.5. Poblacién activa por sexo, porcentajes sobre el total
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ANDALUCIA ESPANA
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Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

A pesar de que la presencia femenina en la actividad es aun inferior a la
masculina, como se acaba de comentar, en este dltimo afo, la poblacién activa
femenina ha crecido mas que la masculina en un contexto de crisis econémica
como el actual. Este fendmeno se explica, al menos en parte, por el hecho de que
muchas mujeres que estaban dedicadas exclusivamente a las tareas del hogar,
siendo el hombre el sustentador principal de la familia (reflejo de la division
sexual del trabajo que aln persiste en nuestra sociedad), en el caso de que el
hombre haya pasado a estar parado o en situacién precaria, ellas se han visto
obligadas a incorporarse de manera activa al mercado laboral para poder
mantener la fuente de ingresos familiar.

La tasa de actividad presenta una evolucién en la Comunidad andaluza
andloga a la de la media espafiola, si bien persistentemente por debajo de ésta,
sobre todo por lo que a la tasa de actividad femenina se refiere. Como la tasa de
actividad ha crecido més en Andalucia (2,34%) que en el total espafol (1,50%),
la diferencia entre ambas se ha vuelto a reducir en 2008. Esta diferencia de creci-
miento en las tasas de actividad regional y nacional se ha debido principalmente
a la evolucién de la tasa de actividad femenina andaluza (4,88% de incremento
frente al 3,10% en la tasa espafola).

Gréfico 8.1.6. Evolucién de la tasa de actividad por sexo, niimeros indice 2000=100
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Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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La comparacién de la tasa de actividad por sexo en Andalucia y Espafia en
2007 y 2008 pone de manifiesto el descenso en las diferencias entre las tasas de
actividad por sexo, aunque dichas diferencias ain perduran.

Tabla 8.1.1. Tasas medias de actividad por sexo

2007 2008
Hombres  Mujeres  Total Hombres  Mujeres Total
Andalucia 68,2 44,7 56,3 68,6 46,9 57,6
Espana 69,3 48,9 58,9 69,5 50,5 59,8

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

La poblacién andaluza y la espafiola en general, como se vio en el capitulo 7,
mantiene una tendencia de reduccién de los porcentajes de los tramos de menor
edad e incremento en los superiores, lo cual se refleja en la estructura por edades
de la poblacién activa. Existen algunas diferencias en cuanto a la estructura por
edades de la poblacién mayor de 16 afos, que son los potencialmente activos,
en comparaciéon con la de la poblacién activa, ya que en el caso de los mayores
de 55 afios se incluyen todos los jubilados que entran en la consideracién de inac-
tivos, y en el caso de los més joévenes (16 a 19), son las edades en las que una
gran cantidad de ellos estan estudiando y, por tanto, también son considerados
como inactivos.

Tabla 8.1.2 Distribucién por edades de la poblacién mayor de 16 afios y de la activa.

(porcentajes sobre el total)

ANDALUCIA ESPANA
2007 2008 2007 2008
Grupos de edad  P>16 PA P>16 PA P>16 PA P>16 PA
De 16 a 19 afios 5,91 3,39 579 327 4,90 2,47 4,82 2,34
De 20 a 24 afios 8,51 10,10 8,22 9,77 7,43 8,50 7,20 8,19
De 25 a 34 afios 20,97 3045 20,78 30,09 20,27 29,71 20,02 2923
De 35 a 44 afios 19,76 27,41 19,88 2788 1945 27,72 19,63 27,89
De 45 a 54 afios 1562 19,79 16,01 1997 1590 20,76 16,19 21,16
De 55 y mas 29,22 8,87 2933 9,03 32,06 1084 32,15 11,18

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Tabla 8.1.3. Tasas medias de actividad por grupos de edad (%)

ANDALUCIA

Grupos de edad 2007 2008

Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afios 38,34 25,84 32,28 38,13 26,53 32,51
De 20 a 24 afos 70,98 62,24 66,72 72,53 64,09 68,42
De 25 a 34 afos 90,54 72,22 81,67 90,96 75,22 83,33
De 35 a 44 afos 91,80 63,85 78,01 92,24 68,86 80,73
De 45 a 54 anos 88,04 54,55 71,24 87,73 56,00 71,81
55 afios y mas 26,18 9,59 17,06 26,62 10,41 17,72
Total 68,20 44,67 56,25 68,62 46,85 57,56

ESPANA

Grupos de edad 2007 2008

Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afos 34,69 24,45 29,71 32,77 25,21 29,10
De 20 a 24 afios 72,15 62,45 67,41 72,67 63,33 68,10
De 25 a 34 afios 92,59 79,68 86,35 92,66 81,57 87,30
De 35 a 44 afios 94,34 73,18 83,98 94,20 75,31 84,97
De 45 a 54 afos 90,53 63,44 76,92 90,54 65,89 78,16
55 afios y mas 28,73 12,72 19,93 29,59 13,59 20,80
Total 69,27 48,94 58,92 69,49 50,46 59,80

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Por ello, las mayores tasas de actividad correspondieron a los tramos interme-
dios (25 a 34 afios y, seguidamente, 35 a 44), y las menores a los extremos,
especialmente a los mayores de 55 afos. Si bien la tasa de actividad global y para
la mayoria de los tramos de edad es mds elevada en Espafa, en Andalucia es
superior en el caso de los mas jévenes (de 16 a 19 afios).

La estructura sectorial de la poblacién activa ofrece informacién acerca de la
proporcion de personas activas en cada uno de los cuatro grandes sectores’.
Dicha estructura sectorial ratifica la referida especializacién terciaria de la
economia andaluza y la espafola, que, aunque levemente, continué creciendo
un afio més. Por otro lado, también se corrobora la conocida particularidad agri-
cola andaluza, con un porcentaje de activos casi el doble que en la media
nacional. Ademads, también se aprecia que el sector agricola andaluz, asi como el
espanol, continda perdiendo efectivos. También descendié la proporcion de
activos en la industria y, por vez primera en los Ultimos afos, en la construccién.
En cambio, los porcentajes que mds se incrementaron este Ultimo afio, especial-

1 Por otro lado, también se presenta la proporcion de parados que buscan su primer empleo o han dejado de trabajar
hace més de un afo, que por estas circunstancias no se pueden catalogar en ninguno de los sectores considerados.



»228

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

mente en Andalucia, son los de aquellos activos que no pueden encuadrarse en
ninguno de los cuatro sectores aludidos, por no haber trabajado antes o haber
dejado de hacerlo hace més de un afio. Es decir, que donde mas aumento se
produce en 2008 es en los nuevos activos que se incorporan como parados al
mercado laboral y en los parados de larga duracién, aunque este particular se
analizard mas detenidamente en el apartado referido al desempleo.

Tabla 8.1.4. Estructura de la Actividad en Andalucia y Espafia

2007 2008
A | <© S P* A | C S P*
Andalucia 83 94 148 62,7 49 82 92 139 62,8 5,9
Espana 46 153 13,0 63,9 3,2 44 151 124 643 3,8

Nota: A: Agricultura; I: Industria; C: Construccion; S: Servicios; P*: Parados que buscan el 1er empleo
o0 han dejado el tltimo hace mds de 1 afio.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por

sectores.

Por dltimo, el andlisis de los niveles formativos de la poblacién activa parece
mostrar que las tasas de actividad aumentan en correspondencia con el nivel
formativo. Asi, en Andalucia, la tasa de actividad para los analfabetos era del
8,0%, mientras que para los que poseen el titulo de doctorado ascendié al
89,3%. Salvo para doctores y personas con educacién primaria, las tasas de acti-
vidad son superiores en Espafa para el resto de niveles educativos. En cuanto al
sexo, siendo bastante inferior la tasa de actividad global en la poblacion feme-
nina, asi como para todos los niveles formativos, ésta es superior a la masculina
en el caso quienes poseen el titulo de doctorado. Resaltar la diferencia entre
Andalucia y Espafia en el caso de las mujeres con el titulo de “Formacién e inser-
cién laboral”.
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Grdfico 8.1.7. Tasas de actividad por nivel de formacién alcanzado y sexo, 2008
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El andlisis de la poblacion activa presenta ciertas diferencias entre las provin-
cias andaluzas. Asi, las provincias més dindmicas en la evoluciéon de la poblacién
activa fueron las de Malaga y Granada, asi como Jaén que, sin embargo, fue la
provincia que tuvo menor crecimiento en su poblacién activa en 2007. La Unica
que retrocedié fue Huelva.

Tabla 8.1.5. Variacién de activos por provincias

Provincias Activos 2007  Activos 2008 V. absoluta V. relativa
Almeria 3429 350,7 7.8 2,26%
Cadiz 533,5 5476 14,1 2,64%
Coérdoba 353,1 364,2 11,1 3,14%
Granada 394,0 416,5 22,5 5,70%
Huelva 227,7 2273 -0,4 -0,19%
Jaén 272,8 288,5 15,7 5,76%
Maélaga 708,3 751,0 42,7 6,02%
Sevilla 858,0 887,7 29,6 3,45%
Andalucia 3.690,3 3.833,3 143,0 3,87%
Espafa 22.189,9 22.848,3 658,3 2,97%

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Miles de personas.

Estos aumentos en la poblacién activa se tradujeron en crecimientos de las
tasas de actividad, principalmente para las mujeres. Huelva y Almeria fueron las
Unicas excepciones, al registrar descensos en sus tasas de actividad. Sin embargo,
Almeria continué teniendo las mayores tasas de actividad para ambos sexos, por
encima de las medias regional y nacional.

Tabla 8.1.6. Evolucién tasas de actividad por provincia y sexo (%)

Provincias 2007 2008

Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Almeria 74,8 52,4 64,0 74,5 52,2 63,6
Cadiz 67,7 42,4 54,8 68,6 43,4 55,6
Cérdoba 67,5 43,0 55,0 67,7 45,4 56,4
Granada 64,9 43,4 53,9 66,4 46,2 56,2
Huelva 66,9 45,3 56,2 66,0 44,4 55,1
Jaén 65,4 37,2 51,0 66,1 41,8 53,6
Maélaga 68,3 45,8 56,8 68,1 49,5 58,7
Sevilla 69,2 46,4 57,6 69,9 48,4 58,9
Andalucia 68,2 44,7 56,2 68,6 46,9 57,6
Espafia 69,3 48,9 58,9 69,5 50,5 59,8

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).
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Si se considera la distribucién de la poblacién activa en los cuatro sectores de
actividad en que se divide tradicionalmente la economia, se observan algunas
diferencias provinciales. En primer lugar, la especializacion agricola andaluza es
debida fundamentalmente a los porcentajes de poblacion activa en este sector en
las provincias de Almeria, Huelva, Jaén y Cérdoba. Almeria continta siendo la
provincia andaluza con mayor porcentaje de efectivos en la Construccion, a pesar
del fuerte descenso de activos en este sector. Los mayores porcentajes de activos
en los servicios siguen estando en Malaga, Sevilla y Cadiz.

Tabla 8.1.7. Evolucién de la actividad por provincias y sectores (%)

Provincias 2007 2008

A | C S P* A | C S P*
Almeria 15,3 59 20,7 535 46 153 71 16,0 56,7 5,0
Cadiz 4,3 9,3 149 65,1 64 49 95 13,2 64,9 75
Coérdoba 12,8 12 13,0 5773 57 11,5 12,0 121 58,0 6,4
Granada 8,4 94 15,6 619 47 8,8 85 15,7 60,6 6,4
Huelva 15,3 102 14,1 56,1 43 144 9,2 13,2 58,3 4,9
Jaén 13,2 134 12,8 56,1 45 143 134 120 55,6 4,8
Maélaga 3,5 75 152 70,0 38 4,0 68 156 67,1 6,5
Sevilla 6,5 10,1 132 652 49 59 97 12,6 669 5,0

Nota: A: Agricultura; I: Industria; C: Construccion; S: Servicios; P*: Parados que buscan el 1er empleo
o0 han dejado el tltimo hace mds de 1 afio
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por

sectores.

Por Gltimo, para apreciar més claramente cémo ha evolucionado la actividad
en el cuarto trimestre de 2008 con respecto al mismo trimestre de 2007, la tabla
8.1.8 revela datos significativos para las provincias andaluzas, asi como para la
media regional y la nacional. En primer lugar, se aprecia el importante aumento
en el porcentaje de parados que buscan el primer empleo o que hace mas de un
afo que dejaron de trabajar, y por tanto no estan catalogados en ningun sector.
En segundo lugar, también es destacable el descenso en el porcentaje de activos
en la Construccién, excepto en Mdlaga. El porcentaje de activos en los servicios
se incrementa en todas las provincias, fundamentalmente en Almeria y Huelva,
las mismas en las que mas descendi6 el porcentaje de activos en la
Construccion.
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Tabla 8.1.8. Variacién interanual en el 4° trimestre de la actividad por sectores (%)

Total Agricultura Industria Construcciéon  Servicios Parados*
Almeria 3,70 -5,40 20,90 -21,10 7,70 69,70
Cadiz 3,10 5,70 0,60 -11,90 5,30 16,10
Cérdoba 2,50 -10,00 13,00 -12,90 3,60 37,70
Granada 2,70 26,80 -20,90 -3,00 0,40 59,10
Huelva -0,90 -17,60 -12,20 -17,30 7,00 42,00
Jaén 3,90 3,90 0,50 -10,10 5,30 39,20
Maélaga 7,90 17,70 -15,60 5,00 2,30 166,50
Sevilla 5,00 19,40 0,60 -5,00 5,50 16,50
Andalucia 4,30 4,30 -2,60 -7,40 4,30 51,80
Espafia 2,90 -0,70 -1,90 -6,90 4,10 48,00

*Parados que buscan el Ter empleo o han dejado el ultimo hace mds de 1 afio
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por

sectores.

8.1.3. Empleo

El nimero personas ocupadas en Andalucia, como se ha visto al principio del
capitulo a partir de los datos de la EPA, disminuy6 en 2008 después de varios
afios de continuo crecimiento. Ya en 2007 se aprecié un descenso en dicho creci-
miento, pero desde que se inicié el afio 2008, y de manera mas contundente en
el dltimo trimestre, se observod claramente ese cambio de tendencia.

Para analizar la situacion y evolucion de los ocupados, ademas de la informa-
cién proporcionada por la EPA, otros datos de interés son el nimero de
trabajadores en alta afiliados a la Seguridad Social, ofrecidos por el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién en el Boletin de Estadisticas Laborales.

Desde finales de los ochenta, con la excepcion de los afios 1992 y 19937,
cuando se vivié una crisis que afecté al empleo, las cifras de trabajadores afiliados
en alta laboral ha venido creciendo incesantemente hasta 2007, tanto en
Andalucia como en Espafa. En el afio 2008, en cambio, se produce un retroceso
en las afiliaciones, que afecta a todas las provincias andaluzas salvo a Huelva. En
términos relativos, la caida ha sido superior en Andalucia que en el conjunto
nacional, y por provincias, Malaga, Cadiz y Granada registran caidas superiores
a la de la media regional.

2En Espafia también descendié el nimero de afiliados en 1994.
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Tabla 8.1.9. Trabajadores en alta afiliados a la Seguridad Social (2007-2008)

Provincias 2007 2008 V. Absoluta V. relativa
Almeria 273,3 268,7 -4,6 -1,7%
Cadiz 397,6 385,2 -12,4 -3,1%
Cérdoba 306,3 302,9 -3,4 -1,1%
Granada 339,7 332,6 -7.1 -21%
Huelva 201,1 206,5 54 2,7%
Jaén 2429 241,7 -1,2 -0,5%
Maélaga 595,3 5743 -21,0 -3,5%
Sevilla 756,6 749,2 -7.4 -1,0%
Andalucia 3.112,7 3.061,1 -51,6 -1,7%
Espaiia 19.152,3 19.005,5 -146,8 -0,8%

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Boletin de estadisticas laborales. Media anual en miles.

Como se puso de manifiesto en el capitulo 7, la poblaciéon no se distribuye
uniformemente por el territorio, por lo que seria mas ilustrativo comprobar la
evolucién del nimero de trabajadores afiliados en relacion a la poblacion residente
en el area concreta. Por ello, a continuacion se ofrece en el gréfico 8.1.8 la evolu-
cion de los trabajadores afiliados por cada 1.000 habitantes en las ocho provincias
andaluzas, asi como la media regional y nacional. Como se comprueba en el
gréfico, en 2008 ha habido un descenso importante en la afiliacion en todas las
areas consideradas, salvo en Huelva. También se observa que, en términos relativos
con respecto a la poblacién, el nivel de afiliacion venia siendo superior en Almeria,
aunque en 2007 ya experiment6 un descenso, que unido al de 2008 la sitia por
debajo de la media nacional, incluso por debajo de la de Huelva y préxima a Sevilla.

Gréfico 8.1.8. Trabajadores en alta afiliados a la Seguridad Social por cada
1.000 habitantes. (2000-2008)
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Boletin de estadisticas laborales. Media anual en miles.
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Volviendo a los datos de la EPA, las tasa de ocupacion en Andalucia es inferior
a la espafiola y muestra una evolucién desde el afio 2000 similar a la nacional. No
obstante, la evolucién de la ocupacién en la Comunidad andaluza se ha caracteri-
zado por un mayor crecimiento en los momentos de auge econémico, lo que ha
permitido que la diferencia entre las tasas andaluza y espafiola se reduzca desde los
7,1 puntos porcentuales de 2000 a los 5,0 puntos en 2007. Sin embargo, esta dife-
rencia en 2008 ha aumentado hasta los 5,7 puntos porcentuales.

Gréfico 8.1.9. Evolucién de la tasa de ocupacién, 2000-2008
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Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Al distinguir el comportamiento de la ocupaciéon por sexo, habria que
destacar que tanto en Andalucia como en Espafia han disminuido los ocupados
masculinos, aunque las mujeres ocupadas han aumentado levemente. Es posible
que la explicacion esté en los sectores que se han visto mas afectados por la crisis,
que son sectores muy masculinizados, principalmente la Construccién.

Gréfico 8.1.10. Evolucién de la ocupacién por sexo
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.



8. Mercado de Trabajo en Andalucia

Como consecuencia principalmente del descenso en la ocupacién masculina,
junto con el leve aumento en la femenina, los indices de feminizacion® de la
ocupacion aumentaron algo més que en afios anteriores. Ademds, este aumento
presenté un ritmo superior en Andalucia al de la media nacional. Sin embargo,
pese a su mayor incremento, el indice andaluz todavia es bastante inferior al
espafiol y aln le queda bastante para alcanzar el valor 100, que indicaria la
igualdad efectiva en cuanto a nimero de personas ocupadas de ambos sexos.

Tabla 8.1.10. Indices de Feminizacién de la ocupacién en Andalucia y Espafia

indice de feminizacién Andalucia Espafia
2007 61,56 69,81
2008 65,27 72,84

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).

Dada la evolucién en la ocupacién por sexos en este ultimo afio, las tasas de
ocupacion muestran un descenso muy superior para los hombres que para las
mujeres y mas acusado en el caso de Andalucia. La tasa de ocupacién femenina
aumenta levemente para la media espafola y permanece casi constante en
Andalucia.

Tabla 8.1.11. Evolucién de las tasas de ocupacién

Sexo Andalucia Espafa

2007 2008 Variacion 2007 2008  Variacion
Hombres 61,74 58,16 -5,81% 64,86 62,50 -3,64%
Mujeres 36,80 36,78 -0,06% 43,63 43,88 0,58%
Total 49,07 47,30 -3,61% 54,05 53,02 -1,90%

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).

Si se desglosan las tasas de ocupacién por sexo segln la edad, los mayores
descensos en las tasa de ocupaciéon en Andalucia se han producido en los
hombres en los tramos de edad més jévenes.

3 El indice de feminizacion representa el porcentaje de muijeres sobre hombres. Para el caso de la poblacion ocupada se
calcula dividiendo el nimero de mujeres ocupadas entre el de hombres ocupados y multiplicando por 100: IF = (N° de
mujeres ocupadas / N° de hombres ocupados) x 100.
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Tabla 8.1.12. Tasas de ocupacién por sexo y grupos de edad (2007-2008)

ANDALUCIA

Grupos de edad 2007 2008

Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afios 28,83 14,38 21,83 22,76 12,82 17,93
De 20 a 24 afios 58,55 47,62 53,22 53,51 46,95 50,32
De 25 a 34 afos 82,26 59,98 71,47 76,24 59,16 67,96
De 35 a 44 afos 85,41 53,88 69,85 81,28 55,51 68,59
De 45 a 54 anos 81,35 46,48 63,86 77,53 45,80 61,61
55 afios y mas 23,96 8,24 15,32 23,67 8,52 15,35
Total 61,74 36,80 49,07 58,16 36,77 47,30

ESPANA

Grupos de edad 2007 2008

Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afos 26,40 15,66 21,19 21,06 14,01 17,63
De 20 a 24 afios 63,14 50,99 57,21 58,10 50,15 54,21
De 25 a 34 afios 86,50 71,34 79,18 82,34 70,94 76,83
De 35 a 44 afios 89,78 66,23 78,25 86,74 66,37 76,79
De 45 a 54 afos 86,35 57,97 72,09 83,99 59,38 71,63
55 afios y mas 27,40 11,78 18,81 27,78 12,42 19,34
Total 64,86 43,63 54,05 62,50 43,88 53,02

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).

Los cuatro sectores de actividad en que tradicionalmente se divide la acti-
vidad econémica han mostrado una evolucién diferente. Por ejemplo, el sector
Agricola ha perdido efectivos y peso relativo a lo largo de todos estos afios. Por
su parte, el empleo industrial es el que muestra mas altibajos en su evolucién. En
2008 disminuy6 el numero de ocupados en este sector en Andalucia y en Espaia,
pero el descenso fue méas acusado en la region (-2,7% frente al -1,1% nacional).

Precisamente la Construccion, que ha sido hasta el momento el sector que
mayores crecimientos en el empleo venia presentando en la ultima década, ha
sido el que ha tenido una caida mas estrepitosa en 2008 y algo mas significativa
en Andalucia (-15,4%) que en el conjunto nacional (-10,9%). El sector Servicios
ha sido el nico que ha mantenido un crecimiento tanto en la regién como en el
conjunto del pais, aunque a un nivel muy inferior al de afios anteriores.
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Gréfico 8.1.11. Evolucién de la ocupacién por sectores econémicos

Andalucia Espafia
2.5004 14.000,
12.000/
2.0004
10.000/
1.500j 8.0004
1.000{ 6.0001
4.000+
500+
_l j 2.000+
-+ 4 04
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
= Agricultura  m Industria = Construccion = Servicios = Agricultura  m Industria = Construccion = Servicios

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.

En el dltimo afio, segln la EPA, el empleo disminuyé relativamente mas en
Andalucia que en el conjunto nacional, y dentro de esta Comunidad, cayé en
todas las provincias, excepto en Jaén, donde creci6 levemente, y en Cérdoba,
donde se mantuvo practicamente constante. Almeria, seguida de Huelva, fueron
las provincias andaluzas con mayores caidas en el empleo.

Tabla 8.1.13. Empleo en Andalucia por provincias (2007-2008)

Provincias 2007 2008 V. Absoluta V. relativa
Almeria 303,6 282,2 -21,5 -7,07%
Cadiz 4539 441,6 -12,4 -2,72%
Cordoba 304,0 304,1 0,1 0,04%
Granada 346,6 336,0 -10,7 -3,07%
Huelva 196,2 187,4 -8,8 -4,49%
Jaén 237,2 240,9 3,7 1,55 %
Maélaga 6314 6121 -19,4 -3,06%
Sevilla 746,3 745,6 -0,8 -0,10%
Andalucia 3.219,3 3.149,7 -69,6 -2,16%
Espafia 20.356,0 20.257,6 -98,4 -0,48%

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.

El empleo no se distribuye equilibradamente en el territorio regional, al igual
que pasa con el total de la poblaciéon. Ademads, esta situacion tiende a perpe-
tuarse en el tiempo, como demuestran los cambios observados, que son muy
pequefios. En 2008 el empleo continué concentrandose principalmente en Sevilla
y Mélaga (43,1%).
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Gréfico 8.1.12. Distribucién provincial del empleo en Andalucia
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

El grafico 8.1.13 expone la distribucion provincial del empleo por sectores y
la tabla 8.1.14 revela las proporciones de empleo por sectores en cada provincia.

Gréfico 8.1.13. Empleo por sectores econémicos y provincias (2007-2008)

Servicios

Construccion

2008

Industria

Agricultura

Servicios

Construccion

2007

Industria

Agricultura

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550

W Almeria M Cadiz Cérdoba M Granada M Huelva Jaén M Malaga B Sevilla

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Tabla 8.1.14. Proporcién del empleo por provincias segin sector econémico

Provincias 2007 2008

Agric.  Ind. Constr.  Serv. Agric. Ind. Constr.  Serv.
Almeria 16,1 6,1 21,4 56,4 15,4 74 15,2 62,0
Cadiz 4.1 10,0 15,7 70,1 4,7 10,3 12,4 72,6
Cérdoba 11,4 12,3 13,7 62,7 10,4 13,3 12,3 64,0
Granada 79 10,1 16,1 65,9 8,2 9,7 15,2 67,0
Huelva 14,9 116 145 59,0 13,3 10,4 12,7 63,5
Jaén 11,5 14,7 13,7 60,1 11,6 14,7 12,4 61,2
Maélaga 34 7.9 14,9 73,8 3,7 7,2 14,5 74,6
Sevilla 5,6 109 13,7 69,8 4,8 10,5 11,6 73,1
Andalucia 7,7 10,1 15,3 66,9 75 10,1 13,2 69,3
Espafia 4,5 16,0 13,3 66,2 4,3 15,9 11,9 67,9

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.

En consonancia con lo observado en el apartado anterior para la actividad, el
grafico 8.1.13 y los datos de la tabla 8.1.14 también revelan, para el caso del
empleo, que la mayor parte de éste en el Sector Primario se concentr6 en
Almeria, Sevilla y Cérdoba, aunque, al considerar su proporcién en cada
provincia con respecto al empleo total, las provincias con més peso del empleo
agrario continuaron siendo Almeria, Huelva y Jaén. En el Sector Industrial, el
empleo se concentré principalmente en Sevilla, Malaga y Cadiz, que son las que
agrupan las mayores proporciones de ocupados, si bien al tener en cuenta el peso
del sector sobre el empleo total destacaron las provincias de Jaén y Cérdoba. La
mayor proporcién de poblacién ocupada en la construccién con relacién al total
de ocupados se dio en Almeria y Granada. Por Ultimo, las provincias més tercia-
rizadas fueron Malaga, Sevilla y Cadiz, con proporciones de ocupados en el
sector superiores al 70%.

Igual que sucedia con la tasa de actividad, también la tasa de ocupacion
creci6 en concordancia con el nivel de formacién. De este modo, partiendo de
que la tasa de ocupacién en Andalucia es del 47,3 %, resulta llamativo que ésta
no alcance el 5,0% en el caso de los analfabetos y sea del 26,2% para las
personas con educacion primaria, porcentajes en ambos casos inferiores a los de
2007, mientras que se eleva por encima del 55% para las que poseen educacién
secundaria, y asi, hasta superar el 80% para los doctorados.

Por sexo, igual que sucedia con la actividad, las mujeres tienen unas menores
tasas de ocupacién en todos los casos, pero que es bastante mds acusada en el
caso de las que tienen el nivel de “Formacion e insercién laboral”. En cambio, la
Unica excepcion se produce en el caso de las que poseen el titulo de
“Doctorado”, que presentan unas tasas de ocupacién algo superiores a las
masculinas y de manera mucho mas acusada en la media espafiola.
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Gréfico 8.1.14. Tasas de ocupacién por nivel de formacién alcanzado y sexo, 2008
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Por ultimo, igual que se hizo con la actividad, se muestra la evolucién de la
ocupacion en el cuarto trimestre de 2008 con respecto al mismo trimestre de
2007. Como se ve claramente en la tabla 8.1.15, la ocupacién ha descendido en
el cuarto trimestre de 2008 en todas las provincias, y de manera mas llamativa
en Cadiz. Hay que decir, que a pesar de las informaciones dadas en los medios
de comunicacién, en las que parece deducirse que la situacién se agrava mas en
Andalucia que en el resto de Espafia y en la media nacional, como se desprende
de los datos, el descenso relativo de la ocupacién en esta region es inferior al
observado en la media espafola.

Tabla 8.1.15. Variacién interanual en el 4° trimestre de la ocupacién por sectores

Total Agricultura  Industria Construcciéon  Servicios
Almeria -5,16% -5,44% -8,35% -29,49% 0,79%
Cadiz -13,12% -21,64% 24,24% -58,53% 0,70%
Cérdoba -2,27% 3,31% -5,66% -28,85% 3,55%
Granada -3,67% -4,85% 7,26% -27,86% -0,21%
Huelva -8,14% 14,18% -19,26% -20,64% -6,00%
Jaén -5,83% -15,66% -13,97% -27,87% 3,66%
Maélaga -2,11% -7.25% -3,06% -19,30% 3,02%
Sevilla -6,02% -4,00% -29,92% -19,56% -0,71%
Andalucia -2,82% 2,84% -6,83% -30,24% 2,65%
Espana -3,03% -4,68% -6,69% -20,74% 1,47 %

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por

sectores.

Por sectores, la ocupacién en la Agricultura desciende en algunas provincias,
especialmente en Céadiz y Jaén, mientras sube en otras, claramente en Huelva,
llevando a que en la media andaluza se haya producido un aumento. Donde més
claramente desciende la ocupacién es en la Construccién, y en esta ocasién mas
contundentemente en Andalucia que en Espafia. La evoluciéon es negativa en
todas las provincias, y especialmente en Cadiz. También cae la ocupacién en la
industria, aunque no en todas las provincias andaluzas. La ocupacién en los
Servicios crece més en Andalucia que en la media nacional, siendo apreciable su
caida en Huelva.

8.1.4. Desempleo

La evolucién de la tasa de paro en Andalucia y Espafia desde el afio 2000
podia resumirse en un descenso continuo hasta el afio 2006. En 2007, esta
tendencia mostré sintomas de cambiar, especialmente en Andalucia, y en 2008
se produjo un significativo incremento. La tasa andaluza ha sido siempre superior
a la media nacional, pero la diferencia se habia ido reduciendo hasta 2006. Sin
embargo, en 2008, la brecha ha vuelto a abrirse.
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Gréfico 8.1.15. Evolucién tasas de paro en Andalucia y Espafia (2000-2008)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Dicho incremento en las tasas de paro ha venido motivado por el importante
crecimiento en la tasa de paro masculina fundamentalmente, que en términos
relativos aumenté casi el triple que la femenina, posiblemente debido a que los
sectores donde mas ha aumentado el paro son sectores tradicionalmente mascu-
linizados. Pese a ello, las tasas de paro femeninas siguen siendo superiores a las
masculinas. Tanto para hombres como para mujeres la tasa de paro se ha incre-
mentado més en Andalucia que en la media nacional.

Gréfico 8.1.16. Evolucién de las tasas de paro por sexo en Andalucia y Espafia
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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La evolucién del paro por sexo también muestra un cambio en su tendencia
habitual si se realiza el estudio a partir de los datos ofrecidos por el Instituto
Nacional de Empleo* sobre el paro registrado. Con dichos datos, también son
patentes las diferencias entre hombres y mujeres en la situacion de los trabaja-
dores frente al desempleo, lo cual se advierte claramente a través del indice de
Feminizacién de la variable paro registrado. Este indice ha ido creciendo hasta
2006, cuando tomo un valor de casi 154. No obstante, en 2007 hubo un cambio
de tendencia, que se ha hecho mucho mas evidente en 2008, cuando el indice
ha descendido hasta un valor de 100,4. Esto no quiere decir que haya disminuido
el nimero de mujeres registradas como paradas en las oficinas del SAE, ya que,
mas bien al contrario, su nimero se incrementé considerablemente en 2008. Lo
que ha sucedido es que ha crecido mucho mas el paro registrado para los
hombres, con lo cual, en términos relativos, la proporcién de mujeres sobre el
total ha experimentado un descenso.

Gréfico 8.1.17. Evolucién del paro registrado por sexo en Andalucia
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Fuente: Argos, Sistema de Prospeccién Permanente del Mercado de Trabajo de Andalucia.

El paro no afecta de igual manera segun el tramo de edad en el que dichas
personas estén comprendidas. Asi, normalmente el desempleo se ceba maés
intensamente con los mdés jévenes y, especialmente, con las mujeres y en mayor

4 En Andalucia, desde que fueron transferidas las politicas de empleo, el papel de las oficinas del INEM es realizado por
el Servicio Andaluz de Empleo (SAE).
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medida en Andalucia. Efectivamente, las mujeres andaluzas en los grupos de
edades mas jovenes, de 16 a 19, son las mas afectadas.

Tabla 8.1.16. Tasas de paro por sexo y grupos de edad (2007-2008)

ANDALUCIA
2007 2008
Grupos de edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total
De 16 a 19 afos 24,74 44,44 32,38 40,33 51,77 44,82
De 20 a 24 afos 17,52 23,48 20,25 26,22 26,73 26,45
De 25 a 34 afos 9,14 16,94 12,48 16,18 21,35 18,44
De 35 a 44 afos 6,95 15,62 10,46 11,89 19,39 15,04
De 45 a 54 anos 7,60 14,78 10,36 11,63 18,21 14,21
55 afios y mas 8,48 14,08 10,21 11,09 18,19 13,38
Total 9,48 17,62 12,76 15,25 21,51 17,83
ESPANA
2007 2008
Grupos de edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total
De 16 a 19 afos 23,89 35,94 28,71 35,75 44,46 39,42
De 20 a 24 afios 12,48 1834 15,13 20,05 20,81 20,40
De 25 a 34 afos 6,58 10,46 8,31 11,13 13,02 11,99
De 35 a 44 afios 4,83 9,49 6,82 7,92 11,88 9,63
De 45 a 54 afos 4,62 8,62 6,28 7,23 9,88 8,35
55 afios y mas 4,63 7,39 5,60 6,11 8,63 7,02
Total 6,37 10,85 8,26 10,06 13,04 11,34

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).

Por otro lado, la distribucién del paro no es uniforme entre los sectores de
actividad. Si bien las mayores proporciones de desempleados estan entre los que
buscan su primer empleo y en el sector Servicios, en ambos grupos se redujo el
porcentaje de desempleados sobre el total. En cambio, el porcentaje de parados
en la Construccion experimenté un fuerte incremento y, aunque mas débilmente,
también en la Industria.

Tabla 8.1.17. Distribucién sectorial del desempleo andaluz

Sectores 2007 2008 Variacion absoluta
Agricultura 12,0% 11,8% -0,2
Industria 4,4% 5,6% 0,8
Construccion 11,7% 17,0% 53
Servicios 33,7% 33,0% -0,7
S/C* 38,2% 33,0% -5,2

S/C* Parados que buscan su primer empleo o dejaron su empleo hace mds de un afio.
Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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A partir de la evolucién de las tasas de paro por sectores entre 2007 y 2008
se percibe de modo més claro el espectacular aumento del desempleo en la
Construccién, aunque también se ve que estas tasas han crecido enormemente
en todos los sectores.

Tabla 8.1.18. Tasas de paro por sectores en Andalucia y Espafia, 2007 y 2008

2007 2008 Variacion relativa
Sectores Andalucia  Espafia  Andalucia Espaiia  Andalucia  Espaiia
Agricultura 18,5 9,5 25,6 13,5 38,7% 42,8%
Industria 6,0 4,0 10,1 6,2 68,6% 55,7%
Construccion 10,1 6,4 21,8 14,8 117,1% 132,9%
Servicios 6,9 5,0 9,4 6,5 36,1% 28,9%

Fuente: INE. Se clasifican por sector econémico los parados que dejaron su tltimo empleo hace

menos de 3 afios.

Por provincias, igual que se vio con la poblacién total, la activa y la ocupada,
también el desempleo se concentré en Sevilla, Mélaga y Cadiz. En 2008 dismi-
nuyé la proporcién de desempleo en Sevilla, Cadiz, Cérdoba y Huelva, y algo
menos en Jaén, y aumenté en Mdlaga, Granada y Almeria.

Grdfico 8.1.18. Evolucién de la distribucién provincial del desempleo en Andalucia,

segtin la EPA 'y el INEM
2007 2008
Almeria .
Sevilla 83% Cadiz Almeria Cadiz
23,7% 16.9% Sevilla 10,0% 15,5%
§ 20,8% N
/ C

Cordoba
Cérdoba Huel 88%
163% Jaén Huelva Granada  104% uelva Granada

7,6% 67% 10,1% 7,0% 58% 11,8%

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

2454



»246

Sevilla
23,7%

~

Malaga
17,7%

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

Jaén
6,6%

2007

Almeria

6,1%

\

Huelva
5,9%

Granada
9.1%

Cadiz
20,9%

/

/

Cordoba

10,1%

Maélaga
18,5%

Sevilla

232%

Jaén
62%

Fuente: INEM, Estadisticas de Empleo.
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Con los datos de paro registrado obtenidos a través del Sistema de
Informacion de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE) del Sistema Nacional de
Empleo se obtienen proporciones algo diferentes. Se confirma la concentracién
en las tres provincias mencionadas, pero los porcentajes de parados son supe-

riores con estos datos en Cadiz y Sevilla e inferiores en Malaga.

Si se analiza la evolucién del paro registrado en las provincias andaluzas a lo
largo de estos udltimos afos, y comparamos la evolucién interanual tomando
como referencia el mes de diciembre, se constata el gran aumento experimen-
tado en 2008. Como se ve en la tabla, dicho aumento ha sido bastante méas
significativo en términos relativos en la provincia de Almeria, y ha sido algo infe-

rior en la regién que en el total nacional.

Tabla 8.1.19. Variacién interanual en diciembre del paro registrado

99-00 00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08
Almeria  33% 48% 24% 58% -32% 190% 48% 189% 64.2%
Cadiz 08% 55% 64% -05% -61% 70% -19% 80% 359%
Cérdoba -1,7% -01% 20% -33% -69% 28% -07% -0,1% 304%
Granada 25% -26% 53% 00% -71% 21% -42% 115% 475%
Huelva -05% -12% 82% -03% -85% 92% 13% 71% 366%
Jaén 24% -30% 32% -20% -22% 60% -30% 10% 24,0%
Mélaga  -53% -07% 19% 12% -74% 106% 25% 115% 46,1%
Sevilla -34% 09% 72% -68% -87% 30% -14% 28% 423%
Andalucia -1,4% 09% 5,0% -2,0% -69% 63% -07% 69% 40,8%
Espana -40% 21% 70% 25% -31% -05% -3,8% 53% 469%

Fuente: INEM, Estadisticas de Empleo.

Cérdoba
L 95%
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Continuando con la EPA, la tabla 8.1.20 muestra las tasas de paro por
sectores en las provincias andaluzas. Por un lado, se aprecian diferencias en las
tasas y en sus aumentos por provincias. Por otro lado, destacan los aumentos en
las tasas de paro en la Construccién, sector en el que mas han crecido en todas
las provincias, con la excepciéon de Almeria, en la que aumenta en la misma
medida la tasa de paro en Agricultura, Huelva y Mélaga, para las que aumenta
mas la tasa de paro en la industria.

Tabla 8.1.20. Tasas de paro de las provincias andaluzas por sectores (%)

Andalucia Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Espaia

Ao 2007

Agricultura 18,5 6,7 192 237 173 161 242 145 254 95
Industria 6,0 84 78 54 6,1 22 49 5,6 6,4 4,0
Construccién 10,1 85 100 98 9,0 18 73 124 99 6,4

Servicios 69 67 84 58 6,2 94 68 6,0 6.9 5,0
Total 12,8 115 149 139 120 139 130 109 130 83
Ao 2008

Agricultura 25,6 18,7 232 244 254 239 324 244 317 135
Industria 10,1 160 128 75 8,0 65 80 135 89 6,2
Construcciéon 21,8 236 243 151 220 205 135 244 223 148
Servicios 9.4 120 98 7.8 109 102 80 9,4 8.2 65
Total 17,8 195 194 165 193 176 165 185 160 113

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).

Considerando el nivel formativo, en esta ocasién sucede lo contrario que con
las tasas de actividad y ocupacién, es decir, a medida que aumenta el nivel
formativo la tasa de paro va reduciéndose. La diferencia entre Espafia y
Andalucia se hace méaxima para los analfabetos. Destaca en todos los caso la muy
superior tasa de paro femenina en comparacion a la masculina.
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Grdfico 8.1.19. Tasas de paro por nivel de formacién alcanzado y sexo, 2008

Ambos sexos
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por
sectores.
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Para terminar el apartado, igual que se hizo con la actividad y la ocupacioén,
se muestra la evolucién del desempleo en el cuarto trimestre de 2008 con
respecto al mismo trimestre de 2007. Se confirma lo ya comentado acerca del
mayor aumento del desempleo en el sector de la Construccién. Las provincias
donde mas se ha incrementado el desempleo han sido Cadiz y Sevilla.

Tabla 8.1.21. Variacién interanual en el 4° trimestre del desempleo por sectores (%)

Total Agricultura  Industria Construccién Servicios P*
Almeria 62,20% 38,00% 7863%  156,81% 46,39% 51,76%
Cadiz 148,24% 159,57 % -3,70%  1.236,84% 10451% 69,72%
Cérdoba 28,48% 12,50% 48,33% 98,04% 21,65% 16,06%
Granada 37,50% -22,46% 121,056% 103,70%  62,40% 37,69%
Huelva 69,30% 81,67% -42,86%  9891%  7957% 59,11%
Jaén 23,54% -22,83% * 38,89%  3333% 42,05%

Maélaga 38,81% 27,42% 100,00% 82,35% 31,54% 3917%
Sevilla 107,46% 111,54% 21935% 151,55% 39.47% 166,54%
Andalucia 56,57 % 76,42% 107,14% 181,75% 43,03% 16,51%
Espana 66,42 % 29,09% 113,59% 164,91% 52,44%  48,05%

Nota: En Jaén aparece * porque en el 4° trimestre de 2007 no habia desempleados en la Industria.
P*: Parados que buscan el Ter empleo o han dejado el ultimo hace mds de 1 afio.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos
por sectores.

8.2. Evolucion de la Contratacion

Una vez analizado el comportamiento general del mercado laboral andaluz
en 2008 en el apartado anterior, donde han quedado puestos de manifiesto los
efectos de la crisis en la evolucién de la ocupacién y el desempleo, en este apar-
tado se estudiard el comportamiento de aquellas personas ocupadas por cuenta
ajena, denominadas asalariadas, intentando resaltar algunas cuestiones concer-
nientes a sus condiciones laborales, como el tipo de contrato, tipo de jornada, si
desempefian su actividad en el Sector Publico o en el Privado, etc., y todo ello en
funcion del sexo y teniendo en cuenta algunas caracteristicas como el nivel de
formacion, sector de actividad y otras.

El nimero de asalariados en Andalucia se ha reducido un 2,31% con respecto
a 2007, algo més de lo que ha descendido el nimero de ocupados (-2,16%), lo
que ha dado lugar a que el porcentaje de asalariados sobre el total de ocupados,
es decir, la tasa de asalarizacion, haya disminuido en Andalucia, aunque muy
levemente, pero después de un periodo de continuo aumento. Asi, la tasa de
asalarizacion andaluza registré en 2008 un valor de 82,1%, 1 décima porcentual
menos que en 2007. En Espafa, sin embargo, aumentd, aunque muy poco, la
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tasa de asalarizacién, que pasé del 82,3% al 82,4%, manteniendo un valor lige-
ramente superior al de la regién.

El descenso de la asalarizacién en Andalucia se ha explicado primordialmente
por la caida en el nimero de asalariados varones en el Sector Privado. Lo mismo
sucede en Espafa pero en una proporcion muy inferior.

Tabla 8.2.1. Evolucién de los asalariados en Andalucia y Espafia

Sector y Sexo Andalucia Espafia
2007 2008 V. anual 2007 2008 V. anual
Total 2.645,98 2.584,73 -2,31% 16.760,05 16.681,20 -0,47%

Hombres 1.591,75 1.51438 -4,86% 9.521,80 9.279,43 -2,55%
Mujeres  1.054,23 1.070,35 153% 7.23823 7.401,80 2,26%
S. Publico 506,13 514,48 1,65% 2.913,03 295865 1,57%
Hombres 269,08 273,98 1,82% 1.391,73 137693 -1,06%
Mujeres 237,10 240,53 144% 152130 1.581,70 397%
S. Privado 2.139,83 2.070,25 -3,25% 13.847,03 13.722,55 -0,90%
Hombres 1.322,73 1.240,45 -6,22% 8.130,08 7.902,50 -2,80%
Mujeres 817,15 829,80 155% 5.716,93  5.820,10 1,80%

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Dentro del Sector Publico, los asalariados pueden formar parte de distintas
administraciones publicas. En 2008, el 52,2% de los asalariados andaluces del
Sector Publico pertenecian a la Administracion de la Comunidad Auténoma, de
modo que, aunque siguen representando una proporcién muy elevada del total,
su peso se ha reducido en 1,5 puntos porcentuales con respecto a 2007. Una
cuarta parte eran asalariados de la Administracién Local, porcentaje algo superior
al del pasado afo, y el resto se repartian entre las restantes administraciones,
destacando los de la Administracién Central, que también aumenté su participa-
cion en el total en relaciéon a 2007.

Gréfico 8.2.1 Asalariados en el sector ptiblico por tipo de administracién en Andalucia.
Afio 2008

Otro tipo
N P Central Seguridad
Local 3.4% Social

17.9%
255% 1,0%

Com. Auténoma
522%

Fuente: IEA. Explotacién de la EPA (Metodologia 2005).
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Si se consideran los distintos sectores de actividad donde trabajan las
personas asalariadas en Andalucia, mas de las dos terceras partes pertenecian en
2008 al Sector Servicios, porcentaje que se ha elevado con respecto al de 2007,
lo cual es coherente con lo que se ha visto al analizar la ocupacién, ya que este
sector es el que agrupaba el mayor porcentaje de ocupados y donde tnicamente
ha aumentado su nimero. En 2008 se observa claramente un descenso en el
porcentaje de asalariados en la Construccién, que se redujo 2,5 puntos porcen-
tuales con respecto a 2007. Los otros dos sectores (Industria y Agricultura)
mantienen sus pesos.

Gréfico 8.2.2 Asalariados por sector econémico en Andalucia. Afio 2008

Agricultura
6,5%

\ 10,3%

Industria

Construccion

- 13,4%
Servicios

69,7%

Fuente: EPA. INE. Porcentajes.

En la tabla 8.2.1 se observa que, en general, ha descendido el nimero de
personas asalariadas y que esto se ha debido al fuerte descenso que ha experi-
mentado en la poblacién masculina. Sin embargo, la asalarizacién ha aumentado
entre las mujeres, lo cual se ha traducido en un pequefio aumento de las tasas de
asalarizacion en ellas (0,1%), mientras que se ha reducido la de los hombres (-
0,5%). De este modo, la tasa de asalarizacion femenina fue en 2008 mas de 6
puntos porcentuales superior a la masculina.

Sin embargo, si se distingue por ramas de actividad, se descubren diferencias
importantes en algunas de ellas, ya que la mayor parte de los asalariados son
hombres, mientras que en otras son mayoria las mujeres. Esto confirma la exis-
tencia de una division horizontal del trabajo que, a pesar de los avances
conseguidos en los Ultimos afos, permanece todavia en el mercado laboral
andaluz. En el primer caso, se encuentran las actividades tipicamente masculini-
zadas, como la Construccién, Industrias extractivas y manufactureras, etc., y en
el segundo, las actividades tradicionalmente feminizadas, como Educacion,
Sanidad, Empleo doméstico, etc.
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Tabla 8.2.2. Asalariados y Tasas de Asalarizacién por sexo y ramas actividad,

Andalucia 2008
Asalariados Tasas
(miles personas) asalarizacion (%)
Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos
sexos Sexos
Agricultura, ganaderia,
caza y selvicultura 110,3 53,6 163,9 68,74 79,52 71,93
Pesca 3,8 0,1 3,9 55,70 68,81 56,07
Industrias extractivas 41 0.1 4,2 9391 46,24 91,79

Industrias manufactureras 191,2 534 2446 83,48 82,31 83,22
Prod. y distribucién de energia

eléctrica, gas y agua 14,5 3,5 18,0 98,05 100,00 98,42
Construccién 3331 14,5 3475 83,76 81,72 83,67
Comercio; rep. vehic. motor,

motocicl. y ciclomotores

y articulos personales

y de uso doméstico 208,9 190,2 3991 67,44 7531 70,97
Hosteleria 88,6 107,8 196,44 70,09 81,18 75,77
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 90,7 26,3 117,0 75,78 87,02 78,05
Intermediacion financiera 26,3 223 48,6 85,47 90,63 87,76

Activid. inmobiliar. y de

alquiler; serv. empresariales 97,1 1073 2044 69,90 82,14 75,83
Admén. publica, defensa

y seguridad social obligatoria  162,8 82,0 244,8 100,00 100,00 100,00

Educacién 77,3 1079 1853 96,25 96,27 96,26
Activ. sanitarias y veterinarias,
servicios sociales 42,9 1332 1761 90,61 94,50 93,52

Otras activ. soc. y de serv.
a la comunid.; serv. person. 52,1 48,2 100,4 78,98 75,04 77,03
Hogares que emplean

personal doméstico 10,8 119,8 130,6 100,00 100,00 100,00
Organismos extraterritoriales - - - - - -
Total 1.514,4 1.070,3 2.584,7 79,46 86,04 82,06

Fuente: IEA, explotacién EPA, metodologia 2005 (valores absolutos en miles de personas y tasas en

porcentajes) (media anual).

En algunas de estas actividades, aunque sea mayor el nimero de asalariados
hombres, sin embargo, las tasas de asalarizaciéon son superiores en las mujeres.
Esto es debido a que, aunque sean menos frecuentes las mujeres en estas activi-
dades, las que trabajan en ellas lo hacen en su mayoria como asalariadas, mientras
que en los hombres puede haber més auténomos y empresarios; es el caso por
ejemplo, de la Agricultura o del Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
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Aparte de en las ramas de “Administracion Publica, defensa y seguridad
social obligatoria” y “Hogares que emplean personal doméstico”, para las que
las tasas de asalarizaciéon eran, como ha venido siendo todos estos afios, del
100%, las mayores tasas en 2008 se dieron, en “Produccién y distribucién de
energia eléctrica, gas y agua” y “Educacién” con mds de un 95%, seguidas de
“Actividades Sanitarias y veterinarias, servicios sociales” e “Industrias extrac-
tivas”. En el otro extremo, “Comercio, reparacién de vehiculos de motor, etc.”,
“Agricultura, ganaderia, caza y selvicultura” y "“Pesca” son las ramas con
menores tasas de asalarizacion.

Al estudiar las condiciones de trabajo de la poblacién, una cuestion funda-
mental es la referida a su estabilidad. Dentro de las personas asalariadas, es decir,
las que trabajan por cuenta ajena, se distingue por el tipo de contrato segliin su
duracién entre temporales e indefinidos. De este modo, la evolucion de la
proporcién de asalariados con contrato temporal sobre el total de asalariados, o
sea, la tasa de temporalidad, ofrece una idea sobre la estabilidad del empleo. El
andlisis de la evolucién de la temporalidad en Andalucia por sexo, y segun los
asalariados pertenezcan al Sector Publico o al Privado, requiere el recurso a los
datos de la EPA. Como se aprecia en las tablas 8.2.3 y 8.2.4, la tasa de tempo-
ralidad descendié casi 4 puntos porcentuales en Andalucia en 2008 y esta
reducciéon fue mas significativa para los hombres (lo cual coincide con la evolu-
cién que muestran los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracién (MTIN) que
se presentardn mds adelante). Este descenso en la tasa de temporalidad vino
motivado por la caida en el Sector Privado, ya que en el Sector Publico se incre-
mento, debido al aumento en la tasa de temporalidad masculina.

Tabla 8.2.3. Asalariados del sector piiblico y privado en Andalucia por sexo y tipo de

contrato
Sector y sexo 2007 2008
Total Indf. Temp. T.temp. Total Indf. Temp. T.temp.
Total 2.646,0 1.460,2 1.185,8 44,81% 2.584,7 1.528,5 1.056,3 40,87 %

Hombres 1.591,8 894,0 697,7 43,83% 1.514,4 913,4 6010 39,69%
Mujeres 1.054,2 566,2 488,1 46,29% 1.070,4 6151 4553 42,53%
Sector Publico  506,1 3748 131,3 2594% 5145 3774 1371 26,64%
Hombres 269,1 216,1 53,0 19,70% 2740 2146 594 21,68%
Mujeres 2371 1588 783 33,01% 2405 1629 77,7 3229%
Sector Privado 2.139,8 1.085,4 1.054,5 49,28% 2.070,3 1.151,1 919,2 44,40%
Hombres 1.322,7 6780 6448 48,74% 1.240,5 698,8 5417 43,67%
Mujeres  817,2  407,4 409,7 50,14% 829,8 452,33 377,6 4550%

Fuente: INE. EPA (metodologia 2005). Valores en miles y tasas en %.
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Tabla 8.2.4. Variaciones relativas segin el tipo de contrato en Andalucia por sexo

Sector y sexo Variacién anual (2007-2008)
Total C. indefinidos C. temporales Tasa de temp.
Total -2,31% 4,67% -10,92% -8,81%
Hombres  -4,86% 2,16% -13,86% -9,46%
Muijeres 1,563% 8,64% -6,72% -8,13%
S. Publico 1,65% 0,70% 4,40% 2,70%
Hombres  1,82% -0,68% 12,08% 10,07 %
Mujeres 1,44% 2,57% -0,77% -2,18%
S. Privado -3.25% 6,05% -12,83% -9,90%
Hombres  -6,22% 3,07% -15,99% -10,42%
Muijeres 1,565% 11,00% -7,85% -9,26%

Fuente: INE. EPA (metodologia 2005).

Seguidamente se ofrecen varias tablas en las que aparecen algunas de las
caracteristicas que pueden incidir en la existencia de una mayor o menor tasa de
temporalidad.

La tasa de temporalidad suele ser mayor en los hijos, asi como en el conyuge
o pareja, que en la propia persona de referencia de la encuesta (EPA). Segun el
sexo, dicha tasa es superior en las mujeres cuando se trata de la persona de refe-
rencia o del conyuge o pareja, pero no asi cuando es el hijo o hija.

Tabla 8.2.5. Tasas de temporalidad segtin sexo por relacién con la persona de referencia.

Afio 2008 (%)
Hombres Mujeres Ambos sexos
Persona de referencia 31,43 37,59 33,33
Cényuge o pareja 34,19 37,98 36,38
Hijo/a 58,80 55,66 57,50
otros 60,33 50,95 56,55
Total 39,69 42,53 40,87

Fuente: IEA. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

La tasa de temporalidad se ha reducido para todos los niveles formativos,
pero de manera mas sustantiva en los analfabetos. A su vez, si bien el afio pasado
la tasa de temporalidad era superior para las mujeres en todos los niveles forma-
tivos, en 2008 es inferior en las mujeres analfabetas y las que tienen estudios
primarios. Por otro lado, la temporalidad se va reduciendo a medida que
aumenta el nivel formativo. Sin embargo, la diferencia entre las tasas de tempo-
ralidad femenina y masculina es mucho mayor en el caso de las mujeres con la
educacién superior y doctorado, en cuyo caso, la tasa de las mujeres es casi de
10 puntos superior a la de los hombres.
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Tabla 8.2.6. Tasas de temporalidad segtin sexo por nivel de formacién alcanzado

Afio 2008 (%)
Hombres Mujeres Ambos sexos
Analfabetos 59,93 56,41 58,47
Educacién primaria 52,88 46,83 50,92
Educacién Secundaria 12 etapa y
formacioén e insercion laboral 4491 48,41 46,19

Educacién Secundaria 22 etapa y formacién
e insercion laboral que precisa titulo

de 1% o0 de 22 etapa de Secundundaria 37,05 43,83 40,09
Educacién superior y doctorado 25,43 35,41 30,31
Total 39,69 42,53 40,87

Fuente: IEA. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

Los sectores econémicos que presentan mas temporalidad son la Agricultura
y la Construccion, pero entre ambos se aprecian diferencias por sexo. Asi, mien-
tras en la Agricultura la temporalidad es bastante mas acusada en las mujeres, en
el caso de la Construccién la tasa de temporalidad masculina es muy superior a
la femenina. De todos modos, hay que tener en cuenta que ambos sectores
tienen una presencia muy mayoritaria de hombres, lo que en parte puede desvir-
tuar las comparaciones de la tasa de temporalidad distinguiendo por sexo.
Dentro de los Servicios, la mayor temporalidad se da en los Servicios Personales,
y la menor en los Servicios Publicos.

Tabla 8.2.7. Tasas de temporalidad segtin sexo por sector econémico. Afio 2008 (%)

Hombres Mujeres Ambos sexos
Agricultura 70,26 86,77 75,54
Industria 31,05 41,56 33,30
Construccion 69,68 42,32 68,54
Servicios® 26,08 40,08 33,42
Servicios tradicionales 26,34 42,42 33,66
Servicios avanzados 26,63 3517 31,01
Servicios publicos 23,47 35,56 29,91
Servicios personales 35,13 48,04 44,53
Total 39,69 42,53 40,87

Fuente: IEA. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

5 Los servicios tradicionales incluyen: comercio, hosteleria, transporte, correos y telecomunicaciones (cédigos 50 a 64 de
CNAE93).

Los servicios avanzados comprenden: intermediacion financiera, actividades inmobiliarias y servicios empresariales
(codigos 65 a 74 de CNAE93).

Los servicios publicos contienen: administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria, educacion, actividades
sanitarias y veterinarias, servicios sociales y organismos extraterritoriales (codigos 75 a 85 y 99 de CNAE93).

Los servicios personales incluyen: actividades de saneamiento publico, asociativas, recreativas, culturales, deportivas y
hogares que emplean personal doméstico (codigos 90 a 95 de CNAE93).
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Hay una mayor temporalidad entre los trabajadores no cualificados, seguidos
de los cualificados de industrias manufactureras, construccion y mineria, mientras
que la menor temporalidad corresponde a los directivos y técnicos, aunque este
afio ha aumentado de manera muy considerable.

Tabla 8.2.8. Tasas de temporalidad segtin sexo por ocupacién. Afio 2008 (%)

Hombres Mujeres Ambos sexos

Direccion de empresas y de la

Admén. Publica 8,80 16,38 10,76
Técn. y prof. cientificos e intelectuales 23,23 31,14 27,45
Técnicos y profesionales de apoyo 19,01 27,11 22,51
Empleados de tipo administrativo 20,28 35,28 29,26
Trabaj. de serv. de restaurac., personales,

proteccién y vendedores de comercio 24,45 49,58 38,31
Trabaj. cualificados en agricultura y pesca 41,86 58,18 44,04
Artes y trabaj. cualificados de ind. manufact.,

construccién y mineria, excepto operadores 53,23 54,41 53,28
Operad. de instalac. y maquinaria; montadores 35,70 55,80 38,92
Trabajadores no cualificados 72,13 53,48 61,75
Fuerzas armadas - - -
Total 39,69 42,53 40,87

Fuente: IEA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

Por Ultimo, la temporalidad se va reduciendo a medida que aumenta la anti-
gliedad en el contrato.

Tabla 8.2.9. Tasas de temporalidad segtin sexo por antigiiedad en el contrato (%)

Hombres Mujeres Ambos sexos
De 0 a 1 meses 88,74 89,69 89,18
De 2 a 3 meses 86,73 83,92 85,44
De 4 a 6 meses 76,24 73,59 75,06
De 7 a 12 meses 64,99 57,04 61,81
De 1 a 2 afios 40,12 30,84 36,31
De 2 a 3 afios 26,06 17,62 22,28
Maés de 3 afios 4,36 7,81 5,67
Total 39,69 42,53 40,87

Fuente: IEA. Explotacién de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).
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A continuacién se utilizan los datos de la Encuesta de Coyuntura Laboral del
Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon para analizar la evolucién de las tasas de
temporalidad en Andalucia y Espafia en un periodo temporal méas amplio. A partir
de estos datos se obtienen unas tasas de temporalidad que no coinciden con las
anteriores, que habian sido obtenidas con los datos de la EPA®. Sin embargo, lo
que interesa no es la comparacion entre ambas fuentes, sino la evolucién de las
tasas de temporalidad y con cada fuente se obtienen los datos desagregados a
distintos niveles, por lo que se optara por unos u otros dependiendo de sobre qué
se esté haciendo hincapié con el andlisis.

Segln los datos del MTIN, las tasas de temporalidad en Andalucia han sido
desde 1991 siempre superiores a las de Espafia, aunque la diferencia entre ambas
no ha sido siempre la misma. Después de irse acercando y hacerse minima en
1994 (4,95 puntos), se fueron separando y se hizo maxima en 2001 (16,64
puntos de diferencia). En 2008, las tasas de temporalidad han descendido tanto
en la region como en el conjunto de Espafia y la diferencia se redujo a 9,2 puntos.

Gréfico 8.2.3. Evolucién en las tasas de temporalidad en Espafia y Andalucia
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Encuesta de Coyuntura Laboral y EPA.

Al distinguir por sexo, aunque la temporalidad andaluza es muy superior a la
espafola en ambos sexos, es mayor la diferencia en el caso de la tasa masculina.
Por otro lado, si se considera en cada realidad territorial la diferencia entre las
tasas de temporalidad segln el sexo de los asalariados, como se ve claramente
en el grafico 8.2.4, dicha diferencia es mucho mayor a nivel regional que
nacional. Por ultimo, aunque se han reducido todas las tasas de temporalidad,
tanto masculina como femenina en Andalucia y en Espafia, éstas han caido en

6 Llama la atencion el hecho de que, segln los datos del MTIN la temporalidad es superior en la poblacién masculina,
mientras que la EPA muestra una mayor incidencia en las mujeres.
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mayor medida en la region, reduciéndose las diferencias. Ademas, en la media
nacional, la tasa de temporalidad de los hombres ha quedado por debajo de la
femenina, mientras en Andalucia sigue siendo superior la masculina.

Gréfico 8.2.4 Tasas de temporalidad por sexo. 2000-2008
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Encuesta de Coyuntura Laboral.

En Andalucia, el hecho de que la tasa de temporalidad sea superior en los
hombres esta relacionado con el tipo de actividad. Como se ha visto anterior-
mente, es mucho mayor la presencia masculina en las ramas de Agricultura y
Construccién, por ejemplo, que son actividades en las que la tasa de tempora-
lidad es superior a las de otras ramas’. Eso explica también que haya descendido
mas la tasa de temporalidad en los hombres, por haber caido tanto el empleo en
el sector de la Construccién.

El andlisis de la evolucién del nimero de contrataciones, distinguiendo si
éstas son indefinidas o temporales, indica que el descenso que se ha producido
en los asalariados ha sido muy superior en la contratacién temporal, tanto en
Espafa como en Andalucia, y mayormente en los hombres. En términos relativos,
la disminucién en el nimero de asalariados fue practicamente el doble en la
Comunidad (-5,7% frente al -2,9% en la media nacional). No obstante, la
contratacion indefinida aumenté mdés en la regién. En Andalucia la contratacion
indefinida se incrementd un 0,8% (8.350 contratos indefinidos mas que en
2007) gracias a que aumentaron mucho los contratos a mujeres (19.060, que
suponian un aumento del 4,2%), ya que en los hombres hubo una caida en la
contratacion indefinida (10.710 contratos menos que en 2007, es decir, una
variacion de -1,7%).

7 sin embargo, como se ha visto antes, si se utiliza como fuente la EPA, la tasa de temporalidad es mayor en las mujeres
que en los hombres.
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El descenso de contratos temporales, como se ha dicho, fue mayoritario en
los hombres, para los que supuso un descenso del -18,2%. La reduccién de
contratos temporales en las mujeres fue de -11.900, un -7,4%.

Para un andlisis mas detallado de las caracteristicas de la contratacién
laboral, distinguiendo por tipos de contratos y por provincias, la fuente adecuada
para ello es la del INEM, que ofrece esta informacién en sus Estadisticas de
Contratos Registrados.

Tabla 8.2.10. Contratos registrados por provincia y tipo

2007 2008
Indefinidos* Temporales Total Indefinidos*  Temporales Total
N° % N° % N° N % N° % N°
Almeria 22307 77 268091 923 290398 17104 6,7 236403 933 253.507
Cadiz 31450 60 496338 940 527788 29180 62 445169 938 474349

Cérdoba 18386 41 430074 959 448460 16670 39 415502 961 432.172
Granada 24348 61 373329 939 397677 22246 59 354593 941 376.839

Huelva 11307 35 310090 965 321397 10676 33 308625 967 319301
Jaén 14165 34 407850 966 422015 12922 31 398878 969 411.800
Mélaga 59.097 89 601205 911 660302 53508 94 514730 90,6 568.238
Sevilla 65127 65 935992 935 1.001.119 59.814 67 833393 933 893.207

Andalucia 246187 6,1 3.822.969 93,9 4.069.156 224.742 6,0 3.504.671 94,0 3.729.413
Espana 2.220.384 12,5 15.499.514 87,5 17.719.8982.025.11512,813.796.422 87,2 15.821.537

*Comprende indefinidos ordinarios, de fomento y convertidos en indefinidos.
Fuente: INEM.

Del total de contratos registrados en 2007 y 2008, la inmensa mayoria son
temporales, sobre todo en Andalucia, donde en todas las provincias superan el
90% del total de contratos. Este porcentaje, se mantuvo practicamente cons-
tante en la regién, mientras que disminuy6 3 décimas en el conjunto del Estado.
Las provincias andaluzas que presentaron en 2008 mayor proporciéon de
contratos temporales fueron Jaén, Huelva y Cérdoba, con porcentajes superiores
a los de 2007.

Hubo un descenso generalizado tanto en la contratacion indefinida como en
la temporal, aunque se not6 algo mas en la temporal, sobre todo en la media
nacional. La contratacion indefinida se redujo de manera considerable en
Almeria, mientras que la temporal fue en Méalaga donde mas descendid, aunque
a continuaciéon también se situé Almeria.
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Tabla 8.2.11. Variaciones en la contratacién por provincia y tipo de contrato

Provincias Variaciones relativas 2007-2008
Indefinidos Temporales Total
Almeria -23,3% -11,8% -12,7%
Cadiz -72% -10,3% -10,1%
Cordoba -9.3% -3,4% -3,6%
Granada -8,6% -5,0% -5,2%
Huelva -5,6% -0,5% -0,7%
Jaén -8,8% -22% -2,4%
Maélaga -9,5% -14,4% -13,9%
Sevilla -8.2% -11,0% -10,8%
Andalucia -8,7% -8,3% -8,3%
Espafia -8,8% -11,0% -10,7%
Fuente: INEM.

Las principales formas de contratacion tanto en el &mbito andaluz como en
el nacional son el contrato por obra o servicio, y el eventual. Ambos tipos de
contratos presentaron conjuntamente un peso bastante superior en Andalucia,
87,1%, que en Espafia, donde representaron el 76,6%. Ademaés, dichas propor-
ciones, aunque muy levemente, se elevaron en la regién, mientras descendieron
en la media nacional, por lo que la diferencia se incremento.

Por provincias, la estructura de la contrataciéon presenta algunas peculiari-
dades. Por un lado, destaca el contrato por obra o servicio en el caso de Huelva,
donde representa casi el 70% del total de la contratacién, habiendo aumentado
con respecto al afio anterior. También sobresale este tipo de contrato en Almeria,
donde supera ampliamente la mitad del total de contratos y donde también ha
aumentado. En el extremo opuesto estd Granada, donde el porcentaje de
contratos por obra o servicio es inferior a la media de Espafia. En cambio, en esta
provincia, conjuntamente con la de Jaén y Cérdoba, es donde es més frecuente
el contrato eventual, superando en todas ellas el 50%, mientras que en Huelva
no llega al 23%.

Los restantes contratos, que tienen un peso muy reducido, también se distri-
buyen muy irregularmente entre las provincias. Asi, la contratacion indefinida
oscila entre el 3,1% en Jaén y el 9,4% en Malaga, que pese a ser superior a la
media andaluza, difiere en mas de 3 puntos porcentuales de la media nacional. El
contrato de interinidad oscila entre el 3,8% en Cérdoba y Huelva, y el 8,4% en
Maélaga. Por su lado, los contratos de formacion y practicas y el resto de contratos,
agrupados en el epigrafe “"Otros", tienen una participacion muy reducida.



8. Mercado de Trabajo en Andalucia 2614

Tabla 8.2.12. Distribucién de la contratacién por provincias y modalidad de contrato.

(Afio 2008)
Provincia Total Indef.* Obra o Eventual Interin. Form.y Otros
Serv. Practs.
Almeria 253.507 100% 6,7% 56,0% 300% 63% 07% 01%
Cadiz 474349 100% 62% 419% 434% 77% 08% 05%

Cérdoba 432.172  100% 39% 405% 504% 3.8% 08% 10%
Granada 376.839 100% 59% 31,6% 544% 7,0% 11% 05%

Huelva 319.301  100% 33% 693% 229% 3,8% 04% 05%
Jaén 411.800 100% 31% 385% 528% 43% 06% 07%
Mélaga 568.238 100% 94% 371% 449% 8,4% 07% 03%
Sevilla 893.207 100% 67% 475% 391% 55% 08% 0,8%

Andalucia  3.729.413 100% 6,0% 442% 429% 6,0% 08% 0,6%
Espafia 15.821.537 100% 12,8% 38,3% 383% 9,6% 07% 1,0%

*Comprende indefinidos ordinarios, de fomento y convertidos en indefinidos.
Fuente: INEM.

El tipo de jornada, es decir, si ésta es a tiempo completo o parcial, es otra
cuestion importante en el tipo de contrataciéon. Como se aprecia en el grafico
8.2.5, elaborado a partir de los datos de la Encuesta de Coyuntura Laboral del
MTIN, la evolucién en los efectivos laborales segtn el tipo jornada en Andalucia
y Espafia a lo largo del periodo 1991-2008 ha seguido una trayectoria similar,
aunque se aprecian algunos matices.

Por un lado, la contratacién a tiempo parcial, que a principios de los noventa
era practicamente inexistente, ha ido mostrando una evolucién muy dindmica,
especialmente a partir de finales de los noventa, con mayor intensidad en la
Comunidad andaluza que en el total nacional. Por otro lado, también se aprecia
que la contratacién a tiempo completo ha aumentado més intensamente en
Andalucia que en Espafia en los cinco ultimos afios, a pesar de que no ha sido
asi desde 2007. De hecho en 2008, aunque se observa una caida en el nimero
de contratos a tiempo completo en ambas, la caida es mucho més acusada en
la region.

Tanto en Espafia como en Andalucia, la modalidad de jornada a tiempo
parcial estd teniendo mayor incidencia en las mujeres, debido, en parte, a su
mejor adaptacion a las peculiares circunstancias de este tipo de jornada, princi-
palmente porque le permite conciliar su vida familiar y laboral. Habra que esperar
algunos afios mas para poder ver si la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres posibilitara a ellos y ellas compa-
tibilizar por igual sus obligaciones laborales y familiares, sin que las mujeres
tengan que pensar como Unica alternativa en la jornada parcial.
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Gréfico 8.2.5 Evolucién de los efectivos laborales segtin tipo de jornada. 1991-2008*
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*Media anual calculada a partir de los cuatro trimestres del afio.

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Encuesta de coyuntura laboral.

Para comparar por provincias, utilizando las cifras del INEM, como se aprecia
en la tabla 8.2.13, se tiene que el nimero de contratos realizados en Andalucia
con jornada parcial en 2008 fue de 773.147, un 3,7% menos de los que se
hicieron en 2007. Este descenso se produjo en todas las provincias con la Unica
excepcion de Huelva.

Tabla 8.2.13. Evolucién de la contratacién a tiempo parcial por provincias

Provincias 2007 2008 Variaciéon 2007-08
N° % * N° % * Absoluta Relativa
Almeria 46.997 15,7 46.924 18,0 -73 -0,2%
Cadiz 139.945 26,0 133.324 27,5 -6.621 -4,7%
Coérdoba 62.732 13,9 58.699 13,5 -4.033 -6,4%
Granada 80.142 19,8 76.471 20,0 -3.671 -4,6%
Huelva 44 517 13,7 44,958 13,9 441 1,0%
Jaén 42.884 10,1 41.134 99 -1.750 -4,1%
Maélaga 169.484 24,8 160.982 27,3 -8.502 -5,0%
Sevilla 216.510 21,2 210.655 23,1 -5.855 -2,7%
Andalucia 803.211 19,3 773.147 20,3 -30.064 -3,7%
Espafia 4.296.837 23,2 4.072.031 24,7 -224.806 -52%

* Porcentaje sobre el total de contratos realizados en la provincia o comunidad auténoma.
Fuente: INEM.
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8.3. Formacién y Orientacion Para el Empleo

En la actual situacién de crisis, el principal desafio al que se enfrenta
Andalucia es la creaciéon de empleo sobre la base de una economia productiva y
competitiva. Para ello, es necesario realizar una serie de actuaciones que incidan
en el mercado de trabajo para dotarlo de mayor eficacia y transparencia, y
corregir los posibles desajustes, con el fin de conseguir un mayor crecimiento
econoémico que genere mas y mejor empleo. La formacion y cualificacion son
herramientas claves a la hora de insertarse en el mercado laboral, ya que pueden
marcar las diferencias entre distintos puestos de trabajo, distintos tipos de
contratos laborales, perspectivas de promocion laboral, etc. En la formacion, no
sélo se encuentra la formacién previa al ingreso en el mundo laboral, que va
desde la formacion bésica y obligatoria hasta la especificamente dirigida a
proporcionar las técnicas y herramientas necesarias para desarrollar adecuada-
mente las funciones requeridas en un determinado puesto de trabajo, sino
también la formacién continda, es decir, la que se recibe una vez se estd dentro
del mercado laboral.

La Formacion Profesional es la mas concreta para conseguir y mejorar la
capacitacion laboral. Ahora bien, la formacion se extiende desde el principio de
la vida de una persona, y desde la segunda mitad de la década de los 90 en
Espafia es obligatoria hasta los 16 afios. A partir de ahi, el resto de la formacién
se diversifica en funcién de las opciones personales y profesionales de cada
persona. En la tabla 8.3.1. se presenta el reparto de alumnos por ensefianzas en
el sistema educativo andaluz en el curso 2008-2009.

Tabla 8.3.1. Alumnado por ensefianzas. Curso 2008-2009

Publico Concertado  Privado TOTAL
Educacion Infantil 264.179 66.118 24.858 355.155
Educacion Primaria 417.703 113.341 13.583 534.627
ESO 83.499 17.836 9.128 348.219
Bachillerato 7.820 7.820 14.760 105.611
Ciclos Formativos 65.553 17.836 2.806 86.195
Grado Medio 12.956 12.956 928 50.118
Grado Superior 4.880 4.880 1.878 36.077
PCPI* 5.696 2.063 7.759
En centros 5.354 1.662 7.016
Actuaciones 342 401 743
Educacién Especial 2.967 2.608 5.375
Educacion de Personas Adultas 131.232 264 131.496
Base 45,988 45,988
Planes 46.192 46.192
ESA 17.571 17.571
Bachillerato 16.759 16.759
Ciclos Formativos 4.722 264 4.986
Ensefianzas Régimen Especial 79.799 1.323 81.122
TOTAL 1.331.752 293.285 66.722 1.691.759

PCPI*: Programa Cualificacién Profesional Inicial.
Fuente: Estadistica de la Educacién en Andalucia. Curso 2008-2009. Consejeria de Educacidn,
Unidad Estadistica.
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La Formacién Profesional proporciona la cualificacion profesional necesaria
para desempefiar un trabajo, colaborando a elevar el nivel en la calidad de vida
de las personas. La Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones
y de la Formacién Profesional tiene la finalidad de crear un Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formaciéon Profesional que dote de unidad, coherencia y
eficacia a la planificacién, ordenacién y administracion de esta realidad, para faci-
litar la integracion de las distintas formas de certificacion y acreditacion de las
competencias y de las cualificaciones profesionales.

8.3.1. Formacién Profesional Reglada: Especial Atencion a la F.P. Especifica

El principal objetivo de la Formacién Profesional Reglada es garantizar que la
ciudadania alcance en el sistema educativo un nivel de cualificacién profesional
que le permita realizar actividades profesionales. También, debe contribuir a que
las personas adultas puedan mejorar su cualificacion profesional o adquirir una
preparacion para el ejercicio de otras profesiones. La ordenacion de la Formacion
Profesional prevista en la LOGSE contemplaba dos componentes formativos: la
denominada Formacion Profesional de Base (la Educacion Secundaria Obligatoria
y el Bachillerato) y la Formacion Profesional Especifica.

La Formacion Profesional Especifica estd sometida a un ritmo de obsoles-
cencia y cambios acentuados, lo que exige su ubicacién en un subsistema
especifico que sirva de puente entre el sistema formativo general y el mundo del
trabajo. Se organiza en ciclos formativos de duracion variable y estructura
modular. Sirve de engarce entre la formacion de base del tronco general y la
formacion en el puesto de trabajo.

Gréfico 8.3.1. Evolucién del alumnado de los Ciclos Formativos
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CFGM: Ciclo Formativo de Grado Medio; CFGS: Ciclo Formativo de Grado Superior.

Fuente: Consejeria de Educacidn.
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La Formacion Profesional Especifica habia ampliado su importancia desde
finales de los 90 a la primera mitad de la primera década del aiio 2000. Como se
ve en el grafico 8.3.1, el niumero de matriculas en los ciclos de FP en Andalucia
se sextuplicaron en menos de una década (del curso 1996-97 al 2004-05). No
obstante, en el curso 2005-06 se observé por vez primera un descenso del 2,9%
en el alumnado respecto al curso anterior. Nuevamente, en el curso 2006-07
tuvo lugar un descenso de un 5,1%. Sin embargo, en el curso 2007-08 hubo un
incremento del 9,6% en el total de matriculaciones en los ciclos, y en el curso
2008-09 un aumento del 1,9%, de modo que en este dltimo curso el nimero de
alumnas y alumnos matriculados ascendi6 a 91.181. Este aumento se ha debido
al incremento en los ciclos formativos de grado superior, que crecieron un 5,5%
en 2007 y un 2,1% en 2008, y supusieron el 43,6% del total de matriculas en
ciclos formativos. A su vez, los de grado medio también continuaron creciendo,
aunque en menor medida.

8.3.2. Formacién Profesional para el Empleo®

La Formacion Profesional para el Empleo es un conjunto de acciones que
tiene como objeto impulsar y extender entre las empresas y las personas
ocupadas y desempleadas una formacién acorde a sus necesidades, apoyando el
aprendizaje permanente en un mercado de trabajo basado en el conocimiento.
Este nuevo subsistema integra tanto la Formacion Profesional Ocupacional
como la Formacién Continua, contribuyendo a la mejora de la competitividad y
de la productividad de las empresas, al mismo tiempo que mejora la empleabi-
lidad, especialmente de aquellos colectivos que tienen mayores dificultades de
acceso al mercado laboral o de mantenimiento en él.

En 2008, la Consejeria de Empleo, con una inversién de 300 millones de
euros, ha puesto en marcha alrededor de 9.200 cursos de formacion en los que
han podido participar 138.000 andaluzas y andaluces, tanto personas trabaja-
doras en activo como en situacién de desempleo, con el objetivo de mejorar sus
posibilidades de acceso al mercado de trabajo.

Desde el Servicio Andaluz de Empleo se pone a disposicién de las trabaja-
doras y trabajadores las siguientes ofertas de formacion:

m Formacion para trabajadores desempleados.

m Formacion para trabajadores ocupados.

m Formacioén a distancia. Convocatoria Sociedad del Conocimiento:
tanto trabajadores ocupados como desempleados.

m Formacion para trabajadores auténomos.

8 Este afio no se dispone de informacion sobre los cursos programados ni de la participacion del alumnado en los cursos
de FPO, que otros afios estaba en las estadisticas de formacion de la Consejeria de Empleo.
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Formacién para auténomos

El Plan Mas Auténomos contempla la formacién como un pilar bésico para
el fomento del autoempleo. Por ello, el Plan recoge medidas destinadas a
promover la cultura del autoempleo y a potenciar y consolidar el trabajo auté-
nomo mediante la formacion de personas desempleadas cuya insercion laboral
vaya dirigida al autoempleo y a mejorar la cualificacion profesional de los traba-
jadores auténomos. Esta formacion se lleva a cabo a través de dos medidas:

- Formacién especifica para el autoempleo en el marco de la Formacién
Profesional Ocupacional.
- Formacién Continua para el trabajo auténomo.

Formacién Continua

Entre las politicas activas de empleo, la formacion de los trabajadores consti-
tuye una de las herramientas mds sélidas para fomentar el crecimiento
econdémico, mejorar el bienestar colectivo e impulsar la cohesién social. Las
empresas, cada vez mas, estan incorporando la formacion permanente a su estra-
tegia de negocio y consideran que el capital humano es su principal activo,
imprescindible para competir con éxito en los mercados globalizados.

Planes de Formacion Continua (convocatoria 2008)

Mediante la Orden de 4 de agosto de 2008 se aprobd la convocatoria para
la concesién de subvenciones publicas a través de convenios para el desarrollo de
Planes de Formacién dirigidos prioritariamente a trabajadores y trabajadoras
ocupados en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta orden,
adaptada al nuevo modelo de formacion que establece el Real Decreto
395/2007, que regula el subsistema de Formacién para el Empleo, viene a
estructurar la Formacion de Oferta que a través de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas, y de las organizaciones de auténomos y de
economia social de Andalucia, se pretende ofertar a todos los trabajadores y
trabajadoras de Andalucia.

Los planes de Formacion Continua tienen como finalidad tanto la mejora de
las competencias y cualificaciones como la actualizacion y especializacién profe-
sional de los trabajadores y trabajadoras ocupados, cualquiera que sea el sector
o rama de actividad en que el trabajador presta sus servicios. Dichos planes
tendrén una duracién anual y en esta convocatoria se plantea la posibilidad de
que, por primera vez, puedan participar trabajadores y trabajadoras desemple-
ados en las acciones formativas incluidas en los planes, hasta un maximo de un
40% del alumnado.
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Acciones Complementarias y de Acompanamiento a la Formacién Continua
(convocatoria 2008)

Mediante la Orden de 6 de octubre de 2008 se aprueba la convocatoria para
la concesién de subvenciones publicas destinadas a la realizacién de acciones
complementarias y de acompafiamiento a la Formacién Continua en el &mbito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Los proyectos objeto de financiacion
en esta convocatoria, tienen como finalidad el desarrollo de acciones de investi-
gacién, de estudios de caracter multisectorial, de productos y herramientas
innovadores relacionados con la formacion continua, acciones de evaluacion de
la misma y de acciones de difusion. Dichos proyectos deben estar destinados a la
mejora y eficacia de la formacién continua de los trabajadores ocupados, no
pudiendo dirigirse especialmente al &mbito de la Administracién Publica.

De la distribucién que el Servicio Andaluz de Empleo (SAE) de la Consejeria
de Empleo de la Junta de Andalucia realizé de las Escuelas Taller (ET), Casas de
Oficios (CO), Talleres de Empleo (TE) y Unidades de Promocion y Desarrollo
(UPD) para el afio 2008, comentar en primer lugar que no ha habido ningin
curso de UPD. En general, el nimero total de cursos en Andalucia se incrementé
en un 2,4% (8 cursos mas que en 2007), aunque hubo 54 alumnos menos (-
0,3%). Este aumento de cursos fue posible gracias al aumento de los Talleres de
Empleo y, en menor medida, de las Casas de Oficios, ya que las Escuelas Taller se
redujeron un 35,2%.

Tabla 8.3.2. Nimero de cursos y alumnado en ET, CO y TE, 2008

E.T. C.0. T.E. TOTAL
Cursos Alumnos Cursos Alumnos Cursos Alumnos Cursos Alumnos
Almeria 4 80 3 36 34 537 41 653
Cadiz 12 323 2 50 41 965 55 1.338
Cordoba 4 116 2 54 30 700 36 870
Granada 0 0 2 32 46 731 48 763
Huelva 3 80 0 0 18 451 21 531
Jaén 5 131 1 15 38 697 44 843
Maélaga 19 646 2 48 20 462 41 1.156
Sevilla 12 519 2 42 47 1219 61 1.780
Andalucia 59 1.895 14 277 274 5.762 347 7.934

Nota: ET: Escuelas Taller; CO: Casas de Oficio; TE: Talleres de Empleo.

Fuente: Consejeria de Empleo.
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8.3.3. Planes Para el Empleo

El mercado de trabajo andaluz, al igual que el nacional, estd pasando por una
dura situacion de ajuste provocada por la crisis financiera internacional que esta
desencadenando, en los Ultimos meses, un repunte del nimero de personas
desempleadas que reclaman una clara respuesta de las administraciones publicas.
Por ello, el gobierno autonémico ha puesto en marcha los Planes para el Empleo
de la Junta de Andalucia, un conjunto de medidas de caracter extraordinario diri-
gidas a reciclar a las personas desempleadas para facilitar su acceso a un empleo
en sectores emergentes y para fomentar proyectos municipales capaces de crear
puestos de trabajo.

Plan MEMTA (Plan de Medidas Extraordinarias para la Mejora de la
Empleabilidad de las Personas Demandantes de Empleo)

Se trata de un conjunto de actuaciones dirigidas prioritariamente a las
personas desempleadas provenientes de los sectores de actividad en los que el
desempleo ha crecido significativamente en los Gltimos meses. Este plan facilita
la transicion de trabajadores afectados por el paro hacia otros sectores con mayor
potencial de creacién de empleo, con la puesta en marcha de pasarelas de
empleo entre actividades de la construccién en retroceso y nuevas profesiones
emergentes que demandan mucha mano de obra, y siempre con las maximas
garantias posibles de calidad en el empleo. Existen sectores y actividades con
gran potencial de empleo y con correlacion con profesionales de la construccion
que, con un relativamente corto reciclaje (entre 300 y 500 horas de formacion),
pueden adaptarse facilimente a estas nuevas profesiones. Este plan contempla
seis grandes bloques de medidas y tiene una estimacién de coste de 100 millones
de euros. Prevé beneficiar a mas de 131.000 personas.

El proceso de orientacién profesional se inicia con el andlisis de las necesi-
dades y expectativas de la persona en relaciéon al empleo. Este anélisis da lugar a
la definicion de una propuesta de lItinerario Personalizado de Insercién que
recoge la recomendacién de participacién en una o mdas medidas del Plan
Extraordinario, o en otras politicas activas de empleo puestas en marcha por el
Servicio Andaluz de Empleo. Tras la verificacion de que la persona interesada
cumple los requisitos exigidos para participar en las medidas que la misma esta-
blece o por la normativa que resulte de aplicacién respecto de otras politicas
activas de empleo recomendadas y una vez confirmadas por la correspondiente
Oficina del Servicio Andaluz de Empleo, las recomendaciones incluidas en el
Itinerario Personalizado de Insercion pasaran a formar parte, como compromisos,
de la Carta de Compromiso para la Empleabilidad.

Las medidas que se establecen son las siguientes:

1. Acciones especificas de busqueda de empleo
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Participacion en procesos de reorientacion profesional y de insercién laboral
a través de acciones de orientacion profesional. La persona desempleada que
participe en esta medida realizara actuaciones de orientacion de caracter prefe-
rentemente grupal y podrd percibir una ayuda durante el tiempo que
permanezca desarrollandola de 350 € al mes, por un maximo de 3 meses.

2. Acciones de Formacion Profesional intensivas

Esta medida pretende facilitar a los demandantes la formacion profesional
intensiva necesaria que permita su transicion a otros sectores o actividades emer-
gentes, con una duracién media de 3 meses. Los participantes tendran derecho
a las ayudas recogidas en la normativa especifica de FP.

3. Acciones para la adquisicion de experiencia laboral

Las personas desempleadas podrdn ser contratadas, bajo la modalidad de
duracién determinada, para la ejecucion de proyectos, facilitando con ello su
recualificacion en especialidades que tengan mayor demanda laboral o adquisi-
cion de categoria profesional superior a la que tenfan. Para ello se desarrollaran
dos tipos de acciones:

a) Ayudas a ejecucion de proyectos y servicios de interés general y social
promovidos por entidades sin &nimo de lucro con sede en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Acciones especiales para la consolidacién del empleo en los territorios
promovidas por Ayuntamientos, Diputaciones y Mancomunidades de

Municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. Ayudas especificas en el marco de la colaboracién social

Esta medida persigue reactivar laboralmente a personas desempleadas que
perciben subsidio de desempleo incentivando la realizacién de tareas de utilidad
social de las Administraciones Locales Andaluzas en el marco de la colaboracién
social. El incentivo autonémico consiste en la diferencia entre el subsidio por
desempleo y la base reguladora para el calculo de la prestacién contributiva que
la persona hubiere agotado y vendra asimismo cofinanciado por la
Administracion Local con la diferencia hasta el convenio colectivo aplicable.

5. Ayudas a la movilidad para consecucién de nuevo empleo

A través de esta medida se ayudard a aquella persona desempleada que va a
ser contratada cuando dicha contratacién implique desplazamientos y traslado de
residencia. Podran ser beneficiarias de esta medida las personas en las que
concurran las siguientes circunstancias:
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a) Que, a la fecha inmediatamente anterior a la de la formalizacion del
contrato, estuviese desarrollando un Itinerario Personalizado de Insercién en
una oficina del Servicio Andaluz de Empleo o en una unidad de orientacién
«Andalucia Orienta» o que lo haya realizado durante los seis meses ante-
riores a dicha fecha.

b) Que se produzca un traslado efectivo de la residencia habitual de la
persona trabajadora como consecuencia de la contratacién.

¢) Que se cuente con un periodo minimo de empadronamiento en la loca-
lidad de origen de 1 afio.

d) Que la localidad de destino donde se ubique el puesto de trabajo diste mas
de 100 kilémetros de la localidad de origen, excepto cuando se trate de
desplazamientos inferiores con destino u origen en Ceuta o Melilla.

e) Que la contratacion se realice bien mediante un contrato indefinido o bien
mediante un contrato temporal y, en todo caso, con una duracién efectiva del

contrato igual o superior a seis meses.

f) Que no reciba ayudas por estos conceptos por parte de la entidad contra-
tante.

PROTEJA (Programa de Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia)

El Programa de Transicién al Empleo de la Junta de Andalucia tiene como
objetivo generar empleo mediante la financiacion de inversiones en los munici-
pios y el desarrollo de acciones formativas. Con caracter obligatorio, las personas
desempleadas contratadas que sigan en situacién de desempleo al finalizar el
proyecto deberan incorporarse a un proceso formativo. En el caso de que no
cobrasen ningln tipo de prestacion, tienen derecho a cobrar una beca durante
tres meses del IPREM (516,90 euros al mes).

Las obras municipales que pueden acogerse a esta financiacién deben tener
un caracter novedoso y no figurar en los presupuestos de los ayuntamientos para
2009. De la misma forma, no puede incluirse en este programa aquellas obras
que se van a financiar con el Fondo Estatal de Inversion Local.

Las actuaciones que podran acogerse al PROTEJA son las siguientes:

= Rehabilitacién o mejora de los espacios destinados a suelo empresarial o a
instalacion de empresas. Hablamos por lo tanto de parques y poligonos
empresariales.

m Construccion y mejora de instalaciones de servicios basicos a la ciudadania.
m Hablamos en este caso de la salud, la educacion y los servicios sociales asis-
tenciales.
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= Eliminacién de barreras arquitecténicas.
m Conservaciéon del patrimonio municipal.
m Otras actuaciones previstas en el Fondo de Inversién Estatal

8.4. Prevencion de Riesgos

En este capitulo se analiza la evolucién de los datos de siniestralidad laboral
en la Comunidad Auténoma andaluza para ver cémo han podido incidir toda la
bateria de proyectos, instituciones, etc. que estdn trabajando para intentar
reducir la accidentalidad laboral en la evolucién de ésta. Segln los datos del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién® (MTIN), el total de accidentes laborales con
baja médica registrados en el puesto de trabajo, es decir, sin tener en cuenta los
que se producen en los desplazamientos hacia o desde tal puesto (denominados
“in itinere”), ascendi6 en el afio 2008 en la Comunidad andaluza a 139.858, lo
que significa que se han contabilizado 25.333 accidentes menos que en 2007, lo
que ha supuesto un descenso en términos relativos del 15,34 %.

Gréfico 8.4.1 Evolucién de la siniestralidad en el puesto de trabajo en Andalucia.
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

9 Los datos de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales que se venian ofreciendo en el Boletin de Estadisticas
Laborales, a partir de los correspondientes a enero de 2007, se difunden en una publicacién mensual monografica con
datos acumulados de avance, en la siguiente direccion: http://www.mtin.es/estadisticas/eat/welcome.htm

En esta publicacién se recogen los accidentes que han causado baja en el periodo de referencia y que han sido recepcio-
nados por la correspondiente autoridad laboral provincial. A diferencia de lo que venia publicandose en este boletin, se
recogen las regularizaciones realizadas por las autoridades laborales en el Sistema Delt@.


http://www.mtin.es/estadisticas/eat/welcome.htm

»272

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

Este descenso es superior al que se registré en la media espafiola, donde los
accidentes se redujeron en un 11,28%. Como este descenso coincide con la
reduccion en el nimero de ocupados segtin la EPA y en el nimero de afiliaciones
en la Seguridad Social, habria que analizar los indices de incidencia (n° accidentes
/ poblacion afiliada x 100.000) para ver si realmente se ha conseguido reducir la
siniestralidad laboral.

Teniendo en cuenta también los accidentes “in itinere”, el nimero total de
accidentes en Andalucia en 2008 fue de 156.453, 25.814 menos que en 2007,
es decir, que se ha producido una variacién de un -14,16%, algo menor a la
observada en los accidentes en el centro de trabajo, lo que lleva a deducir que el
descenso de los accidentes en el desplazamiento al trabajo ha sido algo inferior.

Si se tiene en cuenta la gravedad de los accidentes, no sélo se ha conseguido
reducir el nimero total de accidentes (en el centro de trabajo méas los “in
itinere"), sino que se han reducido principalmente los graves. Del total de acci-
dentes con baja, el 98,60% fueron leves, el 1,29% graves y un 0,11% mortales.
Si se comparan con los porcentajes habidos en 2007 se observa un descenso en
el peso de los accidentes graves.

Gréfico 8.4.2. Distribucién porcentual del total de los accidentes de trabajo con baja
segtin gravedad en Andalucia (2008)
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Por tanto, la accidentalidad laboral total ha disminuido, y fundamentalmente
en lo que se refiere a los accidentes graves. También se ha reducido la acciden-
tabilidad mortal, pero sélo por su reduccién en los accidentes en el
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desplazamiento al trabajo, es decir, se han reducido fundamentalmente los acci-
dentes de trafico, ya que los accidentes mortales en jornada laboral se han
incrementado. A pesar de ello, las proporciones de accidentes graves y mortales
contintian siendo mayores en los accidentes “in itenere”, en los que el 2,66%
son graves y el 0,15% mortales, porcentajes nuevamente inferiores a los del afio

anterior, lo que indica que la tendencia es descendente.

Tabla 8.4.1. Siniestralidad en Andalucia (2008)

Leves Graves  Mortales Total

Accidentes en jornada laboral con baja 138.134 1.578 146 139.858
Accidentes “in itinere" con baja 16.128 442 25 16.595
Total general 154.262  2.020 171 156.453

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

El descenso en el nimero total de accidentes en jornada laboral fue extensivo
a todas las provincias andaluzas, aunque algunas de ellas registraron descensos
mas significativos, como Malaga y, sobre todo, Granada, que tuvieron descensos

superiores a la media.

Tabla 8.4.2. Evolucién del nimero de accidentes en jornada de trabajo con baja

Provincias 2007 2008 Variacion absoluta Variacion relativa
06/07 07/08 05/06 06/07 07/08
Almeria 13.984 11.722  -829 -2.262 6,17% -5,60% -16,18%
Cadiz 24.147 20.819 914 -3.328 0,82% 3,93% -13,78%
Coérdoba 16.189 13.741  1.095 -2.448 3,95% 725% -15,12%
Granada 15.304 11.688 -175 -3.616 10,15% -1,13% -23,63%
Huelva 13.046 10.863 1.363 -2.183 1,70% 11,67% -16,73%
Jaén 9.349 8.337 -276 -1.012 2,79% -2,87% -10,82%
Maélaga 32399 26.439 -1.280 -5.960 -2,71% -3,80% -18,40%
Sevilla 40.673 34.525 794 -6.148 4,42% 1,99% -15,12%

Andalucia 165.091 138.134 1.606 -26.957 2,67% 0,98% -16,33%

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Tras los descensos en el nimero de accidentes observados en todas las
provincias, en 2008, Sevilla, Mdlaga y Cadiz continuaron siendo las provincias
con mayor niimero de accidentes laborales con baja, coincidiendo con que son
las provincias con mayor ndmero de trabajadores, como se vio en el apartado

primero de este capitulo.
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Gréfico 8.4.3. Accidentalidad laboral con baja por provincias, 2007-2008
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

®2007 ®2008

En funcion de la gravedad de los accidentes (leves, graves y mortales) se
obtienen interesantes diferencias entre las provincias. Donde mas se ha reducido
en términos relativos el nimero de accidentes mortales ha sido en Mélaga, y
también se redujeron en Céadiz y Almeria; en cambio, los accidentes mortales se
incrementaron en las restantes provincias y, de manera espectacular, en Jaén,
donde se han mas que duplicado.

Tabla 8.4.3 Variacién de la accidentalidad laboral por provincias, segtin gravedad

Provincias Leves Graves Mortales
2007 2008 V. rel. (%) 2007 2008 V. rel. (%) 2007 2008 V.rel. (%)

Almeria  13.843 11.722 -15,32 122 66  -4590 19 14  -26,32
Cadiz 23.869 20.819 -12,78 249 213  -14,46 29 19 -34,48
Cordoba 15.968 13.741 -13,95 212 170 -19,81 9 13 44 44
Granada 15.041 11.688 -22,29 251 171 -31,87 12 17 41,67
Huelva 12.894 10.863 -15,75 143 138 -3,50 9 13 44,44
Jaén 9.136 8.337 -8,75 206 154 -2524 7 16 128,57
Mélaga  31.973 26.439 -17,31 392 295 -24,74 34 17 -50,00
Sevilla 40.109 34.525 -13,92 540 371  -31,30 24 37 54,17

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Por sectores de actividad, los que presentaron mayor siniestralidad en 2008
continuaron siendo los Servicios y la Construccién, con el 73,3% de la acciden-
talidad total en Andalucia, pero se produjeron algunas variaciones en el peso que
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representan en el total. Asi, mientras que la Construccién redujo su peso en mas
de 5 puntos porcentuales, la accidentalidad en los Servicios aumenté su propor-
cién en 4,5 puntos. Agricultura y Pesca e Industria aumentaron sus proporciones
en el total, pero muy levemente.

Gréfico 8.4.4. Distribucién porcentual de la accidentalidad por sectores econémicos

2007 y 2008
2007 2008
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¢ Pesca Y Agricultura y
Servicios 6,6% Industria Servicios Pesca Industria
40,2% /‘ 189% 44,7% |7.2% /’ 19,4%
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343% 28,6%
Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
En valores absolutos, la accidentalidad descendié en todos los sectores de

actividad, pero especialmente en la Construccién, que por eso ha visto reducido
también su peso en el total de accidentes.

Gréfico 8.4.5. Niimero de accidentes laborales por sectores en 2007 y 2008
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
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Si se comparan los datos de siniestralidad en Andalucia correspondientes al
ejercicio 2008 con los del afio anterior destaca el descenso de la accidentalidad
grave, sobre todo en los accidentes en jornada laboral (-25,39%). La accidenta-
lidad mortal se redujo para el total (-12,31%), pero se incrementé en el caso de
accidentes en jornada laboral (2,10%). El descenso del 14,16% de la siniestra-
lidad total se ha debido, por tanto, a la caida del nimero de accidentes graves,
asi como de los accidentes leves, que son los que mayor peso tienen en el total,
como se vio anteriormente.

Tabla 8.4.4. Comparacién de la accidentalidad laboral de Andalucia en 2007 y 2008

TOTAL

2007 2008 V. absoluta V. relativa
Leves 179.449 154.262 -25.187 -14,04%
Graves 2.623 2.020 -603 -22,99%
Mortales 195 171 -24 -12,31%
Total 182.267 156.453 -25.814 -14,16%

EN JORNADA LABORAL

2007 2008 V. absoluta V. relativa
Leves 162.833 138.134 -24.699 -15,17%
Graves 2.115 1.578 -537 -25,39%
Mortales 143 146 3 2,10%
Total 165.091 139.858 -25.233 -15,28%

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Como se coment6 al principio, no se puede valorar correctamente el
descenso observado en el nimero de accidentes si no se tiene en cuenta el
numero total de trabajadores que puede verse afectado por la siniestralidad, es
decir, la poblacion afiliada a la Seguridad Social. Asi, si se analiza el indice de inci-
dencia, a través del cual se puede apreciar la importancia del nimero de
accidentes en funcién del nimero de trabajadores, se observa que efectivamente
se ha producido una reduccion en éste. Es decir, que aunque la poblacién afiliada
ha disminuido, la reduccién del nimero de accidentes ha sido superior, con lo que
el indice de incidencia se ha reducido. Ya se redujo también el afio pasado, pero
s6lo un 2,2% en Andalucia y un 3,5% en Espafia, mientras que este afio las
reducciones han sido superiores al 10%.

Tabla 8.4.5. Indice de incidencia y accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo
en Andalucia y Espafia, 2008

N° AT l.Inc. N°AT I lInc. N° AT I. Inc. N° AT I Inc. % Poblacién

Leves Leves Graves Graves Mortales Mortales Totales Totales 06-07  Afiliada
Andalucia 138.134 5.252 1.578 60,0 146 5,6 139.858 5.317 -13,6 2.630.336
Espafia 821.046 5.170 7.064 44,5 831 5,2 828.941 5.220 -10,3 15.879.698

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Aunque el descenso en el indice de incidencia ha sido mayor en el caso
andaluz, dicho indice continué siendo mayor en Andalucia que en la media
nacional. Con respecto al resto de comunidades auténomas, el indice de inci-
dencia andaluz fue uno de los mas elevados, sélo superado por Asturias,
Baleares, Canarias, Castilla La Mancha, Castilla y Ledén, Galicia, Pais Vasco y
Ceuta, y practicamente igual al de La Rioja.

Segun los datos ofrecidos por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, durante
el aflo 2008, los partes de enfermedad laboral en Andalucia supusieron un total
de 878, es decir, 57 méas que en 2007. No obstante, los partes con baja fueron 2
menos, es decir, que los que han aumentado han sido los partes sin baja. Por
sexo, la mayor parte de los partes son de hombres, porcentaje que es mdas
elevado en el caso de Andalucia (68,6% de hombres en Andalucia frente al
58,5% en Espafia). La proporcion de partes de enfermedad por parte de los
hombres es algo menor cuando se trata de partes con baja, pero siguen siendo
muy superiores a los de mujeres (65,5% de hombres en Andalucia frente al
56,3 % en Espafa).

Tabla 8.4.6. Enfermedades profesionales por comunidades auténomas, 2008

TOTALES CON BAJA SIN BAJA
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
TOTAL 18.700 10.945 7.755 11.926 6.718 5.208 6.774 4.227 2.547
ANDALUCIA 878 602 276 576 377 199 302 225 77
ARAGON 1.694 902 792 1.049 556 493 645 346 299
ASTURIAS 524 395 129 373 291 82 151 104 47
BALEARES 341 169 172 198 104 94 143 65 78
CANARIAS 171 96 75 137 76 61 34 20 14
CANTABRIA 398 258 140 233 146 87 165 112 53

CASTILLA -

LA MANCHA 447 324 123 280 186 94 167 138 29
CASTILLAY LEON 984 550 434 616 332 284 368 218 150
CATALUNA 4233 2215 2.018 2.836 1465 1371 1397 750 647
C. VALENCIANA 1.098 614 484 758 396 362 340 218 122

EXTREMADURA 208 138 70 138 920 48 70 48 22

GALICIA 1.237 689 548 913 492 421 324 197 127
MADRID 1.228 613 615 837 365 472 391 248 143
MURCIA 494 289 205 289 159 130 205 130 75
NAVARRA 1.687 964 723  1.021 589 432 666 375 291
PAIS VASCO 2.768 1.958 810 1.547 1.027 520 1.221 931 290
LA RIOJA 297 165 132 117 66 51 180 929 81

CEUTAY

MELILLA 13 4 9 8 1 7 5 3 2

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
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En Andalucia, la prevencion de riesgos labores y la reduccién de la siniestra-
lidad laboral han sido y contintian siendo una de las principales preocupaciones
del Gobierno andaluz y de los agentes sociales, por lo que en 1997 se creé el
Consejo Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales como érgano de partici-
pacién en materia de seguridad e higiene y salud de los trabajadores, del que
forman parte los sindicatos, las asociaciones empresariales y la Administracién de
la Junta de Andalucia. En su seno se disefi6 el Il Plan General para la Prevencion
de Riesgos Laborales en Andalucia (2003-2008) como instrumento de accién en
la lucha contra la siniestralidad laboral, a través de un conjunto de objetivos
estratégicos y de acciones especificas que implicaban al conjunto de la sociedad
y, en especial, a los agentes econémicos y sociales y a las instituciones, entidades
y expertos.

Dicho Plan, que ha contado con una inversién final superior a los 170
millones de euros frente a los 66 millones inicialmente presupuestados, ha
desarrollado 130 acciones para el fomento de la cultura preventiva, como la
puesta en marcha del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales; la
red de laboratorios-observatorios para los nuevos riesgos; el Plan de Actuacion
sobre Empresas de Mayor Siniestralidad; la creacion de la figura de los técnicos
habilitados en tareas de inspeccion; los prevebis o el teléfono de informacion,
entre otros.

El Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, creado por la Ley
10/2006, de 26 de diciembre, desarrolla, en colaboracion con el Servicio Andaluz
de Empleo, programas de formacion especificos para el colectivo de personas
desempleadas en materia de seguridad y salud laboral en los 16 municipios anda-
luces con mayor indice de paro. Con esta iniciativa se pretende fomentar el
habito preventivo en los demandantes de empleo alli inscritos, lo que beneficiara
a mas de 47.300 personas. El Instituto es el encargado, ademds, de poner en
marcha la red de laboratorios-observatorios en todas las provincias para inves-
tigar sobre los nuevos riesgos y métodos de prevencion derivados de los cambios
del mercado laboral. Ya se han puesto en marcha los de Huelva y Jaén, dedicados
a las enfermedades profesionales y los riesgos psicosociales, respectivamente,
mientras que ya se han cedido los terrenos donde se ubicard el de Granada, que
se centrard en 1+D+i para la prevencion.

Otros proyectos en marcha son los del Parque para la Prevencion de Riesgos
Laborales en el Transporte (PREPARA), que se ubicard en Cérdoba, y la creacién
de una sala en materia de prevencién laboral en el Parque de las Ciencias de
Granada.

Por su parte, el Plan de Actuacion sobre las Empresas de Mayor
Siniestralidad (PAEMSA), que ha desarrollado su tercera edicién durante los afios
2007 y 2008, se ha cerrado con reducciones del 30% de los accidentes leves y
graves y del 80% en los mortales en las 4.408 empresas seleccionadas, que, en
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conjunto, han supuesto una reduccién de la siniestralidad del 33%. Durante
2009 y 2010 se desarrollard la IV edicion del Plan, que actuard sobre 6.500
empresas.

En materia de inspeccién, el Decreto 189/2006, de 31 de octubre, regula el
procedimiento para la habilitacion del personal funcionario que ejerce en la
Consejeria de Empleo labores técnicas de prevencion de riesgos laborales para el
desempefio de funciones comprobatorias en colaboracion con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social. En este marco, la Comunidad Auténoma desarrolla la
colaboracién pericial y el asesoramiento técnico con la Inspeccién, por funciona-
rios técnicos en prevencion de riesgos laborales dependientes de la Junta de
Andalucia, en los centros de trabajo de sectores con mayor nivel de riesgo o de
siniestralidad.

En el ambito de la formacién y sensibilizacion sobre la prevencién de los
riesgos laborales destacan los programas “Prevebus”. Actualmente se desarro-
llan tres programas dirigidos, respectivamente, a trabajadores inmigrantes, a
jovenes estudiantes, a profesores de secundaria y a padres y madres de alumnos
y a trabajadores de la construccién. Se trata de autobuses que recorren toda la
geografia andaluza acercando actividades formativas y de difusion a dichos
colectivos en su entorno.

Por ultimo, se encuentra en marcha una "Linea de Informacion y
Colaboracion Ciudadana en materia de Prevencién de Riesgos Laborales”, que
incluye atencion telefénica (900 85 12 12) y por correo electrénico
(lineaprl.cem@juntadeandalucia.es). Dicho servicio, que es atendido por personal
técnico de la Direccién General de Seguridad y Salud Laboral de la Consejeria de
Empleo y de los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales dependientes de las
respectivas Delegaciones Provinciales, persigue poner a disposicion de la
sociedad andaluza una herramienta que permita, por un lado, informar y
asesorar en temas de diversa indole relacionados con la prevencién de riesgos
laborales, tanto genéricos como especificos y, por otra, recabar cualquier aporta-
cién, sugerencia o propuesta de la ciudadania en esta materia.

Con la experiencia acumulada en la aplicaciéon del Il Plan de General para la
Prevencién de Riesgos Laborales, desde la Junta de Andalucia, y de nuevo en
colaboracién con los diferentes agentes sociales y la sociedad civil en general, se
estan iniciando los trabajos para la aprobacién y posterior puesta en marcha de
la Estrategia Andaluza de Prevencion de Riesgos Laborales 2009-2014.
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8.5. Relaciones Laborales

La Negociacion Colectiva y la Conflictividad Laboral son cuestiones de gran
relevancia en del anélisis de la situacién y la evolucién del mercado laboral. En
este apartado se realiza un andlisis de su situacién en 2008. Para el estudio de la
Negociacién Colectiva se han utilizado los datos que aporta el Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales (CARL) en su “Memoria de la Negociacién Colectiva
2008". Para el andlisis de la Conflictividad Laboral se han tomado los datos que
el Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos Laborales de Andalucia
(SERCLA) presenta en la “Memoria 2008 SERCLA".

8.5.1. Negociacion Colectiva

Tras varios afios de sucesivos aumentos en el nimero de convenios colectivos
vigentes, en 2008 se ha observado un descenso en la negociacién colectiva en
Andalucia. El nimero de convenios vigentes en el territorio de la Comunidad
Auténoma alcanzé la cifra de 848, es decir, 39 menos que en 2007. Aunque se
redujo en un 4,4% el nimero de convenios, las empresas y trabajadores afec-
tados aumentaron (0,35% y 1,91%, respectivamente).

Gréfico 8.5.1. Negociacién Colectiva en Andalucia, 2008

CONVENIOS VIGENTES
848

ONV. ORIGINARIC ONV. REVISADO
356 492

| | | |
TRABAJADORES EMPRESAS
1.535.984 —— 236.187
[ - —l - |

Fuente: CARL. Memoria 2008.

Este descenso se explica por la drastica reduccién en el nimero de convenios
“revisados™", que fueron 68 menos que en 2007, ya que los “originarios""

10 Los convenios “revisados” son los firmados con anterioridad pero vigentes al tener un ambito temporal plurianual.

11 Convenios “originarios” se refiere a primeros convenios firmados y recepcionados por el Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales (CARL) durante el afio 2008.
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aumentaron en 29. Ademas, el descenso en el niimero de convenios solo se
produjo en los convenios de empresas, porque los de sector aumentaron con
respecto a 2007. Los convenios de empresa representaron el 79,2% del total,
porcentaje inferior en 2,1 puntos porcentuales al que representaron el afio anterior.

En el grafico 8.5.2 se aprecia la evolucién en la negociacién colectiva desde
el afio 2000. En este periodo, el nimero de convenios se ha incrementado, con
la excepcion del afio 2004 en el que descendid, pero nuevamente a lo largo del
periodo 2005-2007 se produjo un aumento en su nimero, consiguiéndose un
récord en el nimero de convenios negociados en 2007. Sin embargo, como se
acaba de comentar, el aflo 2008 presenta una nueva caida, que adin no se puede
presagiar si es coyuntural, como la de 2004, o implica un cambio de tendencia.

Gréfico 8.5.2. Evolucién de la negociacién colectiva en Andalucia
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Fuente: CARL. Memoria 2008.



»282

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

En cambio, el nimero de empresas acogidas a la negociacién ha sido algo
superior en 2008, tras el fuerte descenso sufrido en 2007. Por su lado, el nimero
de trabajadores afectados por convenios ha seguido aumentando incesante-
mente a lo largo de estos afos.

Por ultimo, el Incremento Salarial Ponderado (ISP) volvié a experimentar un
incremento en 2008, que lo sitia por encima de los valores alcanzados desde
2000, con la Unica salvedad de 2001. De todos modos, habria que analizar esos
incrementos salariales en términos reales, ya que los que aparecen en los conve-
nios colectivos son los incrementos pactados, pero su incidencia serd distinta en
funcion de cémo haya evolucionado el IPC™.

Por lo que respecta a la distribucién provincial de la negociacién colectiva, de
nuevo en 2008 fue en la provincia de Cadiz donde se presenté el mayor nimero
de convenios, con 153, 14 menos que en 2007. Seguidamente, bastante por
encima del centenar de convenios, estuvieron Sevilla, con 146, y Malaga, con 135.

Gréfico 8.5.3. Distribucién provincial de los convenios colectivos vigentes, 2007-2008

2007

Interpr.
4,6%

Almeria
T 97%

2008
Interpr.
59%

Almeria
" 101%

Malaga
154%™

Jaén

69%

Sevil
175%

Sevilla
17.2%
Cadiz
18,8%

Mélaga
15,9% >\

Cordoba
11,0% Jaén
63%

Huelva /

73%

\_Granada
7.8%

Granada
8,6%

HuelveM

7.4%

Fuente: CARL. Memoria 2007 y 2008.

Seglin el nimero de empresas afectadas por estos convenios, las mayores
proporciones correspondieron a Jaén y Mélaga y, por nimero de trabajadores, a
Sevilla. No coinciden las provincias con mayor nimero de empresas y trabajadores
afectados con la provincia donde se negocia el mayor nimero de convenios
(Cadiz), lo que hace suponer que existe una mayor uniformidad en la negociacién
colectiva en dichas provincias, donde hay una menor atomizacién empresarial que

12 Cuando se haga referencia mas adelante a los incrementos salariales pactados para 2008, se comparara con el IPC.

Cérdoba
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en Cadiz (dado que un menor nimero de convenios acoge a mas trabajadores),
o bien existe una mayor cultura de negociar convenios colectivos de dmbito
provincial y/o de sector en lugar de convenios de &mbito de empresa.

Tabla 8.5.1. Distribucién de los convenios vigentes en Andalucia en 2008

Provincias Convenios originarios Convenios revisados
Convenios Empresas Trabajadores Convenios Empresas Trabajadores

Almeria 29 2.060 21.421 57 5.187 89.802
Cadiz 64 4.148 58.437 89 15.868 98.821
Cérdoba 43 17.117 95.434 54 21.183 98.161
Granada 30 9.675 81.504 36 8.180 67.504
Huelva 29 6.286 132.448 33 943 10.698
Jaén 26 45.743 149.893 27 3.861 36.682
Maélaga 57 5.342 111.084 78 42.568 136.657
Sevilla 58 25.591 183.137 88 18.349 97.042
Interpr. 20 265 22.832 30 3.821 44.427
Total 356 116.227  856.190 492 119.960 679.794

Fuente: CARL. Memoria 2008.

En todas las provincias, excepto en Granada, aumenté levemente el nimero
de empresas afectadas por los convenios. En cuanto al nimero de trabajadores,
la situacién fue mas dispar.

Gréfico 8.5.4. Distribucién provincial del niimero de empresas y trabajadores afectados
por los convenios colectivos vigentes, 2007-2008
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Fuente: CARL. Memoria 2007 y 2008.
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Las cifras de las Estadisticas de Convenios Colectivos de Trabajo del MTIN
indican que en el total del Estado habia registrados 4.267 convenios colectivos a
31 de diciembre de 2008. Segun estos datos, los convenios andaluces represen-
taron el 19,9% del total, es decir, dos décimas mas que en 2007.

Gréfico 8.5.5. Proporcién de convenios andaluces sobre el total del Estado a 31 de
diciembre de 2008
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Fuente: Estadisticas de Convenios Colectivos de Trabajo del MTIN, en relacién con los convenios

registrados hasta diciembre de 2008.

Por &mbito territorial, tradicionalmente el provincial ha sido el de mayor inci-
dencia, seguido del local.

Gréfico 8.5.6. Ambito territorial de los convenios vigentes en Andalucia en 2008
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Fuente: CARL. Memoria 2008.
Seguin el ambito funcional de los convenios vigentes, hay que tener en cuenta

que, por légica, los convenios sectoriales suelen afectar a un mayor nimero de
trabajadores y empresas, ya que un sector suele englobar a varias empresas. Por
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ello, el nimero de convenios por sectores es menor, representando el 20,8% del
total. Sin embargo, por el grado de afectacién personal, evidentemente los
convenios sectoriales afectaron a un mayor nimero de trabajadores (92,5% del
total de trabajadores afectados por convenios), ya que los convenios de empresa,
salvo en alguna empresa de gran tamafio, que no son muy frecuentes en
Andalucia, suelen incidir en un menor ndimero de trabajadores.

Por empresas afectadas sucede lo mismo, pero con una proporciéon atin mas
elevada, pues representaron el 99,7 % del total de empresas. Esto se explica por
el hecho de que en los convenios de empresa, el nimero de empresas coincide
con el de convenios, mientras que en los convenios sectoriales, cada convenio
puede afectar a un gran nimero de éstas.

Tabla 8.5.2. Convenios sectoriales

Provincias Convenios % s/total Empresas % s/total Trabajadores % s/total
Almeria 19 10,80% 7.180 3,05% 106.162 7,47 %

Cadiz 29 16,48% 19.892 8,45% 144.957  10,20%
Cérdoba 17 9,66% 38.220 16,23% 187.477 13,19%
Granada 17 9,66% 17.806 7,56% 144968 10,20%
Huelva 15 8,52% 7.182 3,05% 139.501 9,82%

Jaén 24 13,64% 49.575 21,05% 183.421 12,91%
Maélaga 21 11,93% 47.796 20,29% 232472  16,36%
Sevilla 26 14,77 % 43.820 18,61% 261.165  18,38%
Interpr. 8 4,55% 4.044 1.72% 21.091 1,48%

Total 176 100,00% 235.515 100,00%  1.421.214 100,00%

Fuente: CARL. Memoria 2008.

Tabla 8.5.3. Convenios de empresa

Provincias Convenios % s/total Empresas % s/total Trabajadores % s/total
Almeria 67 9,97 % 67 9,97 % 5.061 4,41%
Cadiz 124 18,45% 124 18,45% 12.301 10,72%
Cordoba 80 11,90% 80 11,90% 6.118 5,33%
Granada 49 7,29% 49 7,29% 4.040 3,52%
Huelva 47 6,99% 47 6,99% 3.645 3,18%
Jaén 29 4,32% 29 4.32% 3.154 2,75%
Maélaga 114 16,96 % 114 16,96 % 15.269 13,30%
Sevilla 120 17,86% 120 17,86% 19.014 16,57 %
Interpr. 42 6,25% 42 6,25% 46.168 40,23%
Total 672 100,00% 672 100,00% 114.770 100,00%

Fuente: CARL. Memoria 2008.
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La negociacion sectorial mas fuerte se produjo en la provincia de Cadiz,
aunque los mayores nimeros de empresas afectadas se encontraban en Jaén y
Mdlaga, y las mayores cantidades de trabajadores cubiertos por los convenios
sectoriales se dieron en Sevilla y Mélaga. En los convenios de empresa sucedié
algo similar, el mayor numero de empresas vinculadas eran gaditanas y sevillanas,
aunque en los convenios interprovinciales se afectaron mas trabajadores, y por
provincias nuevamente destacaron Sevilla y Mélaga.

En el anélisis funcional segln los sectores de la actividad econémica se apre-
cian escasas variaciones con respecto a los afios anteriores. ContinGan
destacando el nimero de convenios que se negocian en sectores que tienen poco
especificadas las areas funcionales que acogen, como son “Otras Actividades",
“Administracién Publica” e “Industrias Manufactureras".

Gréfico 8.5.7. Distribucién del n° de convenios colectivos vigentes por sectores de la

actividad econémica
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Fuente: CARL. Memoria 2008.

La participacion del Sector Primario en la negociacién colectiva, en lo que se
refiere a niUmero de convenios, es muy escasa, sobre todo si se tiene en cuenta
su importancia en esta Comunidad Auténoma. En el lado opuesto, el Sector
Terciario volvi6 a acaparar la mayor parte de la negociacion.
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Gréfico 8.5.8. Distribucién del n° de convenios colectivos vigentes
por sectores econémicos
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Fuente: CARL. Memoria 2008.

Segun el tipo de actividad econémica y el nimero de trabajadores, los conve-
nios mas significativos de Andalucia continuaron estando en los sectores
tradicionales, es decir, Agropecuario, con la tercera parte del total, seguido de
Construccion, con el 18,7% del total de trabajadores afectados, y a continuacion
Comercio y Hosteleria.

Gréfico 8.5.9. Sectores con mayor n° de trabajadores afectados por convenios colectivos
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Fuente: CARL. Memoria 2008.

Si se considera el nimero de empresas, los pesos de cada uno de los sectores
en el total varian. La primera posicién continda siendo ocupada por el Sector
Agropecuario, con una proporcién superior a la que tenia para el nimero de
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trabajadores. Sin embargo, en este caso, la segunda posicion la obtiene el
Comercio, con més de una cuarta parte del total, mientras que la Construccién,
que era la segunda por nimero de trabajadores, desciende hasta la sexta posicién.

Gréfico 8.5.10. Sectores con mayor n° de empresas afectadas por convenios colectivos
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Fuente: CARL. Memoria 2008.

En los convenios se negocian cuestiones fundamentales que determinan la
situacién de los trabajadores en la empresa en el desarrollo de su trabajo, como
las concernientes a la organizacién del trabajo, es decir, titularidad empresarial del
poder de direccién, régimen disciplinario, control de horarios, participacién de los
trabajadores, etc. En los convenios también se recogen los derechos fundamen-
tales de los trabajadores y las cuestiones relacionadas con la selecciéon y
valoracién del personal.

Una cuestion importante a negociar en los convenios colectivos es la refe-
rente a la ordenacion del salario y la retribucién. En 2008, el Incremento Salarial
Ponderado global medio (ISP) se situé en Andalucia en el 3,65%, 25 centésimas
superior al de 2007. Este mayor aumento salarial, en comparacién con el que
hubo el afio anterior, resulta todavia mas significativo si se compara con el IPC®
del 2008, que fue del 1,4%. Es decir, que el aumento medio en los salarios, en
esta ocasionS si que cubrid mas del aumento del IPC, lo que significa que hubo
un incremento de los salarios en términos reales.

El aumento salarial, otro afio més, fue mucho mas elevado en los convenios
sectoriales (3,71%) que en los de empresa (2,94%), debido a la mayor cercania
de las unidades negociadoras de los convenios de empresa a la realidad econé-
mica de la empresa.

13 Hay que tener en cuenta que la variacion del IPC en diciembre de 2008 ha sido muy diferente a la media anual en
este afio, por lo que puede parecer que hay mucha disparidad entre la evolucion del ISP y del IPC. De todos modos, se
ha optado por mantener este dato del IPC para seguir la misma pauta de informes anteriores, aunque dejando patente
que la comparacién puede inducir a pensar en resultados que deben matizarse con la consideracién que se acaba de
realizar.
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Gréfico 8.5.11. ISP en los convenios colectivos en Andalucia (Afio 2008)
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Fuente: CARL. Memoria 2008.

En el andlisis provincial de la evolucién del ISP se aprecia que se situaban por
encima de la media del 3,71% en los convenios de sector las provincias de
Sevilla, Jaén y Granada. En los convenios de empresa, se situaron por debajo de
la media regional de 2,94 % las provincias de Granada y Sevilla y los de &mbito
interprovincial.

Gréfico 8.5.12. Incremento salarial por provincias y tipo de convenio (Afio 2008) (%)
45
|40
35

130
25
2,0
15
10

05

0,0

Y T T T T T T T T T
Almeria  Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén  Malaga Sevilla InterprovAndalucia

= Total 3,55 3,38 3,03 4,02 3,31 4,15 3,33 4,26 2,57 3,65
Empresa 2,99 3,16 3,09 2,61 3,08 3,34 3,23 2,79 2,61 2,94
m Sectoriales 3,58 3,39 3,03 4,05 3,32 4,16 3,34 4,37 2,48 3,71

Fuente: CARL. Memoria 2008.
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Si se tiene en cuenta la variacién del IPC* en el aflo 2008 por provincias, se
aprecia que en todas ellas, al contrario de lo sucedido en 2007, los incrementos
salariales han estado claramente por encima del crecimiento de los precios.

Tabla 8.5.4. Incremento salarial e incremento del IPC por provincias (Afio 2008)

Provincias % ISP % IPC
Almeria 3,6 0,7
Cadiz 3,4 1,7
Cérdoba 3,0 1.3
Granada 4,0 1,0
Huelva 3,3 1,2
Jaén 4,2 1,2
Maélaga 3,3 1.1
Sevilla 43 1,4
Andalucia 3,7 1,3

Fuente: CARL. Memoria 2008; e INE.

Si se analiza la distribucién por tramos de los incrementos salariales, se
observa una incidencia mayoritaria del comprendido entre el 2% y el 3%, con el
42% de los convenios, seguidos por los que lo fijan en el 4% o mas, que en 2008
fue el 36% del total (frente al 11% en 2007). Sin embargo, en cuanto a la afec-
tacion personal de estos convenios, el 44% de los trabajadores se vio beneficiado
por incrementos salariales de entre el 3% y el 4%, seguidos de los incrementos
superiores o iguales al 4%, que afectaron al 34%.

La preocupacién por la pérdida de poder adquisitivo por parte de los asala-
riados justifica la atencion prestada a la evolucién del ISP en comparacién con el
IPC. Un importante porcentaje de convenios incluye clausulas de garantia sala-
rial, con el fin de poder compensar las diferencias entre incrementos salariales,
generalmente pactados sobre la inflacién prevista, y la inflacion real. Un 55,42 %
de los convenios vigentes en 2008 contempl6 cldusulas de garantia salarial y en
los convenios originarios el porcentaje ascendi6 al 62,08%. El 80,19% de los
trabajadores afectos a convenios colectivos estuvo protegido por dicha clausula,
porcentaje que fue superior en los convenios originarios (82,61%).

Gréfico 8.5.13. Convenios con cldusula de garantia salarial

470 CONVENIOS VIGENTES CON CLAUSULA DE
GARANTIA SALARIAL (55,42%)

.231.67 189.825 133 337
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(80,19%) (80,37 %) 75,56%) (50,14 %)

Fuente: CARL. Memoria 2008.
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Recogen incrementos superiores al IPC el 11,20% de los convenios colectivos
vigentes y el 10,67% de los originarios. En cuanto al nimero de trabajadores
afectados, su nimero en los convenios vigentes es mucho més importante que
en los originarios, siendo la cantidad resultante para los vigentes de 152.309
trabajadores (9,92%) y para los originarios, de 78.875 trabajadores (9,21%).

Por tipo funcional y &mbito geografico, nuevamente la provincia de Jaén, en
lo que se refiere a los convenios colectivos vigentes, fue la que presenté las esta-
disticas mas favorables, acumulando entre convenios de sector y de empresa, un
total del 20,75%, porcentaje que alcanza el 25% en los convenios de sector.

Por actividades econdémicas existe gran disparidad de criterios. Por ejemplo,
la de la Madera es la que acumula el mayor porcentaje de convenios que regulan
incrementos salariales superiores al IPC, al representar el 28,57 % de los conve-
nios. En los convenios originarios hay que destacar la existencia de varias
actividades econémicas en las que no se recoge ningun incremento salarial por
encima del IPC anual, como sucede en los sectores de la Construccion, el
Cemento y la Hosteleria.

La regulacion concreta del tiempo de trabajo, dentro de los margenes legales,
queda encomendada a la autonomia de las partes, a través del contrato de
trabajo y de la negociacién colectiva. Los convenios colectivos de 2008 anali-
zados por el CARL hicieron un uso extensivo de las competencias que le son
atribuidas por la normativa. De hecho, el 100% de los convenios vigentes y el
100% de los convenios originarios contenian algun tipo de disposicién relacio-
nada con el tiempo de trabajo.

La jornada real™ total en 2008 fue de 1.711,62 horas en promedio, lo que
supone un aumento de 6,27 horas con respecto a 2007. La jornada semanal
también aumentd, concretamente 14 minutos.

Tabla 8.5.5. Evolucién de la jornada laboral promedio por provincias*

Provincias Jornada real Jornada semanal Jornada anual
2007 2008 2007 2008 2007 2008

Almeria 1.692,29 1.695,46 37,76 37,71 1.692,96 1.713,34
Cadiz 1.709,17 1.709,48 37,61 37,74 1.707,66 1.707,43
Coérdoba 1.698,02 1.714,41 3791 38,27 1.661,28 1.675,10
Granada 1.743,53 1.730,95 38,57 38,39 1.731,96 1.722,58
Huelva 1.710,31 1.713,59 37,52 37,70 1.755,73 1.737,81
Jaén 1.718,61 1.722,71 38,172 38,00 1.726,93 1.732,55
Maélaga 1.705,05 1.724,99 37,76 38,13 1.707,50 1.735,13
Sevilla 1.698,21 1.700,44 37,44 37,53 1.703,31 1.698,33
Interprovinciales 1.667,89 1.692,56 36,57 37,26 1.660,43 1.696,10
Total 1.705,35 1.711,62 37,72 37,86 1.702,54 1.709,97

* La base de datos utilizada para 2007 fue de 887 convenios y en 2008 de 848.
Fuente: CARL. Memoria 2008.

14 El estudio de la jornada laboral, su duracién y distribucion en el tiempo, requiere que se tenga informacion acerca de
la jornada plasmada en los convenios colectivos, haciendo coincidir el médulo de su computo sobre una base uniforme
que sera el computo anual, realizando la correspondiente transformacion en los textos que fijan dicha jornada en computo
semanal. En la tabla, junto a la jornada anual y semanal que se desprende de los contenidos de los convenios, se ofrece
la jornada real, que es la que se ha efectuado.
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Diferenciando los convenios de sector y los de empresa, el promedio total es
de 1781,77 horas en el &mbito sectorial y de 1687,55 en el &mbito empresarial.
La mayor carga de horas en el &ambito sectorial se concentra en las provincias de
Mélaga (1.798,19 horas), Almeria (1.794,87 horas), Huelva (1.790,63 horas) y
Sevilla (1.786,15 horas), todas ellas por encima de la media. La diferencia mas
relevante en cuanto a la jornada se dio entre Sector Publico (1.601,85 horas) y
Privado (1.738,94 horas).

En cuanto al mddulo de referencia que toman en consideracion los convenios
vigentes para la determinacion de la jornada, el méas utilizado es el semanal, que
representd el 43% del total, 2 puntos porcentuales menos que en 2007. En
segundo lugar se optd por médulos mixtos, que aumentaron su peso en 2008 en
3 puntos porcentuales.

Gréfico 8.5.14. Tipo de médulo de referencia para la determinacién de la jornada
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36%
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Fuente: CARL. Memoria 2008.

En relacién a la distribucién irregular de la jornada, se observa cierta homoge-
neidad en los convenios colectivos vigentes y los originarios. Asi, el 21,34% de los
convenios vigentes y el 20,51 % de los originarios aluden al trabajo flexible, lo que
se traduce en el 26,63% de las empresas y el 28,57 % de los trabajadores afec-
tados por los convenios vigentes y el 33,29 % vy, el 33,94 % respectivamente, de
los afectados por los originarios. No obstante, solo el 8,25% de los convenios
colectivos vigentes regula a quien corresponde la determinacién de este tipo de
jornada flexible (cuando se regula, es una facultad exclusiva del empresario)
siendo alin menor el porcentaje de convenios que regulan la intervencién de los
representantes de los trabajadores, ya que sélo el 5,78% de los convenios
vigentes contiene alguna disposicién relacionada con esta intervencion.

Las unidades negociadoras de los convenios colectivos hacen uso extensivo de
las facultades que les atribuye el art. 35 del Estatuto de los Trabajadores, ya que
un 83,49% de los convenios colectivos vigentes regula, en términos genéricos,
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alglin aspecto relacionado con la realizacién, supresién, prohibicién o retribuciéon
de las horas extraordinarias, lo que representan un 97,32% de las empresas y un
95,02 % de los trabajadores. Estos porcentajes son muy similares si se analizan los
convenios colectivos originarios, ya que un 82% de ellos regula esta materia, lo
que supone un 95% de las empresas y un 92% de los trabajadores.

El descanso semanal es objeto del interés en el 50% de los convenios
vigentes analizados (47 % de los de sector y el 51% de los de empresa), lo que
representa el 53 % de las empresas y el 52% de los trabajadores a los que afectan
los 848 convenios colectivos vigentes. Estos porcentajes se reducen un poco si se
analizan los convenios colectivos originarios, donde el 47% de los convenios
regulan el descanso semanal.

El derecho a unas vacaciones periddicas retribuidas aparece regulado en el art.
38 del Estatuto de los Trabajadores, en el que se establece que, en ninglin caso,
su duracion serd inferior a 30 dias naturales y que no sera sustituible por compen-
sacién econémica, asimismo, reconoce el derecho del trabajador a conocer las
fechas de disfrute de las vacaciones que le correspondan, al menos 2 meses antes
del comienzo de su disfrute. Dicho articulo 38, se limita a especificar el derecho
minimo de los trabajadores a disfrutar de las vacaciones, remitiéndose al acuerdo
entre empresario y trabajador y, en su caso, a la negociacién colectiva. Asi, es de
destacar que practicamente la totalidad de los convenios vigentes (99%) vy el
100% de los originarios recogen las vicisitudes aplicables a las vacaciones.

En los convenios colectivos vigentes se hace referencia al calendario laboral
en el 44% de los convenios, que afectan al 31% de las empresas y al 47% de
los trabajadores.

También se negocian en los convenios los derechos de representaciéon colec-
tiva, la prevencién de riesgos laborales, la formacién profesional, los derechos
sociales y asistenciales, las vicisitudes que se puedan producir, asi como temas
relativos a la extincion del contrato. Por dltimo, se incluyen apartados concer-
nientes a clausulas de género y a la conciliacion de la vida laboral y familiar.

8.5.2 Conflictividad Laboral

El numero de expedientes de conflictos colectivos registrados en el SERCLA
al finalizar el afo 2008 alcanzo la cota maxima desde que se iniciaron sus actua-
ciones en 1999, con 944 expedientes.
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Gréfico 8.5.15. Evolucién de los conflictos colectivos en Andalucia
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Fuente: SERCLA. Memoria 2008.

Pese al aumento de un 32,4% en el nimero de conflictos con respecto a
2007, el numero de trabajadores afectados fue mucho menor, con 849.500
trabajadores andaluces, es decir, el 32,9% de la poblacién asalariada andaluza.
También disminuyd considerablemente el nimero de empresas afectadas. En los
nueve afios transcurridos desde que el sistema comenzé sus actuaciones, se ha
solicitado su intervencion en 6.213 conflictos laborales, que han tenido 698.743
empresas interesadas y 5.782.350 trabajadores afectados.

Gréfico 8.5.16. Conflictos colectivos en 2008
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Fuente: SERCLA. Memoria 2008.
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En los graficos siguientes se presenta la evolucién en el nimero trabajadores
afectados y en el nimero de empresas interesadas, en los que se aprecia con mas
claridad el menor nivel de afectacién de este Gltimo afio.

Gréfico 8.5.17. Evolucién del nimero de empresas y de trabajadores afectados por los
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Fuente: SERCLA. Memoria 2008.

Desde el punto de vista geogréfico, se percibe una fuerte concentracion
espacial de los expedientes presentados ante este organismo. Asi, la provincia de
Sevilla ha sido la que arroja las mayores cifras, seguida de Malaga y Cadiz, lo
cual, como ya se habia indicado en anteriores informes, tiene un cierto sentido,
ya que se puede establecer un paralelismo entre poblacién ocupada y nlimero de
conflictos promovidos. Destaca el elevado crecimiento registrado en la provincia

de Cadiz (89%).
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Gréfico 8.5.18. Evolucién del n° de expedientes presentados por dmbito geogréfico
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El ambito local es el mas frecuente en los conflictos promovidos ante el
SERCLA. A este &mbito se adscribieron 661 de los 944 expedientes presentados
en 2008. Este afio aumentaron considerablemente los conflictos de ambito
provincial, que fueron 205 y supusieron un incremento de 3 puntos porcentuales
respecto a 2007. La incidencia de los conflictos de ambito interprovincial y

comarcal fue minoritaria.

Gréfico 8.5.19. Distribucién de expedientes por dmbito territorial del conflicto
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La inmensa mayoria de los expedientes planteados fueron conflictos en el
ambito empresarial. Concretamente, en 2008 fueron 890, es decir, el 94,2%. Sin
embargo, de las empresas afectadas por estos expedientes de conflictos colec-
tivos en 2008, el 98,7%, lo eran en el ambito de los conflictos de sector,
mostrando un paralelismo con lo sucedido en la negociacién colectiva. En cuanto
al campo de afectacion de los trabajadores, 245.833 se incluian en el ambito de
aplicacion de los conflictos de empresa planteados, mientras los afectados por
conflictos de sector ascendian a 603.667, lo que suponia el 71,1% del total.

Gréfico 8.5.20. Distribucién geogréfica de los expedientes por dmbito funcional
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Fuente: SERCLA. Memoria 2008.

La media mensual de expedientes presentados durante el afio 2008 alcanzé
la cifra de 79. Julio y octubre fueron los meses que registraron las mayores cifras
de expedientes promovidos (95 y 96, respectivamente) y agosto y septiembre las
menores (48 y 70, respectivamente).

El procedimiento més utilizado en 2008 fue el previo a la via judicial, con 525,
que representan el 56%. Seguidamente el previo a la convocatoria de huelga,
con 326, que abarco el 35% de los expedientes. De los restantes, 88 fueron de
conflictos de intereses y 5 el previo a procedimientos de arbitraje.

Las provincias de Sevilla y Malaga fueron las que registraron el inicio de mas
procedimientos previos a la via judicial (149 y 117, respectivamente), siendo en
Jaén donde esta modalidad procedimental alcanzé el mayor porcentaje respecto
al total de expedientes iniciados provincialmente (71%). Una circunstancia a
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destacar en cuanto a la presentacién de conflictos juridicos se refiere a que el
porcentaje mas reducido, como ya viene siendo tradicional, correspondié a Cadiz
(27%), siendo la Unica provincia en la que el previo a huelga se promovi6 en
mayor medida que el previo a via judicial.

Gréfico 8.5.21. Distribucién geogréfica de los expedientes por tipos de procedimientos
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Fuente: SERCLA. Memoria 2008.

La mayor proporcién de demandas de actuaciones del SERCLA en 2008 se
hicieron por parte de las Industrias Manufactureras, que abarcé el 22% del total
de expedientes presentados. Dentro de este sector, casi la mitad de los conflictos
encuadrados en el mismo pertenecieron a Metalurgia (92), situdndose a conti-
nuacién las Industrias de Productos Alimenticios y Bebidas (53), y la Industria
Quimica (21).

Por nimero de empresas afectadas, el mayor porcentaje correspondié al sector
de la Agricultura (44%), debido a la presentacion de varios conflictos sectoriales
encuadrados en dicha actividad. A cierta distancia le siguieron las encuadradas en
los sectores de Comercio (18%) e Industria Manufacturera (18%).

En cuanto a los trabajadores, la cifra mas alta de afectados por los procedi-
mientos iniciados ante el SERCLA en el afio 2008 correspondié también al sector
de la Agricultura (29%), seguido de los trabajadores de la Industria
Manufacturera (17%) y los del sector de Administracion Publica con el 16% de
trabajadores afectados.
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El 62% de los conflictos registrados en el SERCLA en 2008 fue por promo-
cion sindical, siendo destacable el hecho de que a las Organizaciones Sindicales
firmantes del Acuerdo por el que se constituyé el Sistema les correspondié la
presentacién del 54% del total. También es perceptible la actividad de convoca-
toria, aunque en menor medida, respecto a sindicatos distintos de los firmantes
del Acuerdo, habiendo promovido éstos el 8% del total.

Los procedimientos que tuvieron su motivacién en la aplicacién e interpreta-
cién de los convenios colectivos supusieron en el afio 2008 el 48% del total. Fue
inferior el porcentaje de conflictos que se derivaron de la interpretacion y aplica-
cién de normas (22 %), lo cual es consecuencia de la prevalencia en la ordenacién
de las condiciones de trabajo de la norma convencional o pactada frente a la
heterénoma. Los expedientes presentados cuyo objeto se refiere a la negociacion
de convenio abarcaron el 20% del global. Hay un predominio del sector privado
en la presentacion de conflictos, que comprende 817 de los 944 expedientes
presentados.

En este afio concluyeron su tramitacién normal un total de 725 de los 939
procedimientos de conciliacién-mediacién presentados, permitiendo la interven-
cion efectiva de la Comision en el 77% de los expedientes. En el resto de los casos
(214), el procedimiento finalizd anticipadamente por alguna de las causas previstas
en el Reglamento de Funcionamiento y Procedimiento del Sistema (23 %).

En el conjunto del Sistema, y como ya ocurriera en los afios precedentes, a
los conflictos de intereses correspondié un indice muy elevado de tramitacion
efectiva. En 2008 se presentaron ante el SERCLA un total de 88 conflictos de
intereses, de los cuales 77 se tramitaron efectivamente. En cuanto a los conflictos
previos a huelga, de los 326 interpuestos, 252 obtuvieron efectiva tramitacion.
En menor medida, 396 de los 525 conflictos registrados como previos a la via
judicial alcanzaron efectividad en su tramitacion.

En 2008, de modo similar a lo sucedido en anteriores afios, la causa de termi-
nacién anticipada que afecté a mayor nimero de expedientes resulté ser la
incomparecencia de la parte frente a la que se inicié el conflicto, dandose por
finalizado en consecuencia como “intentado sin efecto”. De este modo finalizd
el 14% de los 944 presentados en dicha anualidad.

El indice global de acuerdos alcanzé en el afio 2008 el 52,23% de los
conflictos colectivos tramitados, finalizando con avenencia un total 375 de los
718 expedientes de conciliacion-mediacién sustanciados en dicho periodo de
tiempo. Los 375 acuerdos suscritos a lo largo de 2008 en alguno de los diez
centros de actuacion con que cuenta el SERCLA en Andalucia beneficiaron a
25.865 empresas. Las referidas avenencias alcanzadas también extendieron sus
efectos positivos a un importante nimero de trabajadores, 219.553.
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En 2008, de las 523 tramitaciones efectivas obligatorias, 240 finalizaron con
avenencia. En las facultativas, los acuerdos ascendieron a 135 en un total de 195
procedimientos. Como en afios anteriores, la ratio de avenencias derivadas de las
tramitaciones facultativas resulté ser superior a la obtenida en la resolucion de los
procedimientos tramitados por el SERCLA como instancia en la que se sustancian
con cardcter obligatorio.

Teniendo en cuenta las diez sedes con que cuenta el SERCLA, en la desagre-
gacion de los resultados de 2008 se observa que las ratios de acuerdos oscilan
entre el 40% y el 70%.

Grdfico 8.5.22. Evolucién de los porcentajes de avenencias por sedes del SERCLA
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Fuente: SERCLA. Memoria 2008.

A pesar de las estimables actuaciones del Sistema de Resoluciéon de
Conflictos, la conflictividad laboral se manifesté en la Comunidad andaluza
durante el afio 2008. En la siguiente tabla se aprecia un aumento con respecto a
2007 en el numero de huelgas y de centros de trabajo convocados, asi como en
el nimero de jornadas no trabajadas, tanto en Espafia como en Andalucia. Sin
embargo, la plantilla de los centros convocados y el nimero de trabajadores
participantes fue inferior en Andalucia al afio anterior.
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Tabla 8.5.6. Huelgas, centros convocados, plantilla, trabajadores participantes y
jornadas no trabajadas
Huelgas Centros Plantilla de Trabajadores Jornadas no
de trabajo los centros participantes trabajadas
convocados convocados
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Almeria 15 25 14 25 2.750 1.865 272 232 652 314
Cadiz 45 47 875 5.907 305.146 50.664 150.191 7.561 159.670 14.030
Cérdoba 14 20 14 20 3.110 3.241 428 266 784 384
Granada 19 34 28 6.157 4938 57.264 955 41.245 2.997 170.335
Huelva 17 30 21 132 2.801 2.190 389 535 2.613 1.389
Jaén 13 16 810 12.015 11.966 13.962  9.059 7.322 53.823 28.114
Maélaga 15 53 14 175 7.860 11.291 452 6.624 990 42.421
Sevilla 24 25 56 124 9.859 69.004 1559 61.250 4.057 2.041
Andalucia 81 131 1.832 24.555 348.430 209.481 163.305 125.035 225.586 259.028

Espana

751 810 45.235581.3501.429.204 5.860.468492.150 542.508 1.182.782 1.508.719

Fuente: Avance del Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales 2008. MTIN.

8.6. Costes Laborales

El andlisis de la evolucién de los costes laborales se realiza a partir de los datos
obtenidos por la Encuesta Trimestral de Costes Laborales (ETCL) elaborada por
el INE. A partir de los datos trimestrales también se obtienen los costes medios
anuales. Para obtener una vision mas completa de la situaciéon que han presen-
tado los costes laborales en Andalucia en 2008 y su evolucién con respecto al afio
anterior, se ha realizado en primer lugar el andlisis a partir de los datos trimes-
trales, comparando el cuarto trimestre de 2008 con el mismo trimestre de 2007,
asi como las variaciones interanuales por trimestre del afio 2008. A continuacién,
se hace el andlisis con las medias anuales, considerando en este caso su distinto
comportamiento segun los sectores de actividad. Para finalizar, se hace referencia
a la situacion de la jornada laboral.

8.6.1. Costes Laborales Trimestrales

En 2008 se han observado aumentos muy significativos de los costes labo-
rales, muy por encima de lo que se venia produciendo en los periodos
precedentes. Asi, el coste laboral medio por trabajador y mes en Andalucia, en el
cuarto trimestre de 2008, fue de 2.291,65 euros, un 6,4% superior al del mimo
periodo de 2007, cuando el aumento en el periodo anterior fue de un 2,9%. A
su vez, dicho aumento superé al de la media espafola (5,4%), al contrario de lo
que habia sucedido anteriormente, dando lugar a que se haya reducido la dife-
rencia entre el coste laboral andaluz y el del total espafiol.
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Tabla 8.6.1 Costes laborales en Andalucia y en Espafia (cuarto trimestre 2008)

Euros indice Tasa* Euros indice Tasa*
Coste laboral por trabajador y mes  Coste laboral por hora efectiva
Andalucia 2.291,65 142,8 6,4% 16,94 1491 4,4%
Espana 2.534,86 144,2 54% 18,60 148,1 33%
Coste salarial por trabajador y mes  Coste salarial por hora efectiva
Andalucia 1.685,69 139,5 57% 12,46 145,7 3,8%
Espana 1.897,24 143,0 4,9% 13,92 147,0 2,8%
Otros costes por trabajador y mes Otros costes por hora efectiva
Andalucia 605,96 153,1 82% 4,48 159,4 6,2%
Espana 637,62 1477 6,7% 4,68 151,5 4,7%

* Respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) -4° trimestre de 2008-.

Nuevamente, aunque aumentaron todos los costes, el aumento fue superior
en otros costes que en los estrictamente salariales. Por hora de trabajo efectiva,

el crecimiento del coste laboral fue del 4,4%, 4 décimas mas que en 2007.

A pesar de que en esta ocasion, en el periodo referido, todas las tasas de
variacién son mayores en Andalucia, todavia todas las partidas del coste laboral

son inferiores en Andalucia con respecto a la media espafiola.

A continuacién, se comparan los costes laborales en la Comunidad andaluza
con el resto de comunidades auténomas espafiolas. Como viene siendo habitual,

los costes mas elevados correspondieron nuevamente a Pais Vasco (2.963,01

euros por trabajador y mes) y Madrid (2.933,05). También por encima de la
media, Navarra (2.738,30) y Catalufia (2.718,20). Andalucia es la sétima region

con el coste laboral mas bajo, por debajo de la media nacional.

Grdfico 8.6.1. Coste laboral por trabajador y mes por comunidades auténomas
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) -4° trimestre de 2008-.
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La variaciéon interanual del coste laboral por trabajador y mes aumenté para
la media mas este afio que el anterior (5,4% frente al 4,1%). Las variaciones por
comunidades auténomas también han sido diferentes. Asi, por ejemplo, la comu-
nidad con mayor aumento en el coste laboral en 2008 fue Extremadura, que
incrementé el coste laboral un 7%, aumento superior al mayor habido en 2007,
que fue el de Canarias con un 5,5%.

En el otro extremo, el menor aumento fue el de Aragon (2,9%), también
superior al mas pequefio del afio pasado, que fue el de Navarra (1,9%). Segln
estos datos, en 2008 aument6 la dispersion en las variaciones registradas del
coste laboral por trabajador. Andalucia, que en 2007 fue la segunda Comunidad
auténoma con menor variacién (2,9%), por debajo del aumento medio, ha sido
en 2008 la tercera que mas aumenté (6,4%), situdndose ahora claramente por
encima de la media.

Grdfico 8.6.2. Variacién interanual del coste laboral por trabajador y mes
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) -4° trimestre de 2008-.

Si dentro del coste laboral se distingue el coste salarial del resto de costes
laborales, con pequefias variaciones en el orden, las mismas comunidades auté-
nomas con costes laborales altos son las que presentan también salarios mas altos
y otros costes laborales superiores al resto de comunidades. De este modo, los
salarios méas elevados se dieron en Pais Vasco (2.247,28 euros por trabajador y
mes), Madrid (2.223,28 euros), Navarra (2.085,92 euros) y Catalufia (2.049,21
euros). Algo similar sucede con los costes salariales mas bajos y menores importes
de otros costes, que se dan en Extremadura (1.555,78 euros), Canarias (1.557,66
euros), Murcia (1.634,18 euros) y Galicia (1.646,68 euros).
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Gréfico 8.6.3. Coste salarial por trabajador y mes por comunidades auténomas
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) -4° trimestre de 2008-.

Por lo que se refiere a la variacién interanual por trimestre a lo largo de todo
el afio, como se aprecia en la tabla 8.6.2, ha habido trimestres en los que la varia-
cién ha sido algo superior que en otros, sobre todo en el caso de Andalucia, ya
que la media nacional ha tenido un comportamiento mas similar en los distintos
trimestres. En esta ocasion destaca que los aumentos en Andalucia han superado
los de la media nacional, cuando otros afios sucedia lo contrario.

Tabla 8.6.2. Tasas de variacién interanual por trimestre del afio 2008

Coste laboral Coste salarial Otros costes
Espaiia  Andalucia  Espafia Andalucia  Espafia Andalucia
1° trimestre 51% 6,2% 53% 5,8% 5,0% 5,0%
2° trimestre 53% 6,8% 51% 6,3% 53% 5,4%
3° trimestre 5,1% 6,6% 53% 6,6% 5,4% 6,0%
4° trimestre 5,4% 6,4% 49% 5,7% 51% 5,3%

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). Trimestres de 2008.
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8.6.2. Costes laborales anuales

Si se distingue por sectores de actividad, se obtienen algunas conclusiones
interesantes. El mayor coste laboral sigue correspondiendo a la Industria, con un
coste total medio por trabajador de 2.498,47 euros en Andalucia, lo que supuso
un aumento de un 9,6% respecto a 2007, superior al incremento del coste en los
otros dos sectores y mayor al que se registré en la media espafiola (5,1%).

En Espafia, de nuevo el sector de la Construccién registré el mayor incre-
mento interanual en el coste laboral (6,5%), mientras que en Andalucia fue otra
vez el sector con menor aumento (5,7%), aunque muy superior al del afio
pasado. En el caso de los costes salariales, también el mayor incremento se
produjo en Espafia en la Construccién (5,8%) y en Andalucia en la Industria
(9,0%). En 2008, los costes laborales y salariales fueron inferiores en Andalucia
con respecto a la media nacional para todos los sectores, aunque todos ellos
tuvieron unos crecimientos superiores en la region.

Tabla 8.6.3. Coste laboral y salarial por trabajador y mes segtin sector de actividad

Andalucia Espana
Coste laboral Coste salarial Coste laboral Coste salarial

Ano 2007

Industria 2.279,34 1.655,20 2.593,35 1.907,07
Construccion  2.177,62 1.499,24 2.247,22 1.565,25
Servicios 1.978,02 1.469,69 2.191,76 1.638,65
Total 2.052,67 1.498,48 2.271,88 1.676,70
Ano 2008

Industria 2498,47 1804,61 2724,85 2005,12
Construccion  2302,70 1592,41 2392,17 1656,57
Servicios 2099,00 1549,37 2302,96 1719,87
Total 2.186,33 1.589,75 2.390,40 1.762,78

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2008. Elaboracién propia.

Pese a las diferencias sectoriales en los aumentos en los costes laborales y
salariales, la ordenacion sectorial en Andalucia, tanto en los costes laborales
totales como en los salariales, se mantiene como en afios anteriores: empieza por
la Industria, continda por la Construccién y los menores costes pertenecen al
sector Servicios. En esta ocasion, ademas, también tuvieron esa misma ordena-
cion en Espafa, al haber aumentado més los costes en la Construccion.

El aumento en Andalucia para los otros costes laborales en 2008 fue de un
7,6%, 6 puntos porcentuales mas que en 2007. Este crecimiento fue debido,
principalmente, al gran aumento de los costes en la Industria (11,2%), asi como
en los Servicios (8,1%).
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Por otro lado, el principal componente de los otros costes ha sido, como de
costumbre, las cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social, que se incremen-
taron un 5,6%. Aunque el componente que mas aumentd fue el de los costes
por percepciones no salariales, con un 16,5%.

Gréfico 8.6.4. Coste laboral por trabajador y mes segtin sector de actividad
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2008. Elaboracién propia.

Por otro lado, como se acaba de ver, segin los datos de la Encuesta
Trimestral de Coste Laboral (ETCL), el coste laboral por trabajador en Andalucia,
haciendo el cdlculo anual, fue en 2008 de 2.186,33 euros por trabajador y mes
en términos brutos. Si se deducen los 16,50 euros aportados por las
Administraciones Pablicas en concepto de subvenciones, el coste laboral neto fue
de 2.169,83 euros, es decir, un 6,6% mas que en 2007.
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Por otra parte, dentro del coste total, la partida principal la componen los
sueldos y salarios, que representaron casi las tres cuartas partes del coste total. Si
a ello se le une la partida de cotizaciones obligatorias a la Seguridad Social,
supone el 96,3% del coste total en Andalucia, practicamente lo mismo que para
el total espafiol (96,6%).

Gréfico 8.6.5. Estructura porcentual de los costes brutos para Andalucia y Espafia

(Afio 2008)
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trabajo y otros gastos. Excluye dietas y gastos de viajes.

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2008. Elaboracién propia.

Como se observa en el grafico 8.6.6, en Andalucia, la proporcién de los
costes salariales en el total es mayor en el sector Servicios, posiblemente debido
a la mayor intensidad de mano de obra que requiere dicho sector. En 2008, su
peso fue del 73,81%, medio punto porcentual inferior al del afio anterior. En el
otro extremo, la Construccion es el sector de actividad en el que la proporcién de
los costes debida a los sueldos y salarios es menor, 69,15% en 2008, aunque algo
superior a la proporcién observada en 2007. Esto se explica no tanto por la
mayor proporcion de las cotizaciones obligatorias, sino sobre todo por la mayor
participacién de los otros costes (costes por percepciones no salariales, como las
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indemnizaciones por despido, gastos en formacién profesional, en transporte,
gastos de cardcter social, indemnizaciones fin de contrato, pagos compensato-

rios, herramientas-ropas de trabajo, etc.).

Gréfico 8.6.6. Estructura porcentual de los costes brutos por sectores para Andalucia

(Afio 2008)
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2008. Elaboracién propia.
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8.6.3. Jornada Laboral

Cuando se estd haciendo referencia a los costes laborales, una cuestion
importante a considerar es la cuantificacion de la jornada laboral. La jornada
efectiva de trabajo es el nimero medio de horas realizadas efectivamente al
trimestre por trabajador en base a tres componentes: horas anuales pactadas,
horas extraordinarias y horas no trabajadas®, para relacionar los aumentos o
disminuciones en los costes laborales con las posibles reducciones o incrementos
en las horas que componen la jornada de trabajo.

La Encuesta de Coyuntura Laboral del Ministerio de Trabajo e Inmigracion
muestra que la jornada media efectiva trimestral por trabajador disminuyé en
Andalucia en 2008 un 0,87 %, reduccion menor a la de la media nacional (-
1,3%). El descenso de la jornada fue extensivo a todos los sectores, excepto en
los Servicios.

Tabla 8.6.4. Jornada trimestral efectiva media por trabajador y sector de actividad en
Andalucia (Afio 2008)

Sectores 1° Trim 2° Trim 3° Trim 4° Trim  Tasa de variacion*
Industria 4413 4417 371,9 4277 -1,29%
Construccion 453,4 4559 3993 4411 -1,34%
Servicios 403,9 406,5 366,3 402,1 0,15%
Total 417,2 418,9 371,9 409,8 -0,87%

* Variacion entre el cuarto trimestre de 2008 y el mismo trimestre de 2007.

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral. Ministerio de Trabajo e Inmigracidn.

En cuanto a la jornada efectiva media anual (suma de las jornadas trimes-
trales), en la tabla 8.6.5 se presenta la comparacién por comunidades
auténomas. Andalucia, nuevamente en 2008, tuvo una jornada anual efectiva
media por trabajador superior a la del conjunto nacional. Andalucia fue la octava
comunidad auténoma con mayor jornada anual efectiva media. Si se compara
con 2007, la jornada en 2008 se ha reducido en Andalucia en todos los sectores,
excepto en los Servicios.

15 Hay que tener en cuenta que el célculo de la jornada media efectiva al trimestre por trabajador se realiza como media
ponderada de las jornadas medias efectivas por trabajador a tiempo completo y a tiempo parcial, que se calculan inde-
pendientemente.
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Tabla 8.6.5. Jornada anual efectiva media por trabajador y sector de actividad por

CCAA, 2008

TOTAL Industria Construccion Servicios
TOTAL 1.607,9 1.673,9 1.739,4 1.561,6
Andalucia 1.617,8 1.682,6 1.749,7 1.578,8
Aragon 1.588,1 1.647,6 1.725,8 1.537,3
Asturias 1.587,7 1.646,1 1.746,9 1.537,4
Baleares 1.647 5 1.696,2 1.730,2 1.626,7
Canarias 1.646,3 1.718,4 1.762,9 1.622,7
Cantabria 1.591,6 1.667,0 1.744.,8 1.534,0
Castilla-La Mancha 1.635,8 1.688,9 1.763,3 1.576,5
Castilla y Ledn 1.587,4 1.670,3 1.753,6 1.525,1
Cataluna 1.602,2 1.669,2 1.720,1 1.565,5
Com.Valenciana 1.635,0 1.696,0 1.726,2 1.598,0
Extremadura 1.614,5 1.700,3 1.804,1 1.545,0
Galicia 1.634,9 1.699,4 1.755,7 1.586,7
Madrid 1.621,9 1.695,5 1.754,9 1.596,8
Murcia 1.622,1 1.711,9 1.737,7 1.569,1
Navarra 1.552,4 1.607 .1 1.703,6 1.496,0
Pais Vasco 1.534,0 1.584,9 1.650,9 1.496,8
Rioja, La 1.615,6 1.674,9 1.739,5 1.555,6

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral. Ministerio de Trabajo e Inmigracidn.

Segln el tipo de jornada, al contrario que en otras ocasiones, se observa un
aumento en la jornada efectiva media a tiempo completo a nivel andaluz. Sin
embargo, en la media nacional hubo un pequefio descenso. Por otro lado, mien-
tras que en Andalucia se produce una disminucion de la jornada efectiva media
a tiempo parcial, para el caso nacional ésta se incrementa ligeramente.

Tabla 8.6.6. Jornada media efectiva trimestral por trabajador y sector y tipo
de jornada (horas*)

Industria Construccion Servicios Total

2007 Andalucia

Tiempo completo 438,26 451,13 430,41 436,00
Tiempo parcial 285,56 260,27 260,89 262,38
2007 Espana

Tiempo completo 429,20 444,62 432,19 433,60
Tiempo parcial 266,08 252,96 255,61 256,23
2008 Andalucia

Tiempo completo 434,36 446,08 436,58 438,01
Tiempo parcial 286,54 266,47 258,46 260,63
2008 Espana

Tiempo completo 429,01 442 16 431,68 432,63
Tiempo parcial 268,20 255,98 256,67 257,47

* Media anual calculada a partir de los cuatro trimestres del afio.

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral. Ministerio de Trabajo e Inmigracidn.
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A partir de la informacion desagregada para las diversas comunidades auté-
nomas, expresadas en horas por trabajador y mes, de la Encuesta Trimestral de
Costes Laborales, las horas pactadas en Andalucia para el cuarto trimestre de
2008 fueron 154,9, es decir, 0,5 horas mas que en 2007. Las horas efectiva-
mente trabajadas aumentaron alin més, en 2,5 horas, mientras que se redujeron
en 2 horas las horas no trabajadas por distintas causas.

Las comunidades con mas horas efectivas fueron Madrid, Canarias y Castilla-
La Mancha, y las de menos, Navarra, Baleares, Castilla-Leén y Pais Vasco.
Andalucia se situ6é en una posicién intermedia en el conjunto nacional, con un
numero de horas algo inferior al promedio nacional. La diferencia en las horas
pactadas es practicamente la misma que en las efectivas (0,9 menos en Andalucia
en las pactadas y 1 menos en las efectivas). Sin embargo, segun el tipo de
jornada, la diferencia en las horas pactadas en Andalucia en relacién a la media
nacional fue superior en el tiempo parcial que en el tiempo completo (2,2 méas en
Andalucia en el tiempo parcial y 0,6 menos en Andalucia en el tiempo completo).
El aumento producido en el nimero de horas pactadas en Andalucia, se ha
debido al incremento de la jornada a tiempo parcial, ya que en el tiempo
completo hubo un leve descenso.

Tabla 8.6.7. Jornada laboral por comunidades auténomas y tipo de jornada

CC.AA. Total trabajadores Tiempo completo Tiempo parcial

Horas Horas  Horas no Horas  Horas Horasno Horas Horas Horas no

pactadas efectivas trabajad pactadas efectivas trabajadas pactadas efectivas trabajadas
Andalucia 1549 1353 20,3 1684 1470 221 90,3 79,1 11,4

Aragén 156,2 1344 225 169,4 1453 249 818 727 9.3
Asturias 1542 1324 225 167,0 142,7 25,0 771 696 7.8
Baleares 1546 1305 24,8 169,0 1432 265 973 797 177

Canarias 160,2 1409 196 17109 1500 21,2 884 797 8,8
Cantabria 155,7 1329 23,7 169,3 1441 26,2 850 743 10,7
Cy Lebn 152,2 1310 21,6 167,8 1441 242 825 724 102
C. Mancha 157,1 1400 17,7 169,17 1509 19,0 812 717 9,8
Catalufia 1554 1359 205 170,17 1483 22,9 87,0 777 9,5
C. Valenciana 157,4 1364 215 1700 1470 23,6 922 81,7 106
Extremadura 157,1 137,0 20,4 1684 1469 219 827 719 110

Galicia 1552 1350 20,9 169,9 1470 235 85,7 784 82
Madrid 157,8 1411 17,7 168,8 151,1 189 934 828 109
Murcia 153,4 1342 19,8 169,3 1478 2272 873 775 9,9
Navarra 152,3 1305 22,7 167,2 1432 251 80,1 693 11,2
P. Vasco 151,8 1323 20,0 1645 1430 221 825 738 8,8
La Rioja 1533 1352 191 169,0 1488 21,4 823 740 87
Total 155,8 136,3 20,2 169,0 147,6 22,2 881 780 10,3

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). 4° trimestre de 2008.

16 Se esta utilizando una fuente distinta, en este caso el INE, mientras que en las tablas 8.6.4, 8.6.5 y 8.6.6 se utilizan
datos del MTIN, por lo que estos datos no son comparables. De todos modos, esto no contradice lo dicho anteriormente,
puesto que en es
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8.7. La Inmigracion en Relacion con el Empleo

En 2008 ha quedado patente que la larga fase de aceleracion del ciclo econé-
mico vivida durante 14 afios ha concluido y se ha entrado en la fase de
desaceleracién, en la que no sélo hay disminucién del ritmo de crecimiento
econdmico, sino también modificacion de algunos aspectos del tipo de creci-
miento. Esto se traduce en cambios especificos sobre la dinamica del empleo,
afectando entre otros aspectos al trabajo inmigrante.

En este apartado del capitulo del Mercado de Trabajo en Andalucia, sélo se
hard mencién a aquellos aspectos de la inmigracion directamente relacionados
con el mercado laboral, es decir, lo referente a trabajadores extranjeros afiliados
a la Seguridad Social y los permisos de trabajo a extranjeros. De los otros
aspectos relativos a la inmigracién, en el capitulo 7 se ha dedicado un apartado
para analizar la evolucién y caracteristicas principales de las personas inmigrantes
desde el punto de vista demogréfico, mientras que el resto de aspectos son
mencionados en los capitulos correspondientes dedicados a cada tema.

Las fuentes estadisticas utilizadas son, principalmente, la afiliacion a la
Seguridad Social y la Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Se trata de dos estadis-
ticas de naturaleza muy distinta, ya que la de Seguridad Social procede de registros
administrativos, mientras que la EPA se hace a partir de una encuesta y sus datos
son estimaciones, pero se refieren a todas las personas que trabajan, aunque una
parte de ellas lo haga en situaciéon no reglada (sin alta laboral en la Seguridad
Social). Existen, ademas, diferencias derivadas de las definiciones utilizadas en cada
estadistica, por ejemplo las condiciones para ser considerado un «ocupado» por la
EPA son diferentes de las del trabajador en alta en la Seguridad Social.

En el gréafico 8.7.1 se puede observar la evoluciéon del nimero de trabajadores
extranjeros afiliados a la Seguridad Social en Andalucia desde el afio 2000, segun
los datos elaborados por la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Este nimero no ha parado de ascender
desde el afio 2000, de modo que en 2008 estaban afiliados a la Seguridad Social
en Andalucia 207.699 extranjeros.

Sin embargo, el crecimiento tan fuerte que se habia venido produciendo en
los primeros afios del milenio, incluso nuevamente en 2005, superior al 37 %, se
ha visto bastante reducido en 2007, cuando aumentaron un 5,9% con respecto
al afo anterior, y aiin més en 2008, cuando el aumento alcanzé sélo el 2,8%,
crecimiento muy inferior al de los afios precedentes. No obstante, esta cifra atin
indica un crecimiento en la afiliacion de extranjeros, cuando, como se ha visto en
el apartado primero de este capitulo, el nimero total de afiliaciones a la
Seguridad Social se habia reducido en Andalucia un 1,7%, reduccién que era
generalizada en todas las provincias, excepto en Huelva.
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Grdfico 8.7.1. Evolucién en el niimero de trabajadores extranjeros afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral en Andalucia 2000-2008 (Media anual)
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Por provincias, coincidiendo con lo que se habia indicado para el total de
poblacion extranjera en el capitulo 7, existe una fuerte concentracion en Malaga
y Almerfa. En su evolucién, Mélaga ha sido la Unica provincia en la que se ha
producido un descenso en este Ultimo afio (-10,8%), tras los importantes creci-
mientos que se habian producido desde el afio 2000. En las demds provincias,
aunque continta ascendiendo el niimero de extranjeros en alta afiliados a la
Seguridad Social, se ralentiza bastante este crecimiento, con la excepcién de
Cérdoba, donde es superior al de los dos afios precedentes, y en Sevilla, donde
se mantiene practicamente en el mismo nivel que tuvo en 2006 y 2007.

Gréfico 8.7.2. Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta laboral en
Andalucia por provincias 2000-2008 (Media anual)

70.000 _

60.000 _|

50.000 |

40.000 |

30.000 |

20.000 |

Maaid.

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

2000 2003 2005 M 2007 M 2008

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Si se analiza su distribucion por régimen de afiliacion a la Seguridad Social,
casi la mitad de los afiliados extranjeros en Andalucia lo estaban en el Régimen
General (el 48,5%). Aunque sigue siendo el régimen mayoritario, su proporcién
ha disminuido en relacién a 2007, cuando superaba claramente el 50%.
Seguidamente, destacaba la proporcion de afiliados al Régimen Agrario (27,7 %),
en consonancia con el peso de este sector en la economia andaluza y, en este
caso, con una proporcién superior a la del afio anterior.

También aumenté la proporcién de los del Régimen de Empleados del Hogar,
que pasé del 7,8% en 2007 al 9,3% en 2008. Los autébnomos, que serian los
terceros en importancia, mantienen una proporcién similar a la de 2007, con mas
del 14% de los afiliados, y también se mantienen los del mar, que siguen repre-
sentando un escasisimo 0,2%.

En cuanto a su distribucién en las distintas provincias, ésta presenta algunas
variaciones. Por ejemplo, aunque en el total de la Comunidad destaca el Régimen
General, esto no se cumplia en todas las provincias, sino que lo hacia principal-
mente en las provincias de Malaga, Cadiz, Sevilla y Granada, donde tenia un
peso superior al de la media andaluza. En las demds provincias ocupa una
segunda posiciéon. En Huelva, Almeria y Cérdoba y algo menos en Jaén, la
primera posicion correspondia al Régimen Agrario, especialmente en Huelva. Los
Auténomos superaban a la media regional (14,3%) en Malaga y Cadiz. Por
ultimo, la proporcién de extranjeros afiliados en el Régimen del Hogar destacaba
fundamentalmente en las provincias de Sevilla, Jaén y Cadiz.
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Gréfico 8.7.3. Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social segtin regimenes
por provincias, 2008
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Consejeria de Gobernacion. Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones. Media diciembre 2008.
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Una cuestién interesante es observar cémo han evolucionado los permisos de
trabajo a extranjeros —condicién para su regularizacién-. Aunque el nimero de
trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social ha ralentizado significati-
vamente su crecimiento en este Ultimo afo, los dltimos datos del MTIN sobre
permisos de trabajo indicaban un importante aumento en el nimero de estos
permisos, tras el descenso que se observé en 2007.

Los datos disponibles hasta la fecha para el afio 2008, que llegan hasta
septiembre, muestran que, hasta ese momento, Almeria no sélo continué siendo
la provincia que concentré el mayor nimero de permisos, sino que ademas tuvo
un aumento importante, superior al de la media regional. No obstante, la
provincia con mayor crecimiento en el nimero de permisos fue Cérdoba, que casi
lo triplico, aunque no se aprecia tan claramente su crecimiento porque partia de
unos valores muy pequefios.

Grdfico 8.7.4. Evolucién de los permisos de trabajo a extranjeros por provincias

2008* 1
2007* -—I
T T T 1
0 5.000 10.000 15.000 20.000
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* Para 2008 los datos disponibles sélo llegan a septiembre, por lo que para comparar se han debido
tomar también sélo los meses de enero a septiembre de 2008.

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

En el grafico 8.7.5 se aprecia con mas claridad la distribucién provincial de los
permisos de trabajo a extranjeros en el afio 2008. En esta ocasion, entre las
provincias de Almeria, Sevilla y Malaga se encontraba el 64,1% del total. En el
lado opuesto, entre Cadiz, Jaén y Cérdoba sélo estaba el 14,2% de los permisos
de trabajo.
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Gréfico 8.7.5. Distribucién por provincias de los permisos de trabajo a extranjeros, 2008

Sevilla
16,0%

N

Almeria
33,9%

/

Mélaga
14,2%

Cadiz

\ 42%

Cordoba
51%

K

Jaén
4.9%

b =

9.0% Granada
12,6%

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

De acuerdo con la EPA del cuarto trimestre de 2008, a finales de este afo
habia 305.100 extranjeros ocupados en Andalucia, que representaban el 10%
del total de los ocupados. En Espafia representaban el 14,5%, lo que significa
que la Comunidad andaluza est4 por debajo de la media.

Una de las caracteristicas de la inmigraciéon en estos Gltimos afios, como se ha
comentado en el apartado correspondiente del capitulo 7, donde se habla de la
inmigracion desde el punto de vista demografico, es el aumento de la presencia
femenina, que al principio era muy pequefia. En cuanto a la ocupacion, se tiene
que en el cuarto trimestre de 2008 las trabajadoras extranjeras en Andalucia
representaron el 11,2% del total de mujeres ocupadas, porcentaje superior al
comentado antes para el total de la poblacién ocupada extranjera. En Espafia
sucedia algo similar, siendo dicho porcentaje el 15,2%.

Por otro lado, en cuanto a su procedencia, son mayoria los procedentes de
fuera de la Unién Europea, aunque el porcentaje de los de la UE aumenté consi-
derablemente en 2007 y 2008, posiblemente por la incorporacién de los nuevos
miembros.

Por dltimo, como se aprecia en la tabla 8.7.1, tanto en Andalucia como en
Espafa se ha reducido la ocupacién en 2008 tanto para los espafioles como para
los extranjeros, aunque en Andalucia ha sido especialmente significativo el
descenso para los extranjeros.
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Tabla 8.7.1. Personas ocupadas en Andalucia y Espafia segtin su nacionalidad y
crecimiento con respecto al afio anterior. 4° T 2005- 4° T 2008

Total Espafiola Extranjera: Extranjera: Extranjera:
Total UE No UE
Total % Total % Total % Total %  Total %
t/t1 t/t1 t/t-1 t/t-1 t/t-1
Andalucia
4°T2005 3.025,2 2.791.2 2339 41,5 192,4
4°T2006 3.151,7 42 28499 2,1 3017 290 333 -198 2684 395
4°T2007 32209 2,2 28839 12 3370 11,7 1285 2859 2085 -223
4°T2008 3.0544 -52 27493 -47 3051 -95 1121 -12,8 1930 -7.4
Espana
4°T 2005 19.314,3 17.1231 2.191,2 263,7 1.927,4
4°T2006 20.001,83,6 17.4000 1,6 2.601,8 18,7 3172 20,3 2.284,6 185
4°T2007 20476924 175899 1,1 2.8870 11,0 863,3 172,2 2.023.8 -11,4
4°T2008 19.856,8-3,0 16.970,3 -35 2.8865 00 8904 31 19961 -14

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE.

Por otro lado, teniendo en cuenta las tasas de paro de los trabajadores espa-
fioles y extranjeros, se observa que si bien ambas han aumentado con motivo de
la crisis econémica, el aumento en el caso de la poblacién extranjera es muy
superior al de la poblacién espafiola, llegando casi a ser el doble en el mercado
laboral andaluz.

Tabla 8.7.2. Tasas de paro en Andalucia y Espafia segtn su nacionalidad y crecimiento
con respecto al afio anterior. 4° T 2005- 4° T 2008

Espafiola Extranjera
Total % t/t-1 Total % t/t-1
Andalucia
4° T 2005 13,86 13,36
4° T 2006 12,15 -12,3 12,8 -4,2
4° T 2007 13,87 14,2 15,08 17,8
4°T 2008 20,76 49,7 29,86 98,0
Espafna
4° T 2005 8,5 10,23
4° T 2006 7,72 -9,2 12,02 17,5
4° T 2007 7,95 3,0 12,37 29
4°T 2008 12,52 57,5 21,26 71,9

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE.
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8.8. Conclusiones

El mercado laboral ha reflejado claramente a lo largo del afio 2008 las conse-
cuencias de la crisis econémica. Ademas, las repercusiones de la crisis en el
empleo han sido mas acusadas en Andalucia que en el conjunto espafiol, es decir,
la destrucciéon de empleo ha sido més intensa en esta Comunidad auténoma,
como consecuencia fundamentalmente de la fuerte caida en la construccion,
afectando por ello en mayor medida a los hombres que a las mujeres.

Comenzando por la evolucién de la actividad, se ha observado que en 2008
la poblacién activa femenina ha crecido mas que la masculina. Este fenomeno
puede explicarse, en parte, porque muchas mujeres que se dedicaban exclusiva-
mente a las tareas del hogar mientras el hombre era el sustentador principal de
la familia, en el momento en que el hombre pasa a estar parado o en situacion
precaria, se han visto obligadas a incorporarse de manera activa al mercado
laboral para poder mantener la fuente de ingresos familiar.

La tasa de actividad presenta una evolucién en la Comunidad andaluza
andloga a la de la media espafiola, si bien persistentemente por debajo de ésta,
sobre todo por lo que a la tasa de actividad femenina se refiere. Como la tasa de
actividad ha crecido més en Andalucia (2,34%) que en el total espafol (1,50%),
la diferencia entre ambas se ha vuelto a reducir en 2008.

Por lo que se refiere a la ocupacién, la economia andaluza ha perdido
166.300 empleos a lo largo del afio 2008 (desde el cuarto trimestre de 2007 al
cuarto trimestre de 2008), la cifra mas elevada desde que se publica la Encuesta
de Poblacién Activa. Esto ha dado lugar a un descenso del nimero de ocupados
del 52% en el cuarto trimestre de 2008 con respecto al mismo trimestre de
2007. De este modo, Andalucia ha concentrado el 26,8% del descenso del
empleo en Espana.

Por sectores de actividad, la construccion ha sido sin duda el sector méas afec-
tado con diferencia del resto. El tnico sector que ha generado empleo ha sido el
de los Servicios, pero se aprecia un freno en dicha capacidad de generacion de
empleo.

Por sexos, casi todos los empleos destruidos han sido masculinos, concreta-
mente el 98,3%, lo cual estd directamente relacionado con los sectores y las
actividades mas afectados por la pérdida de empleos, los cuales estan claramente
masculinizados.

Por nivel de formacién, se pone de manifiesto la importancia de la cualifica-
cién en el mercado laboral, ya que de los empleos destruidos, més del 60%
correspondia a trabajadores con estudios primarios, mientras aumentaron leve-
mente los ocupados con estudios superiores.
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La evolucion del desempleo o paro, tanto con los datos de la EPA como los
de paro registrado, pone de manifiesto que su incremento se ha producido en la
poblacién masculina, aunque aln sigue afectando mds intensamente a mujeres
que a hombres.

Ademas, todo el empleo destruido es asalariado masculino y, principalmente,
en el Sector Privado. La tasa de temporalidad se ha reducido, tanto en hombres
como en mujeres, debido a su descenso en el Sector Privado, ya que en el Sector
Publico se elevd levemente.

Las principales formas de contratacion tanto en el ambito andaluz como en
el nacional son el contrato por obra o servicio y el eventual. Ambos tipos de
contrato presentaron conjuntamente un peso bastante superior en Andalucia,
87,1%, que en Espafia, donde representaron el 76,6%. Ademaés, dichas propor-
ciones, aunque muy levemente, se elevaron en la regién, mientras descendieron
en la media nacional, por lo que la diferencia se incremento.

En cuanto al tipo de jornada, segln los datos del INEM, el nimero de
contratos realizados en Andalucia con jornada parcial en 2008 fue de 773.147,
un 3,7% menos de los que se hicieron en 2007. Este descenso se produjo en
todas las provincias con la Unica excepcién de Huelva. Como ya venia ponién-
dose de manifiesto en los informes anteriores, este tipo de jornada afecta
fundamentalmente a las mujeres.

La poblaciéon extranjera parece estar siendo mas afectada por los efectos de
la crisis, ya que el nimero de ocupados en el cuarto trimestre de 2008 descendié
en un 10%, aunque en términos absolutos el descenso es mayor en la poblacién
espafola, ya que ésta representa el 90% del total de ocupados en Andalucia.
Pese a que el nimero de trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social
ha ralentizado significativamente su crecimiento en este dltimo afo, los ultimos
datos del MTIN sobre permisos de trabajo a extranjeros indican un importante
aumento en el ndmero de estos permisos, tras el descenso que se observé en
2007. Los datos disponibles hasta septiembre de 2008 muestran que, hasta ese
momento, Almeria continuaba siendo la provincia que concentraba el mayor
nimero de permisos y que ademds tuvo un aumento importante, superior al de
la media regional. No obstante, la provincia con mayor crecimiento en el nimero
de permisos fue Cordoba, que casi lo triplico, aunque no se aprecia tan clara-
mente su crecimiento porque partia de unos valores muy pequefios.

La presencia femenina entre la poblacién trabajadora inmigrante es cada vez
mayor. En el cuarto trimestre de 2008, las trabajadoras extranjeras en Andalucia
representaron el 11,2% del total de mujeres ocupadas, porcentaje superior al del
total de la poblacion ocupada extranjera. En Espafia sucedié algo similar, siendo
dicho porcentaje del 15,2%. En cuanto a su procedencia, son mayoria los proce-
dentes de fuera de la Unidén Europea, aunque el porcentaje de los de la UE
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aumenté considerablemente en 2007 y 2008, posiblemente por la incorporacion
de los nuevos miembros.

La accidentalidad laboral descendié en 2008 en Andalucia, contabilizandose
25.333 accidentes menos que en 2007, lo que ha supuesto un descenso en
términos relativos del 15,34 %. Si se tienen en cuenta también los accidentes “in
itinere"”, el nimero total de accidentes en Andalucia en 2008 fue de 25.814 acci-
dentes menos que en 2007, es decir, que se ha producido una variacién de un
-14,16%. Teniendo en cuenta la gravedad de los accidentes, no sélo se ha conse-
guido reducir el numero total de accidentes (en el centro de trabajo més los “in
itinere"), sino que se ha reducido principalmente el nimero de los graves.
Ademas, también se redujeron los indices de incidencia. En valores absolutos, la
accidentalidad descendié en todos los sectores de actividad, pero especialmente
en la Construccién, que por eso ha visto reducido también su peso en el total de
accidentes.

En 2008 se ha observado un descenso en la negociacion colectiva en
Andalucia. El nimero de convenios vigentes en el territorio de la Comunidad
autéonoma fue de 39 menos que en 2007. Aunque se redujo en un 4,4% el
numero de convenios, las empresas y trabajadores afectados aumentaron
(0,35% y 1,91%, respectivamente). Por ambito territorial, tradicionalmente el
provincial ha sido el de mayor incidencia, seguido del local. La participacion del
Sector Primario en la negociacién colectiva, en lo que se refiere a nimero de
convenios, es muy escasa, sobre todo si se tiene en cuenta su importancia en esta
Comunidad auténoma. En el lado opuesto, el Sector Terciario volvié a acaparar
la mayor parte de la negociacién. Segun el tipo de actividad econémica y el
numero de trabajadores, los convenios mas significativos de Andalucia conti-
nuaron estando en los sectores tradicionales, es decir, “Agropecuario”, con la
tercera parte del total, seguido de “Construcciéon”, con el 18,7% del total de
trabajadores afectados, y de “Comercio” y “Hosteleria". En 2008, el Incremento
Salarial Ponderado global medio (ISP) se situ6 en Andalucia en el 3,65%, 25
centésimas superior al de 2007. Este mayor aumento salarial, en comparaciéon
con el que hubo el afio anterior, resulta todavia mas significativo si se compara
con el IPC del 2008, que fue del 1,4%.

El nimero de expedientes de conflictos colectivos registrados en el SERCLA
al finalizar el aflo 2008 alcanzo la cota maxima desde que se iniciaron sus actua-
ciones en 1999, con 944 expedientes. Pese al aumento de un 32,4% en el
numero de conflictos con respecto a 2007, el nimero de trabajadores afectados
fue mucho menor, con 849.500 trabajadores andaluces, es decir, el 32,9% de la
poblacién asalariada andaluza. También disminuyé considerablemente el nimero
de empresas afectadas.

En 2008 se observaron aumentos muy representativos de los costes labo-
rales, muy por encima de lo que se venia produciendo en los periodos
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precedentes. Aunque aumentaron todos los costes, el incremento fue superior en
otros costes que en los estrictamente salariales. Por hora de trabajo efectiva, el
crecimiento del coste laboral fue del 4,4%. Pese a que en 2008 todas las tasas
de variacién son mayores en Andalucia, todavia todas las partidas del coste
laboral son inferiores en la regién con respecto a la media espafiola. La ordena-
cién sectorial en Andalucia, tanto en los costes laborales totales como en los
salariales, se mantiene como en afos anteriores: empieza por la Industria,
continta por la Construccién, y los menores costes pertenecen al Sector Servicios.

La Encuesta de Coyuntura Laboral del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
muestra que la jornada media efectiva trimestral por trabajador disminuyé en
Andalucia en 2008 un 0,87%, reduccion menor a la de la media nacional (-
1,3%). El descenso de la jornada fue extensivo a todos los sectores, excepto a los
Servicios. Andalucia, nuevamente en 2008, tuvo una jornada anual efectiva
media por trabajador superior a la del conjunto nacional.

Segln el tipo de jornada, al contrario que en otras ocasiones, se observa un
aumento en la jornada efectiva media a tiempo completo.
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9. Politicas y Factores de Bienestar Social

9.1. Educacion

El presente apartado tiene por objeto analizar la evolucién registrada por
algunos de los indicadores habituales del sistema educativo en Andalucia,
considerando a éste como uno de los pilares del desarrollo de las sociedades
avanzadas y, por ende, del bienestar social.

El sistema educativo en Andalucia viene conjugando desde hace unos afios el
doble y dificil objetivo de lograr la maxima cobertura educativa posible en el terri-
torio andaluz, al tiempo que dirigir sus actuaciones hacia la mejora de la calidad
en la educacion. En este sentido, uno de los hechos mas significativos acaecidos
en 2008 fue la aprobacién por el Parlamento andaluz de la Ley 17/2007, de 10
de diciembre, de Educacién de Andalucia, orientada a la consecucién de un
elevado nivel general de calidad en la educacion, haciendo efectivo el derecho a
la educacion en un entorno de excelencia y potenciando su papel como motor
de desarrollo econémico, social y cultural para Andalucia.

Los objetivos fundamentales de dicha Ley pueden sintetizarse en:

B Aumentar el éxito escolar del alumnado, mejorando su rendimiento y redu-
ciendo el fracaso escolar.

B Avanzar en conocimientos y saberes, mediante una apuesta decidida por el
conocimiento de las lenguas extranjeras y la implantacién de las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion.
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B Fomentar las buenas practicas docentes a través de la formacion, promo-
cién profesional, evaluacion y reconocimiento del profesorado.

B Mejorar el funcionamiento de los centros educativos, dotandolos de mayor
autonomia pedagoégica, organizativa y de gestion.

B Potenciar la evaluacién educativa como instrumento de mejora de los
procesos de ensefianza.

Légicamente, la consecucion de los objetivos propuestos requiere de un
cierto tiempo, no pudiendo analizarse en el corto plazo los resultados que, en
todo caso, dependeran de variables como la evolucién de la poblacién escolar, la
red de infraestructuras educativas, los recursos docentes y la calidad de los
mismos, etc. La evolucion de estas variables referidas al curso escolar 2007/08
constituye el objeto de las siguientes paginas.

Desde el punto de vista de las infraestructuras, el sistema educativo en
Andalucia esté constituido por una red plural de centros publicos y privados orga-
nizados conforme a una normativa comun estatal y autonémica.

En el curso 2007/08 la red de centros educativos en Andalucia registré un
incremento del 2,6% respecto al curso escolar anterior, lo que permitié mejorar
ligeramente la participaciéon que Andalucia tiene en el total de centros educativos
en el ambito nacional. Esta participacién resulta més relevante en el caso de
Centros de Educacién Especial (alcanzando casi el 40%), Bachillerato para
adultos (27,1%) y, en menor nivel, en los centros de Formacién Profesional,
tanto en su grado medio (21,7% del total nacional), como superior (19,5%).

Si bien dicha red estd constituida basicamente por centros de titularidad
publica (76,2%), porcentaje ligeramente superior al que aquellos representan en
el dambito nacional (70,2%), se aprecian diferencias en funcion del nivel educa-
tivo que se considere, siendo los centros publicos de Educacion Infantil y
Educacion Secundaria Obligatoria en los que dicha ponderacién respecto al total
es mas elevada.
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Tabla 9.1.1 Centros de ensefianza no universitaria. Ensefianzas de Régimen General

Curso 2007/2008
Publica Privada Total
Ensefianza Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafa %
And./Esp.
Infantil 2.032 12.636 826 5728 2.858 18.364 15,6
Primaria 1.989 10.280 527 3.368 2516 13.648 18,4
Educacion especial 462 974 66 359 528 1.333 39,6
E.S.O. 1.212 4.335 463 3.082 1.675 7.417 22,6
Bachiller (régimen
ordinario) 538 2.941 165 1.363 703 4.304 16,3
Bachiller (adultos) 91 330 0 6 91 336 271
Bachillerato a distancia 10 85 0 1 10 86 11,6
C.F. EP. Grado Medio 435 1.849 118 698 553 2.547 21,7
C.F. FP. Grado
Medio adultos 22 111 0 5 22 116 19,0
C.F. EP. Grado
Medio a distancia 0 47 0 1 0 48 0,0
C.F. EP. Grado
Superior 327 1.570 77 497 404 2.067 19,5
C.F. FP. Grado
Superior adultos 16 100 0 4 16 104 15,4
C.F. de F.P. Grado
Superior a distancia 0 58 3 5 3 63 4,8
Prog. Garantia Social 283 1.372 59 427 342 1.799 19,0
Total Centros 7.417 36.688 2.304 15.544 9.721 52.232 18,6

Fuente: Ministerio de Educacién, curso 2007/08. Datos de avance.

Respecto a la dotacién de centros educativos dedicados a Ensefianzas de
Régimen Especial en Andalucia, las variaciones en nimero respecto al anterior
curso escolar han sido muy reducidas, con excepcion de las Escuelas Oficiales de
Idiomas, que han pasado de 34 a 46 centros, lo que representa un aumento del
35,2%, siendo éstos de titularidad publica en su totalidad'. En este sentido, el
predominio de los centros publicos en las ensefianzas de Régimen Especial es una
caracteristica generalizada en los distintos tipos de ensefianzas que contempla,
con excepcion de los Centros de Ensefianzas Deportivas, todos ellos de titula-

ridad privada.

1 En el curso 2007/08 se autorizé la apertura de 12 nuevas Escuelas Oficiales de Idiomas en Vélez Rubio (Almeria), El
Puerto de Santa Maria (Cadiz), Lucena y Palma del Rio (Cérdoba ), Baza y Orgiva (Granada), Almonte (Huelva), Alcala

la Real (Jaén), Estepona (Malaga) y Constantina, Estepa y Mairena del Aljarafe (Sevilla).
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Tabla 9.1.2. Centros de ensefianza no universitaria en Andalucia. Ensefianzas de
Régimen Especial. Curso 2007/2008

Publica Privada Total
Escuelas de Arte y Escuelas Superiores de Artes
Plasticas y Disefio 16 2 18
Centros de Ensefianza de Musica 73 6 79
Centros de Ensefianza de Danza 7 2 9
Escuelas Oficiales de Idiomas 46 -- 46
Centros de Ensefianza de Arte Dramatico 3 -- 3
Centros de Ensefianzas Deportivas -- 3 3
Total Ensefianzas Régimen Especial 145 13 158

Fuente: Ministerio de Educacién. Curso 2007/08. Datos de avance.

En cuanto a la distribucién provincial de la red de centros educativos, las
variaciones han sido escasas, condicionadas en todo caso por la entidad demo-
grafica de cada una de las provincias andaluzas. No obstante, ha mejorado
ligeramente su participacion en el total andaluz la red de centros de las provin-
cias de Sevilla y Malaga, en atencién a una mayor presiéon de la demanda
educativa en las mismas.

Gréfico 9.1.1. Distribucién provincial de los centros educativos no universitarios en
Andalucia. Curso 2007/08 (%)
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Fuente: Ministerio de Educacién. Curso 2007/08.

Pese al incremento habido en el nimero de centros escolares en la mayoria
de niveles educativos, la evolucion del nimero de unidades docentes en la red de
centros ha sido desigual, lo que unido a variaciones del nimero de alumnos y
alumnas han originado cambios en un indicador de relevancia para la calidad
educativa: el nimero de personas por grupo. Asi, en el caso del Segundo Ciclo
de Educacién Infantil y Educacion Primaria, dicha ratio se ha incrementado como
consecuencia del nimero de matriculas, muy por encima del de unidades
docentes, mientras que se lograron mejoras en dicha ratio (por tanto una dismi-
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nucién de aquélla) en el caso de la Ensefianza Secundaria Obligatoria (conse-
cuencia de la disminucién del nimero de alumnos y alumnas), o la Formacién
Profesional de Grado Medio (derivado del aumento del nimero de unidades
docentes) ya que dicho indicador ha disminuido ligeramente respecto al curso

2006/07.

Tabla 9.1.3 Unidades escolares por etapas y alumnado/unidad. Ensefianzas de Régimen

General. Curso 2007/2008

Total Alumnado/grupo Situacion respecto

Unidades (2007/08) al curso anterior
Educacion Infantil Primer Ciclo 1.212 14.9 =
Segundo Ciclo 11.925 22.3 -
E. Primaria 24.150 21.9 -
Ed. Especial 1.116 4.6 -
ESO 15.092 26.1 -
Bachillerato 4.054 28.2 -
F. Profesional: Grado Medio 2.107 19.9 -
F. Profesional: Grado Superior 1.669 2 0.6 -

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia, Curso 2007/08. Datos de avance.

Atendiendo a la evolucion cuantitativa del alumnado, el curso 2007/08
destacé por un incremento del 1,1% en el total de matriculas, derivado tanto de
la ampliacién de la edad escolar en los intervalos inferiores, como por el aumento

de la poblacién extranjera en edad escolar.

Tabla 9.1.4 Alumnos matriculados por tipo de ensefianza no universitaria

Curso 2007/08

Ensefianza Total % Var. (08/07)
Infantil 282.063 6,05
Primaria 528.754 1,13
Especial 3.664 -2,4
E.S.O. 391.438 -1,8
ES Adultos 16.785 -4,9
Bachillerato 121.543 -1,4
F.P. Grado Medio 50.590 2,0
F.P. Grado Superior 38.882 55
Programa Garantia Social 5.850 -0,1
Total 1.439.569 ;7

Fuente: Consejeria de Educacion. Curso 2007/08.
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Si bien la ampliacién de la escolarizacién a grupos de edad mas jévenes ha

incidido en el incremento del nimero de alumnos y alumnas, siendo precisamente
en este nivel educativo en el que se registraron los aumentos mas significativos,
se mantiene la ténica descendente de la poblacién escolar en los grados de educa-
cion media (ESO y Bachillerato) cuyos descensos han sido compensados
parcialmente por la recuperacién del nimero de matriculas registradas en los
Ciclos Formativos de Formacién Profesional (tanto Medio como Superior).
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Por su parte, resulta destacable que del incremento registrado en el alumnado
en Andalucia en el conjunto de niveles educativos, casi el 73% del mismo corres-
ponde a los alumnos y alumnas extranjeros, cuyo nimero aumenté en un 14,2%
respecto al curso anterior.

Gréfico 9.1.3. Evolucién del alumnado extranjero escolarizado en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Educacion.

Teniendo en cuenta la evolucion tanto de la infraestructura educativa como
del nimero de alumnos y alumnas matriculados en los distintos niveles educa-
tivos en Andalucia, y considerando los objetivos de la nueva Ley de Educacién de
Andalucia, el logro de aquéllos depende igualmente de que se cuente con una
dotacién de efectivos docentes en cantidad y calidad adecuada. En este sentido,
el nimero de docentes en el curso escolar 2007/08 en las Ensefianzas de
Régimen General registré un incremento préximo al 4% respecto al curso ante-
rior, correspondiendo los aumentos mas significativos a Educacion Especial
(5,8%) y Educacion Infantil y Primaria (3,9%), mientras que por provincias
fueron Malaga, Almeria y Sevilla las que mejoraron su plantilla docente de forma
mas intensa (6,3%, 3,5% y 3%, respectivamente).

Tabla 9.1.5. Profesorado por niveles de ensefianza no universitaria. REgimen General

Curso 2007/08

Infantil y Secundaria  E. Especial Total

Primaria y FP. Nuamero %/Andalucia
Almeria 4.755 4.409 140 9.304 8,4
Cadiz 8.093 8.389 202 16.684 15,0
Cérdoba 5.491 5.589 125 11.205 10,1
Granada 6.380 6.339 245 12.964 11,7
Huelva 3.546 3.605 47 7.198 6,5
Jaén 4.634 5.038 92 9.764 8,8
Malaga 9.686 9.223 192 19.101 17,2
Sevilla 12.225 12.274 332 24.831 22,4
Andalucia 54.811 54.865 1.375 111.051 100
%And./Esp. 17,2 18,4 13,1 -- 17,4

Fuente: Ministerio de Educacién. Curso 2007/08.
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Por su parte, la creacién, como ya se ha mencionado, de doce nuevas
Escuelas de Idiomas en Andalucia origin6 una dotacién acorde a las necesidades
del nimero de efectivos docentes, elevando el nimero de docentes en las
Ensefianzas de Régimen Especial hasta los 4.225 en el curso 2007/08, esto es, un
incremento préximo al 5%, respecto al curso anterior.

Gréfico 9.1.4. Evolucién del profesorado en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Educacion.

En términos generales, el aumento del nimero de docentes en mayor propor-
cién que el registrado en el de matriculaciones ha permitido una ligera mejora de
la ratio de ambas variables (n° alumnos/docente) en dicho curso escolar, alcan-
zando este indicador un valor de 12,9 alumnos/as por docente, si bien resulta
necesario precisar las notables diferencias existentes entre los distintos niveles
educativos, como se aprecia en el siguiente gréfico.

Gréfico 9.1.5. Evolucién de la tasa alumnado/profesorado segtin nivel educativo
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Fuente: Consejeria de Educacion.
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Tal y como se apuntaba al inicio de este apartado, la dotacién de infraestruc-
tura educativa o la adecuada dotacion de los profesionales de la educacion
constituyen elementos necesarios pero no suficientes para la consecucion de las
metas planteadas por la Ley de Educacién de Andalucia. Por ello es importante
considerar la implantacién de actuaciones que, complementariamente, se han diri-
gido hacia la mejora de la calidad y modernizacién del sistema educativo en su
adaptacion a los saberes del siglo XXI y acordes a los cAnones de nuestro entorno.

En este sentido, en el curso 2007/08 se amplié en 152 el nimero de centros
bilinglies en Andalucia, alcanzando un total de 403 (204 colegios y 199 institutos),
estimandose que dicho nimero se eleve hasta 518 en el curso escolar 2008/09,
siendo el objetivo de la Ley de Educacion que dicha oferta alcance al 50% de los
centros andaluces. De forma paralela, aumento6 la dotacion de profesores especia-
lizados en la ensefanza de idiomas hasta un total de 3.171 efectivos y 795
auxiliares de conversacion. Igualmente en este ambito, y con objeto de perfec-
cionar el conocimiento de idiomas y consolidar el esfuerzo material y personal, el
Programa Idioma y Juventud ha venido permitiendo, desde el curso 2005/06, la
estancia de 5.000 alumnos y alumnas andaluces de Bachillerato y Ciclos Formativos
de Formacién Profesional en Reino Unido, Irlanda, Francia y Alemania.

Gréfico 9.1.6. Evolucién del alumnado participante en Programa Idioma y Juventud
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Fuente: Consejeria de Educacion.

Otro aspecto igualmente relevante en la modernizacién del sistema educativo
es la progresiva incorporacion de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién a los centros®. En el curso escolar 2007/08, tras la incorporaciéon de 298
nuevos centros, el niamero de centros TIC en Andalucia ascendié a 1.122,
previéndose para el curso siguiente que dicha cifra alcance los 1.495 centros,
beneficiando a una poblacién escolar total de 530.943 alumnos y alumnas, que
contaban con un total de 221.883 ordenadores en sus centros.

2 objetivo de la Ley de Educacion de Andalucia es que en 2012 todos los centros educativos publicos sean centros TIC.
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Gréfico 9.1.7. Evolucidn de los Centros TIC en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Educacion.

Complementando estas actuaciones, se encuentran aquellas otras dirigidas al
perfeccionamiento continuo de los recursos humanos. En este ambito, la poten-
ciacién de las buenas précticas docentes es otro de los aspectos de la Ley de
Educacion que en el curso 2007/08 tuvo su reflejo en la realizacion de 8.800 acti-
vidades diversas de formacion del profesorado (cursos presenciales y a distancia,
grupos de trabajo, estancias formativas, formacion en centros, etc.), en las que
participaron 152.588 docentes. De la amalgama de actividades, fueron precisa-
mente las relacionadas con la formacién en las TIC las mas representativas (1.968
actividades formativas con mas de 33.000 participantes).

Asi mismo, la necesidad de crear una cultura evaluativa ha supuesto la crea-
cion de la Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa que, acorde con una
concepcién mas abierta y receptiva a los cambios cientificos, tecnoldgicos y
culturales, ha ido implantando actuaciones que permitan determinar los dmbitos
susceptibles de mejora y los aspectos relevantes que favorezcan la organizacion,
el funcionamiento y los resultados educativos.

En este compendio de actuaciones en el sistema educativo andaluz en el
curso 2007/08°, no pierden importancia las desarrolladas dentro del Plan de
Apoyo a las Familias Andaluzas, que incorpora nuevos derechos en la educacién
como la gratuidad de los libros de texto (del que se beneficiaron 730.559
alumnos y alumnas), o el Plan de Apertura de Centros, al que se incorporaron
336 centros mas, con lo que el nimero de centros que en sus distintas modali-
dades (comedor escolar, aula matinal, actividades extraescolares, ...) se
encuentran adscritos al mismo super6 los 1.800.

3 Otras medidas tendentes a la formacién integral del alumnado en su dimension individual y social son los diversos
planes implementados, como el | Plan de Igualdad entre Hombres y Muijeres en Educacion, el Plan Deporte en la Escuela,
los programas para la promocion de habitos de vida saludables, la ampliacién de la red de centros que integran el Plan
de Lectura, el Plan la Escuela Andaluza: Centro de Reflexion y Cultura, etc.
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Gréfico 9.1.8. Evolucién del niimero de centros participantes en Plan Apertura de
Centros Docentes (segtin actuacién)
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Fuente: Consejeria de Educacion.

Todas las actuaciones comentadas se traducen en un necesario incremento de
los recursos economicos destinados a su financiacion. Reflejo de esta necesidad
es el aumento de la dotacién presupuestaria de la politica de educacién, cuyos
recursos se incrementaron un 10,6% en el afio 2008, superando los cinco mil
setecientos millones de euros. Educacién Secundaria y Educacion Infantil y
Primaria son los programas que absorben la mayor parte de dicha politica en
Andalucia, en consonancia con la importancia cuantitativa de la poblacién a la
que asisten asi como con los servicios educativos ofertados.

Tabla 9.1.6. Politica de Educacién (*). Programas de actuacién. (2008)
(millones de euros)

PROGRAMAS 2007 2008 % A
2007/08

Servicio de apoyo a la familia 150,4 1791 19.1
Direccion y Servicios Generales de Educacion 72,9 74,6 2.3
Formacién del Profesorado 33,7 38,1 13

Educacion Infantil y Primaria 1.754,2 1.917,2 9.2
Educacion Secundaria y F.P. 2.376,3 2.6153 10

Educacion Especial 259,8 2923 125
Educacion Compensatoria 200,8 228,4 13.7
Educacién de personas adultas 98,7 107,6 9

Ensefianzas de régimen especial 141,8 172,7 21.7
Innovacién y evaluacién educativa 117,2 136,6 16.5
Total Politica Educativa 5.205,8 5.761,5 10,6

Fuente: Consejeria de Educacidn. Junta de Andalucia.

(*) No se incluyen los programas presupuestarios especificos de la educacién universitaria.
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En cuanto a la educacion universitaria en Andalucia, las estadisticas referidas
al curso académico 2007/08* reflejan un ligero retroceso en la demanda de este
nivel de estudios, que, en todo caso, resulta menos acusado que en afios ante-
riores. Asi, el nimero de alumnos y alumnas matriculados en las universidades
andaluzas ascendié en dicho curso a un total de 222.308 personas, esto es, un
descenso de apenas medio punto porcentual respecto al curso anterior. La clasi-
ficacién por género revela un afio mas la mayor y creciente proporcién de
estudiantes femeninas (55,5% del total) frente a los estudiantes masculinos
(45,5%), situacion que con diversa ponderacién es generalizable en las nueve
universidades andaluzas.

Gréfico 9.1.9. Variaciones interanuales del alumnado universitario matriculado en
Andalucia (%)
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Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Universidades Andaluzas.

Pese a la reduccién observada en el nimero de matriculas en el conjunto de
universidades andaluzas, unas y otras tuvieron una evolucion diferente. Asi, las
Universidades de Jaén, Huelva y Pablo de Olavide vieron incrementar su pobla-
cion estudiantil, en tanto que el resto mantuvo una trayectoria descendente, si
bien menos intensa que en afos precedentes, destacando sobre el resto la dismi-
nucién de alumnos en la Universidad de Almeria.

4 Los datos que se presentan son de caracter provisional debido a que las universidades recopilan informacién con refe-
rencia a los plazos de matriculas en junio y septiembre, no considerdndose, por lo tanto, el del mes de febrero. Hay que
tener en cuenta, igualmente, que los alumnos matriculados en titulaciones dobles se cuentan como una titulacién en las
publicaciones estadisticas de avance, mientras que en el caso de la "Estadistica sobre Procesos Universitarios", estadistica
mas elaborada, se cuenta el doble.




9. Politicas y Factores de Bienestar Social

Tabla 9.1.7. Evolucién del alumnado matriculado en 1°y 2° ciclo por universidad

y curso

Curso 2006/07 Curso 2007/08 % Variacion
Almeria 11.318 10.810 -4,5
Cadiz 19.590 19.512 -0,4
Coérdoba 15.488 15.576 0,5
Granada 54.093 53.395 -1,3
Huelva 9.951 10.081 1.3
Jaén 14.291 14.556 1,8
Maélaga 32.762 32.255 -1,5
P. Olavide 8.320 8.557 2,8
Sevilla 57.688 57.566 -0,2
Andalucia 223.501 222.308 -0,5

Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Universidades Andaluzas.

Las ramas de ensefianza con mayor demanda entre los universitarios anda-
luces volvieron a ser las de Ciencias Sociales y Juridicas, cursadas por el 51,4%
de los estudiantes, aumentando la proporcién alcanzada el curso anterior,
seguida de Ensefianzas Técnicas (22,7%) y Ciencias de la Salud (9,8%). Por su
parte las ramas de Humanidades y Ciencias Experimentales mantienen un afio
mas su tendencia descendente en cuanto a niimero de matriculaciones.

Tabla 9.1.8. Distribucién de los alumnos matriculados en 1°y 2° ciclo segtin rama y
universidad. Curso 2007/08. (Datos de avance)

Humanidades Ciencias  Ciencias Sociales  Ens. Ciencias de
Experimentales Y Juridicas  Técnicas la Salud
Almeria 437 421 7.244 2.035 673
Cadiz 916 1.722 10.371 4.063 2.441
Cordoba 1.191 1.330 8.443 4.190 2.597
Granada 6.685 5.363 25.602 90.96 6.665
Huelva 864 543 5.715 2.544 417
Jaén 689 986 8.186 3.939 758
Maélaga 2.449 1.698 18.072 7.671 2.368
P. Olavide 747 1.169 6.498 155 0
Sevilla 5.250 3.266 25.32 17.418 6.332
Andalucia 19.498 16.498 115.793 51.111 22.241

Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Universidades Andaluzas.

En el dltimo nivel de los estudios superiores, la evolucién mostrada en el
niimero de matriculas contrasta con lo ocurrido el curso anterior. Asi, los estu-
diantes matriculados en estudios de tercer ciclo registraron un incremento del
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9,7%, siendo las universidades de Cadiz y Cérdoba las que tuvieron aumentos
mas notables, en tanto que las universidades de Granada y Sevilla siguieron
siendo las de mayor peso especifico en el conjunto andaluz, aunque con un
comportamiento diferenciado. Mientras en la primera el nimero de matriculas
disminuyé un 4,7%, en la hispalense la demanda de este nivel de estudios
aument6 en un 13,6% respecto al curso anterior. La distribucién de los estu-
diantes de tercer ciclo segtin género no presenta grandes diferencias respecto al
afio anterior, existiendo una distribucién homogénea, practicamente al 50%
entre los dos sexos.

Gréfico 9.1.10. Evolucién de los alumnos matriculados en 3° ciclo por universidad
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Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Universidades Andaluzas.

La nueva normativa reguladora de los estudios de postgrado ha originado
que, respecto a cursos anteriores, la Consejerfa de Innovacién, Ciencia y Empresa
introdujese como novedad un nuevo dato estadistico referido a los estudiantes
matriculados y graduados en los diversos programas de posgrado, esto es, aqué-
llos que tienen como finalidad la especializacion del estudiante en su formacién
académica, profesional o investigadora en programas integrados por las ense-
fianzas conducentes a la obtencién de titulos de Master o Doctor.

Si bien el proceso de transicién en la aplicacién de la nueva normativa regu-
ladora ha hecho que algunas universidades andaluzas no aparezcan en esta
nueva estadistica con cursos de postgrado dirigidos especificamente hacia el
Doctorado, se aprecia una considerable demanda de los estudios de Master en
todas las universidades andaluzas, siendo nuevamente las universidades de
Granada y Sevilla las de mayor peso en este sentido, derivado fundamentalmente
de una oferta mas amplia de dichos programas.
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Tabla 9.1.9. Distribucién del alumnado matriculado en los programas de posgrado por
Universidad segtin tipo de posgrado y sexo

DOCTORADO MASTER TOTAL
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Almeria 11 26 139 85 261
Cadiz -- -- 153 191 344
Cérdoba -- -- 163 166 329
Granada 104 121 800 515 1.540
Huelva -- -- 237 170 407
Jaén -- -- 88 56 144
Maélaga -- -- 175 112 187
P.Olavide -- -- 101 82 183
Sevilla 9 13 344 425 791
Andalucia 124 160 2.200 1.802 4.286

Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Universidades Andaluzas.

Finalmente, dada la importancia que la Universidad adquiere en el desarrollo
social y econémico de Andalucia, la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa
llevé a cabo, a lo largo de 2008, diversas actuaciones tendentes a impulsar la
docencia de calidad, fomentar la investigacion basica y posibilitar la investigacion

aplicada. De forma especifica, las de mayor relevancia fueron:

m Coordinacién y supervision del Sistema Universitario Andaluz para mejorar
la calidad y la excelencia de la ensefianza superior, continuando con la
adaptaciéon de las titulaciones de la universidades andaluzas al Espacio

Europeo de Educacién Superior.

m Aumentar la vinculacién entre Universidad y mercado laboral (planes de
practicas en empresas, programa “incubacién del espiritu emprendedor”,

etc.).

m Garantizar la suficiencia financiera de la universidades publicas andaluzas,

conforme al modelo de financiacion de Universidades 2007-2011.

m Ejecucién del Plan de Inversiones de las universidades Publicas Andaluzas,

destinadaoa mejorar la situacién de los centros.

m Para ello, la dotacién presupuestaria prevista en la politica de educacién por
parte de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa en 2008, fue de
1.306,6 millones de euros, distribuidos a través de dos programas:
“Universidades” con un total de 1.302,2 millones de euros, y, con una
cantidad mucho mas reducida, “Calidad en las Universidades” (4,3 millones

de euros).
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9.2. Sanidad

El afio 2008 es el ultimo de vigencia del 1l Plan Andaluz de Salud (2003-
2008), cuyos objetivos y directrices han sido tratados en ediciones anteriores de
este informe®. A lo largo de dicho periodo el sistema sanitario publico en
Andalucia ha mejorado la calidad, seguridad y eficiencia de la asistencia sanitaria,
basado en la progresiva implantacién de nuevos derechos sanitarios para los
ciudadanos, la promocién de la salud, el apoyo a la investigaciéon biomédica de
excelencia o la extension de las nuevas tecnologias.

Todo ello ha hecho que, desde vertientes muy diversas, exista un cierto nivel
de consenso respecto a la mejora de la sanidad publica andaluza®.

En relaciéon a la implantacién de nuevos derechos y prestaciones sanitarios en
el sistema publico andaluz, en 2008 se incorporaron: la consolidacién del derecho
a disponer de habitacién individual en pacientes especialmente vulnerables
(oncologia y pediatria, en los que el 50% de las habitaciones son ya individuales),
el incremento de las prestaciones de atencion dental a la poblacion infantil y las
embarazadas (que beneficié en dicho afio a mas de 744.000 nifias y nifios anda-
luces y a 85.000 mujeres), la reduccién de los tiempos de espera quirdrgicos, el
acceso gratuito a medicamentos y productos sanitarios prescritos por los médicos
para enfermos menores de un afo, la vacunacién contra el virus del papiloma
humano entre las nifias de 14 afios e, inicidndose a finales de 2008, la tramita-
cion de la Ley de Derechos y Garantias de la Dignidad de las Personas en el
Proceso de la Muerte, regulando los derechos del paciente durante la ultima
etapa de la vida.

Por su parte, la promocién de la salud se viene realizando a través de un
amplio nimero de planes y programas. Junto a los ya existentes, en 2008
iniciaron su andadura el Plan Andaluz de Cuidados Paliativos, el Plan de Atencién
a Personas afectadas por Enfermedades Raras y el Il Plan Integral de Salud
Mental en Andalucia; todos ellos con una perspectiva cuatrianual para el periodo
2008-2012".

5 Sirva como resumen y recordatorio:

- Mejorar la salud de los andaluces.

- Reducir las desigualdades ante la salud.

- Atencion centrada en el ciudadano, siendo éste el eje central y los profesionales los agentes claves de las politicas de
salud.

- Introducir transformaciones en salud e impulsar cambios a través del programa cientifico sobre el genoma humano, la
investigacion y la incorporacion de los avances tecnoldgicos.

6 EI'V Informe sobre los Servicios Sanitarios de las Comunidades Auténomas realizado por la Federacién de Asociaciones
para la Defensa de la Sanidad Publica, basado en el andlisis de hasta 17 criterios distintos, sittia al Sistema Sanitario
Andaluz en segundo lugar por detras del de Asturias, considerando a éstas como Comunidades Auténomas con buenos
servicios sanitarios.

7 Otros planes en funcionamiento cuyas actuaciones se desarrollaron en 2008 fueron el Il Plan de Calidad del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia (2005-2008), el Plan Andaluz de Alzheimer para el periodo 2007-2010, el Plan Integral
de Tabaquismo (2005-2010), el Plan Integral de Atencion a las Cardiopatias (2005-2009), el Plan Integral de Obesidad
Infantil (2007-2012), el Plan Integral de Atencion a la Accidentabilidad (2007-2012) o el Plan Integral de Diabetes.
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Pero sin duda uno de los aspectos més relevantes en 2008 ha sido el fomento
y apoyo a la investigacion e innovacion biomédica, lo que ha convertido a algunos
centros andaluces en auténticos referentes a nivel nacional. No en vano, la
produccion cientifica de la Consejeria de Salud se incrementé un 18,3%, al tiempo
que aumentaron las ayudas directas a proyectos de investigacién, siendo rele-
vantes algunos hitos logrados en materia de genética y medicina individualizada ®

En este sentido, para lograr una masa critica necesaria se estan articulando
medidas para aumentar el nimero y la cualificacion de los investigadores anda-
luces mediante tres lineas de actuaciéon que permitan convertir a Andalucia en lo
que se ha dado en denominar una “bioregiéon":

m Captacién de investigadores de excelencia nacionales e internacionales que
contribuyan al avance de la ciencia andaluza.

m Oferta de una formacién de excelencia mediante el intercambio con centros
europeos y americanos en materia de biomedicina,

m Desarrollo de una carrera investigadora compatible con la préctica asistencial.

Légicamente, el resultado de estas actuaciones se encuentra condicionado a
la oportuna dotaciéon de infraestructuras especificas de investigacién, como los
centros de excelencia investigadora operativos (CABIMER en Sevilla), y los que
se hallan en construccién (Centro Andaluz de Gendmica e Investigacion
Oncolégica-GENyO en Granada, Centro Andaluz de Nanomedicina vy
Biotecnologia-BIONAND en Malaga), o la creacién de la Red de Biobancos en
Andalucia (Banco Andaluz de Células Madre de Granada, Banco Andaluz de
Cordén Umbilical de Mélaga, Red de Bancos de Tumores o el previsto Banco
Publico de ADN, en Granada).

8 Asi, el pasado afio se desarroll6 la iniciativa legislativa mas avanzada del Estado (Ley 1/2007, de 16 de marzo, por la
que se regula la investigacion en reprogramacion celular con finalidad exclusivamente terapéutica) que permitia por
primera vez en Espafia la clonacion terapéutica o la aplicacion de nuevas tecnologias de cirugia robética inexistentes en
ningun centro del pais.
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Tabla 9.2.1. Infraestructura sanitaria en Andalucia, 2008 *

Almeria Cadiz Coérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Areas de Gestion

Sanitaria 1 1 1 3
Atencion

Primaria 227 127 140 326 125 195 175 182 1497
Centros de salud 33 53 39 50 29 40 61 81 386
Consultorios locales 99 49 71 163 66 88 76 87 699
Consultorios auxiliares 95 25 30 113 30 67 38 14 412
Atencion

Especializada 6 13 8 10 4 11 10 18 80
Centros de

Especialidades 2 9 3 5 1 5 3 10 38
Hospitales del SAS (**) 2 4 3 4 3 3 5 4 28
Centros Hospitalarios 1 1 1 2 1 2 8
de Alta Resolucion

(CHARE)

Otros centros de 1 2 2 1
internamiento

Otros hospitales 1 -- 1 -- -- 1 1 2 6
Hospitales privados 3 9 2 1 1 - 13 8 37
Camas hospitalarias

H. publicos 1361 2506 1.839 2.042  1.092 1421 2711 3719 16.741
Camas hospitalarias 196 1327 368 76 200 - 1.021 1.122 4310
H. privados

Camas hosp. generales/ 2,4 3,2 2,8 2,4 2,6 2,2 2,5 2,6

1.000 habit.

Datos a 1 de enero de 2008
Fuente: Consejeria de Salud.*

Por su parte, la infraestructura sanitaria ha sido también objeto de mejoras
durante 2008 con el funcionamiento pleno de los Centros Hospitalarios de Alta
Resolucién de Guadix, Benalmadena y Sierra Norte de Sevilla, adjudicAndose las
obras de los nuevos hospitales de la Linea de la Concepcién (Cadiz) y la Serrania
de Ronda (Mélaga) y del nuevo centro de atencién primaria y alta resolucion
Norefia en Cérdoba. A todo ello hay que afadir otras actuaciones de caracter
infraestructural llevadas a cabo como obras de reforma de gran envergadura en
centros hospitalarios y de atencién primaria, adquisicién de nuevos equipos de
radioterapia, aceleradores lineales, gammacdmaras y resonancia magnética, etc.

En materia de innovacién tecnolégica destacaron la ampliacion de los
programas Diraya, Salud responde y receta electrénica (Receta XXI)°, que

9 Receta XXI permite a los usuarios retirar de cualquier farmacia andaluza los medicamentos indicados por su facultativo
con solo presentar su tarjeta sanitaria, con independencia de si se encuentran en su lugar de residencia. Este modelo de
prescripcion y dispensacion de medicamentos y productos sanitarios financiados por la sanidad publica es, por sus carac-
teristicas, inico en Europa.
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alcanzan ya a més del 93% de la poblacién andaluza. Con relacién a esto tltimo
cabe sefialar que la prescripcién por principio activo alcanzé en 2008 al 76,7 %
de las recetas facilitadas desde el sistema sanitario publico andaluz, lo que ha
permitido que Andalucia se mantenga entre las comunidades auténomas que
mas contuvo el gasto en farmacia en 2008.

Todo lo anterior ha tenido, entre otros fines, incrementar la calidad del
sistema publico de salud en Andalucia, lo cual puede apreciarse a partir de los
resultados de las encuestas sobre el nivel de satisfaccion manifestado por
pacientes y las personas usuarias del servicio sanitario en Andalucia, que
permiten conocer las deficiencias del mismo y, en su caso, introducir las mejoras
necesarias™.

Los datos referidos a junio de 2008 de la encuesta de satisfaccion de la
sanidad publica andaluza siguen mostrando una favorable evolucién, toda vez
que el 90,5% de los pacientes andaluces recomendaria a un familiar o amigo el
hospital publico en el que ha sido tratado, el 91,1% haria lo mismo con su centro
de salud, mientras que en el caso de los médicos especialistas ocurriria en el
86,4% de los encuestados. A ello ha contribuido la mayor informacién propor-
cionada al paciente, la utilizacién de las nuevas tecnologias TIC para solicitar cita,
la ampliacién de los horarios de consulta, etc. Entre los aspectos detectados que
requieren mejora se encontrarfan el tiempo de espera del paciente en la sala.

Gréfico 9.2.1. Satisfaccién general con el servicio, 2008

(% de encuestados que se encuentran satisfechos o muy satisfechos con los servicios sanitarios

recibidos)
Atencién Primaria 89,4
Hospitales 88,
Consultas Externas 84,9
82 83 84 85 86 87 88 89 90
Fuente: SAS.

10 Los resultados de dichas encuestas son publicos y estan disponibles en la red, siendo el SAS el tinico servicio de salud
en Espafa que hace estas encuestas y hace publicos sus resultados.

3454



»346

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

En el caso de la atencién primaria, el 89,4% de los pacientes y usuarios
estaba satisfecho o muy satisfecho con el servicio recibido, mejorando en méas de
un punto los resultados del afio anterior, mientras que en el &mbito hospitalario
y de consultas externas los resultados alcanzados no variaron respecto a 2007.

Otro de los aspectos que en el &mbito sanitario tuvo un comportamiento
favorable en 2008 fueron los tiempos maximos de respuesta, tanto para las inter-
venciones quirlrgicas como para las consultas externas por especialista. En el
primer caso, aunque la Consejeria de Salud garantiza un tiempo méaximo de 180
dias para intervenir hasta 700 procedimientos quirdrgicos, a fecha de 30 de junio
de 2008 la demora media se situaba en 57 dias, esto es, cinco menos que seis
meses antes, ascendiendo la lista de espera para estas intervenciones a un total
de 46.946 pacientes.

Gréfico 9.2.2. Tiempo mdximo de respuesta (en dias) para intervenciones quirdrgicas por
provincias (mdximo 180 dias)
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Fuente: SAS.

En el caso de los procedimientos quirtirgicos mas frecuentes (71 procedi-
mientos en los que el tiempo maximo de respuesta garantizado por la Consejeria
de Salud es de 120 dias), la lista de espera ascendia a 30 de junio de 2008 a
22.644 pacientes, siendo el tiempo maximo de respuesta para dichos procedi-
mientos de 46 dias, nueve menos que en diciembre de 2007.
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Gréfico 9.2.3. Tiempo mdximo de respuesta (en dias) para intervenciones quirdrgicas por

provincias (mdximo 120 dias)
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Fuente: SAS.

Finalmente se han reducido igualmente el plazo maximo para la primera
consulta de especialista (39 dias) y para la realizacién de la primera prueba diag-
néstica (19), cuando el compromiso de la administracién sanitaria andaluza es de
60 y 30 dias, respectivamente. La evolucién de este indicador (a fecha 30 de
junio) con respecto a diciembre de 2007 indica una reduccién de en cinco y dos
dias, respectivamente.

La disminucién del tiempo medio de respuesta, asi como de pacientes
inscritos en el registro de demanda quirlrgica, se relaciona con la intensa acti-
vidad asistencial desarrollada por los centros hospitalarios, consecuencia a su vez
del aumento de la plantilla de especialistas y del proceso de normalizacién y
homogeneizacién de la prolongacién de la actividad, permitiendo contar con mas
medios humanos, tanto en horario de mafiana como en horario de hasta las
20'00 horas, asi como con los profesionales necesarios en horario nocturno y
fines de semana.

Gréfico 9.2.4. Evolucién de la plantilla del SAS (niimero de personas)
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Fuente: SAS.
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Algunos de los ejemplos que dan cuenta del aumento de la actividad sanitaria
en Andalucia se encuentran en los excelentes resultados que se lograron en,
materia de donacién y transplante de érganos, alcanzando en 2008 cifras record.
En el caso de trasplantes, el aumento fue de casi un 7%, hasta alcanzar los 635
trasplantes, incremento que se encontré I6gicamente relacionado con un nuevo
aumento del nimero de donaciones en Andalucia (278 donaciones de érganos y
tejidos). Los hospitales andaluces mas prolijos en este sentido fueron Virgen del
Rocio en Sevilla y Carlos Haya en Malaga.

Gréfico 9.2.5. Trasplantes de érganos en Hospitales andaluces del SAS

200 _

150 |
100 |
56
50 |
0‘ T

H.- Reina Virgen Carlos Vlrgen de H. Puerta

Sofia Rocio Haya las Nieves del Mar

(Cordoba) (Sevilla) (Mélaga) (Granada) (Cadiz)
Fuente: SAS.

Otro ejemplo de la intensa actividad sanitaria se da en los servicios de urgen-
cias de los hospitales andaluces, que atendieron en 2008 a cerca de cuatro
millones de pacientes, lo que equivale a unas 10.500 urgencias diarias atendidas
en los 44 servicios distribuidos en la Comunidad. De éstas, casi 370.000 requi-
rieron ingreso hospitalario (un 9% del total). Por otra parte, los ocho centros de
coordinacion de urgencias y emergencias gestionaron casi 3,5 millones de
llamadas y recibieron més de un millén de solicitudes de asistencia a ciudadanos,
mientras que los equipos sanitarios del 061 fueron activados para resolver mas
de 70.000 de dichas solicitudes, unos 62.000 pacientes en 2008.
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Tabla 9.2.2. Indicadores de atencién sanitaria en Andalucia, 2008

Actividad Atencién Primaria

Consultas Medicina Familia en Centro salud (1) 50.097.281
Consultas de pediatria(1) 7.648.292
Urgencias atendidas (centro de salud y domicilio) (1) 8.510.165
Consultas odontologia(1) 761.006
Actividad Atencion Especializada

Ingresos hospitalarios(1) 553.790
Estancia media total(1) 7.42 dias
Consultas externas(1) 9.837.032
Intervenciones programadas con ingreso(1) 134.428
Intervenciones urgentes(1) 80.794
Cirugia mayor ambulatoria(1) 143.074
Asistencias Equipo 061 62.702
Urgencias hospitalarias 3.850.000
Urgencias hospitalarias diarias 10.500
Partos vaginales 83.257
% cesareas 20
Donantes de sangre 186.000
Donante de érganos 278
Trasplantes de 6rganos 617
Transplantes de tejidos 1002

(1) Datos de 2007.
Fuente: SAS.

Igualmente relevante es el aumento progresivo que registran afio a afio los
servicios alternativos a la hospitalizaciéon, como la cirugia mayor ambulatoria,
que, con un nimero de actuaciones que en 2008 superé las 140.000 interven-
ciones, contribuyé a una disminucién del nimero de ingresos hospitalarios y
permitié un periodo mds breve de recuperacién e incorporacién del paciente a su

vida cotidiana.

Gréfico 9.2.6. Evolucién de cirugia mayor ambulatoria (2002-2008)
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m Cirugia mayor ambulatoria

(datos a 1 de enero de cada afio)
Fuente: SAS.

3494



»350

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

Légicamente, las actuaciones expuestas hasta ahora y otras mas acaecidas en
2008 requieren de una considerable dotacién de recursos econémicos, que hacen
de la politica sanitaria en Andalucia la de mayor peso cuantitativo dentro del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma, representando casi el 30% del total,
con un incremento del gasto algo superior a la media. En total, el importe
ascendié a 9.535,6 millones de euros. De entre los distintos programas presu-
puestarios de la politica sanitaria, “atencién sanitaria” y “prestaciones
complementarias y farmacéuticas son los dos de mayor relevancia, represen-
tando el 95,3% del gasto en la politica de sanidad.

Tabla 9.2.3. Politica de Sanidad. Desglose por programas, 2007. (Millones de euros)

Programas 2007 2008 % sobre %
total gasto variacion
Servicio de apoyo a la familia 39,0 43,7 05 12,1
Direccién y Serv. Generales de Salud 80,8 81,3 0,9 0,6
Formacién sanitaria, continua y postgrado 1171 154,5 1,6 31,9
Atencion sanitaria 6.330,5 7.013,3 73,5 10,8
Salud publica y participacion 40,1 34,0 04 -15,2
Hemoterapia 43,9 47,0 05 71
Trasplante de érganos 9,0 9.4 0,1 5.0
Prestaciones complementarias y farmacéuticas 1.971,1 2.075,8 21,8 53
Financiacion, Planificac. e infraestructuras 11,5 11,4 0,1 -1,0
Inspeccién de servicios sanitarios 8,6 9,7 0.1 13,0
Politica de calidad y modernizacion 35,5 38,2 0,4 7,7
Consumo 15,7 16,7 0,2 6,1
Total Politica 8.703,3 9.535,6 100 9,6

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

9.3. Vivienda

Como ya se ha manifestado en capitulos y apartados anteriores de este
Informe, la crisis financiera mundial ha tenido consecuencias muy negativas
sobre diversos sectores y actividades, siendo sin duda el sector de la construccién
y de la vivienda uno de los mas afectados, como muestra el descenso de los indi-
cadores habituales del sector.

El aumento de los tipos de interés hasta agosto de 2008, la elevacién del
indice de morosidad, la consecuente restriccién del crédito con garantia hipote-
caria, etc. pusieron fin a una etapa en la que la vivienda era considerada como
un producto de inversién y que como contrapunto impedia el acceso a la



9. Politicas y Factores de Bienestar Social

vivienda a amplios colectivos de la poblacién (jévenes, mayores de 65 afios,
familias numerosas, etc.).

Las propicias condiciones econdmicas y financieras hasta el afio 2007 poten-
ciaron un crecimiento sin parangén del parque de viviendas, que ha venido
incrementandose paulatinamente en Andalucia de forma notable hasta dicho
afo, expansién generalizada, por otra parte, en las ocho provincias andaluzas.

Tabla 9.3.1. Evolucién del parque de viviendas en Andalucia (2001-2007)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Almeria 273.649 283.519 294.278 306.016 314.757 336.614 357.315
Cadiz 502.797 518.806 534.189 548.788 561.278 580.724 597.521
Cérdoba 337.587 341.987 346.338 351.950 357.730 364.306 371.006
Granada 442.424 445416 448.622 460.178 470.957 483.491 498.965

Huelva 235.307 244501 252.917 260.099 268.024 274.273 282.995
Jaén 299.317 304.970 309.551 315.970 319.754 325.088 331.699
Maélaga 728.274 789.526 855.871 894.684 935.391 971.728 999.432
Sevilla 734.843 748.883 765.053 784.922 804.373 827.057 849.083

Andalucia  3.554.198 3.677.608 3.806.819 3.922.607 4.032.264 4.163.281 4.288.016
Espana 21.033.759 21.551.426 22.059.220 22.623.443 23.210.317 23.859.014 24.495.844

Fuente: Ministerio de Vivienda.

No obstante, el cambio de circunstancias ha originado un brusco cambio de
tendencia en alguno de los principales indicadores del sector, como se vera en las
siguientes paginas.

En relacion al mercado de la vivienda, el nimero de viviendas iniciadas en
2008 se ha visto reducido debido fundamentalmente a la disminucion de
viviendas libres, ya que las viviendas iniciadas protegidas se incrementaron en un
25% a lo largo del afio, hasta alcanzar las 15.795 viviendas, la cifra mas alta
desde 1999. Dicha cifra supone exactamente una cuarta parte del nimero total
de inmuebles que comenzaron su construccién el afio pasado en la Comunidad
andaluza, lo que significa un cambio de tendencia a favor de los hogares prote-
gidos y situa a la vivienda protegida como una posible opcién para las empresas
del sector en el proceso de ajuste iniciado en 2008".

Un indicador ilustrativo del intenso proceso de ajuste llevado a cabo en el
mercado de la vivienda en 2008 es el referido a las transacciones inmobiliarias

11 precisamente uno de los objetivos del Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012 de la Junta de Andalucia es
que, al final del mismo, cuatro de cada diez viviendas construidas en la Comunidad sean protegidas
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llevadas a cabo en dicho afio. En Andalucia, dicha disminucién fue similar a la
registrada en el conjunto del Estado que, en cualquier caso, tuvo una notable
magnitud (un 32,6% menos que las realizadas en 2007). Entre las provincias
andaluzas, las que vieron disminuir en mayor medida este indicador fueron las
provincias del litoral andaluz, todas ellas con descensos superiores a la media
andaluza, y en las que mayor fue la expansion inmobiliaria en la dltima década.

Tabla 9.3.2. Evolucién del nimero total de transacciones inmobiliarias de viviendas, e
importe medio por transaccién, 2008

N° transacciones Importe medio transaccion.
Vivienda libre (media anual en €)
2007 2008 Y% 2007 2008 Y%
variacion variacion
2007/08
Almeria 20.599 12.982 -37,0 143.949 154.655 74
Cadiz 24.414 15.032 -38,4 160.233 171.727 72
Cordoba 11.931 8.406 -29,5 143.771 144.768 0,7
Granada 19.393 13.889 -28,4 149.008 147.086 -1,3
Huelva 11.643 8.463 -27,3 144.255 149.599 3,7
Jaén 10.700 8.100 -24,3 105.709 114.767 8,6
Maélaga 40.314 26.430 -34,4 212.684 214.602 0,9
Sevilla 32.403 22.181 -31,5 159.483 162.613 2,0
Andalucia 171.397 115.483 -32,6 164.482 167.922 21
Espafia 836.871 564.464 -32,6 187.070 186.156 -0,5

Fuente: Ministerio de Vivienda.

La notable disminucién del nimero de operaciones inmobiliarias no se vio
acompanada, sin embargo, por una reduccién acorde en el valor medio de las
transacciones que, en el caso de Andalucia, tuvo un incremento del 2,1% (en
valores medios anuales) respecto al afio anterior, contrariamente a lo sucedido en
el &mbito nacional (-0,5%). En todo caso, dicho indicador tuvo un comporta-
miento muy dispar entre unas provincias andaluzas y otras. Asi, el notable
aumento en el importe medio de las transacciones inmobiliarias en la provincia
de Jaén, Almeria o Cadiz contrasta con el descenso de aquel indicador en la
provincia de Granada.

Asi el valor medio de las transacciones inmobiliarias en Andalucia siguié
estando en 2008 por debajo del valor medio de Espafia, aprecidndose una
tendencia lenta pero continuada hacia la aproximacion del valor medio de las
operaciones en ambos dmbitos.
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Gréfico 9.3.1. Evolucién valor medio transacciones inmobiliarias de vivienda libre
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La evolucién del valor medio de las operaciones de compraventa se
encuentra estrechamente relacionado con la evolucién del precio de la vivienda.
En la vivienda libre (tanto nueva como de segunda mano), y considerando el
precio medio por metro cuadrado (en términos de media anual), aquel se incre-
mentd en Andalucia en un 2,4%, hasta situarse en 1.781,7 euros/m?. La razon
de dicho aumento responde fundamentalmente al incremento de los precios de
la vivienda en Andalucia en los dos primeros trimestres del afio, que compensé
la notable disminucién de aquéllos en la segunda mitad de 2008. Tomando como
referencia el incremento habido en términos interanuales en el 4° trimestre, los
resultados apuntan a un descenso del 1,02% en dichos precios, siendo esta
disminucién ain mas notable para el conjunto de Espafia (-3,2%).

Gréfico 9.3.2. Evolucién precio de la vivienda libre en Andalucia y Espafia. (euros/m?)
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El anélisis provincial muestra un ajuste dispar entre unas provincias y otras,
contrastando los acusados descensos del precio medio en Almeria (-3,3% en
términos interanuales en el cuarto trimestre de 2008) o Mélaga (con una disminu-
cién préoxima al 5%) con los todavia incrementos de dicha variable en las provincias
de Cadiz o Sevilla (3% y 3,4%, respectivamente, en términos interanuales).

Tabla 9.3.3. Precio vivienda libre en Andalucia, 2008

Precio medio vivienda libre- euros/m? Tasa crecimiento interanual

(media anual) (4° T 2008) (%)
Almeria 1.674,0 -3,30
Cadiz 1.922,3 2,9
Coérdoba 1.532,8 -2,2
Granada 1.509,7 -2,2
Huelva 1.762,5 2,4
Jaén 1.112,7 -2,0
Maélaga 2.282,5 -4,9
Sevilla 17773 3.4
Andalucia 1.781,7 -1,02

Fuente: Ministerio de Vivienda.

En el caso de la vivienda protegida, la evolucién fue claramente distinta, toda
vez que los precios medios anuales en Andalucia se incrementaron un 7,6%
hasta alcanzar un precio medio de 1.016,6 €/m*.

Tabla 9.3.4. Precio vivienda protegida en Andalucia, 2008

Precio medio vivienda libre- euros/m? Tasa crecimiento interanual

(media anual) (4° T 2008) (%)

Almeria 1.042,0 -0,69
Cadiz 1.0131 4,75
Coérdoba 1.028,0 7,30
Granada 1.014,8 9,35
Huelva 1.028,1 9,46
Jaén 953,9 -0,69
Maélaga 1.001,5 5,64
Sevilla 1.036,4 5,27
Andalucia 1.016,6 7.6

Fuente: Ministerio de Vivienda.

El endurecimiento de las condiciones financieras para la adquisicion de
vivienda, unido a la existencia de un amplio stock de viviendas sin vender, ha
ocasionado un profundo proceso de ajuste que se ha dejado sentir en la notable
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disminucion de viviendas iniciadas, aunque el comportamiento es diferente
seglin se consideren viviendas libres o protegidas.

Asi, en 2008 se iniciaron en Andalucia un total de 46.302 viviendas libres, lo
que supone un descenso del 53,6%, cuatro puntos porcentuales superior a la caida
registrada en el &mbito nacional, y generalizado en todas las provincias andaluzas.

Tabla 9.3.5. Evolucién del nimero de viviendas libres iniciadas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Almeria 10513 13.646 14959 12644 17986 28433 22348 17125 6.062
Cadiz 13958 14.289 11.709 11588 17200 17377 15276 12946 5.868
Coérdoba 3927 3024 3849 5541 7136 6.669 7880 5287 3521
Granada 2999 2608 2586 7073 13870 9779 15033 15086 7.462

Huelva 6793 9363 4841 6234 6173 9393 9.105 5141 2368
Jaén 5006 4652 4190 5265 5524 6938 7783 6761 2.8%
Mélaga 62329 66.754 60288 83274 42214 38146 32.749 22121 10254
Sevilla 15869 15910 12489 14962 19.708 20.884 24207 15352 7.873

Andalucia 121.394 130.246 114.911 146.581 129.811 137.619 134.381 99.819 46.032
Espana 487.810 475.059 499.046 550.465 621.257 635.608 664.924 532.117 269.068

Fuente: Ministerio de Vivienda.

Consecuencia de lo anterior, la vivienda protegida se ha convertido en el
elemento amortiguador de dicho proceso de ajuste, favorecido, como se vera
mas adelante, por la actuacién de la Administracién Publica andaluza en
consenso con los agentes sociales. De hecho, con la excepcién de las provincias
de Mélaga y Huelva, en el resto se ha incrementado, atin con distinta intensidad,
el nimero de viviendas protegidas iniciadas en 2008, que para el conjunto
andaluz aumenté en un 25,7% en 2008.

Tabla 9.3.6. Evolucién del nimero de viviendas protegidas iniciadas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Almeria 561 350 616 369 528 332 992 1112 1.617
Cadiz 2481 3.145 3.830 3599 3.273 3354 2279 2.618 2.631
Cérdoba  1.073 1319 1.278 1.853 1.098 1.072 1.168 521 1.140
Granada 891 1.008 239 634 972 2137 1580 584 1.597

Huelva 926 973 808 1.348 1.111 673 758 1.774 1.302
Jaén 821 568 416 419 338 590 1.114 314 1.280
Maélaga 2079 1921 990 1639 724 1414 3004 1474 1.073
Sevilla 2237 3062 2825 339 4560 4570 4657 4165 5155

Andalucia 11.069 12346 11.002 13256 12.604 14.142 15552 12.562 15.795
Espana 46.200 48.780 44.059 72.619 70.619 80427 95255 83.859 90.946

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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En este contexto, adquiere especial relevancia considerar la evolucién del
precio del metro cuadrado de suelo urbano, toda vez que, aunque dificil de esta-
blecer, existe una repercusion de esta variable sobre el precio de la vivienda. Asi,
tanto en el conjunto de Andalucia como de Espafia, el precio del suelo urbano
registr6 un descenso del 6,2% y 9,9%, respectivamente, siendo ain maés
acusado en provincias como Almeria, Huelva o Granada, que contrasta con los
incrementos registrados en Cadiz y Mélaga.

Tabla 9.3.7. Precio medio del m? de suelo urbano en Andalucia

(media anual en euros/m?)

2007 2008 % variacion 2007/08

Almeria 346,7 299,3 -13.6
Cadiz 376,2 388,7 3.3

Cordoba 261,9 243,6 -6.9
Granada 201,2 175,2 -12.8
Huelva 262,4 2249 -14.2
Jaén 168,9 159,8 -5.3
Maélaga 3031 304,6 0.3

Sevilla 238,1 236,1 -0.8
Andalucia 265,9 249,3 -6.2
Espafia 278,6 253,6 -8.9

Fuente: Ministerio de Vivienda.

La situacién descrita en el mercado de la vivienda en Andalucia ha venido a
afadir a los problemas observados en los Ultimos afios (dificultad de acceso a la
vivienda a colectivos como jovenes, familias numerosas, personas mayores de 65
afos, etc) el derivado del fuerte proceso de ajuste del mercado inmobiliario y las
negativas consecuencias que el mismo estd teniendo en términos de reduccion
de la actividad econémica, inversién, empleo, etc.

Precisamente con el objeto de atenuar dichos problemas, se han venido
implantando diversos programas y actuaciones de las administraciones publicas,
en consenso con los agentes sociales, que intentan minimizar los efectos nega-
tivos de esta situacion.

En este sentido, destaca la aprobacién en junio de 2008 del Plan Concertado
de Vivienda y Suelo 2008-2012, que ha permitido, entre otros aspectos, reducir
la incertidumbre en el sector empresarial de la construccién, que comienza a
considerar la construccién de vivienda protegida como una opcién para
mantener su actividad ante la dificil situacion econémica™.

12 | plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012 es el principal instrumento para alcanzar los grandes acuerdos
suscritos en el Pacto Andaluz de la Vivienda.
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El objetivo de dicho plan tiene una doble vertiente:

m Una vertiente social, intentando el acceso de los ciudadanos a una vivienda
digna y adecuada, sin un excesivo endeudamiento familiar.

m Una vertiente econdmica, al convertirse en un instrumento de reactivacion
del sector.

Los frentes sobre los que se actiia son tres: facilitar el acceso a la vivienda
protegida en régimen de compra y alquiler, avanzar en la rehabilitaciéon del
parque residencial y asegurar la dotacién de suelo para ello, siendo los objetivos
cuantitativos de dichas actuaciones la construccién de 132.000 viviendas prote-
gidas y la rehabilitaciéon de otras 135.000, asi como 40.000 actuaciones de suelo.

El informe de seguimiento de dicho plan muestra la superacion con creces de
los objetivos plasmados para dicho afio. Asi por ejemplo, la previsién para 2008
de llevar a cabo 46.300 actuaciones en materia de vivienda protegida (14.000
calificaciones provisionales, 28.600 medidas de rehabilitacion y 3.700 actua-
ciones de fomento de alquiler) quedé ampliamente superada por la realizacion de
un total de 83.731 actuaciones (14.202, 53398 y 16.131, respectivamente), con
lo que el nivel de ejecucién global en dicho afio alcanzé el 180%.

Tabla 9.3.8. Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012.Actuaciones anualidad
2008 y grado de ejecucién

Total Andalucia Objetivos 2008 % Ejecucion

1. VENTA 11.699 10.700 109.3
1.1. Vivienda de nueva construccién 11.296 9.800 115.3
1.2. Adquisicién viviendas existentes 384 900 42.7
1.3. Fomento adquisicién vivienda desde el alquiler 19

2. ALQUILER 19.037 7.900 241

2.1. Viviendas nueva construccién 2.906 4.200 69.2
2.2. Subvenciones fomento alquiler AFA. 8.776 1.000 877.6
2.3. Fomento alquiler. Ayuda inquilinos 4.576 1.200 381.3
2.4. Fomento alquiler. Ayuda propietarios 2.779 1.500 185.3
3. REHABILITACION 53.398 28.600 186.7
3.1. Rehabilitacién vivienda 630 1.080 58.3
3.2. Rehabilitacion autonémica 13.505 8.640 156.3
3.3. Rehabilitacion edificios 5.800 5.400 107.4
3.4. Rehabilitacion singular 11.331 6.480 174.9
3.5. Adecuacion funcional viviendas 8.277 4.320 191.6
3.6. Rehabilitacion individual viviendas 0 1.080 0.0

3.7. Rehabilitacién vivienda

Patrimonio Publico Residencial 13.855 1.600 865.9
4. SUELO (n° viviendas) 2.250 4.250 52.9
4.1. Ayudas a Gestion Publica urbanistica 0 341 0.0

4.2. Actuaciones autondmicas suelo. 2.039 3.190 63.9
4.3. Adquisicion suelo 211 634 333
4.4, Actuaciones singulares 0 85 0.0

TOTAL VIVIENDAS 84.134 47.200 178.3
TOTAL ACTUACIONES VIVIENDAS+SUELO 86.384 51.450 167.9

Fuente: Consejeria de Vivienda y Ordenacidn del Territorio. J.A.
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Todo ello ha supuesto que en 2008 se lograra la cifra méas alta en califica-
ciones de vivienda protegida desde el afio 2001. Dicha evolucién ha sido
ascendente, precisamente, desde que en junio se aprobara el Plan de Vivienda,
concentrdndose la mayor parte de las actuaciones en las zonas de mayor pobla-
cion y en las que ha habido una importante participacién de la empresa privada
en la promocién de este tipo de inmuebles (70% del total de inmuebles califi-
cados), si bien resulta resefiable el importante peso de la Empresa Publica del
Suelo de Andalucia (EPSA), que concentra el 40% del total de calificaciones
concedidas a las empresas publicas.

En cuanto a las actuaciones de rehabilitacién, destaca el elevado grado de
ejecuciéon (150%) de programas como el de “rehabilitacién autonémica”,
“programa de instalacion de ascensores” o "adecuacion funcional de las
viviendas"”, en los que, ademés del claro componente social de los mismos, hay
que considerar su incidencia econémica para las empresas del sector, pues se
estima que cada 20.000 euros de inversién en rehabilitacién se genera un puesto
de trabajo directo y otro inducido.

Igualmente elevado ha sido el grado de ejecuciéon en 2008 de las actuaciones
referidas al fomento del alquiler, de forma que, sobre una previsiéon de 3.700
ayudas para el ejercicio 2008, se han concedido mas de 10.000, esto es, un nivel
de ejecucion del 280%.

Por dltimo, en materia de suelo, el grado de cumplimiento ha sido inferior al
de los casos anteriores (un 40% de las medidas previstas en 2008), considerando
no obstante que los programas de suelo son los que requieren un mayor tiempo
de maduracién. En todo caso, se han puesto en marcha de diversas iniciativas
dirigidas a obtener méas suelo para vivienda protegida (agilizar los procesos de
adaptacion de los planeamientos municipales, concurso publico de suelo patri-
monial, oferta de adquisicion de suelo para la construccion de viviendas
protegidas dirigida a propietarios privados, etc.).

9.4. Cultura

A medida que se incrementa el nivel de desarrollo de una sociedad, las activi-
dades culturales y de ocio comienzan a adquirir una mayor dimensién econémica
y un mayor protagonismo en el seno de aquéllas. A ello hay que unir que preci-
samente en la globalizacion, la cultura se convierte en un factor diferenciador
entre unas sociedades y otras, de forma que aquélla se constituye en elemento
estratégico que incide en la competitividad de los territorios, toda vez que ésta
depende de la acumulaciéon de saberes y de la capacidad creativa colectiva.

El efecto de arrastre de las actividades culturales y de ocio se traduce en un
aumento del empleo, el bienestar y la generacién de riqueza.
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Esta es precisamente la idea general que preside el Plan Estratégico de la
Cultura en Andalucia (PECA) que se extiende para el periodo 2008-2012 y que
constituye el documento basico de desarrollo de la politica cultural en Andalucia.
En el mismo se considera al sector cultural como uno de los mds pujantes y de
mayor potencial de crecimiento, teniendo precisamente como objetivo el
desarrollo de un tejido industrial competitivo, proveedor de cultura propia y
exportadora.

Segln los datos publicados por el Ministerio de Cultura sobre las empresas
culturales referidos a 2008, Andalucia aparece como la tercera comunidad auté-
noma en nimero de empresas, detrds de Madrid y Catalufia, con un total de
8.014, lo que representa el 11,4% del total nacional. En el desglose por tipo de
actividades destaca el cajon de sastre denominado “Otras actividades artisticas y
de espectaculos” (46,9% del total), lo que muestra las dificultades existentes
para realizar una medicion fiable de las empresas culturales. En este sentido el
PECA persigue favorecer la creacién de nuevas empresas, impulsar la profesiona-
lizacién y modernizacién de las mismas, integrar los recursos culturales con los
sectores productivos e impulsar una mayor vertebracién social y econémica.

Con estos propésitos se han firmado convenios de colaboracion entre la
Consejeria de Cultura y la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA) o
la Confederaciéon de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES-A)
al objeto de dinamizar el sector e involucrar a empresarios y profesionales.
Ademads, se han establecido nuevas lineas de financiacién con las entidades
financieras andaluzas para las industrias culturales o lineas de incentivos dirigidas
a modernizar el sector, mejorar su comercializacién, internacionalizacion, etc'.

Lo anterior se encuentra estrechamente vinculado, entre otros muchos
elementos, a la proteccion, conservacion, dinamizacion, difusion y valorizacion
del Patrimonio Histérico™, actividades consideradas como prioritarias por la
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia y entre las que merece destacar
la accion llevada por el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico como centro
investigador, aplicado a la documentacién, conservacion y formacion en esta
materia. Asi, en 2008 dicho organismo realizé6 mas de 20.000 servicios para la
intervencién en bienes del Patrimonio Histdrico (cientificos, de diagnosis y
proyectos, periciales y de conservacién), atendié mas de 1.000 consultas de
fondos propios™, asi como actividades de formacion y difusién, como cursos,
jornadas, publicaciones, etc.

En 2008 el nimero de bienes inmuebles inscritos en el Catdlogo General, y
por tanto sometidos a algun régimen de proteccién legal, ascendié a 3.758, esto

13 Con caracter bienal se celebra la Feria de las Industrias Culturales Andaluzas, cuya primera edicién en 2007 logré un
notable éxito.

14 L.a Union Europea considera al Patrimonio como uno de los 17 yacimientos de empleo con més perspectivas de futuro.

15 12 pagina web del IAPH registré un total de 253.657 visitas.
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es, casi un 5% mas que el afio anterior, siendo las provincias de Granada, Jaén y
Almeria las mas relevantes en este ambito al representar conjuntamente el 43%
del total de bienes inmuebles inscritos en dicho registro.

Gréfico 9.4.1. Evolucién del niimero de bienes inmuebles inscritos en el Catalogo
General del Patrimonio Histérico Andaluz, y distribucién provincial, 2008
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Fuente: Consejeria de Cultura.

El aumento de la oferta de bienes protegidos en Andalucia ha ido acompa-
flado de un creciente interés por los mismos y, consecuentemente, una mayor
demanda por conocer y visitar aquéllos. Asi, el nimero de visitas registradas en
los conjuntos y zonas arqueolégicas y monumentales de Andalucia (aun sélo
representando una parte del total de bienes inmuebles protegidos) ha mantenido
la tendencia creciente de los ultimos cuatro afios, alcanzando un total de
4.081.479 visitas, lo que representa un 2,1% mas que el afio anterior. Dicha
variaciéon, aunque méas baja que la registrada en 2007, es muy relevante toda vez
que se logra bajo unas circunstancias de crisis econémica en las que tedricamente
el nimero de visitas podria haber disminuido. En cuanto a los conjuntos que
lograron el mayor nimero de visitas, no existen variaciones respecto a afios ante-
riores, siendo el Conjunto Monumental de la Alhambra y el Generalife, la
Mezquita de Cérdoba y el Teatro Romano de Malaga los mas visitados, si bien el
primero de ellos observé una ligera reduccién del nimero de visitantes respecto
al afio anterior (un 0,7% menos).

Gréfico 9.4.2. Evolucién de los visitantes a zonas y conjuntos arqueolégicos y
monumentales en Andalucia. 2000-2008
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Fuente: Consejeria de Cultura.
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Una circunstancia similar concurrio en el caso de las museos andaluces, en los
que la modernizacion de las instalaciones y la ampliacion de horarios, la celebra-
cion de grandes exposiciones temporales y la programaciéon de actividades
complementarias han hecho que los dieciocho museos publicos andaluces gestio-
nados por la Consejeria de Cultura recibieran mas de un millén y medio de visitas
durante 2008, lo que supone un incremento del 7% respecto al afio anterior. El
Museo de Bellas Artes de Sevilla encabez6, junto con el de la Alhambra, el Centro
Andaluz de Arte Contemporaneo (CAAC) y el Bellas Artes de Granada, el listado
de los museos andaluces més visitados. En el primero de éstos, el incremento de
las visitas en un 62,8% (362.951 visitas) se debié fundamentalmente a la orga-
nizacién de dos importantes exposiciones: “El Greco. Toledo 1900" y “Sorolla.
Visién de Espafa”.

Grdéfico 9.4.3. Evolucién de los visitantes a los museos andaluces. 2000-2008
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Fuente: Consejeria de Cultura.

En otro orden de cosas, y pese que los Gltimos datos del “Barémetro de
lectura y compra de libros” muestran que sélo el 50,1% de los andaluces se
declaran lectores frecuentes, situdndola a la cola de las Comunidades
Auténomas, superando Unicamente a Extremadura (47,8%) y Castilla La
Mancha (48,6%), la mejora y modernizacién de la actual Red de Bibliotecas
Publicas de Andalucia (con la eliminacién de barreras arquitecténicas, la incorpo-
racion de las TIC al &mbito bibliotecario, etc.), unido a distintos programas de
fomento, promocién y difusion del libro y la lectura, ha permitido un aumento
del nimero de usuarios inscritos en las bibliotecas publicas de Andalucia en 2008.
Dicho incremento, cifrado en el 7,3% se ha concentrado entre la poblacién
adulta, ya el nimero de usuarios inscritos en las bibliotecas publicas andaluzas
entre la poblacion infantil disminuyé notablemente. Otros indicadores como el
nimero de préstamos o la ratio de préstamos por usuario en las bibliotecas
publicas lograron igualmente incrementos espectaculares en 2008.

La Biblioteca de Andalucia registro, por su parte, una favorable evolucién en
2008, mejorando respecto al afio anterior los principales indicadores de los que
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se tiene informacion: nimero de visitantes (con un aumento del 34,5%), nimero
de usuarios inscritos al finalizar el afio (11,3%), nimero de documentos pres-
tados (10,3%) vy, sobre todo, nimero de consultas electrénicas realizadas al
Catédlogo OPAC (con un aumento del 26%).

Un ejemplo de los efectos de la crisis en el sector de actividades culturales se
encuentra, precisamente, en la produccién editorial andaluza. En el mismo, si
bien la adaptacion del sector editorial a las nuevas tecnologias, unido al fomento
y apoyo realizado desde la Consejeria de Cultura, ha permitido en los dltimos
afios una clara expansién de la produccion editorial en Andalucia, la contraccion
de la actividad econémica en general en 2008 se tradujo en una disminucién de
la actividad editora en el conjunto del afio, aunque no de forma intensa.
Probablemente algunas de las actuaciones incluidas en el Plan Integral para el
Impulso de la Lectura en Andalucia (2008-2010), asi como el apoyo e incentivo
a las industrias del sector editorial andaluz y a las nuevas empresas para la gestion
cultural y la dinamizacién lectora, hayan podido atenuar unos resultados mucho
mas negativos.

Gréfico 9.4.4. Evolucién de produccién editorial en Andalucia. 2000-2008

15876

15.208
15000
12500
o
=
5
©
I}
S 10000
B
5]
k]
E
7500 |
5000 |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Evolucion trimestral de la produccion editorial Distribucion segun tipo material

Doc. sonoros,
audiov,

5000

S 4.615 I
s \(_364 electrénicos Public. mixtas
35 4000 27% 0%
IS 3. -
2 \ -~ 593 —
'g 3000 N Documentos
= 2.690 gréficos
£ 2000 5%
Documentos
1000 - textuales
Ene-Mar Abr-Jun Jul-Sept Oct-Dic 68%
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Otras actividades culturales desarrolladas en el &mbito de la promocién de la
cultura andaluza realizadas por la Consejeria de Cultura son las llevadas a cabo
por organismos como el Centro Andaluz de Fotografia, que en 2008 realiz6 un
total de 12 talleres fotograficos (un tercio mas que el afo anterior), 34 exposi-
ciones fotograficas (un 21,4% mas que en 2007), de las que seis fueron
realizadas fuera del territorio andaluz (Argentina, Marruecos, Eslovenia o
Canada, entre otros).

La Filmoteca de Andalucia registr6 igualmente una notable mejora en todos
los indicadores de servicios de los que existe informacion estadistica. Asi, en 2008
se incremento tanto el nimero de consultas del archivo filmico (un 24,2%) como
el nimero de sesiones/peliculas proyectadas (32,2%) o el nimero de especta-
dores (casi un 47 % de aumento respecto al afio anterior).

La difusion, expansion y desarrollo del conocimiento del flamenco, a través
del CAF (Centro Andaluz de Flamenco) y su pagina web, asi como a través de la
revista gratuita “Albored"”, el Museo Andaluz de Flamenco o las ediciones fono-
graficas, bibliogréficas y ciclos de cine, han tenido una repercusion desigual,
segln el indicador que se considere.

Gréfico 9.4.5. Centro Andaluz de Flamenco. N° de asistentes a exposiciones del CAF
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Fuente: Consejeria de Cultura.

Asi, registraron una clara expansion el nimero de usuarios de Internet (un
94% mas de usuarios) o el de asistentes a las exposiciones (35,5% mas que el
afo anterior), mientras que disminuyeron las consultas de fondos.

El conjunto de actuaciones desarrolladas en Andalucia por la Consejeria de
Cultura en 2008 tuvo un soporte presupuestario de 320,4 millones de euros, esto
es, un 9,7% mas que los recursos del afio anterior. Con ello, se implementan
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nueve programas de gasto, siendo “Fomento y Promocién Cultural”, “Bienes
culturales”, “Museos" y “Planificacion estratégica y apoyo a las industrias cultu-
rales” los que absorben més del 50% del total, siendo precisamente este Gltimo
programa el que registré un incremento mas notable, en consonancia con los
objetivos de la politica cultural.

Tabla 9.4.1. Gastos en politica cultural por programas, 2008

(miles de euros)

PROGRAMAS DE GASTO 2007 2008 % variacion
Direccién y Servicios Grales. de Cultura 33.847 36.985 93
Bienes culturales 43.339 48.339 11,5
Fomento y promocién cultural 49.579 53.421 7.7
Museos 44.304 44.724 09
Cooperacion cultural 9.944 8.760 -11,9
Tutela del Conjunto Monumental

Patronato de la Alambra y el Generalife 22.011 24.182 99
Promocion y fomento del Arte Contemporaneo 5.481 6.138 12,0
Libro y Patrimonio bibliografico y documental 39.123 45.146 15,4
Planificacion estratégica y apoyo a las

industrias culturales 44273 52.736 19,1
Total 291.901 320.431 9,7

Fuente: Presupuestos de la CC.AA. Andalucia.

9.5. Deporte

Considerando la existencia de multiples factores que inciden en la calidad de
vida y el bienestar social, la practica deportiva se estd erigiendo como una de las
mas relevantes en las sociedades avanzadas, cumpliendo no sélo funciones de
caracter social o cultural, sino también econémica. En el caso de Andalucia, las
actividades vinculadas a la practica deportiva representan el 3% del PIB de la
Comunidad y generan mas de 50.000 empleos directos.

Lo anterior, y en cumplimiento de lo establecido en el Estatuto de Autonomia
de Andalucia que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
en materia deportiva, justifica la implementacion de una estrategia de fomento
del deporte en la Comunidad que se concreta en la aprobacién por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia del Plan Estratégico General del Deporte en
Andalucia para el periodo comprendido entre 2008 y 2016, y que marcara las
pautas de actuacién en materia deportiva en Andalucia.
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Dicho plan comenzé a disefiarse con la colaboracién de los agentes del sector
y el resto de administraciones que, a modo de resumen recoge el siguiente

grafico:

PLAN ESTRATEGICO GENERAL DEL DEPORTE EN ANDALUCIA (2008-2016)
4 grandes objetivos

f

*Incrementar niveles de
practica deportiva de los
ciudadanos andaluces
(hasta el 50% poblacion,
especialmente la actividad
asociada al deporte de ocio
saludable).

f

- Programa 'El Deporte en
la escuela’.

- Desarrollo del deporte en
el dmbito local
-Acondicionamiento de
espacios.

- Impulsar el deporte en las
Universidades.

!

*Impulsar y desarrollar con
eficacia el Plan Director de
Instalaciones Deportivas
(PDIDA). Llegar a todo el
territorio en el mayor
nimero de modalidades.
Acercar las instalaciones al
ciudadano.

|

-Planes locales de
instalaciones deportivas
viables.

- Coordinacion entre la
Junta y las entidades
locales.

- Equilibrar la dotacién del
territorio andaluz.

'

* Aumentar el nivel de
rendimiento deportivo y
organizacion de eventos.

/

- Incrementar el nimero de
deportistas de rendimiento.
- Medidas de igualdad
para el acceso de la mujer.
- Coordinar, articular y
controlar los recursos y
apoyos al deporte de rendi-
miento.

- Red andaluza de centros
deportivos de rendimiento

Los resultados previstos mds significativos son:

'

* Modernizar la gestion y
organizacion del sistema
deportivo andaluz con la
colaboracion, participacion
y unién de todos sus
agentes.

{

- Impulsar el patrocinio
privado al deporte.

- Potenciar e incrementar la
formacion especiali-zada y
mejorar la profe-sionaliza-
cion del tejido asociativo
deportivo an-daluz.

- Mejorar la coordinacién
institucional.

- Mejorar las estructuras de
gestion de los clubes, fede-
raciones.

m Conseguir que el porcentaje de andaluces que practique habitualmente
deporte llegue al 39 % en 2010, el 42% en 2012 y del 50% en 2016.

m Lograr en 2012 que el 100% de los centros escolares publicos estén incor-
porados al programa “deporte en la escuela”.

m Alcanzar en 2012 que 30 centros de salud tengan unidad de prescripcion
de actividad fisica y que en 2016 lo posean el 50%.

m Lograr el 100% de cumplimiento del PDIDA a final de 2016.

m Alcanzar que en 2010 el 50% de los municipios tengan elaborados planes

locales de instalaciones deportivas.

m Alcanzar 520.05 licencias federadas en 2012 (15% habitantes) y que el
25% de esas licencias sean de cuota femenina.

m Conseguir 500 participantes anuales en acciones de formacién para diri-
gentes no profesionales de federaciones y clubes andaluces.
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A la consecucién de dichos objetivos contribuye el desarrollo de distintos
planes de actuacién que se estan llevando a la practica en la actualidad, desta-
cando entre ellos el Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia
(2007-2016). El grado de ejecucion de dicho plan se situaba en 2008 en el 29%
del total presupuestado. Dicho plan tiene por objetivo garantizar que todos los
andaluces tengan la posibilidad de practicar deporte en una instalacién adecuada
a menos de media hora de distancia de su domicilio. Para ello resulta necesaria
la construccién, ampliacién, mejora y modernizacién de las instalaciones depor-
tivas en Andalucia que, en el dltimo trimestre de 2008 ascendian a un total de
15.374, frente a las 12.831 existentes en 2005 (casi un 20% mas).

En los primeros seis afios de aplicacién resultardn prioritarias las actuaciones
de la Red Basica, postergando para afios subsiguientes la creacién de instala-
ciones de excelencia deportiva (Red Complementaria y Red Especial)'®.

En el primero de estos tres niveles que contempla la red de infraestructuras
deportivas, hasta octubre de 2008, se habian llevado a cabo actuaciones en 110
pabellones cubiertos, 40 piscinas cubiertas, 220 campos de futbol de césped arti-
ficial, 18 pistas de atletismo y 32 centros deportivos urbanos.

En cuanto a la Red Complementaria, las inversiones llevadas a cabo en un
campo de hockey en San Fernando (Cadiz) y otro en Carranque (Mélaga), un
campo de béisbol en Benameji (Cérdoba) y el canédromo de Humilladero
(Mélaga), unido a diversas actuaciones en las universidades de Cadiz, Cérdoba,
Granada, Mélaga y Sevilla son las més relevantes.

Finalmente, la Red Especial ha tenido igualmente un claro avance, toda vez
que el esfuerzo inversor se ha concentrado en el Centro de Tecnificacion de Vela
en el Puerto de Santa Maria, el Centro de Tecnificacion de Atletismo en
Antequera (Mdlaga), el Centro Acuético de Malaga, el Estadio de Atletismo de
San Fernando (Cadiz) o el Centro de Alto Rendimiento Especializado de Remo y
Piragtiismo en Sevilla.

Relacionado con la mejora de las instalaciones deportivas en Andalucia se
encuentra el aumento de la préctica deportiva en los dltimos afios, que en 2008
llevaba a cabo el 33% de la poblacion, cifra que crece a un ritmo mayor que la
media nacional y que tiene como reflejo el aumento del tejido asociativo en
donde Andalucia es la Comunidad con mas clubes deportivos.

Por su parte y vinculado a otro de los objetivos del PEGDA, la mejora del nivel
de rendimiento deportivo, el Programa Estrella Elite, constituye una iniciativa diri-
gida a apoyar a los clubes de la regién que participen en las principales ligas

16 La Red Basica esta constituida por el conjunto de equipamientos deportivos que se consideran fundamentales y dan
servicio a toda la poblacion. La Red Complementaria son los centros publicos destinados a colectivos especificos entre los
que destacan las universidades, mientras que la Red Especial son aquellas infraestructuras deportivas destinadas al
deporte de élite, celebracion de grandes eventos deportivos, etc.
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nacionales, y que en 2008 sirvi6 para patrocinar a 96 equipos andaluces”. A ello
hay que unir que los equipos andaluces que disputaron en 2008 competiciones
europeas percibieron el doble de la cantidad asignada. La pretensién de estas y
otras medidas e incentivos es impulsar los niveles méas altos de excelencia en el
sistema deportivo andaluz.

Gréfico 9.5.1. Distribucién del Programa Estrella Elite segun disciplina deportiva, 2008
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Fuente: Consejeria de Comercio, Turismo y Deporte.

Por otra parte, el fomento del rendimiento deportivo se impulsa mediante el
Programa Elite 2008 dirigido a la preparacién de los atletas andaluces de elite que
no cuentan con beca ADO del Consejo Superior de Deportes. En 2008 un total
de 33 deportistas andaluces contaron con dicho apoyo, cuyo importe individual
es de 5.000 euros y que representé un gasto total de 163.796 euros, un 26%
superior al registrado en 2007.

Finalmente, en esta misma linea de potenciar el rendimiento deportivo, el
Programa Salto 2008 se dirige a apoyar y promover el alto rendimiento depor-
tivo en modalidades y pruebas no olimpicas. En 2008 las becas concedidas en el
marco de este programa se incrementaron un 20% hasta alcanzar a 132 depor-
tistas y 55 entrenadores, lo que supuso un desembolso de 397.199 euros™.

Vinculado al objetivo de elevar la practica deportiva entre los andaluces,
existen diversos programas como el | Plan de Deporte en Edad Escolar en
Andalucia o Andalucia Juega Limpio, asi como la celebracién en Andalucia de

17 Este programa,que forma parte del Plan de Deporte de Alto Rendimiento de la Junta, otorga a cada club un maximo
de 33.000 euros en categoria maxima, excepto en atletismo, badminton y tenis de mesa. Igualmente establece contratos
de patrocinio con equipos de categorias infantil, cadete y juvenil que logren primeros puestos en los Campeonatos de
Espafia y premia econdmicamente a los deportistas con mejor expediente académico.

18 Los becados (134 hombres y 55 muijeres) pertenecian a 24 federaciones deportivas muy diversas, siendo las provin-
cias de Sevilla y Mélaga las mas destacadas (con 46 y 40 becados, respectivamente).
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campeonatos deportivos internacionales en Sevilla, Malaga, Cadiz y Cérdoba.
Pero sin duda, uno de los indicadores que permite apreciar el aumento de la préac-
tica deportiva en Andalucia es el nimero de deportistas federados.

En este sentido cabe apuntar que Andalucia es la segunda Comunidad
Auténoma con mayor nimero de deportistas federados, sélo por detras de
Catalufia. En 2008 el nimero de licencias federativas en Andalucia ascendié a
532.902, lo que supone un incremento del 3,7% respecto al afio anterior.

De las diversas disciplinas deportivas el futbol (121.713), la caza (con
112.010) y el baloncesto (84.924) son las mas representativas, en las que
ademds Andalucia lidera las licencias a nivel nacional.

Por su parte, con un 18,4% del total de clubes existentes en Espafa,
Andalucia lidera el nimero de dichas entidades deportivas federadas en el total
de disciplinas deportivas, destacando las existentes en baloncesto (con el 35,4%)
y futbol (con casi el 24%).

Tabla 9.5.1. Licencias Federativas y Clubes federados en Andalucia, 2008

Disciplina Deportiva N° Licencias % And/Espafia  N° Clubes % And/Espaiia
Caza 112.010 275 1.023 18.1
Fatbol 121.713 15.8 4.153 22.2
Baloncesto 84.924 23.1 6.028 20.0
Pesca y Casting 18.085 223 475 27.5
Balonmano 15.382 16.4 1.235 18.6
Vela 8.197 22.8 80 17.5
Tenis 8.177 7.5 177 15.4
Voleibol 6.080 10.4 672 11.5
Padel 4.851 20.8 85 28.3
Resto deportes 153.483 3.059

Total Andalucia 532.902 -- 16.987

Total Espaiia 3.394.834 15,3 94.511 18

Fuente: Consejo Superior de Deportes.

La asignacion presupuestaria en 2008 a la politica de deporte registré un
incremento préximo al 7% respecto al afio anterior, siendo especialmente
intenso el crecimiento del gasto destinado a centros deportivos y, en menor
medida, a tecnologia e infraestructura deportiva. Dichas dotaciones presupues-
tarias responden a la consecucion de los objetivos definidos en los actuales planes
en ejecucion, especialmente el Plan Director de Instalaciones Deportivas en
Andalucia.
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Tabla 9.5.2 Politica de Deporte. Desglose por programas (miles euros)

Programas Total Total % variacion
2007 2008 2007/08
Tecnologia e infraestructura deportiva 99.772 107.299 75
Actividades y promocién deportiva 35.554 36.302 2,1
Centros deportivos 8.998 10.594 17,7
Total Politica Deportiva 144.324 154.195 6,8

Fuente: Consejeria Economia y Hacienda.

9.6. Medio Ambiente

Como cabria esperar, el empeoramiento de la situacién econémica a lo largo
de 2008 y el importante aumento del paro en Andalucia, entre otros aspectos,
han originado que los ciudadanos y ciudadanas andaluces variasen su percepcion
respecto a sus principales preocupaciones, perdiendo importancia entre aquéllas
las relacionadas con los problemas medioambientales.

Los resultados del Ecobarémetro de Andalucia 2008" muestran cémo el
aumento de la preocupacién por los asuntos econdmicos y la vivienda ha origi-
nado un descenso en el porcentaje de menciones relacionadas con las cuestiones
ambientales, concretamente seis puntos porcentuales por debajo del alcanzado
en 2007. Esta percepcion varia, no obstante, en funcién del ambito territorial que
se considere, de forma que en las grandes ciudades se eleva la proporcién de
personas que manifiestan su preocupacion por los problemas medioambientales.

Gréfico 9.6.1. Percepcién de los problemas mds importantes en Andalucia
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Fuente: IESA. Ecobarémetro Andalucia 2008.

19 El Ecobarémetro tiene por objeto analizar las actitudes de los andaluces hacia temas relacionados con el medio
ambiente, asi como su valoracion de las actuaciones de la Administracion Publica en materia de politica medioambiental,
a partir de una serie de encuestas realizadas por el Instituto de Estudios Sociales de Andalucia.
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La prioridad que los andaluces otorgan a los distintos problemas ambientales
difiere en funcién del alcance territorial de sus repercusiones en la sociedad o el
medio ambiente. Asi, mientras en el dmbito local, los mayores problemas
medioambientales se centran en el ruido, la suciedad de las calles y las basuras y
residuos sélidos urbanos, a nivel global, es el cambio climético o la destruccién de
la capa de ozono los aspectos mas relevantes para la ciudadania. En cuanto a la
importancia que los andaluces conceden a distintos problemas ambientales que
afectan a la region, la situacién se mantiene bastante estable, de forma que los
incendios forestales siguen acaparando prioritariamente la preocupacion
ambiental de los andaluces (casi la mitad de los encuestados lo citan como primer
o segundo problema), seguidos por el problema de la falta de agua y la contami-
naciéon de playas y mares. A continuacion son citados la erosién de los suelos y la
desertificacion y la pérdida de paisajes y parajes naturales, mientras que, en menor
medida, la preocupacién corresponde a la contaminacién de los rios y del aire.

Gréfico 9.6.2. Problemas medioambientales mds importantes en Andalucia segtin la
percepcién de los andaluces
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Fuente: IESA. Ecobarémetro Andalucia 2008.

Los incendios forestales, como principal preocupacion medioambiental de los
andaluces, registraron una favorable evolucién en 2008. De hecho, a septiembre
de dicho afio, el niimero de incendios forestales alcanzé la cifra de 678, afec-
tando a una superficie de 2.223,8 hectéreas, de las que el 16,6% correspondian
a terreno arbolado y el 83,4% a matorral. La relacion de superficie afectada por
cada incendio forestal ha sido de 3,28 hectareas por incendio, lo que supone una
reduccién cercana al 68% respecto a la media de los Ultimos diez afios. Hasta la
fecha sefialada, el niumero de siniestros forestales ha disminuido en mas de un
23% respecto a la media de los Ultimos diez afios, disminuyendo la superficie de
vegetacion lefiosa afectada en mas de un 75% respecto a este mismo periodo.
Igualmente destacable fue la disminucién que se ha producido en terrenos arbo-
lados (cercana al 93%). En cuanto a las dimensiones de los incendios, de los 678
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siniestros forestales registrados en la Comunidad Auténoma, tan sélo doce supe-
raron las 25 hectdreas, y en tres se superaron las 100 hectareas (uno en la
provincia de Almeria y dos en la de Cadiz).

El mayor porcentaje de causas determinantes de los incendios forestales
siguieron siendo las negligencias, seguidas de la intencionalidad y los causados
por accidentes. En los dos primeros casos, el porcentaje disminuyé notablemente
respecto al afio anterior, si bien un 19,2% de los incendios seguian pendientes
de investigacion y sus causas por determinar.

Gréfico 9.6.3. Causas de los incendios en Andalucia en 2008. (%)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

En 2008, el Plan de Prevencién y Extincién de Incendios Forestales de la Junta
de Andalucia (INFOCA) destacé por la aplicaciéon de nuevas tecnologias con
programas de inteligencia artificial para prevenir o preparar el ataque contra el
fuego, asi como por la iniciativa de recurrir como actividad preventiva al pastoreo
controlado con ganado para reducir la vegetacion e impedir la propagacién de
incendios. Estas y otras acciones lograron en 2008 que el 83% de siniestros
quedase en conatos, revelando la eficacia del dispositivo.

En relacion a la falta de agua, segundo de los problemas medioambientales
que mas preocupan a los andaluces, la sequia es una situacién caracteristica del
clima andaluz, en donde la escasez de precipitaciones ha provocado que, en los
Ultimos afos, haya habido zonas de Andalucia (especialmente en la Costa del
Sol) en las que ha peligrado la satisfaccion de la demanda de agua. A tal fin se
constituyé en 2005 el Comité de Gestion de la Sequia, que adopté medidas
excepcionales para diversos municipios de la provincia de Malaga, que debieron
ser ampliadas en noviembre de 2008 ante el empeoramiento de la situacién. No
obstante, las lluvias generalizadas en los uUltimos meses de 2008, unidas a los
recursos extraordinarios obtenidos tras la ejecucién de obras hidraulicas en las
zonas mas deficitarias y los efectos de las medidas adoptadas para limitar la
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disponibilidad de agua para determinados usos, permitieron una mejora de la
situacién, haciendo que se recuperaran las reservas de agua de los embalses
andaluces y acuiferos en general y de las zonas declaradas en situacion excep-
cional de sequia, en particular.

Tabla 9.6.4. Situacién de las Cuencas Hidrogréficas andaluzas (datos a 29/12/2008)
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Fuente: Agencia Andaluza del Agua.

La entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental de Andalucia, supuso un cambio significativo en la gestion
medioambiental, desarrollando entre otros aspectos la definicion de un programa
de reduccién de la tasa de generacién de residuos urbanos®.

El incremento de la produccién de estos residuos ha ido parejo al crecimiento
econdmico y a la mayor capacidad de consumo de la economia andaluza en los
tltimos afos, sin que las actuaciones de reduccién en origen de aquéllos hayan
logrado resultados destacables. No obstante, los Ultimos datos disponibles refe-
ridos al aflo 2007 permiten apreciar una contencién en el crecimiento del
volumen de generacién de residuos urbanos, lo que ha originado una ligera
reduccién del indicador kgs de residuos por persona y afio en Andalucia situado
en 516 kg, frente a los 550 Kg/persona-afio del ejercicio anterior, situandose por
debajo de los niveles medios de la UE-27 (522 kg. por habitante-afio)*".

20 En este aspecto resulta necesario apuntar la publicacion, en noviembre de 2008, de la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre Residuos, que establece el fomento de la aplicacion de la jerarquia de residuos:
prevencion (evitando la produccion residuos), preparacion para la reutilizacion, reciclaje (incluido el compostaje), valori-
zacion energética y, como dltima opcion, la eliminacion en vertederos.

21 1al y como apunta la propia Consejeria de Medio Ambiente, las cifras de produccion de residuos y la tendencia expe-
rimentada hay que considerarlas con cautela a la hora de comparar los distintos ambitos territoriales, ya que no existe
una metodologia estadistica uniforme para calcular los residuos urbanos producidos.
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Gréfico 9.6.5. Evolucién de la Produccién de residuos urbanos en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

En todo caso resulta imprescindible continuar desarrollando todas aquellas
actuaciones dirigidas a mejorar el tratamiento de los residuos urbanos generados
y aumentar el nimero de gestores autorizados que realizan acciones de valoriza-
cién y/o eliminacién de los mismos. En 2008 se concedieron 74 nuevas
autorizaciones para la realizaciéon de dichas actividades, ascendiendo a un total
de 352 agentes autorizados, lo que representa un incremento del 26,6%
respecto al afio anterior. Todo ello ha supuesto que, respecto al afio anterior, se
eleve el porcentaje de residuos urbanos cuyo destino es el compostaje y la reco-
gida selectiva y posterior reciclaje (79% del total), al tiempo que ha descendido
el nimero de vertidos controlados e incontrolados™.

Gréfico 9.6.6. Tratamiento de los residuos urbanos en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

22 segun los dltimos datos disponibles correspondientes al afio 2007.
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Como resulta logico, la mejora en este importante aspecto medioambiental
se encuentra estrechamente relacionada con la actitud por parte de los ciuda-
danos en cuanto a la recogida selectiva y separacién en origen de los envases que
suponen una parte fundamental de los residuos urbanos. En este sentido, el
incremento en el nimero de contenedores y la progresiva concienciacién ciuda-
dana en Andalucia estdn logrando un aumento de la recogida selectiva de este
tipo de residuos en todas las fracciones (papel, carton, vidrio y envases ligeros)®.
Ello ha permitido mejorar la tasa de reciclaje de los residuos envases que en el
caso de los envases de vidrio se situé en 2007 en el 41,2%, siendo mayor en el
caso de envases ligeros y de papel carton, que ascendié al 43,1% y 50,4%,
respectivamente®. Los niveles de reciclaje en las distintas provincias andaluzas
muestran los valores mas elevados en Jaén y Cérdoba, con unas tasas de reci-
clado total del 55,2% y 51,4%, respectivamente, en tanto que los niveles mas
bajos corresponden a las provincias de Almeria (32,2%) y Huelva (35,3%).

En relacién a los residuos peligrosos, en 2008 se declararon en Andalucia un
total de 318.611 toneladas correspondientes a la produccién de 2007, lo que
supone un incremento del 32% respecto a los datos del afio anterior. Este espec-
tacular incremento requiere alguna matizacién, toda vez que es el resultado de un
mayor numero de declaraciones lo que, si bien en un principio incide en el aumento
de las cantidades contabilizadas estadisticamente, permite de forma progresiva un
mayor control y conocimiento de la produccién real de aquéllos en Andalucia.

Con todo, los datos ofrecidos por la Consejeria de Medio Ambiente apuntan
hacia la estabilizacién de la produccién declarada, siendo en los grandes nucleos
industriales de Andalucia donde se genera la mayor parte de los residuos peli-
grosos (Cadiz, Huelva y Sevilla, con un 28%, 27% y 14%, respectivamente, de
la produccién total de dichos residuos), mientras que por actividad, las ramas que
mas contribuyen a la produccién de estos residuos son la industria metalurgica,
la construccién mecénica y eléctrica y la descontaminacién y eliminacién de resi-
duos. En este sentido cabe destacar el elevado nivel de concentracion de dichos
residuos, toda vez que el 91% de las cantidades declaradas corresponde a
grandes productores, que representan solamente el 7% de los centros, mientras
que el resto procede de declaraciones de pequefios productores (aquellos que
declaran una produccion inferior a 10 toneladas por afio).

23 A ello hay que unir la recogida selectiva de residuos especificos de origen domiciliario (aceites de cocina y automo-
cion, pinturas y barnices, pilas y baterias, lamparas fluorescentes, muebles y enseres, textiles y calzado, aparatos
electrodomeésticos, etc.) llevados a cabo en los puntos limpios de gestion municipal sobre la que no se dispone de datos.
Igualmente resefiable es la puesta en funcionamiento en enero de 2008 de la primera planta de reciclaje y eliminacion de
residuos eléctricos y electrénicos de Andalucia en el Tecnoparque Medioambiental y Energético de Andalucia en
Aznalcdllar, siendo la Unica planta en Espafia con capacidad para gestionar la gama completa de todo tipo de aparatos
eléctricos y electronicos fuera de uso generados en Andalucia.

24 Porcentaje de envases recuperados respecto a los envases puestos en el mercado en Andalucia, considerandose este
ultimo indicador como el 17,2% del total nacional.
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En todo caso, como resultado del esfuerzo por mejorar la capacidad de
gestion y servicios de recogida de este tipo de residuos se constata un incremento
en el numero de gestores de residuos peligrosos en Andalucia, que han pasado
de 276 en el afio 2007 a 285, un afio mas tarde?.

En relacién a otro de los aspectos medioambientales que suscitan mayor
preocupacion a los andaluces, la contaminacién atmosférica y la calidad del aire,
los datos ofrecidos por la Red de Vigilancia y Control del Aire Ambiente permiten
apreciar una evolucion favorable en 2008, ya que por término medio en
Andalucia el porcentaje de dias con una situacién admisible en la calidad del aire
ascendio al 85% (frente al 78% en 2007), existiendo no obstante excepciones
en puntos concretos de la geografia andaluza como Bailén, Cérdoba, Malaga y
la Costa del Sol, la Bahia de Algeciras y las ciudades de Granada y Sevilla y sus
correspondientes areas metropolitanas. La contaminacién por ozono y particulas
se encuentra detrés del 15% restante de dias en los que se registraron situaciones
no admisibles en la calidad del aire.

En cuanto a la superacién de valores limite y umbrales de calidad del aire, en
2008 se mantuvo la tendencia descendente respecto a afios anteriores de episo-
dios puntuales de contaminacién.

Gréfico 9.6.7. Evolucién de los episodios de contaminacion alta en Andalucia
(todos los contaminantes)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.

Si bien el principal responsable de la contaminacién atmosférica en determi-
nados enclaves territoriales es la industria, son los ntcleos urbanos y, en particular
el transporte y la movilidad de las personas los principales factores de deterioro

25 En este sentido cabe destacar la puesta en funcionamiento en mayo de 2008 de una planta de reciclado de neuma-
ticos fuera de uso en Aznalcollar, que permitira el reciclaje de unas 20.000 toneladas al afio, obteniendo hidrocarburo
liquido, acero y carboén.
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de la calidad del aire. El caracter localizado en determinados enclaves en el primer
caso, y la necesidad de adoptar medidas decididas de control y prevencién en el
segundo de estos factores han originado el disefio y aplicacién de medidas espe-
cificas de correccion y control, ejemplo de lo cual son los diversos Planes de
Mejora de la Calidad del Aire existentes en Andalucia.

Tabla 9.6.1. Planes de mejora de la calidad del aire en Andalucia

AMBITO URBANO

PROVINCIA ZONA AGLOMERACION

MUNICIPIOS

Almeria Ndcleos de 50.000 a 250.000 Almeria y El Ejido
habitantes. Zonas rurales Cuevas de Almanzora
Cadiz Lepanto Jerez de la Frontera
Ncleos de 50.000 a 250.000 Cadiz, El Puerto de Sta. Maria, Puerto Real y San
habitantes Fernando
Cérdoba Cérdoba Cérdoba (s6lo nucleo urbano)
Granada Granada y su rea metropolitana Albolote, Alhendin, Armilla, Atarfe, Cenes de la
Vega, Churriana de la Vega, Cullar-Vega, Las
Gabias, Granada, Huétor-Vega, Jun, Monachil,
Ogijares, Otura, Peligros, Pulianas, Santa Fe, Vegas
del Genil, Maracena, Géjar, Cijar y La Zubia
Jaén Nucleos de 50.000 a 250.000 habitantes Jaén
Maélaga Maélaga y Costa del Sol Benalmadena, Casares, Estepota, Fuengirola,
Maélaga, Manilva, Marbella, Mijas, Rincén de la
Victoria, Torremolinos y Vélez-Malaga
Sevilla Sevilla y su area metropolitana Albaida del Aljarafe, Alcala de Guadaira, La Algaba,
Almensilla, Bollullos de la Mitacién, Bormuijos,
Camas, Castilleja de Guzman, Castilleja de la
Cuesta, Coria del Rio, Dos Hermanas, Espartinas,
Gelves, Gines, Mairena del Aljarafe, Olivares,
Palomares del Rio, Puebla del Rio, Salteras, San
Juan de Aznalfarache, Santiponce, Sevilla, Tomares,
Umbrete, Valencina de la Concepcién y Villanueva
) del Ariscal
AMBITO INDUSTRIAL
Almeria Zona industrial de Carboneras Carboneras y Najar
Cadiz Zona industrial Bahia de Algeciras Algeciras, Los Barrios, La Linea de la Concepcién y
San Roque
Huelva Zona industrial de Huelva Huelva, Moguer, Niebla, Palos de la Frontera, Punta
Umbria y San Juan del Puerto
Jaén Zonas rurales Torredonjimeno y Villanueva del Arzobispo

Zona industrial de Bailén

Bailén

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente.
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La necesaria sintesis que recogen estas paginas sobre la situacién medioam-
biental de Andalucia durante 2008 impide un tratamiento pormenorizado de los
aspectos tratados, asi como la inclusion de otros dmbitos especificos de la
amplitud de temas medioambientales que pueden considerarse (mejora del
paisaje y de las zonas verdes, proteccion de la flora y la fauna, educacion
ambiental, calidad de las aguas litorales, patrimonio natural, etc.)**. Pese a ello,
merece la atencién destacar algunos hechos relevantes que en materia medioam-
biental y de recursos naturales acontecieron en Andalucia en 2008, como los
favorables resultados en el ambito de las energias renovables, que confirman a
Andalucia como lider en la generacién de electricidad con biomasa, ya que, con
15 plantas, produce el 30% del total nacional. O la inauguracién en El Coronil
(Sevilla) de la mayor planta solar fotovoltaica de Andalucia con 20 Mw de
potencia, que evitara la emisién de 19.000 toneladas de CO2 a la atmésfera y el
ahorro de 3.000 toneladas de petréleo.

En el &mbito de la Red de Espacios Naturales, destaca la Certificacion “Q" de
calidad turistica obtenida por el Espacio Natural de Dofiana, siendo el primer
espacio protegido andaluz en obtener dicha certificacion y, finalmente, apuntar los
resultados positivos que en materia de flora y fauna estan teniendo los distintos
programas de recuperacién de especies amenazadas, como es el caso de lince
ibérico, cuya poblacién ha pasado de 100 ejemplares en 2002 a 197 en 2008.

No obstante, lo anterior no debe hacer olvidar el necesario mantenimiento de
mecanismos de prevencion y control, cuando no de actuacién inmediata, que
minimicen los efectos negativos que para el medio ambiente y los recursos natu-
rales de Andalucia ocasionan hechos como el hundimiento frente a la costa de
Gibraltar del buque “New Flame" en febrero de 2008, que provocd la contami-
nacién de varios kilémetros de las playas de Algeciras por vertido de
hidrocarburos.

Una adecuada dotacion de recursos presupuestarios para el desarrollo de las
actuaciones llevadas a cabo en el &mbito de la politica medioambiental consti-
tuye un claro condicionante para la mejora del medio ambiente en Andalucia. En
este sentido, en 2008 el presupuesto de dicha politica se incrementé en un
14,4% respecto al afio precedente, alcanzando un montante total de 1.128,3
millones de euros. Dichos recursos permitieron la financiacion de 10 programas
de gasto, destacando sobre el resto los dirigidos a la Conservacidn y aprovecha-
miento de los recursos naturales (31,5% del gasto total) y a la Planificacidn y
gestion de la infraestructura del agua (28,6%).

26 para aquellos lectores interesados en un analisis mas detallado y amplio de la situacién medioambiental de Andalucia,
se remite al correspondiente Informe de Medio Ambiente, 2008, publicado por la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia.
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Tabla 9.6.2. Politica medioambiental. Programas de gasto presupuestados. 2008

(millones de euros)

PROGRAMAS PPTO 2008 % s/ Total % VAR.
D.S. G. Medio Ambiente 103.1 9.1 7.9
Actuaciones en materia de calidad ambiental 60.6 5.4 -20.5
Educacion ambiental y sostenibilidad 10.6 0.9 18.9
Espacios Naturales Protegidos y servicios ambientales 70.6 6.3 37.7
Conservacién y aprovechamiento de recursos naturales 355.4 31.5 28.6
Participacion e informacién ambiental 20.2 1.8 20.1
Planificacion y gestion de la infraestructura del agua 323.2 28.6 11.9
D.S.G de la Agencia Andaluza del Agua. 46.1 4.1 22.8
Actuaciones en materia de aguas en la cuenca

mediterrdnea andaluza 103.3 9.2 -9.0
Actuaciones en materia de aguas en la cuenca

atlantica andaluza 34.8 3.1 69.3
TOTAL POLITICA MEDIOAMBIENTAL 1.128,2 100 14.4

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda.

9.7. Proteccion Social

Las actuaciones en materia de servicios sociales y proteccién social consti-
tuyen un elemento fundamental de una sociedad cohesionada y son
determinantes en el desarrollo sostenible de un entorno. La ayuda a ciudadanos
en situacion de marginalidad, el fomento de la igualdad de género, el apoyo a la
integracién de los jovenes, la promocion y defensa de los derechos de los
menores o la mejora de la calidad de vida de los mayores son algunas de las prin-
cipales areas de actuacién que tienen como objetivo incrementar la cohesion
social en Andalucia y cuyas competencias recaen en la Consejeria de Igualdad y
Bienestar Social.

Uno de los hechos més relevantes en este sentido en los tltimo afios fue la
aprobacion y puesta en marcha de la la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a Personas en Situacién de
Dependencia. Habiendo transcurrido un afio desde que la misma se implantara,
parece oportuno llevar a cabo un primer andlisis de los resultados alcanzados en
2008”. Durante 2008 comenzaron a incorporarse a los servicios y prestaciones
previstos en la Ley los beneficiarios que fuesen valorados con un grado y nivel Il
de dependencia, a los que se afiadieron progresivamente el resto de grados de
dependencia (Il y I).

27 La informacién estadistica que ilustra este aspecto, facilitada por la Subdireccion General Adjunta de Valoracion,
Calidad y Evaluacion del IMSERSO, viene referida a fecha 1 de marzo de 2009, no siendo posible la clasificacién de aqué-
llas para el afio concreto de 2008.
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Tabla 9.7.1. Solicitudes y beneficiarios Ley Dependencia por CCAA

Ambito Territorial Solicitudes Beneficiarios % sobre
con derecho dictamenes
a prestacion

Andalucia 254.870 156.853 79.1
Aragoén 30.489 23.179 82.0
Asturias 25.588 15.639 79.0
Baleares, Islas 16.997 10.524 79.6
Canarias 20.107 10.400 86.1
Cantabria 13.256 9.717 75.7
Castilla Ledn 37.876 31.895 84.2
Castilla La Mancha 49.389 33.723 82.1
Catalufia 113.171 95.157 86.9
Comunidad Valenciana 37.689 31.808 93.3
Extremadura 26.689 14.255 77.3
Galicia 52.698 36.967 84.4
Madrid 36.222 32.906 90.9
Murcia 16.180 16.161 100.0
Navarra 18.099 11.135 65.7
Pais Vasco 27.854 27.386 100.0
Rioja, La 8.590 7.119 83.2
Ceuta y Melilla 2.524 1.586 65.1
Total 788.288 566.410 83.7

Fuente: IMSERSO (datos a 1/1/2009).

Considerando el peso demografico de Andalucia en el conjunto de Espafia,
no ha de extrafiar que sea ésta Comunidad la que registra el mayor nimero de
solicitudes de atencién a situaciones de Dependencia (254.870), de forma que
en términos relativos el numero de solicitudes afecta al 3,1% de la poblacion
andaluza, casi el doble del conjunto del Estado (1,71 % del total de la poblacién),
dificultando y retrasando las consecuentes labores de valoracion de aquellas. En
este sentido, del total de solicitudes presentadas se han valorado un total de
216.434 (casi el 85% de las mismas), habiéndose emitido 198.158 dictamenes
(el 77,5% de las solicitudes), por los que en los diversos grados de dependencia
que contempla la Ley se benefician 156.853 personas, esto es, casi el 80% de los
dictamenes llevados a cabo, porcentaje inferior en tres puntos porcentuales al
alcanzado a nivel nacional.

En relaciéon a las distintas prestaciones reconocidas entre los andaluces y
andaluzas con derecho a ello, las més relevantes son las relativas a prestaciones
economicas por cuidados familiares, seguida de prestaciones sin especificar y las
de ayuda a domicilio, teniendo un caracter marginal las prestaciones econémicas
por asistencia personal o las vinculadas a servicios.
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Gréfico 9.7.1. Distribucién de las prestaciones reconocidas en Andalucia
Ley Dependencia. (%. Total: 156.853)
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Fuente: IMSERSO.

Esta distribucion difiere de la existente a nivel nacional, en donde la presta-
cién que acapara mayor nimero de beneficiarios es el de "Prestaciones sin
especificar”, con un 42,4% del total, mientras que la “Ayuda a domicilio" o las
“Prestaciones econdémicas por cuidados familiares” alcanzan una ponderacion
mas baja que en Andalucia. Légicamente, la aplicacion efectiva de los servicios
que reconoce la Ley ha requerido una importante dotacién de recursos econé-
micos, con reflejo en el Presupuesto para la Comunidad Autonoma de Andalucia
en 2008, haciendo que la politica de servicios y prestaciones sociales haya sido
una de las que mas ha visto incrementados dichos recursos respecto al afio ante-
rior (19,6%)%.

Otro de los pilares fundamentales de la politica social sobre el que resulta
necesario actuar para mejorar la cohesién social en Andalucia es el de la igualdad
de género, dando cumplimiento asi al precepto constitucional y del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. Pese a la mejora de la situacién en los ultimos afios,
la situacion de las mujeres sigue siendo en Andalucia sensiblemente desfavorable
respecto a la de los hombres, especialmente, si coexisten circunstancias que
profundizan en dicha situacion. Precisamente por ello, en 2008, se ha articulado
el Plan de Accién para las Mujeres con Discapacidad 2008-2013, orientado a
generar cambios estructurales para que este colectivo pueda ejercer sus derechos
y acceder a bienes y recursos sociales en igualdad de condiciones.

Uno de los efectos mas negativos que, sin duda, tiene la desigualdad de
género, es precisamente aquél que se traduce en episodios de violencia, a cuya
erradicacién se ha dirigido un nutrido nimero de planes y programas que han
tenido como eje central de actuacion la informacion, la asistencia juridica, la
proteccién y el apoyo a las victimas de la violencia.

28 En el caso especifico del programa presupuestario destinado a la cobertura de los servicios y prestaciones de la Ley de
Dependencia, los recursos han aumentado un 110,9% respecto a 2007.
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En este sentido en 2008, Andalucia (con un total de 9 casos) aparecia como
la tercera Comunidad Auténoma en las estadisticas de mujeres muertas a manos
de su pareja, por detras de Catalufia y Madrid, lo que indica el largo camino que
queda por recorrer, pese a la evolucién descendente de estas situaciones en los
tltimos afios. Igualmente revelador de esta situacion es el nimero de consultas
atendidas en los diversos centros, tanto del Instituto Andaluz de la Mujer, como
de los Centros Municipales de Informacién a la Mujer, que en 2008 ascendié a
un total de 320.938, de las que 39.675 estaban relacionadas con los malos
tratos, (un 5,3% mas que en 2007).

Gréfico 9.7.2. Consultas atendidas en los Centros Provinciales y en los CMIM, 2008
286,502
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Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer.

Lo anterior no es sino un ejemplo de la necesidad de aumentar la atencién
social a las mujeres victimas de violencia, fortaleciendo la red de atencién inte-
gral y de acogida de mujeres en esta situacion.

En 2008 dicha red estaba compuesta en Andalucia por un total de 34 centros
de atencion a mujeres victimas de violencia, de los que 9 correspondian a centros
de emergencia, 8 a casas de acogida y 17 a pisos tutelados, en los que se aten-
dieron a 1.782 mujeres y sus hijos (centros de emergencia), 606 (casas de
acogida) y 112 personas (pisos tutelados). En total, un 7,3% mas que en 2007.

Gréfico 9.7.3. Plazas en Centros de Atencién a la mujer victima de violencia de género
por provincias, 2008

Sevilla; 66 Almeria ; 49

S~ -

Cadiz; 69

Malaga; 90

~~__Cordoba; 58

- 7

Jaén; 45 Huelva; 35 \Granada; 59

Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer.

3814«



»382

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

A la siempre insuficiente dotacién de infraestructuras en este sentido se unen
otro tipo de actuaciones tendentes a erradicar este importante problema, entre las
que cabe destacar los servicios de atencién psicolégica, juridica, servicios especia-
lizados a mujeres inmigrantes, de reclamacién de impago de pensiones, etc.

Otros dmbitos de actuacién en el marco de la proteccién yOlos servicios
sociales son los referidos al apoyo a la familia, a la proteccién de colectivos en
situacion de marginalidad, al fomento de la participacion de jovenes, a la integra-
cion de las personas con discapacidad, a la protecciéon del menor, siendo este
ultimo uno de los que en los Ultimos afios esta siendo objeto de mayor preocu-
pacién en la sociedad por la continua aparicién de episodios que transgreden los
derechos de la infancia y de los que Andalucia no se ha encontrado ausente.

Asi, por ejemplo, en 2008 se recibieron un total de 2.360 llamadas al teléfono
de atencion a la infancia, a partir de las cuales se produjo la tramitacion de 1.260
denuncias relativas a presuntas situaciones de malos tratos, en las que se vieron
implicados 1.906 menores de edad. Aunque la mayoria de los casos denunciados
tuvieron un caracter leve o moderado, casi el 32% de aquéllos se consideraron
graves. La mayor parte de los casos denunciados fueron por negligencias
(79,8%), maltrato fisico (48,5%), corrupcion de menores (44,0%), maltrato
psicolégico/emocional (38,7%) y explotacién y abuso sexual (14,2% y 8,2%,
respectivamente)®.

Lo anterior ha derivado en una mayor intensidad en las actuaciones de la
unidad de proteccion al menor de la policia, como se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 9.7.2. Actuaciones de la policia (unidad de proteccién al menor) en
Andalucia, 2008

Menores objeto de proteccién 765
Retiradas policiales 216
Menores trasladados 2.143
Denuncias recibidas 126
Atestados instruidos contra libertad sexual 25
Atestados instruidos por malos tratos 37
Atestados instruidos por abandono menores 14
Atestados instruidos por utilizacién de menores para mendicidad 9
Atestados instruidos por otros motivos 341
Detenidos 113
Menores implicados 607
Informes de proteccién 3.406
Intervenciones en centros de menores 29
Actuaciones motivadas por absentismo escolar 297

Fuente: Observatorio de la Infancia en Andalucia.

29 En un mismo caso puede coincidir més de un tipo de maltrato.
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Consecuencia de lo anterior, la actividad llevada a cabo en este sentido por
parte de la administracién publica se ha traducido en 2008 en la tutela de 1.305
menores y de 125 guardas administrativas, al tiempo que se realizaron 2.334
acogimientos residenciales y se tramitaron casi 700 acogimientos familiares.

Por su parte, las actuaciones en materia de juventud de la Comunidad
Auténoma se encuentran dentro del marco del Plan Junta Joven, que abarca
todos los aspectos que inciden en la vida de las personas jévenes (empleo,
vivienda, ocio, salud, equiparacion definitiva de hecho y derecho entre hombres
y mujeres, etc.). En este sentido, 2008 es el Ultimo afio de vigencia del Plan
Integral de la Juventud, que ha prestado una atencion especial al fomento de la
participacion y al voluntariado juvenil.

En definitiva, y considerando los multiples ambitos de actuacion de la politica
social (de los que por razones légicas de espacio, se han abordado sélo algunos,
sin que ello signifique subvalorar a otros como la atencién a minorias étnicas, la
drogodependencia, la inmigracién, los discapacitados, ...), resulta necesaria la
existencia de una red de centros acorde a las nuevas necesidades y a la mayor
demanda de las existentes. En este sentido, dicha red se ha ido incrementando
en los Ultimo afios, lo que ha originado una mayor capacidad de atencién, corres-
pondiendo los aumentos mas significativos a los centros de atencion a mayores,
primera infancia y juventud.

Tabla 9.7.3. Centros y Plazas de Atencién Social en Andalucia (*)

Mayores Discapacitados Primera Infancia Mujer  Juventud

N° Centros (a) (a) (b)

Almeria 66 29 97 20 42
Cadiz 78 65 87 23 56
Cordoba 96 52 113 20 62
Granada 91 49 84 28 48
Huelva 47 28 84 21 54
Jaén 75 46 79 25 39
Maélaga 50 62 152 26 38
Sevilla 140 70 180 50 91
Andalucia 643 401 875 213 430
N° Plazas (a) (d) (a) (c) (b)

Almeria 1.534 697 4.887 64 105.030
Cadiz 2.288 2.369 4.799 63 130.834
Cordoba 1.891 1.822 5.271 56 60.995
Granada 2.039 1.575 3.801 73 237.772
Huelva 1.289 776 4.662 48 107.001
Jaén 2.003 1.052 3.240 51 51.255
Maélaga 1.498 1.848 7.916 108 190.010
Sevilla 3.466 2.422 9.972 87 141.365
Andalucia 16.008 12.561 44.548 550 1.024.222

(*) Datos correspondientes al afio 2007.

(a) Centros y plazas de titularidad de la Consejeria de Igualdad y B.S. y concertados

(b) Centros adscritos a la D.G. de Infancia y Familia y centros concertados.

(©) Incluidos los centros de psicodeficientes, discapacidad fisica, autistas y pardlisis cerebral. Ademds
se incluyen las plazas de centros ocupacionales correspondientes a residencias de adultos.

(d) No se dispone de la informacidn referente a nimero de plazas en centros de dia. Se incluyen
plazas del Programa Respiro Familiar.

Fuente: IEA. Andalucia. Datos Bdsicos 2008. Perspectivas de género.
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Por ultimo, el notable empeoramiento de la situacién econémica en 2008
hace que adquiera mayor relevancia la situacién de aquellas personas que se
encuentran con recursos mas limitados y, por tanto, con mayor riesgo de exclu-
si6n social, lo que hace del sistema publico de pensiones y la asistencia al
desempleo un elemento determinante de la politica de cohesién social.

Las estadisticas facilitadas por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion mues-
tran un nuevo descenso en 2008 del nimero de perceptores de pensiones no
contributivas en Andalucia en todas sus categorias, consecuencia fundamental-
mente de la derogacion que han sufrido algunas de aquéllas, lo que supone el
registro continuado de bajas, bien por fallecimiento del beneficiario, bien por el
paso a otros sistemas de proteccién de la Seguridad Social®.

Grdéfico 9.7.4. Evolucién del niimero de beneficiarios de Prestaciones no contributivas
del Sistema de Seguridad Social en Andalucia (2002-2008)
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30 El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprob6 ayudas sociales de carcter extraordinario para los beneficia-
rios de las pensiones asistenciales y no contributivas, con el fin de proporcionar un aumento real de sus recursos
econdémicos, beneficiando a mas de 130.000 personas (el 75% mujeres). Las primeras de estas aportaciones se dirigieron
alos 17.799 perceptores en Andalucia de las pensiones del Fondo de Asistencia Social y Subsidio de Garantias de Ingresos
Minimos, cuya cuantia individual se fracciona en cuatro pagos a lo largo de 2008 y asciende a 920,49 euros. Esta cantidad
supone una revalorizacién del 12% respecto a la ayuda aprobada por la Junta para 2007 y un 44% del importe total de
la pension.
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Boletin de Estadisticas Laborales.

En cuanto a las prestaciones sociales contributivas a la Seguridad Social, el
mero de beneficiarios en Andalucia volvié a incrementarse un afio mas en todas

las categorias, situdndose en un total de 1.333.500 personas, lo que supone un

au

mento del 1,5% respecto al afio anterior. Dicho aumento fue acompafiado, no

obstante, de un incremento en el importe medio de la percepcién, siendo las

pe

nsiones de jubilacion las que registraron una mejora mas importante en relacién

a 2007 (7,1% por término medio), en tanto que las de viudedad e invalidez expe-
rimentaron aumentos relativos del 6,3% y 5%, respectivamente.

Gréfico 9.7.5. Evolucién del niimero de perceptores de Prestaciones Sociales
Contributivas en Andalucia y Prestaciones por Desempleo (1997-2008).
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Boletin de Estadisticas Laborales.
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Gréfico 9.7.6. Evolucién del importe de la pensién media segtin tipo de prestacién social
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Boletin de Estadisticas Laborales.

En relacién a las prestaciones por desempleo, las estadisticas no dejan lugar a
dudas respecto a la incidencia de la crisis en el mercado de trabajo en Andalucia.
El proceso de destruccion de empleo registrado por la economia andaluza en
2008 ha originado, en légica, un notable incremento del nimero de perceptores
de dichas prestaciones que, en términos de media anual, se situé en 367.900
personas, esto es, un 35% mds que el afio anterior. La gravedad de la situacion
viene a acentuarse si se considera el aumento de parados que no tienen derecho
a ningun tipo de prestacién por desempleo (bien por haber finalizado el periodo
legal, bien por no reunir los requisitos legales para ello). Asi, la tasa bruta de
cobertura por desempleo en Andalucia se situé (por término medio anual) cuatro
puntos por debajo de la registrada el afio anterior, descenso similar al experimen-
tado en el conjunto del Estado, si bien es cierto que en el &ambito nacional, la tasa
de cobertura alcanzd unos niveles mas altos, casi diez puntos porcentuales por
encima de la existente en Andalucia®.

Gréfico 9.7.7. Evolucién de la Tasa Bruta de Cobertura por desempleo.
Andalucia-Espafia. (%)

90
80
0 “/\
—
\ 63,6
60

o A
a0 A 538

30 | P &
v v v
20
10
0
T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracién propia.

31 La Tasa Bruta de Cobertura por Desempleo se define como la relacion por cociente entre el nimero de beneficiarios
de prestaciones por desempleo (excluyendo los de desempleo parcial y los del subsidio especial de trabajadores even-
tuales agrarios) y el nimero de parados registrados.
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Finalmente, las multiples actuaciones llevadas a cabo en materia de servicios
y proteccién social, algunas de las cuales requieren de un importante respaldo
econdmico, han hecho que en 2008 el presupuesto de esta politica haya aumen-
tado notablemente la dotacién de recursos (un 19,6%) respecto al ejercicio
anterior. Dicho aumento ha sido consecuencia fundamental de la implantacion
de la denominada “Ley de Dependencia”, de forma que el programa presupues-
tario especifico “Servicios en materia de dependencia” incrementé casi un 111%
los recursos hasta representar un total de 270 millones de euros. Igualmente rele-
vante, tanto por el incremento registrado en relacién a 2007, como por la cuantia
de los recursos, es el programa “Servicio de apoyo a las familias”.

El resto de los programas presupuestarios incluidos en esta politica dan
muestra de la amplitud de campos de actuacién que la misma comprende, con
el objetivo de lograr una sociedad més incluyente y cohesionada socialmente.

Tabla 9.7.3 Programas de la Politica de Servicios y Prestaciones Sociales, 2008

(miles euros)

PROGRAMAS PPTO. 2008 % s/total % variacién
Accién Social del personal 52.782 3,1 9.1
D.S.G lgualdad y Bienestar Social 81.650 4,7 8.0
Plan sobre drogodependencias 46.553 2,7 8.2
Atencién a las personas con discapacidad 104.044 6,0 19.5
Atencién a personas mayores 226.940 131 9.5
Atencion a la Infancia 274.863 15,9 8.7
Pensiones Asistenciales 51.246 3,0 -53
Bienestar Social 99.807 5.8 12.6
Voluntariado 6.574 0.4 14.9
Coordinacion de Politicas Migratorias 18.780 1,1 10.0
Andaluces en el exterior 6.363 0,4 5.0
Atenciéon a menores infractores 93.146 5,4 3.7
Servicio de apoyo a la familia 279.507 16,2 18.3
Servicios en materia de dependencia 270.000 15,6 110.9
Promocion y servicios a la juventud 43.734 2,5 7.6
Acciones para la igualdad y promocién
de las mujeres 40.157 2,3 9.2
Administracion y gestion del servicio
de tiempo libre 32.043 1,9 14.8
1.728.196 100.0 19.6

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
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9.8. Conclusiones

Las consecuencias de la crisis econdmica en Andalucia han aumentado los
riesgos de exclusion social de la poblacién, especialmente entre determinados
colectivos como inmigrantes y jévenes, mujeres que pueden ver acentuadas los
niveles de discriminacion existentes, haciendo si cabe, més necesario que nunca
la potenciacion de aquellas actuaciones de cardcter social que contribuyan a
evitar la apariciéon de nuevas brechas sociales.

En este sentido, reforzar la red de servicios publicos educativos, sanitarios, de
atencién a personas en situacién de dependencia y de servicios sociales, entre
otros, suponen actuaciones que mejoran la calidad de vida de los andaluces y
andaluzas, garantizan sus derechos y corrigen desigualdades en esta fase rece-
siva de la economia, destacando por su importancia cuantitativa la educacion y
la sanidad.

En la primera de éstas, las actuaciones se han dirigido a adecuar la infraes-
tructura educativa en cantidad y calidad a una demanda creciente (especialmente
en los intervalos de poblacién mas jévenes) y de mayores servicios educativos
(plurilingliismo, nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, plan de
apertura de centros educativos, etc.). Aunque con resultados diversos depen-
diendo de los niveles educativos considerados, la mejora de la ratio de alumnos
por profesor, unida a los procesos de formacion permanente del profesorado
permitiran, a priori, una mejora de la calidad educativa y, a medio plazo, una
mejora del rendimiento escolar del alumnado y una disminucién del fracaso y
abandono escolar.

Pese a los avances logrados en 2008 y los objetivos marcados por la
Administracion Publica andaluza en esta materia para los préximos afios, atin son
evidentes las carencias existentes y la necesaria implicacién de todos los miem-
bros de la comunidad educativa en Andalucia (administracién publica, docentes
y padres y madres).

En el &mbito de la educacién superior, la disminucién de la demanda en este
nivel de estudios, vinculado a la tendencia demogréfica de la poblacién, ha sido
menos acusada que en afios anteriores, llegando a aumentar incluso en algunas
de las Universidades andaluzas. La preeminencia de las ramas sociales y juridicas
en los estudios superiores y la mayor proporcién de mujeres que de hombres
entre los universitarios andaluces son dos elementos que caracterizan desde hace
anos los estudios universitarios en Andalucia, sometidos en 2008 a una acelerada
y profunda reforma de los planes de estudios de las distintas ramas para su
adecuacién a lo establecido en el Espacio Europeo de Educacién Superior.

Con relacién a la sanidad como factor de bienestar social, la ampliacién del
catdlogo de servicios sanitarios, la apertura de nuevos centros sanitarios y la
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mejora y remodelacién de otros, unido a una mayor atencién a la calidad de los
servicios, han permitido mejorar un afio mas los niveles de satisfaccion de los
usuarios andaluces, que por otra parte, han visto reducir nuevamente los tiempos
maximos de respuesta sanitaria. El esfuerzo que se esta realizando en el &mbito
de la investigacion e innovacion biomédica, tanto en infraestructura como en
formacion de profesionales, ha situado al sistema sanitario publico andaluz en
primera linea del sistema nacional de salud.

El ambito de la vivienda ha sido, sin embargo, uno de los que factores de
bienestar social que ha concitado mayor interés en Andalucia por parte tanto de
los agentes sociales como de la propia administracion, fruto del cual es el Plan
Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, que, a la légica finalidad econémica
que contempla (evitar el desplome del sector en Andalucia y fomentar la acti-
vidad en esta fase recesiva), cumple otro de caracter social, quizds mas notable,
como es la aplicacion efectiva del derecho de los andaluces y andaluzas a una
vivienda, facilitando las condiciones para el acceso a la misma.

En el campo de la cultura y el deporte, la apuesta por dinamizar y potenciar
las empresas culturales, asi como por fomentar la cultura andaluza y la recupera-
cion del patrimonio andaluz son algunos de los principales pilares del Plan
Estratégico de la Cultura en Andalucia (PECA). Pese a las desfavorables expecta-
tivas que podrian tenerse respecto a la demanda de los servicios culturales en
Andalucia como consecuencia de la crisis, los indicadores revelan un manteni-
miento y, en algunos casos, mejora de los niveles de demanda de determinados
servicios y actividades culturales. En el caso del Deporte, el nuevo Plan
Estratégico General del Deporte en Andalucia para el periodo 2008-2016 cons-
tituye una fuerte apuesta a medio plazo para mejorar los indicadores de esta
practica, tanto en aquéllos referidos a la oferta (en la que se centra el Plan
Director de Infraestructuras de Andalucia), como a los de la demanda (Fomento
del Deporte Escolar, Deporte Universitario, Municipal, etc.).

Si bien el medio ambiente ha sido uno de los factores de bienestar social que
mas relevancia ha podido perder entre la conciencia ciudadana, que ante la situa-
cion de crisis, otorga mas importancia a aspectos como el paro, la vivienda o la
situacion econémica en general, los aspectos medioambientales que han sido
objeto de andlisis (incendios forestales, recursos hidricos, residuos urbanos y resi-
duos peligrosos, contaminacion atmosférica, ...) registraron una evolucién
favorable en 2008. La progresiva incorporacion de la industria medioambiental
como actividad estratégica representa un importante factor de crecimiento y
sostenibilidad para la economia andaluza.

Por ultimo, dentro de la amplitud de dmbitos que contempla la proteccion
social (promocién y defensa del menor, violencia de género, juventud, inmigra-
cion, prestaciones asistenciales, etc.), la aplicacion de la denominada Ley de
Dependencia en Andalucia mostré en 2008 los primeros resultados efectivos,
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constituyendo, en términos cuantitativos, una de las acciones mdés relevantes de
esta politica y siendo, ademas, un importante factor de crecimiento econémico,
generador tanto de empleo directo para la atenciéon de estos recursos y servicios
publicos, que son ademdas empleos de calidad, como de empleo indirecto vincu-
lado a la creacién, mejora y mantenimiento de los mismos.
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10. Investigacién, Desarrollo e Innovacién en Andalucia

La Comunidad andaluza ha avanzado mucho en los Ultimos afios en varios
aspectos relacionados con la investigaciéon y la innovacién y, como se pone de
manifiesto en su Plan “Andalucia Sociedad de la Informacion 2007-2010", esta
en una situacién favorable para superar la Era de la informacion y entrar de lleno
en la Sociedad del Conocimiento.

10.1. Situacion de la 1+D+i Andaluza

La investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i) estdn directamente
relacionadas con la capacidad de penetraciéon de lo que se ha denominado
Sociedad de la Informacién, por ello se comenzard realizando un breve repaso de
su situacién en Andalucia.

El gasto en investigacién y desarrollo es un indicador clave de cara a deter-
minar el grado de esfuerzo por conseguir una ventaja competitiva en el sector de
ciencia y tecnologia. Para situar Andalucia en su entorno se comienza compa-
rando el gasto en I+D en Espafia con el de la Unién Europea y la OCDE.
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Tabla 10.1.1. Comparacién internacional de la situacién de Espafia, segtin datos

de la OCDE 2005

RECURSOS GENERALES Espana UE-27 OCDE
Gastos en I+D

US $ corrientes (millones en PPC) 13.391,3 232.087,3 773.998,3
Espafa en % UE y OCDE 5,77 1,73
Gastos empresariales1 en 1+D en

% G.total en 14D 53,8 62,6 68,0
Gastos |+D/habitante (mill $PPC) 308,6 471,7 661,3
Esfuerzo en 1+D

Gasto interno total ejecutado en

1+D/PIBpm (%) 1,12 1,74 2,25
Gasto interno ejecutado en [+D por 0,60 1,09 1,53
empresas'/PIBpm (%)

Gasto interno total ejecutado en 1+D por

el sector publico/PIBpm (%) 0,52 0,63 0,66
Personal en 1+D (EDP) 174.773 2.200.008 -
s/poblacion activa (%) 9.1 10,1 -
Investigadores (EDP) 109.720 1.301.022 3.891.123
s/total personal I+D (%) 62,8 59,1 -
Investigadores en empresas (%total) 31,9 48,3 64,2
RESULTADOS

Saldo comercial de sectores intensivos en 1+D (10° de $PPC)

Industria aeroespacial -662 14.239° 46.146
Industria electronica -7.277 -18.601? -17.510
Equipo de oficina e informatica -6.414 -45.736° -115.344
Industria farmacéutica -3.310 28.904? 7.371
Industria de instrumentos -4.610 18.2952 38.390
Familias de patentes triddicas registradas 201 14.994 51.386
Espafia en % UE y OCDE 1,34 0,39

1. No incluye IPSFL; 2. Calculado sobre los paises referenciados

Fuente: Main Science & Technology Indicators. Volume 2007/2, OCDE (2007), Informe

COTEC (2007).

En la tabla 10.1.1 se muestran los indicadores bdsicos que se usan para
comparar el sistema de innovacién espafiol con los datos de la UE-27 y la OCDE.
Estos datos expresan que el esfuerzo realizado por Espafia en los ultimos afios la
han situado en el camino de la convergencia con la UE-27 y con la OCDE. No
obstante, el avance es aun insuficiente para atisbar la convergencia ni en materia
de recursos dedicados a la I1+D ni en sus resultados. Segun los datos de la OCDE,
en 2005 el esfuerzo total en 1+D (gasto interno total en 1+D en porcentaje del
PIB) de Espafa se situd en el 64% de la UE-27 (1,12% frente a 1,74%) y muy

por debajo de la media de la OCDE (2,25%).
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En Andalucia, el gasto interno en Investigacién y Desarrollo (I+D) experi-
mentd un crecimiento significativo en 2007 con respecto a 2006, bastante
superior al del conjunto de Espafia.

Tabla 10.1.2. Gasto Total en I+D en Andalucia y Espafia. 2000-2007

Gasto en I+D Evolucion sobre afno anterior (%)

ANOS Andalucia Espafa And / Esp (%) Andalucia Espafia
2000 542.156 5.718.988 9,48 14,20 14,49
2001 538.332 6.496.011 8,29 -0,71 13,59
2002 585.667 7.193.538 8,14 8,79 10,74
2003 903.152 8.213.036 11,00 54,21 1417
2004 882.913 8.945.761 9,87 -2,24 8,92

2005 1.051.028 10.196.870 10,31 19,04 13,99
2006 1.213.816 11.801.076 10,29 15,49 15,73

2007 1.478.545 13.342.373 11,08 40,68 30,85

Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D),
INE (2008).

En 2007 se han producido algunas variaciones en la ordenacién de las comu-
nidades auténomas segln su esfuerzo en actividades de 1+D, aunque las cuatro
primeras continuaron siendo como en afos anteriores la Comunidad de Madrid,
la Comunidad Foral de Navarra, el Pais Vasco y Catalufia, todas por encima de la
media de Espafia. Las restantes estuvieron por debajo de la media nacional en sus
cifras de intensidad de gasto de I+D.

Andalucia, como se aprecia en el grafico 10.1.1, se sitla por debajo de la
media en la proporcién de gasto en 1+D sobre el PIB, pero ha pasado de ocupar
la novena posicién a situarse la octava. De hecho, Andalucia ha aumentado el
peso de sus gastos en |+D sobre el total de Espafia, pasando del 10,3% al 11,1%.
Sin embargo, éste es aiin muy inferior al de las dos primeras Comunidades,
Madrid y Catalufia, aunque ambas vieron disminuir sus pesos del 29,0% al
269% y del 22,2% al 21,8%, respectivamente.



»398 Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

Gréfico 10.1.1. Gasto en I+D por CCAA en porcentaje del PIB regional en 2007
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Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D),
INE (2008).

Considerando los sectores de ejecucién, el comportamiento andaluz es algo
distinto al de la media nacional, con una mayor aportacién de la Administracion
Publica y una menor participacioén de las empresas privadas.

Tabla 10.1.3. Gastos internos totales en I+D por sector de ejecucion.
Andalucia y Espafia. Afio 2007 (miles de euros)

Total sectores % PIB regional* Empresas Admén Ensefianza

e IPSFL Publica superior

Andalucia 1.478.545 1,01 548.771 336.946 592.828
Espafia 13.342.371 1,27 7.474.933  2.348.843 3.518.595

(*) Datos calculados respecto al PIB del afio 2006 base 2000.
Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D),
INE (2008).

Por lo que se refiere a los recursos humanos, el grafico 10.1.2 representa el
peso de Andalucia en el total de Espafia en personal en [+D, en equivalencia a
jornada completa. Desde el afio 2000, dicho peso va oscilando alrededor del 11%.
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Gréfico 10.1.2. Evolucién del % de personal en I+D en equivalencia a jornada completa
de Andalucia respecto a Espafia
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Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D),
INE (2008).

En relacién con la poblacién activa (el personal en 1+D por cada mil activos),
la proporcién ha ido creciendo de manera continuada tanto en Espafia como en
Andalucia. La proporcién siempre ha sido inferior en la region que en la media
nacional y la diferencia se ha visto aumentada en 2007.

Tabla 10.1.4. Personal en I+D en equivalencia a jornada completa (EJC). Andalucia y
Espafia. 2000-2007

Andalucia Espana
ANOS Personal %o de la p.a. Personal %o de la p.a.
2000 13.457 4,45 120.618 6,75
2001 14.785 4,97 125.750 7,06
2002 14.003 4,50 134.258 7,32
2003 16.660 5,25 151.487 8,05
2004 17.057 5,12 161.933 8,02
2005 18.803 5,47 174.773 8,37
2006 21.089 592 188.978 8,76
2007 22.103 5,99 201.108 9,06

Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D),
INE (2008).
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El nimero de personas ocupadas en sectores de alta y media-alta tecnologia
en Andalucia en 2007 aumenté un 3,5% con respecto al afio anterior, crecimiento
superior al de la media espafiola, que fue del 2,8%. No obstante, se redujo una
décima el porcentaje de ocupados en este sector sobre el total de ocupados, mien-
tras en la media nacional permanecié igual. Este porcentaje es todavia muy
reducido en Andalucia en comparacién con otras comunidades auténomas, supe-
rando tan sélo a Ceuta y Melilla, Canarias, Extremadura y Murcia.

Tabla 10.1.5. Empleo en sectores de alta y media-alta tecnologia

Total Sectores de alta y media-alta tecnologia
Comunidad Auténoma Total Sect. Sect. Servicios % sobre
manufact. manufact. de alta total

de tecnologia de tecnologia tecnologia ocupados
alta media-alta

Total nacional 20.355,9 1.496,1 186,9 751,0 558,2 7,30
Andalucia 3.219,3 126,2 18,5 49,1 58,6 3,90
Aragoén 610,8 65,4 51 445 15,8 10,70
Asturias (Principado de) 4333 222 1,6 11,3 9,3 5,10
Balears (llles) 508,0 211 11 8,6 11,4 4,20
Canarias 9154 214 1,6 58 14,0 2,30
Cantabria 258,5 17,6 0,8 11,7 51 6,80
Castilla y Ledn 1.073,0 77,2 52 427 293 7,20
Castilla-La Mancha 8431 354 57 14,4 15,3 4,20
Catalufia 3.510,6 3914 55,1 239,7 96,6 11,10
Comunitat Valenciana 2.220,5 116,1 10,2 72,5 33,5 5,20
Extremadura 4125 12,3 0,6 4,5 7.3 3,00
Galicia 1.193,4 73,7 6,8 47,0 19,9 6,20
Madrid (Comunidad de) 3.052,6 322,7 58,5 67,7 196,5 10,60
Murcia (Region de) 632,8 23,6 1,8 15,4 6,3 3,70
Navarra 289,8 319 1,6 26,1 4,2 11,00
Pais Vasco 990,6 128,7 11,9 84,5 32,2 13,00
Rioja (La) 145,8 8,8 0,7 5,6 24 6,00
Ceuta y Melilla 459 0,4 0,0 0,0 04 0,90

Fuente: Encuesta de Poblaciéon Activa (medias anuales).
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10.2. Penetracién de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento
en Andalucia

El Plan Andalucia Sociedad de la Informacién 2007-2010, ya en marcha
desde el afio pasado, ponia de manifiesto que la Comunidad Auténoma anda-
luza se encontraba en una inmejorable situacién, al nivel de otras regiones
europeas, para superar la Era de la informacién y entrar de lleno en la Sociedad
del Conocimiento.

Para analizar el nivel de penetracién de la Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento en Andalucia, se van a repasar algunos de sus principales
elementos:

m Infraestructuras (Terminales/Redes/Servidores).
m Contenidos (Intangibles/Tangibles/Servicios/Infomediacion).

m Usuarios (Ciudadanos/Empresas/Administracion).

10.2.1. Infraestructuras

La Sociedad de la Informacion y el Conocimiento precisa para su desarrollo
infraestructuras de comunicaciones que garanticen el acceso universal a toda la
poblacién. Ademas, para poder utilizar los servicios ofrecidos en la red es nece-
sario que éstas sean de alta velocidad y con una calidad adecuada.

Una de estas infraestructuras es el acceso a Internet. El porcentaje de hogares
andaluces con acceso a la red en 2008 fue del 43,7%, 17,7 puntos porcentuales
mas que el de 2004, es decir, que ha aumentado un 68,1%. Este aumento ha
sido superior al del conjunto de Espafia, permitiendo un descenso de la diferencia
con la media espafiola.

Extremadura, Galicia, Asturias, Castila-La Mancha y Andalucia han sido las
comunidades auténomas que mas han aumentado el porcentaje de hogares que
pueden acceder a Internet. Todas ellas estaban por debajo de la media espafiola
en 2004 y sélo Asturias ha conseguido sobrepasarla. Madrid, Catalufia, Pais
Vasco, Navarra y Baleares, son las comunidades (junto a Asturias) cuyos porcen-
tajes de acceso a Internet en los hogares se sitian claramente por encima
de la media.
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Gréfico 10.2.1. Porcentaje de hogares que disponen de acceso a Internet. (2004-2008)
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién en
los hogares. 2008. INE.

Por provincias, Cadiz es la que presenta un mayor porcentaje de hogares con
acceso a Internet. También por encima de la media regional estan Sevilla y
Mélaga. La més alejada de la media es Jaén. Todas las provincias han aumentado
considerablemente la proporcién de hogares con acceso a Internet.

Gréfico 10.2.2. Porcentaje de viviendas con acceso a Internet por provincias
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 2008.
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En cuanto a otro equipamiento de productos TIC, practicamente el 100% de
viviendas andaluzas, en todas las provincias, tienen televisién. También es supe-
rior al 90% en casi todas las provincias el teléfono mévil, lo que ha hecho
disminuir el porcentaje de viviendas con teléfono fijo.

Tabla 10.2.1. Equipamiento de productos TIC en las viviendas principales, segtin tipo
de equipamiento y provincia

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia
Con television 990% 998% 996% 91% 98% 95% 999% 999% 99,7%
Con ordenador
de sobremesa 465% 572% 511% 459% 535% 422% 503% 52,6% 507%
Con ordenador

Portatil 202% 243% 258% 201% 233% 178% 225% 255% 23,0%
Con ordenador

de mano 21% * * * 4,6% * 23% 29% 22%
Con teléfono

Fijo 662% 752% 712% 722% 676% 679% 765% 779% 735%
Con teléfono

MOvil 914% 903% 870% 878% 922% 857% 9NMN4% 920% 90,1%
Con cadena

de Mdsica 531% 669% 624% 590% 564% 567% 588% 585% 595%
Con MP3 385% 498% 428% 388% 445% 362% 409% 442% 42,6%
Con radio 824% 809% 832% 779% 796% 736% 830% 881% 823%

Con video 495% 632% 657% 619% 534% 585% 612% 680% 619%
Con DVD 729% 830% 780% 709% 750% 715% 754% 815% 771%

Con fax 73% 21% * 32% * 39% 51% 61% 43%
Con acceso a
Internet 414% 484% 420% 359% 414% 303% 475% 481% 437%

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares.

Resultados para Andalucia. 2008.

La television estd aproximadamente en el 100% de los hogares, con indepen-
dencia del tamafio del municipio. Sin embargo, los otros equipamientos se van
reduciendo a medida que el tamafio del municipio es menor. Asi, por ejemplo, el
54,1% de los hogares de municipios de mas de 100.000 habitantes y capitales
de provincia tienen acceso a Internet, pero este porcentaje desciende al 29,2%
en el caso de los municipios de menos de 10.000 habitantes.
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Gréfico 10.2.3. Equipamiento de productos TIC en las viviendas principales, segtin tipo
de equipamiento y tamafio del municipio
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 2008.

Tradicionalmente, el entorno rural se encontraba en una situacion inferior
frente a las zonas mas pobladas en cuanto a posibilidades de acceder a la banda
ancha. Con la intencion de favorecer la igualdad de oportunidades de acceso a
la Sociedad de la Informacién, durante los aflos 2007 y 2008 se ha desarrollado
el plan de extension de banda ancha (e-ba) a través del cual se ha realizado un
esfuerzo sin precedentes en reducir esta diferencia.

La tabla 10.2.2 muestra los resultados de las dos primeras fases. Segtn los
datos se han conseguido en el 4rea de actuacion de la fase | (casi 6 millones y
medio de personas) niveles de cobertura de banda ancha similares a los nacio-
nales para ADSL, aunque con la peculiaridad de que casi un 5 % de esta
cobertura, calculada sobre nimero de clientes, la aportan las tecnologias radioe-
léctricas.

En el area de actuacion de la fase Il (algo mas de un millén de personas)
donde las desigualdades eran mds grandes por la incorporacion de Madrid y
Catalufa, se ha conseguido reducir las diferencias entre regiones y se ha alcan-
zado un nivel de cobertura muy parecido al de la fase I. En este caso sélo el 60%
de los clientes utilizan conexién ADSL, mientras que la conexion via satélite es
utilizada en un 25% de los casos y Wimax en un 15%.
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Tabla 10.2.2. Programa extensién de la banda ancha a zonas rurales y aisladas

Comunidad Auténoma FASE | FASE Il
Nucleos de Cobertura Cobertura Nicleos de Cobertura Cobertura
poblaciéon inicial (junio 2008) poblacién inicial (junio 2008)

Andalucia 3.722 68% 98,32% 328 75% 96,49%
Aragoén 1.943 81% 98,37% 64 65% 96,01%
Asturias

(Principado de) 4.486 65% 98,26% 1.479 53% 97,38%
Baleares 217 66% 97,99% 127 69% 96,10%
Canarias 2.271 70% 98,38% 43 50% 91,66%
Cantabria 489 53% 97,58% 285 60% 94,35%
Castilla y Ledn 3.082 70% 98,46% 1.201 5% 86,69%
Castilla La Mancha 2.034 44% 98,25% 145 47 % 94,05%
Cataluna 3.252 91% 97,71%
Valencia 2.213 72% 98,30% 140 67 % 97,02%
Galicia 27.090 57% 98,40% 1.760 61% 97,60%
Madrid 368 81% 96,66 %
Murcia 1.558 69% 98,39%

Navarra 111 21% 87,13%
Ceuta 1 48% 97,78%
Melilla 1 86% 97.23%
TOTAL 49.105 68% 98,34% 9.305 86% 97,24%

Fuente: Telefénica.

En cuanto al equipamiento de television, que es el més extendido, el acceso
con TDT es el que mas ha crecido en estos Ultimos afos.

Gréfico 10.2.4. Equipamiento de televisién en las viviendas en Andalucia. N° viviendas
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 2008.
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10.2.2. Contenidos

Existen tres lineas estratégicas con objetivos y medidas que impactan en las
infraestructuras propiamente dichas: Infraestructuras de Telecomunicaciones de
Banda Ancha, Confianza Digital y Contenido Digital.

La Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa tiene previsto destinar 45,7
millones hasta 2010 a la modernizacién y mantenimiento del Programa
Guadalinfo, la mayor red de centros de acceso publico a Internet del pais. Este
presupuesto, para el periodo 2008-2010, permitird renovar los 751 centros con
los que cuenta la Red en el territorio andaluz y en comunidades andaluzas en el
exterior. En 2008 se invirtieron 20,4 millones, mientras que para 2009 y para
2010 se destinaran 25,3 millones.

El objetivo de este nuevo plan es convertir a los centros en espacios multi-
media orientados a facilitar a los usuarios nuevas posibilidades de interrelacion y
de utilizacién de las TIC, lo que contribuird a configurar la Red Guadalinfo en la
'Ciudad virtual mas grande de Andalucia'. Para ello, se ha renovado la imagen
de los centros mediante obras de adecuacién y normalizacién y se han instalado
equipamientos TIC y de mobiliario, como ordenadores portatiles, material rela-
cionado con el acceso wifi y de movilidad y servicios de la Television Digital
Terrestre. Se trata de pasar a concebir estos espacios como nodos locales de una
red virtual capaz de construir una relacién estable y enriquecedora entre los usua-
rios y la informacién, el conocimiento y la tecnologia.

Este plan de modernizacién se ha completado con un programa de reciclaje
del mobiliario y del equipamiento informatico antiguos. Como complemento a
este plan y con el mismo objetivo de conectar a los andaluces en red, nace
www.guadalinfo.net, un nuevo portal que se configura como un escenario vivo
en el que los ciudadanos adquieren un papel protagonista. El objetivo es
convertir la Red Guadalinfo es una red social en la que el usuario juega un papel
activo.

La Red Guadalinfo se compone de 637 centros de acceso publico a Internet
en municipios de menos de 10.000 habitantes; 56 centros en localidades entre
10.000-20.000 habitantes; 42 centros en barriadas con riesgo de exclusién social
de capitales andaluzas; y 16 puntos de acceso en comunidades andaluzas en el
exterior, en diversas provincias espafiolas, como Vizcaya, Zaragoza o Barcelona,
y también en otros paises, como en Argentina. El nimero de centros repartidos
por toda Andalucia y comunidades andaluzas en el exterior se eleva asi a 751.

Estos centros, con més de 425.000 usuarios registrados (43,49% hombres y
50,48% mujeres), han accedido al 25% de la poblacién andaluza (1,9 millones
de ciudadanos), que ha participado en més de 77.000 actividades en todas las
provincias. Los dinamizadores ascienden a 743 en todo el territorio.


http://www.guadalinfo.net
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10.2.3. Usuarios

Dentro de los usuarios de las TIC se distinguen tres grupos: los ciudadanos,
las empresas y la administracion publica.

A. El Uso de las TIC por los Ciudadanos

El andlisis del comportamiento de la sociedad andaluza y de su evolucién en
el tiempo en cuanto al equipamiento de los hogares y al uso de las TIC se ha
realizado a partir de las estadisticas que ofrece la Consejeria de Innovacion y
Ciencia de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacién en los Hogares. Resultados para Andalucia.
2008. De dicha encuesta se han utilizado algunos de los datos referentes a equi-
pamiento de productos TIC en las viviendas principales (viviendas habitadas al
menos por una persona de 16 a 74 afios), asi como los de uso de productos TIC
por personas de entre 16 y 74 afos.

Los datos de 2008 para Andalucia ratifican la tendencia ascendente de los
principales indicadores del equipamiento en TIC de los hogares, asi como su uso.
El dato mas resefiable en cuanto al equipamiento TIC es el importante creci-
miento de conexiones a Internet en los hogares andaluces.

Grdfico 10.2.5. Equipamiento de productos TIC en viviendas principales en Andalucia
(porcentajes calculados sobre el total de hogares)
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 2008.
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En cuanto al uso de las TIC por parte de la ciudadania andaluza, en 2008
aumenté un 7,9% el nimero de usuarios de Internet con respecto a 2007, un
4,8% el uso del ordenador y un 3,7% el uso de movil. Estos porcentajes
presentan algunas diferencias segln el sexo. Asi, el uso del mévil ha crecido mas
en las mujeres, aunque todavia mantienen un porcentaje levemente inferior al
masculino. Las diferencias por sexo son algo mayores en el caso del uso de orde-
nador e Internet.

Gréfico 10.2.6. Porcentaje de uso de productos TIC por sexo Andalucia
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 2008.

Por edad, el uso de ordenador es mas frecuente entre las personas de 25 a
34 afios, que representan el 30,1 % de las personas que han usado ordenador en
los ultimos tres meses. El 74,5% de los nifios entre 10 y 15 afios usaron Internet
en 2008. La finalidad del uso fue principalmente académica, ya que el 90,2% lo
usé para realizar trabajos escolares, aunque también estd muy extendido su uso
para ocio, musica, juegos, ... (82,4%).

El nimero total de usuarios de Internet ascendié a 3.435.568, de los cuales
el 85,6% habia navegado en el dltimo mes.

El nimero de personas que han usado Internet en los dltimos 3 meses en el
afo 2008 fue de 3.095.777, de las cuales, el 73,4% se conect6 desde su propia
vivienda. El siguiente porcentaje mas alto es el de los que se conectan desde el
trabajo, un 39,3%.
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Gréfico 10.2.7. Uso de Internet en los tltimos tres meses segtin lugar de uso
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares.

Los servicios de Internet que méas se usan por motivos particulares son la
busqueda de informacion, y dentro de ellos, recibir y enviar correo electronico.

Resultados para Andalucia. 2008.

Gréfico 10.2.8. Servicios de Internet usados por motivos particulares en los ultimos tres

meses seglin naturaleza del servicio
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares. Resultados para Andalucia. 2008.
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B. El Uso de las TIC por las Empresas

Los datos sobre el uso de las TIC por las empresas se obtienen de la
“Encuesta sobre el Uso de las TIC y el Comercio Electrénico en las empresas”,
elaborada por el INE. La media de empresas andaluzas que disponen de orde-
nador era del 98,1% en 2008, 1,2 puntos porcentuales mas que el afio anterior.
Sin embargo, en las empresas andaluzas con menos de 10 trabajadores dismi-
nuyé el porcentaje en mas de 2 puntos, situdndose en el 64,6%. El 93,6% de las
empresas andaluzas estaban conectadas a Internet, lo que supone un aumento

de 2,1 puntos.

Tabla 10.2.3. Uso de TIC segtin la CCAA donde estd la sede social de la empresa (%)

Comunidad Ordenador LAN LAN Intemet Telefonia e-mail  Personal Personal
Auténoma “sin hilos" movil usa usa
ordenadores  Intemet
al menos 1 al menos 1
vez/semana vez/semana
ESPANA 97.8 785 29,2 94,9 91,2 93,3 49,7 39,0
Andalucia 98,1 76,9 27 93,6 92,3 92,2 40,7 33,3
Aragon 97,5 76,6 278 955 91,7 93,9 41,9 32,5
Asturias 97.8 776 298 956 93,5 94,8 42,5 32,5
Baleares 97,6 771 245 955 89,0 94,2 46,0 39,6
Canarias 96,8 759 2372 94 .1 87,5 90,9 37,0 28,8
Cantabria 98,4 646 263 91,1 93,1 88,2 40,5 29,0
Castilla y Ledn 99,1 75,6 242 95,8 90,6 93,4 36,6 29,3
Castilla La Mancha 96,5 645 246 890 88,7 85,7 32,5 24,4
Catalufia 98,1 850 32,1 96,3 91,2 95,9 52,1 42,4
C. Valenciana 97,2 744 2572 94,5 92,2 92,3 46,6 31,6
Extremadura 97,2 69,1 250 90,7 91,4 88,5 36,0 29,7
Galicia 97,8 766 29,7 934 89,6 91,9 41,8 32,1
Madrid 98,4 83,6 374 970 92,2 95,6 60,6 48,0
Murcia 95,6 715 29,1 90,0 89,0 87,6 33,8 28,7
Navarra 99,3 839 260 988 94,1 97.8 42,2 33,4
Pais Vasco 98,3 825 28,7 97,2 91,2 95,5 53,3 39,8
La Rioja 98,3 725 2572 95,9 88,5 95,2 36,2 28,1
Ceuta y Melilla 91,7 70,3 16,7 91,7 76,7 89,7 34,9 29,7

Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas 2007/08, INE.

Dado que la mayoria de las empresas en Andalucia, como se vio en el capi-
tulo 5, son microempresas, interesa ver cudl es el uso de TIC en las empresas de
menos de 10 asalariados. En la tabla 10.2.3 se ofrecen estos datos para la media

nacional y Andalucia.
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Tabla 10.2.4. Uso de diversas TIC segtin la comunidad auténoma en que se ubica la
sede social de la empresa (%)

Ordenador LAN Internet Telefonia e-mail Banda Internety sitio/

movil Ancha  pagina web
ESPANA 64,7 20,9 53,0 69,1 491 92,3 21,4
Andalucia 64,6 25,0 53,9 69,6 50,1 92,8 21,4

Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas 20007/08, INE.

Una variable importante a considerar a la hora de realizar un estudio de la
penetracién y la evoluciéon de las TIC en las empresas andaluzas es el tamafio de
la empresa. Los indicadores analizados muestran que las empresas con mas de 10
asalariados presentaban un alto indice de equipamiento TIC. Si se enfoca el
andlisis en tres de dichos indicadores —ordenadores, conexion a Internet y correo
electrénico- y se distingue entre empresas pequefias (de 10 a 49 trabajadores),
medianas (de 50 a 249 trabajadores) y grandes (mds de 250 trabajadores) como
se aprecia en el grafico, 10.2.9 se advierten diferencias entre ellas, principalmente
en los dos ultimos indicadores.

Gréfico 10.2.9. Uso de las TIC en las empresas andaluzas segtin tamafio (%)
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Fuente: IEA, Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas. Resultados
Andalucia. 2008.

En las compras y las ventas por correo electrénico realizadas por las empresas
en funcién de su tamarfio, tal como se aprecia en el grafico 10.2.10, claramente
las empresas de gran tamafio son las que realizan mds operaciones a través de
este medio.
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Gréfico 10.2.10. Compra y venta por Internet de las empresas andaluzas segtin tamafio (%)
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Fuente: IEA, Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas. Resultados
Andalucia. 2008.

Un total de 580 empresarios andaluces participaron en el Programa NEW'
(Ninguna Empresa sin Web), desarrollado en todas las capitales de provincia de
la comunidad a principios de 2009 con el objetivo de fomentar la presencia en
Internet de las pymes, micropymes y auténomos andaluces para incrementar su
rentabilidad y potenciar su competitividad. Estas sesiones estuvieron promovidas
por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion a través de la entidad publica empresarial 'Red.es' y contaron con la
colaboracién de la Junta de Andalucia.

El 95,8% de los pequefios y medianos empresarios asistentes a las sesiones
celebradas en Andalucia indic6 que crearian su pagina web "en breve o a medio
plazo". El 73,2% de las personas que acudieron a los talleres ‘NEW' manifestaron
su intencion de acogerse al plan que ofrece 'Red.es' para contratar el alojamiento
de un espacio corporativo en Internet desde 60 euros al afio. Asimismo, el 94%
de las pymes, micropymes y autdbnomos opiné que le habia resultado "util o muy
atil" la informacién que se ofrecio en el programa 'NEW' y al 60% les parecio
"facil" crear su propia web corporativa. Entre las soluciones que mas interesaron
a los participantes andaluces destacaron la tienda 'on line' y la publicidad en la red.

Los talleres 'NEW' se integran en un programa nacional que se enmarca en
la linea de Economia Digital del Plan Avanza a través del programa marco

1 El Programa NEW (Ninguna Empresa sin Web) es una iniciativa del Plan Avanza promovida por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, a través de la entidad publica red.es, que busca fomentar la presencia en Internet entre
las pymes.
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'‘Empresas en Red', que cuenta con la colaboracién de 20 empresas nacionales y
locales lideres en el sector de la tecnologia de la informacion que ofrecen precios
especiales de sus servicios en Internet para este plan.

Ademas, la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa, promueve la colaboracion entre empresas y la transferencia
de conocimientos entre la universidad y grupos de investigacién y el tejido
empresarial andaluz mediante diferentes mecanismos, entre los que destacan las
actividades puestas en marcha por la Red de Espacios Tecnolégicos de Andalucia
(RETA) y la Corporacién Tecnolégica de Andalucia, asi como los incentivos regu-
lados en la Orden de 9 de diciembre de 2008 que persigue, entre otros objetivos,
seguir apoyando las iniciativas empresariales inspiradas en la innovacién, con
ayudas destinadas, entre otras, a la cooperacién competitiva de las empresas.

La misién de RETA es trasladar la capacidad de innovacién de los espacios y
centros tecnolégicos de Andalucia y el conocimiento generado en las universi-
dades a todo el tejido productivo andaluz para que se transforme en servicios y
productos altamente competitivos. RETA estd conformada por 46 miembros
asociados y 13 entidades participantes.

RETA opera en el territorio a través de mas de 150 Agrupaciones Tecnolégicas
(AGT), concentraciones de empresas en parques tecnolégicos y poligonos indus-
triales en los que un técnico RETA trabaja directamente con los empresarios para
facilitar el acceso a los servicios de 1+D+i que presta la red.

RETA concluyé 2008 trabajando con mds de 55.000 empresas de toda
Andalucia, de las cuales el 66% se encuentra en poligonos industriales, el 18%
en parques tecnolégicos y el 16% restante estd vinculado a centros tecnolégicos.
Durante el primer semestre del 2008, los técnicos RETA realizaron 7.000 nuevas
visitas individuales a empresas con el objetivo de conocer sus necesidades en
materia de innovacién y asesorarlas sobre +D+i.

Por su parte, la Corporaciéon Tecnolégica de Andalucia tiene como objetivo
potenciar la colaboracion entre el entorno cientifico y el productivo como forma
de dar respuesta a las necesidades de innovacién y desarrollo de la sociedad
andaluza. La corporacion agrupa a investigadores de las universidades y centros
de investigacion, a las empresas con vocacion innovadora, a entidades finan-
cieras y a la administracién publica. En diciembre de 2008, al cumplirse 3 afios
desde su creacion, contaba con 132 miembros, 55 como miembros numerarios,
33 como miembros colaboradores y 44 como asociados. Hasta esta fecha, la
corporacién ha financiado 218 proyectos de I1+D+i con un volumen de inversion
de 195,68 millones de euros y que han recibido incentivos por un total de 61,98
millones. El presupuesto destinado a los grupos de investigacién que trabajan en
estos proyectos asciende a 38,3 millones de euros.

413 4
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El Programa Transfer tiene como objetivo final fomentar la realizacion de
operaciones de transferencia tecnoldgica en las que estan involucradas entidades
andaluzas, ya sea en el papel de desarrolladoras o de destinatarias de la transfe-
rencia. Con un presupuesto de 600.000 euros para el aflo 2008 ofrece una
dotacién econémica de 3.000 euros por proyecto aprobado a aquellas entidades
que se establezcan como nexo de unién entre productos y demandantes de
tecnologia. En ese afio se aprobaron 211 contratos de transferencia de tecno-
logia, de los que el 91% estuvo respaldado por asociados RETA de las diferentes
provincias andaluzas. Desde su primera convocatoria en 2006 se han destinado
1,7 millones de euros a este programa, que ha permitido cerrar 350 contratos de
transferencia de tecnologia con la participacién de mas de un centenar de enti-
dades andaluzas.

C. El Uso de las TIC por la Administracién Publica

La Junta de Andalucia ofrece a la ciudadania mas de 613 servicios telematicos
de los 1.050 susceptibles de ofrecer de forma electrénica, es decir, un 58% de
los procedimientos a ofrecer por esta via. La mayoria de estos servicios requieren
servicios de firma y acreditacion digital y, en este sentido, Andalucia se sitda
como la primera Comunidad Auténoma en nimero de certificados digitales con
mas de 460.000, lo que supone a nivel nacional un 27% del total. La Junta de
Andalucia ha llevado a cabo acciones para potenciar atin mas el uso del certifi-
cado digital, creando méas de 1.200 oficinas de acreditacion para obtenerlo y
formando a mas de 3.400 registradores.

Uno de los servicios telematicos de mayor importancia es la plataforma de
pago telematico, que ha permitido més de 700.000 pagos electrénicos desde
2005 hasta finales de 2007. Esto ha supuesto que, en 2007, el 35,64% de los
pagos se haya realizado mediante esta plataforma, a diferencia de 2005, con un
porcentaje 7,21% del total de pagos realizados a la administracién andaluza. En
2007 se ingresaron por esta modalidad de pago 1.026.257.778 euros.

Ademas, a través del portal institucional www.juntadeandalucia.es, desarro-
llado con software libre, se ofrece gran niimero de servicios de informacién y
consultas, y cuenta con una media de més de 92 millones de paginas visitadas.
Desde este mismo portal se ofrece a la ciudadania andaluza un buzén de correo
gratuito con capacidad de 250 Mb denominado «correo andaluz», que cuenta
ya con 180.784 usuarios y usuarias, de los cuales casi 15.000 residen fuera de
Andalucia. Todos estos sistemas de informacion se comunican a través de una red
corporativa que es la mayor de Espafia y que interconecta a mas de 8.000
centros, de los cuales aproximadamente 6.000 lo hacen a través de banda ancha.

En cuanto a la implantacién de ordenadores en centros educativos (alrededor
de 250.000 centralizados en red), es destacable el esfuerzo realizado en la dota-
cién de infraestructuras, mostrando Andalucia un resultado considerablemente


http://www.juntadeandalucia.es
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mejor que la media nacional, situdndose en 6,6 ordenadores por alumno en
primaria y 3,79 en secundaria, mientras que a nivel nacional, se corresponde a
10,01y 7,1, respectivamente.

Tabla 10.2.5. Las TIC en la Administracién Publica en Andalucia. 2007

Ordenadores por cada 100 empleados/as publicos/as
Area Andalucia Espafia
Administracién General 85* 81

* Datos de 2006.

Porcentaje de centros con acceso a Internet de banda ancha

Area Total centros  Banda ancha Andalucia Espafia
(n° centros)

Sanidad 1.5687 779 49,09 % 55,00%

Educacion 3.921 3.278 83,60% 77,00%

Administracion General 2.797 2.453 87,70% 50,00%

Total 8.305 6.510 78,39% 52,00%

Numero de tramites ofrecidos a la ciudadania por Internet con tramitacion electrénica
Andalucia Espaiia
613* -

* Fuente: Consejeria de Justicia y Administracién Publica.

Numero de ordenadores por centro educativo publico

Andalucia Espaiia
Colegio de Educacién Primaria 40 -
Instituto de Educacién Secundaria 135,8 -
Nimero medio de alumnos/as en centros educativos publicos por ordenador

Andalucia Espafa
Colegio de Educacion Primaria 6,6 10,1
Instituto de Educacion Secundaria 3,79 7.1
Porcentaje de profesores que utilizan el ordenador como recurso en el aula

Andalucia Espafa

44,10% -

Numero de paginas vistas en el portal de la Junta de Andalucia

Andalucia Espaiia

92.397.347 -

Fuente: Junta de Andalucia.

Respecto a las corporaciones locales, la Junta de Andalucia ha desarrollado un
«Modelo TIC de Ayuntamiento Digital» y ha puesto en marcha una orden de
incentivos para su modernizacién, que en sus dos primeras convocatorias ha
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incentivado 380 proyectos con un importe de més de 20 millones de euros. En el
afio 2008 el nimero de ayuntamientos con portal web era de aproximadamente
600, lo que supone el 74,2% del total de ayuntamientos, mientras que en 2005
era el 59,36%. En cuanto a tramites electrénicos disponibles en el &mbito de la
administracion local se contabilizan 321, lo que supone un 41,7% frente a un
22,95% en 2005.

El Centro de Gestion Avanzado (CGA) de centros de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién (TIC) gestiona la red de centros educativos
publicos de Andalucia (Red de centros TIC). Esta red cuenta con alrededor de
1.000 centros educativos integrados en una misma red que son gestionados de
manera centralizada utilizando software libre. Forma parte de la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia, concretamente de su Direccion General de
Innovacion Educativa y Formacion del Profesorado.

Con el objetivo de aislar la problemética técnica implicita en el uso de las TIC
y permitir a los usuarios desarrollar la actividad docente, se crea el CGA, que
centraliza la atencién a todos los centros de la red y genera soluciones adaptadas
a las necesidades del profesorado y el alumnado andaluces. Su finalidad es hacer
que la comunidad educativa use y disfrute las nuevas tecnologias basadas en
software libre sin preocuparse de la administracion, mantenimiento y configura-
cién de los elementos informéticos, y sin la necesidad de poseer conocimientos
técnicos avanzados.

Tan importante como el hecho de incorporarse a la Sociedad del
Conocimiento, es el modo en que se produce esta incorporacion. Por esta razén
se ha optado por la implantacion de software libre, con la distribucion
Guadalinex, que significa incorporarse en libertad e igualdad, de forma solidaria
y cooperativa. La Red de Centros TIC, fruto del trabajo que la administracion
publica andaluza, comenzé en el aflo 1985 con el Plan Alhambra. En el gréfico
10.2.11, se muestran los distintos proyectos emprendidos en Andalucia hasta
llegar al Proyecto And@red, al que pertenece la Red de Centros TIC.

Gréfico 10.2.11. Proyectos TIC en Andalucia

Plan Alambra Plan Zahara Proyecto Averroes Proyecto And@red

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Junta de Andalucia.
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D. Aspectos mds representativos en Andalucia en materia de Sociedad de la
Informacién en el dltimo afio

Entre los aspectos més relevantes realizados en Andalucia en el Gltimo afio en
esta materia, se destacan los cuatro siguientes: la Red Guadalinfo; la extension
de la banda ancha en movilidad; la Red de Voluntariado “Andalucia compromiso
digital” y el Decreto para la proteccién de menores en el uso de las TIC.

H Red de centros de acceso publico a Internet «Guadalinfo»

La Red Guadalinfo la conforman los Centros de Acceso Publico a Internet en
banda ancha creados en municipios andaluces de menos de 10.000 habi-
tantes, a los que se sumaron, durante 2008, los de menos de 20.000
habitantes. La Red Guadalinfo estd compuesta por 636 centros (los ubicados
en municipios de menos de 10.000 habitantes) y 42 CAPI (Centros de Acceso
Publico a Internet) en barriadas desfavorecidas y con mayor riesgo de exclu-
sién social de las ocho capitales andaluzas.

Desde su puesta en marcha, Guadalinfo cuenta con méas de 400.000 personas
usuarias registradas, con un predominio de las mujeres (54,65%) frente a los
hombres (45,35%), y un uso intensivo de los j6venes de Internet (64% de las
personas usuarias de los centros). Actualmente, Guadalinfo se halla inmerso
en el Plan de Modernizacién, un complejo proyecto que pretende optimizar la
dindmica de los centros mejorando su equipamiento, y convirtiéndolos en
pilares fundamentales para alcanzar los objetivos del Plan Andalucia Sociedad
de la Informacion.

Bl Extensién de la banda ancha en movilidad: «PorTICo»
En el marco del Plan de Modernizacion de la Red de Centros Guadalinfo,
orientado a convertir los centros en espacios multifuncion, la Consejeria de
Innovacién, Ciencia y Empresa ha puesto en marcha el proyecto PorTICo, que
supone la extension de la banda ancha en movilidad a todos los municipios
con centro de acceso publico a Internet y de menos de 500 habitantes. Con
esta iniciativa, la banda ancha mévil con tecnologia 3G mejorard la capacidad
de conexiodn a Internet de las pequefias poblaciones en idénticas condiciones
de calidad y capacidad de las que disponen las principales ciudades andaluzas.

De esta forma, Andalucia contara en 2009 con la mejor red nacional de tele-
fonia moévil de Gltima generacion. La iniciativa se desarrollara en dos fases: la
primera, que abarcaré el 60% de los municipios, hasta noviembre de 2008; y
la segunda, que completard la cobertura, hasta noviembre de 2009.

B Red de voluntariado «Andalucia Compromiso Digital»
Con el objetivo de incorporar las tecnologias de la informacion como nuevos
valores sociales para el acercamiento, promocién y divulgacién de los servicios
y beneficios de la Sociedad de la Informacién a la poblacion, la Junta de
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Andalucia puso en marcha a finales de 2006 el proyecto «Andalucia
Compromiso Digital», basandose en la labor de voluntariado, el uso optimizado
de recursos publicos y la utilizacion de herramientas formativas adecuadas. En
2008 contaba con 3.061 personas usuarias registradas y 637 voluntarios, que
han realizado ya cerca de 8.000 «acompafamientos digitales».

W Decreto para la proteccién de los menores en el uso de las TIC
En el marco del Decreto 25/2007, de 6 de febrero (por el que se establecen
medidas para el fomento, la prevencién de riesgo y la seguridad en el uso de
Internet y las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) por parte
de las personas menores de edad), la Junta de Andalucia ha puesto a disposi-
cién de toda la ciudadania andaluza la descarga gratuita de un software de
filtrado de contenidos para la navegacion segura por Internet. Con esta inicia-
tiva, y otras que se estan poniendo en marcha actualmente (guias para padres,
cursos de formacion para tutores, portales especializados, etc.) se pretende
garantizar el acceso de los menores a la Sociedad de la Informacién en un
contexto seguro, favoreciendo su formacién en un manejo adecuado de las
nuevas tecnologias y estableciendo medidas de prevencién y control que
reduzcan los riesgos de exponerse a contenidos ilicitos o nocivos en Internet.

En 2008 cerca de 3.000 familias andaluzas se habian descargado el software
gratuito desde la Web de la Junta de Andalucia.

10.3. Conclusiones

Andalucia viene realizando progresos en el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion desde hace varios afos, tanto a nivel de la ciudadania y de las
empresas como de la administracién publica. El esfuerzo en aumentar los gastos
en 1+D ha sido importante, de modo que en esta ocasién se consiguié incre-
mentar la participacion en el total nacional. Sin embargo, el porcentaje de
personal en 1+D de Andalucia en la media nacional se ha reducido levemente en
el dltimo afio.

En cuanto al equipamiento en TIC, se ha venido produciendo un significativo
avance en la region. Asi, el porcentaje de hogares andaluces con acceso a
Internet se ha incrementado més que la media espafiola, lo que ha permitido
reducir la diferencia con dicha media. Por provincias sobresalen Cadiz, Sevilla y
Mélaga. Una de las barreras importantes es el tamafo del municipio, aunque
estos inconvenientes estan siendo resueltos gracias a los proyectos puestos en
marcha desde la Administracién Publica andaluza.

A partir de la informaciéon ofrecida sobre la evolucién de las TIC en los
hogares andaluces, se puede afirmar que la evolucién tecnolégica en Andalucia
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va en paralelo con la del resto de las comunidades auténomas. No obstante,
Andalucia estd aun por debajo de los indices de acceso a las TIC de la media
nacional. Se ha comprobado que esta bastante extendido el uso de las distintas
variables TIC, aunque depende de una serie de caracteristicas de los usuarios,
como el sexo, la edad, etc. Asi, el uso de ordenador estd mas extendido entre las
personas de 25 a 34 afios, y mds entre los hombres que entre las mujeres. El
acceso a Internet es también mas frecuente en la poblacion masculina, y la mayor
parte de los accesos se hacen desde la vivienda o el trabajo, fundamentalmente
para buscar informacion.

En el uso de las TIC en las empresas, a pesar de los esfuerzos realizados y los
importantes avances conseguidos, aln es necesario incrementar la utilizacién de
estas tecnologias, principalmente en las PYMEs, para alcanzar los niveles de otras
comunidades espafiolas, como Madrid, Catalufia, Navarra o Pais Vasco. Se
advierten diferencias en el uso de las TIC en funcién del tamafio de las empresas,
de manera que las pequefias hacen menos uso. En este apartado habria que
resefiar la importancia de la participacién de un nimero significativo de empre-
sarios/as andaluces en el Programa NEW (Ninguna Empresa sin Web) y de las
actividades puestas en marcha desde la Junta de Andalucia a través de la Red de
Espacios Tecnolégicos de Andalucia (RETA) y la Corporacién Tecnolégica de
Andalucia.

Hay que destacar el esfuerzo para acercar la administracién a ciudadanos y
empresas a través de nuevos sistemas de informacion y servicios electronicos, asi
como la promocién del uso de software Libre, que esta favoreciendo el estable-
cimiento de un espacio de libertad tecnolégica, en lo que estd participando
decisivamente Guadalinex.
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Origenes y Desarrollo de una Crisis: su Impacto en Andalucia

1. Introduccién

La contraccién del PIB mundial y del comercio internacional, las crisis de
empresas y bancos, la elevacion de las tasas de paro, el aumento de la pobreza
en economias avanzadas, etc., sélo son una muestra de la gravedad de la actual
situacion econémica internacional que, a diferencia de otras experiencias, ha
convertido a esta crisis en la primera realmente global de la historia. Los informes
que desde septiembre de 2008 realizan los principales organismos internacionales
y agencias econémicas especializadas han venido revisando a la baja de forma
recurrente los resultados de la actividad econémica mundial, apuntando que la
situacion es probablemente la peor desde la Segunda Guerra Mundial.

El presente capitulo tiene por objeto ofrecer al lector, de forma necesaria-
mente resumida, un recorrido por los antecedentes y causas que propiciaron la
actual situacion, las consecuencias que esté teniendo tanto en el dmbito interna-
cional, como nacional y andaluz, asi como las medidas implementadas para paliar
sus efectos negativos y apuntar posibles salidas a la misma'.

TE presente capitulo monogréfico sobre la crisis y sus efectos en Andalucia recoge tinicamente aquellos hechos y efectos
mas relevantes para la economia andaluza y su entorno en 2008. La velocidad con que se suceden los acontecimientos
y publican estadisticas impide una actualizacién constante de aquéllas en este capitulo. Igualmente se intenta evitar un
tratamiento reiterado de los &mbitos mas afectados por la crisis en Andalucia (mercado de trabajo, actividades produc-
tivas especificas, etc.), que han sido analizados de forma detallada en capitulos anteriores del presente Informe, a los que
puede remitirse el lector para comprobar las reflexiones de este Tema de Actualidad.

423 4



»424

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

No es la primera vez que en la historia reciente del capitalismo se asiste a una
convulsiéon de los mercados financieros, a una disminucién drastica y acelerada
de la actividad productiva o a un abrupto aumento del desempleo en las princi-
pales economias del mundo. De hecho, desde inicios del pasado siglo han sido
varias las situaciones en que la economia mundial, especialmente las economias
desarrolladas han registrado circunstancias parecidas.

El crack de 1929 en la bolsa de Nueva York puso el punto y final a una etapa
de expansion (“los felices afios 20"), y la dependencia financiera y econémica
con Estados Unidos supuso la extension internacional de la denominada “Gran
Depresion”, desembocando en la gran crisis bancaria de 1929 a 1931.

Décadas més tarde, el aumento de los precios del petréleo en 1973 y 1979
(en lo que se dio en llamar “primer y segundo shock petrolifero”), unido a la crisis
del sistema monetario internacional y a la eliminacién de un patrén monetario de
referencia como lo habia sido el délar desde la Segunda Guerra Mundial
(acuerdos de Bretton Woods), entre otros factores, generaron una grave situa-
cién en las economias de mercado caracterizada por la aparicién del fenémeno
de la estanflacion (estancamiento de la produccion, desempleo, inflacion),
aspecto éste diferenciador de la crisis del 29. La contraccion del comercio
mundial, la virulencia con que afecté al sector industrial, el cierre de empresas y
la consecuente elevacion del desempleo o el aumento de la pobreza fueron, entre
otros, algunos de los resultados de aquella situacién que, en el &mbito ideolégico,
supuso ademds el cambio de orientacién hacia planteamientos neoliberales, asi
como el cuestionamiento del Estado del Bienestar, que comenzé a verse como un
problema mds que como una posible solucién.

No seria hasta finales de los afios 90 cuando la economia mundial volviese a
registrar una nueva fase de convulsion. Los cambios en los modelos productivos
provocaron una notable expansion de las economias asiaticas que atrajeron un
importantisimo flujo de capitales extranjeros hacia sus economias, convirtiéndose
en grandes importadoras de capital con el que financiar su desarrollo. Los conti-
nuos escandalos financieros y una pésima politica de préstamos impulsaron la
devaluacion de las monedas del area, acentuando una inestabilidad financiera y
cambiaria, a cuyo cénit en los afios 1997 y 1998 vendria a sumarse el estallido
de la burbuja inmobiliaria de Japén. La denominada crisis asidtica planteé la
necesidad de reformar la arquitectura financiera global, que, sin embargo, y con
el tiempo, quedd en una mera declaraciéon de intenciones.

Con una dimensién mas limitada que las anteriores, al centrarse principal-
mente en Estados Unidos, en 2001 se asiste a la crisis de las denominadas
empresas “puntocom”. El rapido desarrollo de la red de redes y de la sociedad de
la informacién impulsé notablemente la inversion en las empresas vinculadas al
ambito de las nuevas tecnologias de la informacién, atraida por los elevados
beneficios que estas actividades generaban. La burbuja especulativa que se formo
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al amparo de unas expectativas excesivas terminé por desinflarse en 2001, origi-
nando la desaparicién de numerosas empresas y la pérdida patrimonial de los
inversores’.

Precisamente, en éstas dos Ultimas se encuentra, para algunos analistas, el
embrion de la actual crisis financiera que, iniciada en Estados Unidos, se ha trans-
mitido rdpidamente al resto del mundo.

Por un lado, las crisis financieras asiéticas en los afios noventa del pasado
siglo pusieron de manifiesto la necesidad de regular e incrementar la transpa-
rencia de los mercados financieros, toda vez que los instrumentos de innovacion
financiera, la ambicion por lograr beneficios rapidos y cuantiosos y, en algunos
casos, la falta de ética empresarial, hizo que el capital se dirigiera a aquellos
paises con sistemas financieros muy abiertos y escasamente regulados, esto es, a
Estados Unidos y, en menor medida, a algunas economias europeas (Islandia,
Irlanda o Estonia), creando una ilusion de riqueza y favoreciendo la concesién de
créditos y el aumento del precio de los activos y, consecuentemente, una impor-
tante burbuja financiera.

Por su parte, la crisis de la burbuja tecnolégica tuvo como consecuencia una
notable disminucion del efecto riqueza de los ciudadanos norteamericanos,
cuya solucién pasaba por la utilizacién de una politica monetaria expansiva por
parte de la Reserva Federal de Estados Unidos. La disminucién de los tipos de
interés desde el 6,5% al 1% en apenas dos afios supuso una masiva inyeccién
de liquidez en Estados Unidos que favorecié el acceso al crédito y el aumento
del consumo.

2. Los Origenes

En los primeros afios de la presente década, la reduccién progresiva del precio
del dinero y el exceso de liquidez en Estados Unidos hizo que el margen de bene-
ficio de los bancos en cuentas y depositos fuera muy reducido, con lo que el
crecimiento de los beneficios de las entidades pasaba por la concesion de
créditos, especialmente de créditos hipotecarios. El aumento de la competencia
hizo que cada vez un mayor nimero de entidades se incorporasen a la dindmica
de romper las normas de control de riesgos y conceder créditos a personas con
escasas condiciones para acceder a ellos (las denominadas hipotecas basura, que
con frecuencia tenian un periodo de carencia de dos afios).

2 £l ejemplo més significativo de dicha burbuja en Espaiia fue el de “Terra”. Su salida a bolsa tanto en Estados Unidos
como en Espafia en noviembre de 1999 a un precio inicial de 11,81 euros/accion, llegé a registrar en su primer dia de
cotizacion un aumento del 213,3% en el valor de sus titulos, logrando en febrero de 2000 un maximo de 157,65 euros,
para pasar a valer 2,75 euros en octubre de 2004.
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Con el objeto de diversificar el riesgo, los bancos comenzaron un proceso de
titulizacién, convirtiendo hipotecas y otros créditos en titulos para inversores
(fondos de pensiones, bancos centrales extranjeros o hedge funds). De esta
forma los titulos se vieron respaldados por hipotecas y obligaciones de deuda que
ayudaron a traspasar el riesgo y multiplicar el crédito’.

Esta situacion parecia favorecer a todas las partes implicadas: al consumidor
porque podia acceder a hipotecas baratas, a los bancos porque aumentaban su
cartera de clientes al tiempo que se deshacian de las hipotecas que podrian
presentar un elevado riesgo en el momento en que aumentasen los tipos de
interés y a los inversores en bonos y titulos porque los activos que poseian se
vefan avalados por las agencias de calificacion de riesgos que evaluaban la
solvencia de las emisiones y concedian altas calificaciones a dichos titulos®.

A partir de aqui, los bancos norteamericanos comenzaron a vender sus
hipotecas a entidades vinculadas a los bancos pero independientes juridica-
mente de aquéllos, conocidas como “vehiculos especiales de inversién”. De
esta forma, los bancos eliminaban de sus balances las hipotecas de riesgo, al
tiempo que se incrementaba la base del crédito utilizando como garantia
dichos créditos hipotecarios.

En esta sucesion de acontecimientos no puede obviarse el perverso sistema
de incentivos y retribuciones de los altos ejecutivos financieros que, en busca de
beneficios a corto plazo que se tradujeran en alzas del valor bursatil de sus
acciones, tomaron decisiones arriesgadas o contrarias a los intereses de las
empresas que dirigian, ejemplo de lo cual es la creacién y ampliacién de las hipo-
tecas basura’. Precisamente el G-20, en el comunicado final de la reunién
mantenida en noviembre de 2008, asumié que el origen de la crisis se debi6 a la
actitud irresponsable de agentes financieros, asi como a los fallos de regulacion
y supervision de las autoridades monetarias y financieras en algunos paises avan-
zados, que no apreciaron de forma adecuada los riesgos de algunos mercados y
de la innovacion financiera.

Mientras los tipos de interés permanecieron bajos en Estados Unidos, el
mecanismo de funcionamiento parecia adecuado. Los menores costes de los

3 La titulizacion es una operacion por la que una entidad transforma un activo no negociable, generalmente un prés-
tamo, en un titulo que si es negociable en el mercado secundario y que, por tanto, puede ser adquirido por los inversores
directamente. En los Gltimos afios ha experimentado un gran desarrollo la titulizacién hipotecaria, mediante la cual las
entidades de crédito que han concedido créditos hipotecarios emiten una serie de participaciones que son adquiridas por
otras entidades que emiten con cargo a éstas titulos de renta fija. Por tanto permite
la agrupacion de un gran niimero de activos en una sociedad instrumental constituida al efecto y que, simultaneamente,
emite unos valores garantizados por dichos activos.

4 precisamente las generosas calificaciones que otorgaban estas agencias privadas en la evaluacion de la solvencia de los
titulos del mercado fueron un aspecto decisivo en la generacion de la crisis.

5 Tanto es asi que los ministros de economia de la Eurozona tomaron la decision de iniciar una investigacion a efectos de
determinar en qué medida los sueldos de los altos ejecutivos contribuyeron al agravamiento de la crisis financiera inter-
nacional. En este sentido, la propia canciller alemana, Angela Merkel, criticé abiertamente los elevados sueldos de los
directivos del sector automovilistico, tomando como ejemplo el caso del maximo responsable de la firma Porsche, quien
obtuvo en 2007 un total de 60 millones de euros.
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préstamos y la facilidad para conseguirlos impulsaron al alza el precio de la
vivienda, que practicamente se duplicé entre 2000 y 2006, y los bancos y firmas
de inversién aumentaron su endeudamiento para hacer cada vez mds inver-
siones, tomando prestado dinero a un tipo de interés muy bajo y realizando
inversiones con escaso uso de los recursos propios.

El incremento gradual de los tipos de interés a partir de 2004 y la finalizacion
del periodo de carencia de muchos de los préstamos hipotecarios afecté a un
cuantioso nuimero de contratantes de créditos “subprime” (de alto riesgo o
basura). Los primeros impagos y el crecimiento de la morosidad hicieron que
fueran éstos los primeros afectados, si bien se trasladé rapidamente a otros prés-
tamos supuestamente de mayor calidad.

Con una morosidad en aumento y una dréstica disminucién de los precios de
la vivienda, el valor de los titulos con respaldo hipotecario creados con anterio-
ridad empezo a reducirse, cuestionandose de esta forma la solvencia de todo el
sistema. Las dudas e incertidumbres sobre el valor de los titulos que incorporaban
hipotecas y otros activos de diverso tipo fue en aumento. El valor de las carteras
de las firmas de inversiéon (como Lehman Brothers) se redujo drasticamente
perdiendo la confianza de los inversores, lo que unido al endurecimiento de las
condiciones de crédito por parte de los bancos arrastré a la economia y al sistema
a un circulo vicioso®.

La secuencia descrita puede resumirse brevemente en el siguiente esquema:

Disminucién de los tipos de interés

\

Aumento del crédito hipotecario y concesion
préstamos con escasas garantias

La demanda hace aumentar el Los bancos incluyen las hipotecas en
precio de la vivienda paquetes inversion (titulizacion de las
hipotecas)

;— Progresivo aumento de los tipos de interés *

Disminucién del precio de la
vivienda

Aumento de la morosidad

Pérdida de valor de los titulos de garantia
inmobiliaria

\

Disminucién de la cotizacion de las

L entidades financieras <'|

Dificultad en la captacién de capital

Quiebras y suspensiones de pagos

6 Se estimo que la disminucion del valor de los titulos representaron unas pérdidas para bancos y firmas de inversion de
un billén de délares.
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De esta forma, a partir del 12 de septiembre de 2008 se sucederian anuncios
de quiebras, adquisiciones de unas empresas por otras a un precio muy reducido
o las operaciones de rescate por importes muy cuantiosos por parte del
gobierno’.

Baste sefialar como ejemplo de la situacién de convulsion, que en un mes
(entre el 12 de septiembre y el 11 de octubre de 2008) el indice Dow Jones
perdié un 26% de su valor y en sélo un dia (el 9 de octubre) registré la mayor
caida desde 1987 (un 7,33%), o la intervencién publica en una de las esferas mas
intrinsecamente asociadas al libre mercado, la bolsa, de forma que tanto las auto-
ridades de Estados Unidos como de Gran Bretafia prohibieron operar en corto
para atajar la especulacién en el mercado.

Gréfico 1. Evolucién indicadores principales Bolsas del Mundo, Octubre 2008

DOW JONES (EE.UU). ]
BOVESPA (Brasil) ]
NIKKEI (Japon) ]
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IBEX-35
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W Sep-Oct. 2008 ™ En un afio

Fuente: Bloomberg.

7 En orden cronolégico, algunas de las operaciones mas relevantes ocurridas fueron:
- Nacionalizacion del Northern Rock por parte del gobierno britanico (17/02/08).
- Bear Stearns (quinto banco de Estados Unidos) es rescatado inicialmente por el gobierno estadounidense para evitar
su colapso y posteriormente ser comprado por J.P. Morgan (17/03/08).
- Fannie Mae y Freddie Mac, las dos mayores entidades hipotecarias del Estados Unidos, son nacionalizadas a través
de la Agencia Federal Financiera de Casas (6/09/08).
- Rescate de Merrill Lynch por parte de Bank of América (14/09/08).
- Quiebra de Lehman Brothers (cuarto banco de inversion del mundo) (15/09/08).
- Rescate por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos de la tercera mayor aseguradora del mundo, AIG
(17/09/08).
- Morgan Stanley y Goldamn Sachs dejan de ser banca de inversion para convertirse en banca comercial (22/09/08).
- J.P. Morgan adquiere Washington Mutual (25/09/08).
- El Senado de EE.UU. aprueba el plan de rescate financiero de 700.000 millones de $ (30/09/08).
- El gobierno aleman rescata el banco hipotecario Hypo Real State (5/10/08).
- Nueve entidades financieras aceptan la intervencion de la Reserva Federal: J.P. Morgan, Bank of America, Citigroup,
Morgan Stanley, Bank of New York Mellon, Wells Fargo, Merrill Linch, State Street y Goldman Sachs (14/10/08).
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En todo este proceso no puede eludirse la responsabilidad que han tenido
organismos econémicos internacionales como el Fondo Monetario Internacional,
que llegd a reconocer la culpabilidad por los errores cometidos a la hora de iden-
tificar las raices de la crisis econémica y no haber cumplido con su cometido de
vigilancia del sistema financiero internacional®.

3. Los Efectos

Si bien la crisis se inicié en el mercado hipotecario y financiero de Estados
Unidos, la globalizacién de los mercados financieros hizo que su impacto se tras-
ladara con rapidez al resto de economias vinculadas en mayor o menor medida
tanto a la economia norteamericana como a sus entidades financieras.

La inexistencia de un referente historico hacia complejas las posibles solu-
ciones y la velocidad con que se sucedian los acontecimientos hacia urgente la
toma de decisiones. Si bien los problemas globales requerian soluciones globales
y coordinadas, resulté dificil acordar medidas y reacciones entre las principales
economias que, en un principio, se dirigieron Unicamente a calmar los mercados
y que con el tiempo ha requerido de una mayor intensidad para atenuar los
efectos que estd teniendo sobre la economia real.

Asi, el 20 de septiembre el gobierno de Estados Unidos anunciaba una inter-
vencién con un coste previsto de 700.000 millones de délares en un intento de
inyectar liquidez al sistema y desbloquear el sistema financiero.

Dicha intervencién se basaba en la adquisicién de la deuda que condujo a la
quiebra a bancos de inversion, entidades hipotecarias e inmobiliarias relacionadas
con las hipotecas de alto riesgo. Estas actuaciones no tuvieron resultados convin-
centes para superar la crisis de confianza que se extendia a un niimero cada vez
mas amplio de paises, lo que hacia necesaria una respuesta global a la situacion.

El crash bursétil y la amenaza de recesion aceleré los esfuerzos de los
gobiernos de los paises avanzados por dar una respuesta concertada a la crisis,
pero las reuniones celebradas (tanto del G-7 en marzo de 2008, como del G-20
en noviembre del mismo afio) evidenciaron amplias desavenencias. Pese a los
intentos de adoptar medidas coordinadas para hacer frente a la situacion, el
consenso logrado sélo fue parcial y los acuerdos alcanzados fueron dispares.

8 El 6 de marzo de 2008 el Fondo Monetario Internacional emiti un comunicado en el que indicaba que los mecanismos
de vigilancia del organismo no detectaron o subestimaron los riesgos, mientras que las evoluciones optimistas y los
mensajes generales alentaron la autocomplacencia. Un ejemplo de ello se encuentra en el propio informe que, en agosto
de 2007, hacian los expertos del FMI sobre la economia de Estados Unidos, que apuntaba que “el sistema financiero ha
mostrado una resistencia admirable, incluso a las recientes dificultades en el mercado de las hipotecas subprime”.
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En la Unidn Europea, tras las reticencias iniciales del gobierno aleman, los
distintos paises terminaron por imponer el modelo britanico, que abogaba por la
entrada de los gobiernos en el capital de los bancos asegurando asi su refinan-
ciacién, idea que seria posteriormente adoptada por Estados Unidos (con un
coste de 800.000 millones de délares).

La inyeccion de capital al sector financiero mediante la compra de acciones
con dinero publico constituyé la medida prioritaria en unos planes de rescate que
llegarian incluso a la nacionalizacion de entidades financieras. Lo que desde los
afos ochenta constituia una herejia econdmica comenzé a convertirse en un
nuevo patrén de comportamiento y muro de contencién de las principales
economias capitalistas.

Por su parte, la resolucién con la que se sellé la cumbre del G-7 en el mes de
octubre partia del compromiso de inyectar capital publico a las entidades mas
importantes del sistema financiero. La compra de deuda de los denominados
“activos sanos”, el impulso al consumo (derivado de la crisis de la vivienda y la falta
de crédito disponible), asi como la adquisicién de acciones de los bancos para
dotarles de liquidez y el incremento de las garantias de los depdsitos fueron algunas
de las medidas que, con distinta intensidad, aplicaron los distintos gobiernos®.

Importe de las ayudas al sector bancario desde enero de 2008, (millones de euros)

Pais Recapitaliaciones Garantia sobre Garantia sobre

Publicas deuda Activos Toxicos
(importes aprobados)

EEUU 192.308 180.000 324.806

FRANCIA 13.500 320.000

REINO UNIDO 39.959 271577 635.490

HOLANDA 29.800 200.000 30.233

ALEMANIA 50.300 400.000

SUIZA 3.919

BELGICA 12.200 1.800

AUSTRIA 100 90.000

ESPANA 0 100.000

Datos actualizados a 16 de marzo de 2009.

Fuente: La Caixa. Servicio Estudios.

9 Acello hay que afiadir los acuerdos mas recientes adoptados en abril de 2009 por el G-20 que, aunque sea un caracter
genérico, preventivo y a medio plazo, tienen como puntos més destacables:
- La creacién de un Consejo de Estabilidad Financiera (especie de agencia supervisora a nivel internacional) que se
encargara de advertir los riesgos existentes y de tomar las medidas necesarias.
- Ampliar la regulacion y supervision a todas las instituciones financieras, instrumentos y mercados importantes, inclu-
yendo los fondos de alto riesgo, y estableciendo un sistema internacional contable mas claro.
- Evitar caer en el proteccionismo financiero.
- El compromiso de eliminar los paraisos fiscales para mejorar la transparencia de la economia mundial, elaborando una
lista de paises que mantienen el secreto bancario y estableciendo sanciones.
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Si bien fue en el ambito hipotecario y financiero en el que surgio la crisis, sus
efectos sobre la economia “real” no se dejaron esperar. Pese a la ligera mejoria
que registraron los mercados financieros tras las medidas de intervencion llevadas
a cabo, las condiciones financieras siguieron siendo restrictivas, afectando a la
actividad productiva, agravada ademas por la intensidad con que disminuyeron
los flujos comerciales internacionales.

Como consecuencia de todo ello, la actividad de la economia mundial se
deteriord de forma acelerada. En el cuarto trimestre de 2008, Estados Unidos,
Reino Unido, Japén y la zona euro registraron variaciones muy negativas del PIB,
mientras que en las economias emergentes la desaceleracién era igualmente
pronunciada, especialmente en las economias del este de la Unién Europea. Esta
situacién se mantuvo en los primeros meses de 2009, haciendo que las perspec-
tivas mas recientes de crecimiento de la economia mundial (aunque sometidas a
grandes dosis de incertidumbre) se hayan visto modificadas a la baja, conside-
rando incluso un crecimiento negativo de la economia mundial en 2009, lo que
ocurriria por primera vez en sesenta afos™.

Crecimiento de la economia mundial (tasa de variacién anual en %)
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(*) Proyecciones (revisadas el 6/11/2008).
Fuente: FMI.

10 | a5 actualizaciones mas recientes del FMI en abril de 2009 respecto a las previsiones de crecimiento de la economia
mundial para el afio 2009 consideran incluso una disminucion de la actividad mundial del 1,9%.
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Evolucién del crecimiento econémico por paises

2006 2007 2008 (*) 2009(*)
Mundial 51 5,0 3,6 2,2
EEUU 2,8 2,0 1,4 -0,7
Unién Europea 3.3 3.1 1,7 0,6
Zona euro 2,8 2,6 13 -0,1
Alemania 3,0 2,5 1,7 -0,8
Francia 2,2 2,2 0,8 -0,5
Italia 1,8 15 -0,2 -0,6
Espafa 3,9 3,7 1.4 -0,7
Reino Unido 2,8 3,0 0,8 -1,3
Japon 2,4 2.1 05 -0,2
Rusia 7.4 8,1 7,0 5,5
China 11,6 11,9 9,7 8,5
India 9.8 9.3 7.8 6,3
Brasil 3,8 5,4 52 3,0
México 49 3,2 1,9 0,9

(*) Proyecciones (revisadas el 6/11/2008).
Fuente: FMI.

La desaceleracién de la actividad y del consumo a nivel internacional y el
temor a una recesion econémica mundial en 2009 origind un notable abarata-
miento de las materias primas, tanto el barril de petréleo, como de los alimentos,
permitiendo suavizar las presiones inflacionistas y consecuentemente flexibilizar
la politica monetaria de las principales economias del mundo.

Evolucién de los tipos de interés en Estados Unidos y la Eurozona

© =2 N W s U N

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

s EE U s 70N €

Fuente: Eurostat.

11 La Reserva Federal mantuvo el tipo de interés en el rango de 0 a 0,25% (nivel en el que se habia situado en diciembre).
El Banco de Inglaterra tampoco modificé el tipo oficial, tras haberlo situado en enero en el 0,5%, y también puso en
marcha un programa de compra de bonos publicos. El Consejo de Gobierno del BCE, por su parte, decidié seguir propor-
cionando un elevado volumen de fondos a través de las subastas de tipo fijo con adjudicacion plena, y adicionalmente,
instrumento tres recortes en los tipos de intervencion, en sus reuniones de enero, marzo y abril.
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Asi, los bancos centrales anunciaron nuevas medidas monetarias, y en aqué-
llos en los que el tipo de interés oficial se encontraba en niveles muy reducidos
—como el Reino Unido o Estados Unidos— iniciaron la compra de instrumentos de
deuda publica, con el objetivo de estabilizar los tipos a largo plazo.

El deterioro de la situacion econémica y financiera a nivel mundial en los
primeros meses del presente afio y la posibilidad de incurrir en la “trampa de
liquidez keynesiana"' obligd a adoptar nuevas medidas adicionales de estimulo
macroeconémico (fundamentalmente fiscal) y de apoyo al sistema financiero. La
magnitud de estos planes de estimulo fiscal ha sido muy diferente segtn los
distintos paises, dependiendo en todo caso de su capacidad de llevarlos a cabo,
de la potencia de sus estabilizadores automaticos y de la percepcion de su efec-
tividad y sostenibilidad®.

En el caso de la economia espafiola, aunque la concesion de préstamos por
parte de la banca ha respondido a cdnones mds cautelosos y ha mostrado una
mayor solvencia del sistema financiero, la situacion de recesion econémica resulta
especialmente grave, entre otras circunstancias, por la intensidad del ajuste del
Sector de la Construccion y los efectos de la burbuja inmobiliaria desarrollada en
los ultimos afios™.

La coincidencia de la crisis financiera mundial con el desplome de la
Construccién, motor de la economia espafiola desde hace mas de una década,
ha resultado especialmente negativa, sobre todo, si se considera que el Sector de
la Construccién a principios de 2008 representaba el 11,4% del PIB y ocupaba al
13% de la poblacién activa, valores que alcanzan mayor relevancia todavia si se
tiene en cuenta su influencia indirecta sobre otros sectores.

La disminucién en un 30% de la compraventa de viviendas en Espafia en
2008 (aunque de forma desigual en el territorio), o de un 50% en el caso de
comercios u oficinas, la disminucion de los precios de los inmuebles por primera
vez desde 1993, la existencia de un stock de entre 600.000 y 1.000.000 de
viviendas sin vender, o que sea el sector que acumule el mayor volumen de
concurso de acreedores (el 39% del total, segtin el Banco de Espafia)”® son sélo
una muestra del intenso ajuste del sector, cuya repercusion fundamental se ha
dejado sentir en el aumento del nimero de desempleados en el Sector, y por
ende en la economia espafola, de forma que la tasa de paro, en la media anual,
supera el 17% de la poblacién activa.

12 Consistente en la incapacidad de las autoridades monetarias para inducir un incremento de la oferta de crédito a fin
de aumentar el nivel de actividad econémica.

13 Entre éstos cabe destacar el paquete aprobado en marzo por la nueva administracién norteamericana por un importe
equivalente al 5% del PIB, asi como el conjunto de medidas fiscales anunciadas por las autoridades japonesas, cifrada en
el 3% del PIB.

14 Aunque éste no es un caso aislado, en otros paises como Hungria, Islandia, Irlanda Luxemburgo, Turquia o Reino
Unido ha concurrido igualmente dicha circunstancia.

15 Especialmente significativos fueron los concursos de acreedores de dos de las cinco primeras inmobiliarias del pais:
Martinsa Fadesa y Habitat (con una deuda de 7.666 millones de euros y 2.807 millones de euros, respectivamente).
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Evolucién de los principales indicadores de la economia espafiola

(Los valores correspondientes a 2009 y 2070 son proyecciones)

Tasa paro Consumo Privado
(media anual) (Tasa variacion anual, %)

1.1 106 92 85

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Formacion Bruta Capital Fijo Inversion en Bienes Equipo
(Tasa variacion anual, %) (Tasa variacion anual, %)
20
92 102 10
o441 52 _ _ " _____ ]

03 2004 2005 2006 2007 2!

Inversion en construccion
(Tasa variacion anual, %)

61 59

Exportacion e Importacion de bienes y servicios
(Tasa variacion anual, %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

= Exportaciones ® Importaciones

Fuente: Banco de Espafia.
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El clima de desconfianza entre los bancos a nivel mundial también afecté al
sector financiero espafiol y, consecuentemente, a la dificultad para conseguir
liquidez, lo que termind por traducirse en una disminucién de los préstamos a
hogares y empresas. A ello hay que afadir que la politica del Banco Central
Europeo, concediendo mayor importancia a la lucha contra la inflacion que a
fomentar el crecimiento, ha repercutido en unos elevados tipos de interés que
han endurecido tanto las condiciones crediticias como la subida de las hipotecas
(ligadas mayoritariamente al euribor).

Con ello, la renta disponible de las personas ha disminuido y provocado el
hundimiento del consumo, al tiempo que las empresas se encontraron con
importantes dificultades para lograr recursos que financiasen sus inversiones. La
consecuencia ultima ha sido el desplome del crecimiento de la economia espa-
fiola y el aumento notable del paro, convirtiéndose éste en un elemento
claramente diferencial con respecto a los paises de nuestro entorno.

El altimo eslabén de la cadena ha sido el aumento de las tasas de morosidad
de bancos y cajas de ahorro, con lo que se ha incurrido en un circulo vicioso que
a su vez hace mas dificil el acceso a los créditos y dificulta la recuperacion de la
economia. Afortunadamente, la timida pero progresiva reduccion del tipo de
interés oficial por parte del Banco Central Europeo, y su traslado al principal
indice de referencia (euribor), esta suponiendo un alivio para la renta disponible
de los consumidores que, en todo caso, siguen mostrando indices de confianza
muy bajos.

Evolucién del euribor (a doce meses)

nov- dic- ene- feb- mar- abr- may- jun- jul-08 ago- sep- oct- nov- dic- ene- feb- mar-
07 07 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 08 09 09 09

Fuente: Banco Espafia.

La desfavorable coyuntura macroeconémica, unida a la limitada posibilidad
de actuacién en el &mbito monetario, ha colocado a la politica fiscal como
elemento central de las posibles vias de solucién para atenuar los efectos de la
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crisis en la economia espafiola, siendo muchos los &mbitos desde los que se
reclama una politica fiscal agresiva que potencie el consumo vy, especialmente, la
inversion publica que genere empleo e incremente la productividad.

En el caso de Andalucia, los diversos capitulos del presente Informe dan
muestra del notable deterioro de la actividad econémica en la Comunidad
Auténoma, con tendencias muy similares a las registradas en el conjunto del
Estado, si bien con un diferencial claramente méas grave en el caso del mercado
de trabajo. La mayor trascendencia del Sector de la Construccién en Andalucia
ha acentuado los efectos negativos de la recesion del sector en el conjunto de la
economia y, especialmente en el mercado de trabajo. Asi, a finales de 2008 la
tasa de paro alcanzaba al 21% de la poblacién activa, y las previsiones no son
nada optimistas para el conjunto del afio 2009, previéndose que en dicho afio la
tasa de paro duplique los niveles alcanzados en 2006.

Tasa de paro (%)

(Cuarto trimestre de cada afio)

25

21,78
20 _®

15 13,83 12,22 1399
/ 13,91
10 ¢
i

5 8,3 8,6

[

2005 2006 2007 2008

w=gp== Andalucia === Espafia

Fuente: EPA (INE).

No obstante, aunque es el Sector de la Construccion el principal afectado por
la crisis econdmica, los efectos de la misma se extienden ya a todos los sectores
de la economia andaluza. En el Sector Industrial, indicadores con elevada corre-
lacién con el ciclo econémico como el indice de Produccién Industrial han
agudizado su contraccién. Incluso el Sector Servicios, que parecia resistir de
forma mas sélida, comenzo a dar signos de debilidad a finales de 2008, ejemplo
de lo cual es la evolucion de los indicadores mas significativos del Sector Turistico
o del Comercio.

La contencién del crédito, la menor liquidez y el elevado grado de incerti-
dumbre econémica se han traducido en un menor dinamismo empresarial en
Andalucia y, consecuentemente en una menor posibilidad de crear empleo.
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Las caracteristicas sociolaborales de la poblacién andaluza, como son el
menor peso de la poblacién con estudios superiores, la mayor importancia de la
temporalidad, la estructura sectorial del empleo o la menor cualificacion de la
mano de obra, entre otras, son factores que limitan la capacidad de la economia
andaluza para amortiguar los efectos del ajuste que sobre el mercado laboral
andaluz estd teniendo la crisis econémica’.

Activos segtin nivel de formacién alcanzado (%)
(Cuarto trimestre 2008)

Educacion Ed Sec (1% etapa) Ed Sec (2* etapa) ~ Educacion Doctorado
Primaria Superior

m Andalucia  m Espafia

Fuente: EPA (INE).

Légicamente, en un contexto de deterioro del mercado laboral y de menor
renta disponible de las familias, el deterioro del consumo y de la inversién han sido
notables, haciendo que por primera vez desde que se tiene informacion estadis-
tica, la demanda interna en 2008 haya ha tenido una aportacién negativa al PIB".

El Gnico componente de la demanda interna que mostré un comportamiento
favorable fue el gasto en consumo realizado por las administraciones publicas,
consecuencia fundamentalmente de las medidas de impulso de la actividad y el
empleo acordadas, y la inversion publica aprobada por el conjunto de las admi-
nistraciones publicas en Andalucia.

Con todo, en un contexto de agravamiento de la crisis que atraviesa la
economia mundial, la persistencia de los problemas en el sistema financiero inter-
nacional y la incertidumbre sobre los efectos que puedan tener las medidas de
politica econémica adoptadas, las previsiones de la economia andaluza no
parecen optimistas, correspondiendo a las autoridades la responsabilidad de
minimizar los efectos negativos sobre la misma.

16 Un andlisis mas detallado de las caracteristicas y evolucion del mercado de trabajo andaluz puede consultarse en el
capitulo 8 del presente Informe.

17 A finales de 2008 segun el Instituto Andaluz de Estudios Financieros, mas de medio millén de andaluces sufrian serios
problemas econémicos para llegar a fin de mes debido a la subida de las cuotas de los préstamos hipotecarios y al
aumento de los precios, situacion que se agravaria en 2009 ante el incremento del desempleo.
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4. Las Medidas

4.1. En Espafia

Al igual que el resto de economias avanzadas, las primeras medidas adop-
tadas por el Ejecutivo se dirigieron a estabilizar los mercados financieros y, pese
a la mayor solidez de las entidades financieras espafolas, la desconfianza y la
restriccion del crédito fueron las notas dominantes desde los ultimos meses
de 2008.

Ante la dificultad de las entidades de crédito de financiarse en los mercados
de capitales e imprimir confianza al sistema financiero y con el objeto de contri-
buir a la activacion del flujo de crédito a empresas y particulares, se cre6 el Fondo
para la Adquisicién de Activos Financieros (FAAF), dotado con 30.000 millones
de euros, ampliables hasta 50.000 millones de euros. La propia norma constitu-
tiva del Fondo hacia hincapié en que dicho instrumento surgia como respuesta a
un fallo de mercado y no como medida de rescate dirigida a determinadas enti-
dades o instrumento de adquisicién de activos “toxicos” o de riesgo.

Con la creacién del FAAF se pretendia estimular la concesion de crédito por
parte de las entidades de crédito a las entidades no financieras, empresas y parti-
culares, inyectando liquidez mediante la adquisicion de activos financieros de
maéaxima calidad de las entidades de crédito, movilizando de esta forma los activos
de sus balances y generando la liquidez necesaria para seguir prestando al sector
privado residente.

No obstante, las subastas realizadas hasta ahora por dicho Fondo han tenido
una escasa incidencia (2.115 millones en la primera subasta, 7.224 millones en la
segunda y 4.000 millones en la tercera), por lo que parece que llevara su tiempo que
dicho instrumento repercuta en la reactivacion del crédito a empresas y familias.

De otro lado y al igual que en el resto de economias avanzadas, en Espafia,
el fomento de la actividad econdémica en una situacion claramente recesiva ha
consistido basicamente en la aplicacion de medidas fiscales que pretenden frenar
el negativo impacto sobre la economia real.

El principal instrumento puesto en marcha durante 2008 para intentar
atenuar los efectos de la crisis ha sido el Plan Espafol para el Estimulo de la
Economia y Empleo (Plan E). Dicho Plan, que cuenta con cerca de 80 medidas de
impulso publico a la actividad econémica, se articula a partir de cuatro ejes de
actuacion:
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a) Medidas de apoyo a las familias, basicamente, mediante ayudas fiscales
con el objeto ofrecer un apoyo directo para las familias, permitiéndoles
disponer de una mayor renta disponible para afrontar la actual situacién
econdémica de dificultad. Dichas actuaciones se cuantifican en un total de
14.000 millones de euros entre 2008 y 2009.

b) Medidas de apoyo a las empresas, especialmente, a las PYMES, mediante
medidas de caracter fiscal, que permitan liberar recursos a favor de las
empresas por un importe total de 17.000 millones de euros. Igualmente se
contemplan los instrumentos de caracter financiero para facilitar el acceso al
crédito de las empresas. Con ello, las lineas del Instituto de Crédito Oficial
financian, por primera vez, el capital circulante de las empresas.

c) Medidas de fomento del empleo. Consisten basicamente en impulsar de
forma directa la creacion de empleo. Entre las medidas que cabe destacar se
encuentran el Fondo Estatal de Inversién Local y el Fondo Especial para la
Dinamizacién de la Economia y el Empleo, cuya financiacién procede de la
emision de Deuda Publica. Tanto por el volumen de fondos que representa
(11.000 millones de euros), como por los efectos inducidos de las actuaciones,
se estima que contribuirdn a generar 300.000 empleos. El primero de dichos
fondos, dotado con 8.000 millones de euros, se dirige a financiar proyectos y
obras de competencia municipal que no estuvieran previstos en los presu-
puestos para el afio 2009 y cuya cuantia individual no supere los 5 millones de
euros. Las obras deben realizarse a lo largo de 2009. Respecto al Fondo
Especial del Estado para la Dinamizacién de la Economia y el Empleo, este
tiene una dotacion de 3.000 millones de euros y su objeto es financiar actua-
ciones de inmediata ejecucién en el dmbito de determinados sectores
productivos estratégicos para el desarrollo de proyectos con alto impacto en el
mantenimiento y la creacién de empleo. Concretamente se dirige a financiar:

- Actuaciones de [+D+i.

- Actuaciones en el sector de automocién.

- Actuaciones medioambientales, especialmente en agua, costas, repobla-
cién forestal, limpieza de montes, etc.

- Construccién, adecuacion, rehabilitacion y mejora de edificios publicos,
especialmente casas-cuartel, comisarias y centros penitenciarios.

- Rehabilitacién de viviendas y rehabilitaciéon de espacios urbanos.

- Actuaciones en pequefas infraestructuras del transporte, tales como
pasos a nivel, conservacion de carreteras, etc.

- Actuaciones vinculadas con la prestacién de servicios sociales: turismo
social y atencién a la dependencia.

439«



» 440 Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

Fondo Estatal de Inversién Local

Proyectos autorizados

Importe autorizado (mill. €) 7.999
Proyectos autorizados 30.772
Personas a ocupar 278.000
Avance a 4 de mayo de 2009

Proyectos adjudicados 20.846
Proyectos pagados (27 de abril) 19.199
Importe transferido por el Estado (mill. €) 3.007
Municipios o mancomunidades con proyectos pagados 5.946
Personas ocupadas en proyectos pagados 239.969

De plantilla 148.272

Nuevos contratos 91.697

Fuente: Ministerio de Politica Territorial.

Fondo Especial para la Dinamizacién de la Economia

(Previsiones de empleo)

Mejora instalaciones militares

Rentabilizacion de viviendas y espacios urbanos
Pequenas infraestructuras transportes
Instalaciones del Ministerio del Interior
Servicios Sociales y atencion dependencia
Actuaciones de [+D+i

Actuaciones medioambientales

Actuaciones en el sector de la automocion 35.500

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

B Estimacion de empleo directo a tiempo completo

Fuente: Ministerio de Politica Territorial.

d) Medidas financieras y presupuestarias, que ante la inestabilidad financiera
intentan proporcionar liquidez al sistema financiero, en coordinacién con los
paises de la Union Europea. Las medidas disefiadas tienen como objetivo final
el reestablecimiento del canal de crédito hacia las familias y las empresas.
Entre dichas medidas se encuentra la ampliacién de la cobertura del Fondo de
Garantia de Depésitos a 100.000 euros por titular y entidad para reforzar la
confianza en el sistema financiero.
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e) Modernizacién de la economia, tendente a mejorar la productividad de
sectores fundamentales como el Transporte, la Energia, las Telecomunicaciones,
los Servicios y la Administracion, en la consideracién de que la mejora de la
productividad permitird recuperar de nuevo el crecimiento.

Logicamente, todas estas medidas han afectado a la situacion de las cuentas
de las administraciones publicas en todos los niveles territoriales debido, de un
lado, a la reduccién de ingresos derivados de la menor actividad econémica, y de
otro, a la financiacion de los programas publicos de actuacién implementados.
Todo ello representa un cambio importante respecto a la situacién de estabilidad
presupuestaria que hasta ahora venia caracterizando las cuentas publicas en
Espafia, y que ha permitido afrontar programas de gasto con un mayor margen
de maniobra.

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién de las Administraciones Publicas
(En % del PIB)

-0,23 -0,39

-3 274

Admcion Central Comunidades Corporaciones Admcion
Auténomas Locales Seguridad Social

W 2006 2007 ™ 2008

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

Finalmente cabe sefialar que las medidas adoptadas por el Ejecutivo espafiol
para luchar contra la crisis han suscitado un amplio abanico de posicionamientos,
aunque en muchos casos favorable y se han dirigido fundamentalmente a
impulsar la creacién inmediata de puestos de trabajo (medidas a corto y medio
plazo) mas que a mejorar la competitividad, atin siendo ésta la apuesta del plan
de la Unién Europea.
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4.2. En Andalucia

La Comunidad Auténoma andaluza tiene menor margen de actuacién que el
Gobierno central para articular instrumentos que minimicen los efectos de la
crisis, siendo la politica fiscal y presupuestaria las que engloban la mayor parte de
las actuaciones.

La existencia en los ultimos afios de unas finanzas publicas saneadas ha
permitido a la Administraciéon Publica andaluza realizar diversas actuaciones, no
solo en el ambito de la politica fiscal, sino inyectando liquidez mediante subastas
semanales de depositos entre las entidades financieras que operan con la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia, convirtiéndose de esta forma en un
agente de liquidez.

Pero es sin duda el presupuesto de la Comunidad Auténoma andaluza el
instrumento por excelencia en el que se recogen las principales acciones de la
Junta de Andalucia para actuar de manera anticiclica.

Las principales bases de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para 2009 son el impulso de la actividad econémica para crear
empleo, el refuerzo de la solidaridad y el compromiso con la financiacién de los
ayuntamientos. En este sentido el gasto publico se dirige a mantener el esfuerzo
inversor y a apoyar a los sectores productivos. En el primero de los casos, la inver-
sion directa de la Junta de Andalucia en 2009 representa el 4,8% del PIB andaluz,
cifra que se eleva hasta los 12.045,7 millones de euros (7,6% del PIB andaluz) si
se afade la inversion procedente de los Presupuestos Generales del Estado.

Precisamente con el fin de impulsar la actividad econdémica, la Junta de
Andalucia aprobé y doté con recursos propios a una serie instrumentos nove-
dosos de apoyo a los sectores. Asi, en el Presupuesto de la Comunidad para 2009
se contempla la creacion de cuatro Fondos de apoyo para financiar inversiones
de PYMES y proyectos de internacionalizacién de empresas por un total de 210
millones de euros, mediante instrumentos crediticios reembolsables destinados a
empresas agroalimentarias (120 millones), empresas turisticas y comerciales (70
millones), industrias culturales (10) y el Fondo para la Internacionalizacién de la
Economia Andaluza (10 millones de euros). La financiacion se canaliza a través
de préstamos o créditos a largo plazo, préstamos participativos, operaciones de
capital riesgo, toma de participaciones minoritarias y otorgamientos de garantias,
entre otras formulas reconocidas en el trafico mercantil. Dichos recursos se unen
a los contemplados en la iniciativa comunitaria Jeremie para Andalucia, que
destina 235 millones de euros a la financiacion de las pequefias y medianas
empresas andaluzas y a la creacién de nuevos empleos en el periodo 2007-2013.

Para favorecer el estimulo de la actividad econémica y la agilizacion de los
procedimientos administrativos, en noviembre de 2008 se adoptaron diversas



Temas de Actualidad. Origenes y Desarrollo de una Crisis: su Impacto en Andalucia

medidas de caracter fiscal por parte del Ejecutivo andaluz, que venian a conso-
lidar y complementar las adoptadas anteriormente en el mes de junio,
centrandose en siete dambitos de actuacién: en materia tributaria, de familias,
vivienda, construccién, empresas, empleo e infraestructuras.

Entre las actuaciones mas significativas en materia tributaria se encontraban:

- La deduccién de la cuota autonémica del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del 15% de las cantidades satisfechas a la Seguridad Social,
en concepto de cuotas por cuenta del empleador por las personas empleadas
al servicio del hogar, exigiéndose como requisito que ambos cényuges o inte-
grantes de la pareja de hecho o madres o padres de familia monoparental
perciban rendimientos del trabajo o de actividades econémicas.

- La deduccién del 100% en el Impuesto de Actos Juridicos Documentados
para personas menores de 35 afios o con discapacidad que adquieran su
vivienda habitual y tengan la calificacién de protegida, o cuyo precio sea infe-
rior a 180.000 euros.

- Respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se establecen medidas
y mejoras encaminadas a facilitar la adquisicién de la primera vivienda, con una
reduccién del 99 % del importe de la base imponible en las donaciones para la
adquisicion de la primera vivienda habitual para donatarios menores de 35 afios
0 que sean personas con discapacidad, y se mejora en 50.000 euros la reduc-
cién autondémica en la base imponible para cényuge y parientes directos por
herencia, que de esta forma queda situada en 175.000 euros.

En el &mbito de la vivienda las actuaciones se dirigen a la realizaciéon de una
oferta publica de adquisicion de suelo para vivienda protegida en los municipios
andaluces con mayor demanda de este tipo de inmuebles, modificindose el
coeficiente de habitabilidad de las VPO. A ello se une la simplificacion de tramites
administrativos y plazos en la elaboracién de planes urbanisticos y territoriales,
asi como en los procesos de calificacion de vivienda protegida o la dinamizacion
del sector de la construccién en su &mbito no residencial a través de un programa
de eliminacién de barreras arquitecténicas. En este sentido hay que apuntar la
aprobacion definitiva en junio de 2008 del Plan Concertado de Vivienda y Suelo
2008-2012, que contempla la generacién de 12.000 millones de euros de inver-
sién publica y privada (3.000 y 9.000, respectivamente).

En cuanto a las medidas dirigidas a apoyar a las empresas se contempla la
incorporacion de mecanismos de financiacion adicionales, como los dispuestos
por el Instituto de Crédito Oficial, la incorporacion de incentivos para empresas
de reciente creacion, para financiar costes de constitucion y gastos de funciona-
miento, la ampliacién de los apoyos a los proyectos de innovacién, creando
nuevos incentivos, avales, préstamos participativos, etc.
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Igualmente relevante en este sentido es la apuesta que se hace para facilitar
la gestion para la empresa (supresion de tramites, simplificacion de procedi-
mientos, reduccién de plazos, etc.).

Por lo que respecta a las actuaciones dirigidas a frenar el desempleo derivado
de la crisis y fomentar la actividad en sectores emergentes, el presupuesto dedi-
cado a politicas activas se incrementé un 10% respecto al afio anterior. Con un
montante de 1.272 millones de euros, pretende la formacion de casi 200.000
desempleados y trabajadores en activo, asi como de 210.000 beneficiarios de los
Itinerarios Personalizados de Insercién. El objetivo de dichas actuaciones es la
reabsorcion de los desempleados de los sectores mas afectados por la crisis por
parte de los mercados emergentes, como son el medio ambiente, las energias
renovables, la industria naval, los sectores quimicos o el turismo, entre otros.

El Servicio Andaluz de Empleo seria el encargado de ejecutar el Plan de Medidas
Extraordinarias del Mercado de Trabajo Andaluz (Plan Memta), que incluya una
inversion de 100 millones de euros, y otros planes especiales como el Plan de
Empleabilidad para personas con Discapacidad o el Plan Bahia Competitiva.

Estas actuaciones en materia de empleo se verian complementadas posterior-
mente por el Programa de Transicién al Empleo (PROTEJA), que supone una
dotacién de 360 millones de euros para reactivar el empleo y la formacién en
Andalucia. Dicho programa, complementario al Fondo Estatal de Inversion Local,
tiene la prioridad de generar empleo a través de dos objetivos. Por un lado, la
financiacién de inversiones generadoras de empleo en la construccion en el
ambito municipal (obras de rehabilitacién y acondicionamiento de los espacios
destinados a la localizacién de empresas, tales como parques y poligonos empre-
sariales; construcciébn y mejora de instalaciones publicas destinadas a la
prestacién de servicios bésicos a la ciudadania) y, por otro, el desarrollo de
acciones formativas, de forma que el Servicio Andaluz de Empleo, a la finaliza-
cién de los contratos, proporcionara a los trabajadores un periodo de formacion
para la reorientacion profesional y reinsercion en el mercado de trabajo.

La asignacion de la cantidad prevista para inversiones se distribuye entre los
municipios atendiendo a su nivel de desempleo y variacién en el dltimo afo, asi
como a su poblacién, estableciendo un criterio diferenciado en funcion del
tamano del municipio.

En definitiva, tanto el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 2009, como las diversas disposiciones normativas de la Administracion
Publica andaluza plantea, la movilizacién de los recursos de la Comunidad
Auténoma en forma no sélo de gasto publico, sino también de aportacion de
liquidez y de respaldo, con un objetivo primordial de contribuir a reconducir la
economia andaluza a la senda del crecimiento, proporcionando apoyo al mismo
tiempo a los colectivos y sectores mds vulnerables a la crisis.
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5. Conclusiones

Sin duda alguna los ajustes derivados de la crisis financiera internacional
iniciada en Estados Unidos y extendida rapidamente al resto del mundo estan
siendo especialmente intensos en la economia espafiola y andaluza, inicidndose
al igual que en el resto de su entorno una fase de profunda recesion, cuyo reflejo
mas negativo es el importante crecimiento del paro, que sitla a Espafa a la
cabeza de la Unién Europea, y a Andalucia a la cabeza de Espafia.

Con independencia de la necesidad de adoptar medidas puntuales de
caracter coyuntural para atenuar los efectos de la crisis y de que las actuaciones
de la administracién publica se orienten prioritariamente a atender a los colec-
tivos mas afectados por sus efectos adversos, existe un cierto consenso en
considerar que tanto en Espafia como en Andalucia resulta necesario un nuevo
patrén de crecimiento y desarrollo basado en la competitividad y la innovacion,
donde el Sector de la Construccién tenga una menor ponderacién. Se trata, en
definitiva, de potenciar los sectores en los que Andalucia tiene capacidad compe-
titiva utilizando factores como la innovacién, la cualificacion y la mejora
permanente del capital humano (tanto en trabajadores, como en empresarios y
administradores publicos).

La Estrategia para la Competitividad de Andalucia supuso el embrién de
dicho patrén de crecimiento a largo plazo que, sin embargo, puede quedar
condicionado por la forma en que se logre salir de la crisis. Se trata por tanto de
seguir incidiendo en aquellos factores como la eficiencia energética, los aspectos
medioambientales y la tecnologia que han sido sefialados por la propia Unién
Europea como determinantes en la salida de la crisis.

Precisamente por ello, resulta necesario ir apuntalando progresivamente en el
corto plazo aquellas actuaciones publicas en educacion y formacion, 1+D+i o
mejora en cantidad y calidad de los servicios publicos que, sin duda, permitirdn
mejorar la competitividad de la economia andaluza y crear empleo en sectores de
mayor valor afadido.

Un breve repaso a la situacién en Andalucia de algunas de las actividades que
pueden constituir la base de ese nuevo patrén de crecimiento hacen pensar en
las posibilidades de crecimiento que se abren para la regién.

La industria aeronautica andaluza se ha convertido en un referente en Europa,
caracterizada por el incremento del nimero de empresas, la facturacion y la crea-
cion de empleo. El sector de la Biotecnologia, que con un menor peso que la
anterior, destaca en Andalucia por ser especialmente activo, pudiendo constituir
una de las apuestas de la nueva estrategia de desarrollo.

Igualmente, el aprovechamiento maximo del potencial edlico, solar y de biomasa
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para la generacion de energia constituye un actividad con elevado potencial de
crecimiento en la Comunidad y ello no sélo por su relevancia econémica, sino
medioambiental. El sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el que Andalucia es la tercera comunidad auténoma con
mayor nimero de empresas TIC (10,3 % del total nacional) y con una facturacién
que a pesar de la crisis crecié un 14,7%, se ha convertido no sélo en un sector
estratégico, sino que constituye uno de los referentes de la transformacién de la
economia andaluza en los ultimos afios.

Junto a las anteriores, cabria citar a la tradicional Industria agroalimentaria en
donde la innovacién biotecnolégica aplicada al desarrollo de nuevos productos
ofrece grandes oportunidades, o la heterogénea Industria metalmecanica, por su
peso en el sector industrial andaluz, son otras de las actividades que pueden
constituir un reemplazo solvente y sostenible a la Construccién, ademds de
contribuir a la internacionalizacién de la economia y mejorar el capital humano y
tecnolégico, lo que redundard en un aumento del grado de competitividad de la
economia andaluza.

En definitiva apostar por una estrategia a largo plazo vinculada a aquellos
factores determinantes de la competitividad e intensificar esfuerzos por crear
empleo en sectores de mayor valor afiadido.
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El Sistema Financiero en Andalucia

1. Introduccién

El sistema financiero se ha definido como el conjunto de instituciones, medios
y mercados, cuyo fin primordial es canalizar el ahorro que generan las unidades
de gasto con superavit hacia los prestatarios o unidades de gasto con déficit
(IEA, 2008).

El sector financiero pas6 a ser en 2007 el protagonista econémico tras los
desajustes financieros internacionales, después de que la crisis de las hipotecas
subprime en Estados Unidos marcara un punto de inflexion en el sector y en la
economia en su conjunto, de modo que la mayor parte de las economias desarro-
lladas, incluida la espafiola, y por ende la andaluza, se han visto afectadas por la
escasez de liquidez, el endurecimiento de las condiciones de financiacién y la
ralentizacién de la inversion y el crecimiento, que esta afectando asimismo al
empleo, tal como se ha explicado en el tema de este informe referido a la crisis.

A la hora de realizar un estudio del sistema financiero en Andalucia, conviene
diferenciar entre el sistema financiero que actta en la Comunidad andaluza y el
sistema financiero andaluz propiamente dicho. El primero abarcaria el conjunto
de entidades que, independientemente de la localizacién de su sede social y de
quién ejerza su control, presta servicios a unidades econémicas andaluzas. El
segundo estaria integrado por aquellas entidades controladas por agentes econ6-
micos andaluces y que, haciendo abstraccién de su posible adscripcién a algin
grupo bancario nacional, pueden identificarse, en una primera aproximacién, con
las entidades de deposito con sede en Andalucia.
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En este estudio se pretende hacer un andlisis de la situacién y la evolucién del
sistema financiero en dicha Comunidad Auténoma en comparacién con el sector
en Espafia, prestando especial atencién a las entidades de depésito’ cuya sede
principal se encuentra en Andalucia. Para ello, se empieza realizando una revision
a su evolucién histérica, para detenerse mas ampliamente en el andlisis de la
situacién més actual.

2. Evolucion Histérica

Al hablar de la historia del sistema financiero hay que hacer mencién a la
primera caja de ahorros de Esparia, fundada en Jerez de la Frontera por el Conde
de Villacreces en 1834, cinco afios antes que la de Madrid, que pasa por ser la
decana (Titos, 2003). Por otro lado, entre las instituciones financieras constituidas
en Andalucia como sociedades se encuentran en primer lugar los bancos de
emision, de los que cabe citar el Banco Espafiol de Cadiz (1846-1870), el Banco
de Mélaga (1856-1874), el Banco de Sevilla (1857-1874) y el Banco de Jerez de
la Frontera (1859-1874).

Las sociedades de crédito también tuvieron una presencia importante,
aunque fugaz, y en su estudio habria que contar con las siguientes: Crédito
Comercial de Cadiz (1860-1866), Compafiia Gaditana de Crédito (1861-1877),
Crédito Comercial de Jerez (1862-1866), Crédito Comercial de Sevilla (1862-
1868) y Crédito Comercial y Agricola de Cérdoba (1864-1867).

En el recorrido histérico que realiza Manuel Titos (2003), en lo que se refiere
al siglo XX se presentan como rasgos caracteristicos de la actuacién de la banca
privada en Andalucia los siguientes:

1.- Durante la década de los 40 hay un proceso de normalizacion de la acti-
vidad bancaria y el nimero de bancos con sede social en Andalucia llega a ser el
mismo que antes de la guerra civil, con 12 banqueros.

2.- En la década de los 50 se produce el primer movimiento de contraccién
y, ante las dificultades introducidas a la expansién bancaria en toda la legisla-
cién posterior a 1939, los bancos nacionales no tienen practicamente otra via
para su expansion que la adquisicion de bancos locales, desapareciendo 5
bancos andaluces.

1 La globalidad del sistema financiero llevaria a analizar tanto las instituciones de depésito como otras que también se consi-
deran como instituciones financieras y que operan en Andalucia, como las comparias de seguros, las sociedades de
financiacion, las sociedades de garantia reciproca, etc. Sin embargo, en este estudio se consideran sélo las entidades de depo-
sito debido a que este otro grupo de instituciones tiene menor importancia relativa en comparacién con la actividad del
sistema bancario en su conjunto, y también por la dificultad de su estudio por la escasa informacion estadistica disponible a
nivel de comunidades auténomas.
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3.- La reordenacion del sector introducida por la Ley de bases de 1962 tiene
varios efectos complementarios:

* Algunos bancos que habian funcionado hasta entonces como negocios
personales se convierten en sociedades anénimas y cambian su denominacion
familiar por otra local o regional.

* Se crean algunos bancos nuevos al amparo de los nuevos procedimientos
autorizatorios (Granada y Huelva).

* La banca andaluza entra dentro de los objetivos de Rumasa, que adquiere
para su holding todos los bancos disponibles, iniciando con ellos una estra-
tegia de ventas, cambios societarios, cambios de denominacién y de domicilio
social.

* El nimero de bancos andaluces se mantiene practicamente igual a lo largo
de los afios 60, establecido entre 8 y 9 entidades.

4.- La crisis de los afios 70 y 80 redujo el sector a la mitad, quedando desde
1984 tan sélo 4 entidades en funcionamiento, tras un complicado proceso de
liquidaciones, traslados y absorciones.

5.- Por dltimo, un nuevo proceso fusionista que se produce entre 1994 y
1995 hace desaparecer los Bancos de Jerez y de Granada, quedando desde 1996
el Banco de Andalucia como Unico testimonio de la banca local y regional y atin
éste, dentro de un grupo financiero mayor, el del Banco Popular Espafiol.

6.- El peso de los bancos andaluces dentro del conjunto de la banca privada
va a ser creciente hasta comienzos de los afios 90, llegando a administrar la
cuarta parte de los recursos ajenos de la banca. Desde entonces, la contraccion
del sector ha hecho que en los Ultimos afios dicho peso sea levemente superior
al 13%.

7.- En todo momento, esta banca ha dado preferencia a la inversion crediticia
sobre la inversion bursatil, que en los Ultimos afios ha pasado a ser meramente
testimonial.

8.- En lo que se refiere al analisis cuantitativo de la banca privada en
Andalucia, incluyendo bancos locales y sucursales de los bancos nacionales, se
pueden obtener las siguientes conclusiones:

* El nimero total de sucursales de la banca privada alcanzé el 14,5% del total
de sucursales de la banca privada en Espafia a finales de la década de los 60,
y desde mediados de los 70 pasa al 11,5%.
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* En cuanto a los depésitos totales de la banca privada en Andalucia, se
hallan situados en torno al 9%, la mitad de lo que supone la poblacién anda-
luza en Espafa.

* El mismo porcentaje, alrededor del 9%, se observa en el empleo de la banca
privada en Andalucia sobre el conjunto espafiol.

* Por otra parte, el peso de la banca privada en el conjunto del sistema finan-
ciero andaluz, que incluiria ademds cajas de ahorros y cajas rurales, ha sido
decreciente en la segunda mitad del siglo XX, pasando del 88,56% en 1950
al 33,46% en 2000.

* Finalmente, el volumen de créditos muestra en Andalucia un porcentaje
mayor que el que suponia el de depésitos a nivel nacional y, en cifras abso-
lutas, es muy superior al de depésitos, por lo que no es posible mantener la
teoria del drenaje como objetivo de la banca nacional en Andalucia, al menos
desde 1988.

Las conclusiones que se derivan del andlisis realizado por Titos (2003) se
pueden sintetizar de este modo:

- El Banco de Espafia tuvo en Andalucia una importancia muy considerable,
aunque algo inferior al de la poblacion de la region hasta visperas de la guerra
civil, con saldos de ahorro que se sitdian entre el 14% y el 18% del total del Banco.
Desde principios de los 40 la participacion de las sucursales andaluzas en los dep6-
sitos del Banco decrece extraordinariamente, de manera que entre 1941 y 1954
se sitdia entre el 6% y el 8% y desde entonces en poco més del 2% de los depé-
sitos totales, lo que quiere decir que las sucursales han dejado de ejercer una de
las funciones bancarias tipicas y que el Banco ha orientado su actividad hacia otros
objetivos. En cualquier caso, el hecho de que en Andalucia se produzca un
descenso de tanta importancia en relacién con los depésitos totales del Banco
quiere decir que los efectos de ese nuevo papel que el Banco de Espafia asume,
en Andalucia se notan mucho mas, en beneficio de la banca privada.

- La banca privada tiene a comienzos de siglo un peso muy escaso en
Andalucia, con una participacién sobre el total nacional situada entre el 2% vy el
3%. Desde comienzos de los afios 20 su peso empieza a crecer, situdndose entre
el 6% y el 7% hasta el comienzo de la guerra civil. Después de ésta se produce
un nuevo incremento y desde 1942 los depdsitos de la banca privada en
Andalucia se sittian en torno al 9% del total nacional, con una clara tendencia a
decrecer desde 1992, llegando incluso en 1997 a no suponer mas que el 6,9%
de los depésitos totales de la banca privada en Espafa. En los dos afios
siguientes, la situacion mejora para la banca privada, y en 2000, tras una corta
disminucién, ha cerrado con una participacién sobre los depdsitos a nivel
nacional del 8,1%.
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- Las cajas de ahorros andaluzas tenian a comienzos del siglo XX un papel
destacado, administrando mas del 10% de los depésitos del total de las cajas
espafiolas. Sin embargo, desde comienzos de la primera década del siglo XX esta
participacion comienza a decrecer por el estancamiento de las cajas andaluzas,
que habian experimentado un fuerte impulso fundacional en el siglo XIX, y la
mayor actividad de las cajas a nivel nacional. Asi, en 1935 las cajas andaluzas
administraban sélo el 1,74% de los depoésitos nacionales de las cajas de ahorros
y en esta misma situacién se mantuvieron hasta comienzos de los 50. Desde
entonces, las cajas de ahorros en Andalucia inician un despegue con la apertura
de sucursales y la constitucién de nuevas cajas de ahorros, las provinciales, que
les haran situarse desde comienzos de los 60 en el 9% del total nacional, cuota
que han mantenido desde entonces y que incluso han hecho crecer en los ultimos
afos, de manera que en 2000 ascendia al 10,97 % del saldo total de cajas de
ahorros en Espafa.

- Muy importante es la participaciéon de las cajas rurales andaluzas en los
depésitos de este sector, con cuotas de mercado nacional comprendidas entre el
25y el 30%, que han llegado a suponer en los Ultimos afios la tercera parte de
éste, si se computan sélo las cajas rurales, y el 25% si se tienen en cuenta todas
las cooperativas de crédito.

- Por lo que se refiere a la Caja Postal, ésta llegd a tener en Andalucia en
1952 la mitad de sus dep6sitos totales, descendié considerablemente en los afios
70 e inicié su recuperacion en los 80; el ultimo dato conocido informa que en
1993 la Caja Postal tenia en Andalucia el 14,52% del total de sus depésitos.

3. Evolucion Reciente y Situacion Actual del Sistema Financiero en
Andalucia

Se va a considerar que el sistema financiero que opera en Andalucia esta
compuesto Unicamente por banca (nacional o extranjera), cajas de ahorros y
cooperativas de crédito’. Hay que mencionar que dentro de las cooperativas de
crédito, Cajamar Caja Rural, resultado de la fusion de Caja Rural de Almeria y
Caja Rural de Malaga, es la caja rural y cooperativa de crédito espafiola mas
importante.

El periodo de estudio utilizado para esta parte es el que comprende los afios
entre 2000 y 2008, si bien en algunos casos se hara referencia sélo a 2008, y en
su caso a su comparacion con el afo anterior.

2A pesar de la igualdad que existe en cuanto a normativa y operatoria, que deja como Unica diferencia entre las enti-
dades su naturaleza juridica y la titularidad de su capital, esta tradicional clasificacion es todavia til.
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3.1. La Red de Oficinas

Uno de los rasgos més caracteristicos del sistema bancario espafiol y andaluz
es la extension de la red de oficinas. El andlisis de la profundidad de esta red
brinda una primera aproximacién a la importancia del papel del sector bancario
en la Comunidad andaluza y al acceso que las familias y las empresas tienen a los
servicios bancarios.

Como se desprende del cuadro 1, en el afio 2000 Andalucia contaba con
5.561 oficinas de bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito, y en 2008,
sumando también los establecimientos financieros de crédito, llegaban a las
7.085, lo que significa que ha habido un incremento de un 27,4% en estos 9
afos, mas elevado que el registrado en la media espafiola (18,2 %). Asi, en 2008,
las oficinas bancarias en Andalucia suponian el 15,4% del total a nivel nacional,
porcentaje que, aunque ha aumentado en méas de un punto porcentual desde el
afo 2000 (cuando era del 14,3%), es todavia inferior al peso que esta
Comunidad tiene en el total espafol en cuanto a poblacién.

El aumento en el nimero de oficinas en el periodo analizado es especialmente
significativo en la provincia de Mélaga (54,8%), debido fundamentalmente al
incremento en las cooperativas de crédito, que casi se han duplicado.

Cuadro 1. Oficinas segtin entidad de crédito por provincia 2000 y 2008

Andalucia Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Espaiia

Ao 2000

Bancos 1.864 141 236 192 173 100 143 403 476 15811
Cajas de ahorros  2.812 205 352 326 395 185 327 399 623 19.268
Cooperativas

de crédito 885 190 38 82 139 79 125 106 126 3.888
Establec. Fcros.

de cto. - - - - - - - - - 1
Total 5.561 536 626 600 707 364 595 908 1.225 38.968
Afio 2008

Bancos 1977 160 251 186 178 106 116 484 496 15580
Cajas de ahorros  3.885 361 479 394 476 251 371 703 850 24985
Cooperativas

de crédito 1.148 184 63 107 190 87 143 206 168 5.097
Establec. Fcros.

de cto. 75 4 14 9 8 6 5 13 16 402
Total 7.085 709 807 696 852 450 635 1406 1.530 46.065

Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Esparia.
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En general, el ritmo de apertura de nuevas oficinas parece haberse ralenti-
zado en el entorno de la crisis. Asi, en 2008 se abrieron 96 nuevas oficinas
bancarias en Andalucia, lo que suponia el 17,0% de las que se abrieron en todo
el territorio espafiol (565). La mayoria de dichas aperturas las lideraron las cajas
de ahorros, con el 71,9% de las nuevas sucursales en Andalucia, seguidas de las
cooperativas de crédito (19,8%) y los bancos (10,4 %), mientras que los estable-
cimientos financieros de crédito redujeron su nimero de oficinas (-2,1%). Este
patrén de comportamiento segln el tipo de entidad era comun a las estrategias
de expansion de oficinas seguidas en Espaia.

En la expansion de oficinas en los Ultimos 25 afos (desde que en 1989 se
liberalizé para la apertura de sucursales de las cajas de ahorros fuera de sus terri-
torios de origen) resalta el incremento en la concurrencia entre los diferentes
grupos institucionales (bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito) con los
efectos positivos que se derivan de esta diversidad y ampliacién del servicio para
los clientes bancarios de Andalucia.

El modelo de banca minorista relacional que caracterizaba a las cajas de
ahorros y que se manifestaba en la cercania al cliente y el mantenimiento de rela-
ciones a largo plazo explicaba esta penetracién de las cajas en el territorio
andaluz. Las cajas de ahorros y las cooperativas de crédito han desempefiado una
funcion esencial en el sector bancario andaluz en cuanto a garantizar el acceso a
los servicios financieros y reducir la exclusion financiera de aquellos grupos de
poblacién potencialmente marginados.

3.2. Otras Ratios de Estructura de los Servicios Bancarios

El cuadro 2 ofrece algunas ratios que permiten describir mas a fondo la confi-
guracién de la actividad bancaria en Andalucia en 2008. Si se analiza el nimero de
habitantes por oficina en Andalucia y en Espafia y se desagrega por tipos de
entidad, se observa que la ratio era superior en la Comunidad andaluza que en el
total nacional, lo que significa que hay un menor grado de bancarizacién relativa
en la Comunidad, debido en parte a su extensién y mayor densidad poblacional.

Cuadro 2. Ratios de actividad de las entidades bancarias andaluzas y espafiolas, 2008

Habitantes / Créditos / Depoésitos / Créditos / Depositos /
oficina oficina (10°€) oficina (10° €) habitante (€) habitante (€)

Andal. Espafia Andal. Espaia Andal. Espafia Andal. Espafia Andal. Espafia

Banca 4149 2963 505 539 176 341 121617 182043 42376 115130
Cajas de ahorros 2.111 1.847 308 363 165 245 146050 19.6300 7.8009 13.2413
Cooper. de cto.7.145 9.056 194 189 139 149 27085 20896 1.9459 1.6440
Total 1158 1.002 341 400 162 26,5 294752 39.9239 13.984,4 26.398,3

Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia, Padrén Municipal de Habitantes, INE y elaboracién propia.
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Desglosando por tipos de entidad, el nimero de habitantes por oficinas era
superior al nacional en los bancos y en las cajas de ahorros, pero menor en las
cooperativas de crédito, lo que puede ser explicado por la preferencia por un
modelo de negocio basado en el menor volumen de actividad media por sucursal
en Andalucia y mayor preferencia por la cobertura geografica. Asi, si se tiene en
cuenta la ratio “créditos (millones de euros) / oficina”, se observa que era menor
en la Comunidad que en el total nacional, y lo mismo sucede, aunque con mayor
diferencia adn, con la ratio “depdsitos (millones de euros) / oficina”.

En términos de créditos y depésitos por habitante, las cajas de ahorros
conservaban una posicién de liderazgo, tanto a nivel regional como nacional, y
con valores inferiores en Andalucia, sobre todo en lo que a depésitos se refiere.

Si se presta atencién a la evolucién de algunas de las ratios anteriores en el
periodo 2000-2008, considerando lo que son los créditos y depésitos de otros
sectores residentes, es decir, excluyendo las administraciones publicas, se pueden
extraer algunas caracteristicas del sistema bancario andaluz. Por un lado, como
se aprecia en el gréafico 1, Andalucia se caracteriza por tener oficinas de menor
dimension o volumen medio de negocio que la media espafiola.

Por otro lado, se observa una ralentizacion en la concesién de crédito en los
dos ultimos afios, que en Andalucia en 2008 llega practicamente a estancarse en
lo que se refiere a concesion de créditos por oficina. Si bien, el volumen de créditos
tanto por oficina como por habitante ha seguido aumentando, su ritmo de creci-
miento ha disminuido, principalmente en Andalucia. Este descenso en el ritmo de
crecimiento se empez6 a notar en 2006, cuando se pasé de un incremento en la
ratio de “crédito/oficina” (en millones de euros) en 2005 de un 26,1% en la
regién a un 17,5% en 2006, acentudndose la caida en 2007 (10,6%) y sobre todo
en 2008 (0,6%). Ese crecimiento de tan solo un 0,6% en la ratio “crédito/oficina”
en Andalucia, ha sido muy inferior al de la media nacional (3,9%).

Los depositos, tanto por oficina como por habitante, han tenido mayores alti-
bajos a lo largo del periodo observado. En los tltimos afios, manifestaron una
clara ralentizacién en 2007, especialmente significativo en el caso de Andalucia,
y una recuperacion en 2008.

De todos modos, parece que la ralentizaciéon aludida sigue una cierta légica
en el entorno de la crisis, ya que en el periodo observado (2000-2008), la deuda
crediticia por oficina habia aumentado en Andalucia en 21,8 millones de euros,
lo que supone un crecimiento de un 193,9%, mientras que los depésitos por
oficina sélo se incrementaron en 5,9 millones de euros, es decir, un 67,7%.

Algo similar ocurre si se considera la deuda crediticia y los depésitos por habi-
tante. En este caso, frente al aumento del 235% de los créditos, los depésitos por
habitante solo lo hicieron en un 87,4%.
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Gréfico 1. Evolucién de las ratios de actividad de las entidades bancarias andaluzas y
espafiolas frente a otros sectores residentes, 2000-2008
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Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Esparia, Padrén Municipal de Habitantes, INE y elaboracién

propia.

3.3. La Actividad de Intermediacion Financiera en Andalucia

La actividad bancaria andaluza venia experimentando desde comienzos del
nuevo milenio un crecimiento superior al del conjunto de la economia nacional,
situacién que se ha invertido en estos dos Gltimos afios. Los créditos del sistema
bancario en Andalucia, como se desprende del cuadro 3, se han incrementado en
un 259,5% entre el afio 2000 y el 2008, mientras que en Espafia crecieron un
231,8%. La diferencia era mayor en 2005, ya que desde 2006 el crecimiento ha
sido algo inferior en Andalucia. Los Ultimos datos muestran que, igual que la
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economia andaluza se expande més que la media nacional en las épocas de creci-
miento econdmico, también suele sufrir en mayor medida las consecuencias de
la desaceleracion.

Cuadro 3. Créditos del sistema bancario en Andalucia y Espafia, 2000-2008 (10°€)

Afios Andalucia Espafia
Créditos (10° €) Variacion (%) Créditos (10° €) Variacion (%)

2000 67.250 17,7 555.445 16,5
2001 76.157 13,2 617.279 111
2002 87.431 14,8 693.182 12,3
2003 102.842 17,6 794.400 14,6
2004 125.312 21,8 934.241 17,6
2005 162.391 29,6 1.184.917 26,8
2006 201.540 241 1.483.278 25,2
2007 233.543 15,9 1.730.689 16,7
2008 241.762 3.5 1.842.804 6,5

Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia, y elaboracién propia.

Las inversiones crediticias, seglin su destino, van dirigidas a otros sectores resi-
dentes (sector privado) o a las administraciones publicas (sector publico). En el
grafico 2 se observa que la participacion de los créditos de las entidades de depo-
sito en Andalucia ha ido aumentando con respecto al total espafiol hasta 2006, y
ha decrecido en estos dos Gltimos afios. La mayor participacion andaluza en el total
venia marcada fundamentalmente por el crédito a las administraciones publicas.

Gréfico 2. Participacién del crédito por sectores de las entidades de depésito en
Andalucia respecto al total espafiol, 2000-2008
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Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia, y elaboracién propia.
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No obstante, en la evolucién experimentada en los Gltimos afios se aprecia
un descenso en el peso del crédito al sector publico en Andalucia sobre el total
espafiol, que se ha reducido casi en un punto porcentual en el periodo 2000-
2008, mientras que ha aumentado el peso en cuanto a los créditos al sector
privado, que ha crecido casi 2 puntos porcentuales. De hecho, el aludido incre-
mento de un 2595% en los créditos en la regién se ha debido
fundamentalmente al aumento de éstos para el sector privado (274,4%), ya que
el crédito al sector publico aumenté en un 58%, por debajo de la media nacional,
que lo hizo en un 65,5%.

El cuadro 4 recoge la composicién de los créditos, segun tipo de entidad y en
funcion de su destino al sector publico o privado. Tanto en Andalucia como en
Espafa, pero con mdés intensidad en la regién, la mayor variacién de la actividad
crediticia la registraron las cajas de ahorros, con un crecimiento interanual en
2008 en Andalucia del 4,1% vy en el total del periodo del 300,7%. A lo largo de
estos nueve afios, dicho crecimiento fue superior al de la media nacional
(277,5%), aunque, como se ha visto anteriormente, el aumento del crédito en el
ultimo afio ha sido inferior en esta Comunidad.

Acorde con la reduccién del gasto y la deuda de las administraciones publicas,
el sector publico ha ido perdiendo peso en la financiacion crediticia que otorga el
sector bancario. Sin embargo, en 2008, posiblemente como consecuencia de la
crisis financiera, el sector publico ha aumentado su peso en 4 décimas en rela-
cién a 2007, tanto en Andalucia como en Espafia, situdndose en 2008 en un
3,1% y 2,7%, respectivamente.

Cuadro 4. Créditos por sectores del sistema bancario en Andalucia y Espafia segtin
entidad, 2000, 2007 y 2008 (10° €)

Entidades 2000 2007 2008
Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafa
Banca 30.947 288.944 96.937 792.059 99.753  840.270
Sector publico 2.994 16.145 4.074 23.825 4.785 28.751
Sector privado 27.952 272799 92.862 768.234 94968 811.519
Cajas de ahorros 29.893 240.015 115.114 847.263 119.794 906.081
Sector publico 1.528 12.212 1.886 14.323 2.283 18.145
Sector privado 28.365 227.803 113.228 832940 117.511 887.936
Cooperativas de cto. 6.410 26.486  21.492 91.367 22.216  96.454
Sector publico 106 455 154 607 242 792
Sector privado 6.305 26.031 21.338 90.759 21.973 95.662
Total 67.250 555.445 233.543 1.730.689 241.762 1.842.804
Sector publico 4.628 28.812 6.115 38.755 7.310 47.688
Sector privado 62.622  526.633 227.428 1.691.933 234.452 1.795.116

Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia, y elaboracién propia.
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Por lo que se refiere a la captacion de depdsitos de clientes, su crecimiento
ha sido bastante menor que el de la actividad crediticia, como consecuencia
esencialmente del significativo aumento del endeudamiento familiar y la reduc-
ciéon de las tasas de ahorro financiero. De todos modos, como se observa en el
cuadro 5, en 2008 se mantienen tasas de crecimiento positivas en la captacién
de depésitos.

Cuadro 5. Depdsitos del sistema bancario en Andalucia y Espafia, 2000-2008 (10° €)

Afios Andalucia Espafia
Depésitos (10°€)  Variacion (%)  Depdsitos (10° €) Variacion (%)

2000 52.876 12,2 509.678 12,7
2001 59.574 12,7 582.849 14,4
2002 65.575 10,1 632.123 8,5
2003 72.049 9,9 674.399 6,7
2004 84.940 17,9 765.381 13,5
2005 87.942 35 965.404 26,1
2006 102.454 16,5 992.808 2,8
2007 110.773 8,1 1.116.871 12,5
2008 114.703 35 1.218.488 9,1

Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia, y elaboracién propia.

Como se aprecia en el gréfico 3, la participacion de las entidades de depésito
andaluzas en el volumen de depésitos en Espafa ha ido disminuyendo de manera
gradual en el periodo estudiado, debido fundamentalmente al descenso en el
peso de la regién en los depdsitos del sector privado. En cambio, el crecimiento
de los depdsitos de las administraciones publicas fue muy intenso en la region,
que aumenté su participacién en el total espafiol desde el 10,9% en 2000 al
14,9% en 2007, aunque en 2008 ha disminuido hasta el 11,4%.
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Gréfico 3. Participacién de los depésitos por sectores de las entidades de depésito en
Andalucia respecto al total espafiol, 2000-2008
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Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia, y elaboracién propia.

De los datos del cuadro 6 se deduce que, entre el afio 2000 y el 2008, la
participacién en los depésitos totales en Andalucia ha decrecido para la banca al
tiempo que ha aumentado para las cajas de ahorros. En el Gltimo afio, en cambio,
han aumentado més los depésitos en la banca privada que en las cajas de
ahorros, debido al aumento de los depésitos del sector privado, ya que las admi-
nistraciones publicas lo redujeron.

Cuadro 6. Depésitos por sectores del sistema bancario en Andalucia y Espafia segtin
entidad, 2000, 2007 y 2008 (10° €)

Entidades 2000 2007 2008
Andalucia Espafia Andalucia Espafia Andalucia Espafa
Banca 17.691 219.042  33.106 475.407 34.757 531.415
Sector publico 1.055 11.120 5.625 31.866 3.765 33.731
Sector privado 16.636  207.921  27.480 443.540 30.993 497.684
Cajas de ahorros 28.407 258.954 62.169 569.016 63.985 611.191
Sector publico 992 8.117 4.727 39.493 3.820 37.992
Sector privado 27.416  250.837 57.442 529524 60.165 573.199
Cooperativas de cto. 6.778 31.682  15.499 72.448 15.961 75.882
Sector publico 125 756 757 3.112 960 3.091
Sector privado 6.653 30.926  14.742 69.336 15.001 72.791
Total 52.876  509.678 110.773 1.116.871 114.703 1.218.488
Sector publico 2171 19.993 11.109 74.471 8.544 74.813
Sector privado 50.705  489.685 99.664 1.042.400 106.159 1.143.674

Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia, y elaboracién propia.
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El cuadro 7 recoge informacién para el periodo 2000-2008 de la distribucion
de la actividad crediticia y los depdsitos captados por las entidades financieras
entre los tres principales grupos institucionales: bancos, cajas de ahorros y coope-
rativas de crédito. En cuanto al crédito, las cajas de ahorros han aumentado su
participacién del 44,5% al 49,6% en el periodo, mientras que la cuota de los
bancos ha disminuido, pasando del 46,0% al 41,3%, y la de las cooperativas de
crédito se mantuvo précticamente igual (del 9,5% al 9,2%). La cuota de las cajas
de ahorro es similar a la observada para el total espafiol, mientras que la de los
bancos es menor en la regién, ya que la de las cooperativas de crédito, pese a ser
reducida, casi dobla a la nacional.

Por lo que se refiere al segmento de los depdsitos, también esta repartido
fundamentalmente entre las cajas de ahorros y los bancos, pero en este caso, la
cuota de las cajas de ahorro es superior a lo observado para los créditos, asi como
también se observa una mayor participacién en la Comunidad andaluza que en
el total de Espafia. Para el caso andaluz, también aumentaron su cuota en el
periodo las cajas de ahorro, que pasaron del 53,7% al 55,8%, al tiempo que la
redujeron los bancos (del 33,5% al 30,3%). En este caso, las cooperativas de
crédito también aumentaron su cuota (del 12,8% al 13,9%), duplicando a la
observada en el caso espafiol (6,2%)

Cuadro 7. Cuotas de mercado en créditos y depésitos por grupos de entidades

Cuota de mercado en créditos

Andalucia Espaia
Bancos Cajas de Ahorros Coop. de crédito | Bancos Cajas de Ahorros Coop. de crédito
2000  46,02% 44,45% 9,53% 52,02% 43,21% 4,77%
2001 45,33% 44,90% 9,76% 50,77 % 44,22% 5,01%
2002 43,35% 46,77 % 9,87% 49,23% 45,56% 521%
2003  43,41% 46,69 % 9,90% 48,29% 46,38% 5,33%
2004 43,37% 47,10% 9,53% 47,08% 47,58% 5,34%
2005  42,52% 47,58% 9,89% 46,58% 47,93% 5,48%
2006  42,11% 48,55% 9,34% 45,96% 48,75% 5.29%
2007  41,51% 49,29% 9,20% 45,77 % 48,96% 5,28%
2008  41,26% 49,55% 9,19% 45,60% 49,17 % 5.23%
Cuota de mercado en depésitos
Andalucia Espaia
Bancos Cajas de Ahorros Coop. de crédito | Bancos Cajas de Ahorros Coop. de crédito
2000 33,46% 53,72% 12,82% 42,98% 50,81% 6,22%
2001 31,75% 55,22% 13,03% 43,62% 50,09 % 6,29%
2002 30,15% 56,32% 13,563% 42,34% 51,25% 6,41%
2003 28,16% 58,36% 13,48% 40,10% 53,31% 6,59%
2004 28,37% 57,84% 13,79% 39,22% 54,07 % 6,71%
2005  28,77% 56,14% 15,08% 40,67 % 52,64% 6,69%
2006  29,30% 56,44 % 14,27 % 42,77% 50,63% 6,60%
2007  29,89% 56,12% 13,99% 42,57 % 50,95 % 6,49%
2008 30,30% 55,78% 13,91% 43,61% 50,16% 6,23%

Fuente: Boletin Estadistico. Banco de Espafia, y elaboracién propia.
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Otro tema a tener en cuenta a la hora de hablar de la intermediacion finan-
ciera es el de la morosidad, maxime en una situacién como la presente en la que
su importancia ha crecido enormemente como consecuencia directa de la crisis
actual. Asi, seglin el INE, el 5% de los efectos de comercio vencidos resultaron
impagados en 2008, lo cual supuso 1,5 puntos mas que en 2007. Andalucia fue
la segunda comunidad auténoma con mayor porcentaje de efectos de comercio
impagados, con un 6,8%, tras Canarias, que tuvo un 8,5%. A su vez, Andalucia
fue la comunidad con el mayor importe medio de efectos de comercio impa-
gados en 2008, con 5.076 euros. En cuanto al numero total de efectos
impagados en 2008, Andalucia ocup6 la cuarta posicién, con 703.972, tras
Cataluiia (2,07 millones), Madrid (1,15 millones) y la Comunidad Valenciana
(951.349).

Segun el tltimo informe de Asnef-equifax, el nimero de morosos inmigrantes
aument6 un 66% en Andalucia en abril de 2009 en relacién con el nimero de
titulares de su fichero en 2008, y el niimero de espafioles morosos aumento en
el ltimo afo un 30%. Ademads, segun los datos del ultimo informe consultado
por Europa Press, el nimero de empresas andaluzas morosas aument6 un 38%
en abril de 2009 en relacién con abril de 2008. El saldo de morosos declarado al
fichero de Asnef aumentd un 187 % entre los inmigrantes, los impagos aumen-
taron un 141% entre los espafioles y la morosidad creci6 un 86% entre las
empresas andaluzas.

En Espafia, el 64,6% de los efectos vencidos en el mes de diciembre de 2008
fueron procesados por los bancos, mientras que las cajas de ahorros gestionaron
el 30,8% y las cooperativas de crédito el 4,6%. El nimero de efectos de
comercio impagados aumenté un 61,8% en las cajas, un 52% en las coopera-
tivas de crédito y un 36,2% en los bancos.

4. Las Cajas de Ahorro en Andalucia y su Papel en los Microcréditos

4.1. Situacion de las Cajas de Ahorros Andaluzas

Como se acaba de poner de relieve, el sistema financiero andaluz descansa
fundamentalmente en las cajas de ahorros, por lo que se hace a continuacion una
mencién especial a ellas. Las cajas de ahorros son entidades de depésito que
cumplen una funcién social, realizando actividades de caracter cultural y social, y
en cuyos 6rganos de gobierno estan representados diversos intereses colectivos.
Como se dijo al principio, aunque tuvo una existencia muy breve, la primera caja
de ahorros en Espana fue la fundada en Jerez en 1834.
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Acudiendo a épocas mas recientes, hay que hacer alguna alusién al proceso
de fusiones que se ha producido en los ultimos afios, y que no se sabe si seguira
produciéndose. Asi, si a principios de 1990 las cajas andaluzas eran 14, en 1995
s6lo quedaban 6, y en la actualidad son 5, y se habla de la posibilidad de que
sean menos, incluso de la “Caja Unica".

Cuadro 8. Procesos de concentracién de las cajas andaluzas

Ano Cajas que se fusionan Caja resultante

1990 C. Prov. de Ah. Y M.P. de Huelva M.P.y C.A. de Huelva y Sevilla
M.P. C.A. de Sevilla

1991 C. Gral. de Ah. y M.P. de Granada C. Gral de Ah. y M.P. de Granada
C. Prov. de Granada

1991 M.P.C.A. Almeria
M.P.C.A. de Ronda
C.A.M.P. de Cadiz Unicaja

C.Ah. Prov. de Mélaga
C.Ah. y Préstamos de Antequera

1993 C.Ah. de San Fernando C.Ah. de San Fernando
C.Ah. de Jerez
1995 M.P.C.A. de Cérdoba Cajasur
C.Ah. Prov. de Coérdoba
2006 M.P. y C.Ah. de Huelva y Sevilla Cajasol

C.Ah. de San Fernando

Fuente: Elaboracidn propia a través de la biisqueda de informacion en Internet.

Como resultado de estos procesos de concentracién, las cinco cajas andaluzas
que actualmente estan en funcionamiento son las siguientes:

m Caja de Jaén
m CajaGranada
= Unicaja
m CajaSur
m Cajasol

Como consecuencia de los procesos de fusion aparecen nuevas entidades con
mayor tamano, aunque el mayor tamafio no es de por si un factor determinante.
Entre los objetivos que se han pretendido conseguir en los procesos de concen-
tracion estarian la mejora de la competitividad de estas instituciones en el marco
de la integracion europea, el incremento de la eficiencia, la reduccion de los
costes unitarios, la consecucién de economias de escala, el fortalecimiento de la
posicién en el propio mercado, el acceso a operaciones y actividades que exigen
un mayor tamafo del que se tenia, etc.
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Los datos del primer trimestre de 2009 mostraban una reduccién de benefi-
cios en todas las cajas andaluzas, excepto Unicaja, que cerr6 el trimestre con un
beneficio de 104,4 millones de euros, un 3,8% mas que en el primer trimestre de
2008. El conjunto de las 5 cajas andaluzas registraron el primer trimestre de 2009
un beneficio neto consolidado de 162,27 millones de euros, un 16,3% menos
que en el mismo periodo del afio anterior. Segtin la Confederacion Espafola de
Cajas de Ahorros (CECA), Cajasol sumé hasta marzo un resultado neto consoli-
dado de 34,3 millones, lo que supone un descenso del 36,1% con respecto al
mismo periodo de 2008. Le sigue CajaGranada, con un beneficio neto de 20,6
millones, un 0,37% mas que en el primer trimestre de 2008; CajaSur, con 1,95
millones, lo que significa un descenso del 88,9%; y Caja de Jaén con un bene-
ficio de 839.000 euros, un 34,5% menos que en 2008.

4.2. Las Cajas de Ahorros en Andalucia y el Microcrédito

Como se ha comentado, las cajas de ahorros son fundaciones de caracter
privado con una doble funcién: financiera y social. Como entidades financieras
ocupan un papel relevante en el sistema financiero andaluz, concentrando mas
de la mitad de los recursos captados entre las familias y las empresas andaluzas.
Como entidades sociales desarrollan una labor dirigida a atender la poblaciéon de
su zona de actuacién. De hecho, la relevancia de su funcion social las ha llevado
a ser consideradas lideres en Responsabilidad Social Corporativa, ocupando una
parte importante de sus recursos y esfuerzos en evitar la exclusion social y finan-
ciera, y en el fomento del desarrollo econémico y el progreso social de sus
comunidades de origen. Esta funcion social de las cajas de ahorros es el acicate
utilizado por estas entidades financieras para justificar su presencia en el mundo
de las microfinanzas y ofertar su producto estrella, el microcrédito.

En algunas cajas se han creado fundaciones especificas, justificadas para el
desarrollo de los programas de microcréditos, como en el caso de CajaGranada,
que los gestiona a través de la Fundacién para el Desarrollo Solidario, o CajaSol,
con la Fundacién CajaSol (antes Fundacién El Monte). En otras, el microcrédito
constituye un programa social diferenciado dentro de la obra social. Los recursos
financieros necesarios proceden de los fondos de la obra social de la caja, que
destina una partida especifica a la concesién de microcréditos.

En Andalucia, los programas de microcréditos comenzaron su andadura en el
afio 2001, siendo la entidad pionera en su concesién en esta Comunidad La Caja
General de Ahorros y Pensiones de Catalufia, “La Caixa". En 2002, la Caja
General de Ahorros de Granada cre6 una fundacion especifica, la Fundacion para
el Desarrollo Solidario, con el fin de gestionar la concesién de microcréditos.

En Andalucia han coexistido diversos programas de microcréditos, clasifica-
bles en los programas propios de las cajas de ahorros y los de las entidades
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financieras ligados a las lineas de microfinanciacién publicas. Dentro de los
primeros estan los promovidos por cajas de ahorros andaluzas y los liderados por
cajas de Ahorros foraneas con implantacién en Andalucia. Todas las cajas de
ahorros andaluzas han elaborado sus propios programas de microcréditos, entre
los que hay puntos comunes, pero también caracteristicas peculiares que actian
como sefias de identidad.

Hasta finales de 2006, las entidades seleccionadas en la muestra del estudio
realizado por la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA) (2008) habian
concedido 870 microcréditos. En su distribucion provincial destacaban Granada
con el 25%, Mélaga con un 22% y Sevilla con un 20%. Un porcentaje mayori-
tario fue destinado a mujeres (69,22%). Los inmigrantes recibieron un 40% del
total. Las principales caracteristicas de estos microcréditos en las diferentes enti-
dades financieras estan expuestas en el cuadro 9, en el que aparecen separados
El Monte y Caja San Fernando, que actualmente forman CajaSol.

Cuadro 9. Caracteristicas de los microcréditos en Andalucia

Caja Granada El Monte*  Caja San CajaSur Unicaja La Caixa

Fernando*
Cuantia maxima  12.000 15.000 15.000 30.000 36.000 15.000
Garantias Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna A criterio de Ninguna
la entidad
Finalidad Inicio de Inicio de Inicio de Inicio de Sin datos  Inicio de
actividad actividad actividad actividad actividad

0 mejora 0 mejora
de negocios de negocios
Tipo de interés 4% 4,5% 4%  Fijo4%-5% o Euribor 5%-6%
variable Euribor 1 afio
1 afo+1,5% +1%

Plazo amortizacién 5 afios 5 afios 6 afios 5 afios 7 afios 4 afnos
Comisiones no no no no Apertura: no
0,75%
Cancelacion:
0,5%
Carencia 6 meses 6 meses 6 meses 12 meses 12 meses 6 meses
Refinanciacion Flexible Flexible Flexible Flexible Flexible Flexible
Otros productos
microfinancieros No No No No Sin datos No

Nota: * El Monte y Caja San Fernando son ahora CajaSol.
Fuente: CEA (2008).
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5. Conclusiones

En el repaso histérico del sistema financiero andaluz se comenta que la parti-
cipaciéon andaluza en el total nacional, tanto en lo que se refiere a nimero de
sucursales, como a depésitos, volumen de créditos, etc., es inferior a la que le
corresponderia por poblacién. En cuanto a la participaciéon de los depésitos anda-
luces sobre los espafioles, en la primera mitad del siglo XX estaba en un estable
8% y en la segunda mitad entre el 9% y el 10%, porcentajes que estaban muy
lejos del que la poblacién andaluza representaba en el conjunto nacional, que
estuvo por encima del 19% hasta 1962 y, tras un descenso y una recuperacion,
se situé alrededor del 18% a partir de 1993. Asi que, con leves desviaciones en
ambos sentidos, puede decirse que los depdsitos bancarios de las instituciones
financieras en Andalucia a lo largo de todo el siglo XX han venido a constituir la
mitad de lo que ha representado la poblacién andaluza en el conjunto nacional
a lo largo del mismo periodo. Y en la medida en que el ahorro bancario guarde
relaciéon con la renta, los datos pueden ser concluyentes de cara a la determina-
cion del nivel de vida de la region.

Respecto de la cuota de mercado que cada uno de los intermediarios (Banco
de Espafia, banca privada, cajas de ahorros, cajas rurales y Caja Postal) han admi-
nistrado, seguin el andlisis realizado por Titos (2003), se puede decir lo siguiente:

- El Banco de Espaia fue, en solitario, el primer intermediario financiero de la
regién hasta 1919, administrando hasta entonces més del 50% de los depésitos
totales de ésta. Desde comienzos de los afios 20 y sobre todo, a partir de la
entrada en vigor de la Ley Camb6 de 1921 y como consecuencia de las nuevas
funciones que asume el Banco, sus depdsitos comienzan a decrecer. En visperas
de la guerra civil ya son inferiores al 15% y desde 1946, cuando se produce una
nueva reordenacién bancaria, se sitlan por debajo del 10%; desde 1956 se
convierten en irrelevantes y tras la reforma de 1962 tardan poco en desaparecer.

- La banca privada administraba a principios de siglo entre el 7% y el 9% de
los depésitos andaluces. Desde 1909 su peso comenzd a crecer rdpidamente
como consecuencia de la expansién en Andalucia de la banca nacional. A partir
de 1920 administra mas de la mitad de los depésitos totales en una situaciéon de
permanente crecimiento que se va a mantener hasta 1950, cuando dicho porcen-
taje asciende al 88,6%. Desde 1951 y durante toda la segunda mitad del siglo,
el peso de la banca privada va a ser regresivo y desciende a menos del 75% en
1960 y a menos del 50% en 1985. A finales de 2000 la banca privada adminis-
traba la tercera parte de los depdsitos andaluces, concretamente el 33,5%. La
cuota que ha perdido la banca privada lo ha hecho en beneficio de las cajas de
ahorros y de las cajas rurales.

- Las cajas de ahorros han experimentado en el siglo XX tres fases. La primera
hasta 1913 en que, de manera bastante estable, administraban alrededor del
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15% de los depositos del sistema financiero andaluz, mas de lo que correspondia
en lineas generales en ese periodo a la banca privada. Desde entonces y hasta
1950 las cajas experimentan un gran estancamiento, victimas de su propia
concepcién del negocio y del expansionismo de la banca privada. Llegaron al
punto més bajo en 1942, cuando los 83 millones de pesetas a que ascendian sus
depésitos constituian tan sélo el 4,4% del saldo de ahorro total de Andalucia. La
segunda mitad del siglo va a representar un cambio fundamental de rumbo de
resultados excepcionales. Asi, en 1964 las cajas administraban més del 25% de
los depésitos totales, en 1985 remontaron el 40% y en 1994 llegaron a superar
a la banca privada, ya que a finales de éste tltimo afio la banca privada adminis-
traba 2,36 billones de pesetas (43,85%) y las cajas de ahorros alcanzaron los
2,40 billones (44,54%). En los afos siguientes la diferencia entre ambos subsec-
tores se ha incrementado de manera que en el afio 2000 los depésitos de la
banca privada ascendian a 2,94 billones, equivalentes al 33,46 % de los depdsitos
andaluces, mientras que los de las cajas de ahorros ascendian a 4,73 billones, el
53,72% del saldo de ahorro regional.

- La disminucién en cuota de mercado que han experimentado los depésitos
de la banca privada no se ha producido en beneficio Gnico de las cajas de
ahorros, sino que éstas han tenido que compartirla con las cajas rurales, que de
una cuota de mercado del 2,60% en 1971, pasaron al 10% en 1993 y al 13% a
partir de 1996. En 1999 y 2000, los depésitos de las cajas rurales han superado
el billén de pesetas.

- Por Ultimo, la Caja Postal de Ahorros, que a comienzos de los afios
cincuenta mantuvo una cuota de mercando superior al 5%, perdié6 peso como
consecuencia de su propia politica y se situé desde entonces en porcentajes entre
el 1% y el 3%, muy poco significativos en el conjunto regional.

Asi pues, a principios del siglo XX el Banco de Espafia administraba el 80%
de los depositos constituidos en las instituciones financieras en Andalucia, repar-
tiéndose el resto entre las cajas de ahorros (10-15%) y la banca privada (5-
10%). A mitad de siglo la situacién era muy distinta: el Banco de Espafia apenas
administra ya el 5% de los depésitos y las cajas de ahorros casi lo mismo, en
tanto que la banca privada se habia constituido en auténtico lider del sector con
casi el 90% de los depésitos totales. A finales de siglo la situacion vuelve a ser
muy diferente y ahora son las cajas de ahorros las que ostentan la mayor parte
de los depésitos (54 %), debiendo repartirse el resto entre la banca privada (33 %)
y unos nuevos agentes que han ido ganando cuota de mercado desde su naci-
miento, las cajas rurales, que en 2000 administraban casi el 13% de los depésitos
del sistema financiero andaluz.

De los datos mas recientes analizados, referentes al periodo 2000-2008, se
deduce que el crédito bancario es una variable central en el desarrollo econémico
regional y es la fuente principal de financiacion de las empresas y los hogares
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(sector privado), y que para ello cuentan con una extensa red de servicio, cuyo
principal paradigma es el amplio nimero de oficinas bancarias. En este sentido,
en Andalucia las oficinas tienen una importante profundidad territorial, llegando
hasta las areas rurales y menos pobladas, en particular en el caso de las cajas de
ahorros. Este fenomeno explica que las oficinas bancarias en la region tengan un
tamafo mdés reducido a las del promedio espafiol.

Las restricciones de liquidez y crédito derivados de la crisis financiera desde
agosto de 2007 se han dejado sentir con especial intensidad en los territorios en
los que el sector privado es més dependiente de la financiacion crediticia y en los
que las actividades ligadas con la construccién han tenido un mayor peso, como
es el caso de Andalucia, donde en el afio 2008 se ha apreciado una reduccién de
las ratios “crédito/habitantes” superior al de la media espafiola.

Se puede decir, resumiendo, que el sistema financiero andaluz descansa
fundamentalmente en las cajas de ahorros andaluzas y en las cajas rurales, que
han venido ganando protagonismo en los ultimos afios, al tiempo que lo ha redu-
cido la banca.

Las cajas de ahorros desempefan una funcién fundamental en Andalucia,
tanto en su vertiente financiera como en la social. En la financiera concentran
mas de la mitad de los recursos de familias y administraciones, y en la social
destaca, entre otros, su papel en los microcréditos.
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Anexo |

Anuario Socioecondmico de Andalucia 2008

Enero de 2008

Mediante Decreto del Presidente 1/2008, de 14 de enero, se disuelve el
Parlamento de Andalucia y se convocan elecciones (BOJA, 15 de enero).

Se aprueba el Real Decreto 33/2008, de 14 de enero, de disoluciéon del
Congreso de los Diputados y del Senado, y de convocatoria de elecciones
generales (BOE, 15 de enero).

Febrero de 2008

Se publica el Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan
procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino
preferente a la construccion de viviendas protegidas. El objetivo es poner a
disposicién terrenos para iniciar la construccién de 210.000 viviendas
protegidas, introduciendo dos nuevos procedimientos de agilizacién, uno
referido a la revision del planeamiento urbanistico y el otro a las reservas de
terreno (BOJA, 7 de febrero).

Se aprueba el Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones
de implantacion y funcionamiento de campos de golf en Andalucia (BOJA, 27
de febrero).
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Marzo de 2008

Se publica el Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA,
4 de marzo).

Se publica el Decreto 50/2008, de 19 de febrero, por el que se regulan los
procedimientos administrativos referidos a las instalaciones de energia solar
fotovoltaica emplazadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA, 4
de marzo).

El dia 9 se celebran las Elecciones Generales a Cortes, siendo el Partido
Socialista Obrero Espafiol, con el 43,64% de los votos, el que obtiene la
mayoria en el Congreso, mientras que en el Senado es el Partido Popular el que
alcanza el mayor nimero de escafios con el 48,55 % de los mismos.

El mismo dia 9, en las Elecciones Autondémicas en Andalucia es el Partido
Socialista Obrero Espafiol el que obtiene la mayoria absoluta con el 48,19 %
de los votos.

El dia 11 se publica el Decreto 279/2007, de 13 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (PASENER 2007-2013).

Abril de 2008

El dia 2 de abril se publica el Decreto 10/2008, de 22 enero, por el que se
aprueba el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI 2008-2013) que
destinard un gasto publico de 4.254 millones de euros a la mejora de la
capacidad de innovacion, internacionalizacion y diversificacion del tejido
industrial de la Comunidad Auténoma.

El Congreso de los Diputados, en sesion celebrada el dia 11 otorga su confianza
como Presidente del Gobierno de Espafia a D. José Luis Rodriguez Zapatero.

En sesion celebrada el dia 17, el Parlamento de Andalucia elige a D. Manuel
Chaves Gonzélez Presidente de la Junta de Andalucia, constituyéndose el
Gobierno andaluz, por primera vez, con mas mujeres que hombres.

Se aprueba el Real Decreto-Ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso
a la actividad econémica (BOE, de 22 de abril).
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Junio de 2008

El dia 13 se celebra en Irlanda el referéndum sobre el Tratado de Lisboa. El
resultado negativo del mismo produce una crisis en la Unién Europea que
bloquea la reforma de Europa y su proyeccion exterior.

El dia 17, la Junta de Andalucia y los agentes econémicos y sociales firman el
Plan Concertado de Vivienda 2008-2012, por el que se prevé la construccién
de 132.000 viviendas protegidas y la rehabilitacion de 135.000. Como
objetivos generales de la promocion del acceso a la vivienda se encuentran la
dotacion de suelo urbanizado y la rehabilitacién del parque residencial,
estableciéndose medidas para que la adquisicién de una vivienda no
comprometa en mas de un tercio los ingresos de las familias andaluzas.

Julio de 2008

El dia 2 se publica el Decreto 395/2008, de 24 de junio, por el que se aprueba
el Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012.

Se aprueba la Ley Orgénica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la
ratificacion de Espaia del Tratado de Lisboa, firmado en la capital portuguesa
el 13 de diciembre de 2007, y por el que se modifican el Tratado de la Unién
Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Septiembre de 2008

El dia 10 se inaugura en Los Barrios (Cadiz) la que es hasta ese momento la
planta solar mas grande de Andalucia. Con una superficie de 37 hectareas, su
produccién prevista es de 24 gigavatios/hora anuales.

El dia 23, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprueba el Il Plan
Estratégico de Proteccion y Defensa de las Personas Consumidoras y Usuarias
2008-2011, que destinara 66 millones de euros a garantizar la seguridad y
calidad de los productos y servicios a los que tiene acceso la ciudadania.

Mediante Resolucién de 26 de septiembre se concede el accésit del VI Premio
de Investigacién del CES de Andalucia al trabajo de investigacion titulado
"Dinamismo, innovacién y desarrollo en ciudades pequefias y medias de
Andalucia”.
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Octubre de 2008

El dia 15 se publica el Decreto 457/2008, de 16 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia (PISTA) 2007-2013. El Plan, elaborado en el marco del VI Acuerdo
de Concertacién Social, con inversiones previstas de més de 30.000 millones de
euros en la mejora de las infraestructuras de transporte, contribuird a la
reduccién del consumo energético y de las emisiones contaminantes.

Noviembre de 2008

El candidato demécrata, Barak Obama, gana las elecciones presidenciales de
Estados Unidos celebradas el dia 4.

Se publica la Orden de la Consejeria de Empleo de 31 de octubre de 2008, por
la que se establece el Plan extraordinario para la mejora de la empleabilidad de
las personas demandantes de empleo (MEMTA -Medidas Extraordinarias en el
Mercado de Trabajo Andaluz-) y se regulan y convocan las ayudas para la
ejecucion del mismo. Con una dotacién de 100 millones de euros tiene el
objeto de insertar, recolocar o formar a 131.000 trabajadores parados (BOJA,
6 de noviembre).

El dia 15 se celebra en Washintong la reunién de los paises méas ricos del
mundo, G-20, a la que asiste Espafia. Entre otras medidas de caracter fiscal y
de liberalizacion comercial, se sientan las bases para conseguir en el futuro una
reforma efectiva del sistema financiero mundial.

El dia 19 de noviembre la Junta de Andalucia firma con 33 entidades
financieras y el ICO un acuerdo para financiar los 9.550 millones de euros
necesarios para llevar a cabo el Plan Concertado de Vivienda 2008-2012.

Durante los dias 25 y 26 de noviembre, el Consejo Econémico y Social de
Andalucia celebra en Sevilla las Jornadas 'Las energias alternativas en
Andalucia: su incidencia econémica y social'.

Diciembre de 2008

Entra en vigor el Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se
crean un Fondo Estatal de Inversién Local y un Fondo Especial del Estado para
la Dinamizacion de la Economia y el Empleo, y se aprueban créditos
extraordinarios para atender a su financiacion (BOE, 2 de diciembre).
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Se publica el Real Decreto 1975/2008, de 28 de noviembre, sobre las medidas
urgentes a adoptar en materia econémica, fiscal, de empleo y de acceso a la
vivienda (BOE, de 2 diciembre).

Se aprueba el Decreto-Ley 2/2008, de 9 de diciembre, por el que se aprueba
el Programa de Transicién al Empleo de la Junta de Andalucia (BOJA, 10 de
diciembre). Con una inversién de 360 millones de euros, pretende generar
puestos de trabajo a través de la realizacion de obras que desarrollaran los
municipios y un plan formativo especifico para los desempleados que se acojan
a esta iniciativa.

Se publica la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y
financieras de impulso a la actividad econémica de Andalucia, y de agilizacién
de procedimientos administrativos (BOJA, 11 de diciembre) que tiene su origen
en el Decreto-Ley 1/2008, de 3 junio, aprobado por el Consejo de Gobierno.

Se aprueba la Ley 2/2008, de 10 de diciembre, que regula el acceso de los
municipios andaluces al régimen de organizacién de los municipios de gran
poblacién (BOJA, 24 de diciembre).

Se aprueba el Decreto 533/2008, de 22 de diciembre, por el que se asignan a
la Agencia Andaluza del Agua las funciones, medios y servicios traspasados por
la Administracién General del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las
aguas de la cuenca del Guadalquivir que discurren integramente por el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA, 26 de diciembre).

Se aprueba la Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009 (BOJA, 31 de
diciembre).
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Anexo Il

Fuentes Consultadas y Direcciones web de Estadisticas
Socioecondmicas

Fuentes Consultadas

= Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espafia (OFICEMEN).

= Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN).
= Asociacion de Internautas.

Asociacion Espafiola de Centros Comerciales.

Banco de Espaiia.

Banco Central Europeo.

Barémetro Empresarial, |EA.

Boletin Econémico, Banco de Espafa.
Camaras de Comercio.

Censo Agrario de 1999, INE.

Censos de Poblacién, INE.

Central de Balances de Andalucia, IEA.

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).
Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES-A).

Consejeria de Economia y Hacienda.
Consejeria de Educacion y Ciencia.
Consejeria de Medio Ambiente.

Consejeria de Empleo.
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL). Memoria 2007.
Consejo Superior del Colegio de Arquitectos.
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Creacion de Sociedades Mercantiles, |EA.

Direccién General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

Direccion General para Asuntos Econémicos y Financieros. Comisién Europea.

Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

w Ecobarémetro de Andalucia (CSIC).

= Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia, 1EA.

= Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Hoteleros, INE.

= Encuesta de Opiniones Empresariales del Ministerio de Industria y Energia
(MINER).

= Encuesta Industrial Anual de Empresas, INE

= Estadisticas de Sociedades Mercantiles, INE.

m Estadisticas sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOocMER, IEA.

m Estadisticas sobre Superficies y Producciones Agricolas, Consejeria de Agricultura
y Pesca, Junta de Andalucia.

= Estudio General de Medios.

= Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo.

u Indice de Comercio al por Menor en Andalucia, |EA.

u Indice de Comercio al por Menor en Espafia, INE.

indice de Produccion Industrial en Andalucia (IPIAN), IEA.

Indice de Produccién Industrial en Espafia (IPI), INE.

Indice de Ventas en Grandes Superficies en Andalucia, 1EA.

Informe sobre la inmigracion y el mercado de trabajo en Espafia. CES 2004.
= Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA).

= Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (IESAA) del CSIC.
Instituto Nacional de Empleo (INEM).

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

= Ministerio de Economia y Hacienda.

= Ministerio de Fomento (COAAT).

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Ministerio de la Vivienda

Ministerio del Interior.

= OCDE.

= Oficina Estadistica para las Comunidades Europeas (Eurostat).

Prensa de informacion general y de informacion econémica.

Renta Agraria, Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia.
Sociedad de Tasacion (TINSA)

SEDISI.

= Sistema Extrajudicial de Resoluciéon de Conflictos Laborales (SERCLA).

= Telefdnica.
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Direcciones web de estadisticas socioeconémicas

Con el objeto de facilitar al lector interesado la posibilidad de ampliar la informacién
que precise en cualquiera de los temas abordados en el presente informe, se recogen
a continuaciéon algunas de las fuentes consultadas para la realizacion del presente
informe y su correspondiente direccién electrénica.

= Asociacion Espaiiola de Centros Comerciales
http://www.aedecc.com/

= Asociacion de Empresas Constructoras de ambito nacional
http://www.seopan.es/

= Asociacion de Fabricantes de Cemento de Espaiia
http://www.oficemen.com/

= Asociacion de Internautas
http://www.internautas.org/

= Asociacion Espaiiola de Empresas de Tecnologias de la Informacion
http://www.sedisi.es/

= Asociacion para la Investigacion de Medios de Comunicacién
http://www.aimc.es/

= Banco de Espaia
http://www.bde.es/

= Banco Central Europeo
http://www.bde.es/informes/bce/bolemen.htm

= Banco Mundial
http://www.worldbank.org...

= Bibliotecas y centros de documentacion especializados en Estadistica
www.aragob.es/eco/estadistica/biblioteca

= Buscador de las publicaciones on-line de la OECD
www.oecd.org/search/

= Catélogo Interactivo de la FAO
www.fao.org/icatalog/inter-s.htm



http://www.aedecc.com/
http://www.seopan.es/
http://www.oficemen.com/
http://www.internautas.org/
http://www.sedisi.es/
http://www.aimc.es/
http://www.bde.es/
http://www.bde.es/informes/bce/bolemen.htm
http://www.worldbank.org
http://www.aragob.es/eco/estadistica/biblioteca
http://www.oecd.org/search/
http://www.fao.org/icatalog/inter-s.htm
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= Centro de Enlace del Sur de Europa - Andalucia
http://www.ceseand.cica.es/

= Centro de Investigaciones sociolégicas
WWW.Cis.es

= Centro de Enlace del Sur de Europa - Andalucia
http://www.ceseand.cica.es/

= Comercio Exterior de Espafia. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
http://datacomex.comercio.es/

= Confederacion de Empresarios de Andalucia
http://www.cea.es/

= Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES-A)
http://www.cepes-andalucia.es

= Consejeria de Agricultura y Pesca
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/

= Consejeria de Economia y Hacienda de la J.A.
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/

= Consejeria de Educacién de la J.A.
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/

= Consejeria de Empleo
http://www.juntadeandalucia.es/empleo/www/index_tematicas.php

= Consejeria de Igualdad y Bienestar Social
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/

= Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/

= Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
http://www.juntadeandalucia.es/turismocomercioydeporte/

= Distintos Ministerios
www.map.es/seap/dgoa/oa2/entpub1.htm#relacion

= Diversas publicaciones electrénicas
www.cica.es/docu/e-publics.es.html



http://www.ceseand.cica.es/
http://www.cis.es
http://www.ceseand.cica.es/
http://datacomex.comercio.es/
http://www.cea.es/
http://www.cepes-andalucia.es
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/
http://www.juntadeandalucia.es/empleo/www/index_tematicas.php
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/
http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/
http://www.juntadeandalucia.es/turismocomercioydeporte/
http://www.map.es/seap/dgoa/oa2/entpub1.htm#relacion
http://www.cica.es/docu/e-publics.es.html
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= Empresas andaluzas
www.andalucia-es.com/empresas

= Empresas espafiolas
www.camerdata.es:8081/

= Encuestas privadas
www.gallup.es/encuest.html

= Encuestas privadas
www.demoscopia.com/web/es/reports/index.php

= Estadisticas educativas
www.mec.es/estadistica

n Estadisticas y estudios sobre comercio electrénico
www.aece.org

= Estudios sobre los medios de comunicacién
www.aimc.es/aimc/html/acpr/producto.html

= Eroski (barémetro de consumo)
http://barometro.fundacioneroski.es

= Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

= Fondo Monetario Internacioal
http://www.imf.org

= Fundacion Red Andalucia Emprende
www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/cade/

= Indicadores estadisticos de los paises de la OCDE on-line
www.oecd.org/std/

= Instituto de Estadistica de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/iea/

= Instituto de Estudios Sociales de Andalucia
http://www.iesaa.csic.es/

= Instituto Nacional de Estadistica
http://www.ine.es

487 4


http://www.andalucia-es.com/empresas
http://www.camerdata.es:8081/
http://www.gallup.es/encuest.html
http://www.demoscopia.com/web/es/reports/index.php
http://www.mec.es/estadistica
http://www.aece.org
http://www.aimc.es/aimc/html/acpr/producto.html
http://barometro.fundacioneroski.es
http://epp.eurostat.ec.europa.eu
http://www.imf.org
http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/cade/
http://www.oecd.org/std/
http://www.juntadeandalucia.es/iea/
http://www.iesaa.csic.es/
http://www.ine.es

»488

Informe sobre la Situacién Socioecondémica de Andalucia 2008

= Instituto Nacional de Empleo
http://www.inem.es

= Inversiones Exteriores. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
http://datainvex.comercio.es/

= Ministerio de Ciencia e Innovacion
www.micinn.es/ciencia/index.html

= Ministerio de Educacion
http://www.mec.es

= Ministerio de Economia
www.mineco.es/

= Ministerio de Fomento
http://www.mfom.es/

= Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
http://www.min.es/

= Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
http://www.mtas.es/estadisticas/es/index.htm

= Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales. Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion
www.extranjeros.mtas.es

= Ministerio de la Vivienda
WwWw.mviv.es

= Portales de la Junta de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/sociedad_informacion/cda/indicadores
http://www.moderniza-dos.andaluciajunta.es/

= Publicaciones del Fondo Monetario Internacional
www.imf.org/external/pubind.htm

= RATRI, Andalucia Transfiere Conocimiento
http://www.ratri.es/

= Red Andaluza de Innovacion y Tecnologia
http://www.raitec.es



http://www.inem.es
http://datainvex.comercio.es/
http://www.micinn.es/ciencia/index.html
http://www.mec.es
http://www.mineco.es/
http://www.mfom.es/
http://www.min.es/
http://www.mtas.es/estadisticas/es/index.htm
http://www.extranjeros.mtas.es
http://www.mviv.es
http://www.juntadeandalucia.es/sociedad_informacion/cda/indicadores
http://www.moderniza-dos.andaluciajunta.es/
http://www.imf.org/external/pubind.htm
http://www.ratri.es/
http://www.raitec.es
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= Revista de Fuentes estadisticas
www.fuentesestadisticas.com

= Revista de la Oficina Internacional del Trabajo
www.ilo.org/public/spanish/support/publ/revue/

= Revista internacional de Sociologia
www.iesam.csic.es/revista.htm

= Secretaria de Estado de la Seguridad Social
http://www.seg-social.es/inicio

= Servicio Andaluz de Empleo
http://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdeempleo

= Secretaria. de Estado de la Seguridad Social
http://www.seg-social.es/inicio

= Unién Europea
http://europa.eu

= Word Development Report
econ.worldbank.org/wdr/
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En cumplimiento del articulo 19 i) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social
de Andalucia, el Pleno de este Organo aprobé por unanimidad el

Informe sobre la Situacién Socioecondmica de Andalucia 2008,
en sesion celebrada el dia 20 de julio de 2009

Amalia Rodriguez Hernandez
Secretaria General
Consejo Econdmico y Social de Andalucia
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Resumen Ejecutivo

Panorama Econémico Nacional e
Internacional

La generalizacién e intensificacion de las
turbulencias financieras terminaron por
afectar muy negativamente a la actividad
econémica global en 2008, caracterizada
por continuas revisiones a la baja tanto del
crecimiento de la produccién mundial como
del comercio internacional. Con todo, el
avance de las economias emergentes (aun
con ritmos méas suaves que en afios anterio-
res) impidi6 un descenso mas acentuado
tanto del crecimiento de la produccién
mundial (que finalmente fue del 3,4%),
como del comercio mundial (que se incre-
menté un 4,1%).

La incertidumbre derivada de la crisis finan-
ciera ocasioné una disminucién en cascada
de los precios de los activos, la restriccion
del crédito y una reduccion generalizada del
consumo y de la inversién, que no fueron
amortiguados sin embargo por la disminu-
cién de los precios de la energia y las
materias bdsicas en la segunda mitad del
afio, y que hicieron aparecer temores defla-
cionistas en las economias mas avanzadas,
especialmente en Estados Unidos.

Precisamente la primera economia del
mundo, pese a los precarios avances de su
produccién en los meses iniciales, entrd en
recesion en el segundo trimestre de 2008.
La profunda y duradera crisis del sector
inmobiliario en Estados Unidos, la elevacion
de la tasa de paro hasta el 7,2% de la
poblacién activa y el extraordinario endeu-
damiento de los hogares norteamericanos
acentu6 la caida de uno de los principales
agregados de su economia: el consumo
privado.

La combinacion de recesion y riesgos defla-
cionistas presionaron a la autoridad mone-
taria norteamericana hacia una reduccién
notable de los tipos de interés oficiales que
se situaron en minimos historicos (entre el
0% y el 0,25%), mientras que las medidas

de estimulo fiscal, si bien amortiguaron par-
cialmente el descenso del consumo y el
endeudamiento de las familias, elevé nota-
blemente el ya abultado déficit publico de la
economia norteamericana.

Los efectos de la crisis en Estados Unidos se
trasladaron con inmediatez a otras areas del
globo como la asiatica, cuya economia mas
emblematica, Japon, registré a finales del
afio la reduccién mas notable de la produc-
cion de las tres dltimas décadas. En esta
ocasion la debilidad de la demanda interna
nipona no fue compensada por la demanda
y la inversion exterior, afectadas negativa-
mente por el fortalecimiento del yen y la
contraccion de la demanda mundial.

Indicadores econémicos, UE 2008

Espafia

Gran

Bretafia

Italia

Francia

Alemania

Zona euro

L L L 0'7
-22 177 12 -7 -2 3 8 13 18

m Produccién Industrial (Tasa interanual dic. 2008)
Tasa Paro (dic. 2008)
m Crecimiento PIB (tasa anual)

Fuente: Eurostat.

Por su parte, la economia china, principal
contribuidor al crecimiento de la economia
mundial en 2008, si bien mantuvo un
vigoroso crecimiento, mostré signos de
ralentizacion tanto en el ambito de la oferta
como de la demanda, lo que sin embargo
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permiti6 contener el crecimiento de los
precios y disminuir la tasa de inflacion
respecto a los niveles alcanzados en afos
precedentes.

La pérdida de intensidad del crecimiento fue,
con algunas excepciones, la ténica generali-
zada de la mayor parte de las economias
emergentes y en desarrollo, tanto del resto
del area asiatica, como latinoamericana.

En la Unién Europea, la inicial desacelera-
cién econémica de la primera mitad del afio
terminé por convertirse a gran velocidad en
la primera recesién econdémica de su
historia. Tanto los indicadores de oferta
(produccién industrial, construccién de
viviendas, ...) como de demanda (consumo
de los hogares, venta de automdviles, etc.)
evidenciaron un profundo deterioro a
medida que avanzaba el afio, situacién que
se trasladé al mercado de trabajo, situando
la tasa de paro en diciembre en el 7,4% de
la poblacién activa. A los planes de estimulo
econémico adoptados por los ejecutivos de
los distintos paises, cuyos efectos atn estan
por cuantificar, se unié una politica mas laxa
de los bancos centrales (zona no euro) y del
propio Banco Central Europeo que, sin
embargo, no terminaron por devolver la
confianza a los mercados financieros, si bien
permitieron relajar parcialmente el endeu-
damiento de los hogares.

Precisamente el nivel de endeudamiento de
los hogares y el peso que el sector de la
construccion tiene en las distintas economi-
as europeas, y la contribucion de este sector
al crecimiento econémico, origind un
impacto diferencial de la crisis en los distin-
tos paises, siendo mds intenso en Espafa,
Gran Bretafia o Irlanda, y menos virulento
en aquellos otros en los que dichas variables
tuvieron menor relevancia, caso de
Alemania o Francia.

En el caso de la economia espafiola, la
intensidad de la crisis y la velocidad de
transmision a la economia real se tradujo en

una contraccién notable de la actividad pro-
ductiva y en un aumento desproporcionado
de la tasa de paro, poniendo fin a una larga
etapa de crecimiento econémico.

En el primer caso, el crecimiento del PIB en
media anual en un 1,2% (dos puntos y
medio inferior al registrado el afio anterior)
fue no obstante superior al de su entorno
(tres décimas por encima del alcanzado en
la UE y medio punto porcentual superior al
de la zona euro).

PIB Espafia (Demanda y Oferta)
Volumen encadenado referencia 2000

Tasas de variacién interanual 2007 2008
DEMANDA
Gasto en consumo final 3,8 1,4

Gasto en consumo final

de los hogares 34 0,1
Gasto en consumo final de
las ISFLSH 4.6 3,6
Gasto en consumo final
de las AAPP 4,9 53
Formacion bruta de capital fijo 53 -3,0
- Bienes de equipo 10,0 -1.1
- Construccién 3,8 -5,3
- Otros productos 39 -1,9
Variaciéon de existencias (*) -0,1 0,0
Demanda nacional (*) 4.4 0,1
Exportacién de bienes y servicios 4,9 0,7
Importacion de bienes y servicios 6,2 -25
OFERTA
Ramas agraria y pesquera 3,0 -0,6
Ramas energéticas 0,8 19
Ramas industriales 2,8 -2,7
Construccion 35 -3,3
Ramas de los servicios 4,6 3,1
- Servicios de mercado 4,6 2,6
- Servicios de no mercado 4.4 4.8

Impuestos netos sobre los

productos 0,7 -0,1
PRODUCTO INTERIOR
BRUTO p.m. 3,7 1,2

Fuente: INE. CNTR.



Resumen Ejecutivo

La disminucién del gasto en consumo final
de los hogares, unido al pesimista clima
empresarial y a la escasez de financiacion,
provocaron un notable ajuste de la
demanda nacional, cuya nula aportacién al
crecimiento del PIB no llegd a ser negativa
por el comportamiento anticiclico del
consumo publico. En todo caso, el notable
descenso de la actividad importadora y el
mejor comportamiento de las exportaciones
que en afos anteriores, permitieron una
contribucién positiva de la demanda
externa al crecimiento de la produccion.

En el &mbito de la oferta productiva, y con
excepcion del sector servicios, el resto de
ramas de actividad tuvo una evolucién
negativa en 2008, siendo manifiesto el
ajuste en las ramas industriales y de forma
muy significativa en el sector de la construc-
cién, mientras que los servicios de no
mercado fueron los Ginicos que mantuvieron
una dindmica expansiva a lo largo del afo.

En l6gica consonancia con la pérdida de dina-
mismo de la economia espafiola se produjo
una disminucién del ndmero de ocupados
(casi medio punto respecto al afio anterior,
en media anual), resultado de la intensa des-
truccién de empleo en los dos ultimos tri-
mestres del afio. Con ello, la tasa de paro se
elevé respecto a 2007 en casi en tres puntos
porcentuales, situdndose en promedio anual
en el 11,3% de la poblacion activa, y
poniendo fin al proceso de paulatino
descenso del paro que presidi6 el mercado
de trabajo en Espafia en los ultimos afios.

Indicadores del mercado de trabajo en
Espafia, 2007-2008

2007 2008

Media anual Media anual TASA
VARIACION  (miles) (miles) (%)
Activos 22.189,9 228482 29
Ocupados 20.356,0 20.257,6 -0,48
Desempleados 1.833,9 25906 412

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

Si bien el paro se incrementé en todas las
comunidades autonomas, los aumentos mas
notables en términos relativos correspondie-
ron a aquellas comunidades vinculadas mas
estrechamente a las actividades mas afecta-
das por la crisis: Murcia, Canarias, Castilla-La
Mancha, Baleares o Andalucia.

En relacion al comportamiento de los
precios, se distinguen dos fases bien dife-
renciadas. Una etapa claramente inflacionis-
ta en la primera mitad del afio condicionada
por la expansion de los precios de las
materias basicas y la energia, y una segunda
fase de clara contenciéon en el incremento
de los precios a partir del tercer trimestre del
afio que permitié, a diferencia de afios ante-
riores, reducir el diferencial inflacionista con
respecto a los paises de la eurozona.

Por ultimo, la disminucién de la actividad
originé un importante cambio de signo en la
situacion de las cuentas publicas, de forma
que la caida de la recaudacion impositiva,
unida al crecimiento del gasto publico
determinaron un notable empeoramiento
de aquellas, alcanzando para el conjunto de
las administraciones publicas un déficit
proéximo al 3,8% del PIB al finalizar el afio,
situacion que contrasta con el superavit
registrado en los tres dltimos afios y que
alcanzé el 2,2% del PIB en 2007.

En definitiva, la negativa evolucién de los
principales indicadores de la economia
espafola, especialmente en los meses finales
del afio, refleja la profundidad de un ajuste
que, tras afos de bonanza econémica, va a
mantenerse durante un periodo indetermi-
nado de tiempo, aunque todo parece indicar
que no sera precisamente breve.

Sin duda alguna, la actual crisis internacio-
nal, iniciada en los mercados financieros e
inmobiliarios de Estados Unidos y extendida
con celeridad al resto del mundo, ha
supuesto un punto de inflexion en la
economia mundial, no sélo en términos
cuantitativos (contraccién de la actividad,
aumento generalizado del paro, caida del
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consumo y de la inversién, etc), sino
también cualitativos (necesidad de replante-
ar los mecanismos de supervision de la
economia de libre mercado, cooperacién
financiera internacional, etc.) y, aunque no
es la primera vez que en la historia reciente
del capitalismo se asiste a una situacion
similar, si lo es, la intensidad de sus efectos,
asi como que éstos se hayan expandido por
todas las economias del planeta.

La Economia Andaluza

Por primera vez en muchos afos, la
economia andaluza registré un crecimiento
de su produccién inferior al del conjunto
nacional (1% y 1,2% respectivamente) vy,
en todo caso, alejado de los niveles logrados
en afios anteriores, aunque ligeramente por
encima del crecimiento de la actividad en la
zona euro (0,7%).

Este débil crecimiento se sustentdé en el
sector servicios, que unido al ligero avance
de las ramas primarias, compensé el dete-
rioro de la actividad industrial y en mayor
grado de la construccién, siendo este Gltimo
uno de los sectores més afectados, con una
aportacion negativa al crecimiento del PIB
andaluz de seis décimas.

Entre los componentes de la demanda
agregada lo mas relevante fue la aportacion
negativa que al crecimiento del PIB tuvo la
demanda interna, determinada por la dismi-
nucién del consumo de los hogares, y muy
especialmente de la inversion, elementos
que se vieron afectados sobremanera por
las dificultades de financiacion y el deterio-
ro del mercado laboral. El iinico componen-
te de la demanda interna con un
comportamiento expansivo fue el gasto
publico derivado de las medidas fiscales y
financieras del ejecutivo andaluz para
atenuar los efectos de la crisis.

Componentes del PIB (Demanda y Oferta)
Tasas de variacién anuales 2008
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Fuente: IEA. Elaboracién propia.

Lo anterior origind un fuerte ajuste en el
mercado laboral que situ¢ la tasa de paro a
finales de 2008 en el 21,7% de la pobla-
cion activa, quebrando asi una etapa de
catorce afios de creaciéon de empleo en la
economia andaluza.

El perfil mostrado por la evolucién de los
precios en Andalucia fue muy similar al
descrito anteriormente para el conjunto del
Estado, caracterizado por las presiones infla-
cionistas en la primera mitad del afio, para
asistir a un brusco descenso de los precios a
partir de entonces, permitiendo cerrar el
afio con un crecimiento interanual del IPC
del 1,3%, nivel inferior al de la media
nacional y de la zona euro, y casi tres
puntos por debajo del registrado en diciem-
bre del afio anterior.

La evolucién del comercio exterior andaluz
en 2008 se caracteriz6 por un nuevo deterio-
ro de la tasa de cobertura, en mas de cinco
puntos, consecuencia de un crecimiento
menor de las exportaciones (5,9%) respecto
al de las importaciones (13,4%) con lo que el
déficit comercial se situ6é en més de diez mil
cuatrocientos millones de euros, esto es, un
30% mas que el afio anterior.



Resumen Ejecutivo

La especializacion andaluza en la industria
agroalimentaria y en productos derivados
del petréleo explican la concentracion de la
actividad exportadora en estas secciones,
mientras que las importaciones se caracteri-
zaron por el aumento de la factura petrolife-
ra y la consecuente disminucién del peso de
otros productos importados como semifac-
turas o materias primas. En cuanto al destino
y origen de los flujos comerciales exteriores
de Andalucia, no existen variaciones
respecto a afios anteriores, siendo el 4rea de
la UE-27 el destino de la mayor parte de las
exportaciones andaluzas, en tanto que los
paises de la OPEP constituyeron mayoritaria-
mente el origen de sus importaciones.

El negativo panorama econdémico interna-
cional afect6 en este mismo sentido tanto a
los flujos inversores exteriores en Andalucia,
que disminuyeron un 20%, como a los rea-
lizados por Andalucia en el exterior, con una
reduccién del 67,7%, siguiendo la ténica
del conjunto del Estado.

Pese al cambio acelerado de las circunstancias
econdmicas internacionales, en el ambito de
las finanzas publicas andaluzas, las previsio-
nes presupuestarias mantuvieron el protago-
nismo de las politicas sociales, en tanto que la
financiacion de la inversién no requirié de un
incremento del endeudamiento.

Finalmente, en 2008 finaliz6 la vigencia del
VI Acuerdo de Concertacion Social, cuyo
grado de cumplimiento fue calificado de
correcto y adecuado por todos los agentes
sociales, siendo consensuado como un ins-
trumento eficaz para atenuar los efectos de
la crisis e iniciar la recuperaciéon econdmica.

Los Sectores Productivos

Con excepcioén del sector servicios, el resto
de los sectores tuvo un comportamiento
negativo y su incidencia en la desacelera-
cion de la actividad productiva en
Andalucia en 2008 fue notable, siendo

especialmente relevante la contraccién de
la produccién y el empleo registrados en la
construccion y la industria.

En el sector primario se apreci6 un ligero cre-
cimiento debido a los aumentos de la pro-
duccion de frutas (citricos y no citricos) y
hortalizas, que contrasta con el descenso de
otras producciones, mientras que en el
ambito laboral el sector sigui6 el descenso de
ocupados y el aumento del desempleo. Por
otro lado, la Renta Agraria se mantuvo prac-
ticamente invariable respecto al afio anterior.

El sector industrial andaluz, afectado de
forma intensa por la crisis econémica, vio
disminuir la produccién en un 3,3%, el
primero que se produce desde 1996, siendo
la intensidad de dicho descenso superior al
registrado tanto en Espafia como en la zona
euro (2% y -1,1%, respectivamente).
Algunos de los indicadores de seguimiento
de la actividad industrial mostraron igual-
mente descensos generalizados en todas las
ramas, siendo especialmente intensos en las
industrias extractivas y en produccién de
energia eléctrica.

En cuanto a la construccién, la trayectoria
recesiva se fue acentuando a medida que
avanzaba el afio, finalizando el mismo con
una disminucién de la produccién del 4,7 %,
muy por encima de las variaciones registra-
das por el sector en el conjunto de Espafia (-
33%) y la zona euro (0,5%). La
contraccién de la actividad se dejo sentir
sobre todo en el nimero de viviendas libres
iniciadas, en tanto que se incrementaron las
de régimen protegido. El endurecimiento de
las condiciones financieras, especialmente
en los créditos hipotecarios acentué la dis-
minucién de la demanda de viviendas con
un descenso muy notable de transmisiones
inmobiliarias (-36,2%) presionando a la
baja los precios de la vivienda libre, mientras
que los de vivienda protegida se incremen-
taron un 6%. Los datos de la EPA muestran
una intensificacion en el proceso de destruc-
cion de empleo en el sector, registrandose la
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mayor caida en la poblacién ocupada desde
1984 y que el desempleo se haya multipli-
cado por dos.

Indicadores Sectores Productivos

Andalucia
2007 2008
VAB p.b. (tasa var.interanual) % 3,9 11
- Agricultura, Ganad. y Pesca 0,6 0,8
- Industria 1,2 -3.3
- Construccion 3,2 -4,7
- Servicios 4,7 3,0

Renta Agraria
(10° € corrientes)
IPIAN (tasa var.

8.974,04 8.984,81

interanual) (%) 2,0 -6,8

Viviendas iniciadas (tasa var.

interanual) (%) -25,0 -44,7
Ne° de turistas (tasa var.

interanual) (%) 2,3 -2,8

Gasto medio diario

turistico (t. v.) (%) 5,1 24

Transporte urbano de

viajeros (t. v.) (%) 0,7 3,4

Trafico aéreo pasajeros (t. v.) (%) 9,8 -6,5
IVGSA (base 2006) (tasa

variacion diciembre) (%) 4,4 -12,9
Créditos totales 15,9 3,5

Depositos totales 8,1 3,5

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de
Andalucia, base 2000 (IEA), Consejeria de
Agricultura y Pesca, Consejo Superior de
Colegios de Arquitectos de Esparia, INE,
Ministerio de Vivienda y SEOPAN, Encuesta de
Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA, Indices de
Ventas en Grandes Superficies de Andalucia
(IVGSA), IEA, Ministerio de Interior, M° de
Fomento, Banco de Espaiia.

Las actividades terciarias, por su parte,
fueron las Gnicas que registraron un balance
positivo a lo largo del afio (3%), si bien su
evolucién trimestral fue claramente descen-
dente. No obstante fue el tnico sector en el
que aumento el empleo en 2008, aunque
con una tendencia decreciente. Igualmente,
se incrementé de forma considerable el

numero de parados debido al aumento de la
poblacién activa en el sector, motivado, en
parte, por el trasvase desde otros sectores,
fundamentalmente la Construccion.

En todo caso, el comportamiento fue dispar
entre la amalgama de actividades del sector
terciario. Asi, el turismo se caracterizé por la
disminucién del nimero de turistas en un
2,8%, siendo el primer afio en que se
registra esta circunstancia desde que se
disponen de estadisticas al respecto y, pese
al descenso de los precios hoteleros, el com-
portamiento del nivel de ocupacién hotelera
asi como el de pernoctaciones fue igual-
mente negativo.

En otras actividades como el comercio, el
empeoramiento de las condiciones financie-
ras afecté claramente al dinamismo de la
actividad comercial, especialmente en los
productos no alimentarios.

Tejido Empresarial

En los ultimos afos, el tejido empresarial
andaluz habfa mantenido una evolucién
que hacia patente un crecimiento continua-
do y a un ritmo superior al de la media
espafola, situacién que ha prevalecido
hasta 2007.

Evolucién del niimero de empresas en
Andalucia y Espafia, n° indice (1998=100)
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Fuente: DIRCE, INE. Elaboracion propia.



Resumen Ejecutivo

A fecha 1 de enero de 2008, el nimero de
empresas activas en Andalucia ascendié a
522.815, lo que si bien representé un incre-
mento del 2,1% respecto al afio anterior,
éste fue tres puntos porcentuales inferior al
registrado el afio precedente.

La participacion del tejido empresarial
andaluz respecto al conjunto nacional, situé
a Andalucia en tercer lugar, por detras de
Madrid y Catalufia, si bien dicha participa-
cién resulta inferior a la que le corresponde-
rfa tanto por poblacién como por superficie.

Desde el punto de vista sectorial, el creci-
miento del nimero de empresas fue genera-
lizado en todos los sectores, aunque en
niveles inferiores a los registrados un afo
antes. Las actividades terciarias siguieron
siendo las mas representativas en nimero de
empresas (81% del total del tejido empresa-
rial andaluz, si se consideran las actividades
comerciales), mostrando el elevado grado de
terciarizacion de la empresa andaluza,
mientras que las empresas vinculadas a la
construccién (inmobiliarias, gestion y finan-
ciacion, etc.) fueron las que mas acusaron la
ralentizacion del sector.

En cuanto a las caracteristicas estructurales
de la empresa andaluza, entre las variacio-
nes registradas mas relevantes se encuentra
la disminucion del peso de “persona fisica”
como forma juridica empresarial en el total
de empresas, si bien su participacién sigue
siendo muy elevada en relacién a la que
dicho régimen juridico representa en el
conjunto nacional.

Distribucién sectorial de las empresas
andaluzas,

Industria; 6,54
Construccion;

/ 1

-

Resto 7 \Comercio; 283
Servicios; 52,7
Fuente: DIRCE.

La atomizacién del tejido empresarial
andaluz, en donde el 94,3% del total esta
constituido por microempresas, sigue siendo
un elemento caracterizador del mismo, de
forma que el tamafio medio de las empresas
andaluzas es de 5 trabajadores. No
obstante, los incrementos relativos mas
notables de las medianas y grandes
empresas en Andalucia sugieren una ten-
dencia al aumento de la dimensién del
tejido empresarial. Desde la perspectiva
territorial, el eje Sevilla-Malaga sigue siendo
el que aglutina el mayor numero de
empresas en Andalucia (45% del total), si
bien el aumento del nimero de empresas en
provincias como Almeria, Granada o Cadiz
permite apreciar una ligera diversificacion
espacial de aquellas en Andalucia.

Distribucién empresas andaluzas segun
tamafio, 2008 (%)

Mediana; 0,61
Pequena; 4,8 \ Grande; 0,13
19 S
asalariados,/” asalariados;
44,2 50,1

Fuente: DIRCE.

Los ultimos datos disponibles respecto a la
dindmica empresarial en Andalucia muestran
un descenso del nimero de sociedades
creadas en Andalucia (superior al descenso
del conjunto nacional), lo que supone un
retroceso de la base y de la dindmica empre-
sarial andaluza, toda vez que a la disminucion
del ndmero de actos de constitucién de
empresas se une el incremento del nimero
de disoluciones de aquellas.

En resumen, atn cuando las circunstancias
econémicas de 2008 incidieron en la estruc-
tura empresarial, las empresas andaluzas
siguieron caracterizdndose por su caracter
familiar y reducida dimensién, centradas
basicamente en actividades de construc-
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cién, comercio, transporte, hosteleria y ser-
vicios tradicionales a empresas, si bien
toman cada vez mayor importancia las rela-
cionadas con el sector de las TIC, y en las
que la presencia femenina entre los socios
sigue siendo aun simbodlica.

V. Politicas Comunitarias y
Convergencia Regional

El vigésimo aniversario de la politica de
cohesion en la UE en 2008 vino a poner de
manifiesto la importancia de la misma en el
panorama regional europeo, no sélo por
favorecer la dotacion de bienes publicos que
el mercado no proporcionaba en las
regiones menos avanzadas, sino como un
instrumento de politica econémica que ha
permitido, en circunstancias adversas como
las actuales, actuar de forma anticiclica.

En todo caso, el Quinto Informe de situacién
sobre la cohesién econémica y social en
Europa destaca la reduccion de las disparida-
des en PIB per capita, empleo y tasas de paro
entre las regiones de la UE, aunque en el
caso de los indicadores referidos al mercado
de trabajo los resultados son menos intensos
y claros. Pese a ello el informe valora positi-
vamente la contribucién de la politica de
cohesion a la convergencia de las regiones
mas atrasadas de la Unién Europea, entre
las que se encuentra Andalucia.

Evolucién PIB p.c. 2000-2006
(UE-27=100)
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Fuente: Eurostat.

Los datos ofrecidos por la oficina estadistica
europea respecto a los indicadores de con-
vergencia no contemplan aun los efectos
derivados del cambio de ciclo econémico y,
por tanto, las consecuencias de la crisis eco-
némica sobre el proceso de convergencia
que hasta ahora venia registrando la
economia andaluza respecto a los estanda-
res medios europeos.

Evolucién de la tasa de empleo en
Andalucia, Espafia y UE-27 (%)
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Fuente: Eurostat.

No obstante, la comparativa que puede
hacerse a partir de las estadisticas proceden-
tes de distintas fuentes hacen prever un
comportamiento aun convergente en
términos de PIB per cépita, aunque menos
intenso que en afios anteriores y con ciertas
dudas respecto a la aproximacién en
términos de empleo, lo que dificultaria la
consecuciéon de los objetivos de PIB por
habitante, productividad y empleo al finali-
zar el nuevo periodo de programacion de la
politica de cohesiéon 2007-2013.

Pese a la provisionalidad de los datos, la
informacion mas actualizada del INE en la
Contabilidad Regional de Espafia permite
advertir los efectos de la crisis en la
economia andaluza y, en términos de pro-
duccién por habitante, el estancamiento de
la convergencia de Andalucia respecto a la
media nacional.



Resumen Ejecutivo

Poblacion

La poblacién de derecho de Andalucia, de
acuerdo con la revision del Padron
Municipal de Habitantes a 1 de enero de
2008, era de 8.202.220 personas, esto es,
142.759 habitantes mas que el afio anterior,
siendo la comunidad auténoma de mayor
peso demogréfico, con un millén més de
habitantes que la segunda (Catalufia), si
bien la participacion respecto al total
nacional volvié a descender en 2008.

Evolucién del nimero de inmigrantes en
Andalucia, n° indice (1999=100)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales
de Andalucia. Elaboracién propia.

Dicho crecimiento se debié fundamental-
mente a los flujos migratorios, que repre-
sentaron el 78,3% del incremento de
habitantes, mientras que al crecimiento
vegetativo de la poblacién (diferencia entre
nacimientos y defunciones) se debi¢ el
21,6% restante del aumento demografico.

La proporcién que ha ido adquiriendo en los
Ultimos afios la poblacién inmigrante en
Andalucia estd afectando a su estructura
demografica que, desde el punto de vista
territorial, tiende a concentrarse en las areas
metropolitanas y costeras, que son las que
ofrecen mayores posibilidades de empleo. A
ello hay que afadir el aumento del indice de
feminizacién de la poblacién inmigrante en
Andalucia, asi como al aumento de la edad
media de aquella, superior a la que presenta

en el conjunto del Estado. Una de las carac-
teristicas de la poblacién inmigrante en
Andalucia en 2008 fue el significativo
aumento de los residentes extranjeros
comunitarios, siendo Rumania, Reino
Unido, Italia y Alemania los principales
paises de origen, mientras que entre los no
comunitarios destacaron los procedentes de
Marruecos, Ecuador, Colombia y Argentina.

La importancia relativa de la poblacién inmi-
grante en Andalucia ha originado la actua-
cion por parte de la administracion publica
andaluza en dmbitos muy diversos como el
educativo, sanitario, bienestar e inclusién
social, entre otros, con el &nimo de favore-
cer la integracién social, laboral y personal
de la poblacion inmigrante y que se incluyen
en el Il Plan Integral para la Inmigracién en
Andalucia 2006-2009.

En relacién a afios anteriores, la estructura de
la poblacién andaluza resulta muy similar a
los patrones medios de la poblacion
espafiola, destacando en todo caso unas
tasas de natalidad algo mayores en la
Comunidad auténoma que originan un nivel
més bajo de envejecimiento de la poblacion
que en el conjunto de Espafia (14,6% vy
16,5% de poblacién mayor de 65 afios en
Andalucia y Espafia, respectivamente).

Indicadores estructura poblacional, 2008

INDICADORES ANDALUCIA ESPANA
I. Envejecimiento relativo 90.2 114.6
|. Dependencia total 44.4 44.8
|. Dependencia ancianos 21.0 23.9
I.Estructura poblacion activa  82.2 87.9
I. Reemplazo poblacién activa 79.3 100.7
|. Dependencia potencial 4.75 4.18

Fuente: INE. Elaboracidn propia.

Como consecuencia de todo ello, la
Comunidad auténoma registr6é unos valores
mas bajos en indicadores como el de indice
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de envejecimiento relativo, el indice de
dependencia total y el indice de reemplazo
de la poblacién activa, entre otros; y por
tanto unas circunstancias mas propicias para
Andalucia que resultaron determinantes en
la articulacion de actuaciones y politicas
econémicas y sociales por parte de la admi-
nistracién publica.

Otra caracteristica de la poblacién andaluza,
que presenta escasas variaciones respecto a
afios anteriores, es su elevada concentra-
cién espacial, de forma que casi el 57% de
aquella se ubica en las provincias de Sevilla,
Maélaga y Cadiz, cuya densidad demografi-
ca resulta ademés superior a la media
andaluza y nacional. A ello hay que afiadir
el acelerado proceso de urbanizacién y la
tendencia de la poblacién a concentrarse en
los municipios de tamafio intermedio (entre
20.000 y 100.000 habitantes) que en 2008
representaban casi una tercera parte de la
poblacién andaluza.

Mercado de Trabajo

El mercado laboral ha reflejado claramente a
lo largo del afio 2008 las consecuencias de
la crisis econdmica. Ademas, las repercusio-
nes de la crisis en el empleo han sido méas
acusadas en Andalucia que en el conjunto
espafiol, es decir, la destruccion de empleo
ha sido més intensa en esta Comunidad
auténoma como consecuencia fundamen-
talmente de la fuerte caida en la construc-
cion, afectando por ello en mayor medida a
los hombres que a las mujeres. Asi, los datos
de la Encuesta de Poblacién Activa
muestran para el conjunto de 2008 la des-
favorable evolucién del mercado de trabajo
en Andalucia en la mayor parte de los indi-
cadores al uso, consecuencia del traslado al
ambito laboral del deterioro de las condicio-
nes econémicas y financieras.

La poblacién activa se increment6é en un
3,9% en el conjunto del afio, lo que situé el
numero de activos en el maximo histérico

de 3.833.300 personas, siendo la
Comunidad Auténoma cuyo aumento en
términos absolutos fue mas elevado vy,
siendo nuevamente superior el aumento de
la poblacién activa femenina que de la mas-
culina. Con todo, la tasa de actividad en
2008 se elevé en Andalucia en mayor pro-
porcién que en conjunto nacional (2,3% y
1,56%, respectivamente).

Este aumento de la poblacién activa en
Andalucia en 2008 estuvo acompafiado por
una disminucién de la ocupacién que, en
promedio anual se redujo un 2,1%,
poniendo fin a una larga etapa de creci-
miento del empleo iniciada en 1994.

El hecho de que los sectores mas afectados
por la crisis tuvieron un elevado grado de
masculinizacion (fundamentalmente la
construccién) ha incidido en un descenso de
la ocupacién entre los hombres, mientras
que entre las mujeres, en términos de media
anual, mejoré levemente. Aln asi, la tasa de
ocupacién de las mujeres en Andalucia se
situé a mas de veinte puntos porcentuales
de distancia respecto a la masculina. Por su
parte, el descenso en la ocupacién afectd en
mayor grado al empleo a tiempo parcial y a
los asalariados con contrato a tiempo
parcial, asi como a aquellos ocupados con
menor nivel de cualificacién, sin que por el
contrario existan diferencias significativas en
la reduccién de la ocupacion segun se trate
de trabajadores nacionales o extranjeros.

Atendiendo a la evolucién del empleo segtin
sectores, el descenso en la ocupacién ha
sido generalizado en todas las actividades
con excepcion de los servicios, y especial-
mente intenso en la construccién (con una
disminucion del empleo del 15,4%).
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Tasa paro por sectores en Andalucia, 2008

Indicadores del mercado de trabajo en
Andalucia, 2008

Sectores 2008 Tasa
(media variacion Tasa temporalidad (%)
anual) media Hombres 39,6
anual (%) Mujeres 42,5
Agricultura 25.6 38.7 Tasa asalarizacion (%)
Industria 10.1 68.6 Hombres 79,4
Construccion 21.8 117.1 Mujeres 86,0
Servicios 9.4 36.1 Variacién en la contratacién (2007-08) -
Indefinidos 8,7%
Fuente: EPA, INE. Temporales 83%
A tiempo parcial -3,7%
El notable incremento del numero de activos Convenios Colectivos vigentes: 848
y el descenso de la ocupaciéon en Andalucia Originarios 356
tuvo como consecuencia directa el aumento Revisados 492
del nimero de parados que, en promedio Conflictividad laboral:
anual crecié un 45,1%, y situd la tasa media N° expedientes. 944
anual de paro en el 17,8% de la poblacién N° empresas afectadas 91.734
activa, teniendo una distribucién por sectores Ne trabajadores afectados 849.500
no uniforme, en el que los aumentos mas N° huelgas 131
espectaculares correspondieron al sector de N° trabajadores participantes 125.035
la construccion y a la industria. N° jornadas no trabajadas 259.028
Siniestralidad laboral:
A todo lo anterior hay que afadir la pérdida NP total accidentes laborales 156.453
de dinamismo en la negociacién colectiva en Leves 154.262
Andalucia, registrandose una disminucion del Graves 2,020
ntimero de convenios, si bien tanto el nimero Mortales 171
de empresas como de trabajadores afectados Costes Laborales:
por convenios colectivos registraron ligeros Coste laboral por trabajador y mes
aumentos respecto al afio anterior. (4°Trim. 2008) 2.291,6€
Coste salarial por trabajador y mes
En el conjunto de convenios colectivos (4° trim 2008). 1.685,7€
vigentes en 2008 el incremento salarial Otros costes por trabajador y mes
ponderado global medio fue del 3,65%, (4° trim. 2008) 6059 €

siendo mas elevado en los convenios de
sector que en los de empresa, y en el
ambito privado superior al incremento
salarial en el publico. Pese al buen compor-
tamiento de la inflacion que permitié6 un
incremento de los salarios reales, el 55,4%
de los convenios vigentes en 2008 contem-
plé clausulas de garantia salarial, de forma
que mas del 80% de los trabajadores
afectos por convenios colectivos se encon-
traba protegido por dichas cldusulas.

Fuente: CARL, SERCLA, Ministerio Trabajo e
Inmigracion, INE.

Los datos proporcionados por el SERCLA,
en relacion al aumento del nimero de expe-
dientes de conflictos colectivos, muestran
que en 2008 se alcanzara su cota maxima
con 944 expedientes (un 32,4% mas que el
afio anterior) si bien disminuyd tanto el
nimero de empresas, como de trabajadores
afectados por los mismos. Las actividades
manufactureras (sobre todo la industria
metallrgica, quimica e industria de produc-
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tos alimenticios y bebidas) fueron las que
tuvieron una mayor proporciéon de actuacio-
nes por parte de este organismo.

A pesar de las actuaciones llevadas a cabo
por el SERCLA en la resolucion de conflictos,
en 2008 aumento el nimero de huelgas y
centros convocados, asi como el de jornadas
no trabajadas.

El coste laboral medio por trabajador y mes
se elevo en Andalucia hasta 2.291,65 euros
en el tltimo trimestre del afio, lo que repre-
senta un aumento del 6,4% respecto al
mismo periodo de 2007, en todo caso,
superior al de la media espafiola (5,4%), lo
que ha originado una disminucién de las
diferencias entre el coste laboral de los dos
ambitos. A diferencia del afio anterior, el
aumento del coste laboral fue superior en
aquellos componentes no estrictamente
salariales, siendo Andalucia la séptima
Comunidad auténoma con un coste laboral
mas bajo e inferior al de la media nacional.

En cuanto a la siniestralidad laboral en
Andalucia, el nimero de accidentes dismi-
nuyé en 2008 después de cinco afios de
incrementos consecutivos, siendo especial-
mente intensa la disminucion en los acci-
dentes calificados como graves, situacion
que se extendié a todas las provincias
andaluzas y a todos los sectores de activi-
dad, especialmente en la construccién, en
sintonia con la contraccién de la actividad y
del empleo en el sector. Pese a ello, la
siniestralidad en Andalucia siguié6 mante-
niéndose en niveles superiores a los de la
media nacional.

Factores de Bienestar Social

a) Educacion

La ampliacién de los niveles de cobertura
educativa, la mejora de la calidad y la

modernizacion del sistema educativo son, en
términos generales, los objetivos bésicos de

la Ley de Educacién de Andalucia aprobada
por el Parlamento andaluz en 2008.

La consecucién de estos objetivos supone,
de una parte, una adecuada dotacién de
medios fisicos (infraestructura educativa) y
recursos humanos (personal docente) y, de
otra, la implantacién de programas que pro-
picien la calidad y excelencia educativa.

En relacién al primero de estos dmbitos, el
ndmero de centros educativos en Andalucia
en el curso escolar 2007/08 se incremento
en un 2,6% respecto al curso anterior,
estando constituida la red de centros educa-
tivos basicamente por centros de titularidad
publica. Dicha variacién fue aun mds signi-
ficativa en el caso de centros dedicados a
ensefianzas de régimen especial que regis-
traron un aumento del 31%, hasta sumar
un total de 46 centros.

El incremento de centros y unidades educa-
tivas en el curso 2007/08 en mayor grado
que el registrado en el nimero de alumnos
matriculados (que se incrementdé en un
1,1% en términos globales) ha permitido
una mejora de la ratio alumno/unidad y,
consecuentemente su traslado a la calidad
educativa. No obstante, dicha mejora no ha
sido homogénea entre los distintos niveles
educativos, empeorando en los ciclos de
educacioén infantil y primaria, y presentando
una cierta mejora en el caso de la Ensefianza
Secundaria Obligatoria y la Formacion
Profesional de Grado Medio.

En cuanto a los recursos humanos, el
nimero de efectivos docentes en el curso
2007/08 se incrementd en un 4%, (alcan-
zando un total de 111.051 profesores y pro-
fesoras) en los distintos niveles,
correspondiendo los aumentos mas notables
a las ensefianzas de Educacion Especial,
Educacion Infantil y Primaria. Todo ello, y
salvando las notables diferencias entre
niveles educativos, permitié en términos
generales una ligera mejora de la ratio del
ntmero de alumnos/as por profesor/a.
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En relaciéon a la modernizacién del sistema
educativo en Andalucia algunos de los
hechos mas significativos fueron la amplia-
cién del nimero de centros bilingles, asi
como el de profesores especialistas de
idiomas o el de centros TIC que en el curso
2007/08 beneficiaba a una poblacién escolar
de mas de quinientos treinta mil escolares.

Los programas de formacién y perfecciona-
miento del profesorado, cuya oferta y
demanda aument6 en el curso escolar
2007/08, unido a las actividades de la Agencia
Andaluza de Evaluacion Educativa fueron
algunas de las actuaciones dirigidas a la
mejora de la calidad educativa en Andalucia.

En general, el conjunto de actuaciones des-
arrolladas por parte de la Consejeria de
Educacién de cara a la consecucién de los
objetivos plasmados en la Ley de Educacion
de Andalucia representé un aumento del
10,6% de sus recursos presupuestarios en el
afio 2008, hasta alcanzar los 5.761 millones
de euros.

En el &mbito de la educacién superior, la dis-
minucién en el nimero de estudiantes uni-
versitarios ha sido menos intensa que en
cursos anteriores, aumentando incluso en
algunas universidades andaluzas (Cérdoba,
Huelva, Jaén y Pablo de Olavide), siendo los
estudios vinculados a las ramas sociales y
juridicas los que presentaron mayor
demanda en el conjunto de estudios supe-
riores en Andalucia.

b) Sanidad

La ampliacion del catdlogo de derechos y
prestaciones sanitarias, la apertura de
nuevos centros, la mejora y modernizacion
de otras infraestructuras sanitarias y hospi-
talarias, unido a una mayor atencién a la
calidad de los servicios ha hecho que un afo
mas mejorasen los niveles de satisfaccion de
los usuarios de la sanidad en Andalucia,
tanto en atencion primaria, como en
atencion especializada y hospitalaria.

A todo ello ha contribuido la implantacién
de un amplio abanico de planes y progra-
mas sanitarios en Andalucia, a los que se
unieron en 2008 el Plan Andaluz de
Cuidados Paliativos, el Plan de Atencién a
Personas Afectadas por Enfermedades
Raras y el Il Plan Andaluz de Salud Mental
en Andalucia.

A estas actuaciones hay que afadir el
fomento que se ha dado especialmente a la
investigacion e innovacion biomédica con-
virtiendo a algunos centros hospitalarios
andaluces en auténticos referentes en el
ambito nacional.

Indicadores infraestructura y atencién
sanitaria, 2008

Camas hospitalarias H. Pablicos 16.741
Camas hospitalarias H. Privados 4310
Centros de salud 386
Consultorios locales 699
Consultorios auxiliares 412
Hospitales del SAS 28
Centros Hospitalarios de Alta

Resolucion (CHARE) 8
Tiempo medio de respuesta

quirdrgica (dias) 56
Tiempo maximo para la primera

consulta de especialista (dias) 39
Tiempo méximo para prueba

diagnostica (dias) 19
N° transplantes érganos 635
Urgencias diarias atendidas 10.056

Urgencias hospitalarias 3.850.000

Fuente: SAS.

Por su parte, la mejora de la infraestructura
sanitaria en Andalucia y la creciente
dotaciéon y utilizacion mas racional de los
recursos humanos han permitido la reduc-
cion de los tiempos medios de respuesta
tanto para intervenciones quirdrgicas como
para consultas externas.
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Un ejemplo de la intensa actividad sanitaria
en la Comunidad Auténoma en 2008 son
las mas de cincuenta millones de consultas
realizadas en los centros de salud andalu-
ces, o las casi diez millones de consultas
externas de especialidades, entre otras
muchas actuaciones (urgencias hospitala-
rias, trasplantes de érganos y de tejidos,
intervenciones quirdrgicas programadas o
urgentes, etc.).

En definitiva, el Ultimo afio de vigencia del
Il Plan Andaluz de Salud (2003-2008) se
ha caracterizado por la mejora en la
calidad, la seguridad y la eficiencia de la
asistencia sanitaria, asi como por el apoyo a
la investigacion biomédica de excelencia y
la extensién de las nuevas tecnologias al
ambito de la sanidad.

¢) Vivienda

El cambio de circunstancias y condiciones
econémicas y financieras en 2008, caracte-
rizado, entre otros factores, por el aumento
de los tipos de interés y de los niveles de
morosidad, y la restriccion del crédito con
garantia hipotecaria, entre otros, afecté
notablemente al ambito de la vivienda en
Andalucia que registré un intenso proceso
de ajuste reflejo del cual es la disminucion
del nimero de transacciones inmobiliarias
(-32,6% en 2008). Otras circunstancias sig-
nificativas fueron el ligero incremento del
valor medio de aquéllas (un 2,1%), la dismi-
nucién del precio de la vivienda libre (con
una caida del 1% interanual en el dltimo tri-
mestre del afio) o la reduccién del nimero e
importe medio de las hipotecas.

El principal elemento amortiguador de dicho
proceso de ajuste en el mercado inmobilia-
rio lo constituyé la vivienda protegida que,
con distinta intensidad en las provincias
andaluzas, mejor6 los indicadores al uso
(nimero de viviendas iniciadas, precio
medio del metro cuadrado, viviendas califi-
cadas, etc.).

Evolucidn precio de la vivienda libre en
Andalucia y Espafia

(3/m2)

2:200 2.086 2.101
2.100 1991
2.000 1788 2018
1.900 1 1.800
1.800 ——
1.700 / 1.759 1.740
1.600 T +678
1 500 11287
1.400
1.300

1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T 4°T

2006 2007 2008
Espafia Andalucia

Fuente: Ministerio de Vivienda.

En este sentido destaco en 2008 la aproba-

cion del Plan Concertado de Vivienda y
Suelo 2008-2012 que, en su vertiente
social, pretende mejorar el acceso de los ciu-
dadanos y ciudadanas andaluces a una
vivienda digna sin excesiva carga financiera
y, en la econémica, atenuar la contracciéon
de la actividad de la construccién en
Andalucia. Todo ello mediante la ejecucion
en 2008 de mas de 83.500 actuaciones en
distintos ambitos como la calificacion de
viviendas protegidas, de rehabilitacién de
viviendas y de fomento del alquiler.

d) Cultura y deporte

La dinamizacién y el fomento de las
empresas culturales, el impulso de la cultura
andaluza y la recuperaciéon del patrimonio
andaluz constituyen los objetivos funda-
mentales del Plan Estratégico de la Cultura
en Andalucia (PECA 2008-2012).

El creciente nimero de empresas culturales
en Andalucia (8.014 que suponen el 11,4%
del total nacional) representa el soporte de
una actividad que se ha ido constituyendo
en un importante factor de desarrollo eco-
némico y social, consecuencia de lo cual
son los convenios firmados entre la admi-
nistracion publica andaluza y diversos
agentes sociales.
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La mayor parte de los indicadores al uso,
tanto sobre la oferta cultural en Andalucia
como respecto a la demanda que los ciuda-
danos realizan de los servicios culturales en
Andalucia, muestran afio tras afio los
avances en este ambito. Asi, aumentoé en un
5% el nimero de bienes inmuebles someti-
dos a algun régimen de proteccién legal.
Igualmente elevado fue el nimero de visi-
tantes a los distintos conjuntos monumen-
tales de Andalucia (mas de cuatro millones)
y a los museos de Andalucia (mas de millén
y medio de visitas), ademds de los asistentes
a exposiciones y los usuarios de los servicios
de diversos organismos publicos culturales
tales como el Centro Andaluz de la
Fotografia, la Filmoteca de Andalucia o el
Centro Andaluz de Flamenco.

El caso del deporte resulta igualmente rele-
vante, ademas de por su funcién social y
cultural, por su cada vez mayor incidencia
en la generacién de actividad y empleo (3%
del PIB andaluz y algo mas de 50.000
empleos directos). Precisamente por ello, el
nuevo Plan Estratégico General del Deporte
en Andalucia 2008-2016 pretende entre
otros objetivos fomentar la préctica del
deporte en Andalucia, aumentando la inver-
sion en infraestructuras deportivas y des-
arrollando programas que incentiven la
demanda de actividades deportivas en la
Comunidad auténoma (deporte escolar,
universitario, municipal, etc.) sin olvidar el
apoyo para mejorar el nivel de rendimiento
y la organizacién de eventos deportivos.

La consecucién de estos objetivos permitira
potenciar aiin mas lo que hasta ahora es una
realidad en Andalucia, el continuo incremen-
to del nimero de licencias federativas en el
total de disciplinas deportivas, que en 2008
se situd en 532.902 licencias, con un incre-
ment6 del 3,7%, respecto al afio anterior.

e) Medio ambiente

Como consecuencia del empeoramiento de
la situacion econdémica, el interés y preocu-

pacién de la ciudadania andaluza por el
medio ambiente ha perdido posiciones en
favor de aspectos como el paro o el
problema de la vivienda.

Indicadores medioambientales, 2008

Ne incendios forestales 678
Superficie afectada/Incendio

forestal (ha) 3,28
% agua embalsada Cuenca

Atlantica 38,2
% agua embalsada Cuenca

Gualdalquivir 34,3
% agua embalsada Cuenca

Mediterranea 339

Kg residuos solidos urbanos
persona/afo 516

Ne gestores autorizados
tratamiento residuos urbanos 352

Tratamiento residuos urbanos:

a. Compostaje 713%
b. Recogida selectiva 7.7%
c. Vertido controlado 19.4%
d. Vertido incontrolado 1,6%
Tasa Reciclaje envases:
e. Vidrio 41.2%
f. Ligeros 43.1%
g. Papel Cartén 50.4%

Produccion residuos

Peligrosos declarados (tn) 318.611
Episodios de contaminacion
atmosférica alta 14 dias

Fuente: Consejeria Medio Ambiente.

AUn asi, tanto la creciente concienciacion de
los consumidores, como de los empresarios,
unido a las actuaciones de la propia admi-
nistracion publica medioambiental, estan
consiguiendo avances significativos en
determinados dmbitos relacionados con los
recursos naturales y la preservacion del
medio ambiente en Andalucia. La reduccién
en el nimero de incendios forestales en
2008, la mayor racionalidad en el uso de los
recursos hidricos por parte de ciudadanos y
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empresarios, asi como la creciente concien-
ciacion sobre la recuperacién y el reciclaje
de los residuos urbanos y su posterior trata-
miento, son algunos de los aspectos en los
que los indicadores mostraron mejoras
respecto a afios anteriores, favorecidos sin
duda por la entrada en vigor de la Ley de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
en Andalucia.

Pese a la mejora habida tanto en la dotacién
de infraestructuras medioambientales
(plantas de valorizacién y reciclaje, medios
materiales para el Plan INFOCA, gestores de
residuos peligrosos autorizados, Red de
Vigilancia y Control del Aire Ambiente,
etc.), persisten determinados problemas
ambientales en Andalucia relacionados fun-
damentalmente con la contaminacion
atmosférica, especialmente en puntos y
areas concretas de la geografia andaluza, la
contaminacién luminica o episodios de con-
taminacion de las aguas interiores y del
litoral andaluz que, aun puntuales, tienen
gran repercusion en el deterioro del estado
de los recursos.

f) Proteccion social

Son muchos los dmbitos de actuacién que
contempla la proteccién social: promocion y
defensa del menor, juventud, violencia de
género, inmigracion, prestaciones asisten-
ciales y otros. De entre todos ellos, se
subraya la puesta en marcha y los primeros
resultados de la conocida como Ley de
Dependencia, ya que a diciembre de 2008
existian en Andalucia més de 156.000
beneficiarios con derecho a algun tipo de
prestacion, lo que supone el 61,5% de las
solicitudes presentadas.

Ante la situacion de crisis econdémica
adquiere mayor trascendencia la situacion
de aquellos andaluces y andaluzas que
cuentan con recursos mas limitados y, con-
secuentemente, con mayor riesgo de exclu-
sion social. Todo ello concede a las
pensiones asistenciales y a la asistencia al

desempleo una clara importancia en el
ambito de la politica social.

Distribucién de las prestaciones reconoci-
das en Andalucia. Ley Dependencia.
(%. Total: 156.853)

Prest: _sin Teleasistencia;
especificar; 7,06
28,51 / ! Ayuda a
/domicilio; 205

Prest. ec. ‘ Centros
asistencia

personal; 0,01 \ \ 3,35
Atencion
Prest. ec. residencial;

cuidados Prest. ec. P
familiares; vinculada a '
31,16 servicio; 1,22

Fuente: IMSERSO.

El nimero de perceptores de pensiones no
contributivas en Andalucia (tanto por inva-
lidez como por jubilacién) disminuyé en
2008, lo mismo que ocurri6 en el caso de
las pensiones asistenciales por enfermedad
o vejez.

Mientras, el nimero de pensionistas en
Andalucia se incrementé en 2008 en un
1,5% respecto al afio anterior hasta
alcanzar 1.333.500 personas, al tiempo que
aumentaron igualmente el importe medio
de las pensiones, especialmente el de las de
jubilacién (un 7,1%) y en menor medida las
de viudedad (6,3 % de aumento) e invalidez
(con un incremento del 5%).

Légicamente, el aumento del paro en
Andalucia en 2008 origind un incremento
del nimero de perceptores de prestaciones
por desempleo que, en media anual, ascen-
dian a 367.900 personas (un 35% mas que
el afio anterior). Aun asi, la tasa bruta de
cobertura por desempleo (n° de beneficia-
rios de prestaciones por desempleo/n° de
parados registrados) disminuyé en cuatro
puntos en Andalucia respecto a 2007,
situandose en el 53,8%.

I____dia/noche;
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Investigacién, Desarrollo e
Innovacion

El gasto en investigacion y desarrollo es un
indicador determinante del grado de
esfuerzo de un entorno econdmico por
mejorar sus ventajas competitivas y, si bien
en Andalucia los niveles se encuentran por
debajo de las medias nacional y comunita-
ria, en los Gltimos afos ha sido notable el
aumento experimentado en el gasto en acti-
vidades de 1+D. Asi, en 2007 (ultimo afio
para el que se dispone de datos), el incre-
mento fue de un 40,6% respecto al afio
anterior (30,8% a nivel nacional), alcanzan-
do los 1.478 millones de euros, siendo las
administraciones publicas las que realizan la
mayor aportaciéon y, en menor grado, las
empresas privadas.

Evolucién del gasto interno total en I+D
en Andalucia y Espafia (miles de euros)

dotacion de recursos humanos dedicada a
actividades de I+D, ascendiendo a un total
de 22.103 personas (en equivalencia a
jornada completa).

En cuanto al nivel de penetracion de la
Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento en Andalucia, el nimero de
hogares con acceso a Internet se incremen-
té en 2008 hasta alcanzar al 43,7% de
aquéllos (casi cinco puntos porcentuales
mas que el afio anterior, lo que ha permiti-
do su aproximacion a los niveles medios de
Espafia). Los menores niveles de acceso a
Internet de los hogares pertenecientes a
municipios de menor entidad y zonas
rurales y aisladas estan siendo resueltos a
través proyectos de extension de banda
ancha (como el Plan e-ba) llevados a cabo
desde la administracion publica andaluza.

Indicadores Sociedad Informacion en
Andalucia, 2008

Con una participacién préxima al 6% de la
poblaciéon activa, también mejoré la

1.600.000 16.000.000
1:400.000 14.000.000 Gasto en |+D, 2007 (miles euros) 1.478.545
1.200.000 12.000.000 Personal 1+D, 2007 (n° personas) 22.103
1.000.000 10.000.000 Porcentaje hogares con acceso a
800.000 8.000.000 % Internet, 43.7%
€000 £.000.000 ' Uso Internet
Hombres 59.7%
400.000 4000000 Muijeres 52.9%
200.000 2.000.000 Uso Ordenador
o 0 Hombres 64.6%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Mujeres 58.9%
~*-Andalucia —#Espafia Uso Movil
Hombres 87.2%
Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Mujeres 86.4%
Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico N° usuarios totales de internet 3.435.568
(I+D), INE, 2007. Uso TIC empresas
Ordenador 64.6%
Con ello, Andalucia mejora una posicién en LAN 25.0%
el conjunto de comunidades auténomas en Internet 53.99%
términos de esfuerzo tecnolégico (situdndose Correo electronico 50.1%
en octavo lugar del panorama autonémico). Banda ancha 92.8%
Internet y pagina web 21.4%

Fuente: INE, Junta de Andalucia.
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Todo ello ha permitido mejorar el uso de las
TIC por parte de la ciudadania andaluza, de
forma que en 2008 el 56,3% de la pobla-
cién era usuaria de Internet, siendo més fre-
cuente entre la poblacién masculina que
entre la femenina, y teniendo como la fina-
lidad de uso basicamente la académica,
seguida del ocio, la musica o los juegos.

En cuanto a las empresas, también se ha
incrementado en 2008, tanto el nimero de
las que disponen de ordenador (98,1% de
total) como de las que se encuentran
conectadas a Internet (93,6%) siendo las
empresas con mds de diez asalariados las
que poseen un nivel mas alto de equipa-
miento TIC. En todo caso, a pesar de los
esfuerzos realizados y los importantes
avances conseguidos en el uso de las TIC
en las empresas, ain es necesario incre-
mentar la utilizacion de estas tecnologias,
principalmente en las PYMEs, para
alcanzar los niveles de otras comunidades
espafiolas, como Madrid, Catalufa,
Navarra o Pais Vasco.

Por otro lado, se advierten diferencias en el
uso de las TIC en funcién del tamafio de las
empresas, siendo l6gicamente las empresas
de mayor tamafio las mds representativas,
por ejemplo, en las operaciones de
comercio electrénico. Precisamente el
programa NEW (Ninguna Empresa sin
Web) promovido por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio tiene como
objetivo fomentar la presencia de Internet
en PYMES, micropymes y auténomos
andaluces. A esta iniciativa hay que afadir
las llevadas a cabo por la Consejeria de
Innovacién, Ciencia y Empresa a través de
la Red de Espacios Tecnolégicos de
Andalucia (RETA) en las que trabajaron mas
de 55.000 empresas andaluzas en 2008,

por la Corporacion Tecnolégica de
Andalucia o por el Programa Transfer.

En relacion al uso de las TIC por la
Administracién Publica cabe destacar la
ampliacion de servicios telematicos que
alcanzan ya al 58% de los procedimientos
administrativos (como el pago telematico)
en un esfuerzo por acercar la administracion
a los ciudadanos y las empresas a través de
los nuevos sistemas de informacion y servi-
cios electrénicos.

A ello hay que unir el portal institucional
www.juntadeandalucia.es que ofrece un
gran nimero de servicios de informacion y
consultas o la puesta en marcha de numero-
sos programas de ayuda para la moderniza-
cion de la administracion local (Modelo TIC
de Ayuntamiento digital), educativa (Red de
centros TIC) o sanitaria.

La promocién y el uso del software libre,
con la distribucién de Guadalinex, esta per-
mitiendo por su parte la incorporacién a la
Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento con mayor grado de libertad,
igualdad, solidaridad y cooperacion.

Finalmente, algunas de las actuaciones mas
relevantes llevadas a cabo en 2008 para
mejorar el desarrollo de la Sociedad de la
Informaciéon en Andalucia fueron la Red
Guadalinfo (centros de acceso publico a
Internet en banda ancha en municipios de
menos de 10.000 habitantes), la extension
de la banda ancha en movilidad "Por TICo",
que mejora la capacidad de conexién a
Internet en municipios de menos de 500
habitantes, la Red de Voluntariado
"Andalucia Compromiso Digital", o el
Decreto para la proteccion de los menores
en el uso de las TIC.


http://www.juntadeandalucia.es
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