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SERIE QUITO

El I. Municipio de Quito, a tra-
vés de la Direccidn de Planifi-
cacién, ha considerado un ob-
jetivo fundamental: difundir al
valor del patrimonio urbano y
arquitectonico de Quito a la
vez que hacer conocer los es-
tudios y proyectos desarrolla-
dos por la Direccién de Plani-
ficacion en su émbito. Estos
objetivos se fundamentan en
la escasa produccién editorial
especidlizada en estos cam-
pos y en la necesidad de reali-
zar balances y someterlos al
conocimiento y evaluacion de
los ciudadanos. Para ello se
ha propuesto llevar a cabo la
SERIE QUITO que estard con-
formada por doce fitulos pre-
vistos en el Programa Editorial
. Municipio de QuitoJunta de
Andalucia y ofros resultantes
de la concrecién de experien-
cias especificas sobre la ciu-

dad.
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PRESENTACION

Con el presente libro se inicia el Programa Editorial conjunto del I. Municipio de Quito y
de la Junta de Andalucia-Consejeria de Obras Piiblicas y Transportes. Este programa se
inserta en el marco del programa de Actuaciones en el Centro Histérico de Quito para el
bienio 1990-1991, que define los contenidos del protocolo de Cooperacién entre ambas
instituciones para su rehabilitacién arquitecténica y urbanistica,

Tres grandes actuaciones fueron previstas, una dirigida a demostrar la conveniencia y
viabilidad de la rehabilitacién residencial, otra, a la capacitacién de técnicos de la Direc-
cién de Planificacién Municipal, en Andalucia, en los campos de rehabilitacion residen-
cial y disefio urbano y arquitecténico de centros histéricos; por iiltimo, la tercera
actuacién planteada es el programa de ediciones sobre Quito, y especialmente su Centro
Histdrico.

Este programa tiene dos objetivos basicos, uno el difundir el valor del patrimonio urbano
y arquitectonico, y el otro, hacer conocer los estudios y proyectos desarrollados por la Di-
reccion de Planificacién en su dmbito, incluyendo aqueljos planes, programas y proyec-
10s que con un alcance mayor impacten sobre la rehabilitacién del Centro.

De este modo se han previsto los contenidos correspondientes a los doce titulos, el prime-
ro sobre Centro Histérico de Quito, Problemadtica y Perspectivas, tiene la finalidad de dar
un enfoque global; el patrimonio y la sociedad es el tema de Sociedad y Espacio Urbano;
la Guia Arquitecténica de Quito dard una panordmica de su arquitectura mientras que el
Panorama urbano y cultural de Quito ilustrar acerca de la ciudad y las expresiones cultu-
rales ; el patrimonio residencial serd testimoniado en La vivienda en el Centro Histérico
de Quito; Quito a través de la historia sintetizard investigaciones histéricas urbanas; ar-
quitectura, cultura y espacio urbano serdn el tema en Parroquias y Comunas Quitefias; la
produccién arquitecténica mds significativa de Quito sera el contenido de una visién
histérica de su Arquitectura; dos libros estardn dedicados a las Transformaciones Urba-
nas y Arquitecténicas de Quito, uno, en el dmbito urbano general y el otro, en el de su
centro histérico, en particular; el desarrollo de la historia y rehabilitacién de una casa
excepcional testimoniara la actuacién de recuperacion residencial, prevista en el progra-
ma de cooperacion, en el libro La Casa de los Siete Patios, y finalmente, el tema de la
arquitectura y el paisaje serd reflejada en Arquitectura Paisajista en Quito.

Con este ambicioso programa la Junta de Andalucia y el I. Municipio de Quito, esperan
contribuir a desarrollar una conciencia nacional e internacional acerca del valor del Cen-
tro Histérico y de la trascendencia de las acciones desarrolladas para impulsar su rehabi-
litacién integral.

Rodrigo Paz Delgado José Ramén Moreno Garcia
Alcalde de Quito Director General de Arquitectura y Vivienda de la
Consejeria de Obras Piiblicas y Transportes
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PROLOGO

El I. Municipio de Quito con ¢l apoyo dc la Junta de Andalucia inicia con el presente li-
bro un programa cditorial cuya misién serd sin lugar a dudas el difundir los estudios rea-
lizados dentro y fuera de la institucién acerca de los valores de la cultura espiritual y ma-
terial de las dreas histéricas, los problemas mdis acuciantes que ponen en peligro estos
valores y las propuestas y obras concretas desarrolladas con el objetivo de su rehabilita-
cién. Para esta edicién han sido convocados especialistas con un amplia trayectoria en el
(l:g\rppo de la historia, la docencia, la planificacién y la arquitectura de los Centros His-
ricos.

De su texto, como podrd constatarlo el lector, se adquiere una conciencia acerca de los
procesos urbanos y las politicas que han incidido sobre la conformacién espacial y social
de la ciudad y sus dreas histdricas, a la vez que se delinean los diversos enfoques acerca
de su historia y proyecciones.

La construccién de la historia de la ciudad y el bucco acerca de su pasado mds remoto
dan un importante protagonismo a la historia y a la arqucologia, entendidas con un en-
foque mds amplio que sus objetivos inmediatos de interrelacionar el objetivo concreto
con sus dmbitos mayores, abriendo panoramas mds complejos y completos que permiten
una visién integradora de lo social y espacial. En ello, estd incluido el reconocimiento de
los diferentes actores sociales a través del tiempo y el espacio, su pertenencia a procesos
culturales y sociales diferentes, sus aportes a la configuracion de la ciudad y sus caracte-
risticas urbanas y arquitecténicas y especialmente, al modo de usar sus espacios.

La ciudad como escenario de la vida social, la situacién socioecconémica de sus actores,
su participacién en la economia urbana, su intervencién como modeladores de los espa-
cios y la interrelacién de éstos, como condicionantes de sus comportamientos, son aspec-
tos que muestran una rcalidad social critica, vinculada a los procesos de deterioro del pa-
trimonio urbano y arquitecténico.

La incidencia de la planificacién en los procesos de conservacion de las dreas histdricas,
los puntos de vista, las criticas a las politicas y acciones municipales, el estado actual de
la estructura fisica y social y, fundamentalmente, las propucstas de cémo enfrentar un



N

problema tan complcjo constituyen aportes importantes consignados en sus piginas.

El valor monumental, en medio de un conjunto urbano de gran riqueza, es puesto en cvi-
dencia a través de una retrospectiva histérica que nos ubica en las motivaciones y cir-
cunstancias que dicron lugar a su aparecimicnto y trascendencia. Junto al valor arqui-
tecténico de los monumentos, la arquitectura residencial académica o popular y el propio
trazado urbano forman un todo de incalculable valor cuyas imdgenes a través de concep-
tos y descripciones acompaiian los procesos histéricos de la ciudad.

Los nuevos enfoques de la planificacién y las acciones emergentces, los criterios que las
guian son un interesante referente para valorar en el presente y en ¢l futuro, las interven-
ciones realizadas en el campo social y fisico, a la vez que permiten replantear el papel del
Municipio como responsable del destino de la ciudad.

Esta importante iniciativa de emprender cl desarrollo de publicaciones técnicas sobre la
ciudad y su centro histdrico constituye un aporte significativo para afianzar los procesos
de concientizacién y rehabilitacion patrimonial.

Femando Carrién
Director de Planificacion
I. Municipio de Quito
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CENTRO HISTORICO DE QUITO:
NOTAS PARA EL DESARROLLO DE UNA
POLITICA URBANA ALTERNATIVA

FERNANDO CARRION M. (1)

(1) Director de Pla-
nificacién del 1. Mu-
nicipio de Quilo.

1. INTRODUCCION

De un tiempo a esta parte, la problemiltica de los centros histéricos se ha converti-
do en tema dc debate dentro de las politicas urbanas en América Latina. Hoy, por lo me-
nos cn ¢l caso de Quito, es uno de los puntos nodales de la polémica sobre la ciudad. La
focalizacién del problema tiene que ver con los siguicnies aspectos que merecen ser
destacados:

a. El creciente deterioro que vienen sufriendo los centros histéricos como conse-
cuencia de ciertos fenémenos naturales y de hechos econémico-sociales inscritos en los
procesos de modernizacién que se han desarrollado, en su momento, en cada uno de los
paises y ciudades de la regién.

b. La degradacién de las condiciones de vida de los estratos menos favorecidos de
la poblacién que tienden a concentrarse en zonas urbanas que cuentan con cierta dotacion
de equipamiento y servicios.

c. La formacién de una conciencia que promucva ¢l desarrollo y la conservacion
de los centros histdrico-culturales de nuestras ciudades.

d. El avance de una nucva conccpeidn de la planificacion urbana que ha incorpora-
do al tema de la centralidad urbana la problemadtica de los centros histéricos y los nuevos
andlisis acerca del problema nacional quc integra las distintas identidades étnico-
culturales.

¢. Los aportes que viencn promoviendo diversas instituciones nacionales ¢ interna-
cionales a través de la asistencia técnica y el financiamiento para la conservacion y el
mejoramicnto de las condiciones de vida de nuestros centros historicos.



Como resultado de estas discusiones sc da apertura a nuevas perspectivas analiti-
cas y se¢ definen los mecanismos de intervencién en los centros histéricos. Con ello se
propende a superar aquellos paradigmas que parten de lo monumental como hecho inicial
y definitivo abstrayendo los contextos econdmico, social ¢ histérico.

En este trabajo nos interesa plantear algunos aspectos que permitan discutir las
ideas bdsicas y disefiar una politica alternativa sobre el Centro Histérico de Quito.

Para ello dividimos el articulo en tres partes complementarias: una primera que
presenta el proceso de constitucién del Centro Histérico como objeto empirico de estudio
e intervencion; una segunda que aborda los enfoques mds difundidos sobre este objeto de
pensamiento; y, una tercera que relaciona el proceso real con el proceso de pensamiento,
en la biisqueda de una formulacién de un nuevo enfoque de politica para el Centro His-
t6rico de Quito.

2. EL PROCESO REAL: CONSTITUCION DEL CENTRO HISTORICO
DE QUITO COMO PROBLEMATICA ESPECIFICA

Para reconocer ¢l proceso real de constitucién del Centro Histérico de Quito como
problemitica especifica, es importante tener un cuerpo conceptual que lo reconozca y de-
limite.

Para ello partimos de la siguiente pregunta:

{Cuéndo el Centro Histdrico se convierte en objeto particular y especifico de estu-
dio e intervencién dentro de la estructura urbana de la ciudad?

Es indispensable al menos tener presente dos aspectos interrelacionados.

El primero, reconocer que la pertinencia de la interrogante proviene de la defini-
cién de centro histérico como concepto procesual y dindmico que tiene un origen y un
desarrollo y que, por tanto, requiere de una matriz conceptual que mantenga iguales con-

notaciones para captar ¢l movimiento real.

Y, el segundo, remitirnos a la historia, aunque por lo pronto se lo haga a través de
una periodizacién de su proceso de constitucién y desarrollo.

En principio puede definirse, esquematicamente, en los siguientes cuatro momen-



(2) Hasta este mo-
mento el Municipio
era mds bien un or-
gano de poder urba-
no-regional.

(3) Fenémeno pareci-
do, en términos rela-
tivos por las condi-
ciones historicas di-
versas, al que se ob-
serva en la década
del 70 en la ciudad,
cuando se tiene un
crecimiento en igual
proporcidn y con ca-
racteristicas  nela-
mente especulativas.
(4) "Se dice que Qui-
to tuvo 20.000 habi-
tantes en 1789; al-
rededor de 35.000
cuando la Indepen-
dencia. Si esto es asi,
en 1905 apenas ha-
bia recuperado el ta-
mano que tuvo siglos
antes". (Salgado:
1978, 22). Para te-
ner una visién espa-
cial del mismo hecho,
se puede consultar en
Paz y Miso (1960) lo
concerniente a la
Cartografia de 1748
realizada por Jorge
Juan y de 1904 por la
Misién Geodésica.

tos: a) la configuracién del drea principal; b) la definicién como problema; c) la distin-
cién entre centro histérico y centro urbano y d) la crisis.

Evidentemente que esta periodizacion no excluye a otros procesos que tienen una
l6gica y origenes distintos; aunque si busca comprenderlos.

2.1. Centro histérico: configuracion del area comprendida

El primer periodo comprende la configuracion del drea matriz que se define en
los albores del siglo pasado y hasta principios de éste. Esta delimitacién histérico-
geogréfica no significa que los procesos que se dan por fuera de ella y en etapas ante-
riores o posteriores, sean excluidos. Es importante remarcar este planteamiento puesto
que ¢l apunta hacia la desideologizacion del carcter de temporalidad que el concepto de
centro histérico encierra. Comunmente se toma al periodo colonial como tnico elemento
determinante de su cualidad histérica, al mismo tiempo que se desconoce, en la forma-
cién de la ciudad, la presencia multiétnica portadora de procesos histéricos conflictivos.

A partir de la coyuntura de la Revolucién Liberal (1895-1910) se inicia el dominio
de las relaciones capitalistas de produccién en el Ecuador que, explica en gran parte la
modificacién sustancial del proceso urbano de las ciudades especialmente de los dos cen-
tros urbanos mds importantes: Quito y Guayaquil. Desde este momento, se manifiestan
dos de los principales agentes ligados con la definicion de la matriz espacial del Centro
Histérico de Quito: la modernizacion de los terralenientes agrarios a través de su conver-
sién en lerratenientes urbanos y, la consecuente urbanizacién del Municipio de Quito(2),
en lanto dirige su actividad fundamental hacia las zonas donde esta nueva fraccién de la
clase terrateniente tiene sus intereses.

Este es un periodo bastante largo que culmina en un doble proceso interrelaciona-
do que se caracteriza por:

1. Una compactaci6n, consolidacién y saturacién extrema de la ciudad. En 1904
la urbe alcanza su mds alta densidad histérica (276 habitantes por hectdrea)(3).

2. Una expansion de la ciudad que conlleva el desborde de lo que, hasta entonces,
fueron las barreras naturales de la ciudad: ¢l Panecillo por el Sur, la loma de la Alameda
por el Norte. Es interesante seiialar que en el periodo 1904 a 1922 el crecimiento del
4rea urbana es superior a las 4 veces(4).



Estos dos procesos conducirdn a la diferenciacion entre centro histérico y ciudad.
Mientras la densificacién y consolidacién establecen los limites de la zona homogéneca
hoy conocida como Centro Histérico de Quito, la expansi6én urbana introducird los fac-
tores de heterogeneidad externos, propios de una sociedad asi mismo desigual. De esta
forma, se gestan las condiciones internas (cualidades propias) y externas (oposicién y
contraste) que permiten definir el objeto empirico o proceso real: Centro Histérico.

2.2. Centro Histérico: la consideraciéon como problemdatica

El segundo periodo se inicia en la década del 30 con el primer proceso de renova-
¢ion urbana de la zona(5), que se instaura bajo la I6gica principal de la tugurizacién (ha-
cinamiento, densificacion, inquilinato, etc.), redefiniendo el espacio homogéneo ya no
s6lo por su notable riqueza y valor histdrico, sino también por la concentracién de la po-
breza social. Esta tension convertird al objeto empirico: centro histérico en problemati-
ca de pensamiento y de intervencién con particularidades propias.

La tugurizacién comienza con la crisis del modelo de agroexportacién y su conse-
cuente impacto en la urbanizacién bicefdlica ecuatoriana, en razén de la intensificacién
del flujo migratorio hacia Quito y Guayaquil, ocasionado bdsicamente por la expulsion
de la poblacién agraria-campesina ubicada en las zonas en crisis, de la hacienda serrana

(5) Lo entendemos
como renovacién ur-
bana en vista de que
se producen cambios
en: los sectores so-
ciales que lo habitan
(de altos ingresos a
sectores populares),
la utilizacién-tenen-
cia de los soportes
maleriales y la fun-
cionalidad que cum-
ple esta porcién del
territorio urbano.

QUITO A PRINCIPIOS DE SIGLO



(6) Haciendo un pa-
ralelo con lo que su-
cede en la actualidad,
sepuede ver quemien-
tras existe, en Guaya-
quil, un proceso de tu-
gurizacién del subur-
bio,en Quito, se asiste
al proceso inverso, el
de la invasion de los
barrios periféricos a
la ciudad.

(7) Su forma, tal co-
mo lo indica el aforis-
mo popular que dice:
"muchos pocos hacen
un mucho", proven-
drd de la localizacién
de ingenles cantida-
des de habitantes, con
pocos recursos en lu-
gares privilegiados,
asi es factible incre-
mentar las rentas
territoriales y los al-
quileres a los duefios
de la propiedad in-
mobiliaria.

y de la plantacién costefia. El fenémeno de la migracién incide sobre la composicién so-
cial de nuestras ciudades, la presencia del subproletariado con aparecimiento concomi-
tante de nuevas y diversas formas de insercién urbana por parte de estos actores sociales,
formas que se manifiestan en la aparicién del suburbio en Guayaquil y del tugurio en el
Centro de Quito (6).

La tugurizacién del Centro Histdrico se desarrolla sobre la base del incremento de
las rentas territoriales (diferenciales y de monopolio) y la creciente desigualdad social
que se expresa en una demanda urbana estratificada segin los ingresos y acorde a una
oferta limitada por el bajo nivel de produccién. En la generacién de esta demanda estra-
tificada intervienen distintos factores sociales: los migrantes campesinos, la pauperiza-
cién de las masas urbanas, la emergencia del proletariado y el desarrollo de ciertos sec-
tores medios en capacidad de pagar alquileres o rentas territoriales en la zona central,
iniciando la 16gica econémica de la tugurizacién (7).

Esle proceso de tugurizacién permite a los terratenientes agrario-urbanos, trasla-
dar la crisis econémica a los sectores de bajos ingresos que se ubican en el centro y por
otro lado les permite, consolidarse con la venta de la propiedad inmobiliaria circundante,
gracias a que la tierra adquicre un valor mercantil especulativo, en un contexto de gene-
ralizacién del mercado inmobiliario que se desarrolla de manera andrquica hacia las zo-
nas del Norte.

QUITO EN LA DECADA DEL TREINTA




Dentro de este mismo proceso, el Municipio ve la necesidad de introducir cierta
racionalizacién de la ciudad a través de la formulacién de un Plan Director. A [ines de la
década del treinta se contratan los estudios del Plan, cuyos resultados se caracterizan por
una propuesta global para la ciudad, que comprende la formulacién y diversificacién de
centros funcionales: el religioso, el administrativo, el comercial y ¢l universitario, entre
oLros.

Si bien la imagen de ciudad, contenida en el Plan, es una forma de evasién hacia
el futuro, ésta carece de sustentacion en la realidad, sin embargo, muestra ¢l reconoci-
miento municipal de la "problemdtica” en cuanto tal, y marca el comienzo de la diferen-
ciacion con la centralidad urbana.

2.3. Centro histérico vs. centro urbano

El tercer periodo del proceso de constitucion y desarrollo del Centro Histérico se
caracteriza por la diferenciacién entre centro urbano y centro histérico. Esta aparece
como consecuencia de los tardios procesos de modernizacién capitalista que vive el pais
y es el efecto, ademas, de la crisis de la centralidad urbana que se dio desde la década del
sesenta(8). En cierto sentido, fue una ventaja que se haya dado una crisis de centralidad
tardia en Quito, pues ella permitié mantencr el Centro Histérico con vida y en condi-
ciones relativamente aceptables. Si se revisan los procesos que sufricron otros centros
histéricos en América Latina -Buenos Aires, Santiago, Montevideo- es evidente que la
declinacién de esos centros provino de la ccleridad del proceso de urbanizacién, del
proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones, del desarrollo del comer-
cio y la banca del proceso de urbanizacién y de la fuerte oleada migratoria(9).

Pero, hay que reconocer también que, en aquellos momentos hubo falta de con-
ciencia y carencia de politicas de preservacién de los valores histérico-culturales. Esca-
sas voces se levantaron en contra de una, mal comprendida, modernidad. Hoy, gracias a
aquellos procesos histéricos iniciales y a las experiencias que los sustentan, ciudades
como Quito, estdn en mejores condiciones de ser preservadas.

A partir de la década del 60 comienza un nuevo proceso: la desconcentracién de
las actividades urbanas del Centro Histérico hacia la zona de la Mariscal Sucre, a donde
sc trasladan actividades comerciales, burocrdticas, bancarias y tecnocraticas, La Mariscal
se convierte lambién en zona residencial de sectores medios altos, etc.

Esta desconcentracién de las funciones urbanas principales, modifica las rcla-
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(8) Por centralidad
urbana entenderemos
al proceso que expre-
sa por un lado, una
determinacién ecols-
gica, proveniente de
la concentracién de
ciertas funciones ur-
banas fundamentales
como: el comercio, la
banca, la administra-
cidn publica y priva-
da; y por otro lado,
una determinacién de
centralizacién — que
proviene de la con-
[fluencia de cierto ti-
po de relaciones que
se establecen entre el
centro y su periferia.
(9) Al respecto se
puede consultar los
trabajos de Hardoy,
Gutiérrez, Azevedo,
enlre olros.



QUITO EN LA DECADA DEL SESENTA

ciones cntre ¢l centro y la periferia, conduce a la revelacién de un germen distinto de cen-
tralidad que, con el paso del tiempo, ya no se confunde con la del Centro Histdrico, sino
que es una centralidad compartida con la Mariscal Sucre.

De esta manera, aparcce histéricamente, por primera vez y gracias a la crisis de
centralidad, la distincién entre centro histérico y centro urbano, lo que conduce a la de-
finicién de una nueva problematica urbana y al reconocimiento expreso en la formula-
cién de politicas especificas, tal como lo atestigua ¢l Plan Municipal de 1967.

La definicion de la problemitica, en la década del 60, permitié al Municipio reco-
nocer ¢l Centro Histérico como un campo que debe ser enfrentado desde la perspectiva
de la planificacién. Este es un indicador importante, implica un reconocimiento como
problema local con caracleristicas propias y particulares,

El enfoque que prima en ésta década es difergnte al de la década del cuarenta que
enfrentd la problematica desde su perspectiva de centralidad total. El nuevo punto de
vista la considera como un drea homogénea con caracteristicas especiales, que debe ser
tratada con politicas fisico-espaciales, dando énfasis a lo turistico-monumental.



(10) Alli  pueden
mencionarse los pro-
yectos de los tineles
de la Av. Occidental
que incluso generan
una ruptura de la
continuidad ecolégi-
ca hacia las cons-
trucciones de las la-
deras del Pichincha.
En esa misma pers-
pectiva estdn la Av.
Pichincha, la Av. 24
de Mayo, La Av.
Oriental, entre otras.
(11) Cfr. Carrién, F.
1987.

2.4. Centro Historico: crisis

El dltimo periodo se inicia en la década del 70, cuando con la produccién y expor-
tacién petrolera ¢l Estado logra generar una capacidad de respuesta inusitada y la socie-
dad civil ticne una expansién, sin precedentes, en la demanda. Quito, en este contexto,
como capital de la repiblica y asiento principal del Estado, sufre un profundo impacto.

Se destinan altos rubros para financiar la modernizacién fisica de la ciudad. Las
obras vialcs que se ejecutan producen fisuras en la traza urbana del Centro Histérico de la
ciudad(10). Los precios de los terrenos del sector central recuperan transitoriamente su
valor. Mientras para el afio 1974, los precios del suelo en el Centro Histérico y en el sec-
tor de la Mariscal Sucre eran relativamente similares, en la actualidad la diferenciacién
favorece al segundo, con lo que evidencia del deterioro de la demanda en el Centro
Histérico(11).

La renovacién urbana, directa e indirectamente, genera un violento proceso de ex-
pulsién de 1a poblacién tugurizada hacia los extramuros de Quito, dando lugar a la forma-
cién de los llamados barrios periféricos, se produce una expansién urbana sin prece-
dentes y ello determina nuevas relaciones entre el centro y la periferia.

Para mediados de la década del 70, se generaliza el proceso de descentralizacién
de ciertas funciones urbanas sobre la base de la creacién y/o traslado de algunas matrices
comerciales, bancarias y administrativas hacia la Mariscal Sucre, con lo cual el CHQ es
seriamente afectado. E1 CHQ se convierte en el centro popular de la informalidad a todo
nivel y espacio reservado a la simbologia de un poder religioso y politico en decadencia
que da paso a nuevas formas de representacion e identidad social. Este proceso busca,
indtilmente, ser revertido cuando ciertos actores sociales redescubren en el Centro
Histérico un mercado apetecible que no se lo debe descuidar, como se lo habia hecho. Se
inicia la llamada reconquista, entendida ¢sta, no como ¢l regreso de ciertos sectores de
altos ingresos a residir en la zona mencionada, sino mds bien como la bisqueda de los
mercados perdidos por parte de ciertas formas de capital (bancario y comercial, principal-
mente).

En este contexto se produce declaracién de Quito como Patrimonio Cultural de la
Humanidad por parte de la UNESCO, sus valores trascienden del nivel local y nacional
al ambito internacional. Sin embargo, justo es reconocer que se trata de una propuesta ex-
lerna que no liene contraparte en una politica interna.El advenimiento de la recesién
econdmica, a inicios de la década del ochenta, aporta nuevos elementos a la crisis, princi-



QUITO EN LA CRISIS. LAS DECADAS DEL SETENTA'Y OCHENTA

(12) El sismo nos
muestra la potencia-
cion de la tensién
existente entre desa-
rrollo y preservacién,
al transformarse en
sobrevivencia y pre-
servacion.

palmente por la subordinacién de las politicas sociales al sector externo de la economia,
por la restriccién financiera y crediticia, por la contraccién de la capacidad de respuesta
estatal, entre otras. Pero también, por la presencia de una crisis de gobernabilidad en el
marco de una administracién municipal con manifiesta incapacidad de gestién.

Finalmente un factor natural, el terremoto de marzo de 1987, marca el nivel més
alto que alcanza la crisis en la zona. Su presencia pone de manifiesto que este tipo de
sucesos no pueden ser vistos como fendmenos episédicos y solo naturales, puesto que
trascienden de lo coyuntural a lo histérico y de lo natural a lo social. Sus efectos devasta-
dores contindan hasta la actualidad(12) en los érdenes social, econémico, arquitecténico
con mayor repercusion en los sectores populares.

3. EL PROCESO DE PENSAMIENTO: LOS ENFOQUES

En general, el desarrollo tedrico y conceptual sobre el campo de los centros
histéricos es muy escaso, predominan la empiria y el voluntarismo. Mis que un proceso
de conceptualizacion que permita definir el quehacer tedrico-prictico, lo que si existe es



un conjunto de rccomendaciones surgidas de rcuniones. Estas rcuniones que muchas
veces son acogidas acritica y esquemdticamente como si fuesen normas, operan como re-
ferentes tedricos para la comprension e intervencion en los centros histéricos(13).

La discusién respecto de las visiones dominantes ticne sentido en la medida en
que conduzcan a redefinir ¢l concepto de centro histérico (en tanto el objeto donde recae
una accion de intervencién puntual). Concientes que no se puede solventar este vacio de
un dia para otro, es importante, por lo pronto, tener un objetivo y una disposicion: desa-
rrollar el campo a la par que se interviene en él, desde una perspectiva integral y con én-
fasis en la defensa de la nacionalidad.

En esta perspectiva y para avanzar, es importante disociar la definicién del objeto
empirico centro histérico de la de su intervencién. Existe el equivoco que conduce a la
indiferenciacién entre el conocimiento del objeto a intervenir, y la 1dgica de la interven-
¢ién en él, con lo cual cada una de ellas se desnaturaliza y terminan confundidas las dos
como si fuesen lo mismo.

Inicialmente, analizaremos por separado los conceptos de centro y de historia,
para, posteriormente, reintegrarlos y ver como han sido analizados.

3.1. De la espacialidad a la territorialidad (14)

Generalmente, centro es definido como un lugar, como un espacio, como un es-
cenario. En la relacién con lo histérico, por la concepcidn espacialista subyacente, es la
parte determinante. De esta manera, lo constitutivo de "la cuestién central" se adjudica a
los valores arquitecténicos y, por extension, urbanos, considerados como atributos de la
"centralidad”. Esta mision relega a un segundo plano la cuestién de la relacién social.

Las visiones de centralidad mds difundidas privilegian a lo fisico-espacial, a tra-
vés de cuatro notaciones secuenciales: la primera, consideracién de monumentos arqui-
tecténicos aislados e interiores, inicialmente religiosos y luego civiles; la segunda, visién
de lo monumental dentro de un entorno urbano exterior (v.gr. su plaza); la tercera, reco-
nocimiento de este entorno (estructura urbana) como monumento y cuarta, de la continui-
dad espacial entre monumentos singulares y no exclusivos del periodo colonial. La
tltima representa, en el caso de Quito, un avance en tanto incorpora ciertos nticleos urba-
nos y monumentos aislados provenientes de los periodos colonial y republicano, sin que
necesariamente exista proximidad espacial; pero, por desgracia se rctorna a un enfoque

(13) EI campo se ha
ido definiendo sobre
la base de las deno-
minadas cartas, nor-
mas de Venecia, Qui-
to, Cuzco, elc.

(14) Cfr. Coraggio J.
Sobre la espacialidad
y el concepto de re-
gion, Ed. CIUDAD,
Quito, 1987.



(15) Esta ciudad tie-
ne presencia desde
épocas pre-colombi-
nas hasta la actuali-
dad, sea como foco
de resistencia, punto
de articulacion o sub-
sumida en ciertas re-
laciones de reproduc-
cion capitalista. De
alli que nosotros es-
temos reconociendo
como centro histori-
co a la comuna de
Santa Clara de San
Milldn, donde ni ur-
bana ni arquitects-
nicamente hay un
aporte significativo,
ni existe homogeni-
dad espacial. Tam-
bién incluimos dentro
del mismo contexto al
camino del Inca y a
edificios de reciente
data.

(16) Es interesante
notar que la mayor
parte de los concep-
tos wtilizados tienen
al prefijo re como
parte de su defini-
cion; ello nos cuenta
la tensién existente
entre dos tiempos y la
preferencia que se
asume por el pasado.
(17) Es mds una vi-
sion de un sujeto so-
cial exégeno al drea
histérica,  general-
mente asociado al tu-
rismo, desde donde
se lo percibe como
memoria.

(18) En el caso nues-
tro este momento pri-
vilegiado fue el de la
Colonia, con todo lo
que ello supone.

limitado cuando se integra una visién maniquea de la historia oficial que reserva su ex-
clusividad a los lugares donde habitan los sectores pudientes.

3.2. De la temporalidad a la historicidad

En congruencia con lo anterior, lo histérico ha sido conceptualizado también
como un lugar en el tiempo, un hito, un momento o un periodo. De esta manera, no solo
que se termina privilegiando una etapa, generalmente la de su "génesis", sino que tam-
bién se congela su proceso, con lo cual el propio fenémeno es visto como inmutable y la
politica derivada de esta concepeidn se la formula, como el necesario retomo a las condi-
ciones iniciales de constitucién.

Respecto a la nocién de temporalidad que existe en las diferentes visiones, se
privilegia el pasado, como reminiscencia idilica de que "todo tiempo pasado fue mejor”
pero también como propuesta que, en tltima instancia, pretende la recuperacién de los
privilegios que el mismo proceso social se encargd de reducir a ciertos actores sociales.

En esta necesidad de recrear el pasado se privilegia ¢l periodo colonial, al extremo
que se asocia, como si fucran similes: centro histérico y centro colonial, con lo cual lo
colonial pierde su condicién de relacién social histérica particular y queda restringido a
lo espacial, incluso como estilo arquitecténico. La desideologizacién de la temporalidad
es importante, porque su existencia no debe referirse exclusivamente al periodo colonial
como lo tinico determinante de la cualidad de centro histérico. Este, asi como no comien-
za ni termina en la colonia, tampoco se reduce a lo espacial. Su definicién implica un re-
conocimicnto de la presencia de una ciudad multiétnica portadora de procesos histéricos
contradictorios y conflictivos que tiene miles de afios de existencia en permanente trans-
formacién(15).

Esta proposicién temporal tiene dos versiones: la una, tecnocrdtica, que expresa
posiciones conservacionistas a ultranzas mediante una jerga que utiliza los conceptos de
restauracién, reconstruccién, rehabilitacién, rescate, revitalizacién, reconquista, etc.
(16); y la otra, mds ideoldgica, que la concibe como testimonio histérico, que se expresa,
por ejemplo, en las propuestas de peatonizacion, en la realizacién en museos, en la eli-
minacién del vendedor ambulante, etc.(17)

Si se relacionan los conceptos centro ¢ historia, bajo esta definicién, se ticne que
centro histérico termina siendo un lugar homogéneo, primero arquitecténico y luego ur-
bano, producto de un proceso que se construy6 en un momento determinado(18).



Pero intentando ir més alld de esta revision critica debemos, en primer lugar, en-
tender al Centro Histdérico como una relacién social compleja y particular; que define el
ambito territorial que lo contiene a partir de los flujos y senderos que provienen de rela-
ciones socio-culturales que caracterizan y dominan fases particulares del proceso urbano
y no solo de una cierta homogeneidad asignada a su cardcter monumental.

Por tanto, el drea considerada como centro histérico debe ser ampliada a niveles
histéricos mayores (que superen lo colonial), asi como espaciales (que sobrepasen lo ar-
quitecténico). La comprensién temporal o la historicidad del concepto de centro
histérico, debe ser entendido como el lugar de encuentro o eslabén que integra el pasado
con el futuro deseado, a través de su actual presencia(19).

3.3. De herencia o legado al patrimonio

Dentro del concepto de Centro Histérico aparece, con notable peso, la nocién de
heredad sea ésta de un periodo especifico o de una comunidad hacia el presente y a una
sociedad homogénea (nacional o mundial).

Lo patrimonial pierde su condicién histérica, porque se homogeniza o naturaliza,
desapareciendo el sujeto patrimonial. Su rescate significa, justamente, recuperar su con-
dicién social y por tanto histérica. Debemos responder a las preguntas de a quién, o sca
cudl es el sujeto social al que le pertenece el valor (por haberlo producido), y para quién,
o sea cudl es el destinatario final.

El sujeto social patrimonial ha sido definido, ideolégicamente, bajo dos perspecti-
vas analiticas que provienen de una misma matriz: la una en relacién al Estado y la otra a
a la poblacion, al drea propiamente dicha. En el primer caso, tenemos, por ejemplo, las
politicas y las declaraciones de custodia nacional y mundial realizadas por los estados na-
cionales y ciertos organismos internacionales (UNESCO). Alli deben ubicarse los inven-
tarios que se realizan, ciertos planes y proyectos especilicos.

Dentro de la segunda perspectiva, se puede ver cémo, endégenamente, se perciben
dos propuestas, la una propia de los llamados genuinos habitantes o trabajadores del
CHQ(20) y la otra, mds elaborada, que proviene de ciertas posiciones académicas(21)
que propugnan que la significacién social del hecho material s6lo se garantizard si los
elementos culturales alli contenidos se preservan a través de la participacién de los habi-
tantes que alli residen y/o trabajan(22).

(19) Por ejemplo la
propiedad  comunal,
que si el Municipio la
reconociera  como
una forma urbana se
obtendrian  muchas
proyecciones hacia el
futuro; por ejemplo
en la reglamentacién
de la ciudad al incor-
porarla a la hoy he-
gemdnica y dominan-
te: la propiedad pri-
vada bajo formas
como la horizontal, el
condominio, la coo-
perativa, elc.

(20) Nos referimos
por ejemplo al comité
de Defensa del Cen-
tro Histérico o a las
organizaciones  de
vendedores — ambu-
lantes o comercian-
tes.

(21) Cfr. Hardoy y
Do Santos.

(22) Al se ubica la
declaracion de Patri-
monio P(}uufar que
hizo el I. Concejo
Municipal de Quito
en Septiembre de
1988.



Centro Histérico de
Quito. La Plaza de
Santo Domingo.

i

(23) El sujeto patri-
monial adquiere con-
tenido con la pro-
puesta del derecho a
la ciudad democrd-
tica, hecha por la ac-
tual  administracién
municipal.

Exégenamente, y dependiendo de los grupos sociales de que se trate, se expresa a
través de 1a "reconquista”, que parte de sectores poseedores de capital; o, la "toma” anun-
ciada, de los sectores medios. En uno y en otro caso, estas posiciones se han generalizado
a partir de ciertos portavoces prestigiados pero, en (iltima instancia, lo que ambos reivin-
dican es una posicién de sectores externos a la zona en mencién(23).

4. ELEMENTOS DE POLITICA URBANA EN LA ZONA ESPECIAL
DEL CENTRO HISTORICO DE QUITO

Definir una politica urbana para las dreas histéricas es sumamente dificil porque
se remite a un dmbito que condensa un ciimulo de tensiones y contradicciones propias de
un proceso complejo donde coexisten la riqueza de la historia y de la cultura, con la po-
breza de la poblacién donde las determinaciones provienen del pasado y del presente;
donde los factores principales de su proceso son endégenos y exdgenos.

Una politica sobre el Centro Histérico debe inscribirse en la propuesta general so-
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bre la ciudad y en relacién a la sociedad local que la prefigura. Dcbe ademas identificar
los actores que la sustentan. De alli que sea la propuesta del derecho a la ciudad de-
mocritica que hemos planteando, sostenido y desarrollado dentro de la planificacién del
Distrito Metropolitano(24), la conjuncién.

Los habitantes de la ciudad tienen derecho al disfrute y mejoramiento del Centro
Histdrico, porque no s exclusivo y tinico de sus habitantes o de sus propietarios y mucho
menos de los actores externos. Sin embargo, se reconoce como derecho prioritario el de
los habitantes que moran en el Centro Histérico, por cuanto sus condiciones de vida son
una determinacién de existencia del drea histérica y el punto de arranque de su puesta en
valor.

La declaracién del Centro Histérico como Patrimonio Popular, realizada por el 1. (24) Nos referimos a

: A s 2 ey la de i
Concejo Municipal, implica: un reconocimiento a los sectores populares como construc- el lf')e;im‘w ﬁ:_.‘jf;;,o’f

tores del Centro Histérico y a su existencia, como expresion cultural genuina; una reafir-  litano que hemos pre-
macién del hecho de ser uno de los pocos centros histéricos de América Latina en el que f\f:;?fn‘:ﬂ‘” i"?ﬂ-&;’ ej;’
todavia habitan estos sectores; y, la idefi que subyace en la propuesta de rcscalc'dcl patri-  rectrices gue de alli
monio nacional es de defensa de la nacionalidad, que tiende a fortalecer nuestra identidad.  devienen.




Centro Histérico de
Quito.

Pero, por otro lado, el Centro Histérico de Quito tiene dimensiones histérico cul-
turales de grandes proporciones que, incluso, trascienden la sociedad local y nacional a lo
internacional. Es por ello que la UNESCO la declar6 Patrimonio de la Humanidad en
1987.

En este contexto general, debe tenerse en cuenta algo muy importante, que las zo-
nas historicas del cantén Quito estdn inmersas y son parte de la crisis urbana y de gober-
nabilidad de la ciudad. Esto significa que no pueden abstraerse de las condiciones glo-
bales de la sociedad local y nacional.

Para balancear el gran valor histérico-cultural que tienen, con las necesidades so-
ciales de sus usuarios, se plantea como objetivo general lo siguiente:

Se busca una ciudad diferente, venida de la diferencia y que transita hacia la dife-
rencia; es decir una ciudad que respete las identidades culturales y sociales. Queremos
una nueva ciudad que respete el pasado histérico, que construya desde hoy un futuro so-
cialmente equilibrado. Que permita una vida digna, justa y creativa. Que respete la natu-
raleza. Una ciudad que exprese el "derecho a la ciudad". Una ciudad democrdtica. Que-
remos una ciudad mds humana donde los nifios, los jévenes, los ancianos
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Centro Histérico de
Quito. La calle de la
Ronda, hoy Morales.




organizadamente (la ciudadania) haga suya su ciudad y construya su futuro. Es por ello
un problema para la mayoria y una responsabilidad de todos.

Bajo este principio rector gencral, nos hemos propuesto desarrollar los siguientes
objetivos de planificacion respecto al Centro Histérico de Quito:

5. PLANIFICACION DEL CENTRO HISTORICO DE QUITO

5.1. Objetivos generales

5.1.1. Profundizar la democracia

Considerando que las modalidades del proceso urbano de Quito han determinado
que su territorio se caracterice por una marcada segregacion urbana, que se expresa por
un lado en la presencia de un gran déficit de vivienda y servicios, en la existencia de tu-
gurios y barrios periféricos y, por otro, en la existencia de zonas que tienen todos los ser-
vicios y equipamientos lo que ha dado lugar a la configuracién de dreas socio-
territoriales homogéneas en su interior y heterogéneas en sus relaciones.

De igual manera hay una falta de legitimidad y representacién del Municipio que
ha generado un distanciamiento mayor entre este y la sociedad civil. En ello mucho tiene
que ver el crecimiento de la ciudad y la estructura de gestion anacrénica de la administra-
cién municipal que permite cuestionar la vigencia del Municipio como el érgano mis
idéneo para administrar la sociedad metropolitana.

El objetivo de la propuesta es la democratizacién, entendida como:

a) una gestién y administracion de la ciudad en la que la sociedad local se encuen-
tre mas préxima y mejor representada.

b) una definicién de politica urbana y social tendiente a reducir las distancias
econémicas y sociales que se expresan a nivel del territorio.

¢) la constitucién de un nuevo Municipio que surja de bases socio-territoriales mds
representativas.

)
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Concentracién masi-
va de las comunas en
el Centro Histérico
de Quito.

5.1.2. Promover la descentralizaciéon

Las caracteristicas del proceso de urbanizacién ecuatoriano, concentrador y ex-
cluyente, han determinado que en la ciudad de Quito se centralice un conjunto de activi-
dades de la esfera politica, social, cultural y econémica, en detrimento de otras zonas, re-
giones y ciudades del pais.

Este hecho ha conducido a profundizar los crecientes desequilibrios regionales y
por tanto, socio-ambientales, al grado de que el proceso centralizador se expresa también
al interior de la ciudad.

Paralelamente se observa, el debilitamiento de los organismos de gestion directa-
mente ligados a la vida social como las juntas parroquiales, juntas vecinales, cabildos co-
munales. 1

Partiendo del objetivo de la descentralizacion se requiere un nuevo derrotero del
proceso urbano de Quito, en los siguientes términos:

a) que se fortalezca el Municipio dentro de la estructura global del Estado;



El Palacio Munici-
pal, frente a la Plaza
Grande.

b) Que el Municipio sea mds préximo a la sociedad civil que al Estado con ¢l fin
de que asuma una politica mucho mds protcccionista y menos intervencionista
frente a la socicdad;

¢) que los descquilibrios socio-territoriales se reduzcan,

5.1.3. Auspiciar la participaciéon

La separacién del organismo politico de la participacién social, caracteristica de la
modernizacién del Estado y la responsabilidad creciente de la sociedad civil por la repro-
duccién social, propios de la actual crisis, han excluido a la poblacién de la participacién
social.

Sc debe reconocer que Quito desde épocas pre-incaicas cuenta con formas de or-
ganizacion social donde la participacién de la poblacién ha sido uno de los motores fun-
damentales de su desarrollo. Sin embargo, institucioncs como la minga, la comuna, el
ayllu, los ejidos, los comités barriales, ligas deportivas, clubes culturales y sociales y cen-
tros de madres han sido relegados y marginados de la administracién de la ciudad, sin to-
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mar en cuenta que son los agentes urbanos de mayor importancia en su constitucién y de-
sarrollo.

De la necesidad de profundizar la democracia, de buscar una mayor decentraliza-

cién y de retomar las caracteristicas de la sociedad Metropolitana, surge la necesidad de
la participacién, comprendida como:

a) socializacién de los beneficios de las politicas;

b) generalizacién de la ejecucién y la toma de decisiones;

¢) eleccidn de sus representantes;

d) fiscalizacién de las acciones;

e) fortalecimiento de los organismos locales de gestién y las
formas de representacién popular.

5.2. Objetivos particulares

Por tener las zonas histéricas del cantén Quito dimensiones histdrico-culturales de
grandes proporciones su preservacién debe ser afrontada por el conjunto de la sociedad
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nacional e incluso internacional.

Por no ser sélo historia pasada, sino también presente y futura, debe balancear las
necesidades sociales de sus habitantes con el gran valor histérico-cultural que encierra.

Por ser esta una problemadtica compleja dece ser asumida de manera integral,
donde los aspectos econémicos y sociales no sean los tinicos ni deban separarse del resto.

En vista de que las zonas histdricas adquieren su cualidad en las determinaciones
del proceso urbano global, es imprescindible que se propugne reformas a nivel del go-
biemo de la ciudad y de la estructura urbana:

Modificacion de las formas de gobiemo de la ciudad inscritas dentro de la pro-
puesta del Distrito Metropolitano de Quito. La definicién de ciertos dmbitos territoriales
de planificacién y de gestion deben tener como base la construccion de ciertos érganos
municipales de administracién. Dentro de esta propuesta se tiene prevista la creacidn de
la Zona Especial del Centro Histérico de Quito.

Modificacion de ciertas condiciones de la centralidad urbana, que hoy hacen que
las zonas histéricas tengan una presién social y econémica débil. Estas modificaciones
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se inscriben en la propuesta policentral que se ha definido en la nueva estructura urbana
de la ciudad y del DMQ.

Por cuanto en las zonas histéricas se expresan contradictoriamente ciertas parti-
cularidades tales como: preservacion/desarrollo; pasado/futuro; agentes sociales interno
fexternos; organizacién social/organizacién territorial, es necesario trabajar en lo si-
guientes aspectos:

Preservacion histoérico-cultural

Las dreas histéricas son el lugar donde se condensan un conjunto de valores cultu-
rales propios de una etapa o de la totalidad del proceso urbano. De alli que la preserva-
cién histérico cultural deba ser entendida, por un lado, como el rescate del proceso urba-
no global y no sélo de uno de sus componentes y, por otro lado, como la sintesis
necesaria entre el pasado y el futuro deseado.

Desarrollo socio-econdmico

Las dreas histdricas se hallan sujetas a una profunda conflictividad marcada por el



juego de los més diversos intereses, que han conducido al deterioro creciente de las con-
diciones de vida de sus habitantes y del medio ambiente.

Las dreas histéricas se inscriben dentro del contexto nacional y regional, lo que
marca cicrtos limites a su solucién, pero posibilita, al mismo tiempo, realizar interven-
ciones puntuales que coadyuven a desencadenar procesos sociales mds generales.

Asumimos el desarrollo como un proceso democrdtico que busca mejorar las con-
diciones de vida de la mayoria de la poblacién (que en el caso de la zona central ha sido
definida como predominantemente popular). En cuanto las zonas histdricas son lugares
donde se expresan y relacionan diversas identidades étnico-culturales, el desarrollo impli-
ca la supervivencia y dinamizacién de ellas como garantia del funcionamiento de la ciu-
dad. Cualquier politica que se plantee debe basarse en su respeto y no en la exclusion.
Por eso, la participacién social en la planificacién y en el manejo de los proyectos pro-
puestos garantizan la integralidad, el balance y la realizacién del Plan Maestro.

6. GESTION DEL CENTRO HISTORICO

Es necesario crear una institucionalidad que permita ser un puente de retroalimen-
tacién entre la sociedad civil y el Estado. Se hace necesario el fortalecimiento de:

- la Comisién Municipal del Centro Histérico formada por representantes de dis-
tintos sectores sociales (partidos politicos, Iglesia, Colegio de Arquitectos) y que
cuenta con poder de decisién;

- la Fundacién Caspicara, creada para promover los valores culturales y obtener fi-
nanciamicnto, la preside el Alcalde de la ciudad y cuenta con miembros de distin-
tos sectores de la sociedad civil;

- ¢l Fondo de Salvamento que mancja recursos econdmicos creados por el Congre-
so Nacional y asignados por la administracién municipal a través de la Direccién
de Planificacion;

- la oficina del Plan Maestro que realiza estudios y proyectos;

- la Jefatura que emprende actividades de administracién y asesorfa; y,

- la Comisaria que se encarga de las sanciones.

6.1. Esquema de planificacion

Entendemos por planificacion a:
- la organizacion colectiva a través de un conjunto de decisiones e intervenciones



que involucran y provicnen de una diversidad de actores sociales. Estas decisiones e in-
tervenciones se deben dirigir hacia un futuro descado, entendido méds como principio rec-
tor que como simulacién de imagen objetivo.

- la participacién dentro del sistema de Planificacién Municipal, asumiendo los
objetivos generales en los niveles correspondientes. Esta participacién no debe ser con-
cebida como una unidad cerrada en si misma (lecnocratica), sino mas bien como una
parte activa y actuante en las decisiones y acciones del conjunto de la administracién de
la ciudad.

La planificacién propuesta debe ser concebida como un proceso continuo y no
como una propuesta formal. Ello implica superar el dmbito de la planificacién fisica,
concebir a la planificacién como un proceso en constante retroalimentacién entre los
efectos alcanzados y los resultados propuestos, de suerte que se pueda tener un monitoreo
permanente de situaciones. Esto en razén de que las politicas municipales son de corto
plazo -sujetas a la politica regional y nacional-, mientras que los lincamientos de la plani-
ficacién buscan réditos en el largo y mediano plazo.

Hacer de la planificacién una préctica técnico-politica que permita concertar inte-
reses alrededor de propuestas especificas y actie en un dmbito socialmente diferenciado
donde se logre un consenso hegemonico.
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ARQUEOLOGIA URBANA:DOS CASOS EN
EL CENTRO HISTORICO DE QUITO

AGNES ROUSSEAU
1. INTRODUCCION

Una ciudad es un organismo viviente cuyas transforraciones reflejan los cambios
que afectan a las sociedades humanas que la construyen. Casi siempre las ciudades tienen
una historia de varios siglos, en algunos casos de milenios. El pasado que gener6 el pre-
sente de las urbes se inscribe gencralmente en su subsuelo. Para el conocimiento de su
historia, las calles, casas y plazas que hoy cubren su superficie, tienen tanta importancia
como los vestigios ocultos debajo de ellas.

Si bien es cierto, la integracién "natural” de los vestigios del pasado a la ciudad, es
un hecho antiguo, se puede decir que es en el siglo XIX cuando comienza una real preo-
cupacion de su rescate por parte de arquedlogos, arquitectos y urbanistas. Esta preocupa-
cién se manificsta mds claramente después de la Segunda Guerra Mundial, cuando las au-
toridades se esfuerzan por conciliar excavaciones arqueoldgicas y proyectos urbanos.

La decision del Ecuador de adherir a la Carta de Venecia, en 1964, significé que
las excavaciones arqueolégicas tenian que ser integradas a los proyectos interdiciplina-
rios de restauracién de monumentos histéricos.

La configuracién y ¢l papel de Quito dentro de las organizaciones socioeconémicas
y politicas precoloniales son desconocidos por las investigaciones arqueolégicas, a pesar
dc los datos histéricos existentes. Ademads de los aportes de la arqueologia en los aspectos
histéricos y arquitecténicos, las excavaciones arqueoldgicas pueden dar prucbas concretas
y cientificas de que la ciudad de Quito no surgid con la llegada de los espafoles. Estos
buscarian para su implantacién un sitio donde pre-cxistia un complejo urbano.
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Por otra parte, la arqucologia en ¢l contexto urbano es una disciplina que se practi-
caba desde el siglo XVIII en varias partes del viejo mundo.

El descubrimiento y las excavaciones arqucoldgicas realizadas en Herculanum y
Pompeya, a partir de 1738, generaron un nuevo Lipo de arqueologia que ya no se satis-
facia con la biasqueda de "piczas de arte” sino, que ademds, trataba de evidenciar cl
proceso evolutivo y ¢l cardcter glorioso e histérico de las ciudades. Nace asi el ncoclasi-
cismo, que introduce a su iconografia las ruinas como elemento principal, retomando pa-
ra su arquitectura elementos constructivos gricgos y romanos.

A principios del siglo X1X la preocupacion de los franceses por el descubrimiento
y salvaguarda de monumentos de la época de los Césares en Roma (los franceses ocupa-
ron parte de Italia desde 1809 hasta 1814) tuvo, una relacion directa con la ideologia na-
polednica; las excavaciones arqueolégicas mostraron los vestigios de una época venerada
que legitimaria los acontecimicntos politicos.

El proyecto urbano tomd en cuenta la colaboracién entre arquedlogos y urbanistas
para inventar estructuras articuladas alrededor de las ruinas y reubicar los mercados y ca-
males que se habian instalado en el Forum, y en los diversos templos. La funcién de las
ruinas y de su entorno inmediato sirvié también para embellecer las ciudades y dar a sus
habitantes lugares de pasco. Es asi, por ¢jemplo, como en Roma las ruinas de los monu-
mentos, a pesar de sufrir aislamiento, se integraron al disefio urbano y se rodearon de
parques, plazas, elc.

Desde la edad media no era nada raro la reutilizacién de los edificios del pasado,
los cuales, transformados y adoplados para la funcién (viviendas, mercados, elc.), se in-
tegraban naturalmente a la ciudad. El hecho de que a lo largo de los siglos estuvicsen in-
corporados al tejido urbano y reutilizados para diversas funciones fue, en ciertos casos, lo
que les permitié sobrevivir a las destrucciones voluntarias o naturales.

Con ¢l advenimicento del Movimiento Moderno desaparecera la estrecha colabora-
cién entre arquedlogos y urbanistas. Si bien es cierto que el movimicnto moderno jamds
ha despreciado la arquitectura del pasado, éste, en cambio, ha marginado todas las cons-
trucciones antiguas, anulando su vinculacién con el proyecto urbano. El testimonio del
pasado serd "pasivo" rompiéndose el equilibrio que hacfa que pasado y presente cohabita-
ran.

Después de la Segunda Guerra Mundial y la Revolucién Urbana de los aiios 50, se
produce, en la mayoria de los paises curopeos, una destruccién masiva de los subsuclos



arqucoldgicos. Es a partir de la década de los 60, principalmente en Inglaterra, que surge
un interés crecicnte por el patrimonio construido y una toma de conciencia sobre los pro-
blemas especificos de la arqueologia en las ciudades.

Como consecuencia aparcce, a partir de 1967, la definicién de la Arqueologia Ur-
bana y la creacién de leyes y de nuevas instituciones encargadas de la salvaguarda de
sectores arqucoldgicamente ricos. La investigacién arqueolégica se vuelve sistemdtica,
integrada a todos los proyectos de rehabilitacién espacial o de construccién en las zonas
urbanas, los costos son cubiertos por las entidades puiblicas o privadas generadoras dc las
obras, las cuales se comprometen a respetar los resultados y las recomendaciones de los
arquedlogos. La metodologia misma de las investigaciones sufrird modificaciones rela-
cionadas con este nuevo campo.

Con los nuevos planteamicntos de la Arqueologia Urbana "no se trata de estudiar
un edificio grande o pequefio, pero si de comprender la ciudad como un conjunto” (J.
Chapelot, Archéologie et Projet Urbain, in: Revista "Monuments Historiques”, N.136,
Dic. 1984 - Ene. 1985, p. 2-8, Paris). Se insiste sobre la rcalidad de larga duracién de la
ciudad.

Si bien esto sucede a nivel Ledrico, puesto que, por un lado, aunque se reconozca
la necesidad de tomar en cuenta el patrimonio arqueoldgico en las ciudades, y a pesar de
las medidas legales, la arqueologia sigue vista, en la mayoria de los casos, como una tra-
ba o una obligacion: traba, cuando la importancia del sitio compromete a un proyeclo;
obligacién, cuando el proyecto estd sujeto a condiciones o requisitos particulares como
excavaciones previas, conservacion de vestigios arqueoldgicos, integracién al conjunto
arquitecténico, etc. Por otro lado, no obstante el esfuerzo por incluir los vestigios del pa-
sado a la ciudad, éste suele fracasar, a veces, por no estar contemplado como parte de un
proyecto urbano. El resultado es ¢l aislamiento, especie de "Monumento a los Muertos”
de la arquitectura antigua.

Asimismo, ¢l gencralizado desconocimiento de los alcances y las contribuciones
de la Arqueologia Urbana, nos obliga a enumecrar, ripidamente, algunos de sus princi-
pales objetivos:

- Aumentar los conocimicntos sobre la historia y eventual pre-historia de una ciu-
dad.

- Complementar, reforzar o refutar los datos histéricos y poder distinguir la "his-
toria rcal" de la "historia oficial",



- Proveer a los equipos de arquitectura de datos bdsicos en cuanto al proceso
constructivo de los edificios, las transformaciones que sufrieron, la deteccién de posibles
fallas en el subsuelo que tendrian implicaciones directas sobre la determinacién de futu-
ros usos de los espacios, elc.

Esti claro que la arqueologia urbana rcbhasa el ambito espacial de los edificios,
puesto que proporciona una vision global mas completa y sin limites cronoldgicos de los
antecedentes histéricos de la ciudad y de su evolucién morfolégica permitiendo una ma-
yor comprensién en el tiempo en que se dicron los hechos.

En este sentido, desde hace unos afios, s¢ estin llevando a cabo, en el Centro
Histérico de Quito, investigaciones arqueoldgicas integradas a proyectos interdiciplina-
rios de restauracion de monumentos historicos o rehabilitacién de espacios publicos que
demuestran ¢l sistemético menosprecio del rol de la arqueologia. En muchos de ellos se
incluyen las investigaciones arqueoldgicas tan sélo para respetar la Ley de Patrimonio
Cultural.

En cste contexto, es importante afirmar que las investigaciones arqueolégicas son
fundamentales para que se pucda lograr una restauracién que respete las caracteristicas
originales del monumento, sin convertirlo en pieza de museo. Los eventuales vestigios no
deben tampoco ser aislados, lo que conllevaria a producir un corte cronolégico dristico
que falsee el proceso y la realidad de continuidad de la ciudad. Mds bien, hay que buscar
una integracién entre los elementos de diversas épocas que permitan resaltar la anti-
giiedad del monumento.

A través de este proceso la investigacion arqueoldgica ofrece las bases para dar,
en las zonas intervenidas, una identidad relacionada con aquella de la ciudad actual, to-
mando en cuenta sus particularidades y sus especificidades.

Algunos de los aspectos fundamentales de la arqueologia en ¢l contexto urbano
son la utilizacién de las fuentes histéricas y el intercambio de informacién, que permiten,
la complementaridad entre las dos disciplinas. El uso simultdnco de archivos tradicio-
nales y de los hallazgos arqueoldgicos llevan a considerar la realidad de "larga duracién”
de las ciudades, y permite el estudio de la evolucién de la trama urbana y del proceso
constructivo de los edificios sin limites cromolégicos.

Debemos estar concicntes que la arqueologia va mds alld en el tiempo de lo que
permiten las referencias histéricas y que provee informaciones explicativas sobre hechos
contenidos dentro del marco histérico(1). En el andlisis de un proceso de continuidad, la

(1) En este caso, His-
térico se refiere a lo
sucedido en perio-
dos con conocimiento
de la escritura.



prehistoria pasa a ser parte de la Historia. Con respecto a este tcma seria conveniente re-
visar el significado del término "Arqueologia Urbana" y eventualmente precisarlo con
historiadores. Lo antes mencionado nos lleva a afirmar que la investigacién arqueolégica
permite distinguir la "historia real” de la "historia oficial”. Su sistematizacién en el con-
texto urbano proporcionard los elementos de interés para los cronistas e historiadores so-
bre el desarrollo social de la urbe.

La arqueologia debe, en general, efectuarse sin prejuicios aunque la investigacion
pueda tener claras connotaciones ideolégicas. Sin embargo, aunque éstas se reflejen en
las interpretaciones no deben alterar los resultados.

Luego de haber abordado de una manera suscinta, la historia y el contenido te6-
rico de la arqueologia en el contexto urbano, pasaremos a tratar sus problemas précticos,
a través del estudio de dos casos concretos en el Centro Histérico de la Ciudad de Quito:
el Antiguo Hospital San Juan de Dios y la Plaza de Santo Domingo.

Los resultados de estos trabajos incrementardn la cantidad de datos verificados y
disponibles sobre la historia de la ciudad. El intercambio de resultados entre los diversos
proyectos arqueoldgicos en el Centro Histérico de Quito permitirdn tener una vision am-
plia y global de lo que fue y de su proceso evolutivo. La historia precolonial de Quito es
muy confusa. Hasta la fecha, cronistas, historiadores y arqueélogos discrepan. No exis-
ten, como en el caso de otras ciudades de América Latina, descripciones precisas y deta-
lladas del tipo de asentamiento hallado por los espafioles en la zona.

Surgen varias preguntas sobre los origenes de la ciudad: ;Quito fue un gran tian-
guez (mercado)? La capital de un reino? ;Es el esbozo de la gran Ciudad Inca desecada
por Atahualpa para competir con el Cuzco?..... etc.

La investigacién arqueoldgica y el descubrimiento de vestigios es el dnico medio
para dar respuesta a estas preguntas, por lo que, en la medida de lo posible, las investiga-
ciones arqueoldgicas tienen que ser sistemdticas, ya que pueden conducir a replantear las
actuales teorias histéricas sobre el origen de Quito.

2. EL CASO DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS

El Hospital San Juan de Dios se ubica en la esquina de las calles Rocafuerte y
Garcia Moreno, junto al Arco de la Reina, en el Centro Histérico de Quito. Pertenece al
Ministerio de Salud, el cual a través del Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias



(IEOS), procede, desde hace algunos afios, a su restauracion. Uno de los objetivos de la
obra es que el antiguo hospital conserve sus funciones sociales gracias a la creacion de
un nuevo Musco Nacional de la Medicina.

El Hospital San Juan de Dios, a pesar de su grave deterioro, constituye un monu-
mento valioso por su contenido histérico y por sus caracteristicas arquitectdnicas. Se tra-
ta de un conjunto de edificios agrupados alrededor de dos patios, ¢l Norte y el Sur, segiin
un plano genecral conventual. Las transformaciones que sufrid desde su creacién, en
1565, demuestran su utilizaciéon durante més de cuatrocientos afios.

El estudio complementario, los hallazgos arqueoldgicos, los datos histdricos dis-
ponibles(2) y los antiguos planos de Quito, han permitido reubicar al Hospital dentro de
su contexto histérico y seguir su evolucién morfolégica.

Segiin cl acta de fundacién del Hospital (9 de marzo de 1565) el primer presidente
de la Real Audicncia, Hernando de Santillin compré las casas del Capitdn Pedro de
Ruanes, un comerciante espariol. Su intencién era crear un hospital dependiente de las ca-
jas rcales para toda la gente pobre, tanto indigena como espaiiola. A partir de este mo-
mento, Don Hemando de Santillin empez6 las transformaciones de las casas con el
propdsito de adecuarlas como hospital. Construyé dos enfermerias, una de las cuales co-
rresponde, probablemente, al edificio atin en pie, ubicado a lo largo de la calle Garcia
Moreno.

En 1705, el entonces presidente de la Real Audicncia, Don Francisco de Dicasti-
llo, entregd la administracién del Hospital a la Orden religiosa de las Bethlemitas(3).

Por las nccesidades del hospital, debido a diversos temblores y las administra-
ciones pablicas y religiosas, las casas del Capitin Pedro de Ruanes sufricron varias re-
modelaciones hasta alcanzar, a fines del siglo XVIII y principio del XIX, su conforma-
cién actual. De estas casas originales no subsiste absolutamente nada en la superficie.
Durante las guerras de la independencia, en el siglo XIX, este recinto se transformé en
Hospital Militar, los Bethlemitas se retiraron y su administracién volvié a depender de la
administracién piblica.

En 1974, por ¢l calamitoso estado de los edificios, las autoridades se vieron obli-
gadas a cerrar las puertas del hospital, por primera vez desde su fundacion.

Uno de los objetivos de las investigaciones arqueolégicas era determinar las diver-

(2) El marco histéri-
co que hemos esta-
blecido fue extraido
en gran parie de los
estudios de archivos
realizados por Rocio
Pazmirio y Liliana
Ruales, asi como de
los trabajos del Doc-
tor Celin Astudillo E.
(3). Orden Religiosa
fundada a mediados
del siglo XVII en
Guatemala por Fray
José de Betancourth,
especializada en la
organizacion y admi-
nistracion de hospita-
les.



lospital San Juan de
Dios.

sas elapas de construccién de los edificios, colmar las lagunas de su historia, proponer a
los arquitectos soluciones de restauracién de acuerdo con las caracteristicas histéricas,
técnicas y constructivas de los monumentos y buscar eventuales vestigios anteriores a las
dos casas de Pedro de Ruanes. Esta qltima parte, que integraba la zona del hospital al res-
to de la ciudad, tenia como propdsito la busqueda de informacién sobre la desconocida
historia precolonial de la ciudad de Quito.

Las excavaciones arqueoldgicas se centraron principalmente en la iglesia del hos-
pital, con fachada hacia la calle Rocafuerte, y en la sala de enfermeria, ubicada a lo largo
de la calle Garcia Moreno.

A través del estudio de los elementos descubiertos se pudo establecer una secuen-
cia cronoldgica de la ocupacién del sitio y descubrir técnicas de construccién, hoy en dia
cn desuso. Estos descubrimientos son de suma importancia para el proceso de restaura-
cién y la determinacién de sistemas de intervencion, futuro uso de los espacios.

La secuencia ocupacional del sitio, que corresponde a la iglesia actual se puede re-
sumir de la siguiente manera:




- El andlisis de vestigios arquitecténicos descubiertos dentro del subsuclo de la
iglesia e independientes de ésta(4), sugirié que podrian ser restos de edificios incas (los
numerosos fragmentos de recipientes de cerdmica encontrados son tipicamente incas,
pero por falta de referencias fidedignas y de conocimiento sobre esta época de Quito, la
ubicacién crondlogica de estos vestigios es aiin hipotética). De comprobarse su cardcter
incaico, este hallazgo tendria repercusiones sobre los plantcamientos histdricos de los
origenes de Quito.

- La existencia de cimientos coloniales junto a los restos, supuestamente incas (tal
vez reutilizados en ese momento) y la abundancia de tiestos coloniales revelan la conti-
nuidad de la ocupacién. Estos cimientos podrian ser parte de las casas "bien construidas”
de Pedro de Ruanes, descubrimiento que respalda los datos histéricos.

- La presencia de canales de piedra y ladrillo, independicntes de la estructura de la
iglesia y de los cimicntos mencionados demuestra que ésta fue en parte edificada sobre
los restos de una construccién, talvez relacionada con las casas del Capitdn Pedro de
Ruanes o con las transformaciones ocurridas a finales del siglo XVI o durante el siglo
XVIL

- La etapa siguiente corresponde a la construccién de la iglesia. Asi lo sugieren
huecos encontrados en ¢l suclo, probablemente, destinados a recibir los postes que sos-
tenian los andamios durante el levantamiento de las paredes y la instalacién del techo.
Segun los datos histéricos y los planos antiguos de Quito, esto ocurrié a principios del si-
glo XVIIL

- Sepulturas encontradas en el subsuelo demuestran que la iglesia fue utilizada
como cementerio durante el siglo XVIIL Por las caracteristicas de estas sepulturas es po-
sible que sean de los superiores de la orden de los Bethlemitas los cuales dispusicron la
construccién de la iglesia como se la conoce actualmente.

Las investigaciones arqucoldgicas en este caso demostraron una continuidad en la
ocupacidn del sitio de la iglesia y una superposicién y fusién de culturas.

Permitieron, ademds, descubrir vestigios de las gradas originales de piedra que
scparan el coro de la iglesia del presbisterio. Las gradas, en parte destruidas, habian sido
recubiertas con placas de marmetén blanco totalmente en desacuerdo con el conjunto ar-
quitecténico. Esta tardia intervencién rompia la coherencia de la iglesia obtenida a través
del uso sistemdtico de la piedra. Los trabajos de restauracién contemplan la integracién

(4) Se trata de cuatro
[fragmentos de ci-
miento dispuestos de-
bajo del piso de la
iglesia. Los criterios
a favor del origen in-
ca de estos elementos
son:

- tipo de piedra y de
morlero wtilizados,

- ordenamiento de las
piedras,

- presencia de un dn-
gulo  absolutamente
recto y yuxtaposicion
de los cimientos,

- excavacién de una
zanja en el piso firme
para la colocacién de
las piedras.
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de las piedras faltantes de las gradas (algunas fueron encontradas esparcidas en el subsue-
lo de la iglesia, otras fueron esculpidas recientemente) y la instalacién de un museo en el
sitio, con el propésito de dejar a la vista parte de los diversos cimientos y enseiiar las su-
cesivas etapas de construccién.

Las excavaciones arqueoldgicas en el subsuelo de la Sala de Enfermeria eviden-
ciaron la presencia de un antiguo piso de ladrillo y de dos bévedas de ventilacién parale-
las al eje mayor de la construccién. Ciertas modificaciones en la organizacién de los la-
drillos - tipo “espina de pez" - sugicren que la sala sufrié varios arreglos y trans-
formaciones. Las investigaciones arqueoldgicas justificaron la reposicion de los ladrillos
segtin el patrén descubierto.

Si bien las bévedas de ventilacién son un elemento constructivo comin en varios
edificios antiguos de Quito, lo notable en este caso, son los materiales empleados en la
elaboracion de uno de sus tramos: filas paralelas de adobe sobre su costado con cufias de
piedra. El otro tramo es de ladrillo. Esta diferencia puede ser el resultado de diversas
etapas de edificacién. Una primera hipdtesis seria que la parte hecha de adobe corre-
sponderia a una de las casas de Pedro de Ruanes y la parte de ladrillo a las enfermerias

(8]
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realizadas por Hernando de Santilldn. La segunda hipdtesis plantea que el tramo de adobe
es lo que queda de las enfermerias de Hernando de Santillan y que las bévedas de ladrillo
pertenccen a las edificaciones hechas por los Bethlemitas después de los terremotos de
abril de 1755. La presencia de estas bévedas responde a necesidades de tipo estructural
ligadas tanto a la calidad del subsuelo como a la edificacién de las paredes. El ignorar
este detalle constructivo para la determinacién del uso del espacio y el no restaurarlo hu-
bieran producido consecuencias fatales para el monumento.

En estos dos casos puntuales, la investigacion arqueol6gica fue justificada demos-
trando la posible presencia de un edificio incaico y permitiendo una restauracién acorde
con las especificidades técnicas y constructivas originales.

3. EL CASO DE LA PLAZA SANTO DOMINGO

El proyecto arqueolégico de la Plaza de Santo Domingo, se inscribe dentro de un
proyecto del I. Municipio de Quito, para la rehabilitacién y recuperacién espacial de la
Plaza, financiados ambos por la Sociedad Estatal Quinto Centenario.
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Los resultados de la investigacién, ademds de proveer informacién sobre la his-
toria de la plaza y, mds ampliamente, sobre los origenes de la ciudad, serdn determi-
nantes en cuanto al plantcamiento de la reorganizacién del espacio. Aunque las excava-
ciones no sean extensas (s6lo se realizarin excavaciones en el 5 % de la superficie
excavable), proveerdn criterios suficientes para dar al subsuclo de la plaza el valor de
"reserva arqueolégica”,

Esto implica que el nuevo disefio de la plaza deberd tomar en cuenta los even-
tuales vestigios que se descubririan y no se podrd intervenir en términos de remocién de
materiales mds alld de la profundidad indicada por ¢l equipo de arqueologia a cargo de la
investigacion.,

La excavacién arqueoldgica se inicié a principios de septiembre de 1990. Es pre-
maturo exponer resultados sobre los origenes, ¢l uso y la evolucién morfolGgica de la
Plaza. Sin embargo, en las unidades ya excavadas, en la mitad oeste, se recuperd una
gran cantidad de material cultural: ticstos, fragmentos de huesos de animales, pedazos de
melal oxidado, etc.
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El andlisis de los restos de recipientes de barro con caracteristicas coloniales, per-
mitird ampliar el corpus de formas, técnicas y motivos ya disponibles para esta época. Es
probable que también se demuestre una continuidad de la tradicién indigena durante los
primeros tiempos de la colonia en la produccién alfarera local . Sin lugar a dudas, existié
una fusion entre sus técnicas, formas y decoraciones con las procedentes de Europa.

4, CONCLUSIONES

El desarrollar las investigaciones en un espacio abierto y de gran trénsito, ha gene-
rado en el piblico interés y curiosidad por lo que es la arqueologia, asi como preocupa-
cién por los restos de sus antepasados. El disefio de las casetas de proteccidn de las uni-
dades de excavacién y la exhibicién constante de paneles informativos elaborados por el
equipo de arqueologia, han permitido a los transedntes participar de los trabajos e infor-
marse sobre su significado y sus resultados.

Es importante recalcar que, gracias a la forma participativa de realizar las excava-
ciones, se ha despertado un vivo interés manifestado por el "seguimiento casi cotidiano”



Caseta de proteccibn
de las excavaciones
en la Plaza de Santo
Domingo que permi-
1i6 el seguimiento de
las investigaciones.

de los resultados, asi como el entendimiento de "lo que es y para lo que sirve” la arqueo-
logia. La creacién de un museo se ha convertido en una "reivindicacién urbana local”.

Las investigaciones arqueoldgicas sistemdticas en la ciudad de Quito abrirdn paso
a la elaboracion justificada de teorias histéricas sobre los origenes de Quito. Los hallaz-
gos descubiertos en Quito y sus inmediaciones, en zonas hasta hace poco no urbanizadas,
demostraron una ocupacién del valle, anterior a la llegada de los espafioles (Cotocollao,
Jardin del Este, La Florida, etc.).

Estamos convencidos de que todo intento de lectura del proceso de origen y poste-
rior consolidacién de nuestras ciudades debe, obligatoriamente, tomar en cuenta los re-
sultados - hoy puntuales - que la arqueologia estd proporcionando.

Debe existir por parte de los arqueélogos que trabajan en un contexto urbano un
esfuerzo para sacar a la arqueologia de su estancamiento, de su anonimato y de su aisla-
miento. No debe ser restringuida a una élite de conocedores sino que tiene que abrirse
campo para obtener un reconocimiento amplio por parte de historiadores, arquitectos y
del piblico en general. Serd la tnica forma que las autoridades lleguen a tomar concien-

I
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cia de los aportes con que contribuye esta ciencia a los diversos niveles de la organiza-
ci6n social y cultural. Los alcances y las contribuciones de la arqueologia en el contexto
urbano son a menudo desconocidos o menospreciados.

Por ignorancia o descuido, las numerosas y arbitrarias restauraciones y construc-
ciones han implicado la sistemdtica destruccién de restos que hubieran permitido tener
una visién menos fragmentada de la evolucién morfolégica, social y econémica de las
urbes.

Ignorar los aportes de la arqueologia en el medio urbano, en un momento en el
cual en el Ecuador se habla mucho de conservacién y restauracién de monumentos
histéricos, de la importancia de la entidad nacional y de su bisqueda, seria menospreciar
una fuente de datos inigualable sobre la historia de las ciudades, su realidad de larga du-
racion y sobre las sociedades que precedieron a su construccion.
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1. HISTORIA Y RESTAURACION

Nadie discute el rol que cumple la investigacion histérica en la restauracién monu-
mental.

Muchos investigadores se han especializado en buscar en los archivos para descu-
brir fechas de construccién y de posibles restauraciones; de materiales y técnicas emplea-
das. Incluso se han preocupado de ubicar la obra dentro del contexto social y cultural de
una época, con el fin de reconstruir de mejor manera sus elementos.

Es posible que en ese proceso se ubiquen (a tono con Humberto Eco) laberintos
ocultos y los mis variados mensajes del pasado y, es también posible, que la documenta-
cién encontrada contribuya a desarrollar visiones de conjunto (sobre las ciudades o sobre
la Arquitectura), marginales al proyecto y por lo general no financiadas. Para los restau-
radores-arquitectos que dirigen las tareas de preservacion, la labor del historiador es tan
accesoria como la de sus dibujantes y sus hallazgos se valoran en base a su utilidad.

Esta vision limitada de la problemdtica de las dreas historicas fue la dominante
hasta hace unos pocos afios y, aparentemente, hoy se halla en retirada. La mentalidad que
sirve de marco a esta corriente es la del retorno al pasado: a la ciudad colonial y a las vie-
jas relaciones que supuestamente se desarrollaban en su interior. Los centros histéricos
constituirian "focos de espiritualidad”, "relicarios de arte", "centros de hispanidad”, todo
esto en un contexto en el cual la sociedad en su conjunto y las ciudades en particular, se
van modernizando.



Como parte de este proceso, se genera una corriente historiografica dedicada, prin-
cipalmente, a estudiar el arte y la arquitectura coloniales . "La visién falseada que tene-
mos del periodo colonial ha facilitado las interpretaciones glorificatorias dedicadas a
ensalzar la empresa colonizadora. En consecuencia, es natural que también la arquitec-
tura realizada en esos tres siglos haya sido utilizada como instrumento para avalar las
versiones que pretenden demostrar la grandeza de aquel periodo"(1). Con esto no pre-
tendemos desechar de un solo plumazo la produccién historiografica de esos afios pues,
muchos de los planteamientos de autores, como José Gabriel Navarro, sobre el arte y cl
mundo urbano colonial mantienen su vigencia.

La realizacién de inventarios que tomen en cuenta el conjunto de edificaciones a
conservar y no s6lo las obras monumentales, contribuye a ampliar las miras de la restau-
racion aunque no cambia el sentido de su trabajo. De lo que se trata, en este caso, es de
velar no sélo por lo monumentos nacionales sino también "por los valores ambientales
de los conjuntos urbanos que muchas veces rodean al monumento excepcional y estable-
cen sus marcos indispensables. Valores que en la mayoria de los casos son definidos por
la suma de obras de poca relevancia y que, sin embargo, conforman un valor total". Este
seria el caso de Quito, Cuzco y otras ciudades.(2)

Ahora la preocupacién estd puesta en toda la ciudad como si se tratara de un in-
menso museo en el que se deberia catalogar todas y cada unas de las piezas, no sélo las
coloniales sino las republicanas, no sélo las sefioriales sino las populares. Lo grave es
que no siempre se registra lo que sucede con los habitantes de las casas inventariadas ni
se plantea politicas de rehabilitacién que tomen ¢n cuenta sus necesidades. Esta pasion
por el registro de las formas es propia del postmodernismo, pero no sélo que no tiene un
anclaje real en el pasado sino que no se proyecta claramente hacia el futuro.

Algo parecido sucede con las declaraciones. Si hacia los afios treinta, los tratadis-
tas se¢ empefiaban en recordar las bases hispanas de nuestras ciudades, contem-
pordneamente, con motivo de los 500 afios, las declaraciones van por otro lado, pero no
necesariamente las acciones.

Es posible que al proclamar a una ciudad como "ciudad india" o a cambiar las fe-
chas de las celebraciones (el "dia de la resistencia” en lugar del "dia de la fundacién") se
contribuya a cambiar en algo la imagen que la gente se forma de su ciudad, pero no cabe
duda de que esa labor no pasa de ser declarativa si no se acompafia de medidas reales que
sienten bases de la existencia democrética al interior de las ciudades.

(1) Gazparini, Grazi-
ano. "La arquitectura
colonial como pro-
ducto de la integra-
cién de grupos”, en
Boletin del Centro de
Investigaciones His-
téricas 'y Estéticas
N212. U. Central de
Venezuela, 1971.

(2) Gazparini, Grazi-
ano. " Mejor conser-
var que restaurar”,
en Boletin del Centro
de  Investigaciones
Histéricas y Estéticas
N216, U. Central de
Venezuela, 1973.




2. LA VISION SOCIOLOGICA DEL MUNDO URBANO

La investigacién urbana generada en las dos tltimas décadas se ha orientado mds
a los aspectos sociolégicos que a los histéricos. El énfasis pucsto por esa sociologia en la
"marginalidad”, "tugurizacién" y la "segregacién residencial” han contribuido a modifi-
car el enfoque que se ticne de la ciudad y de sus "zonas histéricas”.

La investigacién urbana se desarrolla, sin embargo, con cierto retraso con respecto
a otras ramas de la investigacion fundamental, sin establecer los vinculos necesarios con
¢éstas. Es cicrto que la realidad estd forzando a los investigadores a romper el esquema-
tismo propio de la década de los 70 y a buscar los elementos interpretativos necesarios
para entender las particularidades de un mundo tan complejo como el nuestro, pero no
cabe duda de que queda aiin, un arduo camino por recorrer. Ese camino ya ha sido, en
buena parte, trazado por los historiadores y por los estudiosos del agro. Piénsese sola-
mente en lo dificil que resulta entender ciudades en donde a las problematicas que se de-
rivan de la urbanizacién capitalista, se articulan de mil maneras a las que vienen del pasa-
do. Este tipo de problemitica no se puede asumir desde una éptica economicista en la
que se deja de lado las raices méas profundas que mueven a los pueblos, sus cédigos cul-
turales y sus suefios.

El acercamiento mayor a la realidad contribuye a romper esquemas conceptuales
con respecto a las ciudades pero no constituye, por si sola, una condicién suficiente para
poder presentar una imagen distinta de las sociedades locales. La ausencia de hipétesis y
concepciones previas restringe, de hecho, las posibilidades de la investigacién. Eso ha su-
cedido con buena parte de la llamada "investigacién-accién" desarrollada en las barria-
das. Existen, sin embargo, intentos socioldgicos serios dirigidos a buscar un mayor equi-
librio entre lo tedrico y lo empirico (piénsese en el drea andina, en los estudios de Xavier
Albé y Godofredo Zandobal de Bolivia; Golte, Degregori y Matos Mar del Peri y los es-
tudios de Pérez Sainz y de CIUDAD en el Ecuador).

Al intcrior de la investigacion urbana existen diversas corrientes, con distintos
grados de desarrollo y orientadas por diversos objetivos ( su explicitacion no corresponde
al tema de este trabajo ) que han dado paso, de una u otra manera, a nuevas formas de
mirar la ciudad, y de mancra particular, las zonas histéricas. Ya no se trata tan sélo de
disefar la ciudad sino de entenderla para poder intervenir en ella. Adn cuando se han
realizado contados estudios sobre la situacion social de las dreas histéricas y la discusién
se sigue moviendo en el campo de las gencralidades, existe ya, de hecho, una percepcion
distinta del problema.
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Sabemos, en términos generales, que no se puede separar la problematica de los
centros histéricos de las ciudades, con la de la regién y la del pais. Dificilmente se puede
pensar en conglomerados sociales aislados. Asi, el problema de la tugurizacién no puede
entenderse fuera de la problemdtica social y habitacional global. De igual manera, la
cuestion de los vendedores ambulantes no se resuelve a través de ordenanzas ya que ella
tiene relacién con formas de existencia de la economia popular dificilmente modificables
bajo las condiciones estructurales actuales. Tampoco se puede emprender politicas de
restauracion coherentes sin cuestionar el problema de la propiedad.

Hoy, dificilmente alguien puede sostener la posibilidad de "ordenar la ciudad" sin
"ordenar la sociedad". Es cierto que algo se puede hacer en materia de planificacién (y
las ideas de planificacion comienzan a aplicarse en nuestras ciudades desde el siglo
XVIII) para dar alguna "racionalidad”, algin "orden" a las urbes (y habria que ver de que
"orden", de que "racionalidad" se habla) pero aiin en este ambito, ninguna reforma ticne
permanencia si no se topan aspectos modales de la vida social.

Los propios restauradores han comenzado a tomar en cuenta la problemdtica
econémica y social con que deben enfrentarse en cada intervencidn, ain cuando, como es



(3) Plaza, Orlando.
"Comentarios”, en
Calderén, Fernando
y Dandler, Jorge
(comp.) Bolivia: la
fuerza histérica del
campesinado, CE-
RES, Bolivia, 1986.

I6gico, esa problematica se les presenta mas como un obsticulo a remover que como una
situacién histérica a resolver.

3. ENFOQUE HISTORICO Y CIUDADES ANDINAS

Las ciudades latinoamericanas, y de manera particular las andinas, son altamente
complejas. No sélo concentran los contrastes y contradiciones de un sistema, sino que se
constituyen en lugares de confluencia de todos los rios, de "todas las sangres” (para decir-
lo en lenguaje de Arguedas).

Ahi, posiblemente, radican todas sus tragedias y todas sus grandezas.

La sociologia tradicional unilateraliza la vision de la realidad a partir de unas cuan-
tas determinaciones (la dependencia, la marginalidad, las clases ) y no permite captarla en
toda su riqueza. De hecho la sociologia tiene dificultades para entender las formas parti-
culares de existencia social que se establecen en paises que abarcan en su desarrollo las
mas variadas relaciones culturales y mentalidades como Ecuador, Peri y Boli via.

Lo étnico, por ejemplo, es presentado como un "elemento residual y minimo con
respecto a la clase social y la nacién, la cual es entendida como concepto superior a los
dos anteriores y por tanto, globalizante".(3) La dificultad para entender la dimensién ét-
nico-cultural es mayor en el caso de las ciudades. "Lo andino" se circunscribiria al cam-
po, mientras las ciudades constituirian un espacio de desarrollo de las clases.

Es posible que se siga viendo a las ciudades como dmbitos de 1a civilizacién (o del
capitalismo uniformizador o del progreso) en oposicion al campo, que seria la barbarie; o
como lugares donde la centralidad ( centralidad nacional, centralidad obrera) elimina to-
das las particularidades .

Por otro lado, los sectores populares urbanos son vistos como "pobres” o como
"no integrados" o "reservas industriales", sin entender, al mismo tiempo, su dindmica in-
terna: sus formas de supervivencia, su resistencia, su cotidianidad. Tampoco se tiene una
vision dindmica de la ciudad como conjunto de espacios sociales y de ambitos culturales.
(Celso Fiallo, Comunicacién Personal).

Uno de los factores que lleva a este tipo de percepciones del mundo urbano es la
ausencia de una dimensidn histdrica. Es como si las ciudades estuvieran constituidas asf,



desde siempre y para siempre; como si se hubiera perdido la memoria de su pasado; o,
como si se tuviera tan sélo una memoria idilica de ese pasado.

La sola observacién de la cotidianidad (pases del Nifio en las plazas de la ciudad,
yumbos, viejas chuchumecas y capariches interrumpiendo el tréfico en las arterias princi-
pales) nos hace pensar en la existencia de fenémenos de larga duracién no concebidos
por las disciplinas sociales. Fenémenos que no se constituyen de la noche a la mafiana ni
se modifican tampoco en el corto plazo, ni siquiera bajo el ritmo relativamente acelerado
del desarrollo capitalista.

Resulta interesante anotar, entonces, que fue un etnohistoriador, un investigador
ocupado en los siglos XVI y XVII, el primero en captar para las ciencias sociales ecua-
torianas estas realidades. En el yumbo-huafiuchiy, (drama ritual celebrado por los habi-
tantes de los suburbios industriales que rodean a Quito) pudo ver Frank Salomon repre-
sentado el encuentro de las distintas culturas nacionales. Ese encuentro seria la
rememorizacién de viejos encuentros, cuando a la tianguez de Quito acudian hombres de
distintas llaktas, de diversas etnias, con diferentes codigos culturales. Seria, al mismo
tiempo, la representacion de encuentros ( y desencuentros ) nuevos . "El Ecuador de la
época petrolera, a medida que va penetrando e interconectando con nuevos medios de
comunicacién y transporte sus diversas regiones, inexorablemente mina las bases de
cualquier identidad étnica basada en el rechazo de lo extrafio. Pero el mismo proceso
constituye un estimulo de etnogénesis cuando ésta se basa en una conciencia cultural ex-
trovertida y relativa. La historia ha preparado bien a los quitefios indigenas para apro-

_ vecharse de tales oportunidades(...) No es en los ministerios ni en los rascacielos de Qui-

| to que se estd creando la representacion cultural adecuada a este nueva realidad, sino

' en los barrrios periféricos de la ciudad, donde cada afio, los bailarines yumbos elaboran
sobre el milenario drama del ritual imdgenes del proceso intercultural que va creando
cada vez, mds dindmicamente, una integracion cimentada en la diversidad "(4).

Ese encuentro étnico - cultural habia sido uno de los ejes de la produccién et-
nografica y literaria de José Maria Arguedas. Comprender las formas como éste se ex-
presa en las ciudades fue uno de los dltimos desafios del gran escritor peruano.

Por su parte, Thierry Saignes registrd, el proceso colonial y postcolonial de asimi- (4) Sal. Frank
lacién de los pueblos de indios a la trama urbana de la ciudad de la Paz, ahi donde los es- "y’ Yumboda:  un
tudiosos de la urbanizacién s6lo habian visto barrios periféricos y sectores marginales, el drama ritual quichua
historiador pudo vislumbrar el desarrollo de antiguas identidades."Lo que engainé a los z; Q;":L‘{"- €n A"}éﬁ
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(5) Saignes, Thierry.
Los Andes Orien-
tales: historia de un
olvido, CERESIFEA,
Cochabamba, 1985.
(6) Narvdez, Antonio.
“La conquista del te-
rritorio urbano”, en
Eduardo Kingman G
(comp.) Las ciudades
en la Historia, Ciu-
dad, Quito, 1989.

la reduccién de Chuquiabo. Una vez realizada esta unificacion fisica urbana en la parte
mediana de la cuenca (primera mitad del siglo XIX) la expansién urbana del siglo XX
dio lugar a una nueva diferenciacién socioldgica. Su traduccién geogrdfica es el esca-
lonamiento de las viviendas: arriba los barrios populares; en el centro, la clase media
(de origen criollo y mestizo); y, abajo, los barrios residenciales de la gente acomodada y
grupos extranjeros. La proporcidn espacial de la jerarquia social estd invertida: abajo,
los mds afortunados, arriba los mds pobres. Esta zonificacién reciente y esquemadtica no
da cuenta de la singularidad histérica y cultural de cada barrio y sobre todo encubre un
hecho esencial: la profunda penetracién indigena o andina ..."(5).

Es posible que en el caso del Cuzco, Riobamba, Quito, La Paz, no podamos ha-
blar de una sola ciudad sino de dos (la de base occidental y la indigena) e incluso tres ciu-
dades (la del cholerio, para decirlo en términos de Quijano, retomados en el Ecuador por
Herndn Ibarra). Claro que hablamos en términos figurados, antes que espaciales, de una
situacién que atraviesa toda la vida urbana (la cotidianidad, la cultura, las propias rela-
ciones de clase). A los estudiosos de la urbanizacién, atrapados como han estado por una
visién eurocéntrica, se les escapa el proceso real que han vivido nuestras ciudades. Proce-
so de ruptura de identidades, de "conquista del territorio urbano "(6). Proceso, al mismo



tiempo, de aprendizajc y resistencia , de constitucién de formas andinas (indias y mesti-
zas) de cultura urbana. Proceso demasiado nuestro como para poder describirlo y menos
atin explicarlo con esquemas. La poblacién crea y recrea en la ciudad una compleja cul-
tura urbana popular que ademds adapta y modifica el medio ambiente. "La amplia hete-
rogenidad social urbana, bajo el influjo de la cultura popular, ha creado complejas es-
trategias de sobrevivencia y de utilizacion del ambiente, que en lo fundamental y por si
solas, tratan de frenar en alguna medida el deterioro existente en los actuales marcos
del desarrollo” (7).

Es cierto que el desarrollo capitalista (homogenizador, centralizador) plantea, al
mismo tiempo, un comportamiento distinto a los habitantes de la ciudad. Ese comporta-
miento no se expresa tan sélo como parte de los requerimientos de los sectores domi-
nantes (arquitcctura internacional, cotidianidad marcada por el consumo, bisqueda de li-
quidacién de lazos de reciprocidad que parten de los propios sectores populares...) sino
que se ha difundido a todos los niveles al punto que hoy podamos hablar de "versiones
populares” de la modernidad.

La ciudad es, como vemos, un lugar de encuentro de mundos sociales y culturales
distintos. Al mismo tiempo un espacio de confrontacién y enfrentamiento.

Los centros histéricos estidn signados por la problemdtica a la que hemos hecho re-
ferencia (el término mismo ha sido cuestionado).

En primer lugar, porque sobre esta base no podriamos seguir planteando la exis-
tencia de un solo centro, ya que no sélo los requerimientos de la vida econémica(8) sino
la propia dindmica social y cultural plantea el aparecimiento de nuevas centralidades, de
nuevos hitos, de nuevos referentes simbdlicos.

En segundo lugar, porque lo histérico no se restringe a las edificaciones sino que
abarca las formas histéricas de existencia de los pueblos: su trayectoria, sus identidades.
Los antiguos habitantes de Chaupicruz, en la ciudad de Quito, siguen celebrando sus ri-
tuales en ¢l mismo espacio histérico, aunque hace tiempo desaparecieron como comuni-
dad, atrapados por el desarrollo urbano. Los comuneros de Santa Clara de San Milldn
(enclavados en las entrafias de la misma ciudad) siguen defendiendo su identidad a pesar
de las presiones del Estado y el mundo del mercado por quebrarla.

En tercer lugar, porque las 4reas histéricas se constituyen en centros de produc-
cién de una importante cultura popular urbana, cultura que se genera en medio de la lu-
cha diaria por la existencia y muchos de cuyos elementos se mantienen latentes en espera
de condiciones distintas para su desarrollo.

(7) Calderén, Fernan-
do. Apuntes sobre la
urbanizacién y el me-
dio ambiente en la
ciudad de la Paz,
mimeografiado, s f.
(8) Carrién, Fernan-
do. Quito: crisis y
politica urbana, El
Conejo Ciudad, Qui-
to, 1987.
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4. LA DIMENSION POLITICA

La discusion metodolGgica constituye una precondicién necesaria a cualquier estu-
dio sobre las dreas urbanas. De lo contrario, los estudios lejos de descubrir nuevos hori-
zontes, se limitan a confirmar viejos esquemas. Hace falta, por eso, generar nuevas pre-
guntas, sobre bases conceptuales distintas y en base a un rico material empirico. Los
estudios constituyen a su vez, un punto de partida previo a cualquier politica, aunque,
como es 16gico, todo estudio supone una perspectiva politica. No se puede seguir pensan-
do cn intervenciones aisladas que dejen de lado el conjunto de la problemdtica a enfrentar
ni, por tanto, en estudios que topen aspectos parciales de la realidad. El problema de los
vendedores ambulantes, por ejemplo, no es puramente administrativo (dénde ubicarlos,
c6mo ubicarlos) ya que hace relacién a los aspectos estructurales y a las decisiones
politicas frente a las mismas.

La dimensién politica implicita en el problema de las zonas histéricas sigue sien-
do determinante y no siempre ha sido tomada en cuenta. Hace ya més de una década el
estudioso de la Arquitectura, Graziano Gazparini, discutia la posibilidad de cambiar la
conciencia de la gente de modo que "mire con respeto y orgullo a los testimonios del pa-
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sado". Su planteamiento era, de hecho, un planteamiento politico. Eso de la conciencia
colectiva estd muy bien, decia Gazparini, "sin embargo, el planteamiento no deja de ser
utépico. Hasta cuando no cambie la forma de vida basada en la carrera al enriqueci-
miento, en la especulacidn, en la politica demagdgica y en la dependencia econémica
que enriquece a unos pocos en detrimento de un inmenso resto, serd muy dificil formar
una conciencia colectiva(....). Para el duefio de un terreno, ubicado en el centro
histérico de Lima o Puebla, tiene escaso interés el aspecto de la calle y la perspectiva de
la misma. Su interés estd en la renta que puede producir la construccion de un nuevo
edificio y, es evidente, que la renta viene de los metros cuadrados rentables y no de la es-
tética urbana". Esta l6gica esta basada en un amplisimo engranaje que cubre no sélo a
los organismos estatales sino a la mas amplia gama de funcionarios estatales y munici-
pales. Se trata en realidad de una légica poderosa que se va imponiendo por encima de la
voluntad de los individuos que a, partir de la maquinaria del Estado, tratan de introducir
tal o cual modificacién.

Hasta el momento se ha concebido la problemdtica de las dreas historicas tinica-
mente desde la perspectiva del Estado, como una problematica que compete exclusiva-
mente al Estado y de manera particular a los organismos municipales y gubernamentales
encargados de la conservacién. No se ha pensado en las dreas histéricas como lugares de
disputa social en los que entran en juego los més diversos intereses. Con esto no quere-
mos decir que podamos abstraernos del Estado o que los pobladores puedan dejar de tra-
tar con los organismos gubernamentales; tampoco perder de vista las "formas cotidianas”
locales del poder y su expresién en las ciudades. Lo que nos preocupa es que la proble-
mitica de las dreas histdricas se plantee tinicamente a partir del Estado. Los pocos esque-
mas que se exhiben, desde una posicién supuestamente distinta, carecen de fundamenta-
cién social e histérica que los avale.

Vale la pena preguntarse si no es posible pensar en otras perspectivas conserva-
cionistas que tomen como base a los habitantes actuales de las zonas historicas y empren-
dan con ellos politicas de mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y de resguar-
do y conservacién de las edificaciones anteriores. Problemas como este no sélo suponen
"conciencia del pasado”, sino la movilizacién de grandes recursos cuya obtencién podria
ser concertada con el Estado. Supone, de manera inevitable, enfrentar ¢l problema de la
renta y la propiedad y, principalmente, contribuir a generar un movimiento social que
dinamice un proceso de este tipo y se plantee sus propios objetivos. No estamos hablando
de una "conservacién participativa” dirigida desde el Estado sino de un proceso generado
a partir de la sociedad misma. Los intelectuales (arquitectos, historiadores..) jugarian en
este proceso un rol importante, aunque, l6gicamente, distinto al jugado hasta ahora.
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También hay que preguntarse si no es posible partir de la vida social y no de es-
quemas en la percepcién de las ciudades y de sus centros. La ciudad adquiere distintos
significados de acuerdo a los diversos momentos historicos y las percepciones que tienen
los hombres de la ciudad, también varian con ¢l tiempo. Deberiamos pensar, por ejemplo,
en el significado que guarda el casco colonial de Quito para los distintos sectores sociales.

Los "sefiores de la ciudad" comenzaron a perder su interés por la vieja urbe desde
las primeras décadas del presente siglo. Tenfan la sensacién de vivir en una aldea y
aunque tardaron en trasladarse hacia el norte (la ciudad de Odriozola como "otra ciu-
dad"), comenzaron a generar un imaginario urbano distinto. Para ¢l profesor de Arquitec-
tura de la Universidad Central, Giacomo Radiconccini, habia llegado la hora (en 1910) de
pasar "de la ciudad colonial a la ciudad moderna" en donde las "formas rutinarias de ar-
quitectura” fueran sustituidas por "las que son propias de los paises avanzados". Y, "para
esto no hay que inventar nada nuevo. En vez de ponerse a cada rato a discutir a antojo si
se debe o no hacer asi o de otro modo, abramos los libros, ellos nos dardn esa contesta-
cién apropiada que sélo la inteligencia y el buen sentido rara vez podrian proporcionar-
nos. Es muy dificil hacer algo de nuevo en el mundo, y en Quito mds que en otros lu-
gares. La mejor sabiduria aqui debe concretarse en seguir con amor e inteligencia lo que
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ha pasado y pasa en los otros paises, y aplicar lo que convenga oportunamente a Quito".

Criterios como este no eran, para entonces compartidos por todos, pero expresa-
ban una tendencia que se fue imponiendo con el tiempo (sobre todo a partir de los 60 ).
Esto no significaba ni significa que los sectores con poder hayan perdido (aqui como en
otras partes) su mira sobre la llamada zona histérica. Los mds tradicionalistas suefian (o
sofiaban) en convertir los centros histéricos en centros de alta cultura (museos, salas de
concierto, leatros, 6peras, un mundo que en realidad jamas existio, a no ser como carica-
tura del europeo). Los mds pragmaticos ligaban (o ligan) el problema de la cultura al de
la rentabilidad. "Millones de personas se mueven de un lugar a otro (los turistas) consti-
tuyendo una fuente inagotable de divisas para aquellos paises que tiene algo diferente
que ofrecer". Algo diferente que ofrecer: un casco colonial y, por afiadidura, un pueblo
convertido en folklore. “América Latina se encuentra en situacién inmejorable. Grupos
aborigenes, folklore y diversas bellezas naturales, se aunan a un rico patrimonio monu-
mental” para dar de antemano la tan ansiada atmdésfera turistica "que nuestros gobier-
nos propician en su justo afdn de mejorar su balanza interna.”(9).

Los sectores populares (una inmensa amalgama de ocupaciones e identidades) han
ido, por el contrario, copando el llamado casco colonial desde hace més de cincuenta
afos. Copar el casco no es s6lo habitarlo y hacer de él soporte de vida (vendedores ambu-
lantes, vendedores de mercado, suerteros y mendigos) sino convertirlo en referente
simbélico. Es "ir produciendo nuevos espacios”, nuevos sabores, nuevas formas de coti-
dianidad y de cultura urbana. "La presencia popular va legitimando su presencia y orde-
nando y desordenando a su vez la ciudad"(10) Es dificil por esto pensar en "tomas del
Centro Histérico" con actores distintos a sus habitantes. La cultura no puede concebirse
tinicamente como representacién, o como difusién de elementos de alta cultura entre el
pueblo. La vida popular desarrrolla sus propios rituales, su propia fiesta, sus formas pro-
pias de teatralidad. Requiere de elementos universales pero para desarrollar sus identi-
dades propias; también requiere de espacios que puedan ser usados libremente: de plazas,
de monumentos histéricos o de modestas edificaciones que tomen vida a su paso. Re-
quiere, sobre todo, de una nacién que respete las miiltiples identidades que la integran.

Desde el dltimo tercio del siglo XIX se desarroll6 una guerra contra las cajoneras,
los vendedores ambulantes, los propietarios de puercos y aves de corral, las duefias de
chicherias y de guaraperias. Al mismo tiempo, se desarroll6 un largo proceso de resisten-
cia social y cultural del cual no tenemos atin plena conciencia. Eso también forma parte
de la historia del centro, de los centros histdricos, de la ciudad, del mundo urbano de es-
1os paises, de su historia oculta.

e

(9) Flores, Carlos.
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y Estéticas #16, U.
Central de Venezue-
la, 1973.

(10) Sdnchez Ledn,
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en". En Hardoy vy
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APUNTES PARA UNA HISTORIA SISMICA DE

QUITO

INES DEL PINO - HUGO YEPES

1. INTRODUCCION

Es por todos conocido que el Ecuador ha tenido que soportar la presencia permanente
de terremotos tanto durante su historia como en el periodo prehistérico, éste tltimo mucho
mds largo y abundante en acontecimientos naturales y humanos que la historia misma.

Si analizamos tinicamente el tiempo historico, ciudades enteras como Riobamba,
Ambato, Pelileo, Ibarra, Otavalo o Atuntaqui han sido pricticamente borradas del mapa,
en cuestién de segundos, por violentisimos sacudimientos del suelo. Otras, como Lata-
cunga, Tulcdn, Esmeraldas o Portoviejo, por nombrar unas pocas, han sufrido continuos
dafios por temblores o terremotos que se han repetido mas de una vez, durante los 460
afios de historia con que cuenta el pais.

No se trata, entonces, de episodios aislados que, coincidencialmente, han tenido
lugar en esta parte del mundo durante estos dltimos siglos, sino que son eventos
geolGgicos resultantes de la interaccién e interrelacién, a nivel mundial, de inmensas ma-
sas continentales, con capas de rocas ocednicas todavia mds grandes, todo lo cual se ex-
plica actualmente mediante la teoria de la Tecténica de Placas.

Este esquema dindmico de nuestro planeta explica que la Tierra no es estable e
inm6vil, como parece serlo, ante nuestra perspectiva humana, sino todo lo contrario. Su
corteza exterior, sobre la cual vivimos, estd conformada por poco més de una docena de
placas tectonicas constituidas por rocas {rias y relativamente fragiles, las cuales flotan so-
bre un manto de rocas mas calientes, dictiles y deformables. Durante cientos de mi-
llones de afios, los continentes han viajado cabalgando sobre la superficie de estas placas
tecténicas, mds extensas y profundas que ellos, las cuales a su vez se han deslizado entre



sf, separado o chocado unas contra otras, dejando a dichos continentes en la posicién en
que actualmente se encuentran. Prucba de ello es la similitud que tienen las costas occi-
dentales del Africa con las orientales de Sudamérica, las cuales calzan perfectamente en-
tre si, como si se tratara de un inmenso rompecabezas. Efectivamente, Africa y Suda-
mérica estuvieron unidas hace cerca de 200 millones de afios, pero a fuerza de separarse
unos pocos centimetros cada afio, permitieron durante este lapso, la creacion del Océano
Atldntico que actualmente las separa. Asi como en las costas orientales de Sudamérica
se daba este proceso de separacién, en las occidentales, es decir a lo largo del Océano
Pacifico y por tanto frente al Ecuador, se producia el fenémeno contrario, esto es, la con-
frontacién o el choque de nuestra Placa Sudamericana contra la Placa Nazca, que es
como se conoce a la placa de rocas ocednicas que choca contra el continente.

Es fAcil intuir las grandes fuerzas que habran sido necesarias para producir ¢l rom-
pimiento de todo un continente como el Afroamericano. Esta misma intuicién, nos lleva
también a comprender la clase de fuerzas que se dan a lo largo del otro borde de la placa,
es decir en el borde Pacifico, fuerzas capaces de crear cadenas montafiosas como los mis-
mos Andes y de relajar las tensiones acumuladas en forma de grandes terremotos o de
erupciones volcénicas. '

Norih American Plate

South Amer

Esquema de la exten-
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z‘c;inicas en el he-
isferio occidental
localizacién de Ioi
continentes con rela-
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cién y velocidad del
movimiento de cada
placa tecténica. (To-
mado de la revista
Terremoto de Méxi-
co'85, publicacién de
Miinchener Riick).
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Conocemos actualmente que la separacién entre las placas de Africa y Sudamérica
continia a una velocidad relativa de unos 5 cm. por afio, mientras que la convergencia
entre Sudamérica y la Placa de Nazca se mantiene a una razén de 9 cm. por afio. Esta
dindmica de placas acumula afio a afio, esfuerzos de deformacién frente a nuestras costas
y dentro del mismo continente, los cuales son liberados, de tiempo en tiempo, mediante
temblores o terremotos. Esta teoria global de la Tectdnica de Placas nos pone ante la
perspectiva que en nuestro pais, por el choque de la Placa de Nazca contra la Placa Suda-
mericana, los terremotos han sido una cosa frecuente en el pasado histérico y pre-
histérico, e inexorablemente, lo serdn en el futuro pues las placas seguirdn con su proce-
SO migratorio.

Nada se conoce sobre los eventos teliricos ocurridos en nuestro pais antes de la
conquista. Las primeras descripciones aparccen en los diarios de cronistas, en libros de
cuentas de los conventos, en la iconografia religiosa, en los reportes de dafios que hacen
los magistrados a sus superiores y por supuesto, a través de historiadores que documen-
tan la época colonial. Estos relatos, en parte veridicos y en parte con ingredientes de fan-
tasia, permiten evaluar de manera aproximada la intensidad de los fenémenos sismicos y
establecer una continuidad con la informacién cuantitativa proporcionada por redes ins-
trumentales regionales y mundiales o por los sismégrafos con que conté el pais hacia
1910 instalados en el Observatorio Astronémico de Quito y con la que suministra hoy el
Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional de Quito.

Con el objeto de proponer una historia sismica de Quito, se han investigado un
buen niimero de documentos buscando establecer el tipo de dafios que por terremotos han
ocurrido en la Capital y la frecuencia con la que se han repetido estos dafios, buscando
asi determinar una recurrencia de los fenémenos teldricos y la vulnerabilidad de la ciudad
a los mismos. Esta realizacién constituye un primer paso hacia una investigacién mas
profunda sobre la historia sismica de la ciudad de Quito.

2. QUITO EN LA HISTORIA SISMICA

De acuerdo con el Catdlogo de Terremotos para América del Sur(1) y con la ver-
sién actualizada de dicho catdlogo realizada por Egred(2), a partir de 1541, afio en que se¢
reporta el primer terremoto en el Ecuador, nuestro pafs ha sido sacudido por 98 sismos
cuyas intensidades médximas han alcanzado y a veces sobrepasado siete grados en la es-
cala conocida como MSK, que es la utilizada para la estimacion de intensidades a nivel
regional y que es muy similar a la conocida escala de Mercalli Modificada. Cabe anotar
que una intensidad de siete grados MSK significa que se producen dafios notorios, como
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rajaduras largas y profundas en paredes y caida de ciertos elementos, como chimeneas,
en muchas construcciones de pobre calidad, pudiendo inclusive presentarse colapsos par-
ciales en unas pocas; mientras tanto, el dafio es moderado en muchos edificios de una ca-
lidad de construcci6n intermedia y ligero, en edificios reforzados o de madera bien cons-
truidos. Légicamente, los dafios que se presentan a grados superiores de la escala son
apreciablemente mayores. En el Anexo 1 se transcribe la Escala MSK de Intensidades,
en forma completa.

De estos 98 sismos de intensidad mayor o igual a sicte, 14 se localizan en un radio
de 50 km. alrededor de Quito y, s6lo 5, tienen su epicentro en la ciudad misma. Otros
dos, los de El Tingo de 1938 y de Pomasqui de 1990, ticnen epicentros muy cercanos,
pero no se reportan mayores dafios en la Capital. Dos mas, los de 1575 y 1660 tienen ori-
gen volcanico, pues coinciden con las erupciones del Guagua Pichincha en dichos afios.
En cl Anexo 2 se presentan los pardmetros de todos los eventos teliricos cuyos epicen-
tros estan localizados dentro de un radio de 50 km. alrededor de Quito. Cabe anotar aqui
que cn los primeros siglos citados en el catdlogo, no se diferencian con claridad los dafios
producidos por erupciones, de aquellos producidos por terremotos, puesto que los mis-
mos historiadores que describen los eventos volcédnicos los confunden, utilizan indistinta-
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mente los términos y dan a las erupciones una relacion de causa a efecto, respecto de los
terremotos. Esta confusién se ha transmitido de generacién en generacién hasta nuestros
dias.

Los cinco terremotos que, segiin el catdlogo, han afectado directamente a Quito
son los de 1587, 1662, 1755, 1859 y 1922, debiendo anotarse que la descripcién del dlti-
mo e¢vento es muy vaga y no se encontré justificativo en las informaciones de prensa de
la época para considerarlo como valedero. Descartado el afio 1922, se podria decir que
tnicamente en los cuatro siglos anteriores se localizaron en Quito epicentros de terremo-
tos fuertes habiendo, aparentemente, transcurrido el presente siglo sin sobresaltos
teliricos mayores para los habitantes de la Capital.

Por otro lado, al hacer el andlisis de todos los sismos ubicados dentro de los 50
km. alrededor de la ciudad, se nota claramente que en ¢l siglo XX hay mayor niimero de
movimicntos pequeiios (esto es, de intensidad menor que siete), que en siglos anteriores,
lo cual contradice, en cierta manera, ¢l comentario de que los grandes terremotos ocurrie-
ron antes de 1900. La presencia de un mayor nimero de terremotos fuertes en siglos
anteriores, en relacién al nimero de movimientos relativamente pequeiios, reflejaria més



bien la forma en que factores puntuales, tales como la distribucién de la poblacién o cl
tiempo transcurrido, distorsionan la informacién que llega hasta nuestros dias, antes que
una mayor presencia de sismos fucrtes con pocos eventos menores intercalados. Du-
rante este primer periodo histérico, lo que seguramente ocurria es que, gencralmente, los
focos de los sismos grandes estaban localizados relativamente lejos de la ciudad, en las
zonas despobladas orientales u occidentales; pero, ante la falta de informacion desde si-
tios remotos y por sus cfectos en Quito, se asignaban los epicentros a la capital misma, lo
cual no necesariamente era cierto. Por otro lado, pocos tenfan la prolijidad de anotar to-
dos los eventos pequefios que no causaban més que alarma, de tal manera que la informa-
cién sufrié distorsiones que obligan a analizar minuciosamente las descripciones
histéricas o documentos de prensa.

La investigacién realizada en base a nuevas fuentes o, a la profundizacién de las
ya conocidas, ha permitido encontrar nuevos datos sobre el efecto de los terremotos, ya
sean locales o Iejanos con relacién a Quito, y sobre la variedad de fuentes sismicas que
pueden afectarla, como lo veremos més adelante.

3. EFECTOS DE LOS SISMOS EN LA ARQUITECTURA RELIGIOSA
MONUMENTAL

Quito, una ciudad que hoy se extiende en 19.000 hectdreas consideradas como
drea urbana y que sobrepasa del millén de habitantes, en el siglo XVI no llegaba a las 32
hectireas, teniendo unos 15.000 habitantes(3) concentrados en el niicleo conocido como
de primer orden del Centro Histérico de Quito. Desde la fundacién hasta finales del siglo
XVI, la ciudad present6 la fisonomia de una gran cantera de construccién, pues al mismo
tiempo se levantaban al menos 13 iglesias y conventos, edificios piblicos y viviendas,
que una vez concluidos, a mediados del siglo XVII, representaban cerca del 35% del
drea total de la ciudad.

Paralelamente, los talleres de pintura y escultura, creados por las mismas 6rdenes
religiosas, habian trabajado intensamente en la talla de la madera y la construccion de
muebles, retablos, pinturas y objetos utilitarios que habian de ir a los templos como parte
de su equipamiento interior. El arte barroco y una marcada influencia mudéjar en la deco-
racién se hicieron presentes en la arquitectura monumental. Se fusionaron técnicas cons-
tructivas locales y fordneas.

En el aspecto urbano, los historiadores y viajeros del siglo XVIII y XIX describen
a Quito como una ciudad pobre, sin servicios, aspecto que se contraponia con la situacién

(3) Paz y Mirio, Luis.
Apunlaciones  para
una Geografia Urba-
na de Quito. Institu-
to Panamericano de
Historia y Geografia.
Plan Ecuador. 1960.
(4) De Velasco, Juan.
La Historia Moder-
na. Cldsica Ariel,
Vol. 11. Ed. Crono-
graf., Guayagquil.
Pag. 95. i
(5) De Avendario Joa-
quin. Imagen del
Ecuador. Economia y
sociedad visto por un
viajero del siglo XIX.
Corporacién Editora
Nacional, Quito,
1985. Pdgs. 116 y
125.

(6)Villacivencio, Ma-
nuel. Geografia de la
Repiblica del Ecua-
dor .Corporacién Edi-
tora Nacional, Quito,
1984. Pdg. 185.



Plano de Quito atri-
buido a Juan Pio
Montifar, alrededor
de 1805 (?). La ex-
tensién de la Ciudad
en aquella época
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lo que ahora es el ni-
cleo de primer orden
del Centro Histérico
de Quito. Archivo
Municipal, Quito.

(7) La estimacién de
la poblacién de Quito
tiene variaciones con-
siderables de una a
otra fuente. Analiza-
dos los diferentes
criterios se han adop-
tado los datos de Paz
y Mino, quien ha rea-
lizado estudios ana-
liticos sobre pobla-
cibn en Quito. Los
datos provenientes de
documentos colonia-
les parten de dife-
renles lipos de mues-
tras en la que se ex-
cluye parte de la po-
blacién, en unos ca-
sos los indigenas, en
otros la poblacién
que no tributaba.

de la Iglesia cuyo poder econémico fue representativo. Veamos algunas de las descrip-
ciones que hacen el Padre Juan de Velasco, siglo XVIII(4); viajeros como Joaquin de
Avendaiio, mediados del siglo XIX(5) y Manuel Villavicencio de finales del siglo XIX
(6).

Dice Velasco a mediados del siglo X VIII:

“La Villa (de Quito) fue desde sus principios (siglo XVI) grande, bien fabricada y
tan populosa, que pasaba de 22 mil habitantes(7), con muchas familias nobles y ricas,
las cuales se han ido consumiendo y acabando, de modo que no quedan sino algunas,
muy decaldas por la pobreza (siglo XVIII). Es la ordinaria residencia del Corregidor
quien preside el Cabildo, del Vicario del Obispo de Quito, y del Comisario de la Inquisi-
cion, dependiente del Tribunal de Lima. El Gobierno Politico lo tiene el Corregidor y los
Alcaldes ordinarios dentro de la Villa, y el Corregidor y Alcaldes de la Hermandad del
Distrito.

La iglesia Parroquial es grande, toda de cal, y piedra labrada, con buena arqui-
tectura. Los dominicos tuvieron antiguamente un convento grande, alto y hermoso, el
cual se halla casi todo arruinado, con una mediana iglesia. La de los franciscanos es
también mediana, con convento bajo. La de los agustinianos pequena, con el peor con-



vento de todos. La de los mercedarios es muy buena, toda de piedra. Tuvieron éstos un
convento tan grande y suntuoso, todo de arquerias altas y bajas, que competia su sober-
bia fdabrica a la del Mdximo que tienen en Quito...

El Colegio que era de los jesuitas es grande, parte de fdbrica antigua y parte mo-
derna, y su nueva bellisima iglesia, toda de piedra viva, con dos hermosas torres. Es asi-
mismo toda de piedra la iglesia de las religiosas de la Concepcidn con grande monaste-
rio bien fabricado. El Hospital, con pequefa capilla, es una mala casa, abandonada y
sin seculares"(8).

Las apreciaciones de Velasco confirman que Quito fue una ciudad conventual des-
de el siglo XVI en que tuvo su auge econdmico y que decayd posteriormente afectando a
todas las clases sociales.

Avendario, un viajero del siglo XIX aprecia a Quito de la siguiente manera:

"La ciudad de Quito estd elevada nueve mil quinientos diez pies sobre el nivel del
mar. Sus calles, que siguen una direccion de Sur a Norte y de Este a Oeste, aunque tira-
das a cordel y empedradas, ofrecen un paso desigual y ondulado, perdiéndose las unas
en las agrias laderas del Pichincha y de las colinas de la Chilena y el Panecillo...Las ca-
sas, fabricadas de adobe, tienen por lo comiin un piso bajo y otro principal...

Son de éstos los mejores los conventos de religiosos, y especialmente el de San
Francisco; pero se hallan del todo descuidados y en muchas partes derruidos...

No posee esta ciudad una sola posada, una sola fonda, un solo café. Tampoco
tiene teatro, circulo, casino o club, ni paraje alguno de pitblica reunién e inocente solaz.

Quito es pobre, muy pobre. De los cuarenta mil habitantes que escasamente ence-
rrard en su seno, los blancos, entre los cuales se cuentan algunos ricos, son escasisimos;
los cholos, zambos y los pocos negros viven con bastante escasez, y los indios, que com-
ponen mds de la mitad de la poblacién, son miserabilisimos"(9).

Avendafio confirma lo expresado por Velasco con relacién a la arquitectura reli-
giosa monumental: Quito era una ciudad-convento, pero ahora deteriorada. Témese en
cuenta que esta descripcién data de la mitad del siglo XIX, cuando ya se habia dado la in-
dependencia y en el momento histérico en el que la ciudad se ve afectada por varios sis-
mos que la destruyen sistemdticamente. Por otra parte, se observa que la vida de Quito
estaba hacia dentro de las casas antes que en lugares publicos como cafés, teatros o la
calle. Se observa ademds que el crecimiento de la poblacién no fue significativo en los

(8) Ibid. 4.
(9) Ibid. 5.




Vista General de
Quito. Dibujo de E.
Thérond anterior a
1850. Tomado de
Grabados sobre el
Ecuador en el Siglo
XIX. Coleccion Ima-
genes. Vol. 2. Banco
Central del Ecuador,
1981.

(10) Ibid. 6.

tres siglos transcurridos, lo cual demuestra una mortalidad alta por diferentes causas:
catdstrofes naturales, enfermedades, pestes.

Por su parte, Manuel Villavicencio, hacia mediados del siglo XIX proporciona las
siguientes estadisticas sobre la poblacién en los conventos:
Iglesias Conventos Poblacién

Santo Domingo 5 2 57
San Francisco 6 3 66
La Merced 3 2 75
San Agustin 3 2 43
San Camilo 11
TOTAL: 17 9 252(10)

La poblacién de los conventos estuvo dividida en sacerdotes, coristas, novicios,
legos y donados. Hay que aclarar que los edificios que sefiala el cuadro, no corresponden
estrictamente a propicdades localizadas en el centro, sino que incluye recoletas y casas de
reliro, que estuvieron ubicadas hacia la periferie de la ciudad de ese entonces. Esto de-
muestra nuevamente que la gran cantidad de bienes que acumulé la Iglesia desde el siglo
XVI fue importante.



Una Procesion en
Quito. Dibujo de To-
fani, segiin croquis
de FEdouard André.
Grabados sobre el
Ecuador en el Siglo
XIX. Banco Central
del Ecuador, Quito.
1981.

Por otro lado, los desastres naturales debidos a erupciones, terremotos y pestes
fueron, en la época colonial y en parte de la Repiiblica, la preocupacion permanente de
una poblacién que no entendia plenamente la razén de tales males. Consecuentemente,
se dio en la gente un I6gico aferramiento en la fe y en la religién para enfrentar su impo-
tencia ante estos fenémenos inexplicables. De alli que la iglesia salié fortalecida luego de
la ocurrencia de estos fenémenos; pero, también la narracién histérica se vié complemen-
tada y enriquecida con importantes descripciones de procesiones, milagros y de la devo-
cién a determinados santos y a diferentes advocaciones a la Virgen para librarse de los
flagelos de la naturaleza, hecho que se traduce en una tradicién que ha llegado hasta
nuestros dias.

Se ha escogido entonces, como muestra de estudio para determinar la influencia
de los terremotos en Quito a la arquitectura monumental religiosa, en la que la lectura
visual de las transformaciones sucedidas a lo largo del tiempo es mis clara y donde la
calidad constructiva es comparativamente mejor, puesto que, en su mayoria, son edificios
planificados considerando aspectos constructivos, estructurales y arquitecténicos. Por
otro lado, su proceso de planeacién inicial, edificacién y eventual reconstruccion luego
de algin terremoto fue documentado, de alli que se cuenta con informacién bibliogréfica
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y lotogrifica complementaria, que constituye un elemento importante en el andlisis reali-
zado.

Cabe sefialar que esto no ocurre en la arquitectura civil, que ha sufrido innumera-
bles cambios, entre otros, por el sistema de tenencia de la propiedad, por las necesidades
funcionales, por los cambios en el gusto, en la moda decorativa. De un breve andlisis
visual, se puede colegir que lo que queda de colonial en la arquitectura civil es la implan-
tacién de cimientos y muros de algunas casas y patios y la proporcién volumétrica del
conjunto. Este hecho no permite identificar en las edificaciones civiles actuales del cen-
tro histérico los cambios ocurridos a través del tiempo como consecuencia directa de los
terremotos. Sin temor a equivocarnos, podemos decir que en la arquitectura civil la
mano del hombre ha ocasionado cambios mas dristicos que los mismos terremotos,
sobre todo en el presente siglo.

Otro factor que dificulta en alguna medida la identificacién del periodo constructi-
vo al que corresponde un monumento es el que los sistemas de edificacién se manticnen
muy compatibles entre si hasta mediados del presente siglo. Es interesante anotar que en
épocas anteriores, luego de ocurridos los sismos, se reconstruia con materiales similares,
rehaciendo formas arquitecténicas y estructurales, con mano de obra que guardé un co-
nocimiento transmitido por gencraciones.

La construccién de los edificios analizados, bdsicamente iglesias y conventos, se
inicié en ¢l siglo XVI. Al término del periodo colonial, hacia 1810, todos estaban ya
concluidos y algunos de ellos reconstruidos, ampliados o transformados, no sélo como
respuesta a destrucciones ocasionadas por sismos, sino también por las necesidades de
las congregaciones que los ocupaban. Tal es el caso de la Catedral que sufrié al menos
dos remodclaciones importantes; la Merced, tres reconstrucciones, una de ellas a pro-
pésito de un sismo y, las otras dos, por ¢l interés de ampliarla, Gudpulo, al menos dos re-
construcciones parciales y la Capilla del Robo, una reconstruccion a raiz de un terremoto
y varias reparaciones.

En algunos casos, se aprovechd del efecto de los sismos para realizar una sola in-
versién de ampliacién o remodelacién de los templos e iglesias, como en La Merced ha-
cia 1698, corrigiendo en ciertas ocasiones los errores constructivos del pasado o incorpo-
rando nuevos clementos constructivos.

Con todas estas consideraciones y en base a una extensa revision de las fuentes
bibliogrificas disponibles, se elaboré un cuadro de los registros histéricos de los dafos
producidos por sismos en las iglesias y conventos del Centro Histérico de Quito, cuadro
que se presenta a continuacion.



La Capilla del Robo.
Dibujo de E. Char-
ton. Publicado en "Le
Magasin  Pittores-
que" 1852. Tomado
de la Historia del Ar-
te Ecuatoriano. Sal-
vat Editores. Fasc.
36. Pdg.204.(izq.)
Vista actual de la Ca-
pilla del Robo.(Der.)

Para la elaboracién del cuadro se tomaron en cuenta tinicamente aquellos sismos
de los cuales se describen dafios en una o més de las 13 iglesias o conventos listados. La
descripcién de los dafios, como se podra apreciar, puede ser muy especifica o, en otros
casos vaga y general, lo que refleja el detalle encontrado en la documentacién consultada.

De los demds sismos de intensidad VI o mayor que VI, que constan en los
catdlogos de terremotos del Ecuador (Anexo 2), no se encontraron descripciones de
dafios en los monumentos religiosos, por lo que no fueron incluidos en el andlisis. Es-
tos sismos coinciden con periodos de erupcién del volcdn Pichincha en 1575, 1660 y
1661, o corresponden a eventos que ocurrieron en el presente siglo, 1922, 1949, 1955 y
1976, al Norte o Sur de la capital, y sobre los cuales sabemos positivamente que no pro-
dujeron efectos sobre las iglesias.

Se incluye como excepcidn, al primer terremoto de los catilogos, el del afio 1541,
que tuvo su origen en la Cordillera Real, en la zona del volcdn Antisana. Se lo ha in-
cluido por ser el primero y por haberse originado cerca de Quito y haber tenido una in-
tensidad alta en el epicentro (9 grados MSK), considerdndose que si a la fecha hubieran
estado terminados algunos de los monumentos religiosos incluidos en el presente
andlisis, seguramente habrian sufrido cierto tipo de dafios.




(11) Willmore, P. L.,
1979, Manual de
Prdcticas para Ob-
servatorios Sismolé-
gicos. Traduccién al
castellano, CERESIS,

Lima.

El Cuadro, en si mismo, describe los dafios ocasionados por 25 sismos que van
desde 1541, hasta 1990 y cuyos afios de ocurrencia constan en la primera columna.

En la segunda columna, se cita si los dafios fueron producidos por sismo o erup-
cién y el autor del cual se ha tomado la informacién. A este respecto, cabe resaltar que,
tinicamente en 1660 podrian haberse producido dafios relacionados con la gran erupcién
del Guagua Pichincha. Como se explicé anteriormente, y, a pesar de lo que dicen mu-
chos historiadores y de la creencia general, muy arraigada hasta nuestros dias, las erup-
ciones del mismo Pichincha y de otros volcanes como el Cotopaxi o el Tungurahua no
afectan en lo absoluto a la ciudad, en lo que a temblores se refiere. Los dafios que oca-
sionan estos volcanes estin relacionados con sus productos igneos como flujos de lodo o
caidas de ceniza, pero no con las pequefias vibraciones del suelo que acompaiian a los
procesos eruplivos.

Por otro lado, se confronté la informacién de las fuentes bibliogréflicas citadas,
con los sismos listados en los catdlogos, habiéndose afiadido cinco sismos nuevos que no
constaban con anterioridad. En este punto se debe resaltar que muchas de las informa-
ciones contradictorias, respecto al afio o lugar de ocurrencia de los sismos, a su origen, a
su intensidad o al tipo de dafios causados, que se mancjan entre los historiadores, han si-
do corregidas, en buena parte, en los catidlogos, de tal manera que éstos constituyen las
fuentes primordiales de informacién veraz a las que se pueden recurrir con confianza
para investigaciones en el campo de la historia sismica de una regién.

En la tercera columna se anota la intensidad reportada en los catilogos para cada
terremoto. De haber dos eventos en el mismo afio, se anotan los dos valores correspon-
dientes. Mientras tanto, en la columna siguiente consta la intensidad MSK evaluada en
base a la descripcidn de los dafios encontrados durante la presente investigacion. La pre-
sencia de dos valores en esla columna implica que los datos obtenidos para el sismo co-
rrespondiente no permiten encasillarlo en sélo un grado de la escala.

Al respecto, vale la pena mencionar que ni la escala MSK, ni otras como la de
Mercalli Modificada, definen bien los tipos de estructuras que sirven para la valoracién
de la intensidad y, por supuesto, no categorizan a edificaciones monumentales antiguas
como son las iglesias y conventos de Quito. La escala MSK(11) considera tres tipos de
estructura: edificios reforzados, construcciones comunes de ladrillo y casas de arcilla o
adobe (Anexo 1). Se ha considerado para la reevaluacién de las intensidades que nuestros
monumentos histdricos, en general, podrian encasillarse dentro de la segunda categoria, o
estructuras tipo B, puesto que no son tan débiles como las estructuras rurales de arcilla o
adobe, construidas sin ningiin tipo de consideracién estructural y constructiva, pero tam-
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poco se los puede considerar como edificios reforzados especificamente para resistir soli-
citaciones horizontales. Son edificaciones, en su gran mayoria de ladrillo, en las que se
usaba gran cantidad de material haciendo que su masa total sea clevada; con muros por-
tantes, arriostrados entre si, mediante elementos de madera; de perfil bajo, al no tener
mds de dos pisos; relativamente simétricas, formando un volumen regular con escasas
aberturas. Al existir escasez del hierro, se desarroll6 con ingenio la carpinteria y el traba-
jo de la piedra, utilizando el hierro fordneo de manera esporddica.

Luego de la reevaluacién de las intensidades se ha encontrado que de los 25 sis-
mos, los de 1587, 1755, 1797, 1859 y 1868 son los que mds estragos han ocasionado en
las iglesias y conventos de Quito.

Los terremotos de 1797 y 1868 son muy conocidos por la cantidad de victimas
que causaron y por la amplia destruccién que produjeron en las zonas de Riobamba e
Ibarra, respectivamente. A pesar que el epicentro del primero estuvo localizado a unos
170 km. al Sur de Quito, ocasioné muchos estragos en las iglesias de San Agustin, Santo
Domingo, San Francisco, La Merced, el Sagrario, la Catedral, el Carmen Alto y Santa
Clara, siendo lo més grave la caida parcial de la torre de Santo Domingo y de la Capilla
del Robo (que no consta en el cuadro), dafios en las torres de San Agustin y La Merced,
en la media naranja de la misma Merced y en las iglesias y claustros de las otras congre-
gaciones. A este respecto, y para dar una idea del tipo de dafios ocurridos, se transcribe
el reconocimiento de los peritos hecho sobre La Merced, el 6 de Febrero de 1797.

"El convento de la Merced ha experimentado mayor efecto en su templo, con nue-
vas roturas, miradas por la concavidad que forman sus medias naranjas y arcos, ... sien-
do las mismas que se hallaron sentidas y reparadas del estrago de los temblores de los
aiios anteriores, en los que padecié igualmente la torre, cuyo deplorable estado de ruina
en que se halla, ha convencido la necesidad de rebajarla toda su parte lesa que baja has-
ta el primer cuerpo...". (12)

Se ha estimado en Quito una intensidad de 8 grados MSK para este evento.

El terremoto de 1868, que arrasé con las florecientes poblaciones interandinas de la
Provincia de Imbabura, estuvo localizado a 70 km. al norte de Quito, habiendo afectado
también a todas las iglesias dafiadas en 1797 y ademads a la Compaiifa, San Diego, el Car-
men Bajo, y Guépulo. En esta ocasién, los mayores dafios los sufrieron las Iglesias de la
Compaiiia, San Agustin, la Merced y San Francisco que perdicron sus torres y en las que se
cuartearon sus bovedas y claustros. Guapulo, Santa Clara, el Carmen Alto, Santo Domin-
g0, San Diego y la Catedral sufrieron mucha destruccion en sus claustros y cubiertas. En
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Vestigios de arquitec-
tura religiosa de la
antigua ciudad de
Riobamba, luego del
terremoto de 1797.
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una circular que el Ministro del Interior, Camilo Ponce, dirige a los gobernadores de las
provincias informando sobre la situacién en que quedé la capital se puede leer lo siguiente:

".la torre que sobresale en medio de ellos (del Colegio e Iglesia de La Compaiiia)
estd en riesgo de caerse. Esta torre, como las demds de Quito, se encuentran descuarti-
zadas unas y derrumbadas otras. ... Todos los templos estdn, unos destruidos, y el resto,
con excepcion de Santa Catalina, en estado que no serd prudente ocuparlos por ahora.
De paso hay que notarse que los templos que han sufrido mds, son los embovedados;
prueba que esta clase de construccién no es conveniente para un pais de temblores. Las
casas particulares, con poquisimas excepciones, estdn todas averiadas, unas destruidas
y otras que habra necesidad de demolerlas."(13)

La intensidad en Quito para este terremoto fue estimada en 9 grados MSK.

El terremoto de 1755 ha sido catalogado por T. Wolf (14) como el mds destructivo
que ha sufrido Quito a través de su historia. En aquel evento, los dafios fucron igual-
mente generales en las iglesias y conventos quitefios, destacdndose el colapso total de la
iglesia de Santa Catalina y dafios generalizados en torres, cipulas, y muros de la Cate-
dral, San Agustin, Santo Domingo, San Francisco, La Merced y ¢l Sagrario. En los ar-
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Plaza de San Fran-
cisco con vista hacia
la Iglesia de la Com-
paiia de Jesis.
Notese la esbeltez de
la torre de la Iglesia,
que hoy no existe.
Dibujo de E. Thé-
rond, 1862. Tomado
de Grabados sobre el
Ecuador en el Siglo
XIX. Coleccién Imd-
genes. Vol. 2. Banco
Central del Ecuador,
1981.

Vista actual de la
Plaza de San Fran-
cisco hacia la Iglesia
de la Compaiila de
Jesiis. Nétese la au-
sencia de la torre de
la Iglesia destruida
en el terremolo de
1868.

chivos del Convento de San Francisco reposa un escrito de la época que, refiriéndose a
los dafios que experiment6 dicho convento, dice asi:

“... no hay pieza sana en todo el dicho Convento Mdximo (San Francisco) tubiese
rajaduras en unas partes con mayor cantidad que en otras.... Las dos torres se hallan
hechas pedazos por todos sus arcos y pirdmides sin remedio alguno siné el de bajantar
hasta sus extremos con la mayor brevedad para evitar el mayor quebranto que pudiera
ocasionar su ruina total..." (15)

La intensidad en Quito fue, a diferencia de los dos anteriores, la mdxima registra-
da en cste terremoto en cualquier punto, implicando que su epicentro se podria haber lo-
calizado bajo la ciudad. Sc lo estimé cn el grado 9 MSK.

Sin embargo, por la informacién que sc ha podido obtener en el presente estudio,
el terremoto, que parece haber producido.lantos o mayores estragos en nuestros monu-
mentos religiosos, es el de 1859. En ese evento, la torre de la Catedral se dividié y hubo
un colapso parcial en la iglesia; en San Agustin, se cayd la torre y parte del convento y ¢l
templo, habiéndose encontrado varios caddveres bajo sus escombros; en la Compaiiia, se
rompi6 la torre y quedé6 averiada la nave de la iglesia; en Santo Domingo, cayeron dos
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Fachada de la Iglesia
de San Francisco
antes del terremoto
de 1868 y probable-
mente del de 1859,
pero posterior al de
1755 en que se ha-
bian reparado las to-
rres. Obsérvense los
dos cuerpos de las
torres y sus remates.
Archive Histérico del
Banco Central del
Ecuador, Quito.(izq.)
Fachada de la Iglesia
de San Francisco lue-
go del terremoto de
1868, cuando las to-
rres perdieron el
cuerpo superior. Ar-
chivo personal A.
Ferndndez (der.)

claustros y la torre se desplomé; en San Francisco, cayeron las media naranjas de San
Bucnaventura y Cantufia y se rompieron las torres y la nave; en el Carmen Bajo, se rom-
picron la torre y la iglesia y se averié todo el convento; en el Carmen Alto se report6 un
colapso parcial; en la Merced, se colapsé la ciipula, se cayé un claustro y se dividid la
torre; en Santa Clara, se registré un colapso parcial de la iglesia y el convento, donde
también se produjeron victimas; y, en Santa Catalina, se destruy6 la cipula y se daiié el
convento.

Se ha asignado una intensidad de 9 grados MSK a este evento en Quito, aunque
por informacién de dafios generalizados a lo largo de la parte central del Valle Interandi-
no, no se puede decir que éste es un terremoto cuyo hipocentro se halle bajo la ciudad. Se
trata de todas maneras de un terremoto muy fuerte, pero talvez mds profundo que los que
diezmaron a Riobamba o Ibarra puesto que no se llega a la destruccion generalizada de
los muchos tipos de edificios con que contaba la ciudad, efecto tipico de terremotos su-
perficiales.

Otro de los eventos muy fuertes que afectaron a la capital fue uno en 1587. Enese
entonces, las iglesias con que contaba la ciudad sufricron dafios de consideracion. Se re-
porté un dafio notable en la torre y campanario de la Catedral, grandes dafios en San
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La iglesia de San
Francisco en la ac-
tualidad.

Agustin, colapso de la iglesia y averias en los claustros de Santo Domingo, aberturas ¢n
las torres y dafios en la iglesia y el convento de San Francisco y daiios grandes en la
Merced. La intensidad de este evento en Quito pudo haber llegado a 8 MSK.

Tanto en 1627, como en 1698, 1923 y 1987 se han estimado intensidades de 7 gra-
dos MSK en Quito, en basc a los dafios reportados en las mismas iglesias y conventos an-
teriormente nombrados. En los afios de 1645, 1660, 1662, 1751 y 1757 se describen de
una manera poco clara los efcctos de los sismos sobre las iglesias, siendo indudable, sin
embargo, que se presentaron dafios. Se ha optado por asignar una intensidad intermedia
entre 6 y 7 grados MSK a estos eventos.

Para comparacién, se describcn a continuacién los principales dafios registrados
en estos mismos monumentos durante el referido terremoto de marzo de 1987.

La Catedral present6 problemas en las ciipulas y el muro testero, San Agustin, su
torre fisurada; la Compaiiia, fisuras en muros, arcos y cupulines; Santo Domingo, proble-
mas en la torre, clipulas y arcos; San Diego, fisuras menores; San Francisco, rajaduras en
arcos del claustro, torres y muros; el Carmen Bajo, fisuras en los muros, el Carmen Alto,
en los arcos de la iglesia, la Merced, destruccién del remate de la torre y problemas en los
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arcos y muros de la iglesia; Santa Clara, en la torre, bévedas y ciipula; Santa Catalina, fi-
suras en la torre y el muro testero; y, El Sagrario, el desprendimiento de la fachada y fisu-
ras en la cipula y béveda.

Este sismo tuvo una intensidad de 6 grados MSK en Quito, segtin el informe pre-
sentado por la Misién CERESIS/UNESCO que lo evalu6(16); sin embargo, por las des-
cripciones y observacién directa de los dafios producidos en las iglesias, la intensidad con
que el sismo sacudi6 a esos edificios fue indudablemente mayor que 6, cumpliendo con
todos los requerimientos como para que se le asigne un grado 7, en base tinicamente a los
efectos sobre las estructuras religiosas monumentales.

Salta inmediatamente a la vista que el sacudimiento y los dafios registrados en la
arquitectura monumental de Quito, durante el terremoto de 1987, fueron relativamente
pequefios, si se comparan con los experimentados durante los terremotos de los siglos pa-
sados; sin embargo, sus efectos estdn todavia muy frescos en la memoria de los quitefios
y palpables atin en las iglesias y conventos de su ciudad.

Es evidente que parte de los dafios podrian haberse suscitado por la falta de man-
tenimicnto que han sufrido los edificios religiosos en ¢l (iltimo siglo, a causa de 1a crisis
econémica de la iglesia y el desuso de la arquitectura en otro tiempo ocupada por una
poblacién creciente de frailes y monjas. Debié haber influido también el hecho que los
dafios que se produjeron en el pasado no fueron reparados de forma técnica y oportuna,
sino que, con soluciones superficiales de "maquillaje”, se crey6 haber resuelto los proble-
mas. Esto provocé que las partes fisuradas y desvinculadas de la totalidad de la masa
actien de manera independiente durante un sismo, reactivando viejas fisuras, abriendo
nuevas y aislando trozos de material que, en eventos posteriores produjeron un efecto
multiplicador, disminuyendo cualitativamente la coherencia de la estructura. A esto se
suman las reparaciones, remodelaciones, adiciones o sustituciones realizadas por cuenta
de las mismas comunidades que no contaron con un asesoramiento técnico adecuado.

No se puede soslayar tampoco, el efecto introducido por la pérdida de la resisten-
cia de los materiales. Su periodo util de vida esta vinculado en buena parte al manteni-
micnto que se dé al edificio, el cual, como ya se ha dicho, ha sido muy limitado en los
tltimos tiempos. Todos estos factores ratifican que las fuerzas laterales introducidas por
el terremoto de 1987 fueron mucho menores que aquellas que derribaron torres y ciipulas
en siglos anteriores y, talvez, inclusive menores que las que ya habian producido intensi-
dades de 7 grados en Quito.

Vale afiadir que en siglos anteriores, las principales comunidades religiosas pusie-
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ron ¢l mayor empefio en construir la "Casa de Dios", con los mejores materiales, proce-
dentes de hornos de ladrillos y cal de propiedad de ellas mismas. La piedra provino espe-
cialmente de las canteras del Pichincha, cuya calidad de dureza ha sido probada. La ma-
dera procedid desde valles con bosques centenarios que garantizaron también su calidad.

La arquitectura religiosa de menor envergadura como son las capillas y recoletas o
algunos monasterios de monjas, construidos bdsicamente con cl aporte de los ficles, no
presentan la calidad de los materiales de los templos mayores, por lo que su respuesta
ante las exigencias sismicas puede ser mds pobre. Es intercsante anotar que cn ellos no
se efectuaron cambios significativos en la arquitectura, se mantuvicron los sistcmas cons-
tructivos y generalmente se realizaron las adecuaciones estrictamente necesarias. Es por
esto, que alli se puede encontrar una muestra intcresante del uso histérico de adobe y de
la construccién con cafia y soguillas.

La buena calidad de los materiales y la utilizacién de un buen criterio en los siste-
mas constructivos, en algo han ayudado para que la arquitectura rcligiosa monumental
perviva por cuatro siglos en Quito, "aprendiendo” de los efectos naturales que han dimen-
sionado, al tamafio justo, su volumetria.

A este respecto, y retomando la descripeion de dafios asi como la informacién del
cuadro cronolégico, podemos analizar hasta qué punto la arquitectura de Quito adapté las
formas y elementos constructivos curopeos. Por una parte, los antiguos pobladores
indigenas no conocieron clementos constructivos como las cipulas y bévedas, éstos se
introducen al parecer con el arquitecto Marcos Guerra, oriundo de Italia, quicn dirigi6 al-
gunas construcciones en Quito, hacia 1635. Estas formas, aplicadas de mancra extensiva
en zonas sismicas de medio oriente, fueron tomadas por los europeos y adaptadas a su
medio, de naturaleza mucho menos sismica, logrando proporciones mds esbeltas y de
grandes dimensiones. Al introducirlas en Quito, a fuerza de destruirse por terremolos, 1o-
man [inalmente una dimensién modesta, adaptando ademds materiales abundantes en el
medio, como la picdra pémez que, por su peso liviano y trabajabilidad, permite la cons-
truccién Gptima de las cipulas o bévedas.

Las torres son otro elemento arquitecténico que con ¢l ticmpo se adaptan a las exi-
gencias de una zona sismica. Es conocido, que la torre de la iglesia de la Compaiiia de
Jesiis era una de las mds altas y esbeltas de la ciudad; sin embargo, los sismos sucesivos
del siglo XIX se encargaron de reducirla por dos ocasiones, hasta que los jesuitas deci-
dicron bajarla y rematarla muy pobremente, como se¢ mantiene hasta hoy.

Otra torre que sufrié dafios de manera sistemdtica fue la de la iglesia de San
Agustin, que aparece en varias fotografias del siglo pasado con un techo provisional
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como consecuencia de los sismos de 1859 y 1868 y del de 1797(17), la que debi6 ser re-
bajada en altura y techada para proteger al convento de las inclemencias del tiempo. La
torre actual fue levantada a comienzos del presente siglo, como lo denundia claramente
la diferente arquitectura utilizada para su construccion.

La torre de la Catedral también fue afectada en varias ocasiones y es visible, por
los testimonios fotogréficos, que pasé techada hasta principios del presente siglo. Fue el
Padre Briining quien en este siglo estuvo preocupado por la completacién de dicha torre,
para lo cual utiliz6 elementos decorativos que contrastan con la austeridad de las facha-
das de la iglesia. Otro ejemplo claro de colapso por esbeltez fue la pérdida de la espadaiia
de la Capilla del Robo durante los terremotos del siglo anterior.

Antes que se conocicran las ciipulas y bévedas, la solucién que se habia dado a las
cubicrtas fue la de un techo a dos aguas, con estructura de par y nudillo, y cubierta de
paja o de teja y artesonado de madera como cielo raso. No podemos determinar hasta
que punto, la estructura de par y nudillo cs un sistema constructivo local pues, si bicn se
halla rcpresentada en los sellos precolombinos, también es utilizada en la arquitectura
mudéjar. Las reconstrucciones sucesivas, o en otros casos, las reparaciones parciales de
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dafios, dejaron como experiencia que ciertos sistemas constructivos resistian mejor que
otros y, en consecuencia, fueron reutilizados intuitivamente, prevaleciendo de esta mane-
ra el sistema 6ptimo.

Los sistemas constructivos de arriostramiento de entrepisos de madera constituyen
formas de amarre de los muros, asi como el uso de soleras, en la cabeza de los muros,
para soportar la cubierta, y de llaves. El tipo de cubierta mis comdn es el de par y nudi-
llo, de disefio muy flexible y de construccién fécil, sin clavos, utilizando cabestros que
son tiras de cuero de buey o sogas, lo que permite un mejor funcionamiento de las unio-
nes y responde adecuadamente ante posibles deformaciones.

La altura de los muros, todos de tipo portante, asentados sobre cimentaciones de
piedra, sobre suelo duro de cangahua, como es el del centro histérico de Quito, no sobre-
pasa los diez metros, con un espesor de 1.20 mts. en planta baja y un metro en planta alta,
de tal manera que, los que hasta hoy perviven, guardan una relacién menor que 5a 1 (al-
tura - base), en cada uno de los pisos, cuya altura promedio puede ser de 3.5 a 4 metros.
Esta no constituye una norma pero se ha demostrado, por la experiencia en las zonas an-
dinas, que esta relacién alto-ancho ha dado buenos resultados. Hay desde luego excep-
ciones, como en el convento de Santa Catalina, en donde existen muros de 7 metros de
altura con espesor de 1 metro y muros de bahareque de similar altura, que también han
funcionado aceptablemente, talvez debido a que su arriostramiento es adecuado ya que
las distancias entre muros paralelos es menor a los 2 metros(18).

Otro material que vale la pena mencionar es la piedra pémez (espuma volcdnica),
utilizada de preferencia para bdévedas y cidpulas. Su trabajabilidad y peso muy ligero lo
convirtié en el material preferido para cubrir luces que presentaban cierta complejidad
constructiva. EI complemento a la béveda fue una cubierta a dos aguas que se superpone
a €sla ejecutada en madera y teja o con la misma pémez. Sobre esta iltima se colocaron
tejuelos vidriados.

4. LAS IMAGENES RELIGIOSAS VINCULADAS A LOS
FENOMENOS NATURALES

Como habiamos sefialado anteriormente, la religiosidad del pueblo y su fe, encon-
traron en algunos santos, interlocutores a quicnes pedir que la tierra cese de temblar y
que los volcanes apaguen su ira. A lo largo de la investigacion realizada nos encontra-
mos con una serie de descripciones de cémo esta religiosidad, relacionada con los terre-
motos y erupciones, influyé en la vida cotidiana de los quitefios. Brevemente describire-
mos unos pocos hechos sucedidos en la ciudad.



En 1575, luego de la crupcidn del Pichincha, el Cabildo acord6 cclebrar, el dia 14
de septiembre de cada afio, una fiesta a la Virgen Maria, quicn habia intercedido para
aclarar el dia y apaciguar la furia del volcdn. Scgiin este voto, las més altas autoridades
civiles y eclesidsticas de la ciudad irian en procesién al templo de La Merced para decir
una misa cantada y oficiada con los ministros y ornamentos de la iglesia Catedral(19).

En 1590, el 2 de abril, el Cabildo acordé que por la serie de temblores y pestes
que agobiaban a la ciudad, era necesario encontrar un protector, para lo cual se echaron
suertes entre 24 santos, habiendo salido favorecido San Jer6nimo, al que se le jurd patrén
perpetuo de la ciudad y a quien se dedic6 una capilla en La Catedral(20).

Es sin duda, la Virgen de las Mercedes, conocida como la Virgen del Terremoto o
Virgen del Volcin, la que desde dicho afio de 1575 fue venerada en los desastres que afli-
gieron a la poblacién de Quito(21).

Respecto a la imagen de esta virgen, Matovelle sefiala que se trata de una escultu-
ra de piedra, dc aproximadamente un metro y medio, que se encontré "con cierta forma o
apariencia de estatua, que habria sido perfeccionada después por un artista entendido en
la materia.."(22). La imagen sc encuentra en la iglesia de La Merced. No se pucde esta-
blecer con claridad la época en la cual se la tallé. Segin Kennedy y Ortiz,(23) la primiti-
va imagen de la Virgen del Volcén fue tallada en piedra, tiene 60 cms. de alto, y fue tras-
ladada desde el Pichincha hasta el Convento de San Diego, luego de la erupcién de 1660.
La imagen permancce atin en la iglesia del Convento.

La Virgen de Las Mercedes tuvo gran trascendencia en la vida de la ciudad de ese
entonces, prueba de ello es lo expresado por Matovelle y que se transcribe a continua-
cion:

"Para manifestar su gratitud @ Maria Santisima, y d la vez que tenerla siempre
propicia en lo futuro, hicieron los dos Cabildos, Eclesiastico y Civil, en representacién
del pueblo todo, un voto jurado de celebrar una Fiesta anual en honor de Nuesta Madre
Santisima de la Merced; este hecho se verificé el dia 15 de septiembre de 1575, por el fa-
vor recibido con ocasion de la erupcion del Pichincha, acaecida el 8 de dicho mes y ano;
renovaron el juramento el 15 de diciembre de 1660, por otra erupcién del Pichincha, su-
cedida el 27 de octubre, del mismo ario... volvieron a ratificar el voto el 29 de abril de
1755 a causa del terremoto del dia 26 de los dichos mes y afio; los mismos votos se hicie-
ron con ocasion de las erupciones del Cotopaxi, acaecidas en 4 de Abril de 1768, y el 7
de diciembre de 1843. En las sequias, en las amenazas de guerra, en las pestes y en lo-
das las grandes desventuras..."(24).
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Esta veneracion estd asociada también con los relatos de la beata Mariana de Jesis,
devotade la Virgen de las Mercedes de quien la historia se reficre en los siguientes términos:

"Ella no expiaba faltas personales. Quito corrié peligro de desaparecer en 1645
por pestes y terremotos; pero gracias al holocausto sublime de Mariana, hecho en pre-
sencia del pueblo, al pie del piilpito del templo jesuita, librése de esos flagelos™(25).

La descripcion de Butrén sefiala que las palabras de la santa fueron:

“...yo os ofrezco, oh Dios mio, mi vida porque cese en Quito vuestro enojo y li-
bréis a mis paisanos... del azote que descargdis con la peste, y la ruina que se teme por
los temblores... castigadme a mi sola, porque no padezca mi paitria, ni sientan vuestra
Jjusticia los moradores de esta ciudad"(26).

De esta manera, reformada por la sabiduria popular, ha quedado hasta hoy una
frase muy difundida que se le atribuye a la santa y que ¢s repetida con frecuencia: "Quito
(o el Ecuador en otros casos) no desaparecerd por los terremotos sino por los malos go-
biernos".

Como podemos entender, los terremotos, junto con otras calamidades naturales,
no sélo influyen en la arquitectura de las ciudades, sino que van moldeando la vida de los
pucblos que en ellas habitan. Ejemplo de ello es precisamente la fiesta de Nuestra
Sefiora del Terremoto, que trascendié los dmbitos de la Iglesia y del tiempo; puesto que,
de haber sido instituida con ese nombre cn 1755, pero teniendo como anteccdentes las ya
anotadas celebraciones igualmente solemnes, iniciadas en 1575 y ratificadas en 1660, fue
acogida por los politicos de la Asamblea Constituyente de 1851 para declararla, ademis,
fiesta civica para la capital, con asistencia de primer orden.

De haber sido instituida con ese nombre en 1755, pero teniendo como antece-
dentes las ya anotadas celebraciones igualmente solemnes, iniciadas en 1575 y ratificadas
en 1660, fue acogido por los politicos de la Asamblea Constituyente de 1851 para decla-
rarla, ademas, fiesta civica para la capital, con asistencia de primer orden.

La observancia de estas fiestas ha tenido sus altibajos, por la propia debilidad de
la memoria colectiva, Pasan los afios luego de una catdstrofe natural y la gente se olvida
que su misma fe le hizo volver su mirada hacia imdgencs intercederas entre lo natural e
inexplicable y lo divino y dogmatico y les hizo llenar templos, calles, realizar proce-
siones y penitencias. El culto decae, pero a medida que siguen pasando los afios, la natu-
raleza se encarga una vez mds, y se encargard continuamente, de recordarles su advoca-
cidn a estos santos protectores de la fragilidad humana.



La virgen de las Mer-
cedes.

5. REFLEXIONES FINALES

De lo expuesto se deduce que los siglos anteriores fueron de una gran actividad
sismica, lo cual permite comprender la preocupacidn de la poblacién y la creciente devo-
cion religiosa hacia la Virgen de la Merced, protectora de la ciudad. Esta actitud intuiti-
va y espontinea de una sociedad profundamente religiosa, se explica ahora de manera ob-
jetiva al realizar una primera aproximacion a la cronologia de dafios producidos por los
terremotos en Quito y que ha sido motivo de este estudio.

Como primer aspecto, en los tltimos 456 afios de historia de Quito se han registra-
do por tres ocasioncs sismos con intensidades de grado nueve en la Capital, dos de grado
ocho y al menos cuatro de grado siete; esto representa un periodo de retorno de 50 afios
para que en Quito se produzca un sismo de intensidad de siete grados o més en la escala
MSK; es decir uno con dafios comparables o mayores a los sucitados durante el terremoto
de Marzo de 1987. De estos nueve sismos, los que mayor efecto han tenido sobre la arqui-
tectura religiosa monumental de la ciudad han sido indudablemente los de 1859 y 1868.

Si a este grupo de terremotos fuertes afiadimos aquellos cuyas intensidades han
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sido catalogadas como algo menores que sicte, esto es entre seis y siete, y que produjcron
cierto tipo de dafios en los monumentos religiosos, la recurrencia baja a 33 afios. Eslos
tiempos de retorno pueden ser considerados como méiximos, puesto que este andlisis se
circunscribe a los dafios reportados exclusivamente en las iglesias y conventos de Quito,
pudiendo existir eventos, sobre todo en los periodos colonial o republicano, cuyos efectos
sobre los monumentos religiosos no han sido consultados aiin, no fueron descritos por los
historiadores, cientificos o viajeros de la época, o quizas no fueron registrados por ser
considerados poco trascendentes, pero que a pesar de esto, afectaron a estructuras de
menor envergadura y de una calidad pobre de construccién, como fue el caso del temblor
de Pomasqui de 1990, cuya descripcién de dafios en las iglesias se obtuvo dnicamente
luego de una inspeccién personal a los monumentos aqui descritos.

Si analizamos dentro del grupo de terremotos fuertes el lapso transcurrido entre
eventos, observamos que éstos pucden repetirse dentro de un tiempo tan corto como
nueve afos, de 1859 a 1868, o pucden succederse luego de sctenta y un afios, de 1627 a
1698. De todas maneras nunca ha transcurrido més de tres cuartos de siglo sin que Quito
se vea afectada por un terremoto de intensidad siete 0 mds. De los nucve sismos que
componen este grupo, cinco de cllos se repiten entre los 55 a 71 afios, por lo que resul-
laria mds probable que luego de uno fuerte en Quito transcurra mas de medio siglo antes
del siguiente. Al incluir nuevamente en el andlisis a los cinco sismos de intensidad algo
menor, se observa que cambia radicalmente la distribucién de los catorce eventos en ¢l
tiempo, teniéndose esta vez que seis se repiten entre los 2 y 18 afios. Este hecho sugiere
en cambio que luego de un sismo de intensidad menor que sicte es mds probable que no
transcurra mucho tiempo hasta la ocurrencia del siguiente.

Es cierto también que durante el iltimo siglo y algo mds nuestra capital no ha sido
sacudida por un terremoto de intensidad ocho o nueve; pero ese no es un signo tranquili-
zador. En el siglo XVII tampoco hubo un terremoto que produzca en Quito tales intensi-
dades. Pasaron 168 afios entre el terremoto de 1587 y el de 1755, pero luego ocurrieron
tres mds dentro de los siguientes 113 afios; es decir, uno cada 30 afios. De ninguna ma-
nera esta relativa tranquilidad sismica actual en Quito significa que los sismos han cesa-
do definitivamente. Mads bien es claro que la energia sismica se estd acumulando en al-
gin lugar por la continua convergencia de las placas tecténicas de Nazca y Sudamérica, y
que tarde o temprano, se liberard produciendo terremotos como los descritos. La gran
diferencia radica en que actualmente no somos 100.000 habitantes como a comienzos de
siglo, sino que superamos fdcilmente el millén de personas asentadas en una zona densa-
mente poblada y en construcciones talvez mds vulnerables que las de antafio.

Otro de los aspectos interesantes detectados durante la presente investigacion es el



rclativo a la varicdad de fuentes sismicas cuyos terremotos han afectado a la ciudad. De
los nueve sismos de intensidad mayor o igual que sicte ¢n Quito, unicamente ¢l de 1755
y talvez el de 1627 estuvicron localizados directamente debajo o muy cerca de la ciudad,
seguramente gencrados por una de las estructuras tecténicas que delimitan a la planicie
de Quito por el este. Por otro lado, aunque la ubicacién epicentral del evento de 1859 es
atin motivo de investigacion, los fuertes dafios reportados también en poblaciones tanto
al norte como al sur de la Capital podrian ser indicativos de una fuente profunda en este
lado del Valle Interandino, mas no de una falla exclusiva de Quito.

Los sismos de 1587 y 1868 tuvieron su origen en fallas geol6gicas que se desa-
rrollan al norte de la Capital, en especial en la Provincia de Imbabura, siendo clara la re-
lacién del terremoto de 1868 con las fallas que atraviesan por la zona de Otavalo y Cota-
cachi, a unos 60 km. al norte de Quito. Los terremotos de 1698 y 1797, en cambio, se
originaron al sur, a una distancia de entre 140 y 180 km., en las muy activas fallas trans-
currentes que cruzan la zona. Finalmente, el epicentro de 1923 se ubicé a unos 40 km. al
sur y el de 1987 a 80 km. al este, cada cual sobre una estructura geoldgica difcrente.

No e¢s necesario pues que el epicentro del sismo se encuentre bajo la ciudad para
producir dafios de consideracién en la arquitectura religiosa monumental de Quito, sino
que pucden ser terremotos fuertes, devastadores en su zona macro sismica como cl de
Riobamba de 1797 o el de Ibarra de 1868, los que produzcan también graves efcctos en
Quito como ya sucedid en el pasado.

Pero cabe también otra posibilidad, el gran terremoto de Esmeraldas de 1906 de
magnitud 8.9, que estd catalogado como uno de los cinco terremotos mads fuertes que sc
hayan registrado a nivel mundial, produjo en Quito una intensidad de scis grados, siendo
su efecto mas importante la caida de la torre de la Iglesia del Sagrario. La arquitectura re-
ligiosa monumental soporté aparcntemente bicn las oscilaciones producidas por tal movi-
miento teldrico puesto que los dafios no fueron gencralizados; sin embargo, la situacion
arquitcctonica de Quito ha cambiado dristicamente desde principios de siglo a esla parte.
Los nuevos rascacielos que han florecido a partir de los afios setenta, sobre todo en la
zona norte de la ciudad, tienen un periodo de oscilacién mas cercano al de las ondas
sismicas superficiales generadas por el terremoto de 1906 que las iglesias y conventos de
Quito. Por este motivo, los nuevos edificios serian mas vulnerables a este tlipo de exita-
cién sismica de periodo largo, puesto que la aceleracién producida impone grandes fuer-
zas horizontales a los edificios altos, sobre todo cuando el periodo de movimiento del te-
rreno es coincidente con el rango de periodos dominantes en el sismo y en el edificio.

Los posibles cfectos de un nuevo terremoto costa afuera de Esmeraldas o Manabi,

96
el



de caracteristicas similares al de 1906, podrian entonces asemejarse a lo ocurrido en
México durante el terremoto de 1985, en que la antigua Catedral, muy similar y contem-
pordnea a nuestras iglesias, pricticamente no sufrié durante el macrosismo, pero un gran
porcentaje de los edificios de entre 6 y 15 pisos ubicados en la zona del antiguo lago de
Texcoco fueron parcial o totalmente destruidos.

Durante la evaluacién de las intensidades realizadas a partir de los efectos de los
sismos sobre la arquitectura religiosa monumental de Quito, se asumié que la mayoria de
las estructuras analizadas correspondian al tipo B de la escala MSK; es decir, su calidad
de construccién podia ser considerada como intermedia. Con esta categorizacion y en
base a los dafios observados durante el terremoto de marzo de 1987 en el centro histérico
de Quito, se asigné una intensidad de siete a dicho evento en la Capital. Sin embargo, no
se registraron en Quito dafios de mayor magnitud en edificaciones pobres, o de tipo A,
que requiere la escala. Por este motivo, podrian surgir ciertas dudas sobre la validez de
tal asignacién que es en la que practicamente se basa toda la presente evaluacién.

Existen varias posibilidades para explicar este hecho. Primeramente podria ser
que la cantidad de construcciones de tipo A en Quito sea minima o inexistente, lo cual es
muy poco probable. La segunda posibilidad es que las iglesias coloniales de Quito sean
del tipo A en lugar de B y que la intensidad en Quito sea dnicamente de seis. Sin embar-
g0, los dafios producidos en los edificios nuevos, construidos en altura, que son conside-
rados de buena calidad o del tipo C, ratifican que la intensidad fue de siete grados MSK,
asi como lo confirman también los efectos reportados sobre las personas y el ambiente.
Finalmente, puede ser que la vulnerabilidad de las iglesias y conventos de Quito, luego
de haber soportado mds de cuatro siglos de fuerte trajin sismico, sea ahora mayor y que
no se necesiten las mismas fuerzas que en el pasado para producir similares efectos. De
todas maneras, es evidente que la escala de intensidades es sumamente limilada para rea-
lizar una evaluacion histérica de nuestras construcciones monumentales, lo cual de nin-
guna manecra soslaya cl hecho que los sismos y sus dafios concurrentes sucedieron.

A pesar del acertado disefio estructural con que se concibieron la mayoria de las
iglesias y conventos de Quito, de las buenas prdcticas constructivas y de la buena calidad
de los materiales utilizados, no se puede afirmar que esos son los factores que han permi-
tido su pervivencia durante estos cuatro siglos y medio de existencia. La simetria y la vo-
lumetria, el arriostramiento de los muros y las claves, la pdmez y los ladrillos, ayudaron;
pero es mas bien la ausencia de un sismo muy fuerte con epicentro bajo la ciudad, como
cn Riobamba o Ibarra donde monumentos similares fueron arrasados, la que ha determi-
nado que aiin podamos seguir disfrutando de nuestra arquitectura religiosa monumental.



ANEXO 1 ESCALA SISMICA DE INTENSIDADES MSK. -64
CLASIFICACION DE ESTRUCTURAS, CANTIDADES Y DANOS USADOS EN LA ESCALA

1. TIPO DE ESTRUCTURAS (excluye estructuras sismo-resistentes).

Tipo A: Bloques de piedra sin trabar; piedras y barro como monero, adobes. Canto rodado y barro (formando
hormigones), tapial ordinario, piedra asentada con trabazones, ladrillo de teja asentado con mortero pobre.

Tipo B: Construcciones de ladrillo sin reforzar y de bloques prefabricados, construcciones de sillar o piedra
natural cortada. Estructura de pilares de concreto o acero.

Tipo C: Edificios reforzados con elementos dictiles, de acero o de concreto armado. Estructuras de concreto
y acero de nudos soldados o empemados, sin consideracién especial de simetria. Casas de madera bien
disefiadas.

2. DEFINICIONES DE CANTIDAD
Algunos, pocos omuy pocos : 5% aprox. / Muchoomuchos :50% aprox. / Lamayor parte o lamayoria 75% aprox.

3. CLASIFICACION DE LOS DANOS

Clase 1. Daifios Leves : Fisuras en los revestimientos, caidas de pequefios trozos de revoque.

Clase 2. Daios Moderados: Grietas pequefias en los muros, ca[mc grandes trozos de revoque, caida de para-
petos, grietas en las chimeneas ¢ incluso derrumbamientos parciales en las mismas.

Clase 3. Daiios Severos: Grietas grandes y profundas en los muros, caida de chimeneas.

Clase4. Destruccién Parcial: Brechas y grietas en losmuros, derrumbamiento parcial delos edificios; agrictamien-
toentredistintas partes o secciones delas construcciones; desmoronamiento (colapso) de paredes inferiores y muros
Clase 5. Colapso: Destruccién total de las construcciones o de sus partes vilales.

4. AGRUPAMIENTO DE LOS CRITERIOS DE INTENSIDAD
a) Personas y las circunstancias en que perciben el sacudimiento./ b) Construcciones (estructuras)./
c) Fenémenos naturales.

GRADOS DE INTENSIDAD
I IMPERCEPTIBLE

a) La intensidad de la vibracién estd bajo el limite de perceptibilidad humana; el sismo sélo se detecta me-
diante sismodgrafos./ b)(No daiio)./ c)(No efectos).
I APENAS PERCEPTIBLE (muy leve)

a) La vibracién es sentida sélo por personas en reposo dentro de las casas, especialmente por aquellas per-
sonas que se encuentran en los Sisos superiores./ b)(No daiio)./(No efectos).
I DEBIL, OBSERVADO SOLO PARCIALMENTE

a) Sentido por pocas personas en el interior de los edificios; en el exterior sélo en circunstancias favorables.
Las vibraciones son similares al paso de camiones livianos. Observadores atentos pueden notar pequefias 0s-
cilaciones de los objetos colgados, las cuales son un poco mds notorias en los pisos superiores./ b)(No dafio)./
c)(No efectos).
IV OBSERVADO POR MUCHOS

a) Sentido por muchas personas en el interior, por pocas en el exterior de los edificios. Algunas personas
despiertan, pero casi nadie se asusta. La vibracion es similar al paso de un camién pesado. Vibracién de puer-
tas, ventanas y vajilla. Crujido de pisos y muros. Los muebles comienzan a sacudirse. Los objetos colgantes
oscilan. Los liquidos en envases abiertos se agitan levemente. Carro estacionado se mece./ b) (No dafio)./ ¢)
(No efectos).
V  LAS PERSONAS DESPIERTAN

a) Sentido por todas las personas en el interior y por muchas personas en el exterior. Algunas personas co-
rren al exterior. Los animales se inquictan. Sacudimiento de todo el edificio. Los objetos colgantes oscilan
considerablemente. Los cuadros se desvian de posicidn. Raras veces los relojes de péndulo se detienen. Obje-
tos inestables pueden volcarse o desplazarse. Puertas y ventanas sin seguros se abren y luego se cierran. Los
liquidos se derraman en pequefias cantidades de recipientes abiertos. Las vibraciones son similares a las produ-
cidas por un objeto pesado que cayera dentro del edificio. / b) Posibles dafios clase 1 en algunos edificios de
tipo A. / c) A veces cambia el flujo de las ventientes.
VI LAS PERSONAS SE ASUSTAN

a) Sentido por la mayoria, lanto en el interior como en el exterior. Muchas personas se asustan en los edifi-
cios y corren al exterior. Algunas personas pierden el equilibrio. Los animales domésticos, arrancan de sus es-
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NOTA: Es preciso in-
vestigar cuidadosa-
mente los efectos del
sismo para determinar
la intensidad del sacudi-
miento. Referencia: Tex-
to oficial de la escala
MSK. - 64, preparado
por S.V. Medvedev
(Moscii), W. Sponheuer
(Jenia), y V. Karnik
(Praga) en Zonacién
Sismica de la URSS -
Edit. SV. Medvedev,
1968.

tablos. En algunos casos puede quebrarse la vajilla y cristaleria; y caer libros. Es posible que los mue-
bles pesados se muevan y pueden sonar campanas pequeiias. / b) fios de clase 1 en algunos edificios de tipo
B y en muchos del tipo A. Algunos edificios del tipo A sufren dafios de clase 2. / ¢) En algunos casos pueden
presentarse grictas de hasta 1 em de ancho en terrenos himedos; deslizamientos ocasionales en regiones mon-
tafiosas. Cambios en el flujo de las vertientes y en el nivel de agua de los pozos.
VII DAROS EN LOS EDIFICIOS

a) La mayoria de las personas se asusta y corre hacia ¢l exterior. Muchas encuentran dificultad en soste-
nerse de pie. La vibraci6n es sentida por personas manejando carros; campanas grandes suenan. /b) Daiios
de clase ren muchos edificios de tipo C; dafios de clase 2 en muchos edificios de tipo B; dafios de clase 3 en
muchos edificios de tipo A, y de clase 4 en algunos de tipo A. En algunos casos se producen deslizamientos en
carreteras construidas en topografias de gran pendicnte; grictas en las carreteras. Dafios en las uniones de tu-
berias; grictas en muros de albaiiileria. / ¢) Se forman olas en las superficies del agua y se enturbia debido al
lodo del fondo. Cambios en el flujo de las vertientes y en el nivel de agua de los pozos. En algunos casos las
vertientes dejan de correr o nuevas vertientes aparccen. En casos aislados se deslizan partes de riberas (terrazas
de arena o grava).
VIII SEVEROS DANOS EN EDIFICIOS

a) Susto y pénico; incluso los conductores de vehiculos se perturban. Se quicbran algunas ramas de los
drboles. Se mueven los muebles pesados y algunos se vuelcan. Algunas ldmparas colgantes se dafian. /
.b) Muchos edificios de tipo C sufren dafios de clase 2 y algunos de clase 3; muchos edificios de tipo B sufren
dafios de clase 3 y al gunos de clase 4; muchos edificios de tipo A sufren dafios de clase 4 y algunos de clase 5. Rotu-
ra de algunas tuberias. Los monumentos y estatuas se mueven y giran. Las ldpidas se vuelcan y caen. Muros de
piedra se derrumban. /c) Derrumbes pequerios en las pendientes fuertes de las "bajadas y cuestas” de las carrete-
ras; grictas en el lerreno hasta de varios centimetros de ancho. Aparecen nuevas lagunas y manantiales. Enmuchos
casos el [lujo de las vertientes y los niveles de agua de los pozos cambian. Se ven olas en la superficie del terreno.
IX DESTRUCCION PARCIAL DE EDIFICIOS

a) Pénico general; dafios considerables en los muebles. Los animales corren despavoridos, "gritan”, mu-
gen, ete. /b) Muchos edificios de tipo C sufren dafios de clase 3, algunos de clase 4; muchos edificios del ti
B muestran dafios de clase 4, unos pocos de la clase 5; muchos edificios de tipo A sufren dafios de clase 5. Pi-
lares y monumentos se voltean. Dafios considerables en los reservorios anificiales; algunas tuberias sub-
terrdncas se rompen. En casos aislados se doblan o tuercen las lineas ferroviarias y se dafan las carreteras. /
¢) Terrenos planos son inundados de agua y sc notan frecuentes depdsitos de lodo y arena. Grietas en el terre-
no hasta de 10 am, y aiin mayores en riberas y pendientes; aparece gran cantidad de grietas menores en el terre-
no; desprendimientos en despefiaderos, numerosos deslizamientos y caida de matenal rocoso o inconsolidado
de las pendientes rocosas; se observan grandes olas sobre el agua.
X DESTRUCCION TOTAL DE EDIFICIOS

b) Muchos edificios de tipo C sufren dafios de clase 4, algunos de clase 5; muchos edificios de tipo B su-
fren dafios de clase 5, la mayoria de los edificios de tipo A sufren destruccién de clase 5. Los diques y represas
sufren dafios criticos y se observan dafios severos en los puentes. Las lineas ferroviarias se doblan o tuercen. El
pavimento de las carreteras se ondula. / ¢) Se observan grictas en el terreno de hasta varios decimetros a ve-
ces hasta de 1 m de ancho. Se producen grietas anchas a lo largo de las riberas de los cursos de agua. Se pue-
den producir deslizamientos considerables en riberas y costas abruptas. Se producen cambios del nivel de agua
en los pozos; en dreas costaneras desplazamicnto de arena y lodo; el agua de los rios, lagos, canales, elc. se de-
rraman violentamente sobre el terreno vecino. Aparccen nuevos lagos.
X1 CATASTROFE

b) Dafios severos incluso en edificios bien construidos, puentes, represas y lineas ferroviarias; las carreteras que-
dan inservibles, las tuberias subterrineas se destruyen. /¢) Dafos considerables en el terreno debido a grandes

rietas, fisuras, desplazamicntos, tanto horizontal como vertical; numerosos deslizamientos en lerreno montafioso.
Es reciso investigar cuidadosamente los efectos del sismo para determinar la intensidad del sacudimiento
le’ CAMBIOS EN EL PAISAJE
b) Graves dafios o destruccién de todas las estructuras ubicadas sobre o bajo el nivel del suelo./c) Cambia

radicalmente la superficie del terreno. Se observan grandes grictas con desplazamientos verticales y horizon-
tales grandes. Desprendimiento de rocas y deslizamiento de las riberas sobre grandes extensiones. Aparccen
nuevos lagos y cascadas; los rios cambian de curso.
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Anexo 2
Pardmetros de los sismos ubicados dentro de un radio de 50 Km. alrededor de Quito
N® Fecha Hora Loc. Geograf. | Mag.| Intens. | N[  Fecha Hora Loc. Geograf.| Mag. Intens.
Lat. Long. | (mg)] MSK Lat Long.| (mp) MSK

je—t ===1

1 | 1541 04 00| 00:00:00.0| -.140 78.270 9K OAE| 421903 06 09 | 05:42:00.0| -.220 78.500 5K OAE
2 | 1575 09 08| 00:00:00.0 | -.220 78.500 TK EGR| 4319040225 17:50:00.0( -.220 78.500 4K OAE
3 | 1587 09 04 01:00:00.0| -.220 78.500 9K EGR| 4419050522 19:10:00.0| -.220 78.500 4K OAE
4 | 1590 04 00| 00:00:00.0 | -.220 78.500 SKEGR| 45|190608 16| 10:18:40.0| -.220 78.500 4K OAE
5 | 1626 00 00| 00:00:00.0 | -.220 78.500 4K EGR| 461907 06 01 | 08:29:00.0/ -.220 78.500 5K OAE
6 | 1627 06 26| 06:00:00.0 | -.220 79.500 SK EGR| 47191105 13 | 07:30:00.0| -.050 78.450 4M EGR
7 | 1628 05 15| 00:00:00.0 | -.220 78.500 SKEGR| 48119110513 | 14:30:00.0{ -.050 78.450 4M IGE
8 | 1651 12 04| 00:00:00.0| -.220 78.500 SK EGR| 4919140531 | 13:29:00.0| -.530 78.410 8K EGR
9 | 1656 01 00{ 00:00:00.0 | -.220 78.500 SK EGR| 50)|19140607 | 11:38:00.0! -.530 78.650 6K EGR
10| 1660 10 27| 15:00:00.0 | -.190 78.590 TK EGR| 51191406 07 | 06:43:00.0| -.530 78.650 3K EGR
11| 1660 12 00| 00:00:00.0 | -.200 78.600 6K EGR| 5219150822 | 09:18:00.0| .100 78.700 6K OAE
12| 1661 01 00{ 00:00:00.0 | -.220 79.500 6K EGR| 53 | 1922 05 00 | 00:00:00.0| -.220 78.500 TK OAE
13| 1661 12 00| 00:00:00.0 | -.220 78.500 SK EGR| 5419230205 | 12:22:00.0| -.500 78.560 8K OAE
14| 1662 01 01| 00:00:00.0 | -.220 78.600 4K EGR| 55192907 25 | 07:00:00.0| -.510 78.500 SK EGR
15] 1662 03 00| 00:00:00.0 | -.220 78.500 TK EGR| 561929 07 25 | 09:43:00.0| -.510 78.500 3K EGR
16| 1662 11 23| 00:00:00.0 | -.220 78.500 4K EGR| 57192907 25| 10:30:35.0/ -.510 78.530 SK EGR
17| 1678 01 05| 06:00:00.0 | -.220 78.500 SK EGR| 58 (1929 07 25 | 10:49:48.0 -.510 78.530 3K EGR
18| 1728 10 00| 00:00:00.0 | -.500 78.200 SKEGR| 5919341213 10:12:00.0| .130 78.420 6K OAE
19| 1740 08 27| 15:00:00.0 | -.220 78.500 SK EGR| 60193608 26 | 07:22:00.0| -.050 78.450 5K OAE
20| 1740 09 12| 10:00:00.0 | -.220 78.500 4K EGR| 61 | 1936 08 26 | 07:40:00.0| -.050 78.450 4M IBE
21| 1740 09 14| 09:00:00.0 | -.220 78.500 4K EGR| 62|1938 08 10 | 02:02:06.0| -.310 78.420 9K OAE
22| 1740 09 16| 07:00:00.0 | -.220 78.500 4K EGR| 63 | 1949 09 12 | 00:00:00.0| -.050 78.450 6K EGR
23| 1741 06 14| 18:45:00.0 | -.220 78.500 4K EGR| 6419550720 |21:00:42.0| .200 78.400 |6.0 TAC | 7K OAE
24| 1755 04 26| 00:00:00.0 | -.220 78.500 4K EGR| 65|196008 06 | 18:53:18.0( -.222 78.500 4K OAE
25| 1755 04 27| 22:00:00.0 | -.220 78.500 3M EGR| 66196703 02| 02:47:32.5| -.160 78.600| 5.8 ISC | 4K OAE
26| 1755 04 28| 05:00:00.0 | -.220 78.500 4M EGR| 67 | 1967 1030 | 02:52:06.4| -.590 78.500| 4.5 ISC

27| 1755 04 28| 10:00:00.0 | -.220 78.500 8K EGR| 68196904 02| 03:07:18.0/ -.320 78.380/| 4.0 ISC

28| 1755 05 00| 00:00:00.0 ] -.220 78.500 4K EGR| 69197007 18| 19:58:59.1| -.230 78.650| 4.6 ISC | 5M CGS
29| 1764 07 15| 05:30:00.0| -.220 78.500 SKEGR| 70197008 16 | 13:03:28.0| -.280 78.820| 43 ISC

30| 1775 06 24| 00:00:00.0 | -.220 78.500 SKEGR| 71197405 17 | 08:42:09.0| -.590 78.450| 4.6 ISC

31| 1859 03 22| 13:30:00.0| -.220 78.500 8K EGR| 7219761129 | 23:20:05.0| -.530 78.600|5.00AE | 7K OAE
32| 1891 10 23| 16:56:00.0 | -.220 78.500 SKOAE| 7319770317 | 16:58:44.0! -.650 78.500| 4.5GS

33| 1895 10 00| 13:45:00.0| -.510 78.450 3KEGR | 74|1983 06 04 | 04:13:56.0| -.530 78.440 4AM GS
34| 1895 10 02| 16:35:00.0| -.220 78.500 SKOAE| 75[1983 0604 | 04:13:42.0| -.400 78.100| 43 ISC

35| 1896 05 03| 15:02:00.0 | -.220 78.500 4K EGR | 76(1983 1129 | 05:29:11.0/ -.100 78.600 IMGS
36| 1897 01 09| 19:45:00.0 | -.220 78.500 4K OAE| 7719840422 | 18:57:41.0! -.100.78.400| 4.5 ISC

37| 1898 06 24| 06:00:00.0 | -.220 78.500 3KEGR | 78198601 21 | 23:47:30.8 -.190 78.100

38| 1898 06 25| 00:00:00.0 | -.220 78.500 3KEGR | 7919861123 16:30:07.0| -.110 78.500| 5.3 GS

39| 1898 07 24| 06:00:00.0 | -.220 78.500 3KEGR| 80|198804 12| 03:41:54.8| -.311 78.529| 4.0GS | 6K EPN
40| 1903 01 25| 15:22:00.0| -.220 78.500 4K OAE| 8119890525 |04:54:41.5| .056 78.610 GS

41| 1903 02 27| 00:55:00.0 | -.220 78.500 4K OAE| 82199008 11 ) 02:59:55.2| -.075 78.649| 52GS |7K EPN
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CENTRO HISTORICO:
UNA APROXIMACION A SU ESTUDIO

DOMINGO PAREDES

1. LA PROBLEMATICA SOCIO-ESPACIAL DEL CENTRO
HISTORICO DE QUITO.

1. 1. Algunos lineamientos metodoldgicos

La ciudad asumida como un "lugar de encuentro” (E. Kigman), significa compren-
derla como totalidad y escenario de convergencias culturales miiltiples; comprenderla
como un sistema o campo vital de las acciones humanas con sus ritualidades, valores,
identidades y culturas, expectativas y senlimicntos conscientes o inconscientes, racio-
nales o irracionales; significa entenderla como un nudo multifuncional de elementos so-
cio-espaciales interrelacionados e interactuantes, cuya multiformidad y complejidad se
manificsta en el espacio vital dentro del cual se producen sus muiltiples procesos.

Siendo la ciudad un sistema, y una de sus partes componentes el Centro Histérico,
éste constituye un subsistema particular de aquel universo mayor del cual se nutre y re-
produce.

Ello sugicre, en primer plano, un andlisis del espacio vital y de su estructura inter-
na; de los procesos productivos, de intercambio y consumo; de integracién y los conflic-
tos; de la legitimacion, institucionalizacién y el marginamiento; de los patrones formales
¢ informales de las actividades vitales; sugiere también estudiar las tendencias centripetas
y centrifugas actuantes, para lograr una descripcién y explicacién de los modos y niveles
de vida existentes.

En segundo plano, existe la necesidad tedrica de analizar los tipos de correla-
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ciones (dependencia e interdependencia), funcionales y estructurales cntre la ciudad y el
Centro Histérico, por cuanto concebimos a la primera como una matriz particular de rela-
ciones y praxis complejas en relacion a la sociedad civil y al Estado.

Este enunciado presupone una aproximacién al contexto general de investigacion
y plancamiento a través del estudio de las diversas formas y contenidos socio-espaciales:
econdémicos, sociales, histdricos, técnicos y fisicos. En cuanto a lo social, hay algunos
ejes analiticos relevantes de los que se tendrd que dar cuenta.

Uno de ellos es ¢l proceso econémico que incluye produccién, distribucién, inter-
cambio y consumo.

El proceso social, comprende poblacién, composicién social y modos de vida lo-
cales.

Por otro lado, el proceso ideoldgico-cultural, incluye tradiciones, valores ¢ intere-
ses, cultura nacional y popular.

El proceso politico considera conflictibilidad, poder local, legalidad, normas y
gestion.

Finalmente, el proceso ecolégico-urbano que contempla agregacién y expansion.

Como no siempre es posible conocer la totalidad, significa que hay que privilegiar
algunos aspectos, como: la composicién socio-familiar, composicién socio-étnica, socio-
demogréfica y cultural y la insercién laboral.

Para ello se analizan, las actividades de los agentes sociales en el drca de estudio
(estado, agentes inmobiliarios y movimientos sociales); y, las condiciones en que se reali-
zan las actividades vilales en los siguientes niveles: condicién de labor, vida cotidiana,
impacto en el entomo, niveles de conciencia, valores ¢ intereses, niveles de participacion,
niveles de expectlativas.

El eje articulador estd constituido por el contexto regional y nacional a través del
comportamiento de los indicadores macro-econémicos y de las formas de organizacion y
gestién social.

El hecho de privilegiar estos fenémenos como objetos de estudio, parte de una ca-
racterizacion social y econémica preliminar del Centro, por cuanto el drea concrela €s un
segmento importante de agentes sociales con bajos ingresos (64.8%) del cual ¢l 67.7% de
la poblacién ccondmicamente activa (PEA) es asalariada y el 31.3% labora por cucnta
propia, principalmente en el comercio, servicios e industria.
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El escenario sobre el cual se ha desenvuelto la ciudad y el Centro Histdrico, en los
ultimos afios, se destaca por su conflictibilidad y alteraciones criticas: migraciones, sub-
empleo, desempleo, deuda externa, inflacién y restricciones en los servicios, equipamien-
tos e infraestructura que, en su conjunto, han degradado la calidad de la vida urbana vy,
con mayor intensidad, la del Centro Histérico de Quito.

Tales indicadores, cualitativos y cuantitativos, evidencian un estado de crisis urba-
na que, a mas de constituir una manifestacién directa de la crisis gencral, explicita sus
Propios rasgos.

La transicién(1) de la ciudad desde las formas simples de organizacién socio-
territorial (tipo radial concéntrico), a formas complejas (longitudinal polinuclear y me-
tropolitana irregular y dispersa), produjo sus resultados: la obsolescencia de las estructu-
ras, la crisis de la centralidad, la emergencia residencial y econdmica de los agentes so-
ciales de bajos ingresos, la reubicacién de las actividades vitales y el afianzamiento de
las operaciones inmobiliarias.

Esta presencia del capital inmobiliario.vino a ser un componente sustancial en el
comportamiento de la crisis. Su insercién en los procesos de expansion urbana, intensi-
fico el crecimiento del valor del suelo urbano y, la puesta en valor del Centro Histdrico,
generd conductas especulativas en los propietarios edilicios, aparejadas a un escenario
sin alternativas para la solucién de los problemas sociales y urbanos, surgiendo formas
emergentes e inéditas de reproduccion, entre ellas: el de la tugurizacién (hacinamiento de
los espacios) y el de la economia informal, funcionales al cambio de actitud de los pro-
pietarios, cuyos intereses se alejaron de la preservacién edilicia, orientdndose a la maxi-
mizacién de la renta y a la minimizacién de las inversiones para la preservacion.

La economia informal y la sobresaturacién del espacio, han configurado una fiso-
nomia peculiar en el Centro Histérico (en la actual coyuntura de crisis y transicién), apa-
reciendo procesos de produccién y formas de ocupacién del espacio urbano imprevisibles
en su magnitud, acentiandose, en sentido general, la desigualdad en las condiciones ma-
teriales y en la calidad de vida(2).

La emergencia del Centro Histérico de Quito detectada en los 70, hasta la crisis de
los 90, sélo puede ser superada a través de nuevos enfoques integrales y de nuevas praxis
y estilos de intervencién que propendan a proteger, restaurar, reanimar y conducir los
procesos socio-espaciales.

Los planes urbanos anteriores: el de 1967 y 1973, como el vigente Plan Quito de
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1980, no han superado una Gptica unilatecralmente edilicia y urbanistica, en la que son pri-
vilegiadas la dotacién de los servicios, la zonificacién de las actividades o la determi-
nacién del perimetro urbano. Superando las formas, los planés presentan un mismo con-
tenido y un mismo paquete de propuestas sectorialistas formales. Mas, las alternativas de
cambio o desarrollo socio-espacial interrelacionado han sido inexistentes.

Por tal razén, afirmamos que la planificacién de los centros histéricos, ademds de
la evaluacién-diagnéstico de los servicios disponibles en la sociedad local, deberd con-
tener una evaluacién-diagndstico de la participacién social, elemento bisico y decisivo
de captacién ¢ institucionalizacién del cambio.

Cabe destacar que la participacién de los actores locales debe ser objeto de una
programacién especifica articulada al contexto general de la planificacion, ya que de no
instrumentarse la participacién social no se podrd aprchender el proceso de cambio, su
dindmica y horizontes, y no habrd confiabilidad en su implementacién, reproduciéndose
el tradicional sesgo denominado: "patologia del proyecto”.

La necesidad, en los préximos afios de mejorar cn algo el espacio vital y los mo-
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dos de vida locales, impone la tarea de disefiar un conjunto de politicas que convoquen y
organicen a los diversos actores sociales hacia los objetivos y metas de la planificacidn.

Hoy, el Area Histérica Central de Quito constituye una zona de alta conflictibili-
dad y deterioro(3), lo que convoca a una politica emergente de conservacién integral via
optimizacién en el aprovechamiento de la infraestructura econémica y en la conservacién
del patrimonio edilicio y del tejido urbano.

En esta perspectiva identificamos algunos médulos criticos, globales y sectoriales:

El médulo 1 expresa el deterioro sostenido de las identidades étnicas y nacional, y
ausencia de reconocimicnto a lo multiétnico, plurilingue y pluricultural del tejido social
del Area.

El médulo 2 se caracteriza por la débil organizacién social y bajo indice de parti-
cipacién y movilizacién frente a la accién de los agentes degradantes del patrimonio
histdrico.

El médulo 3 comprende la distorsién del aparato productivo local y de la eco-
nomia en su conjunto en relacién a la poblacion laboral disponible (subocupacién y de-
semplco).

El médulo 4 refleja la inadecuada orientacién del proceso productivo y de su esti-
lo de desarrollo especialmente en los sectores del comercio y los servicios.

El médulo S indica el deterioro de la estructura social, de la distribucién del ingre-
so y del nivel de vida, vivienda, servicios sociales y elementos del equipamiento comu-
nitario.

Identificados estos médyplos iniciales, se hace necesario implementar un proyecto
minimo de participacion en las distintas fases de la planificacién y en la bisqueda de al-
ternativas: técnicas, politicas y socialmente sustentadas.

La planificacién social espera obtener metas posibles y viables de intervencién y
desarrollo, a través de la participacién de los actores sociales (beneficiarios) en las ac-
ciones dcl proyecto. La propuesta se debe elaborar integrando politicas de promocién
diferenciales, segtin los tipos de programas y grados de desarrollo de los que se parta. A
las politicas de promocidn diferenciadas se las articulard a técnicas especiales de promo-
cién: individuales, grupales y masivas.



Es necesario que los diversos grupos locales, pequefios y grandes, difusos o con-
centrados, organizados o no, formales o informales, asuman coparticipativamente la con-
duccién y gestion de las politicas de intervencion y desarrollo.

Con esta finalidad, no concebimos a los agentes sociales como exclusivos "pro-
veedores de ideas" (vélido en la definicién de las situaciones problemdticas), sino,
ademds como "proveedores de acciones en potencia” para los cambios.

2. ECONOMIA 'Y ESCENARIO URBANO

Comprender lo urbano esto es, el hecho constituyente y constitutivo de los espa-
cios concentrados, desborda el mero recapitular de algunos descriptores (cuantitativos o
cualitativos), o la identificacién a priori de sus componentes y redes actuantes.

Lo urbano va més all4, como aquellas totalidades sociales multifacéticas, comple-
jas y dindmicas que desbordan los limites puramente conceptuales y que complejizan la
esfera de los datos facticos con una riqueza ilimitada de fenémenos y procesos culturales
(simbologia, formas organizacionales, tecnologias, formas productivas y formas de con-
sumo) y metaculturales que requieren ser aprehendidos.

En lo urbano, confluyen sistemas y subsistemas diversos, de diversas proceden-
cias y diversos destinos. Pluralidad operante que, reconociéndola, hace posible su intelec-
cién y conduccién a largo plazo. Inteleccion de las productividades, de las creaciones y
recreaciones de las estrategias de vida y de reproduccion de los espacios.

Hasta 1948 (coyuntura del despegue exportador bananero), el crecimiento urbano
del Ecuador se caracteriz6 por su baja intensidad, sin mayores alteraciones en los pa-
trones de ocupacidn territorial. A partir de ese afio, el proceso se acentiia y alcanza nive-
les altos entre 1970 y 1980 en la coyuntura del despegue minero exportador del petréleo.

La expansién de los dos polos urbanos tradicionales de desarrollo: Quito y Guaya-
quil, se acelera conjuntamente con la expansion de las ciudades intermedias.

La confluencia de poblaciones de origenes regionales, culturales y étnicos diver-
so0s, en una nueva totalidad urbana, de tendencias centripetas y centrifugas simultineas,
generaron formas y contenidos de usos y de cambios de espacios, bienes y servicios iné-
ditas, inexplicables e irrepetibles en lo simbdlico, organizacional, técnico y productivo.

La virtualidad de este fenémeno, lo novedoso de sus actores y matrices, es lo que
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impone un andlisis dilerente, peculiar y especifico.

La urbanizacién en Ecuador, como en el conjunto de América Latina, marca una
tendencia en el que la PEA total que habita las ciudades es cuatro veces superior a la po-
blacién econémicamente activa ocupada en el sector de la industria manufacturera.

Aquello connota una ruptura con algunas "constataciones” cldsicas europeas: ur-
banizacién e industrializacién interdependientes. Ecuador, (mds alld de las paradojas), es
uno de los paises de mayor tasa de crecimiento urbano en los afios 80 (4.7%), similar a
Honduras, Nicaragua y Repiiblica Dominicana(4).

Su tasa de crecimiento anual de poblacién, entre los afios 1981 y 1987 fue de
2.9% (menor a las de las décadas del 60 y 70), observindose un peculiar crecimiento de
su poblacién urbana: de 47.1% a 53.2%.

Hacia el afio 2.000 se prevé que el Ecuador alcanzari el nivel de poblacién urbana
que hoy tiecnen Brasil y Colombia (70.2% y 70.8% respectivamente). Pero este creci-
miento no se realizard en condiciones de bienestar y mejoramiento en la calidad de vida,
sino al contrario, con una agudizacién sostenida de las condiciones de pobreza.

La urbanizacién en Ecuador se ha viabilizado al interior de un escenario contradic-
torio de industrializacién relativa y dependiente y de un proceso acelerado de terciariza-
cién. Es asi como Quito tuvo una tasa de crecimiento poblacional de 4.4% entre los afios
74 y 82 (idéntico a las de Guayaquil y Cuenca), siendo una de las més altas de la Sierra(5).

La correlacién cuantitativa, (crecimiento econémico, modernizacién y crecimiento
urbano) ha gestado un abanico de readecuaciones estructurales, a nivel macro y micro,
caracterizadas por su alto costo social y por el elevado indice de marginalidad.

A nueslo juicio, son los afios 70 y 80, cuando con mayor fuerza crecieron las ciu-
dades en relacién a décadas anteriores, consoliddndose un tipo "bicefalico"(6) de urbani-
zaci6n articulada a una constelacién dindmica de ciudades intermedias(7) ubicadas espa-
cialmente en puntos estratégicos para las producciones regionales y/o locales.

Esta expansion no asumié una forma orgdnica de ocupacién orientada o planifica-
da. Al contrario, redujo una tendencia a la dispersién sucesién/invasién y agregacién/
expansién, que distorsionaron los pardmetros previsibles del crecimiento urbano, afian-
zando a niveles estructurales (econémicos-regionales) los desequilibrios espaciales com-
prendidos en sus dos variables bdsicas: la distribucién geogrifica de los "beneficios” del



crecimiento econdmico y la desarticulacién espacial.
Algunos son los elementos que la caracterizan:

- Permanencia de una clevada centralidad econémica, politica y social de Quito y
Guayaquil.

- Desigual distribucién espacial de los recursos financieros del Estado.

- Desarrollo desigual de regiones y provincias en términos agrarios, industrialcs y
servicios.

- Desequilibrios entre dreas urbanas y rurales y fuertes desequilibrios intraurbanos
explicitados en formas de marginalidad y desagregaci6n espacial.

Para los afios 70, la sociedad ecuatoriana enfrenté nuevos problemas, desajustes,
reajustes y alternativas; acelerada expansién de las relaciones mercantiles; altas tasas de
ganancia; disolucién de las tradicionales economias terratenientes; descomposicién pau-
latina (pensada a largo plazo) de las economias campesinas; modernizacion del agro; in-
dustrializacién tardia y dependiente, con poca capacidad de absorcién de mano de obra;
intensificacion de las migraciones campo-ciudad e interurbana; economia orientada al
mercado internacional con productos primarios.

Rasgos que, en sus inicios, no permitieron correlacionarlos con una situacién de
"crisis", sino de cambios: de los patrones tradicionales (sefioriales terratenientes y mer-
cantiles), del despegue de nuevas formas del capital productivo y financiero; de su reali-
zacién y autovalorizacién progresiva; de su tendencia 16gica a la centralidad y concentra-
cién y, a una no pensada/esperada, gestacion de tendencias capitalistas domésticas (an-
timonopélicas) en los intersticios de la produccién y la circulacién, en condiciones -16-
gico es suponer- de menor rentabilidad en relacién a las grandes inversiones, pero con la
dindmica suficiente para consolidar un espacio de reproduccién inédito donde se viabili-
zan las estrategias populares de supervivencia, espacio en el que muchos analistas iden-
tifican a una "informalidad” creciente.

Los cambios anotados anuncian la esencia de los procesos transformativos ecua-
torianos que no han tenido el vigor, la radicalidad ni la profundidad de otros procesos de
la regién. Al contrario, ellos se caracterizan por su larga duracién, por la lentitud en las
modificaciones materiales y espirituales, por la biisqueda de vias transaccionales y por la
debilidad de sus fundamentales actores, formas manifiestas a lo largo del siglo.

A partir de los 70, con la coyuntura del boom petrolero, cerca de 30 mil millones
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de délares ha recibido el Estado por ventas externas. Esos afios consolidan la expansion
industrial iniciada en los 60, como efecto de las contracciones en las exportaciones tradi-
cionales y por la voluntad politica de un segmento de la clase dirigente de readecuar el
aparato productivo, via sustitucion de importaciones (todo aquello inmerso en la estrate-
gia de la CEPAL).

En 1963, el producto interno bruto (PIB) fuc de 14 mil 818 millones de sucres a
precios corrientes. El PIB industrial participé con el 16%. En 1972, dicha participacién
se incrementé en un 3.7%. A partir de ese afio hasta 1982, mantuvo una tasa sostenida de
crecimiento, del orden del 10% anual (8) En el periodo 1976 y 1980, la 1asa de creci-
miento quinquenal del valor agregado bruto real (VABR) de la manufactura se mantuvo
en un 37.6%; lo que sugiere una industrializacion relativa de la economia ecuatoriana.

Mas, a partir de ese afio (1980), ¢l boom petrolero empezé a declinar su ciclo vi-
tal, via caida de los precios internacionales y su no satisfaccién actual a las demandas de
la acumulacién interna. Con el aparecimiento del fenémeno de la deuda externa, ambos
componentes macroeconémicos inducirian los prolegémenos de la crisis. Entre 1982 y
1985, la tasa de crecimicento del VABR manufacturero decay6 en un 3.6%.

Cuando entran al escenario los primeros sintomas de la crisis, ya se habian acele-
rado las tendencias concentradoras y centralizadoras del capital. La recesién de aquellos
afios agudizé la intensidad de los problemas sociales que, de no mediar alternativas no
controladas ni mediadas por ¢l Estado, hubiesen sido imprevisibles en sus consecuencias.

La expansion del sector terciario entre los 70 y 80 constituy6 un soporte, quizas
una alternativa a la crisis. Su participacién en el VABR creci6 del 45.8% al 48.5%. Los
aiios 80 no hacen mds que evidenciar la consolidacién de las actividades terciarias, locali-
zadas fundamentalmente en Quito y Guayaquil. Consolidacién que se hace visible en los
indicadores del Cuadro 01.

Mientras la economia urbana se terciariza paulatinamente en los 80, tanto en sus
niveles formales como informales (Guayaquil: la Bahia, centros comerciales, pequefio
comercio; Quito: Ipiales, ventas ambulantes, etc.), se observa una disminucién progresiva
de la poblacioén rural, generdndose un flujo migracional interregional e interurbano corre-
lativo al crecimiento de ciudades como Quito, Guayaquil y ciudades medianas, con el
impacto social consecuente de adaptacién/insercién a la vida urbana, via incremento de la
demanda de servicios sociales, equipamiento e infraestructura y de presion para los apa-
ratos productivos locales.
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CUADRO 01
PIB POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1983 -1987

(Estructura Porcentual)

CLASES DE ACTIVIDAD 1983 1985 1987
ECONOMICA

1. Agro 13.0 13.3 16.1
2. Petréleo y Minas 154 17.1 74
3. Manufacturas 18.5 19.0 18.7
4, Construccién 6.1 44 49
5. Servicios 442 42.5 48.5
6. Otros 28 38 44
7.PIB 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cuentas Nacionales del Ecuador, N. 11 Banco Central del Ecuador, 1988.
Elaboracién: PMCHQ, 1989.
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La baja capacidad de absorcién de mano de obra del secter industrial, las migra-
ciones internas y la terciarizacion de la economia, han ido configurando una red
simbdlica, material y organizacional compleja, multifacética, en la que es posible detec-
tar la 16gica que asume la sociedad civil para amortiguar/ superar o desplazar los impac-
tos de la crisis, a los altos costos sociales que demanda la acumulacién de capital.

Lo interesante a nuestro juicio -y que se plantea como hipétesis-es que este proce-
so de terciarizacion, sin modificar en esencia la estructura econémica-productiva vigente,
ha alterado la propia estructura de sus actores e intereses, al ampliar la esfera de accién
del capital a espacios anteriormente vedados, contrarrestando dialécticamente la cldsica
tendencia a la monopolizacién u oligopolizacién de la economia.

Empero, por lo anotado, no creemos prudente explicitar una posible democratiza-
cién del capital. Mas, la crisis y sus efectos han generado este singular fenémeno de
pequeiios, a veces infimos, capitales en giro, que, si bien a sus comienzos no eran funcio-
nales, ahora asumen su funcionalidad. No de otro modo se entenderia la preocupacidn de
las clases dirigentes por controlar y conducir esta masa monetaria y de bienes o servicios
que circula en las periferias de las actividades econémicas institucionalizadas y legitima-
das, articuladas al aparato productivo vigente.
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El Cuadro 02 permite evidenciar la rigidez en el crecimiento y ocupacién de
mano de obra de algunas esferas del sector terciario, donde basicamente predominan
grandes y medianos capitales, cuyas fluctuaciones crecientes o decrecientes han sido
minimas en los afios 80.

CUADRO 02
RESTAURANTES, HOTELES, SERVICIOS Y COMERCIO FORMAL: NUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO 1983 a 1986. (a)

RESTAURANTES SERVICIOS COMERCIO COMERCIO
Y HOTELES FORMALPOR FORMALPOR TOTAL
MAYOR MENOR

ANOS Nro. PEAo Nro. PEAo Nro. PEAo Nro. PEAo Nro. PEAo

1983 134 4834 300 12306 402 16003 501 17601 1337 50744
1984 129 4509 306 12.589 392 15726 482 17340 1299 50164
1985 128 4562 283 12291 390 16115 484 18224 1285 51192
1986 155 5292 308 13.671 402 16831 489 18234 1354 54028

ESTRUCTURA PORCENTUAL
RESTAURANTES SERVICIOS  COMERCIO COMERCIO
Y HOTELES FORMAL POR FORMAL POR TOTAL
MAYOR MENOR

ANOS Nro. PEAo Nro. PEAo Nro. PEAo Nro. PEAo Nro. PEAo

1983 10.0 9.5 224 243 30.1 315 37.5 34.7 100.0 100.0
1984 9.9 9.0 236 25.1 294 314 37.1 346 100.0 100.0
1985 10.0 8.9 220 240 304 315 37.7 356 100.0 100.0
1986 1.5 9.8 228 253 29.7 312 36.1 33.8 100.0 100.0

a) Comprende establecimientos con mds de 10 personas ocupadas, excluyendo la completa conste-
lacién de empresas de tamarios reducidos.

Fuente: ILDIS, 1987.

Elaboracién: PMCHQ.
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La terciarizacién de sociedades en vias de desarrollo prescenta una peculiaridad
que la hace diversa a la de las cconomias altamente desarrolladas. Nuestra terciarizacién
es producto de las deformadas estructuras de produccién y consumo vigentes y no de un
"normal” desarrollo de ella, correspondiente a las modernas formas de produccién, repro-
duccién y de demanda de las profundas innovaciones tecnolégicas.

Para los afios 80 y, pensamos, los 90, la economia ecuatoriana evoluciona a un rit-
mo actual decreciente. Una variable exdgena que permite entenderla es el creciente costo
de la deuda externa acumulada, en relacién a otras variables macroeconémicas que inci-
den: las restricciones externas a las exportaciones, la contraccién econémica interna y su
impacto en los niveles de ahorro, de inversion, las restricciones fiscales, la inflaci6n, la
contraccién del ingreso en la esfera de la distribucién (trabajo) y la recesién industrial.

El Cuadro 03 nos permite percibir el ritmo actual de expansién manufacturera:

CUADRO 03

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS /A, PERSONAL, OCUPADO,
REMUNERACIONES, PRODUCCION, TOTAL, CONSUMO INTERMEDIO,
VALOR AGREGADO, DEPRECIACIONES Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL.

AR 1255 - 1986 1983 1984 1985 1986
Establecimientos

Manufacturera 100.0 101.9 1042  113.1
Personal Ocupado 100.0 100.8 102.7 1079

- en millones de sucres -

Remuneraciones 100.0 132.8 1724 233.7
Produccién Total 100.0 1543 1322 2817
Consumo intermedio 100.0 165.9 2154 3125
Valor .':Frcgado a 100.0 1333 151.7 2280
precio del productor

Depreciaciones 100.0 97.0 1055 137.1
Formacién Bruta de 100.0 159.7 1750 3093

apital

Fuente: INEC. Encuesta Anual Manufacturera y Mineria, .1, 1983 a 1986: ILDIS. Estadisticas del
Ecuador, 1988: Cuadro IX-17.
Elaboracién: PMCHQ

—
—



(9) Instituto Nacional
de Estadisticas 'y
Censos. INEC: En-
cuestas Anuales de
Manufactura 'y Mi-
neria, 1983 y 1986.
(10) Baez; René "La
Economia Ecuatoria-
na en los anos 80";
pdg. 2; mecanogra-
fiado, 1989.

Los indicadores evidencian: un incremento sostenido en el costo de factores, bajo
nivel de crecimiento manufacturero; bajo nivel de ocupacién de mano de obra; determi-
nados por algunas variables criticas como la inflacién a costos de factores (variaciones en
el salario, en las materias primas, bienes de capital, etc.) y la inflacién en la demanda.

En una perspectiva general, el segmento de grandes industrias (con mds de 500
trabajadores) representd el 1.6% del total del sector manufacturero para el afio 1986, ocu-
pando el 21.6% de la mano de obra sectorial; el segmento de pequefias industrias (de 10 a
49 rabajadores), en cambio representé el 69.0% del sector, ocupando ¢l 22.0% de la
mano de obra. Se exceptia la industria artesanal que absorbié el 56.4% de la PEA secto-
rial ocupada.

Esta inelasticidad relativa en la demanda de mano de obra constituye uno de los
factores acelerantes del desempleo y subemplco urbanos estimados en el 70% de la PEA
disponible.

Ademds, para los afios 70 y 80, se modifican los patrones de localizacién indus-
trial a nivel de regiones. A principios de la década del 70, la industria nacional se locali-
zaba mayoritariamente en la costa, con un alto porcentaje en la provincia del Guayas. En
1983, el 60.5% de las industrias se localizaron en las sierra y de éstas, el 42.7% en la pro-
vincia de Pichincha (9). Hacia 1986 la tendencia continud progresiva: el 66.1% se loca-
liz6 en la Sierra y de éstas el 42.9% en Pichincha, modificando asi la tradicional divisién
regional del trabajo.

Creemos que con el boom petrolero, la Costa, concretamente Guayaquil, perdio su
hegemonia y liderazgo econémico, estableciéndose el nuevo crecimiento industrial entre
Quito, Cuenca y Ambato. Proceso consolidado al interior de un escenario de crisis, crisis
de una "modernizacién subordinada”(10), que impulsé al pais la década anterior. Moder-
nizacion sustentada, no en la razén histérica de esencia humanista, sino en un modelo
instrumentalista de acumulacién, basada en los ingresos provenientes del petréleo, cuya
debilidad ya estaba marcada en la sujecién a las variaciones ciclicas internacionales, co-
mo las recesiones de 1973 - 1975; la débil recuperacién 1975 - 1979; la recesién mundial
de 1979 y 1982; y la nueva crisis del 89.

Como cfecto, la expansién urbana generd una fuerte presién, via demanda, a la
economia y al Estado. Pero la produccién, su dinamia y ritmo de crecimiento, no corres-
pondié al indice de urbanizacion a través de una solvente oferta de satisfactores urbanos.

En las coyunturas o tramos histéricos donde esta correspondencia no funciond
(economia, urbanizacién y politicas estatales de bienestar y/o desarrollo social), trastocd
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la relacién y el equilibrio de sus componentes internos, como lo observamos en el com-
portamiento de las politicas estatales para lo social. En la década del 80, fue sensible la
reduccion de recursos para gastos sociales en ¢l presupuesto del Estado, mientras que las
asignaciones para el servicio de la deuda externa fueron crecientes.

Sea cual sea, el escenario elegido hasta el afio 2.000: recesivo o reactivador, los
problemas criticos de la sociedad ecuatoriana s6lo podrédn ser resueltos creativamente a
través de la participacién y movilizacion de los fundamentales actores sociales a nombre
de quienes se planifica, legisla y gobierna.

La preservacion, rehabilitacién y recuperacion de un espacio edificado, de caricter
histérico, implica financiamiento y movilizacién de recursos provenientes del Estado, de
la sociedad civil y de organismos internacionales.

Si el escenario dentro del cual se va aplicar esta politica, se caracleriza por dese-
quilibrios estructurales, su viabilidad se reduce. Ello implicard necesariamente la biis-
queda de otras estrategias y otros estilos de intervencién que permitan, pese a la crisis,
crear las bases de un proceso de apropiacién social del patrimonio edificado en situacion

—
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(11) Junta Nacional
de Planificacién:
Evaluacién del Sec-
tor  Agropecuario.
Plan Integral de
Transformaciény De-
sarrollo;Quito, 1977.

de alto ricsgo y el imperativo de situar con objctividad los factores actuantes en su de-
gradacién desde el punto de vista fisico-espacial y humano.

Una planificacién urbana no debe excluir de su comprensién politica el tratamien-
to adecuado de la cuestién agraria, metropolitana y regional, generadora de excedentes de
mano de obra en coyunturas de crisis 0 de transformacién de su base productiva.

" El funcionamiento del sector rural y su influencia sobre el mercado de trabajo,
pone de relieve las caracteristicas estructurales que condicionan la expansién de los ni-
veles de produccion y por tanto, la generacién de empleo. Es indudable que la concen-
tracion de recursos productivos y de servicios de apoyo, asi como del ingreso, ha condi-
cionado, con serias limitantes, para generar un volumen adecuado de ocupacién en
relacién con la disponibilidad de fuerza de trabajo”(11).

Lo anotado no sugiere mis que la toma de conciencia de que la factibilidad de un
conjunto de politicas de actuacion sobre el patrimonio edificado de Quito, demanda, no
s6lo la comprensién de los agentes macroeconémicos, regionales y nacionales, sino
ademads, su manejo desde los objetivos, metas y estrategias de la gestién municipal.
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3. LOS PROBLEMAS NO RESUELTOS: ALGUNAS ALTERNATIVAS
3.1. El primero de ellos, los USOS

La ciudad en términos cualitativos presenta una alta concentracién de funciones
politicas-administrativas, de servicios, de educacién, salud y culturales, asi como de fi-
nanciamiento y de gestién. Gran parte de estas funciones y equipamiento se localiza en
el nicleo central.

Este proceso de hipercentralidad y de plusconcentracién funcional generan dese-
quilibrios estructurales. El predominio de tendencias centripetas a su vez condiciona la
saturacién de otras funciones econémicas sobre el soporte fisico del drea y dicha gravita-
cién tiende a acelerar los grados de deterioro del patrimonio.

De ahi que, la configuracién de un nuevo modelo de sistema urbano deba com-
prender una descentralizacién equilibrada de las funciones en el niicleo central de la ciu-
dad, estableciéndose necesariamente nicleos de racionalidad, a través de una rcorganiza-
cién y redistribucién de las actividades y funciones del centro; funcionalidad mediante la
armonizacién, ajuste y equilibrio de las relaciones entre las distintas funciones del Centro
y; equilibrio, equiparando los niveles de desarrollo espaciales y sociales de los barrios del
Centro, reconociendo la pluralidad y desigualdad de su desarrollo asi como la especifici-
dad de sus determinaciones histérico-culturales. Esto es, microcentralidades.(12)

Este modelo deberd permitir congelar el cambio violento de usos percibido en los
tltimos afios, al menos, en un segmento significativo del area: su nicleo central.

Identificamos 3 segmentos diferenciales:

S.1 Arca de primer orden
S.2 Anillo periférico
S.3 Area residencial

Como hemos anotado, en el Segmento 1 predominan las funciones administrati-
vas, politicas, gestion financiera, servicios, y comercio (80%). Comprende una subdrea
que tiene como eje la Plaza Grande y como limites extremos: la Plaza Marin y Mercado
Ipiales hacia el Oriente y Occidente, respectivamente; hacia el Sur, la Av. 24 de Mayo; al
Norte, sus limites son imprecisos. Dicho segmento espacial se halla interrelacionado al
espacio de la Mariscal a través de una red de funciones complementarias, de gestién-
servicios y financieros. Ambos espacios generan una alta concentracién de la movilidad

(12) Paliz, César y
Bonilla, Efrén; Es-
tructura Urbana de
Quito, p.s., Quito; I:
Municipalidad, Di-
reccién de Planifica-
cion. Enero, 1990.




intraurbana y regional por cuanto ubican la mayor proporcién de funciones piblicas y
privadas asi como de ocupacién terciaria de la mano de obra (¢l 39.5% de la PEA urba-
na). El nicleo central de la ciudad, a nuestro entender, continda concentrando una cons-
tclacién amplia de funciones que deben ser regularizadas y normatizadas.

El Segmento 2 estd constituido por un anillo (tipo periferia a los espacios comer-
ciales, formales e informales) residencial marginal en donde se evidencian los problemas
de tugurizacién y hacinamiento (alta densidad 401 hab./has).

El Segmento 3, predominantemente residencial, estd caracterizado por ser asenta-
miento consolidado de capas medias y pequefia burguesia, que puede tipificarse como de
estratos sociales de medianos y bajos ingresos y de un importante sector obrero ubicado
principalmente en la margen occidental del Centro,

NECESIDAD DE UNA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

Modelo (A):

Modelo (B):
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3.2. El problema de la vivienda

Otro de los problemas no resueltos y articulado al de los usos, es el de la vivienda:
por el régimen de propiedad altamente bipolarizado (el 78.5% de los residentes no son
propietarios) y por su calidad caracterizada por la degradacién, deterioro, obsolencia de
su infraestructura y equipamiento. Dichos clementos afectan la conservacién del patrimo-
nio edificado. Ademds, el peso significativo de residentes inquilinos en el Centro, limita
de algiin modo la propensién a realizar inversiones para la conservacion y/o rehabilita-
cion del patrimonio.

Por otro lado, la baja rentabilidad media del inquilinato condiciona asi, desde los
intereses dc la propiedad y de los agentes inmobiliarios, una baja propensién a la rehabi-
litacién y cambios de uso de la vivienda, caracterizados hoy por su alto costo, la ausencia
de materiales constructivos tradicionales suficientes y por una suficiente mano de obra
calificada.

La normativa vigente parece obstaculizar la posibilidad de socializar la propiedad
edilicia, asi como la gestion e intereses legitimos del gobierno local (Municipio) parecen

INTENSIDAD DEL USO DE VIVIENDA POR MANZANA
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no querer asumir una voluntad de intervenir, via empresa municipal, a la solucién de la
problemdtica. La connotacién de que los centros histéricos constituyen bienes culturales
inalienables nos permiten establecer la premisa que su patrimonio edificado debe ser con-
servado y recuperado como "residencia social” a fin de detener su sostenido deterioro.
Ello implica normalizar, equilibrar y armonizar la relacion entre edificios, ambientes y
sujetos sociales. En esta perspectiva se alude a la vivienda como componente central de
la racionalizacién y funcionalidad de los usos sociales existentes.

Algunas pueden ser las soluciones tentativas:

- Modificar algunos de los contenidos de la actual normativa que permita demo-
cratizar el régimen de propiedad.

- Viabilizar a través de créditos blandos el acceso a la propiedad y/o a la inversién
para la rehabilitacién edilicia.

- Propender a la organizacién del inquilinato en asociaciones y/o cooperativas de
vivienda.

- Crear una Empresa Municipal de Vivienda y materiales tradicionales de cons-
truccién que pueda operar con capitales privados y créditos externos, asi como (a través
del SECAP) capacitar la mano de obra disponible para el Programa de Rehabilitacion..
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3.3. El alto deterioro de la calidad de vida

Concomitantemente con los problemas cn los usos y en la vivienda, se produce un
tercer problema critico que hace referencia al alto deterioro en la calidad material de vida
de un significativo segmento de la poblacion residente en el Centro, asi como al elevado
indice de contaminacién ambiental. Estos problemas se originan en:

- La irracionalidad en los usos. La alta concentracién de circulacién vehicular y el
inadecuado saneamiento piiblico.

- El déficit de satisfactores urbanos y bienes disponibles.

- La subocupacién del potencial laboral.

- La baja o ninguna participacion del Municipio y del Consejo Provincial en la
preservacion de la calidad de vida y del medio ambiente.

Algunos indicadores caracterizan la situacién actual (Diagnosis):

- Niveles criticos de contaminacién ambiental y de ruidos.

- E190% decl transporte urbano circula por ¢l 4rea.

- En un segmento del niicleo central se presentan altos indices de hacinamiento y
tugurizacién.

- E1 68.7% de los residentes son asalariados, de los cuales 36.9% son trabajadores
no calificados que perciben bajos ingresos. El 41.5% dc los comerciantes ambulantes
habitan en el Centro.

Anotamos que los indicadores estdn determinados y condicionados por factores
estructurales como:

- La terciarizacion acelerada de la economia urbana y ¢l excedente estructural de
mano de obra que consolida el problema del subempleo y la "informalidad”;

- La falta de empleo productivo, escasa capitalizacién, modemnizacién de los cen-
tros urbanos intermedios y de la agricultura que incide en el crecimiento de los flujos mi-
gratorios hacia la ciudad y su nicleo central;

- La baja capacidad de absorcién de la mano de obra excedente por la industria ur-
bana que genera un incremento sostenido en las tasas de desempleo y subempleo urbano.

- La persistencia de un elevado desequilibrio intraurbano expresado en las altas ta-
sas de marginalidad social y segregacién espacial.

Dos escenarios se perfilan a mediano y largo plazo (Prognosis):

- Sin modificaciones estructurales y/o funcionales al afio 2000. La tendencia al
incremento del deterioro de la calidad de vida con sus efectos en ¢l patrimonio edificado.

- Con modificaciones funcionales a mediano plazo, via fomento de la produccién



y turismo, lo que hace viable altcrnar los efectos del deterioro: reactivacién de las eco-
nomias locales populares, regulacién de la circulacién vehicular, racionalizacién de los
usos, incidencia en lo residencial y en lo cultural, fomento del turismo nacional e interna-
cional, mejoramiento de la salud ambiental.

Algunas soluciones tentativas son:

- Viabilizar politicas de crecimiento econémico local que permitan mejorar los in-
gresos y la calidad material de vida, a través de: organizacién de microempresas y coo-
perativas que legitimiten la economia popular andina y nacional; capacitacién empresarial;
racionalizacion del comercio ambulante; generacién de un programa de empleo emergente.

- Mejorar la calidad de los servicios de aseo de calles para cl Centro, asi como
para reorientar y rejerarquizar las inversiones municipales y piblicas en el equipamiento
e infraestructura segiin ¢l indice de demanda sectorial y/o barrial.

3.4. La identidad histérico-cultural

Un cuarto problema sintetiza y subsume a los anteriores: ¢l de la identidad
histérico-cultural de los sujetos sociales con el patrimonio edificado y su entorno. La au-
sencia o, casi-ausencia, de la identidad sujeto-objeto condiciona los hdbitos y estilos de




vida y conservacién del hébitat.

Esta crisis creciente en la identidad nacional, pluricultural y pluriétnica, incide en
las pautas y patrones de conservacién y rehabilitacién del patrimonio.

Algunos rasgos generales que caracterizan a esta problemdtica son:

- Pérdida de la identidad residente-barrio que encierra una carga simbdlica en re-
lacién a la acelerada pérdida de identidad cultural y nacional, y,

- Evidencia de un sostenido proceso de disolucién de las relaciones de reciproci-
dad y vecindad en los barrios, esto es, una pérdida en el dinamismo de las identidades so-
ciales urbanas (barrios, comuna, parroquias) que constituyen los fundamentos de la es-
tructura de la ciudad.

Por iltimo dos escenarios futuros se perfilan a largo plazo:

Escenario 1: Sin politicas correctivas se ahondardn los procesos de enajenacion
(sujetos sociales-patrimonio) y desarraigo en relacién a los objetos histéricos-culturales y
simbolos que hacen referencia a nuestra identidad.

Escenario 2: Con intervenciones comunicacionales inducidas hardn posible forta-
lecer, reconstituir, recuperar la identidad nacional y/o identidades étnicas pluriculturales.

El escenario 2 plantea algunas alternativas proposicionales:

- Disefiar un programa de participacién popular y de recuperacién de las identi-
dades histérico-culturales.

- Democratizar la politica cultural del gobierno local, seccional y central, a través
de la mds amplia participacion de la sociedad local con sus simbolos, tradiciones y me-
moria histérica a nivel de barrios, comunas y parroquias, recuperando los espacios y
apropidndose del entorno urbano.

Por iiltimo, identificamos dos grandes problemas-¢jes fundamentales:

- Las deficitarias condiciones en que se desarrolla la vida de un significativo seg-
mento poblacional del 4rea de estudio (en especial de la zona central); y,

- El deterioro fisico del patrimonio edificado.

Estos son grandes problemas que deben ser resueltos al més corto plazo.

Sus soluciones y alternativas son nuestro desafio.




ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA DEL
SECTOR POPULAR EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS

FRANCISCO ENRIQUEZ BERMEO

(1)La nocién "estra-
tegias de sobreviven-
cia", fue utilizada du-
rante la década de
los 60 en algunos es-
tudios referidos al
nivel de ingresos y
condiciones de vida
de los campesinos
pobres en el agro la-
tinoamericano. Fue
en la década de los
70 que esta nocién
empezé a ser utiliza-
da en algunos estu-
dios sobre reproduc-
cién en los sectores
populares urbanos.
El estudio de Larissa
de Lominitz sobre las
barriadas populares
de Meéxico ("Como
Sobreviven los Mar-
ginados”, 1975), es
un ejemplo de ello.
(2)C.Cariola y otros,
"Crisis, Sobreviven-
cia y Sector Infor-
mal”, pdg .14, ILDIS-
CENDES, Editorial
Nueva Sociedad, Ca-
racas, 1989.

1. INTRODUCCION

La reproduccién social en los sectores populares urbanos constituye actualmente
uno de los temas de mayor preocupacién de las ciencias sociales. Diversos han sido los
enfoques con los que se ha tratado, unos, poniendo énfasis en los aspectos econémicos,
otros, en los sociales, culturales, e incluso, en los politicos.

La nocién de estrategias de sobrevivencia(l) permite superar la visién parcial y
nos abre la posibilidad de asumir una visién mucho més integral, puesto que aborda el
problema de la reproduccién desde un punto de vista material, social y cultural, inscrito
en el plano de lo particular y a la vez, de lo colectivo. Esta nocién parte de la considera-
cién de que la familia o la unidad doméstica constituye el elemento bésico de reproduc-
cién, lo cual permite rescatar un sinnimero de “mecanismos y procesos de organizacién
social en el plano de lo cotidiano que abarcan desde la reproduccién generacional hasta
el papel de los distintos tipos de redes de la solidaridad, asi como las valoraciones gue
los norman"(2).

En lo econémico, las estrategias de sobrevivencia ticnen que ver con las diversas
actividades destinadas a la obtencién de ingresos para la sobrevivencia y los distintos
roles asumidos por cada uno de los miembros de la familia. En esta perspectiva, interesa
también el estudio de un sinmimero de actividades de autoempleo, en donde la solidari-
dad y la produccién para el autoconsumo, cumplen una funcién importante. Las condi-
ciones de crisis econdmica, presentes con mayor significacion desde principios de la dé-
cada de los 80, trajo consigo una serie de cambios al interior de la unidad familiar, poten-
ciando los roles de algunos de sus miembros.



La mujer, por ejemplo, ha llegado a tener un papel preponderante en la generacién
de ingresos, particularmente en actividades de autoempleo. Igualmente, los nifios se han
incorporado al mercado de trabajo y se han convertido en una fuente importante en la ge-
neracién de ingresos. En esa medida, el rol de jefe de familia, tradicionalmente sustenta-
do por ¢l padre, se ha visto modificado al punto de que, en algunos casos, éste ha dejado
de serlo. Pero los cambios provocados por la crisis, no solo se han operado en la estructu-
ra de la familia, estos s¢ han hecho extensivos también al espacio urbano. En el caso
ecuatoriano, los cambios en ¢l proceso de urbanizacién en buena medida han estado vin-
culados a los cambios en el proceso productivo, puesto que las relaciones generadas por
este proceso, al entrar en funcionamiento en la vieja estructura de la ciudad, han creado
desfases entre las nuevas relaciones sociales y la antigua estructura fisica urbana. Esta ya
no garantiza la reproduccién social, por lo que las nuevas relaciones sociales van indefec-
tiblemente adecuando el espacio urbano a sus necesidades de reproduccion(3).

De ahi que, el proceso de urbanizacion en el Ecuador y las caracteristicas que éste
ha ido asumiendo en Quito, particularmente, han variado de acuerdo a las distintas mo-
dalidades que ha adoptado el proceso de acumulacién y reproduccion del capital(4).

El presente trabajo precisamente muestra los cambios operados en la estructura de
la familia a partir de la actividad realizada en la calle, misma que trajo consigo cambios
significativos en el espacio urbano. Se trata del resumen de una investigacion realizada
por el Plan Maestro del Centro Histérico de Quito, con la que pretendimos sumergirnos
en la problemadtica de los vendedores de la calle, es decir, en la actividad en que se ha-
llan involucradas miles de familias que buscan generar ingresos para su sobrevivencia y
que tienen como escenario fundamental un espacio publico.

2. LA GENERACION DE INGRESOS Y EL COMERCIO DE LA
CALLE EN QUITO

Para el andlisis del comercio callejero en Quito partimos de dos consideraciones
bdsicas. En primer lugar, consideramos que ¢l Centro Histérico de Quito (CHQ) es un es-
pacio de la ciudad sobre el que se desenvuelven diversas actividades, siendo las princi-
pales el uso comercial, el uso residencial, el uso administrativo y ¢l uso de circulacion,
tanto vehicular como peatonal. Entre estas actividades existe una intensa disputa por el
espacio. La mds dindmica es la utilizacién comercial, que dia a dia va apropidndose de
diversos espacios en calles, plazas y edificaciones. De ahi que la mayor demanda sobre el
uso del espacio en el CHQ lo ejerza la actividad comercial.

(3) EViasquez, "Ele-
mentos para leer la
Ciudad (Poder, Espa-
cio, Signos)", Depar-
tamento de Historia,
Universidad del Va-
lle, Cali, 1979,

(4) En el mismo senti-
do, Carlos Larrea
afirma que "la urba-
nizacion, la distribu-
cion espacial de la
ciudad y los desequi-
librios regionales no
son fenémenos que se
explican por si mis-
mos; por el contrario
estdn  fuertemente
condicionados  por
las  caracteristicas
del proceso de acu-
mulacién y por la es-
tructura social que
ésta genera”, en, "El
proceso de urbaniza-
cién del Ecuador:
1962-1974", pag.116.



Hasla ahora las diversas administraciones municipales, en mayor o menor medida,
y por falta de informacién sobre el tema, se han preocupado tinicamente por denunciarla
como un peligro que atenta contra la arquitectura, el orden urbano y la salubridad del sec-
tor.

Frente a ello, han adoptado medidas restrictivas del uso del espacio que, en algu-
nos casos han asumido un cardcter represivo. No se han identificado las fuerzas que
acuian en su interior, los intereses y las motivaciones de sus distintos actores, las carac-
teristicas de su dindmica y ello ha determinado, entre otras cosas, una limitada capacidad
de intervencién, no solo de parte del Municipio, sino del Estado en general.

Las respuestas frente al fenémeno hasta ahora han sido demasiado parciales y no
constituyen de por si, una solucién a los miltiples problemas que esta actividad acarrea.
Es importante plantearse respuestas que no traten el fendmeno de manera aislada, sino
formando parte de una politica mas global con respecto al Centro Histérico y la ciudad
en general, Si bien la apertura de otros polos de actividad comercial, fuera del CHQ,
constituye una posibilidad de enfrentar el fenémeno, en todo caso, serd necesario pensar
en la posibilidad de potenciar la demanda de los demds usos del espacio, particularmente
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del uso residencial, mediante programas de rchabilitacién de la vivienda y de acceso a la
propiedad de parte de quienes hoy son inquilinos residentes en ¢l sector. También serd
necesario crear nuevas dreas recreativas y mejorar los servicios bésicos, a fin de hacer del
sector una drca atracliva para vivir,

En segundo lugar, el comercio callejero, o como algunos lo denominan, ¢l comer-
cio informal, no es un problema en si, es mds bien la expresion creativa de amplios
scctores, que, en la biisqueda por resolver sus problemas de sobrevivencia, realizan diver-
sas actividades que les permita obtener un ingreso para satisfacer sus necesidades
bésicas. Pero no sélo resuclven sus problemas, sino que a la vez, resuclven los problemas
de amplios sectores medios y populares que, por sus ingresos reducidos, no tienen posibi-
lidad de acceder al mercado moderno o formal para resolver sus necesidades.

Estos sectores encuentran precisamente en ¢l comercio de la calle una posibilidad
de subsistir y reproducirse socialmente. Esta actividad, inclusive, resuclve problemas del
mediano y del gran capital, puesto que una significativa parte de los bienes y servicios
que comercializan, provicne de ellos.

Es decir, el comercio callejero, a mds de resolver los problemas de las personas en €l
involucradas, resuclve problemas como el empleo y la comercializacién que, muchas ve-
ces, ni ¢l Estado ni los sectores productivos privados los pueden resolver. Esto no significa
que ¢l comercio callejero, al no ser un problema en si mismo, no genere otros problemas.

Esta reflexién nos lleva a pensar que el comercio de la calle no debe ser reprimi-
do, ni limitado, sino que debe ser canalizado. Por la carencia de informacién sobre el
fenémeno, el Plan Maestro del CHQ, crey6 conveniente realizar una primera investiga-
¢ién que nos permita aproximarnos al mismo. Para cllo, realizamos una suerte de Censo
de Vendedores. Paralelamente realizamos Encuestas, que nos permiticron conocer algu-
nas caracleristicas propias de estas actividades: identificamos a sus principales actores,
sus intereses, sus conflictos y algunos de los mecanismos de extorsién de que son objeto
los mds pobres. A continuacién damos a conocer algunos de los resultados obtenidos.

2.1. El censo de vendedores

Recurrimos a una técnica sencilla con la que determinamos ¢l nimero de vende-
dores localizados en las calles del drea central de Quito. La técnica adoptada fuc el con-
tco de puntos de venta. Con cllo establecimos el sexo de los vendedores, el tipo de pro-
ducto y la infraestructura utilizada por cada uno. Realizamos, en total, tres conteos. El
primero lo hicimos en los iltimos dias de noviembre de 1989 y establecimos que habian
4.746 vendedores, de los cuales cl 78.1% cran de puesto fijo y el 21.9% eran ambulantes.




Calle Guayaquil,
frente a Plaza de
Santo Domingo.
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El producto mds vendido en este primer contco fucron los "comestibles preparados” y los
"no preparados”, que alcanzaron al 39.8%. De entre los vendedores de estos productos,
las mujeres constituian ¢l 83.4% dec ese total.

A continuacién, ubicamos el rubro: "ropa y zapatos” que alcanzé el 24.9%. Los
productos propios del periodo de navidad (juguetes, galletas, tarjetas) alcanzaron el 8.4%.
En el segundo conteo, realizado entre ¢l 18 y el 22 de diciembre, determinamos la presen-
cia de 7.315 vendedores; es decir, se produjo un incremento del 54.1%, con respecto al
primero, de los cuales el 86.4% tenian puesto fijo y el 13.6% eran ambulantes.

Por las caracteristicas de los cambios operados en la demanda del mercado, la
oferta presentd interesantes variaciones. Los "comestibles” se redujeron de cerca del
40.0% al 21.8%; mientras que el rubro de "ropa y zapatos" se elevé al 35.2%. Los bienes
propios de la navidad se elevaron del 8.4% al 25.3%.

En el tercer conteo, realizado entre el 24 y 26 de encro de 1990, que marcé el ni-
vel més bajo del comercio callejero, contabilizamos 3.402 vendedores. El tipo de produc-
to més vendido volvié a ser "comestibles”, que recuperd su nivel habitual del 39.3%;



"ropa y zapatos” retomd del 35.27% al 26.2% y, los bicnes propios de la navidad se redu-
jeron, como era de esperarse, al 1.7%. El nimero de vendedores de puesto fijo alcariz6 a
2.912 y el de ambulantes a 490.

2.2. Sexo y edad

De acuerdo a las encuestas determinamos que ¢l 66.8% de los vendedores de la
calle fueron mujeres, el 30.9% hombres y cl 2.3% personas menores de 12 afios. El
78.0% son personas comprendidas entre los 18 y 45 afios, es decir, se trata de personas
que sc hallan en una edad donde su capacidad de trabajo es mayor. Esta informacion nos
permite determinar el papel protagénico de la mujer en este tipo de actividad, a la que
generalmente, concurre con sus hijos pequefios y en la que, de algin modo, se involucran
los més grandes. Se trata de una actividad de cardcter familiar, puesto que casi todos sus
micmbros intervienen, de una u otra forma en ella, aunque la responsabilidad fundamen-
tal la tiene la mujer.

2.3. Origen, residencia y nivel de escolaridad

El 65.1% de los vendedores de la calle son personas nacidas en Quito y solo el
16.8% nacieron en el campo, por lo que se trata de personas que predominantemente tie-
nen un origen urbano. El restante 18.1% dijeron ser nacidos en otras ciudades del pais. El
48.8% vive en Quito, pero fucra del Centro Histérico; el 41.5% vive en el CHQ; vy, el
9.8% vive fuera de la ciudad. En cuanto a los niveles de educacion, el 45.8% tienen apro-
bados algunos grados de educacién primaria; el 32.5% aprobados algunos cursos de edu-
cacién secundaria; el 7.2% cursan algin nivel de educacién universitaria; el 3.6% tienen
alguna formacién técnica el 7.3% apenas saben leer y escribir; y, el 3.6% son completa-
mente analfabetos.

2.4. Estructura familiar

Casi la totalidad de los vendedores, 96.3%, viven en unidades familiares, apenas
el 3.7% viven solos. Desagregando por tipo de vendedor, tenemos que los ambulantes
viven en familia, el 85.7%, mientras el 14.3% viven solos, lo que muestra el mayor com-
ponente de migrantes temporales en este tipo de actividad. En cuanto a los de puesto fijo
el 98.5% viven en unidades familiares y apenas el 1.5% viven solos, lo que demuestra
que la casi totalidad de este tipo de vendedores viven con sus familias en la ciudad.

El promedio general de miembros de cada unidad familiar de los vendedores ca-
licjeros del CHQ es 5.6. Entre los ambulantes, el promedio es 5.4 miembros por familia y
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en los de puesto fijo, 5.8 miembros.

Probablemente el promedio mayor de micmbros por familia de los de puesto fijo
obedezca al hecho de que este tipo de vendedores tiene un mayor nivel de ingresos y, por
tanto, una situacién econémica relativamente mds estable que la de los vendedores ambu-
lantcs. De los entrevistados, el 53.1% se definieron como jefes de hogar, el 40.7% como
miembros de 1a unidad familiar y el 6.2% dijeron compartir el papel de jefe de hogar con
otro miembro de familia.

En el caso de los ambulantes, el porcentaje de jefes de hogar es un poco mayor al
promedio general, 64.3%, y los miembros de familia constituyen el 35.7% restante. En el
caso de los de puesto fijo, el 50.7% son jefes de hogar, el 41.8% miembros y el 7.5%
comparten esa responsabilidad con otro miembro de familia.

Estas informaciones nos permiten apreciar la importancia que ticne el comercio
callejero ambulante para varias familias, puesto que de quien realiza esta actividad de-
pende fundamentamente el ingreso familiar,

El nimero de miembros por familia que trabajan es de 2.6 a nivel general y de 2.7
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en el caso de los de puesto fijo y de 2.4 en el caso de los ambulantes. Esta informacion
nos demuestra que el nivel de ingresos que generan estas actividades es bajo, puesto que
para obtener un ingreso minimo para la sobrevivencia familiar requieren del concurso
laboral no solo del padre y la madre, sino incluso de por lo menos un hijo y en el caso de
que se trate de madres solas, de dos o més hijos.

La incorporacién de mds miembros de la familia en los de puesto fijo que en los
ambulantes, no significa que reciban éstos mé- ingresos que los primeros, lo que sucede
es que cn ¢l caso de los de puesto fijo, su siiuacion les permite alternar su atencién con
otros miembros de la familia, a veces con nifios. Entre los ambulantes, los nifios en lugar
de facilitar el trabajo més bien constituyen un problema.

En cuanto a los ambulantcs, el 42.9% dc las familias recibe como aporte princi-
pal, cl del padre; el 14.3%, el de las madres; ¢l 35.7% el de ambos y el 7.1%, el de otros
micmbros de la familia. En el caso de los de puesto fijo, si sumamos el porcentaje de las
madres que aportan el ingreso principal y ¢l porcentaje de los que conjuntamente aportan
ese ingreso, tenemos que el 59.1% de las familias tienen a madres que aportan si no el in-
greso principal, al menos uno similar al del padre. En el caso de los ambulantes el prome-
dio disminuye al 50.0% Entre los ambulantes, el 70.0% s6lo rcalizan esta actividad y cl
30.0% restante se dedican a otra actividad.

Entre los de puesto fijo, el 75.0% no tiecne otra actividad, mientras el 25.0%, si.
Por cierto que, en este cdlculo se excluyen las actividades que no generan ningtin ingreso,
aunque si diverso tipo de servicios, como por ejemplo los quehaceres domésticos e inclu-
sive, a veces cierto tipo de produccién familiar para el auto-consumo (aqui debemos con-
siderar las relaciones de reciprocidad e intercambio familiar y vecinal). De entre los que
se dedican a otra actividad entre los que encontramos pintores, artesanos, costureras, la-
vanderas, el 73.1% destina més tiempo al comercio callejero y el 26.9% a otras activi-
dades.

Entre los ambulantes, el 90.9% destina mds tiempo al comercio ambulante y el
9.1%, a otra actividad. Entre los de puesto fijo, el 60.0% destina més tiempo al comercio
y el 40.0% restante, a otras actividades. Esto demuestra que los vendedores, al lograr ac-
ceder a un puesto fijo, consolidan esta actividad y tienen la opcién de dedicar mds tiempo
a otra actividad. En lo que tiene que ver. con la posibilidad de que personas de su misma
familia, barrio o lugar de origen, se dediquen a similar actividad, el 40.6% dijo que sf, el
58.0% dijo que no y el 1.4% dijeron no saber. S6lo en un caso se detectd la presencia de
los habitantes de una comunidad de la provincia del Chimborazo (zona de Colta) que se
dedican a vender relojes,no llegamos a establecer el nombre de la comunidad.




Por lo que se ve ¢l comercio callejero posibilita la mantencién de relaciones de re-
ciprocidad entre familiares (familia ampliada) e inclusive entre habitantes de una zona o
regién campesina, lo que permite recrear la cultura y las tradiciones en la ciudad.

2.5. Caracteristicas de la actividad

En cuanto a las caracteristicas y a la dindmica de la actividad establecimos que el
67.0% dc los bienes y servicios que se venden en el CHQ son manufacturados en [dbricas
nacionales o extranjeras, lo que demuestra el cardcter funcional que cumple el comercio
callejero con respecto a la economia formal o moderna.

Apenas el 7.7% de bienes que se venden provienen del agro y, el 25.3% son ma-
nufacturados en pequeifios talleres artesanales o de manera individual. El 60.3% son abas-
tecidos por comerciantes (intermediarios) y apenas el 32.8% compra directamente a los
productores, lo que demuestra la inexistencia de mecanismos de comercializacién direc-
10s, aspecto que influye negativamente en los precios. E1 6.9% restante lo hace de las dos
maneras. El 75.3 de los comerciantes de la calle son propietarios de los bienes y servicios
que venden y el 18.5% no lo son. El restante 6.2% afirmé que una parte es suya y otra,
no.

Entre quicnes son propietarios conocimos que el 50.0% compran de contado y el
38.6% a crédito. El 11.4% restante compra de las dos formas.

De los que compran a crédito el 96.0% compran de manera individual y solo el
4.0% lo hacen de manera conjunta, generalmente en familia. Esto demuestra que las or-
ganizaciones de vendedores existentes mds que ser una instancia de ayuda mutua y de au-
togestion cn la biisqueda de soluciones a sus problemas, es una instancia de negociacién
(intermediacién) con el Estado.

El Municipio en su relacién con los vendedores de la calle busca interlocutores co-
lectivos, a fin de obviar ¢l relacionarse de manera individual con cada uno de ellos. De
ahi que ¢l Municipio promueva de manera indirecta la conformacion de asociaciones. El
tinico mecanismo de organizacién real y que cumple una funcién importante es la fami-
lia, la misma que no se reduce al nicleo central, sino que mads bien conserva las carac-
teristicas de la familia ampliada. Alli, los niveles de solidaridad y ayuda mutua son fre-
cuentes y amplios.

Detectamos también este tipo de relaciones y de formas de actuacién entre los mi-
grantes de algunas comunidades, o pequefios centros poblados, en donde los factores de
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orden étnico y cultural son determinates en la unidad. Sc trata de formas de organizacién
no formal y establecida, que sin embargo cumplen una funcién importante.

Conocimos también que ¢l 47.6% de los vendedores guardan su mercaderia en lo-
cales alquilados, el 37.8% en locales propios y el 14.6% en locales prestados (amigos, ve-
cinos). Quienes recurren a locales ajenos pagan en promedio 6.000 sucres mensuales por
bulto.

El 43.8% de los vendedores de la calle trabajan con capital prestado, el 46.2% con
capital propio y el restante 10.0% con ambos tipos de capital.

De los que trabajan con capital prestado conocimos que el 96.4% lo adquirieron
de personas particulares, a quienes pagan un interés mensual que varia entre el 10.0 y el
15.0% mensual y entregan, ademds, como garantia: clectrodomésticos, joyas, letras y
cheques.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a)El crecimiento desmesurado del sector terciario de baja productividad es conse-
cuencia directa del modelo de crecimiento econdmico vigente, caracterizado por la pre-
sencia de un pequefio aparato productivo que cada vez busca mayores bencficios
econémicos mediante la modernizacién tecnolégica y, por tanto, la reduccién de mano de
obra empleada.

b)EIl fenémeno de los vendedores de la calle no es tan grande como algunos sec-
tores interesados lo han presentado. No se trata de 50 o 60 mil personas, sino solamente
de un poco mds de 7 mil, ain en el periodo de mayor intensidad (navidad). Esto nos lleva
a reconsiderar la opinién de que el comercio de la calle constituye una de los factores
mayormente degradantes del CHQ.

¢)El comercio de la calle, mas que ser un problema, constituye una solucién para
un sinndmero de problemas que el Estado ni los sectores productivos privados, los pue-
den resolver. Son problemas que no solo involucran a quienes se hallan directamente in-
mersos en estas actividades sino que resuelven problemas de toda la sociedad. El comer-
cio de la calle solo es generador de empleo e ingresos para sectores empobrecidos, sino
que ademds permite comercializar bienes y servicios provenientes del mediano e incluso
del gran capital.
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Escalinata del Con-
vento San Francisco,
al fondo El Panecillo.

También permite mantener bajas las remuneraciones de amplios sectores laborales
que, de acceder al moderno mercado de consumo, deberian percibir mayores ingresos. Es
decir, se trata de una actividad que permite reproducir la sociedad a un bajo costo.

d) El comercio de la calle es una de las actividades econémicas urbanas que ha
permitido reproducir una serie de pricticas y relaciones propias del mundo rural andino
en la ciudad, mismas que forman parte de las diversas estrategias desplegadas para la ge-
neracion de ingresos que les permita sobrevivir. En este sentido se trata de una actividad
en donde se han reconstituido los espacios de readecuacién y desarrollo ideolégico y cul-
tural, desde donde se va fraguando una identidad popular urbana diversa.

¢) Si bien el comercio de la calle constituye una respuesta de diversos sectores
empobrecidos al deterioro de sus condiciones de vida, no cabe duda de que en su interior
actian sectores vinculados al mediano y al gran capital. Sectores que, bajo diversas mo-
dalidades extorsionan y explotan a los méds empobrecidos, haciendo ain mds dificiles sus
condiciones de vida.

f) Los vendedores de la calle son sujetos que tienen obligaciones con el Municipio
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(pago de permisos) pero no son objeto directo de acciones municipales que vayan en su
beneficio.

g) La posibilidad de contener el crecimiento de las ventas en la calle no puede ser
el resultado tnicamente de la aplicacion de politicas restrictivas de su crecimiento, sino
que requiere de una politica global que contemple varios aspectos. Es decir, ¢l fenémeno
dc las ventas de la calle acarrca un sinnimero de problemas que no pueden ser resucltos a
partir de un tratamiento particular del mismo, sino que requicren de un conjunto de medi-
das que tiencn que ver con otros aspectos.

Los problemas generados por esta actividad deben ser vistos de manera mds inte-
gral.

Si decimos que el CHQ ticne una demanda del espacio tanto de uso comercial,
como residencial, administrativo y de circulacién y que entre ellos existe una disputa, cn
la que el uso comercial cs ¢l mds dindmico, consideramos pertinente potenciar los otros
usos, particularmente el uso residencial, mediante la aplicacién de politicas tendientes a
rehabilitar las viviendas, mejorar los servicios y a posibilitar el acceso a la propiedad de
parte de los inquilinos residentes en el sector.

La creacién de polos de actividad comercial fuera del CHQ contribuird también
en cllo, pero su solucién solo pucde estar dada a través de una respuesta integral.

h) El Municipio a més de restablecer su papel de director y planificador urbano de
la ciudad, debe apuntar a mejorar la calidad de los servicios que esta actividad brinda,
mds que a reducir estas actividades y a frenar su crecimiento. En este sentido, debe mejo-
rar las condiciones de higiene y salubridad sobre las que se desenvuelve, principalmente
en lo que tiene que ver con la demanda de comestibles. Debe mejorar, ademds, su equipa-
miento ¢ infracstructura, para asi garantizar la existencia de un buen servicio comercial
de la calle para la ciudad y sus habitantes.

i) Al ser la mujer la protagonista principal del comercio callejero (cerca del
70.0%), el Municipio debe facilitar la realizacién de sus actividades, brinddndole servi-
cios que tengan que ver con la atencién de sus hijos menores, durante las horas de traba-
jo.

Jj) Al representar la venta de comestibles cerca del 40.0% del total de lo que se
vende en las calles y considerando la importancia que tiene este servicio en la salud de
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Plaza de San Fran-
cisco.

muchas personas, es necesario dotarlo de una adecuada infraestructura en materia de hi-
giene, porque de matenerse las actuales condiciones, se estd poniendo en peligro la salud
de miles de personas. Seria pertinente concentrarlos en cicrtas calles, para facilitar 1a do-
tacion de los servicios basicos (agua potable y sancamiento).

k) Al representar los puesto fijos, sin ningin tipo de cubicrta el 70.0% decl total de
puntos de venta, no cabe duda de que el comercio de la calle se desenvuelve sobre un
equipamiento y una infraestructura muy precaria. A fin de mejorar la calidad de este ser-
vicio y lograr una mejor presentacién urbana del mismo, es necesario plantearse un pro-
grama de inversiones tendiente a mejorar dicho equipamiento.

1) Al vivir cerca del 60.0% de los vendedores de la calle fucra del CHQ, es posible
plantcarse la posibilidad de descongestionar esta actividad del drea central de la ciudad,
abriendo polos de actividad comercial en otras dreas de la ciudad. En lo inmediato, di-
chos polos deberian tener el cardcter de ferias libres, para de esec modo garantizar un ni-
vel adecuado de competencia que impedirfa que dichos lugares se conviertan en bodegas,
como hasta ahora ha acontecido.

—
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m) La presencia de sectores vinculados al mediano y al gran capital como protago-
nistas principales de esta actividad, da lugar a que los sectores mas empobrecidos sean,
en algunos casos, objeto de extorsion y explotacién. Para contener ello se hace necesario
fortalecer las organizacioncs existentes ya no solo como un mecanismo de negociacién
con el Estado, sino como la posibilidad de autogestionar la solucién de sus diversos pro-
blemas, como son el abastecimiento, el embodegaje, el crédito, entre otros. Para ello el
Municipio, sin pretender manejar las organizaciones existentes, puede convertirse en un
impulsor del nuevo papel que deben ir asumiendo las organizaciones. De este modo éslas
podrin convertirse en mecanismo de mejoramiento de sus condiciones de vida. En esta
perspectiva, es necesario plantearse la creacion de un fondo de crédito para los vende-
dores de la calle que, en lo posible, se alimente de las mismas recaudaciones que el Mu-
nicipio realiza entre quicnes se dedican a esta actividad. De ese modo se puede poner
freno a las extorsiones de que son objeto de parte de agiotistas y chulqueros.

n) Por (ltimo, es nccesario concebir estas propuestas dentro de una politica global,
que no sélo tienda a mejorar las condiciones de trabajo de quienes se dedican a estas ac-
tividades, o solo mejoren la calidad del servicio que brindan, porque ello puede dinami-
zar mds esta actividad en el CHQ, sino que deben buscar alternativas que potencien los
demas usos, particularmente el residencial.
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ARQUITECTURA MONUMENTAL DEL
CENTRO HISTORICO DE QUITO

ALFONSO ORTIZ CRESPO
1. INTRODUCCION

En el periodo colonial de nuestra historia la presencia de la religién y de la Iglesia,
marcé profundamente no sélo las relaciones, costumbres y conciencia del ser humano,
sino que, configurd la ciudad y su arquitectura. La Iglesia dominé tanto con su poder es-
piritual, como con su poder material y politico y, la sociedad puso a su servicio para
"mayor gloria de Dios", lo més valioso que tenia: sus hijos, su riqueza y su creatividad.

Decbido a la mentalidad religiosa dominante, la arquitectura civil, y en especial la
residencial, pasé a un segundo plano. La mediterrancidad de Quito, su aislamiento del
mundo exterior y su cardcter administrativo secundario, como sede de una Audiencia,
frente a capitales virreinales como Lima o Santa Fe de Granada, le permiticron una vida
mds sosegada sin las complicaciones, alteraciones, delicias y emulaciones de una corte
virreinal, en donde si se ponia empefio para lucir la mejor residencia o palacete en el cen-
tro de la ciudad y, muchas veces hasta una quinta en la periferia.

En la vivienda se adopt6 una solucién préctica y sencilla para satisfacer las necesi-
dades de cobijo y seguridad de la familia. Nada de extraordinario tuvo su planteamiento
y ¢l modelo se repitid, virtualmente sin variaciones, hasta bien entrado el siglo XX.

Fue asi como lo mejor de los materiales y técnicas de la construccion, la destreza
de las manos de los constructores y su sensibilidad estética, se emplearon en la edifica-
cién de templos y conventos; capillas y ermilas; recoletas y monasterios, todos llenos de
numerosas y espléndidas obras de escultura, pintura, orfebreria, ornamentos, libros co-
rales, entre otros. Es por esto, que al mirar las iglesias y conventos del periodo colonial
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de Quito vemos la mds alta expresion arquitecténico de la época.

Para ¢l observador comiin, esta arquitectura religiosa tiene una gran uniformidad.
Sin embargo, pocos sc detienen a reflexionar que desde la fundacién espafiola de la ciu-
dad, hasta la independencia, pasaron casi tres siglos y que, obviamente, a pesar del apa-
rentc inmovilismo de la sociedad colonial, los estilos y las tendencias arquitecténicas se
modificaron a lo largo del tiempo. Tampoco se toma en cuenta que algunos espacios o
elementos presentes en un mismo monumento tienen, en muchos casos, decenas de afios
y hasta siglos de diferencia en su cjecucion, y que lo que ha llegado hasta nosotros, a mas
de ser producto de una evoluci6n de estilos y tendencias, es el resultado de ampliaciones,
modificaciones, alteraciones y reconstrucciones sucedidas a través de su historia.

Estas transformaciones y cambios se deben fundamentalmente a la necesidad de
satisfacer nuevos requerimientos de espacio, debido al aumento de religiosos o de ficles;
al interés de imprimir mayor calidad y riqueza a los edificios, coincidiendo con suficiente
disponibilidad de recursos econémicos y, con mucha frecuencia, a la necesidad de re-
construir o arreglar los dafios causados por los repetidos temblores y terremotos que aso-
laron a Quito. En muchos casos, estas tltimas circunstancias se aprovecharon para modi-
ficaciones radicales.

2. ¢QUITO, UN GRAN CONVENTO?

Con frecuencia se escucha comparar a la ciudad de Quito con un gran convento,
sin embargo, los numerosos establecimientos religiosos en el centro histérico, producto
de la etapa colonial, no son exclusivos de nuestra ciudad. Toda urbe de origen espaiiol
en América Latina tiene tantas o mis iglesias que Quito y, como ya se indic6, éstas res-
pondian claramente a la ideologia dominante.

Entre los primeros actos oficiales de la fundacién de un asentamiento espaiiol esta-
ba el sefialar solares para la edificacién de la iglesia parroquial y de los conventos. Esto,
igualmente, sucedié en Quito. Entre su fundacién (1534) y mediados del siglo XVIII, se
establecicron al menos una treintena de edificios religiosos, cada uno con su carécter y
funcién especifica. Es interesante notar que 15 de estos estaban ya establecidos hacia el
afio 1600 cuando la ciudad, con probabilidad, no tenia mas de 4000 habitantes. En el pla-
no de la ciudad, la cuadricula sc halla en diagonal con relacién a los puntos cardinales vy,
en una aparente coincidencia tomando como centro la Catedral; las cuatro iglesias con-
ventuales se ubican simétricamente formando una gran cruz: al extremo norte, La
Merced, al sur Santo Domingo, al este San Agustin y al oeste San Francisco.
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Para entender mejor la presencia de tan elevado ndmero de templos en la ciudad
colonial es necesario explicar rapidamente y de forma elemental la organizacién de la
Iglesia Catélica en cuanto a su gobierno, a la vida y actividades de los religiosos. La
Iglesia divide al clero en regular y secular. Los primeros obedecen a una regla, tener vida
comiin en clausura al interior de un convento y sc ligan a través de votos de pobreza, cas-
tidad y obediencia; los segundos, obedecen directamente al obispo o arzobispo viviendo
en el "siglo”, sin vida en comiin y sin clausura.

Como es l6gico suponer, la funcién principal del clero fue la evangelizacion. Sien-
do en aquella época, mis numeroso el clero regular, éste se dedicé a esta actividad, espe-
cialmente, en regiones apartadas y dificiles, mientras que los seculares, bisicamente, se
mantuvieron en las ciudades y pueblos de cierta importancia como "curas de almas” o
pérrocos. Por otra parte, los regulares, a mis de sus actividades propiamente ecle-
sidsticas, establecicron en las ciudades centros de ensefianza, llegando a mantener en
Quito, simultdneamente, varios colegios y universidades.

En cuanto a la vida religiosa femenina, es importante aclarar que solamente era
posible en clausura y que los monasterios estaban disciplinaria y espiritualmente ligados
con una orden masculina, si esto no ocurria, dependian directamente del Obispo.

Después de la conquista, para una mejor y mds eficaz difusién de la religién, Qui-
to se erigié en sede de un obispado, consagrando de esta manera la vocacién evangeliza-
dora de la ciudad, presente desde el inicio de la invasién curopea a estos territorios. Esto
se debid, fundamentalmente, a que inmediatamente después de fundada Quito, se convir-
tié en punto de partida y de convergencia de expediciones descubridoras y conquistado-
ras de otros territorios, tanto hacia la costa del Pacifico, como hacia el norte (sur de la ac-
tual Colombia) y, hacia la regién amazénica. Es interesante notar que mientras el
obispado (jurisdiccién eclesidstica) se erigi6 a inicios del afio 1545, después de 11 afios
de la fundacidn de San Francisco de Quito, recién la Audiencia (jurisdiccidn civil) se es-
tablecid en 1563, 18 afios después del obispado.

Una vez establecido el obispado, y por lo tanto la Didcesis de Quito, la sencilla
iglesia parroquial no podia mantenerse en pie, pues debia erigirse una catedral, el templo
que correspondia a esta nueva e importante jerarquia y que debia servir de escenario a las
diversas actividades litirgicas presididas por ¢l Obispo y el Cabildo Eclesidstico.

Por otra parte, con ¢l crecimicento de la ciudad, se fueron creando diversas parro-
quias para una mejor distribucién de los sacramentos y guia espiritual de la poblacién.
De esta manera, en el siglo X VI, se crigicron las parroquias de San Sebastidn y San Blas,



en las entradas sur y norte de Quito, respectivamente, dedicadas al servicio de la feli-
gresia indigena cstablecida "extramuros”, y San Roque, San Marcos y Santa Barbara,
para lo vecinos blancos y mestizos de la ciudad; posteriormente se creard la de El Sagra-
rio, en ¢l mismo centro, también dedicada al culto permanente de la Eucaristia.

En cuanto a conventos ¢ iglesias de clérigos regulares debemos mencionar a las
cuatro 6rdenes mendicantes de origen medieval que fucron las primeras en establecerse
en Quito: franciscanos (que ademds construyeron las capillas de San Buenaventura y
Cantuiia); mercedarios; dominicos (que fundaron el colegio de San Fernando, con capilla
propia); y, agustinos.

Estas 6rdenes ademds de su convento principal o miximo, como se denominaba
en aquella época, establecieron casas de recoleccion o recolectas en las afueras de la ciu-
dad, para que los religiosos que quisieran llevar una vida mds cercana a las reglas origi-
nales de la orden y alejados del mundanal ruido pudieran hacerlo, sin la interferencia de
la vida urbana. De esta manera se crearon en su orden: San Diego, El Tejar, Nuestra Se-
fiora de la Pefia de Francia, San Juan.

Posteriormente, algo mds de medio siglo después de fundada la ciudad, llegaron
los jesuitas, orden moderna establecida con aprobacién pontificia en 1533, quicnes traje-
ron una forma diferente de organizacién clerical y construyeron, a mas de su templo y co-
legio, una casa de ejercicios espirituales.

El primer monasterio femenino de clausura que se establecié en Quito fue ¢l de La
Concepeion en el dltimo cuarto de siglo XVI; a éste le siguieron Santa Catalina y Santa
Clara, en el mismo siglo; en el siguiente se establecié el de El Carmen de San José y, en
el siglo XVIII, El Carmen Bajo.

A mids de estas fundaciones formales, ligadas dircctamente con el clero, ¢l pueblo
de Quito (devoto de diversas imdgenes, supuestamente aparecidas alrededor de un suceso
extraordinario, o por cumplir promesas o actos de desagravio) construy6 capillas y ermi-
tas como las de El Robo, El Belén, El Seiior de los Milagros, Nuestra Sefiora de los An-
geles (Arco de la Reina), Nuestra Sefiora del Consuelo de Guangacalle, San José de El
Tejar, etc. Pero, la lista de edificios religiosos no puede terminar sin nombrar a la capilla
del hospital San Juan de Dios, que, precisamente, por su naturaleza de caridad y servicio
publico, debia tener una. )

Con esta rdpida enumeracién y explicacion del origen de los principales estableci-
mientos religiosos en la ciudad, se podrad entender mejor el por qué de su presencia y el
importante papel que desempefiaron en la sociedad colonial.



3. UNA VISION SOBRE LOS APORTES AMERICANOS

Para entender de mejor manera la arquitectura monumental del Centro Histérico
de Quito es necesario remontarse a sus origenes. De hecho, debemos distinguir necesaria-
mente dos grandes fuerzas cn su conformacién: la americana y la curopea. La primera,
deberd entenderse necesariamente dentro de los limites de la cultura aborigen y, en el
caso concrelo de Quito, tenemos una situacién peculiar, diferente a la de otras regiones
de América.

En electo, el antiguo territorio de Quito, habia sido sometido ¢n menos de medio
siglo a dos sucesivas transformaciones culturales: la conquista inca y la invasion
espafiola. De hecho existen enormes diferencias entre una y otra accién, sin ser esta la
ocasion para cntrar en detalles, sin embargo, los efectos de las dos, sobre la cultura local
fueron enormes y proporcionados a su naturalcza.

Es importante recordar que lo mencionado, tanto por los cronistas, como por los
resultados de investigaciones arqueoldgicas y los que se puede constatar en la realidad, se
ticne mds bien una imagen de pobreza en cuanto a la calidad y volumen de la arquitectura
aborigen, con excepcidn légica de las grandes tolas de las zonas himedas del litoral y de
las de la sierra norte, entre los que se destacan las del conjunto monumental de Cochas-
qui, a pocos kilémetros al norte de Quito.

El proceso de incanizacién, a mds de la imposicién de ciertos modelos de organi-
zacién social, productiva y econémica, en buena parte respetd y se acomodd a las tradi-
ciones locales, y trajo consigo, entre los aspectos culturales mds destacados, la utilizacién
del quichua (después difundido y obligado como "lengua general” por los invasores euro-
peos), la adoracién al sol y el uso extensivo de la piedra para la construccién de caminos,
tambos, pucaraes, viviendas, templos, entre otros.

Hacia 1534, especialmente en la sierra norte del actual Ecuador, la conquista in-
caica sc hallaba en consolidacién y por su parte, como se anotd, la cultura aborigen se en-
contraba en proceso de adaptacion a las nuevas reglas impuestas por los conquistadores
quechuas. En estas circunstancias aparecieron los invasores europeos, quienes tuvieron,
frente a los aborigenes, una concepcién diametralmente opuesta del mundo e impusicron
de forma violenta nuevos y totalmente diferentes sistemas de relaciones sociales,
econdmicas y culturales.

Esto significé un cambio para la sociedad local, los incas que conquistan y pocos
afios después, los europeos que los invaden ¢ imponen una sociedad que no tenia antece-
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dentes en la regién andina. Por otra parte, la rdpida caida y destruccién del Tahuantin-
suyo, dejaria a todos los pueblos conquistados por los incas sin guia politica y coheren-
cia, imposibilitados de ofrecer una resistencia organizada a los curopeos y con la esperan-
za de recuperar sus antiguas tradiciones culturales, sociales y productivas, colocadas al
margen por la conquista incaica. Pero el intentar recuperar su individualidad local, ello
no pasara de una simple esperanza, ya que si al inicio de la invasién estos pueblos vieron
en los espaiioles los aliados para librarse del control cuzquefio, en poco Liempo se dieron
cuenta que los nuevos y diferentes invasores no estaban de paso y que eran mds crueles y
sanguinarios que sus predecesores.

Fue frente a estos sucesivos remezones culturales, cuando los espafioles iniciaron
el proceso de edificacién de Quito. ;Qué podian plasmar los indigenas de los suyos, en las
nuevas obras impuestas por los invasores? ; Qué cultura arquitecténica o artistica podian
expresar de su parte?. Por esto algunos autores sefialan a la arquitectura colonial quitefia
como la mas europea de la América espafiola, a diferencia de lo que sucedi6 en el Alto
Perii 0 en México, en donde a la invasién se enfrentaron pueblos indigenas que tenian
como respaldo una mayor coherencia cultural y una fuerte organizacién politica que pudo
dejar, especialmente en las obras arquitecténicas, un rasgo indeleble de su personalidad.



Sin embargo, no podemos cerrar tan ficil y rdpidamente lo que se refierc a la in-
fluencia americana en la arquitectura monumental religiosa de Quito en la colonia. De-
bemos reflexionar que los autores materiales de las obras fueron indigenas y que millares
de ellos concurrieron a la ciudad en calidad de mitayos durante largo tiempo, no sélo
para construir los templos y los conventos, sino también las viviendas de los espaiioles.
En estas circunstancias es 16gico suponer que algo propio deben haber dejado en dichas
obras, a mis de su esfucrzo, sangre y vidas. Por lo tanto, en este caso, debemos necesa-
riamente pensar a mas del anonimato de la participacién indigena, en la clandestinidad de
algunas expresiones que se descubren excepcionalmente y que atin estdn por estudiarse.

En este punto creemos necesario otra reflexién: muchisimas personas, especial-
mente convencidas de una fuerte presencia indigena en nuestro arte y arquitectura, hablan
y defienden la presencia de LO INDIGENA. Pero, ;Dénde estd esta presencia?
(Podemos pensar y aceptar como indigena la existencia de una chirimoya o de mazorcas
de maiz en los elementos decorativos, y que esto signifique hacer ARTE AMERICANO,
MESTIZO O QUITENO? ;No significaria esto que si incorporiramos en la decoracién
de cualquier elemento la flora o fauna australiana estariamos haciendo arte de este conti-
nente? Obviamente debemos mirar mds alld de lo que estd representado y profundizar en
el andlisis del como estan hechas las cosas y para qué.

Por otra parte, nuestra arquitectura religiosa monumental de la colonia estaba he-
cha para uso de una poblacién eminentemente indigena y en buena parte mestiza, que
respondia de forma totalmente diferente, a la minoria europea, no sélo ante los misterios
de la religién, a sus ceremonias, sino también frente a los espacios, sus decoraciones y
sus imdgenes. Por lo tanto, otra forma de ver lo americano en nuestra arquitectura es en-
tender la reaccion de los autores de las obras, generalmente europeos, frente a esta reali-
dad. Necesariamente debieron haberse hecho al ambiente social que los rodeaba y para el
que, en definitiva, disefiaban para atraerlo. Por lo que la concepeidn y el disefio de las
obras debieron hacerla los europeos, con mentalidad americana, para americanos.

Pero a méas de esto, debemos tomar en cuenta que lo americano también viene de
la naturaleza, del paisaje y del ambiente, y més todavia, en una regién como la de Quito
en donde la presencia de estos factores es tan fuerte y excepcional. Todo esto debi6 con-
dicionar a los autores, quicnes al sentir y vivir este ambiente natural, sumado a la convi-
vencia con una sociedad que a sus 0jos tenia expresiones culturales insélitas, modificaron
sus concepciones y a la larga sus obras dejaron de pertenecer al mundo europeo de donde
provenian y encontraron una manifestacién propia americana y muchas veces local,
como en ¢l caso de Quito.



4. ORIGENES EUROPEOS DE LA ARQUITECTURA MONUMENTAL
RELIGIOSA DE QUITO

De hecho, debemos partir de Espana, pero Espaiia no ¢s una unidad cultural y me-
nos ain en la época de los descubrimientos y de la colonizacién. Una sucesion de cultu-
ras desde el paleolitico, con mutuas influencias y supersticiones, fue conformando un
panorama singular: iberos, celtas, fenicios, griegos, carlagineses, romanos, visigodos, bi-
zantinos, musulmanes y francos, son los pueblos mas importantes que se asentaron en la
peninsula ibérica y aportaron a su cultura.

Pero, para cl caso que nos ocupa, tratando de simplificar para una mejor compren-
sién, mencionaremos tinicamente las que consideramos las dos raices fundamentales: la
latina y la musulmana. La primera significé en términos generales 600 afios de cultura
clasica, aproximadamente desde el afio 200 ac hasta el inicio del Siglo V, con la incor-
poracién plena de Espafia al Imperio Romano. La segunda, con especial influencia en el
sur de la Peninsula, dominé cerca de ocho siglos, de inicios del siglo VIII hasta fines del
siglo XV, aport6 una rica y diferente cultura de la europea y cred unidades politicas inde-
pendientes de la tradicion latina.

Por lo tanto, lo que nos llega con los esparioles es fundamentalmente esta doble
vertiente, y en especial la (ltima, la musulmana, por su cercania temporal, por su fuerza y
vitalidad. Recordemos que el dltimo reducto musulmdn, la ciudad de Granada, fue re-
conquistada por los Reyes Catélicos, el mismo afio en que Colén descubrié América y
que, gran parte del contingente humano del proceso colonizador espafiol, proviene de An-
dalucia, Extremadura y Castilla, regiones ampliamente influenciadas por esta cultura.

A mis de esta influencia cultural de naturaleza histérica ejercida directamente por
Espaifia, debemos recordar que en la Europa de los descubrimientos, el origen y desarro-
llo de nuevas expresiones artisticas, rompiendo la tradicién medieval, estaba en la Italia
del Renacimiento y que ésta influyé directamente sobre Espaiia y a través de ella, sobre
las colonias americanas.

Pero, por otra parte como se sabe, la corona espafiola fue especialmente celosa de
los contactos culturales con los de otros paises europeos y sus colonias, por lo tanto, la
influencia directa de estos paises no deberiamos esperarla sino a través del tamiz y con-
trol de Espafia. Sin embargo, esto no acontecid, ya que se debe considerar que otras tra-
diciones culturales europeas, no espaiiolas, intervinieron de forma directa sobre nuestro
arte y arquitectura a través de artistas y arquitectos que pertenecian a érdenes religiosas,
y que provenian, especialmente de Flandes, Italia y Alemania, los cuales trajeron consi-



g0, necesariamente, su cultura local,

También es importante anotar que Espafia llevaba, de alguna manera, un retraso
temporal en cuanto a las manifestaciones culturales del Renacimiento y que lo que se
transmitia a América, a través de clla, llegaba aiin con mds retraso. A su vez, nuestro
continente, ticrra de ensayo, en donde lo preexistente fue minimizado, ignorado o simple-
mente borrado, se prestaba para utilizar sin reserva sistemas constructivos, materiales o
estilos abandonados o "superados" en Europa, ya que se buscaba lo prictico y las reglas y
condicionamientos impuestos por la sociedad colonial eran diferentes a los europeos. Por
esto se explica, en muchas manifestaciones arquitecténicas de la colonia el uso de estilos
abandonados mucho tiempo antes en Europa.

Para precisar todas estas influencias venidas de Espafia, es necesario anotar que en
los primeros lustros de la colonizacién, a mds de las iltimas tradiciones géticas y las
primeras manifestaciones renacentistas, llegé un gran influjo mudéjar. Es notoria la pre-
sencia del gético isabelino en las construcciones de inicios del siglo XV en la regién del
Caribe. El Renacimiento y el Manierismo llegaron a América, no sélo con arquitectos y
artistas, sino también a través de los tratados impresos de arquitectura que llevaban nu-
merosas ldminas.

La presencia musulmana en Espafia produjo diversos fenémenos culturales en los
territorios dominados. Ciertos grupos, dependiendo de su origen cultural-religioso y, del
poder politico imperante, habian producido manifestaciones "mestizas". Asi, los cristia-
nos que vivieron entre musulmanes y cristianos espafioles, crearon lo mudéjar o morisco,
que se caracteriz6é por el empleo de estructuras arquitecténicas roménicas y géticas y el
uso del ladrillo, la cerdmica, la madera y el yeso.

Como se mencioné anteriormente, la influencia mudéjar en Quito se dio a través
de los colonizadores provenientes del sur de Espafia, entre los cuales habian albafiiles y
carpinteros. Esta influencia es notoria en Quito en ¢l siglo XVI y a inicios del siglo XVII,
cuando los templos son de planta rigida, con espacios compartimentados, trabajados fun-
damentalmente en ladrillo con cruceros o naves, definidos con arcos apuntados y cubier-
tas con artesonados y estructuras de madera de par y nudillo. En algunos claustros las ar-
querias s¢ enmarcan con alfices y se utilizan, a veces, pilares de piedra de fuste
ochavado.

Es interesante notar que en la vivienda también se usé pilares de piedra o de ma-
dera de fuste ochavado. Generalmente los de picdra se colocaban en la planta baja, mien-
tras que los pies derechos de madera iban en la alta y llevaban zapatas para recibir de me-
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jor manera las cargas de la cubierta. Otro elemento comiin de la vivienda colonial fuc cl
balcén cerrado con celosias, tanto éste, como los otros elementos mencionados, son de
claro origen mudéjar. Se incorporaron a la arquitectura tradicional y su uso se prolongo
hasta inicios del siglo actual.

Posteriormente, llegaron las influencias manieristas, barrocas y neocldsicas. De
hecho, el estilo que mejor calé en el espiritu americano fue el barroco. Mucho se ha
analizado, hablado y discutido sobre el barroco americano, su originalidad y trascenden-
cia. No es el sitio para plantear las diferentes posturas sustentadas y discutir una vez mas
sobre si es propio hablar de "barroco americano", "barroco quitefio”, "arquitectura mesti-
za", elc., elc., sin embargo creo que es indispensable realizar algunas reflexiones particu-

lares en torno a este hecho.

En primer lugar es necesario dejar planteada la duda, si es pertinente o no, hablar
o distinguir a estas manifestaciones americanas con un término acufiado especificamente
para una realidad y un fenémeno europeo. Se argumenta que de hecho las circunstancias
sociales, econémicas, politicas e ideolGgicas de las colonias americanas eran muy dife-
rentes de las de Europa. Lo que gener6 el fenémeno del barroco en Europa, fundamental-
mente la Reforma Protestante, es algo impensable en la sociedad colonial espaiiola domi-
nada por la Iglesia Catélica y su brazo coercitivo: la Santa Inquisicién.

Por otra parte, se debe recordar que en América, con excepcién de Brasil y de
poquisimos casos mexicanos, en la arquitectura llamada barroca no se tiene "plantas
movidas". Generalmente se utilizan plantas rigidas de cruz latina, acompafiadas de capi-
llas laterales, en donde la decoracién es la que imprime el cardcter "barroco”, producien-
do movimiento, rompiendo la rigidez del espacio, con la utilizacién de lunetos en
bévedas y linternas en ciipulas y en cupulines, por donde se introduce la luz como un cle-
mento fundamental de la apreciacion del espacio, luz que muchas veces es aumentada y
reflejada por espejos incorporados a los retablos. La decoracién trata de cubrir todos los
espacios. Parcdes, pilastras, arcos, bévedas y ciipulas se llenan de pinturas o relieves,

Por iiltimo, conviene una reflexién sobre el uso de estos espacios. Recordemos
que las iglesias estaban hechas para indigenas y mestizos, quienes, al constituir la ma-
yoria de la poblacién, eran sus mayores usuarios. Las costumbres ancestrales, ligadas con
la veneracion de la naturaleza y sus fenémenos, permitia a la poblacién aborigen la
préctica religiosa al aire libre, en donde no hacia falta un templo ya que éste cra la misma
naturaleza. Por esto, no tenian costumbre de participar en rcuniones numerosas, en
grandes espacios cerrados para pricticas religiosas. En una primera época, los templos
debian atraer a la poblacién de tal forma que se rompiera el temor de entrar en ellos. Es
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curioso que en Quito no se haya utilizado una solucién ampliamente difundida en otras
regiones de América, como fuc la de las "capillas abiertas”.

La forma de atraerlos fue sin duda, a través de lo novedoso, interesante y variado.
Pero ademds, se debia ensefiar la doctrina cristiana, para lo cual se utiliz6é con profusién
imagenes de "bulto y pincel”, que a mds de cumplir su funcién didictica, eran elementos
curiosos y diferentes a lo conocido por la poblacién aborigen. De esta forma, la arquitec-
tura y el arte se imbrincan de manera permanentemente para cumplir un mismo objetivo:
atracr y deslumbrar a la poblacién. En esto, el estilo barroco, importado de Europa, calza
perfectamente con el espiritu indigena y los religiosos lo utilizan sabiamente, dentro y
fuera de las iglesias.

Pero, a mds de esto, debemos recordar lo que sucedia dentro de los templos. En la
época de la colonia, sin duda, las ceremonias catélicas fueron para los indigenas algo
inentendible, no solamente porque la propia doctrina cristiana era totalmente extrafia a su
mundo, llena de misterios incompresibles y de abstracciones, a las que un pueblo de cam-
pesinos no estaba acostumbrado, porque vivia en una comunién permanente con la natu-
raleza y como se menciond, su dioses provenian de ella.
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Ademds, las ceremonias se celebraban en latin, con lo que las dificultades se acre-
centaban, ya que si a duras penas podian entender el castellano, jqué entenderian del
idioma litdrgico de la Iglesia Catélica?.

Si pudiéramos reconstruir una ccremonia religiosa catélica de hace tres o cuatro
siglos, en uno de los templos de Quito, nos transportariamos a un mundo de magia y mis-
terio. Imaginémonos, por un momento, en una de nuestras iglesias coloniales repleta de
indigenas y mestizos.

Hombres y mujeres, que huelen a lefia y tierra, arrodillados sobre el frio suelo de
ladrillo, miran absortos mds alld del altar mayor. La luz amarillenta de las velas invade
todo el espacio y es mas tenue, por que se filtra a través del humo oloroso y picante del
incienso, del zahumerio y del romero. Desde el Iejano presbiterio se elevan acompasada-
mente grandes volutas, conforme balancea un didcono el incensario de plata. En el altar
mayor, de espaldas a los espectadores, tres sacerdotes revestidos con espléndidas
dalmaticas bordadas con hilos de oro y plata, que apenas dejan al descubierto manos y
cabeza, entonan con voces graves, un canto gregoriano, acompaiado desde el fondo de la
iglesia por el fuerte sonido del érgano, que oculta los llantos y gritos de los nifios.

Cada cierto tiempo los oficiantes se mueven. Por pocos instantes, dan la vuelta
sus cuerpos hacia los arrobados feligreses, que ya han permanecido estdticos por dos ho-
ras, mientras reinician la entonacién de canticos inentendibles, o leen de un grueso libro
arrimado sobre un mueble. El pan de oro de los retablos, la plata de los frontales, cande-
labros, floreros y mariolas, brilla con esplendor espectral. La parte alla de la iglesia se
confunde en luces y sombras fantasmagoéricas proyectadas sobre la béveda de la iglesia,
al igual que las pilastras, paredes, arcos y bovedas, llenas de elementos decorativos en re-
lieve. Desde el retablo mds cercano, varias imdgenes de tamafio natural, labradas en
madera, con ojos de vidrio y pelucas de pelo natural, miran acusadoramente al miserable
indio que sucumbe ante tanto poder y misterio.

(Qué les quedard de todo esto? Obligados a concurrir a la doctrina, so pena de
azote, cepo o trasquilada de sus largos cabellos -simbolo de orgullo-, los indios no asimi-
lardn més que lo formal. El teatro barroco les brindard lo ceremonial y ritual, el gesto, los
movimientos y el vestuario quedardn impresos en su retina y se incorporardn a sus cos-
tumbres y "folclor”. Detrds del cumplimiento de los preceptos religiosos esconderdn y
disimulardn sus antiguas creencias. El culto a los santos serd el pretexto para reemplazar
en ellos a sus innumerables divinidades y llegardn a ser tan o mis importantcs estas
imdgenes talladas con sus propias manos, como el "Dios, Trino y Uno", que no se ve,
pero que sienten todos, a través de la coercién y el abuso. De esta manera, la arquitectura
y el arte de la dominacién cumplirdn sus objetivos al servicio de la religién.
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ALGUNOS DATOS GENERALES SOBRE LA CIUDAD DE QUITO

* El 15 de agosto de 1534, se funda la ciudad de Santiago de Quito en la zonas de Liri-
bamba.

* El 28 de agosto de 1534, se funda " a distancia”, la villa de San Francisco de Quito.

* El 6 de diciembre de 1534, Sebastian de Benalcazar establece la villa de San Francisco
en el sitio escogido en agosto, se reparten solares a los vecinos y se posesiona el cabildo.
* El 14 de Marzo de 1541 la villa se convierte en ciudad.

* El 8 de enero de 1545 se erige el Obispado.

* E1 29 de agosto de 1563 se crea la Real Audiencia de Quito.

BREVES REFERENCIAS HISTORICAS DE LOS PRINCIPALES
MONUMENTOS RELIGIOSOS DE QUITO

Las mds antiguas edificaciones religiosas de la ciudad se caracterizan por la fuerte
influencia mudéjar, como se indicé lincas arriba, y entre €éstas se encuentran la Catedral,
San Francisco, Santo Domingo y San Dicgo.
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La Catedral y su arco
desde la Plaza de la
Independencia.

CATEDRAL

Construida o modificada en varias etapas. En la primera, entre 1562 y 1565, se la
edifica desde los cimientos bajo la direccién de Pedro Rodriguez de Aguayo y termina
con la consagracién realizada por el Obispo Pedro de la Pefia en 1572, cuando se comple-
ta la obra con la sacristia y la decoracién: retablos, pilpito y ornamentos.

La segunda corresponde a la reconstruccion ordenada por el Obispo Alonso de la
Pefia y Montenegro, después del terremoto de 1660, cuando se la alarga, uniendo las
naves laterales por detrds del coro, se construye la sala capitular y se amplia la sacristia.

En la tercera, después del terremoto de 1797, el ingeniero militar espafiol Antonio
Garcia, realiza el templete y la grada redonda del atrio, bajo el auspicio del Obispo Cuero
y Caicedo y del Presidente Carondelet, caracterizdndose esta obra por su estilo neo-
cldsico.



SAN FRANCISCO

Los franciscanos se establecieron en Quito en enero de 1535. A mediados de
1538 estaban en posesién del sitio actual, que tiene alrededor de 35.000 metros cuadra-
dos. La iglesia es, sin duda, una de las obras capitales de la arquitectura americana y se
caracteriza por ser un centro de irradiacién del manierismo.

El conjunto, magistralmente disefiado, comprende la plaza, el atrio, la iglesia, el
convento y las capillas del costado sur (San Buenaventura, hoy San Carlos, y Cantuiia).
El espacio abierto de la plaza, de caricter profano, se articula con el templo, espacio ce-
rrado y cubierto, de caricter sagrado, a través del amplio atrio que sirve como transicion.

En el gran atrio, sobre ¢l eje del templo se abre una bella y singular escalera circu-
lar, disefio de Bramante, tomado del tratado de Serlio. Por otra parte, en la fachada de la
iglesia, diversos elementos, tales como las columnas fajeadas, demuestran la clara filia-
cién manierista de su composicién y llevan a pensar que quien la ideé debi6 ser una per-
sona muy competente, versada y actualizada en las corrientes arquitectonicas europeas.

El interior de la iglesia estuvo terminado hacia 1580 con la construccion del reta-




blo, como los del transepto. El claustro principal se lo termina en 1605, atribuyéndose la
obra a fray Francisco Benitez, quien al parecer es también el autor de los artesonados de
la iglesia y de la silleria del coro. El claustro norte y la capilla de Villacis, junto al pres-
biterio de la iglesia, son obra de fray Antonio Rodriguez, en la segunda mitad del siglo
XVIL

SANTO DOMINGO

Tanto las iglesias y los conventos de Santo Domingo y San Agustin fueron, en
principio, disefiados por Francisco Becerra, arquitecto extremefio que estuvo en Quito en-
tre 1580 y 1583, quien habia trabajado previamente con su padre en Espafia y luego en
Puebla, en la ciudad de México, en América. Después de su paso por Quito se trasladé a
la ciudad de Lima.

Los dominicos obtuvieron del Cabildo el sitio para sus edificaciones en junio de
1541, inicidndose la construccién del claustro principal veinte afios después. Hacia 1581
Becerra trazé los planos de la iglesia y del convento (; modificando el claustro anterior?)
y dejé la obra en cimientos, cuando abandoné la ciudad, provocando la paralizacion de la
obra.
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Arco de Santo Do-
mingo desde la Pla-

za.

En 1595, el P. Rodrigo de Lara Manrique reinicid las obras, continudndolas lenta-
mente. Se estima que hacia 1650, estaban concluidas, incluyendo la hermosisima capilla
del Rosario, que para no cerrar la calle de la Loma Grande, se construyé sobre un arco.
El claustro norte es obra de la segunda mitad del siglo XVII y el refectorio se lo inauguré
a inicios del afio 1688.

Desgraciadamente, diversas intervenciones inconsultas de finales del siglo pasado,
transformaron la iglesia: se abrieron las portadas laterales y los arcos que intercomunican
las capillas, se derrocé el coro alto y se construy6 uno bajo, por detrds del presbiterio, de-
saparcciendo el muro testero y el retablo mayor que fue sustituido por un templete
neog6tico sin ningtin valor.

Toda la iglesia, incluyendo cl artesonado mudéjar fue repintado por un decorador
de escenarios, salvandose de la barbarie, por milagro, la capilla del Rosario, aunque la
construccién de la capilla neogdtica de la Virgen de la Escalera, modificé uno de los la-
dos de la nave.
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San Agustin.

SAN AGUSTIN

Los agustinos se establecieron hacia 1569 y cuatro afios mds tarde estaban en po-
sesion del sitio actual. Al igual que en Santo Domingo, la partida de Becerra dejé la obra
en cimientos y solamente en 1606, cuando se contraté al arquitecto espafiol Juan del Co-
rral, ésta retomé su impulso. Después se hizo cargo de la obra el P. Diego de Escorza y la
concluy6 el P. Basilio de Ribera en 1669, con la fachada de la iglesia.

En la cubierta del templo ya no se utilizé una estructura de madera con artesonado
mudéjar por el interior. En su lugar se plantearon bévedas de cruceria gética, quedando
en la actualidad inicamente la del coro, ya que las demds desaparecieron con ¢l terremo-
to de 1868. Precisamente las obras de reconstruccién del templo después del terremoto,
modificaron sustancialmente la iglesia, e hicieron desaparecer, ademds, unos singulares
arcos de herradura de las capillas laterales. Hacia 1650 estaban en obra el claustro, que
tiene una curiosa combinacién de arcos en el piso alto, la sacristia, la enfermeria y el re-
fectorio. Por estas mismas fechas intervenia en la obra pictérica Miguel de Santiago, a
quien se le encargd la serie de la vida del fundador. Ademds, es notable, no solamente
por su valor artistico sino también histérico, su célebre sala capitular.



La Compaiiia.

LA COMPANIA

La iglesia de la Compaiiia de Jesis constituye, junto a San Francisco, otro de los
testimonios fundamentales de la arquitectura americana por su caricter barroco, impreso
por la extraordinaria decoracién interior, tanto de la yeseria superpuesta a la estructura,
como por los retablos y su magnifica fachada trabajada en piedra a manera de un gran re-
tablo urbano. Como se indicé, los jesuitas habian llegado a la ciudad algo mis de medio
siglo después de su fundacién, cuando ya estaban repartidos los solares y en construccién
las iglesias y conventos mencionados anteriormente. En el afio 1595 estaban en propie-
dad del sitio actual y en 1605 se inici6, al parecer, la construccién de un templo de redu-
cidas dimensiones, continuando al mismo tiempo la obra del templo definitivo. En 1613,
el primer templo se abrié al culto, desempefidndose en estos tiempos como maestro de
obra el hermano Francisco Ayerdi.

En 1636, llegé a Quito Marcos Guerra, coadjutor italiano de sangre espafiola,
quien antes de ingresar en la orden habia trabajado como arquitecto en Néapoles. Al pa-
recer su obra consistié en cubrir de manera definitiva la nave de la iglesia grande con la
béveda de caiién corrido, levantar las ciipulas del crucero y del presbiterio, cubrir las pi-



lastras, algunos retablos y varias imagenes. La iglesia pequefia, que al parecer no dejaba
de tener valor arquitecténico y artistico, debi6 ser derrocada, aunque este asunto atin
sigue siendo un punto por aclararse en la historia del templo. Descripciones de la iglesia,
coetineas a la presencia del hermano Guerra, llevan a pensar que €l es su autor fundamen-
tal. Al parccer no hay duda de que construy la sacristia y los edificios del colegio, adjun-
tos por el lado norte, canalizando para esto la gran quebrada, que bajando de El Tejar, cru-
zaba transversalmente la manzana. A mds de estas obras realiz6 otras, como la iglesia del
monasterio del Carmen Alto; se desempefié como alarife de la ciudad, y dej6é varios
discipulos, muriendo en Quito, en 1668.

En el segundo cuarto del siglo X VIII s¢ realizaron los retablos que vemos en el pres-
biterio y en los transeptos, se iniciaron los de las capillas laterales y en 1722 el P. Leonardo
Deubler comenz6 la fachada, abandonindose la obra en 1725, para ser retomada en 1760
por el hermano Venancio Gandolfi, quien la terminé el 24 de julio de 1765. En 1767, los je-
suitas fueron expulsados por la Corona de todos los territorios dominados por Espaiia.

En la iglesia de la Compafiia de Jesis, a diferencia de los templos de las otras
ordenes ya asentadas en Quito, no fue necesario un amplio coro para reunir a los religio-
SOs para sus rezos, por tener los jesuitas una organizacion diferente de las 6rdenes de ori-
gen medieval. Por esto, tinicamente se tiene al pie de la iglesia una tribuna, soportada en
la mampara y que conticne el 6rgano y el espacio necesario para los miisicos. Por otra
parte, fue la primera construccién en Quito que utilizé una béveda de cafién corrido para
cubrir la nave, liberdndose asi de las cubiertas de madera que limitaban, (con la longitud
de sus piezas, el ancho de los espacios y que provocaban permanentes problemas de man-
tenimiento, por las goteras). En ella se inauguré el uso de una gran ciipula sobre tambor,
para cubrir el crucero, modelo que se utilizara en templos posteriores.

EL SAGRARIO

Esta iglesia debié comenzarse en la segunda mitad del siglo XVII y es probable
que su constructor fuera fray Antonio Rodriguez. La fachada se inicié en 1699 y fue ter-
minada en 1706, bajo la responsabilidad de Gabriel de Escorza Escalante. Se destacan la
interesantisima pintura mural de la cidpula y la barroca mampara de Legarda, las dos,
obras de mediados del siglo XVIII. Para la construccién del templo fue necesario canali-
zar la quebrada de El Tejar y rellenar su profundo lecho. Esta circunstancia y el hecho de
que tanto por su costado norte, como por el este, estuviera construida la Catedral, oblig
a que se desarrollard una planta de cruz latina con una nave muy corta. Al igual que la
Compaiifa, tiene una gran ciipula sobre tambor que cubre el crucero, una béveda de
cafién corrido en la nave y transepto, y capulines sobre las capillas laterales.
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GUAPULO

El actual santuario de Gudpulo se inicié pocos afios antes de la mitad del siglo
XVII, habiendo existido anteriormente otro templo, probablemente construido a finales
del siglo XVI. La cofradia de Nuestra Sefiora de Guépulo se fund6 en el afio de 1587 y la
imagen, labrada por Diego de Robles, debi6 hacerse por ese tiempo. El templo se pudo
concluir alrededor de 1685 gracias a la iniciativa del cura José de Herrera y Cevallos,
quien logré reunir alrededor de esta magnifica obra los mejores artistas de la época. A
mids del arquitecto fray Antonio Rodriguez, consigui6 al capitdn Marcos Tomés Correa
para que disefiara los retablos, a Juan Bautista Menacho, para que los labrara, al igual que
el extraordinario pilpito, que Miguel de Santiago pintara los milagros de la Virgen y que
interviniera Goribar ejecutando un curioso retablo pintado sobre una gran tela.

El templo se incendi6 en los primeros afios de la Repiiblica, perdiéndose el retablo
mayor y la imagen labrada por Robles. Esto llevé a que se lo abandonara por casi un si-
glo y solamente hacia 1930 se inicié su reconstruccion, trabajindose un nuevo retablo,
inspirado en el antiguo que aparecia en uno de los cuadros de Miguel de Santiago. Afios
mds tarde, los franciscanos que se habfan hecho cargo del santuario por mandato del
Obispo, construyeron, adosado al templo, un colegio, de estilo neocolonial.




LA MERCED

La Orden de los mercedarios fue la segunda en recibir del Cabildo solares para la
construccién de su convento e iglesia, pocos afos después de fundada la ciudad. En 1546,
Gonzalo Pizarro realiz6 una gran donacién al convento, pero al tener éste pocos religiosos,
no se construyé nada relevante. En el siglo X VII existia un buen templo y los dos claustros
que atin subsisten. Sin embargo, los frecuentes terremotos que se sucedieron desde 1645,
llevaron a tan mal estado a la iglesia que decidieron sustituirla por una nueva, contratando
al arquitecto quitefio José J. Ortiz, quien inici6 la obra en 1700, derrocando el viejo tem-
plo, conforme avanzaba el nuevo, con el propdsito de no interrumpir los oficios religiosos.

Laiglesia de La Merced, concluida hacia 1712, es una copia casi exacta de la iglesia
de la Compaiiia de Jestis, aunque por su implantacién difiere de su modelo. La estrechez de
la calle que cruza por la fachada de pies, obligé a abrir una plazoleta lateral, planteando, en
este costado el ingreso ordinario al templo, a pesar de que compositivamente la otra facha-
da es mds importante. Difiere también en la riqueza decorativa. Las superficies interiores
estdn decoradas con una yeseria simplemente pintada a dos colores, probablemente por li-
mitaciones econémicas. Por otra parte, al necesitar un amplio coro para el rezo en comiin
de los religiosos, el espacio interior de la iglesia se modificé con relacién a su modelo.
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OTROS MONUMENTOS RELIGIOSOS DE QUITO
MONASTERIOS

LA CONCEPCION es el monasterio més antiguo de la Audiencia de Quito y fue fundado
¢l 13 de enero de 1577.

SANTA CATALINA, de las religiosas dominicanas, se estableci6 en las casas de Loren-
zo de Cepeda en 1592. )

SANTA CLARA, de monjas franciscanas, fuc fundado en 1596. La iglesia, del siglo
XVII, es obra de fray Antonio Rodriguez.

CARMEN DE SAN JOSE, CARMEN ANTIGUO O CARMEN ALTO, es el primer
convento de las carmelitas, se establecié en 1651 en la casa de Mariana de Jesis y se la
conserva practicamente intacta,

CARMEN DE LATACUNGA, CARMEN MODERNO O CARMEN BAJO, fundado
originalmente en Latacunga en 1669, debid trasladarse a Quito después del terremoto de
1698. Se estableci6 definitivamente en esta ciudad y su construccién se inicié en 1706.

RECOLETAS

La mds antigua de las recoletas es la de SAN DIEGO, pertencci6 a los francisca-
nos y fue fundada en 1597, su construccion se inicié en ¢l sitio actual en 1599.

NUESTRA SENORA DE LA PENA DE FRANCIA, fundada por fray Pedro Bedén en
1601, pertenccid a los dominicanos.

EL TEJAR, de los mercedarios, se establecié pocos afios antes de la mitad del siglo
XVIIL.

SAN JUAN, originalmente esta iglesia y convento constituyeron la recoleta fundada por
los agustinos. En la actualidad aloja a monjas de claustro de la misma orden.
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TRANSFORMACIONES URBANAS EN EL
CENTRO HISTORICO DE QUITO
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1. INTRODUCCION

El Centro Histérico de Quito se caracterizaba por su homogeneidad, coherencia y
unidad urbana y arquitect6nica, sin embargo, si nos retrotraemos a las dltimas décadas
podemos observar que en ese lapso se han producido importantes transformaciones urba-
no-arquitecténicas en términos del conjunto total, como de sus manifestaciones particu-
lares. Para poder confirmar lo dicho, es necesario referimos a los criterios basicos que
nos permiten establecer lo que se ha producido en el Centro Histérico y que nos sirve de
pardmetro para lo que pretendemos describir.

Los Centros Histéricos se han definido como: "toedos aquellos asentamientos hu-
manos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente del pasa-
do, reconocibles como representativos de la evolucion de un pueblo”(1). Esta definicién
abarca o integra los elementos esenciales de su caracterizacién. Por un lado, sus habi-
tantes y usuarios que son "los destinatarios prioritarios" de la recuperacién cultural y, por
otro, la estructura fisica proveniente del pasado, que sirve como soporte de las activi-
dades urbanas y que constituye una necesaria referencia de la evolucién de una colectivi-
dad.

La determinacién de sus limites ha sido un factor de permanente discusion y con-
frontacion en los tltimos tiempos, por lo que sin ser tema especifico de este trabajo, coin-
cidimos el criterio de que: "la herencia de una drea es todo lo que el pasado, aiin el pa-
sado reciente, nos ha dejado en ella” (2).

Otro elemento a considerar estd referido al papel que cumple el Centro Historico
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dentro del sistema regional dondc se encuentra localizado, papel que establece y define la
dindmica de evolucién del Centro como eje direccional de muiiltiples actividades
economicas, politicas, sociales ¢ ideolégicas (polo generador de las actividades especial-
mente terciarias de la dindmica regional) y que correlativamente refleja y expresa las
transformaciones que se producen en la regién de manera dialéctica, estableciéndose la
relacion entre la region y "el modo en que el Centro Histérico ha reaccionado ante los
fenémenos del desarrollo territorial"(3).

Asimismo, se debe considerar que en ¢l drea histérica (ademds de asentamiento
fisico y social que se pretende conservar), existen normas y vinculos de tipo juridico en
"oposicién y como alternativa al funcionamiento normal del mercado”(4) y que consti-
tuye el punto de confrontacién entre la conservacion de las estructuras y el interés del
capital. Y, por 1ltimo, el considerar el valor de la estructura fisica del Centro Histdrico
es resultado de un proceso unitario, formado por agregaciones morfolégicas a través del
tiempo y cuya caracteristica es su unidad formal, proceso que define por una parte, el
"valor histérico” y por otro, "la calidad de su estructura” en términos de considerar las
leyes y principios del mundo arquitecténico que han determinado su configuracién y uni-
dad.
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(3) Cervellati | Scan-
navini. "Bolonia. Po-
litica y metodologia
de la restauracién de
los Centros Histéri-
cos”.

(4) Ibid 3.



2. TRANSFORMACIONES DEL CENTRO HISTORICO EN LAS
ULTIMAS DECADAS

El Centro Histérico de Quito se configura a partir de la fundacién de la ciudad en
el siglo XVI, en base a los principios establecidos en la Ley de Indias y a la préctica se-
guida en el trazado de la mayoria de ciudades americanas a lo largo de un proceso que
dur6 400 afios. Su estructura urbana se caracteriza por su homogeneidad y unidad, asi
como por su riqueza arquitecténica y ambiental.

Su trazado en damero adaptindose a la topografia del 4rea, la escala urbana de la
trama, cn contraposicién y contraste con los grandes "elementos emergentes” - plazas y
conjuntos arquitecténicos de uso colectivo - asi como la forma de organizacién de las es-
tructuras o conjuntos urbanos al interior del drea, en una correlacién arménica entre la
edificacién menor y los elementos emergentes (tipologias urbanas personalizadas y dife-
renciadas como San Francisco, San Roque, San Marcos, San Blas, San Diego, El Tejar,
Santa Clara) le dan al Centro esa caracteristica de "unidad en la diversidad”, que le son
tan peculiares. Si a esta situacién se agrega el innegable valor paisajistico de su entorno,
que se convierte por su integracién en parte consubstancial de la totalidad urbana, pode-
mos comprender el valor que adquiere como patrimonio urbano y arquitecténico.

La riqueza y variedad de los grandes espacios abiertos (San Francisco, La Plaza
Grande, Santo Domingo, La Plaza del Teatro, La Merced) y su articulacién a través de
las vias y espacios menores, asi como con los de las casas de habitacién por medio del
zagudn, al mismo tiempo que establecen la clara diferenciacion entre la esfera piblica y
privada, definen la correspondencia funcional y morfolégica jerdrquicamente organizada
de los elementos que lo conforman.

El tejido urbano, definido en relacién a la traza, responde al parcelamiento inicial
del solar (subdivisién de la manzana en 4 partes) y a la edificacién tipolégica alrededor
del patio central, y que a pesar de las sucesivas subdivisiones y afectaciones, producto de
la dindmica urbana, manticnen las caracteristicas de homogeneidad del conjunto en su
globalidad.

La dindmica social, ha sido y es parte indisoluble del Area Histérica; dada su ca-
racteristica de ser parte del centro politico administrativo y comercial de la ciudad y de la
region, se ha convertido en una drea sometida a las contingencias econdmicas y sociales
que ha vivido el pais y la ciudad. Como consecuencia de la situacién de crisis general,
especialmente vigente en los iltimos afios, ha sufride un proceso acelerado de deterioro y
pérdida, en buena medida, de sus caracteristicas e integridad.



Calle del Centro His-
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En este sentido, pretendemos identificar el proceso de transformaciones que ha su-
frido el drea histérica asi como las acciones realizadas por parte de los organismos de
gestién, en relacion a la problemadtica del Centro.

A partir de los afios 30, el pais se ve avocado a una nueva crisis, econémica, social
y politica, como consecuencia del deterioro en los términos de intercambio, entre nuestra
economia y la de la Metrépoli, lo que genera por una parte una situacién de empobreci-
miento general, como consecuencia de la elevacién de los precios de los productos de
consumo interno y disminucién de la capacidad adquisitiva de los salarios y, una grave
crisis politica, que se ve reflejada en la inestabilidad vigente durante la década. La pro-
fundizacién de la crisis en el sector agrario, produce a nivel urbano, importantes modifi-
caciones en la estructura de las ciudades, especialmente en Guayaquil y Quito.

En efecto, el proceso migratorio, en el caso de Quito, hace que la poblacién de
100.000, hab. hacia 1930, pase a 209.932, en 1950 (5) incremento que produce un proce-
so de expansién urbana hacia el norte y sur de la ciudad y correlativamente una serie de
transformaciones tanto fisicas como sociales en el drea del Centro Histérico. "El sector
mds antiguo de la ciudad comienza a mostrar signos de deterioro al tiempo que, al sur,

(5) Plan Quito, Di-
reccién de Planifica-
cién del Municipio de
Quito, 1980.



(6) Hardoy, J., Dos
Santos, M., "Centro
Histérico de Quito.
Preservacién y De-
sarrollo” Banco Cen-
tral del Ecuador.
Quito.

(7) Ibid 6.

la mancha urbana se extiende sobre la base de asentamientos espontdneos que no des-
cartan una accidentada topografia de colinas y hondonadas"(6).

En tanto que hacia el norte (7) esta dinimica urbana trae consigo la "especializa-
cion" del espacio urbano, que en tltima instancia no significa otra cosa que" una manifes-
tacion de la segregacion social" del espacio presente en la elaboracién de un plan urbano
(con el arquitecto uruguayo Jones Odriozola), que no hace sino ratificar el proceso
sefialado, privilegiando el desarrollo urbano en términos de equipamiento e infraestructu-
ra en la zona norte de la ciudad.

En términos morfoldgicos, el proceso de expansién, incorpora nuevos cédigos y
tipologias arquitecténicas y urbanas en los sectores norte y sur de la ciudad, hacia el
norte, con la insercién de modelos y esquemas provenientes de los paises desarrollados, y
hacia el sur con la ejecucion de edificaciones que satisfagan las necesidades basicas de la
poblacién, sin la existencia de una planificacién previa (exceptuando los programas eje-
cutados por el Seguro Social en el Centro).

En cambio, se mantiene la coherencia de la estructura urbana, por la poca inver-
sién en el sector y por cuanto las nuevas tipologias arquitecténicas que se introducen, se
articulan a la estructura preexistente sin alterar la lectura y unidad del conjunto urbano.

Sin embargo, a mediados de la década del 50 y como resultado de todo un proceso
de modemizacidn del Estado y el conjunto de la sociedad, acompafiado de un proceso es-
peculativo, comienzan a generarse modificaciones en el conjunto de la estructura urbana
de Quito. Por ejemplo, presiones en el drea del Centro Histérico, para "modernizar” el
drea central a través de la incorporacién de nuevas tipologias arquitecténicas que res-
pondian a esquemas y modos de vida de la Metropoli.

Tal es el caso de la ¢jecucion de importantes edificaciones de uso colectivo como:
la terminal del Aeropuerto Mariscal Sucre, el Palacio Legislativo, la Caja de Seguro, el
Hotel Quito, la Ciudad Universitaria, etc. infraestructura edificada en el norte de la ciu-
dad y que debia servir para la realizacién de la XI Conferencia Interamericana. En el
drea central se ejecutan, por parte del Estado, algunas obras, entre ellas, la rehabilitacién
del Palacio de Gobierno y se inicia también el proceso para la construccién del edificio
del Ayuntamiento, obra que desata una polémica que solo termina a finales de la década
de los 60.

Igualmente, la empresa privada ejecuta algunas edificaciones de corte racionalista
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en sectores importantes del Centro Histérico, obras que a mds de romper con la unidad y
coherencia de la estructura urbana, son ejecutadas previa la destruccion de otras de singu-
lar valor histérico y arquitecténico, como la casa de la Inquisicién, en la esquina de las
calles Venezuela y Bolivar, la construccién del edificio Guerrero Mora frente a San
Agustin, el Teatro Alhambra en San Blas, y dentro de una linca neo-colonial, el portal de
la muralla del Convento del mismo nombre, y otras edificaciones de nuevas tipologias ar-
quitecténicas que rompen con la unidad del conjunto.

Estas modificaciones desde luego, responden a los criterios sobre la conservacién
de las dreas histéricas prevalecientes en esa época, y que priorizaban la conservacién de
los "monumentos”, es decir, aquellas edificaciones de uso colectivo de mayor valor
simbdlico, histdrico y arquitecténico sobre la edificacién menor de la arquitectura civil y
de la globalidad del conjunto urbano. Criterio que marca la concepcién de la legislacién
urbana, y que se incorpora en términos legales, dentro del plan de Jones Odriozola y en la
Ley de Patrimonio de 1945.

Dicha legislacién sirve de marco legal para las intervenciones dentro del Centro
Histdrico y establece las pautas de actuacion en el drea central.
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(8) Ibid 6.

Debe sefialarse que el plan de Jones propone la modificacién de la traza de la ciu-
dad antigua a través de la ampliaci6n de las vias para facilitar la circulacién vehicular, asi
como la posibilidad de incorporar nueva cdificacién, de mayor altura y en algunos sec-
tores con portal, con la intencién de ampliar la circulacién peatonal en las dreas conges-
tionadas y de "unificar la edificacién” de la zona.

Durante toda la década se acentda el proceso de tugurizacion del Centro, proceso
que se manifiesta especialmente en las dreas colindantes a la 24 de Mayo, San Diego, La
Colmena, La Marin, en donde las densidades (de acuerdo a los censos del 50 y 62) supe-
ran los 1000 habitantes por héctarea(8).

Este proceso de tugurizacién implica la transformacién de la forma de uso de la
edificacion a través de la sub-divisién de la vivienda preexistente, en varias unidades de
reducida drea, convirtiéndolas en conventillos de uso colectivo; esta sobresaturacién del
uso en la edificacién menor contribuye a la destruccién paulatina de la mayoria de las es-
tructuras del 4rea, con el agravante de que al propietario lo tnico que le interesaba era
obtener una alta rentabilidad con la menor inversién, aspecto que se mantiene hasta la ac-
tualidad.

La inversi6n privada minima en la edificacion, asi como el desplazamiento de la
inversidn estatal y municipal hacia la zona norte de la ciudad y la precaria situacién
econdmica del pais, sin quererlo, posibilitaron la conservacién del drea, a diferencia de la
mayoria de las capitales latinoamericanas, en donde el proceso de modernizacién propi-
cié la destruccién de las dreas histéricas.

La década del 60 caracterizada por una parte, por la profundizacién de la crisis del
sector agrario y la instrumentacién por parte del Estado de un modelo de substitucién de
importaciones y de politicas de modernizacidn, orientadas por los paises centrales en
respuesta a los movimientos sociales que agitaban la regién, politicas que se expresan en
acciones concretas. Por ejemplo, la emisién y aplicacién de las leyes de reforma agraria y
tributaria, la creacién de organismos estatales que supervisen y canalicen las inversiones
de la denominada Alianza para el Progreso en las dreas de: vivienda, infraestructura eléc-
trica e hidrosanitaria, educacién y salud, son factores que aceleran el proceso de creci-
miento urbano de las ciudades, fundamentalmente Guayaquil y Quito, las que concentran
regionalmente la migracién y la concentracién de las inversiones tanto publicas como pri-
vadas.

Esta concentracién implica necesariamente nuevos requerimientos de tierma, infra-
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estructura ¢ inversion, lo que motiva la incorporacién de nucvas drcas a la ciudad gene-
rando un proceso especulativo. Estos hechos se ven reflejados en el caso de Quito, en los
siguientes datos:

- La poblacién de la ciudad a principios del 60 es alrededor de 350.000 habitantes
y, a finales de la década llega a 500.000 habitantes(9).

- En términos de extension, la ciudad a principios del 60 cuenta con alrededor de
1800 has. urbanizadas y, a fines de la década, la municipalidad reconoce como 3.020 has.
las dreas urbanas, es decir, que crece en un 67.8%(10).

- La distribucién de la poblacién que a principios de la década estaba en alrededor
de 140 hab/has, a finales de la misma llega a 76 hab/has. (11), lo que demuestra el creci-
miento expansivo, y la subutilizacion del suelo, en correspondencia a las caracteristicas
de urbanizaci6n existentes.

Estos fenémenos se traducen, en ¢l Centro Histérico de la ciudad, en un proceso
de transformaci6n de sus contenidos y la aceleracién del proceso de deterioro de sus es-
tructuras, hechos que sc manifiestan en el paulatino desplazamiento de sus funciones
bésicas de centro politico, administrativo y comercial de la ciudad y en la ocupacién del
Centro por la poblacion de menores recursos con lo que se agudiza el proceso de tuguri-
zacién y la sobreutilizacién de la edificacién, la alteracién de las edificaciones y la
minima inversion tanto piblica como privada, en los sectores mds criticos: la vivienda y
los servicios.

Igualmente, el crecimiento de la ciudad, se ve traducido en un notable incremento
del parque automotor de la ciudad, tanto piblico como privado, motivado por la necesi-
dad de desplazamientos de la poblacién que requiere recorridos en correspondencia al
crecimiento lineal de la ciudad (norte - sur). El Area Central se convierte en un factor de
presion sobre la infraestructura del Centro que a mediados de la década se encuentra satu-
rada, fénomeno que, indudablemente, afecta a la conservacion de las estructuras edifica-
das, que se ven afectadas por la contaminacién del trafico y por las afeccciones en su es-
tabilidad, como consecuencia de la vibracién y comportamicnto del suelo bajo las
condiciones descritas.

Asimismo, se patentiza la crisis social con el aparecimiento del comercio informal
dentro del drea histérica, especialmente en las zonas cercanas a los mercados de produc-
tos perecibles, San Roque y Sta. Clara; de un mercado popular de productos no pereci-
bles en ¢l sector inmediato al Tejar (La Ipiales) y en la plaza Marin.

(9) Plan Quito, Di-
reccién de Planifica-
cién, Municipio de
Quito, 1980.

(10) Ibid 9.

(11) Ibid 9.
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Ante la situacién descrita y la legislacién sobrepasada por el acelerado crecimien-
to urbano, la Municipalidad, inicia el estudio y posterior instrumentacién del denominado
Plan Director Urbano de Quito (PDUQ) que pretende superar al plan de Jones.

El nuevo plan, basicamente, mantiene los lineamientos y directrices establecidos
en ¢l plan anterior, poniendo énfasis en los aspectos normativos de la edificacidn, en la
asignacién de usos de suelo y en la propuesta de organizacién vial, aspectos que, de una
u otra manera, afectarin a la posterior evolucién, en términos de conservacién y deterioro
del drea central, hasta la actualidad.

En efecto, y como consecuencia de la metodologia con que fue elaborado el Plan
en términos de dividir a la ciudad para su estudio en: el Area Central o Centro Histérico,
y el resto del drea urbana, gener6 una dicotomia de apreciacién y concepcién de la ciudad
lo que se traduce en la falta de integracién de las dreas urbanas, la falta de articulacion a
los objetivos y politicas més gencrales y a una especificacion clara del papel del Centro
dentro del sistema urbano.

En segundo lugar, el PDUQ, se propone la creacién del Centro Civico, sitio de
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concentracién de las principales actividades politicas y administrativas gubernamentales,
en la zona norte de la ciudad, sin establecer las afectaciones que este proceso produciria
en las dreas histéricas, (desocupacion o subutilizacion de importantes edificaciones del
Area Central) confluyendo a acelerar el deterioro urbano y arquitectonico del sector.

En tercer lugar y quizis el aspecto de mayor afectacion al drea, es indudablemente
la instrumentaci6n de la propuesta vial, especialmente con la ejecucién de la llamada Av.
Pichincha que segmenta y divide al Centro Histérico haciéndole perder su homogenei-
dad y coherencia, y que, adicionalmente, produce alteraciones importantes en las edifica-
ciones de alrededor de 10 manzanas, con el agravante de que no se previeron los efectos
funcionales y morfoldgicos que la apertura de dicha via iba a producir en el drea involu-
crada.

Debe destacarse que en esta época se genera a nivel de la opinidn piiblica, y de de-
terminadas instancias municipales y estatales, una toma de conciencia del valor dc las es-
tructuras urbanas de la ciudad y de su Centro Histérico, asi como la necesidad de prote-
ger y conservar el patrimonio edificado de la ciudad.

Organismos privados y publicos, la prensa y ciertos sectores de la poblacién se
oponen al derrocamiento y abandono de algunas edificaciones del Centro, situacién que
provoca varios estudios en relacién al tema desde el punto de vista de conservacién de
sus estructuras fisicas como de los problemas que aquejan a la poblacién que lo habita.

El Ayuntamiento crea la Comisién del Centro Histérico a finales de la década, y a
principios de 1971 emite la ordenanza 1378 que, por primera ocasion establece regula-
ciones basicas de tratamiento de altura, materiales y procedimientos para actuar sobre las
edificaciones del drea.

La Municipalidad y el Estado, en esta década, no realizan inversiones importantes
dentro del 4rea lo que en iltima instancia favorece a la conservacién de las estructuras ar-
quitecténicas, sin puntualizar desde luego instrumentacién de politicas y acciones que ga-
ranticen la conservacion y preservacién de la edificacién y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién habitante del sector.

Durante la década de los 70, y como producto del inicio de la explotacién petrole-
ra, se produce dentro de la sociedad ecuatoriana, cambios que afectan las condiciones de
produccién y reproduccién de la sociedad en su conjunto.

En general, se pueden establecer algunos efectos del proceso durante la década
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reccién de Planifica-
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sefialada, como: la concentracién del ingreso en pequeiios sectores de la poblacién, el de-
terioro del sector agrario, la ampliacién de los sectores medios de la poblacidn, el cre-
cimiento urbano en general -tanto de las ciudades principales como de la intermedias-, la
concentracién de la inversién en el sector urbano y en los sectores de vivienda, electrifi-
cacién, vialidad y salubridad; el crecimiento del sector industrial y la incorporacién a los
modelos de consumo imperantes. Estos factores producen importantes cambios en la or-
ganizacién social e introducen nuevos patrones de comportamiento y hdbitos de vida en
la poblacién urbana. No pasa lo mismo en el sector rural donde las condiciones socio-
econémicas se mantienen, e inclusive se deterioran mds dando lugar a un fuerte éxodo
hacia las ciudades.

El incremento de la migracion (la poblacién a fines de la década se calcula en
807.000 habitantes y se calcula un drea urbana de 9389 has.) se refleja en la multiplicacién
de los denominados "asentamientos periféricos” que para 1980 llegan a 38, con una pobla-
cidn estimada en 133.000 personas, es decir, el 17% de la poblacién de la ciudad (12).

La inversion estatal y privada se concentra principalmente en las dos principales
ciudades del pais y especialmente a través de la industrtia de la construccién. En Quito
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la Municipalidad emprende cn la ejecucién de un vasto plan vial: estacionamientos, un
sistema de mercados minoristas, la dotacién de agua potable y el terminal de transporte.
La inversion privada se canaliza en gran parte hacia la construccién de edificios y con-
dominios.

Estas inversiones, tanto piblicas como privadas, van a generar cambios impor-
tantes en el funcionamiento y morfologia de la ciudad, es asi como se da inicio a un
proceso de incorporacién de los valles aledafios como dreas urbanizables. Para esto se
instrumenta un sistema vial que posibilite su integracion (autopista del Valle y autopista
de la Mitad del Mundo) y su utilizacién por parte de los sectores altos y medios, en con-
traposicién a los "asentamientos periféricos” que ocupan el Centro Histérico fundamen-
talmente y las estribaciones del Pichincha.

Asimismo, al interior de la ciudad, se concentra la inversién especialmente en el
centro-norte de la ciudad (sector de la Carolina, Bellavista, Quito Tenis, etc.) para lograr
una mayor rentabilidad a través de la modificacién de los usos y de la utilizacién del sue-
lo, establecidos en el PDUQ de 1967, el cual ante las modificaciones y demandas priva-
das, rapidamente se torna obsoleto, por lo que, la Municipalidad tiene que introducir re-
formas y modificaciones a las regulaciones y normas para responder a los nuevos
requerimientos.

Asi aparecen nuevas edificaciones de mayor altura en los sectores mencionados,
concentrando las actividades bancarias, comerciales y administrativas de la ciudad y pro-
duciendo, definitivamente, ¢l desplazamiento de las actividades (a otra escala) al nuevo
centro urbano, donde se observa una tendencia a reproducir los modelos impersonales e
indefinidos y los patrones internacionales de consumo de las grandes metr6polis.

Esta situacién de desplazamiento de las actividades, que habian sido propias del
Centro Histérico hasta los afios 50, hacia la zona norte de la ciudad, producen un proceso
de "desocupacién” de su drca Central, donde las edificaciones, o no son utilizadas, o se
las ocupa en una minima proporcién.

En el centro, més bicn se fortalece el pequeiio comercio de tipo popular, en los al-
rededores de El Tejar, la Plaza de San Francisco, San Roque, la Marin y la Av. 24 de
Mayo). El drea histdrica pasard a ser el "Centro” de los sectores sur y central de la ciu-
dad, ratificando tdcitamente la segregacion social existente.

Las inversiones en infraestructura vial son quiz las que producen mayores modi-
ficaciones dentro de la ciudad: la realizacién de obras como la Av. Occidental (periférica



a la urbe), la ampliacién de las avenidas 10 de Agosto, la Prensa, la Panamericana Norte,
la Vencedores de Pichincha, etc, al mismo tiempo de incorporar nuevas dreas al proceso
urbano, generan o incrementan el proceso especulativo del suelo en las zonas norte y sur
de la ciudad.

En cambio, en el drea central, generan situaciones conflictivas y contradictorias;
asi la apertura de los tineles de San Juan y San Diego, al mismo tiempo que segmentan
dreas importantes de la antigua estructura del Centro Histérico (caso de El Tejar), alteran
la tipologia del espacio urbano (El Tejar, San Diego) modificando la estructura, y el
caricter del paisaje urbano.

Se convierten, entonces, en elementos que incrementan el volumen vehicular y
consecuentemente agudizan los conflictos de circulacién ya existentes.

Por otra parte, producen desplazamientos poblacionales de las 4reas afectadas.
Puede comprobarse en el sector de el Tejar, donde las facilidades de trdnsito y el fortale-
cimiento del comercio popular, han desplazado pricticamente a la vivienda en el 4rea, la
edificacion existente ha sido convertida en bodegas, con las consiguientes afectaciones
de saturacion de usos, sobrecarga estructural y modificacién de las tipologias arqui-
tecténicas en sus aspectos fundamentales y formales.

El 4rea central se ha afectado también con la ocupacion y cierre del patio central y
las galerias de las casonas y la introduccién de nuevas técnicas-constructivas (incorpora-
cién de estructuras incompatibles con la estructura existente), cuando no, el derrocamien-

to de parte o partes de la edificacién y/o su reemplazo por estructuras o edificaciones ex-
trafias al contexto.

Efecto similar, por desplazamiento de la poblacién, se produce por la ejecucién de
la Av. 24 de Mayo, que afecta a las actividades que le eran caracteristicas, por ejemplo:
el comercio, la recreacién y otras de contenido popular que han sido desplazadas y/o
eliminadas del sector.

En el caso de la vivienda la situacién se agrava en términos del deterioro de la in-
fraestructura y los servicios, el hacinamiento y la tugurizacién.

La inversién en este campo que estd, en primer lugar, a cargo exclusivo de los pro-
pietarios que habitan en ¢l sector (que constituyen la minoria), y en segundo lugar, a in-
versionistas que se centran, especialmente, en el drea turistica y las actividades comer-
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ciales, las cuales producen afectaciones de diverso grado en las estructuras menores;
afectaciones que se traducen cn alteraciones y modificaciones de las tipologias arqui-
tecténicas en sus aspectos esenciales. Cuando no, en ¢l derrocamiento y superposicién
con nuevas edificaciones o la reproduccién de un lenguaje arquitecténico indefinido y
amorfo.

Otro factor que se mantiene y agudiza, es la situacién cadtica del transporte, espe-
cialmente colectivo, que sobresatura la infraestructura vial, produce el deterioro de las
edificaciones del Centro, reduce los espacios de uso peatonal del drea y contamina el am-
biente.

Frente a este panorama los sectores mds concicntes del aparato de gestion, desa-
rrollan una serie de politicas y acciones que posibiliten la conservacién y reactivacién del
drea.

En este sentido se pucden destacar primero, ¢l Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, fortalecido a través de la ley de Patrimonio (1979), que asigna a eslta institucién
un papel preponderante en la conservacién del patrimonio cultural y particularmente la
preservacion del patrimonio urbano y arquitectdnico; luego, la Comisién del Centro
Histérico de Quito, dentro de la estructura municipal, organismo que desarrolla una serie
de acciones para la defensa del patrimonio edificado, como la consecucién de la orde-
nanza 1727 que establece las limitaciones del drea histérica, jerarquiza los elementos ar-
quitecténicos del conjunto y define los procedimientos de actuacién para las interven-
ciones dentro del sector(13).

A través de la Comisién del Centro Histérico se desarrollan también diversas ac-
tividades en beneficio de la conservacién del patrimonio, muchas ocasiones, en contra-
posicién a los criterios y opiniones de los organismos politicos de decision municipal y
estatal.

Sin embargo, la accién de la Comisién se ve dificultada por las caracteristicas de
la Ordenanza (elemento fundamentalmente de control), los procedimientos burocriticos
para las intervenciones en el sector y la falta de un plan especial del Centro Histérico, in-
volucrado en el Plan General Urbano, que permita a la gestién definir claramente las
politicas, los programas de accién y los proyectos prioritarios tendientes a la conserva-
cién y rchabilitacién de las estructuras urbanas y arquitecténicas, lo que evitaria realizar
acciones parciales y aisladas que no ticnen mayores efectos en términos de la conserva-
cién y preservacion del conjunto.

(13) Ordenanza
1727, Comisién del
Centro Histérico de
Quito, 1980.
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En vista de ello, la Comisién y la Municipalidad, instrumentan una serie de pro-
yectos para el drea histérica en concordancia con las politicas méds generales definidas
por la Alcaldia y el Ayuntamiento, dentro de las cuales se puede anotar: el Plan de Pea-
tonizacién del Centro, que se articularia al sistema vial de la ciudad y que basicamente
pretende la ejecucién de un sistema de estacionamientos y de relaciones vehiculares y
peatonales, dentro del drea. Sin embargo, la propuesta, en su conjunto, no se concreta
sino en forma parcial y aislada.

La Comisi6n, se propone igualmente, dentro del estudio del sistema de mercados
de la ciudad, la racionalizacién y eliminacién de aquellos ubicados dentro del 4rea a fin
de relocalizarlos y asi aliviar las presiones que el uso ocasiona en la estructura urbana.
Esta propuesta al ejecutarse parcialmente, no logra los objetivos que se pretendian, ni
alivian la presi6n del comercio existente en el drea.

Otro proyccto relacionado con ¢l anterior, es la recuperacion de los espacios abier-
tos del Centro, proyecto que incluye la recuperacién de los espacios de las plazas del drea
central para el uso peatonal; dentro de esta propuesta constan: la Plaza del Teatro, la de
Santa Clara, la de Santo Domingo, la Merced, el Tejar y San Blas. Se desarrollan los pro-
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yectos de algunas de ellas y se ejecutan la remodelacién de la plaza de San Blas y la de la
Plaza del Teatro.

En el caso de acciones de restauracién y conservacion de las edificaciones y mo-
numentos por parte de la gestién piiblica, éstas son limitadas, llegdndose a intervenciones
puntuales en el drea y en edificaciones de valor histérico ubicadas en las parroquias del
canton.

Es indudable que todas estas acciones se realizan aisladamente y sin contemplar
un elemento fundamental dentro del problema: 1a poblacién involucrada y su hébitat. La
conservacion integral de las estructuras edificadas, intervenciones que adicionalmente
son muy limitadas por las posibilidades de asignacién econémica, que no llegan al 6% de
la inversién municipal global por afio, sin considerar que la poblacién involucrada llega
al 25% de la total de la ciudad.

Adicionalmente, la priorizacién de la inversién en la realizacion de obras de infra-
estructura vial, implicaron afectaciones a la conservacién integral del drea historica y par-
ticularmente a la pérdida de edificaciones de importancia histérico-arquitecténica, como
la Biblioteca Nacional, el antiguo Banco de Préstamos y conjuntos arquitecténicos de El
Tejar, parte de la calle Morales, en su unién con la Maldonado y edificaciones en el sec-
tor de la Marin.

La falta de una propuesta urbana integral, asi como de politicas claras de conser-
vacién del 4rea, igualmente, repercuten en el manejo administrativo del problema, que
lleva hoy, a finales de la década, a una situaci6n en la que la mayoria de las interven-
ciones en las edificaciones particulares se ejecutan fuera del control municipal,
llegdndose inclusive al derrocamiento de inmuebles sin el conocimiento de la Municipali-
dad.

Debe indicarse que a mediados de la década del 80 la Direccién de Planificacién
del Municipio, como producto de la obsolescencia del Plan del 67 y de las demandas del
crecimiento urbano, inicia el estudio de un plan que integre a la globalidad de la ciudad y
de sus dreas circundantes.

Dicho estudio conocido como "Plan Quito" establece que: “a diferencia de un
plan de desarrollo el Plan de Ordenamiento no pretende dar pautas sobre el desarrollo
econdmico y social, sino mds bien crear el marco especial que haga posible este
desarrollo” (14), y determina para su estudio: el 4drea urbana consolidada, el cinturén
periférico, los valles colindantes y las poblaciones aledafias.
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(14) Plan Quito. Di-
reccién de Planifica-
cién. Municipio de
Quito, 1980.
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Bajo los pardmetros sefialados, la propuesta establece, los lineamientos para or-
denar el crecimiento urbano sin llegar a particularizar politicas, programas y proyeclos
que viabilicen la accién municipal y de los diversos agentes urbanos en sus grados de
aplicacion. Al Centro Histérico se lo incorpora como parte del distrito "Centro” en térmi-
nos de su relacién con la ciudad, zonificacién y usos de suelo, pero no llega a estable-
cerse las polilicas para la preservacion de las estructuras de valor histérico.

Las circunstancias descritas, asi como la falta de un apoyo decidido de los niveles
politicos del Ayuntamiento, impiden su instrumentacién y la continuacién del Plan a ni-
vel de estudios parciales.

La situacién descrita en términos del proceso urbano y de la planificacién de la
ciudad sc mantiene con ligeras variantes durante la década de los 80, debiendo sefialarse
que, como consecuencia de la crisis socio-econémica, son los sectores populares los més
afectados por la aplicacion de medidas de restriccién y control econémico y la prioriza-
cidn de las politicas econémicas orientadas fundamentalmente hacia ¢l sector externo de
la economia, que se traducen en la pérdida de la capacidad adquisitiva de los salarios, la
disminucién de las posibilidades de empleo y el incremento de los costos de los articulos




de primera necesidad. Esto conlleva una scrie de secuelas, entre ellas: un aumento cons-
tante de la migracién desde el campo a la ciudad (por ¢l permanente deterioro del sector
agrario) y el incremento de la subocupacién y desocupacién de la poblacién (a finales de
la década llegé al 50% de la PEA).

Asimismo, trac la pérdida de calidad de los servicios piblicos, transporte, salud,
educacion, y la reduccion de las inversiones en el drea de la construccién (que absorbe
en gran parte la fuerza de trabajo flotante), especialmente, en la vivienda y en la infraes-
tructura. Produce ademds, la multiplicacién de los "asentamientos periféricos”, calcula-
dos en ¢l 25% de la poblacién de la ciudad (alrededor de 300.000 habitantes) y localiza-
dos actualmente en toda la periferie urbana; el incremento de los vendedores ambulantes
(10.200 en 1975, 29.500 en 1983, y alrededor de 40.000 en la actualidad en el Centro
Histérico (15).

3. CONCLUSIONES

En sintesis puede concluirse que la problemadtica del Centro Histérico s¢ encuentra
articulada a la de la ciudad en su conjunto y que las transformaciones que sc han produci-
do, responden a la dindmica del proceso urbano.

Las modificaciones en el drea central, especialmente en las qltimas décadas, han
significado una paulatina pérdida de las caracteristicas de homogeneidad y unidad mor-
folégicas, propias del Centro Histérico, producto de la saturacién de las actividades urba-
nas de las cuales las més criticas han sido:

- en la vivienda, por la sobre utilizacién de las estructuras destinadas a ese uso y
que han ocasionado la tugurizacion, los déficits de servicios y la modificacién de las tipo-
logias de las edificaciones del Centro.

- en el comercio, que ha generado en términos urbanos la ocupacién de las vias y
espacios abiertos en forma cadtica, y en términos arquitecténicos, la sobre ocupacién de
las edificaciones en usos relacionados con la actividad, especialmente bodegas, produ-
ciendo el deterioro de las estructuras y/o la intervencién que modifican las caracteristicas
tipolégicas y constructivas de la cdificacion.

- ¢l sistema vial, como resultado de la sobrecarga de tréfico, en estructuras no ade-
cuadas al volumen, intensidad y tipo de transporte que circula en el sector y que ha pro-

(15) Hardoy, J., Dos
Santos, M., "Centro
Histérico de Quito.
Preservacién y De-
sarrollo” Banco Cen-
tral del Ecuador.
Quito.
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ducido la pérdida del espacio urbano para el peatén, la intervencién en soluciones viales
que han alterado las tipologias urbanas en determinados sectores y la pérdida del am-
biente urbano del Centro Histdrico.

- la implantacién de edificaciones con patrones tipoldgicos diferentes a los exis-
tentes y el derrocamiento de edificaciones del drea, afectando a la unidad y coherencia de
la estructura.

En términos de la intervencién por parte de la gestién piblica sobre el drea del
Centro Histérico, se puede colegir que de parte de los organismos estatales y municipales
no ha existido una accién coherente con los requerimientos que la dindmica social ha
planteado para el drea y que ha resultado un limitante para su preservacion.

La falta de un plan global del territorio y la ciudad que establezca el destino y uso
del Centro Histérico, tanto desde el punto de vista social como técnico, se expresa en:

- la inexistencia de objetivos, politicos y metas claramente definidas en relacion al
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drea, de manera que posibiliten una accién coordinada y conjunta de los diferentes
agentes involucrados en su problematica.

- la falta de participacion de la poblacidn, en la toma de decisiones y en el desa-
rrollo de ejecucién de proyectos.

- la realizacion de proyectos y obras que han afectado, a la preservacién de los
"edificios, organismos, hombres y ambientes” como resultado de una visién unilateral del
proceso urbano.

-y, por dltimo, la existencia de una reglamentacién orientada exclusivamente ha-
cia el "control" urbano y no vista como "alternativa” para la preservacion de la estructura
urbana y arquitectdnica del Centro.



UNA APROXIMACION A LOS CONFLICTOS
DE LA CONSERVACION DEL CENTRO
HISTORICO DE QUITO

ANTONIO NARVAEZ R.
1. INTRODUCCION

De manera casi generalizada, el componente o los componentes de la estructura
urbana que se pretenden conservar, como parte del Patrimonio Cultural Edificado en el
caso Quito, "Centro Hist6rico", soportan una serie de conflictos de diferente indole. Por
lanto, es necesario dejar consignado que aquellos conflictos atentatorios a la conserva-
cién (agentes degradantes) serdn los que nos ocupen en este articulo. Este tipo de con-
flictos ocurren principalmente por la vigencia y aplicacién de politicas equivocadas, en
donde predominan inseparablemente la espontaneidad y el subjetivismo, lo que de hecho,
las alejan del rigor conceptual y técnico recomendables en las pricticas conservacionis-
1as.

La sola reorientacién de las politicas conservacionistas permitirian corregir los
procedimientos, actuaciones y evitar asi las mayores afecciones presentes en las dreas pa-
trimoniales de Quito. También resultaria altamente positivo evitar la falsificacién, des-
truccion y la pérdida definitiva de los bienes patrimoniales -razén misma de la conserva-
cién- a fin de justificar cualquier esfuerzo social, que como depositarios temporales, esta-
mos obligados a realizar en este sentido.

De otra parte, en ¢l caso particular de Quito, hay que reconocer como otro conflic-
1o la presencia de nuevos intereses minoritarios que buscan legitimarse y son favorecidos
y alentados por la opinién vulgarizada que se nutre de mitos creados, particularmente en
torno a los agentes degradantes del patrimonio edificado incluyendo a los humildes resi-
dentes de estos lugares.

Bajo estas consideraciones se desarrolla el presente comentario propositivo, el
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mismo que pretende ampliar el conocimiento de los conflictos en sus causas, no en sus
efectos, de modo de contribuir, en alguna medida, a la reorientacién necesaria, sobre todo
conceptual, de las dreas patrimoniales y reforzar la nueva vision interpretativa que de-
manda la conservacién del "Centro Histérico" de Quito.

2. CONCEPTUALIZACION

Es indispensable partir, en términos amplios, del primer nivel de conflictos que
soportan las dreas a conservar. Estos se sitiian entre la necesidad de conservar, para cl
caso del patrimonio cultural edificado de Quito y la presencia permanente de los agentes
degradantes de ese patrimonio.

Una sociedad cualquicra requiere mantener e inclusive recuperar, su patrimonio
cultural, en su concepecién mds amplia, como referente indispensable de sus origenes y de
su evolucién. A la hora actual, todos los pueblos del mundo han reconocido que el so-
porte o sustento de su desarrollo y de su proyeccion histérica descansa en todas y cada
una de sus manifestaciones testimoniales del pasado. Mas aiin, por la trascendencia, no
s6lo local, de los bienes patrimoniales de una u otra sociedad que van adquiriendo ¢l re-
conocimiento de bienes patrimoniales de la humanidad.

Son estos reconocimientos los que en buena medida, han incentivado un signifi-
cativo avance en la doctrina conservacionista con métodos y procedimientos tendientes al
control y anulacién de la accién de los agentes degradantes sobre el medio. Consecuente-
mente, ha adquirido reconocimiento universal la necesidad social de conservar el patri-
monio cultural y, como parte de aquel, el edificado.

Al mismo tiempo, resulta indispensable reconocer que el propésito de conservar
los bienes patrimoniales no es, ni puede ser, una actitud voluntarista y aislada, peor inte-
resada de algiin grupo social en particular. Cuando esta situacién se presenta es obliga-
cién general, mis ain del Estado, a través de sus organismos competentes, introducir co-
rrectivos e impulsar acciones conducentes a la socializacién de los principios y las
précticas de la conservacién patrimonial. En este sentido, rezan varias de las recomenda-
ciones internacionales.

Ciertamente, en nuestro pais aiin persisten serias restricciones en la posibilidad de
alcanzar una consecuente toma de coriciencia en favor de las conservacién patrimonial;
se advierte todavia cl peso de las concepciones elitistas y la presencia de actitudes bu-
rocréticas caducas frente a la pretendida defensa patrimonial.
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Como se observa en el grifico, en el lado opuesto a la necesidad de conservar se
ubican los agentes degradantes. Para una caracterizacién adecuada se debe partir
sefialando que dichos agentes degradantes se concentran en tres: la naturaleza, el tiempo
y el hombre. Razén por la cual, las acciones propias de la conservacién deben ser de
cardcter preventivo y permanente. Corresponde entonces, de manera ineludible y en cual-
quier caso, identificarlos y medir la incidencia de cada uno de ellos sobre los bienes patri-
moniales. En base a ese conocimiento, y no intuitivamente, se podrdn definir medidas
conducentes a la anulacién de la accién negativa sobre el patrimonio. Si esto ocurre,
simplemente no se estd trabajando por la conservacién.

Importante resulta reiterar que en este primer nivel se encuentra localizado el con-
flicto central de la conservacién patrimonial. La respuesta que se genere en torno a esta
situacién, para que sea vélida, debera definirse en dos instancias: la primera en procura
de la anulacién de la accion de los agentes degradantes y, la segunda, hacia la generacién
de acciones preventivas.

Para el caso de Quito, vale la pena sefialar que no se ha iniciado aiin la lectura de
la presencia ni la medicién de la incidencia de los agentes degradantes sobre el patrimo-



nio actual a conservarse. Existe una desatencién prolongada y preocupante que de con-
tinuar asi, la calidad y autenticidad de nuestro patrimonio edificado desaparecerd. La de-
gradacion es permanente, mientras que las acciones de conservacion se orientan en otra
direccién. Una breve referencia sobre lo que ocurre con cada agente, a manera de mues-
tra, se presenta a continuacion.

2.1. Sobre la accién de la Naturaleza

En marzo de 1987 se produjeron una serie de movimientos sismicos, alcanzando
el mayor de ellos 6.8 grados en la escala Ritcher. Su epicentro se localizé a 90
kilémetros al nororiente de Quito. El impacto negativo que causé este fendmeno natural
en el patrimonio edificado de la capital fue de gran magnitud. Todos los monumentos ar-
quitecténicos religiosos sufrieron averias, y ventajosamente en ningin caso fueron de ca-
rdcter irreversible.

La presencia de este agente degradante -la naturaleza- permitié constatar la exis-
tencia de varios "vacios", imputables basicamente al defectuoso manejo de las politicas
de conservacién patrimonial en el medio. Algunos de los "vacios" fueron los siguientes:

1. Carencia total de recursos humanos preparados; de equipo técnico apropiado; y
de recursos financieros para afrontar Ia situacién de emergencia.

2. Incapacidad manifiesta de los organismos responsables para dar respuestas y
arbitrar medidas de seguridad oportunas, tanto para personas como para control de la de-
gradacion.

3. Presencia de un voluntariado profesional no aprovechado, por la falta de prepa-
racién en los niveles de decisién.

4. Ausencia de métodos y de instrumentos de trabajo para medir el impacto del
sismo. Hasta la presente fecha, incluida la arquitectura no monumental, se desconoce la
afectacion real del sismo sobre toda la estructura construida.

5. Imposibilidad de definir el tipo de ayuda externa en una situacion tan grave.

En resumen, vivimos desprotegidos totalmente frente a la accion degradante de la
naturaleza.
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2.2. Sobre la accidn del tiempo

El tiempo es el agente que, silenciosamente y de manera permanente, actda en de-
trimento del patrimonio edificado. Injustificablemente, hasta la presente fecha, los orga-
nismos competentes no han definido politica alguna que posibilite actuaciones oportunas
tendientes a frenar la degradacién por esta causa.

Ocurre de manera generalizada, que las intervenciones se producen cuando los
elementos o el conjunto de un bien patrimonial ha alcanzado un grado tal de deterioro
que su recuperacién resulta poco menos que imposible.

Las alteraciones del patrimonio se han transformado en la respuesta generalizada
y, mds grave atin, han sido aceptadas y refrendadas por los organismos facultados legal-
mente para actuar en favor de la conservacion patrimonial, una de cuyas responsabili-
dades irrcnunciables radica en garantizar la autenticidad de lo edificado.

El drea Patrimonial de Quito, excluyendo los catorce monumentos religiosos cla-
sificados, en mayor o menor grado, ha soportado intervenciones poco exitosas y los
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bienes patrimoniales civiles, menos de diez casas que fueron construidas antes de la
repiiblica, conservan apenas algun rasgo de autenticidad.

Ocurre que, al no existir ningin tipo de accién preventiva, los organismos compe-
tentes actian para legalizar las alteraciones y se acude a ellos cuando el nivel de degrada-
ci6n ha alcanzado la irreversibilidad, o sea, se ha permitido su pérdida definitiva. La si-
tuacién descrita antes, como se comprenderd, es inaceptable y, sin dilacién se requiere
urgentemente la formulacién de procedimicntos adaptables a nuestra realidad para pre-
venir la accién destructiva del tiempo. Existen ejemplos exitosos, recomendados interna-
cionalmente, en los que, inclusive, se destaca la participacion directa de la comunidad -
los usuarios permanentes-, como muestra valedera de la difusion masiva de técnicas sen-
cillas y de bajo costo.

2.3. Sobre la accién del hombre

Conocida como la méas degradante, requiere antes de scfialar detalles, una preci-
si6n indispensable para posibilitar una comprensién adecuada. Lo causal no se ubica en
la individualidad del sujeto (propietario, arrendatario) o en el grupo de sujetos (vende-



dores ambulantes, pequefios artesanos) sino, fundamentalmente, en el hombre, entendido
como agente directo de intermediacién entre los intereses econémicos e ideoldgicos que
entran en disputa.

Unos, por la apropiacién del territorio y sus realizaciones; y, otros, con el
propésito deliberado de alcanzar presencia como parte del prestigio social. Unos y otros
se sitdan frente al interés mayoritario que procura satisfacer sus demandas bisicas de
alojamiento y de supervivencia, en torno a su participacién en actividades econémicas de
baja composicion de capital.

Estos aspectos sustentan el segundo nivel de conflictos. En lo especifico se nos
presentan dos situaciones contrarias: la primera, se refiere a la concepcién misma de la
conservacion; y, la segunda, a la caracterizacién de la accién degradante por parte de los
actores sociales.

3. LA CONSERVACION PATRIMONIAL Y LA ACCION
DEGRADANTE

Para algunos paises, incluido el nuestro, la primera situacién presenta una concep-
cién vigente y una opcién de clara tendencia universalista.

En lo vigente esta concepcion estd cargada de tradicionalismos e improvisaciones
y, se expresa con un discurso aparentemente innovador aunque, en la prictica, se halla
desentendida de los avances ocurridos en materia de conservacion patrimonial. Esta si-
tuacion resulta de fécil verificacién, y sélo basta observar que mantiene principalizado al
objeto -monumento- como centro generador de las politicas de proteccion, de alli su ape-
lativo. Resulta obvio afirmar, entonces, que sus cultores no reconocen que estdn inmer-
sos en tal postura.

Por otro lado, si bien universalmente aparece con mucha edad, resultaria de poca
utilidad detenerse en detalles de ella por la lentitud de sus cambios y por la invariabilidad
de sus contenidos. Mis adelante se hard mencion particular a lo ocurrido en el caso de
Quito, en las iiltimas décadas.

Lo que si se puede afirmar, como resultado generalizado de su vigencia y al no
lograr modificar el cuadro de beneficiarios, es que ha posibilitado el disfrute de grupos
de élite y ha generado importantes beneficios a los especuladores inmobiliarios.

La opcidn para éstos se presenta relativamente nueva pero, esencialmente transfor-
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madora, puesto que en apenas casi tres décadas ha logrado superar totalmente la ortodo-
xia. Sus inicios se pueden ubicar con la iniciativa de la Asamblea Consultiva del Conse-
jo de Europa de 1963, seguida de varias confrontaciones reconocidas por la conferencia
de ministros europeos responsables de patrimonio, Bruselas, 1969. Los rasgos princi-
pales de la nueva doctrina nacieron, particularmente, de la idea de la "conservacién acti-
va" y de considerar como indispensable la reinsercién dentro del circuito econémico de
los "monumentos objetos", los que hasta entonces eran s6lo decorativos.

Proteger, restaurar y reanimar aparecen como elementos fundamentales de su so-
brevivencia. De los monumentos, el concepto se extiende a los conjuntos y engloba en
una misma reflexion: poblacion, mas actividades, més cuadro construido. En sintesis, del
mismo modo que se pas6 de la conservacién del monumento a la conservacion del con-
junto, se avanza de la conservaci6n arquitecténica a la proteccion integral de un todo hu-
mano: social, econémico, natural, construido e indisociable.

Sin entrar en detalles, se puede advertir que la nueva concepcién surge y se confi-
gura con principios conducentes a revertir las acciones y los bencficios de ellas en favor
del sujeto. Este cambio cualitativo es incuestionable.
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Asi llega hasta nosotros, de un tiempo a esta parte, la posibilidad de adoptar la
opcidn vélida de democratizar en el pais la conservacién del patrimonio cultural edifica-
do. Ademds, permite en el corto plazo nutrirse de los avances, tanto tecnolégicos como
organizativos, de los procesos que definen la integridad, disminuyendo notablemente los
costos sociales de las operaciones.

Sobre la otra situacidn, la accién degradante de los actores sociales, interesa fun-
damentalmente llamar a la reflexién y a la toma de conciencia, sobre la necesidad de
eliminar el gran mito creado en torno a la degradacién patrimonial y sus causales. En tal
sentido, hay que modificar la vulgarizada sanci6n social existente en el medio, que libera
de culpabilidad a los verdaderos sujetos que actian en ella como agentes degradantes en
representacién de los intereses econémicos e ideoldgicos minoritarios y que endosa la
culpabilidad a quienes aspiran y pugnan por mejorar sus deficitarias condiciones de vida.

Dentro de este marco referencial conviene volver la atencién a lo acontecido en el

caso particular de Quito, respecto al apego de las pricticas de conservacién patrimonial
monumentalista.

El primer Plan sobre la Conservacién del Patrimonio Edificado se realizé en Quito
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(1966-1967), a cargo de la Ilustre Municipalidad y se lo dcnominé casualmente -a decir
del autor responsable- "Plan del Centro Histérico de Quito". En €l destacan tres compo-
nentes: delimitacién del drca patrimonial; calificacién de los monumentos y estableci-
miento de sus propias dreas de influencia; y formulacién de la reglamenacion especifica.

Indudablemente que para la fecha significé una respuesta actualizada, con algunos
principios y recomendaciones para la conservacion patrimonial, constantes en la Carta de
Venecia de 1964.

Casi paralelamente, como casual respuesta alternativa al Plan municipal, se ela-
bor6 y present6 el llamado "Plan de Preservacion Monumental de Quito" cuya propuesta,
de forma y contenido monumentalista, pretendia una peligrosa readecuacién formal por
medio de la unificacion de las alturas de la edificacién, como escenario de unos recorri-
dos turisticos definidos y, complementada por asignaciones de usos llamados "dignifi-
cantes" en algunos monumentos, v.g. hotel de primera clase, en el hospicio.

Este estudio utilizé varios recursos para alcanzar un reconocimiento social y ofi-
cial. Surgié bajo los auspicios de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), a tra-
vés del Departamento de Muscos del Banco Central del Ecuador y con la asistencia técni-
ca espafiola, Este mecanismo, aiin vigente en el medio, de acudir al aval externo sin
consideracion de competencia, ciertamente creé condiciones favorables en la opinion
piblica para el reconocimiento social, a lo que se sumé la biisqueda afanosa del auspicio
del Ejecutivo. Sin embargo, al margen de lo anterior, su efecto no se hizo esperar y de-
bilité al Plan Municipal.

Para 1975, el mismo Municipio capitalino, con el reconocimiento de su Comisién
de Centro Histérico, redefinié los limites del Area Patrimonial, caracterizando zonas de
mayor a menor jerarquia, con la inclusién de una zona paisajistica y clasificé en tres ca-
tegorias los bienes patrimoniales. Es decir, con estas acciones se puso de manifiesto el
interés de promover y avanzar en el perfeccionamiento de las politicas de conservacién.

Sin embargo, al mismo tiempo, contradictoriamente, la accién degradante se vié
acelerada desde las mismas esferas oficiales de la municipalidad. Son ellas la que provo-
can un divorcio simultineo entre el discurso conservacionista y la accién prictica.

Se pone entonces de manifiesto el propdsito real de la administracién municipal
de emprender en la revalorizacién del "Centro Histérico" en un conjunto de realizaciones
modernizantes -inversién piblica seccional sin precedentes en el pais-, que niegan la in-
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tencionalidad inicial de las politicas favorables a la conservacion del patrimonio. Infraes-
tructura vial, terminal terrestre, peatonizacion y estacionamientos publicos, conformaron
el "paquete" generador del endeudamiento -sin precedentes- del municipio quitefio.
Todo esto con el aval del gobierno dictatorial y el respaldo del petréleo.

Entonces resulta pertinente preguntarse: jacaso la conservacion patrimonial de-
manda o alienta la incorporacién de obras nuevas a la estructura a conservar?. La res-
puesta es negativa. Conservar es salvaguardar lo existente, no atentar contra lo existente.
Con este sefialamiento, no se propone negar la posibilidad limitada de incorporar elemen-
tos a la estructura anterior dentro de los principios de complementacién y unidad, sino
admitirla siempre y cuando, la forma de expresién de los nuevos elementos respondan al
momento presente y no contribuyan al incremento del nimero de falsificaciones.

Al promocionarse la politica municipal de las realizaciones, dentro del Area Patri-
monial, la respuesta de varios sectores econdmicos, interesados en participar de los bene-
ficios de la inversién piblica, no se hizo esperar. Actividades econémicas como la ban-
caria, comercial de alto consumo, de servicios: alimentacién y alojamicnto; entre otras,
se hacen presentes con manifestaciones arquitecténicas modernizantes, recubiertas de




elementos de formas anteriores -tratamiento facial- pero recreados de manera grotesca.
Esta suerte de respuestas (todas de carécter irreversible) a la convocatoria oficial en pro-
cura, también, de alcanzar una valoracién social de la actividad, se convierten en los prin-
cipales agentes degradantes. A esto se suma el reconocimiento legal y piblico de las
nuevas realizaciones arquitecténicas, reflejando en conjunto lo siguiente:

1. La préctica oficial de las politicas urbanas emplea el discurso de la conserva-
cién del patrimonio cultural para viabilizar sus propdsitos, mientras mantiene una especie
de "asociaci6n” con los intereses econémicos minoritarios.

2. A los pobladores permanentes de las dreas patrimoniales se los mantiene al
margen de cualquier beneficio de la inversin piiblica, basta revisar el listado de obras de
esa época. Inclusive, cualquier iniciativa menor, por mantener en buen estado las edifica-
ciones han sido préicticamente frenadas por los extensos y complicados tramites bu-
rocrticos, lo que ha generado las formas de intervencién clandestinas, las mismas que
por no contar con una orientacién adecuada complementa el cuadro de los agentes degra-
dantes.

La década siguiente nos presenta una situacion similar en el fondo, referida al
mantenimiento de politicas favorables a la concepcién monumentalista, pero con alguna
variante respecto al dmbito territorial que incluye la ampliacién de los limites del Area
Patrimonial de Quito, sustentada en el reconocimiento de "nuevos bienes patrimoniales”
bajo la iniciativa y aval de las autoridades culturales del Banco Central del Ecuador. La
Municipalidad asume este reconocimiento y con €él, ademds, crea un conflicto en térmi-
nos de economia urbana en el sector de la "Mariscal”, lo que renueva su politica monu-
mentalista en la Conservacién del Patrimonio Cultural Edificado.

De otra parte, las cabeceras parroquiales rurales del cant6n Quito se ven activadas,
siempre en términos modernizantes, a la destruccién de potenciales bienes patrimoniales.
La demarcatoria de limites conformando pequefios niicleos llamados "areas de preserva-
cién" y, los trabajos de adoquinamiento de las calles a lo intemo de esos limites, comple-
mentan las acciones municipales.

De lo anotado se puede ratificar que persiste la ausencia total de una politica con-
servacionista actualizada que, por lo menos, contribuya a identificar y a controlar la
accién degradante provocada por el hombre y no siga, de manera habitual, alentando ac-
ciones negativas oricntadas a las intervenciones modificatorias.

A lo anterior se suma una nueva arremetida por parte de los intereses econémicos
que actian a lo interno del 4rea patrimonial de Quito, por ¢l efecto causado por el creci-
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miento de la pobreza urbana y de la ampliacién 16gica del drea de ocupacién del comer-
cio informal (callejero), sobre todo en el "Centro Histérico".

En la Municipalidad se acumulan las presiones, como el organismo responsable
-no por ley sino por delegacién-. La administracién anterior (84-88) se vi6 forzada a dar
respuesta a varios de los problemas visibles, todos presentes, por las pugnas existentes
entre grupos sociales que pretendian su legitimacion en el 4rea.

La motivacién oficial se orienta hacia una respuesta sostenida mediante el impulso
de la realizacién de un Plan para Quito y las Cabeceras Parroquiales del Cantén. Con
esta oportunidad se formula, por primera vez, los términos de referencia para el estudio
bajo los principios de la conservacién integral. El planteamiento tuvo una acogida favo-
rable tanto por las autoridades y técnicos municipales, como por los organismos compe-
tentes del sector piiblico y privado; FONAPRE concedi6 el préstamo respectivo.

Con esto, no sélo se abrié la posibilidad de responder a las presiones sociales de
los distintos sectores, sino lo mds importante, se di6 la posibilidad de cambiar la visién
integral de la conservacién de la "vieja" concepcién monumentalista, antes referida, con
la nueva direccionalidad en relacién a los beneficiarios de las practicas conservacionistas.
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Pero la corrupcién administrativa pudo més que la responsabilidad social, y se crearon
obsticulos con el propésito de postergar el estudio.

En tales circunstancias, nuevamente de manera repentina, se suceden varios actos
puiblicos en una clara "toma elitista" o, por decir lo menos, como actitud descriminatoria
frente a la real ocupaci6n del llamado "Centro Histérico”. Nos preguntamos: jse pre-
tendia acaso, con una muy publicitada convocatoria a los cultores de las distintas ma-
nifestaciones artisticas, reemplazar o dificultar el normal desenvolvimiento de las activi-
dades masivas y cotidianas que ocurren en ¢l Area Patrimonial?. Vale la pena remarcar
que nunca el Centro fue un escenario de vida artificial. Se trataba, entonces, de un claro
desafio de segregacién social del espacio, manifestacién oculta de la concepcién monu-
mentalista de la conservacion.

Aunque decayd el fervor inicial de estas manifestaciones, algunos remanentes de
ésta siguen presentes como préictica oficial.

Por otro lado, retornando sobre la propuesta alternativa, ¢l apoyo e interés institu-
cional también se fue debilitando, para terminar asfixiado en la red burocrética. A la pre-
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sente, otra propuesta ha surgido y se la ha denominado "Plan de Rehabilitacién del Cen-
tro Histoérico".

4. CONCLUSIONES

Renovando la intencionalidad de los comentarios presentados, no se ha tratado de
caracterizar, peor atin, hacer una presentacion detallada de los efectos negativos y sus im-
pactos en los bienes del Patrimonio Edificado de Quito, sino a través de la referencia de
algunos rasgos de las politicas oficiales advertir que, hasta la presente fecha, no se ha
modificado aquella concepcién que niega la participacién activa de los pobladores per-
manentes, potenciales beneficiarios de la accién conservacionista y, diferentes de aque-
llas que alientan la vigencia de las politicas favorables al interés minoritario.

Técnicamente corresponderd introducir en las pricticas, métodos y procedimien-
tos idéneos, probados en otras latitudes y de aplicabilidad en el medio, sobre la base de la
doctrina de la Conservacion Integral.

Consecuentemente con esto iltimo, se torna urgente e indispensable desterrar:
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- La valorizacién patrimonial subjetiva o aquella simplemente morfoldgica, favo-
rable a los intereses minoritarios. En su lugar, se debe impulsar la prictica de procedi-
mientos idoneos, basados en recomendaciones vigentes internacionalmente.

- Las formas de intervencién puntual y aislada.

- La suplantacién de metodologias de estudio vilidas para el ordenamiento territo-
rial y no para los fines de conservacién.

- El auspicio de obras nuevas dentro de las estructuras a conservar. Se debe
prioritariamente procurar ¢l control de 1a accidn de los agentes degradantes.

- El mito de que los pobladores permanentes, de bajos recursos, son agentes de de-
gradacion patrimonial, cuando la realidad muestra que con sus modestas intervenciones
contribuyen de manera precaria, por lanto reversible, a una forma aceptable de conserva-
cién.

Finalmente, cambiando de direccién, es necesario ampliar la participacién comu-
nitaria para las labores de identificacién, control y eliminacién de los agentes degra-
dantes como los referidos, porque alli radica, en nuestro medio, la esencia de los conflic-
tos para la conservacién de tan importante patrimonio cultural de la socicdad ecuatoria-
na.

DOCUMENTOS DE
CONSULTA

1.Plan Municipal 67.
Municipio de Quito.
2. Plan Quito, Esque-
ma director. 1980.
3.0Ordenanzas Muni-
cipales  sobre el
“Centro  Histérico”
No. 1727, 1377
2342. Municipio cﬂve

uito.

g Términos de Refe-

rencia P.M.CJ!.%

1986. Municipio
uito.

Informe de Habitat
Vancouver 76. N.U.
6. La Salvaguardia
la Adaptacién a la
vida contempordnea
de los Conjuntos His-
téricos ; su medio.
N.U. 1976.

7. Aspectos legislali-
vos, organizacionales
y técnicos de la Sal-
vaguardia de Monu-
mentos y de Conjun-
tos Historicos en Po-
lonia -Mimeo-1981.
8. La Sauvegarde
des Ensembles IHisto-
riques dans le mon-
de. Documentos del
cq!o?mo de Craco-
via. 1980.

9. Politicas estatales
de intervencién sobre
el Centro Histérico
de Quito. 75-84, Te-
sis de Grado. FAU
85. Hidalgo L, y
otros.

10. La Proteccidén du
Patrimonie Architec-
tural et Urbain. UR-
BA 218 marzo 1987.
11. La Conservacién
de las Estructuras
Edificadas Anterio-
res. Memorias del
primer seminario na-

cional, %&u‘w 1988.
EPP, FAU.



g

_J—F. !

___ il
i
Aol
P
[

|

T

._

5

'l

-
!

I
Al

My _ “_umm_==bw. __.
it
__r_ gl | BRI

]







LA PLANIFICACION DEL CENTRO
HISTORICO EN LA CIUDAD

COLON CIFUENTES

(1) Plan del Distrito
Metropolitano, Pro-
grama General,1988.

1. LAS AREAS HISTORICAS EN LA PLANIFICACION
METROPOLITANA

Al reiniciarse en 1988 el proceso global de planificaci6n de la ciudad, 1a propuesta
central de la actual administracién municipal, a través de la Direccién de Planificacién,
es el Proyecto del Distrito Metropolitano de Quito -DMQ- sobre 1a base de tres principios
y tres componentes. Los principios son “la democratizacién, la descentralizacién y la
participacién. Los componentes son: la Ley del DMQ -corto plazo-, el proceso de transi-
cién -mediano plazo- y el Plan -largo plazo-.

Para este proceso de planificacidn se establece como estrategia la modalidad de
actuacién por proyectos "que consiste en la ejecucion priorizada y simultdnea de estu-
dios que aseguren una direccién al proceso de planificacién y permitan crear un conjun-
to de antecedentes socio-espaciales que viabilicen el cumplimiento total de los objetivos
del Plan del Distrito Metropolitano”(1).

Dentro de esta actuacién por proyectos y como parte de este proceso de transicion,
se inscribe el Plan Maestro de las Areas Histéricas de Quito. Las centralidades, micro-
centralidades y territorialidades que conforman las dreas histéricas -Centro Histérico o
Area Histérica Central, otras 4reas histéricas urbanas, niicleos histéricos parroquiales ur-
banos y rurales y territorios comunales constituyen dreas de planificacién que se articu-
lardn técnica y administrativamente en el proyecto de nueva estructura urbana de Quito
que busca la ciudad policéntrica que desconcentre las funciones urbanas, que racionalice
el sistema vial, que consolide las identidades sociales y propicie un sistema de manejo
ambicntal factible.



El Programa de Planificacién del Plan del Distrito Metropolitano responde a la es-
trategia global de reordenamiento de las formas de organizacién en cuanto a su gobierno,
a su desarrollo socio-econ6mico y al desarrollo espacial metropolitano, que son los cam-
pos que configuran los tres programas bésicos de planificacion.

Como resultante particular, se prevén varios escenarios de planificacién y de ges-
tién urbana que respondan a la necesidad de un manejo descentralizado y que tengan
como base la creacién de varios érganos municipales de administracién. Dentro de esta
propuesta esld prevista la creacion de la llamada Zona Especial del Centro Histérico de
Quito -ZECHQ- como un instrumento piloto experimental que, posteriormente, pueda
generalizarse a las restantes zonas del DMQ.

Dada la conjugacién de valores histdricos que le dan esa connotacién especial con
respecto a otras zonas de la ciudad, se ha propuesto una politica que complemente preser-
vacion y desarrollo, mediante la bisqueda de dos finalidades fundamentales: la rehabili-
tacién del patrimonio histérico cultural y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién que habita el centro.

El 6rgano de base para articular esta propuesta, considerando ésta y otras é4reas
histéricas en el territorio del DMQ, es el Plan Maestro de Rehabilitacién Integral de las
AHQ que se constituye en una instancia de estudio dirigida a nutrir otros érganos exis-
tentes y en formacién: la Comisién del Centro Histérico -instancia de decision politica-,
el Fondo de Salvamento (FONSAL) -instancia de inversién-, la Unidad de Apoyo Técni-
co (UAT) -instancia de Proyectos y Coordinacién-, la Fundacién Caspicara -instancia de
promocidn y gestién financiera-, y, la Administracién -instancia de asesoria y control-.

A partir de agosto de 1989 se inicia cl estudio denominado "Plan Maestro de Re-
habilitacién Integral de las Areas Histéricas de Quito"” de acuerdo al convenio entre el 1.
Municipio de Quito y la Agencia de Cooperacién Internacional (AECI) para su co-finan-
ciamiento. El propésito central es el de estructurar un conjunto de propuestas y acciones
que apunten a la superacién de los aspectos més acuciantes de la problemética reconoci-
da, relativos a la proteccién del desarrollo cultural y del conjunto de formas socio-
culturales representativas asi como del desarrollo de los grupos sociales involucrados y
de su hébitat global.

Casi coincidentemente con el inicio de este estudio se realizé en Quito el semina-
rio Debate sobre la Rehabilitacién del Centro Histérico de Quito (2). Entre las conclu-
siones se debe destacar las siguientes(3):
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(2) Proyecto Regio-
nal de Patrimonio
Cultural y Desarrollo
PNUDIUNESCO en
colaboracién con la
Municipalidad  de
Quito, el Instituto Na-
cional de Patrimonio
Cultural y el Fondo
de Patrimonio Mun-
dial de la UNESCO.

(3) Informe Final del
Seminario Debate so-
bre la Rehabilitacién
del CHQ, Dic. 1989.



Plaza del Teatro, al
fondo el Teatro Sucre.

- Se nota con satisfaccién la firme y decidida voluntad politica del actual Gobier-
no Municipal de emprender y promover un plan conjunto de proyectos para la rehabilita-
cién integral del Centro Histérico.

- La estrategia adoptada por el Municipio en lo que se refiere al Plan Maestro es
adecuada y sobrepasa tentativas pasadas ya que incorpora el concepto se conservacion de
la CIUDAD HISTORICA con la rehabilitacion fisica y social integral del centro Histé-
rico, en particular y, la ciudad de Quito, en general.

Entre las recomendaciones se destacan (4):

- Dar mads énfasis a la relevancia del Centro Histérico como Patrimonio de la Hu-
manidad ddndole un uso al Patrimonio como recurso cultural, natural y econémico. Los
valores culturales, histéricos y sociales del Centro Histérico de Quito pueden contribuir
al bienestar de la poblacion del centro de la ciudad de Quito y de la nacién en su totali-
dad.

- En lo que se refiere al financiamicnto de proyectos de inversién en el centro
histérico optar por dreas que tengan prioridad socio econémica tales como infraestructu-
ra, vivienda y turismo.

() ikas - Incorporar la evaluacién y el seguimiento en el programa del Plan Maestro.
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2. LA PLANIFICACION DEL CENTRO HISTORICO EN LA CIUDAD

Se asume el concepto de planificacién como el proceso colectivo de organizacién
del conjunto de decisiones e intervenciones que involucran la diversidad de actores socia-
les, en funcién de un futuro deseado(5).

Las 4reas histéricas constituyen subsistemas particulares de ese universo mayor
que es la ciudad, tomada ésta, como un sistema en el cual se condicionan y se reprodu-
cen. En tal virtud, se debe entender que no hay una planificacién para la ciudad y otra
para el centro histdrico, sino que es un solo proceso con algunos niveles especificos deri-
vados de algunos aspectos no comunes al resto de la ciudad. Inclusive, las politicas de
preservacién y conservacion, no son exclusivas de las dreas histéricas. Deben ser gene-
rales para la ciudad, la regién y el pais. Habra aspectos de especificidad cuando se trate
de patrimonios culturales. Estas correlaciones se producen aiin entre politicas de dife-
rente género, las de conservacién que pueden formularse aisladas de las econémicas o de
ordenamiento territorial més amplias.

En el del Centro Histérico y de las otras drcas histéricas de Quito, el nivel de pla-
nificacién que maneja el Plan Maestro se extiende al 4mbito de la ciudad que comprende
entidades unitarias en algunos aspectos como el arquitecténico, el histérico cultural y el
medio ambiental, pero siempre estableciendo la interdependencia con el nivel de planifi-
cacién metropolitana. Asi, el deterioro habitacional no pucde dimensionarse sin la refe-
rencia del problema habitacional global. Las areas histéricas continiian siendo espacios
vivos, son partes funcionales del conjunto. Esto crea la necesidad de protegerlos, mejo-
rando su calidad, armonizando sus funciones y equilibrando sus redes de vinculacién con
las otras zonas de la ciudad y del Distrito Metropolitano.

2.1. La planificacién de un &dmbito contradictorio

Cuando las decisiones y las intervenciones de la planificacién global tienden a
modificar relaciones, de cualquier tipo, en 4reas con presencia de un cuadro socio cultu-
ral miiltiple, cl accionar del ente planificador es més complejo y rebasa la prictica técni-
co politica convencional de la planificacién. Entran en conjuncién aspectos técnicos,
politicos, conceptuales e ideolégicos, derivados del conjunto de miiltiples contradiccio-
nes que implica actuar sobre un 4rea que concentra un sinnimero de intereses contra-
puestos.

En el orden hist6rico-cultural hay contradiccién entre la conservacién del patrimo-

(5) Entendido como
un principio rector
mds que como ima-
gen objetivo.



nio y el desarrollo cultural, econémico y social. En lo socio-econémico aquella se mani-
fiesta entre la rentabilizacién territorial y el desalojo de poblacién; en lo ideolégico-
politico, se da entre la valoracién patrimonial por parte de los distintos actores sociales y
el manejo del recurso patrimonial. Estas contradicciones que se identifican con el Centro
Histérico dan una imagen de la situacién compleja que demanda la planificacién de la
ciudad en las 4reas histéricas.

2.2. El patrimonio en la planificacion

La conceptualizacién de Patrimonio ha evolucionado desde los edificios monu-
mentales, hasta las dreas ambientales, ecolégicas y ambientes socio culturales. El nuevo
concepto permite tener una vision integral del Patrimonio y sustenta la diferencia entre el
patrimonio muerto y el patrimonio vivo.

En este sentido, es importante la propuesta del cardcter miiltiple y procesual del
patrimonio que hace Garcia Clancini, lo cual permite articular los significados antcriores
con los nuevos significados de patrimonio, dados por lo que siempre debe ser una condi-
cién necesaria: la apropiacion colectiva y el derecho al patrimonio. A partir de esta visién
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Capilla del Robo.

se plantean varias cuestiones politicas a trabajarse en la rehabilitacién como parte de la
planificacién, entre ellas:

- El papel del piiblico y de los usuarios en la preservacién, el desarrollo y la valo-
racién del patrimonio.

- Los usos simbdlicos enfrentados a los usos mercantiles del patrimonio, y,

- La relacién del patrimonio cultural con la desigualdad social.

2.3. La participacion social en la planificacion

El contacto del organismo planificador y administrador de la ciudad con los resi-
dentes y con los usuarios de las dreas histéricas constituye un mecanismo decisivo para
orientar y reorientar las politicas de intervencion y para involucrar a la poblacién en la
defensa de su patrimonio.

Una intervencién garantiza su significado social cuando hay participacién ya sea
en su decisién o en su valoracién. Quito, histéricamente cuenta con formas de organiza-
cién social para su autogestién. Las instituciones de solidaridad, cooperacién y trabajo



compartido como la minga, el ayllu, la comuna y organizaciones de tipo vecinal y depor-
tivo, han sido paulatinamente marginadas de la administracién de la ciudad.

Una de las causas fundamentales para que se produzca el deterioro del ambiente y
del patrimonio edificado es la separacién del ciudadano de los destinos de su entorno in-
mediato.

3. ESTRATEGIAS DE PLANIFICACION

- Debe asumirse la planificacién para la rehabilitacién como una actividad perma-
nente y no como una resultante concluida y entregada en un “plan libro". Ello supone
reorientar la planificacién como un proceso en constante retroalimentacién.,

- Debe articularse con los sistemas de planificacién mas amplios (DMQ, Provin-
cial y Nacional), asumiendo los objetivos generales en los niveles correspondientes. Y
debe ser concebida como una parte activa y reciproca en las decisiones y acciones del
conjunto de la administracién de la ciudad.

- Debe hacerse de la planificacién una prictica técnico-politica que permita la
convergencia de intereses alrededor de propuestas concretas. Actuar en un &mbito multi-
diferenciado donde se busquen las identificaciones posibles.

- Lo arquitecténico, lo urbano, lo cultural y lo social deben abordarse en cada eta-
pa de planeamiento de modo correlativo, tanto si se trata de reconocer problemas como
de plantear proyectos.

- La participacién piblica en ciertas instancias del planeamiento debe considerarse
necesaria en cuanto la comunidad se convierte en sujeto multiplicador de toda accién y
garante de su continuidad. La relacién con los organismos de la vida social supone el res-
peto de sus necesidades y de sus procesos.

4. LO QUE PRETENDE EL PLAN MAESTRO

4. 1. Fundamento y motivacion

Sc parte del requerimiento de la planificacién municipal de abordar, mds particu-
larmente la problemdtica de las dreas histdricas, en funcién de las siguientes motiva-
ciones que merecen ser destacadas:

- Las condiciones de deterioro cada vez mds criticas a que estdn sujetas las dreas
histéricas y especialmente el centro histdrico, tanto por la degradacién de su calidad am-
biental y condiciones de vida, como del patrimonio histérico cultural.
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Calle de La Ronda
(izq.) e Iglesia de San-
to Domingo (der.).

- Los grados de incidencia social del deterioro que se refleja en la situacién de so-
brevivencia y de crisis que afecta directamente a los sectores populares y que se reprodu-
cen en ¢l espacio vital de habitacién tugurizada y de trabajo sin condiciones bésicas.

- Las expresiones de segregacién que con relacién al espacio urbano afecta mas
fuertemente a las dreas histdricas por procesos de rentabilizacién extrema del suelo que
va provocando "reducciones” de degradacién habitacional y colectiva (tugurios y dreas
de pobreza).

- La pérdida de formas culturales y de organizacién social como instituciones, a la
vez de cooperacion y de demanda colectiva, que han roto la participacién civil en las de-
cisiones y gesti6n de la ciudad.

- La articulacién de nuevos significados sobre el patrimonio no sélo referido a las
formas y expresiones fisicas sino también a las formas organizativas, culturales y de
4dmbito de vida colectiva.

- El principio que sobre los centros histéricos se ha venido formulando a nivel
mundial sobre el impulso al desarrollo como premisa para su conscrvacion.

- La consolidacién de politicas sobre conscrvacién integral de los centros histori-
cos que conducen a preservar y mejorar la globalidad de los componentes ambientales.



- La inclusién de la rehabilitacién de las dreas histéricas en el 4mbito de la plani-
ficacién urbana de la ciudad que implica su reconocimiento como partes vivas y funcio-
nales de ésta y su valoracién como producto de una diversidad étnico-cultural.

- El creciente interés institucional, nacional e internacional, por la rehabilitacién
de nuestras dreas histéricas.

En este contexto general, el Plan Mestro de Rechabilitacion Integral de las Areas
Histéricas de Quito es el instrumento creado como proyecto del Plan del Distrito Metro-
politano, en funcién de estas nuevas perspectivas, hacia posibles lineas de actuacién
como soporte para las instancias de intervencién y control, en estas dreas, y especial-
mente para la Comisién de Centro Histérico (Art. 6°, literales e, g, h, i, k, m, o de la orde-
nanza 2342), para la Administracién Urbana (Jefatura de Centro Histérico) y para las ac-
ciones de Fondo de Salvamento y de la Unidad de Apoyo Técnico.

5. FUNCION DEL PLAN MAESTRO

Este se define a través de las siguientes funciones:

- Estudiar multisectorialmente la problemdtica global de las 4reas histéricas en lo
arquitecténico, urbano, cultural, social y ambiental.

- Sobre la base de la deteccién de los agentes y factores de deterioro, hacer las
propuestas emergentes que serdn transmitidas a los organismos encargados de su gestién
y ejecucion.

- Identificar lineas maestras de intervencién, programas y proyectos, como base
para las acciones siguientes.

- Determinar las dreas prioritarias de intervencién.

- Disefiar proyectos de factibilidad y lineas de intervencion en dmbitos determina-
dos, para resolucién e implementacién de los respectivos niveles administrativos y ejecu-
Livos.

- Desarrollar proyectos matrices que serdn enviados a las unidades pertinentes
para ¢l desarrollo de proyectos especificos.

- Normar las acciones multisectoriales que se realicen sobre estas zonas y transmi-
tirlas en calidad de propuesta a las instancias encargadas de su aprobacién y puesta en

préctica.

I
@
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6. CAMPOS PRIORITARIOS DE ANALISIS Y TRATAMIENTO
Preservacion historico cultural

Si bien en las dreas historicas se condensan valores patrimoniales que expresan
uno, varios o la totalidad de momentos del proceso urbano o cultural, la preservacién pa-
trimonial se entenderd como la comprensién del proceso global, contexto en el cual se
rescaten sus componentes particulares fisicos o culturales.

Desarrollo

Se trata del desarrollo como transformacién integral cuya referencia mds amplia
es el modo de vida y el bienestar de la poblacién. El desarrollo es un proceso de cualifi-
cacién de las condiciones de vida de la poblacién, y la supervivencia de las diversas iden-
tidades y culturas.

Ordenamiento urbano ambiental

Se expresa como ordenamiento urbano en las dreas histéricas centrales y como or-
denamiento territorio-ambiental (6) en las dreas histéricas periféricas (niicleos parroquia-
les y comunas), como dmbito de la planificacién que constituye el soporte para proyec-
tos coherentes de proteccién patrimonial y de orden social y cultural.

Normativas, reglamento y administracion

Se trata de readecuar el cuerpo legislativo que norme los procedimientos, las inter-
venciones, la ocupacién y modificacién del suelo; los usos y la administracién general de
las 4reas histéricas.
Factores y agentes de deterioro

Implica el develamiento de los componentes causales y su incidencia en el dete-

rioro del patrimonio cultural edificado y ambiental con el reconocimiento de la linea cri-
tica que permite plantear acciones y regulaciones para su tratamiento.

(6) No se puede ge-
neralizar el concepto
-ordenamiento urba-
no- para dreas ru-
rales o semirurales.
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me y en el articulo
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1. INTRODUCCION

Existe un proceso gradual de comprensién del valor del patrimonio histérico cul-
tural que se refleja en la actualidad en la visualizacién de las dreas histéricas como un
todo que engloba lo fisico y social, concibiéndolas como un sistema social espacial e
histérico vivo en el que sus partes estdn en continua interaccién entre si y con los dmbitos
mayores en los cuales se inserta.

Esta concepcién integral y sistémica influye en el enfoque de la conservacién que
contempla el rescate del testimonio cultural explicito e implicito en el patrimonio edifica-
do y la revaloracién del uso de ese patrimonio y del rol de sus actores sociales. El desa-
rrollo social, en cada momento histérico, se expresa en diversas formas de ocupacién y
transformacién del territorio y en formas de organizacién de la vida social y sus interrela-
ciones. Los testimonios de estas formas son diversos y su valoracién depende estrecha-
mente de los criterios o parametros utilizados.

El interés de contribuir a la definicién de la propia identidad cultural ha conducido
a una bisqueda de las raices alejada de una visién que oculte formas de estructuracién y
relaciones sustanciales al desarrollo social, diferentes o simplemente no convencionales,
en relacion a los procesos de otros paises.

Esta posicién de reafirmacién de si mismos y de nuestras culturas tiene como re-
sultado otra lectura de los testimonios del pasado y una reconstruccién histérica desde
nosotros mismos y, por tanto, una valorizacién del aporte de las culturas autéctonas en la
construcciones sociales y fisicas.
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Las diversas lecturas de la ciudad y de su historia se expresan en las resoluciones y
normativas institucionales que han sido concretadas en las tltimas décadas. Declaratoria
de valorizaci6n e identificacién de monumentos a preservar; ordenanza de delimitaci6n y
proteccién; uso de teorias y metodologias especificas; y, el estudio, inventario y aplica-
cién de las mismas a las dreas histéricas cuyos limites trascienden el niicleo central de la
ciudad e incorporan otros dmbitos fisicos y temporales, como la edilicia comprendida
dentro del limite urbano del afio 1934 y las parroquias del drea metropolitana, superando
los condicionamientos de la continuidad fisica y la sobrevaloracion de lo colonial(1).

Finalmente, un punto de vista integrador y desde una éptica propia valora los tes-
timonios vivos del pasado autéctono reconociendo sus aportes y sus persistencias, de alli
surge una nueva delimitacién no espacialista que incorpora al concepto de dreas
histéricas una actualizacién permanente de las construcciones culturales y con ello a las
‘comunas’ cuya localizacién en la periferia de la ciudad es consecuencia de los procesos
de segregacion y crecimiento urbanos.

El interés de las instituciones nacionales y municipal por la conservacién de las
dreas histéricas se ha reflejado no sélo en normativas sino, también, en el impulso a la
planificacién especial y en la conciencia de la necesidad de una actuacién urgente en fa-
vor de la conservacién. Esta supuso la identificacién de los principales conflictos y la
proposicién de lineas de accion y obras emergentes y prioritarias, en forma paralela al de-
sarrollo de la planificacién. Esta politica responde a la necesidad de contribuir a detener
el alto grado de deterioro de las estructuras fisicas y sociales de las dreas histéricas.

Ambas estructuras, la fisica y la social, deben ser consideradas solidariamente y
teniendo en cuenta la incidencia de la situacién socioeconémica del pais. El Ecuador,
como todos los paises de América Latina, se encuentra influido por los procesos de las
sociedades desarrolladas y las crisis del sistema capitalista que tiecnen como consecuen-
cias la disminucién de las exportaciones, el aumento del subempleo y desempleo, el dete-
rioro de la estructura agraria e incremento de los procesos migratorios que van despo-
blando las dreas rurales y engrosando escalonadamente las ciudades intermedias y las
principales.

El proceso de urbanizacién que desde mediados de siglo se mantuvo en forma sos-
tenida adquiri6 caracteristicas aceleradas por efectos del boom petrolero en la década del
70. Con ello se agudizd, también, la actuacién iniciada en la década anterior, de moder-
nizacién en las intervenciones urbanas y arquitecténicas. Son casos muy notables, a partir
de la década del 'S0, la intervencién en la Plaza de Santo Domingo y las modernas edi-

(1) En el Plan Quito,
1980, se realiza un
estudio de delimita-
cibn, preinventario y
calegorizacién,  en
base a la metodolo-
gia de preservacién
de Leonardo Benévo-
lo, ampliando el limi-
te del drea de protec-
cién e incorporando
a las parroquias del
drea metropolitana.



Plaza Santo Domin-
go, a la izquierda
Convento e Iglesia
de Santo Domingo.

ficaciones administrativas, comerciales, bancarias y residenciales, cuya insercién en la
estructura urbana modificaron su morfologia.

Los requerimientos de habitacién y trabajo de los migrantes se resolvicron a través
de la localizacién de estos grupos sociales de acuerdo a su nivel econémico, en zonas de
baja renta del suelo, en las 4reas periféricas y centrales de la ciudad, especialmente en és-
tas ltimas, por ser un espacio de gran concentracién de servicios. La elevada presién y
demanda por viviendas y otros servicios sociales en un contexto de crisis econémica y
social ha ocasionado la tugurizacién del centro y provocado un proceso de transforma-
cién de las estructuras fisicas y saturacién de las mismas.

Los procesos de modificacidn, deterioro y pérdidas de espacios y edificaciones de
gran valor histdrico-cultural, estin ligados a la transicion de una economia basada en ac-
tividades del sector primario a actividades secundarias y terciarias.

Estas circunstancias han contribuido a que el Centro Histdrico sea una zona de
gran volumen de trnsito de destino y paso - el 90% de la lineas de buses de la ciudad de
Quito atraviesan el centro y cerca de 200.000 vehiculos entran y salen entre las 06h00 y
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las 20h00 - y por ello, soporta una sobrecarga de usos en la estructura fisica que original-
mente sirvié basicamente para la vivienda(2).

En consecuencia, el niicleo central en las dltimas dos décadas, ha sufrido un
creciente proceso de renovacidn, expresado en cambios de uso y estructura fisica, provo-
cando la intensificacién del uso comercial en las dreas centrales, un desplazamiento de la
vivienda hacia su periferia y la alteracion total o parcial de los inmuebles, con destino a
locales de venta y fundamentalmente lugares de depésito de mercaderias, uso que se ha
hecho extensivo a los espacios piblicos, convertidos en un gran mercado.

A pesar del creciente proceso de concientizacion de la ciudadania y de la labor de
investigadores, técnicos y politicos, la Ordenanza 2342 en la que se procedia a la deli-
mitacion y proteccién del centro y, fundamentalmente, a la conservacién de aspectos de
orden formal y fisico, por sus propias caracteristicas, por los procesos estructurales se-
fialados y la limitada capacidad de control urbano, se ha visto debilitada en la practica y
no ha sido un instrumento adecuado para detener el proceso de deterioro.

2. LOS ACTORES SOCIALES Y LOS PROCESOS DE
URBANIZACION

La importancia de Quito, en el contexto nacional, se expresa en las funciones
politico-administrativas y econémicas de nivel nacional y en la significativa proporci6n
de la poblacién total que se asienta en esta ciudad, estimada en 1'299.578 habitantes para
1990. Del total de la poblacién cerca de 400.000 personas habitan la zona central y otras
dreas histéricas(3) dentro del perimetro urbano, estas cifras no consideran el gran caudal
de visitantes que incluye usuarios del equipamiento y servicios, trabajadores y turistas
nacionales y extranjeros que acuden al centro, lo cual muestra la complejidad de la situa-
cién en relacién con los actores sociales de este singular escenario urbano.,

El enfoque general y sistémico planteado nos permite entender el proceso urbano
del Centro Histdrico de Quito, como componente de un sistema mayor, la ciudad, en el
que, las diferentes escalas socio-espaciales mantienen una permanente interaccion, de alli
la importancia de la planificacién global y de los procesos de descentralizacién, democra-
lizacién y participacién urbanos.

Los procesos econémicos, sociales, ideolégicos, culturales y politicos, que tienen
como escenario a la ciudad, van caracterizdndola y conforméndola, a la vez que adquie-

(2) Segiin el Pre-
Diagnéstico del Plan
Maestro basado en
datos de la Unidad
de Transporte del
IMQ, el rotal de ve-
hiculos que entran y
salen movilizan
500.000 personas, de
ellos el mayor por-
centaje, el 78,6%,
son livianos y movili-
zan sélo el 21,3 %
mientras  que el
15,2% de buses y bu-
setas movilizan el
77.9% del total. Es
significativo también
que, del transporte
pesado, sélo el 34%
y, de los livianos, el
37%, tiene como des-
tino la zona central..
Informacion decisiva
para las propuestas
de circulacion.

(3) Las otras dreas
englobadas son Gua-
pulo, Chillogallo, Co-
tocollao y La Maris-
cal, de acuerdo al
Pre-diagnéstico  del
Plan Maestro



(4) Este proceso estd
explicado en Carrién,
Fernando; Crisis y
Politicas Urbanas.
(5) La informacién
bdsica estd tomada
del Pre-Diagnéstico
del Plan Maestro de
las Areas Histéricas
de Quito. Direccién
de Planificacién del-
Municipio de Quito.

ren modalidades concretas y especificas que se expresan en aspectos demogréficos, acti-
vidades, formas de vida y usos que transforman los espacios piiblicos y privados.

Las estructuras urbanas quedaron obsoletas frente a los sucesivos procesos de or-
ganizacion socio-territorial (longitudinal, polinuclear y metropolitana, irregular y disper-
sa) y se produjeron, entre otras situaciones, la crisis de la centralidad; la emergencia resi-
dencial y econémica de los agentes sociales de bajos ingresos; la reubicacién de las
actividades vitales y el afianzamiento de las actividades inmobiliarias(4).

El Centro Histérico de Quito adquiri6 altas densidades y dio lugar a complejos
problemas sociales y urbanos que no obtuvieron soluciones adecuadas, frente a los cuales
los sectores populares implementaron como estrategias de sobrevivencia, formas de re-
produccién particulares en el marco de una economia informal y de la tugurizacién de los
espacios; fenémenos que han dejado sus huellas en los espacios urbanos y arquitectd-
nicos.

Para tener una idea més precisa al respecto podemos citar algunos indicadores so-
cio-econémicos del Centro Histérico de Quito que nos permiten explicar estas estrategias
de sobrevivencia. El 37.2%, de la poblacién residente en €l estd constituida por inmi-
grantes; méas del 60.0% de los residentes son inquilinos. Gran parte de la poblacién per-
manece no més de cinco afios en el centro, en general, se trata de una poblacién joven ya
que el 61.4% tiene menos de 30 afios, y de ésta, el 27.9% corresponde a menores de 14
afios. Siendo més del 60% poblacién econémicamente activa, es necesario sefialar que
mds del 50% estan dedicados a actividades secundarias y terciarias. La informacién ob-
tenida en 1989 respecto de la existencia en el drea de primer orden, segiin la delimitacién
vigente, de 30 industrias, 483 talleres artesanales, 280 locales de comercio, servicios y fi-
nancieros, 128 locales entre educativos y de salud, etc., es también indicativa del proceso
socioeconémico general, aunque la distribucién de actividades y poblacién no es homo-
génea en toda el drea como tampoco lo es la situacién socio-econémica de sus habitantes.
Por ejemplo, el sector de La Mariscal se cuenta entre los que poseen mayor porcentaje de
habitantes con més altos ingresos y los del El Placer y San Diego, estin entre aquellos de
menores ingresos(S).

La configuracién del Centro Histérico, habitado por familias de bajos ingresos, -el
68.9% del sector, donde existe mayor deterioro fisico y social, no supera los 40.000 su-
cres mensuales, equivalente a 1,3 salarios minimos-, sin la adecuada provision de infraes-
tructura urbana, ni efectivos controles para el asentamiento humano, ha originado proble-
mas graves relacionados con la salud, escasez de agua potable, déficit de infraestructura,



carencia de espacios libres para parques y lugares de recreacién, acumulacién de desper-
dicios, contaminacién ambiental, etc.(6) y provocado comportamientos sociales 'margi-
nales' transformado a la zona en un 4rea de riesgo susceptible a catdstrofes, derrumbes,
inundaciones, e incendios, entre otros graves problemas.

3. EL DETERIORO DEL ESPACIO URBANO Y ARQUITECTONICO Y
LA PLANIFICACION

El deterioro urbano y edilicio del centro histérico, ocasionado por la concentra-
cién de usos, se manifiesta en la contaminacion del medio ambiente, tanto visual, como
auditiva, olfativa e higiénica. Este fenémeno se advierte en la profusién de cables de
alumbrado y teléfono; la cadtica sefializacién y rotulacién comercial y de servicios; en el
alto nivel de ruidos y gases provocados por el trinsito vehicular; la falta de higiene de los
espacios, ésta iltima casuada por la carencia de servicios y escasos hdbitos de urbanidad
de la poblacién migrante.

Los aspectos ambientales producto, y a la vez, reproductores de comportamientos,
hacen del Centro Histérico una zona de alta conflictividad y deterioro por la movilidad y
crecimiento demogréafico, por el excesivo uso del espacio urbano con actividades tercia-
rias y de servicio, la masificacién del transporte vehicular y el deterioro de la situacién
socio-econémica de los habitantes y usuarios. Su consecuencia muy evidente es la ocupa-
cién creciente de los espacios piiblicos por el comercio callejero(7) afectando a aceras,
calles y plazas.

Los enormes cambios demogréficos han generado un sinnimero de fenémenos
cuya complejidad ha puesto en crisis la consecucién de los objetivos de desarrollo y re-
habilitacién contenidos en los planes, ya que las estrategias planteadas no han previsto
los mecanismos para el acceso al trabajo, a la vivienda, a la infraestructura urbana y a los
servicios sociales acordes a las posibilidades de los estratos de bajos ingresos que las
habitan.

Estas razones han conducido a limitar la ejecucién de las propuestas y debilitar o
nulitar el control de los procesos de urbanizacién y, por lo tanto, han conducido a obte-
ner resultados més limitados y diferentes a los buscados.

En virtud de lo mencionado con anterioridad, 1a conservacién no es un asunto de
indole s6lo municipal, sino que involucra al conjunto de la socicdad y principalmente, a
los habitantes y usuarios del centro, pero, reconociendo siempre, lo multiétnico, pluricul-
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(6) Prediagnéstico
del Plan Maestro,
1990.

(7) En el estudio es-
pecifico  realizado
por el Plan Maestro
se advierte crecimien-
tos recientes de esta
actividad comercial
en un rango de hasta
el 110%.



Plaza Santo Domin-
go, al fondo la facha-
da de la calle Guaya-
quil y estatua de
Sucre al centro.

tural y plurilingue del tejido social, en el marco de una planificacién abierta que contem-
ple causas y procesos.

Entre las causas estructurales del deterioro podemos enumerar, entre otras: el
modelo de desarrollo dominante, reproductor de las desigualdades sociales; los pocos in-
tentos de planificacién y su cardcter cerrado y no integral; los escasos recursos
econémicos, humanos y técnicos; y, la falta de un proceso sostenido y profundo de con-
cientizacién sobre el valor cultural del Centro Histérico y de participacién de habitantes
y usuarios, en su conservacion.

La profundizacién de los contenidos y prictica del actual enfoque integral de la
planificacién municipal y el estimulo a la formulacién y aplicacién de planes integrales,
permitirdn avances positivos en el enfrentamiento a la crisis que afecta seriamente al pa-
trimonio arquitecténico, al medio ambiente de la ciudad y a sus habitantes, principal-
mente de su Centro Histdrico.

Entre las iniciativas abordadas se pueden mencionar, por un lado, el proceso de
concientizacién sobre el valor del Centro Histérico de Quito, y por otro, el de planifica-
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cién, al encarar la realizacién del Plan Maestro de las Areas Histéricas y ¢l desarrollo de
planes parciales integrales(8) en su contexto.

El enfoque del Plan, como planificacién-accién, implica, durante su desarrollo, la
concrecion de soluciones enmarcadas en politicas, programas y proyectos para la recu-
peracién integral del centro, como son la racionalizacién y especializacién de la circula-
cién, la formacién y capacitacion de recursos humanos para la rehabilitacion, el desarro-
llo y control de la actividad turistica, y en general, el mejoramiento y puesta en valor de
espacios y edificios que, fundamentalmente, tiendan a estimular el desarrollo y elevar la
calidad de vida de sus habitantes.

4. LA FUNCION PROTAGONICA DEL MUNICIPIO EN LA
REHABILITACION

La funcidn protagdénica municipal se manifiesta al asumir, en lo politico, la defini-
cién y administracion de la accién urbana a nivel institucional, interinstitucional y priva-
do.

El Municipio de Quito plantea la democratizacién, la descentralizacién y la par-
ticipacién como bases para cumplir esta funcién. Para hacer posible la descentralizacién
genera un ambito de planificacién y coordinacién particular para las dreas histdricas,
como zona especial en el marco metropolitano, y estimula la participacién al establecer
mecanismos para la difusién, la coordinacién institucional y comunitaria.

Con ello, el Municipio capitalino busca estimular y concretar la participacién ins-
titucional sectorial en proyectos integrales de acuerdo a objetivos comunes de desarrollo.
Estas actuaciones estdn dirigidas a promover la concientizacién y sensibilizacién institu-
cional y ciudadana, con respecto a la conservacién y rehabilitacién del patrimonio edifi-
cado, del ambiente urbano y del paisaje e incentivar su participacién, maximizando recur-
sos y esfuerzos.

Entre los mecanismos, el Municipio propone el trabajo conjunto interinstitucional
para establecer los objetivos especificos y planes concretos que permitan su consecucion.
En este sentido se esté4n realizando, ademés, una serie de reuniones con las diferentes or-
ganizaciones de la comunidad que persiguen informar, concientizar e identificar aprecia-
ciones o problemas, buscando el consenso para lograr integrar a la poblacién en los pro-
gramas y proyectos del plan global.
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(8) Tal es el caso del
Plan Piloto de Reha-
bilitacién Integral de
la Plaza de Santo Do-
migo, su entorno y La
Loma Grande.



El Municipio, asimismo, plantea una actuacién de carécter integral, por ello, sus
limites sobrepasan lo monumental y fisico, unificando la rehabilitacién del ambiente ur-
bano y edilicio con la promocién de programas de desarrollo para el mejoramiento de la
calidad de vida.

Para ello, se plantea actuar sobre el paisaje natural y el paisaje cultural y promo-
ver, equilibradamente, la conservacion y desarrollo a través de: la participacion y uso ra-
cional de los recursos naturales y humanos; la atencién de las necesidades bésicas de la
poblacién; la promocién de programas de desarrollo y de los medios técnicos y econd-
micos para lograrlo; y, la relacién de los objetivos de la escala de intervencién con las
politicas y acciones propuestas para el Centro Histérico y la ciudad.

5. EL PLAN MAESTRO Y EL PLAN PILOTO DE REHABILITACION
INTEGRAL DE LA PLAZA DE SANTO DOMINGO Y SU ENTORNO

5.1. Enfoque integral

El Plan Piloto de la Plaza de Santo Domingo, su entomo y La Loma Grande pro-
pone, en consonancia con el enfoque general, una conceptualizacién de lo histérico que
involucra lo social, cultural y espacial y comprende en su delimitacién un fragmento de
la red de espacios piiblicos de significacién urbana , entre los que se encuentra la Plaza
de Santo Domingo y de la red de barrios, en la cual La Loma Grande y La Ronda son in-
dividualizables en el tejido socio-espacial por su valor histérico, cultural, social y fisico.

El Plan Piloto define lineas de accion y las concreta en un conjunto de programas
que propugnan la rehabilitacién de los espacios urbanos y arquitecténicos, como el
estimulo al desarrollo comunitario, superando, en consecuencia, el &mbito de la planifica-
¢ion convencional.

La preservacién de espacios y edificios de alto valor monumental es tan impor-
tante como la rehabilitacién del conjunto urbano total y la valorizacién de las expresiones
de la cultura popular, sus barrios y viviendas.

En el primer caso incluye obras demostrativas que tiencn la doble misién de ser un

ejemplo de intervencién cdilicia a la vez que sede de programas de fortalecimiento ba-
rrial, como ¢l proyecto de la Casa Cultural Barrial Mama Cuchara, ubicada en uno de los
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Plaza Santo Domin-
go, a la izquierda
Iglesia 'y Arco de
Santo Domingo y Ar-
co al fondo.

sitios mds bellos y tradicionales de la Loma.

La preservacién del patrimonio debe necesariamente sustentar los valores de in-
tegracion y unidad, utilizando prioritariamente técnicas y materiales locales no sofistica-
dos, ya que entre las causas del deterioro esté la intromisién de tecnologias y materiales
no apropiados, de modas arquitecténicas, acciones modemizantes del Estado y la presién
que ejerce el turismo comercial, pero debe considerar el dejar la impronta de la actuacién
en el presente.

Por esta razén, se hace necesario identificar en la ejecucion de los proyectos de
preservacién el tipo de acciones, las técnicas a utilizar, los técnicos y artesanos, las op-
ciones y necesidades de los usuarios, los procesos de cambio, las acciones emergentes y
el desarrollo apropiado de los mismos, entre otros aspectos y en funcién de los requeri-
mientos concretos.

Muchas son las tendencias y posibilidades, si se pretende valorizar el pasado sin
renunciar al presente; integrando esencias y valores histéricos, reinterpretando lo particu-
lar con sentido universal; o, valorando lo contempordnco en estrecha vinculacién con la
experiencia histérica, cultural y tecnolégica, pero optando preferentemente por la revita-
lizacién en vez de la sustitucién(9).
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(9) Esta actitud y cri-
terios son los que han
prevalecido en el ca-
so de la rehabilita-
cién de la antigua
clinica Pasteur, hoy
propiedad municipal,
destinada en un futu-
ro inmediato, dentro
del periodo 1988-92,
a albergar a la Casa
Cultural Barrial Ma-
ma Cuchara, un pro-
yecto piloto de forta-
lecimiento barrial y
cultural.



Plaza Santo Domin-
go, desde el Portal
del Colegio de los
Sagrados Corazones.

5.2. Los usos de las areas historicas

El Centro Histérico de Quito, se caracteriza por una gran vitalidad generada por su
plurifuncionalidad. Al respecto, el Plan propone una racionalizacién y equilibrio de usos
para controlar los efectos contaminantes y el deterioro fisico y social, manteniendo su di-
namia.

El furismo

El turismo incentiva la vitalidad de los centros, pero actia como agente contami-
nante al incidir en su deterioro por las acciones inadecuadas en transformacién de edifi-
cios y espacios, asi como en el comportamiento y condiciones de vida de sus habitantes.

El uso turistico debe darse en un proceso controlado que se base en un equilibrio
entre preservacion y turismo, valorando la propia cultura, fortaleciendo las cualidades del
medio ambiente, y propugnando el mejoramiento de las condiciones de vida de los habi-
tantes. Al respecto el Plan Piloto propone un programa de mejoramiento de la infraestruc-
tura y los servicios turisticos, paralelamcnte a programas de capacitacién y empleo de
jovenes de escasos recursos que habitan, trabajan o estudian en el centro.
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Plaza Santo Domin-
go, al fondo fachada
de calle Rocafuerte,
a la derecha casa de
Garcia Moreno cons-
truida en la segunda
mitad del siglo XIX.

Los usos administrativos y comerciales

La propuesta del Plan Maestro procura evitar especializacién o exclusividad de
usos, especialmente en lo administrativo y comercial, tratando de conservar la vitalidad
del centro, a la vez que aspira a fortalecer su rol de significacién en las funciones
politicas y culturales de la ciudad.

Alrededor del uso comercial se ha generado la venta ambulante, uno de los proble-
mas més conflictivos por su complejidad social, por los importantes sectores que involu-
cra y, las criticas condiciones en que opera. Es importante hacer notar la positiva relacién
que se establece con otras actuaciones municipales como la rehabilitacién de la Avenida
24 de Mayo, pr6xima al 4rea del proyecto, que revitalizard una zona deprimida como
consecuencia de demoradas obras de infraestructura vial operadas bajo su supeficie. So-
bre ellas incorporard espacios de uso miiltiple, cultural, recreativo y deportivo, incluyen-
do sitios para la venta organizada de diversos productos con médulos, servicios y mobi-
liario planificados para ese fin, a la vez que, a través de una ordenanza sobre el comercio
callejero, se ofrecen alternativas para el mejoramiento de la situacién de sus actores so-
ciales .



Casa Cultural Ba-
rrial Mama Cuchara.
Magqueta del proyec-
to de rehabilitacién
edilicia del edificio
de la antigua clinica
Pasteur.

(10) El proceso de in-
vestigacién del Plan
Maestro 1988-92, so-
bre el comercio calle-
jero, realizado con
anterioridad a la for-
mulacién de la orde-
nanza, fue seguido de
una serie de negocia-
ciones con los vende-
dores, -en las que in-
tervinieron varias de-
pendencias  munici-
pales-, y talleres de
concientizacién y ca-
pacilacién acerca del
rol positivo que los
mismos pueden de-
sempenar en la con-
servacion de la ciu-
dad y el mejora-
miento de su activi-
dad.

Frente a esta situacién se requiere una importante accién de organizacion, control
y apoyo social, a la vez que una intensa coordinacién interinstitucional, que permita el
mejoramicnto y racionalizacién de usos e infraestructura fisica, y la transformacién de
los vendedores en agentes activos en la preservacién de la ciudad(10).

Equipamiento

El Centro Histérico de Quito en general, y el drea del Plan Piloto, en particular al-
bergan un equipamiento comunitario cuya drea de influencia supera su escala y la de la
misma ciudad. En cambio, en materia de espacios verdes y recreacion el equipamiento es
deficitario. Existen, ademds, ciertos desbalances en la distribucién espacial de algunas
funciones.

El tratamicnto de este aspecto estd ligado al fortalecimiento barrial, a la coo-
peracién y coordinacion interinstitucional para su racionalizacién y mejoramiento y su-
pone, dada la densidad de edificacién y la escasa disponibilidad de espacios libres adecua-
dos, la recuperacién de los escasos terrenos baldios, la disposicién de los terrenos libres de
centros de manzana y, fundamentalmente, la puesta en valor, como espacios para la recrea-
cioén de los taludes, existentes en gran cantidad por la accidentada topografia de la ciudad.
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El uso residencial

En el marco de propuestas generales de la estructura funcional, se busca el refor-
zamiento del uso residencial en las dreas histéricas centrales, a través de programas de re-
habilitacién y mejoramiento de viviendas, buscando lineas especiales de financiamiento
y nuevas opciones institucionales, legales, técnicas y econdmicas para el acceso al crédi-
to y la propiedad de la vivienda.

Para esto, contamos con un inventario edilicio realizado por el Plan Maestro que
contiene una amplia gama de datos que nos permitieron establecer cruces de variables y,
a su vez, identificar tipologias de problemas, alternativas de soluciones y requerimientos
de recursos, elementos basicos para el desarrollo de un programa de mejoramiento habi-
tacional, cuya formulacién fue el resultado de un trabajo interinstitucional con el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, entidad financiera sectorial, que se concreté por vias de un
convenio de cooperacién en la constitucién de una unidad de rehabilitacién de vivienda,
primera de su tipo para dreas histéricas del pais.

La circulaciéon

De todos los usos, la circulacién es uno de los més conflictivos, ya que en el CHQ
por la confluencia de actividades y el grado de atraccién que las retine, presenta una con-
centracién de transito piblico que supera su estructura fisica y constituye uno de los ele-
mentos de mayor impacto en el deterioro del medio ambiente.

Resulta, por ello, imperativa la aplicaci6n de la propuesta del Plan de Racionaliza-
cién y Especializacién de la Circulacién, formulada en relacién con los usos y las deman-
das presentes, y dirigida a la recuperacién y valorizacién de un sistema de espacios
piblicos(11). Las particularidades de la circulacion del Plan Piloto obedecen a las deci-
siones de la propuesta general, en la que un objetivo bésico fue la recuperacién de la pla-
za de Santo Domingo para el uso peatonal, sin suspender el transito vehicular.

5.3. Los recursos para la rehabilitacién

Son recursos fundamentales para la rehabilitacién: la decisién politica, la concien-
tizacién y difusién, la participacién comunitaria, la coordinacion y cooperacién interinsti-
tucional, el financiamiento y los recursos humanos y técnicos.

Decisibn politica

Existe la decisién politica a nivel general, y es preciso establecer las decisiones
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(11) La aplicacién de
esta propuesta estd
en la fase final, de se-
leccién de lineas y re-
corridos concretos,
proceso de responsa-
bilidad  interinstitu-
cional con las autori-
dades de Irdnsito y
transporte. Por otro
lado y como comple-
mento de la propues-
ta se estd llevando a
cabo la reconstruc-
cién de aceras con
nuevas dimensiones y
materiales, en el ani-
llo central que invo-
lucra nueve manza-
nas.



(12) La unidad de
Apoyo Técnico ha de-
sarrollado un proyec-
to de Concientizacién
que aplica con apoyo
de la Unidad de
Coordinacién a tra-
vés del drea de coor-
dinacién  comunita-
ria, con el co-finan-
ciamiento del 1. Mu-
nicipio de Quito y la
Agencia Espafiola de
Cooperaciéon - Pro-
grama Quinto Cen-
tenario.

(13) El seniinario
taller organizado por
la Unidad de Apoyo
Técnico en el marco
del Proyecto de Con-
cientizacion 'y del
Plan Piloto, fue intro-
ductorio al funciona-
miento de la Unidad
de Rehabilitacién de
Vivienda.

particulares que implican el enfrentar una serie de conflictos de carécter social y de inte-
reses econémicos y politicos contrapuestos. Algunas de las contradicciones a resolver,
priorizando el interés comiin constituyen, los requerimientos de inquilinos y propieta-
rios, del comercio informal y del formal, del turismo y de los sectores més carenciados.

Es necesario implementar un proceso de difusién y concientizacién que permita
establecer un didlogo fructifero con los diferentes sectores de la comunidad, conocer sus
inquietudes y lograr su incorporacién a los programas previstos, especialmente a los de
desarrollo comunitario y, fundamentalmente, la apropiacién del proceso de rehabilitacién
como medio de garantizar su continuidad.

Concientizacién y difusiéon

Considerando la concientizacién(12) como un proceso de reafirmacién de la iden-
tidad y pertenencia de la poblacién a su propia realidad cultural e histérica, se estd gene-
rando una accién sostenida y comprometida en la defensa del patrimonio cultural. Las
lineas badsicas en desarrollo son: de concientizacién acerca del valor del Centro y de su
rehabilitacién, de concientizacién histérico-cultural, de comunicacién alternativa y de
motivacién y capacitacion para la participacién y el desarrollo.

De mads estd decir aqui, el rol que deben cumplir los medios de comunicacién de
masas, ya que serd, a través de este recurso, la forma de llegar al conjunto de la pobla-
cion, y la estructura formal de la educacién, como medio multiplicador y gestor de las
politicas de conservacién y rehabilitacién.

Participacién comunitaria

El objetivo de desarrollo comunitario es bdsico para el logro de la participacién.
Contempla desde la generacién de empleo emergente a la bisqueda de alternativas sos-
tenidas y estables vinculadas a la misma rehabilitacién, Es importante no desconocer el
propio recurso que los habitantes pueden aportar para el proceso de rehabilitacién y man-
tenimiento, asi como su incorporacién a programas relacionados con la salud, educacién
y recreacion, Se ha realizado una interesante experiencia de motivacién y capacitacién
para el mejoramiento de la vivienda que a la vez que difunde aspectos de orden técnico,
demuestra a los habitantes la potencialidad de su participacién(13).

Coordinacién y cooperacion interinstitucional

El Ilustre Municipio de Quito, en el proceso de elaboracién y aplicacién de las
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Eventos diversos de
coordinacién inler-
institucional y comu-
nitaria desarrollados
en el marco del Plan
Piloto por la Unidad
de Apoyo Técnico.

propuestas a través de la coordinacién y cooperacién interinstitucional, procura estimular
la actuacién de instituciones piiblicas y privadas en base a acuerdos y trabajo conjunto
(14). Esta propuesta implica superar los niveles de burocratizacién y optimizar los recur-
sos materiales y humanos.

Un medio muy importante fue la creacién de la Unidad de Coordinacién Inter-
institucional, cuya préctica, a pesar del corto tiempo transcurrido, ha permitido acumular
un vasto y esperanzador caudal de experiencias positivas.

Financiamiento

El financiamiento es uno de los mayores problemas con que se enfrenta la valora-
cién, conservacién y rehabilitacién del patrimonio por la situacién de crisis. El aporte de
la cooperacién externa es, entonces un importante apoyo con que se cuenta, aunque ello
solo contribuya a materializar ejemplos demostrativos de cuya scleccién depende su efec-
to multiplicador. Asimismo, no existen los mecanismos adecuados para conjugar diversas
fuentes de financiamiento en las etapas de estudio y ejecucién.

Otra via es la de los préstamos y créditos, que involucra la decisién politica de las
instituciones de dirigirse a la rchabilitacién. Esto es muy evidente en el campo de las ins-

(14) En el marco del
Plan Piloto de la Pla-
za Santo Domingo y
su entorno se estdn
realizando trabajos
conjuntos con el Mi-
nisterio de Educa-
cibén, y sus organis-
mos de planeamiento
educativo y de su in-
fraestructura fisica,
con el Ministerio de
Trabajo y sus orga-
nismos de Capacita-
cion (SECAP), con la
Corporacion de Tu-
rismo (CETUR), con
el Instituto del Nifio y
la familia (INNFA),
el Banco Ecuatoriano
de la Vivienda (BEV),
enlre olras institucio-
nes.
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(15)Al respecto cabe
sefialar que en gcuer-
dos BEV-IMQ, existe
la disposicién de la
institucién crediticia
de establecer montos
especiales y uso de
tecnologias apropia-
das en los procesos
de rehabilitacién de
viviendas en el centro
de Quito.

tituciones viviendisticas cuyas normativas no se ajustan a la realidad del CHQ(15). Un
factor significativo para que se lleve a cabo el Plan Maestro y el Plan Piloto de la Plaza
de Santo Domingo es el aporte financiero de la Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-
nacional - Sociedad Estatal V Centenario.

Recursos humanos para la rehabilitacion

La formacién de recursos humanos para la preservacién y rehabilitacién estd diri-
gida al nivel técnico municipal, a los habitantes y usuarios del Centro Histérico de Qui-
10, y principalmente, a la juventud subempleada o desocupada, que necesita estudiar, ca-
pacitarse y trabajar para subsistir. En este sentido, la capacitacién y formacién, unida a
un proceso de concientizacién, permitirdn la recuperacién de técnicas constructivas y ar-
tesanales tradicionales, generando mano de obra capacitada y empleo, asi como la forma-
cién de asociaciones para la produccion de bienes de consumo.

6. EL AMBITO DEL PLAN PILOTO

Todo los criterios expuestos estin incorporados al Plan Piloto de la Plaza de Santo
Domingo formulado en el marco del Plan Maestro y sus lineamientos generales.

La Plaza de Santo Domingo es un espacio urbano que como tal, aparece en el
periodo de la colonia (siglo XVI). No estd descartada la posibilidad de su uso pre-
hispénico, basdndonos en hipdtesis de que los espafioles se establecieron y construyeron
sus ciudades e iglesias sobre asientos autéctonos relevantes; y en hallazgos arqueolégicos
en el Convento de Santo Domingo y otros lugares de la ciudad que dan indicios de activi-
dades importantes con anterioridad a la colonia en el lugar.

Desde el siglo XVII esta Plaza se constituyé en un lugar de intercambio comer-
cial, y con el tiempo, en la ruta obligada de los habitantes que querian conectarse con la
via hacia y desde el sur, convirtiéndose en el principal lugar de cruce, circulacién y de
encuentro poblacional. La Plaza como espacio urbano, en general, ha conservado sus ca-
racteristicas fundamentales, con los problemas que los cambios cualitativos y cuantitati-
vos del transito y transporte le ocasionan en la actualidad.

El trazado de la Plaza se inserta en la trama original del centro colonial, y en su
entorno inmediato existen una serie de edificios de valor arquitectdnico relevante: la igle-
sia y el convento, el antiguo colegio San Fernando (hoy Sagrados Corazones) y algunas
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Hotel y vivienda en
el entorno inmediato
de la Plaza de Santo
Domingo. El patio
estd ubicado en el so-
lar mas antiguo de la
plaza.(der.)

edificaciones de arquitectura civil que, en su conjunto, le dan una definicién homogénea
y de relevante calidad. Cabe destacar la presencia del Arco de Santo Domingo, la llama-
da Casa de la Virgen perteneciente al patrimonio de los dominicos y, en el barrio de La
Loma, la antigua clinica Pasteur y el entorno edificado, en la calle Rocafuerte, entre
otros.

En el entorno de la Plaza de Santo Domingo se han conservado gran parte de los
elementos que le otorgan su valor cultural. La Plaza es un lugar de reunién de un signifi-
cativo niimero de personas de toda edad, condicién social y cultural. Es un nudo de cruce
de circulacién, un punto de trasbordo y terminal de transporte y, un centro de actividades
culturales, turisticas, comerciales y de servicios de gran vitalidad. Su entorno, que in-
cluye la Loma Grande y la Ronda, es fundamentalmente un lugar de residencia perma-
nente y de habitacién transitoria de poblacién nacional y extranjera.

Por la propia dinamia de la Plaza y por la concentracién y sobresaturacién de al-
gunas funciones, se han originado fricciones que ocasionan el deterioro, la pérdida de
cardcter y eficacia de este espacio urbano. La magnitud del cambio de escala del trans-
porte piiblico, por ejemplo, ha convertido a la Plaza en un distribuidor de intenso transito,
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(16) La informacion
mencionada respeclo
de los ambitos social
y fisico del Plan Pi-
loto ha sido obtenida
del proyecto Ecua-
Bel, de los estudios
del Plan Maestro y
complementada por
estudios especificos
por la Unidad de
Apoyo Técnico.

creando grandes conflictos con el intenso flujo peatonal.

Asimismo, la presencia masiva de publico ha provocado el desarrollo de imnu-
merables actividades econémicas callejeras, con mas de cien puestos de venta de presta-
cién de servicios personales, que son una la clara expresién de los niveles de desempleo
y subempleo existentes, siendo muchos de estos puestos atendidos por nifios. Durante la
noche, algunos se transforman en lugares de venta de licores, de juego de cartas y prosti-
tucién que hacen de esta zona un sector de deterioro ambiental, de riesgo e inseguridad
para los habitantes y usuarios.

De igual forma, otro de los ejes dinamizadores de las actividades del lugar es el
Terminal Terrestre de la ciudad, préximo a la Plaza. Diariamente miles de viajeros ingre-
san a la ciudad y muchos de ellos utilizan los 27 hoteles existentes en el sector, ademés
de las residenciales y pensiones; los 64 talleres artesanales, 7 imprentas, 83 locales de
servicios alimenticios y bebidas, entre otros servicios del entorno.

Por otro lado, los barrios que conforman el sector, La Loma y La Ronda, son asen-
tamientos consolidados que conservan una imagen urbana tradicional de gran valor
histérico. Los dos tienen un uso predominantemente residencial combinado (70%), en La
Loma, con el uso educativo. Se localizan en ella, 12 escuelas primarias, 9 colegios
secundarios, 2 pre-escolares, una guarderia, un centro de alfabetizacién, un centro de for-
macion artesanal y otro de formacién de albaiiiles. Dichos establecimientos brindan ser-
vicios a toda la ciudad, incluso a usuarios de fuera de ella.

Estos barrios presentan carencias de equipamiento urbano, entre otras: no hay ser-
vicios higiénicos ni lugares comunales, no existen espacios verdes, parques infantiles,
canchas deportivas, generando el uso de calles y espacios piiblicos como lugares de re-
creacién. Sus habitantes se ubican en los sectores medios (52.5%) y empobrecidos
(47.5%), con escasas o nulas posibilidades de financiar mejoras en la edificaciones(16).

Por la complejidad de la problemitica, el Plan Piloto de la Plaza de Santo Domin-
go, su entorno y La Loma Grande abarca programas, subprogramas y proyectos, los
cuales permiten, con esta subdivision, la formulacién, desarrollo y ejecucién simultinea
de una mayor cantidad de acciones. Los programas son definidos en sus dimensiones
concrelas en una etapa inmediata de ajuste y estudio de factibilidad, la cual permite preci-
sar su prioridad.

Entre los programas planteados se incluyen: el de Preservacién del Patrimonio Ar-
queoldgico; de Rehabilitacién de la Plaza de Santo Domingo; de Racionalizacién del Sis-
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tema de Circulacién; de Mejoramiento de la Infraestructura Turistica; de Proteccidn del
Medio Ambiente; de Rehabilitacion de Espacios Piblicos Barriales; de Fortalecimiento
Barrial; de Rehabilitacién Edilicia, de Vivicnda y de Equipamiento Comunitario; y, de
Desarrollo.

El general, el conjunto de programas persigue, en (iltima instancia, preservar ¢l pa-
trimonio edificado y elevar el nivel de vida de los habitantes del sector, a través de la op-
timizacién de rccursos, usos y funciones a nivel socio-econémico, urbano y arquitecté-
nico de la Plaza y su entorno. Asimismo, pretende, como un plan piloto, ser evaluado y
aplicado a otros sectores del Centro Histérico de Quito(17).

Los programas del Plan basan su consecucién en los subprogramas de coordina-
cién municipal, interinstitucional y comunitaria. Aqui cabe mencionar que el Plan Piloto
de la Plaza de Santo Domingo fue formulado en marzo de 1990 y la cooperacién espa-
fiola se formaliz6 a inicios de agosto de 1990, en relacion con los programas de arqueo-
logia, concientizacién y rehabilitacién de la Plaza. Desde entonces, la Unidad de Apoyo
Técnico y sus componentes Proyectos Especiales y Coordinacién Interinstitucional, han
venido desarrollando varios programas y proyectos, entre €stos: el de mejoramiento de
viviendas, de la infraestructura educacional y hotelera, el de restaurante-cscuela y taller-
escuela de rehabilitacién. Con el trabajo realizado se han fortalecido las decisiones referi-
das a la bisqueda de equilibrio entre preservacion y desarrollo, a la valoracién del con-
junto urbano y arquitecténico integral y, a la generacién de una coordinacion interna, in-
terinstitucional y comunitaria.
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