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SERIE QUITO

El 1. Municipio de Quito, a tro-
vés de la Direcciéon de Planifi-
cacién, ha considerado un ob-
_ jetivo fundamental: difundir al
valor del patrimonio urbano y
arquitectonico de Quito a la
vez que hacer conocer los es-
tudios y proyectos desarrolla-
dos por la Direccion de Plani-
ficacién en su dmbito. Estos
objetivos se fundamentan en
la escasa produccién editorial
especializada en estos cam-
pos y en la necesidad de reali-
zar balances y someterlos al
conocimiento y evaluacion de
los ciudadanos. Para ello se
ha propuesto llevar a cabo la
SERIE QUITO que estard con-
formada por doce fitulos pre-
vistos en el Programa Editorial
. Municipio de QuitoJunta de
Andalucia y ofros resultantes
de la concrecion de experien-
cias especificas sobre la ciu-

dad.
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PRESENTACION

La articulacidn entre dreas centrales y dreas periféricas en un mismo espa-
cio politico-administrativo, resulta ser con frecuencia, una cuestién de resolucién
delicada y sin embargo sabemos que si no se da una respuesta integradora pero
respetuosa con las diferencias, el resultado serd imperfecto y generaré conflictos.
En el caso de Quito, analizado en profundidad en esta recopilacién, el asunto pa-
rece complicarse por cuanto el mundo de "lo rural” del municipio, dicho ésto de
lo rural con todos los matices, manifiesta una personalidad propia vinculada a su
componente indigena, ‘a su impronta hispana y criolla y a su base econdémica
agricola, atin muy presente. La combinacién de estos factores es, casi seguro que,
como se indica en ¢l libro, guarde una relacién estrecha con la riqueza arqui-
tecténica, urbanistica y cultural que manifiestan estos anexos.

En esas circunstancias el problema de la articulacién entre "lo urbano” y
"lo rural”, que debe resolver la integracién de las soluciones a determinados pro-
blemas urbanisticos (infraestructuras, equipamientos,...) como condicién inevita-
ble de eficacia en la gestidn, debe hacerlo asegurando el mantenimiento de la di-
versidad en aquellos aspectos culturales, sociales y probablemente politicos, que
constituyen la esencia de la vitalidad de estos nicleos. Esta afirmacién, que no
pretende en absoluto ser una receta administrativa, si trae a colacién lo que ha su-
cedido al respecto en el planteamiento de muchas administraciones europeas, en-
tre ellas la espafiola, en tiempos recientes.

En el pasado se optd, por "razones técnicas” vinculadas a la gestiéon admi-
nistrativa por una politica de absorcién, por parte de los grandes niicleos, de
aquellos otros de menor dimensién y mds tradicionales situados en su 4rea de in-
fluencia. Los resultados, contemplados con la perspectiva del tiempo transcurrido
ya, no pueden considerarse como demasiado buenos. Con demasiada frecuencia,
lo que de hecho se creé fue una gran dependencia de unos hacia los otros. Rela-
cién de dependencia centro-periferia que favorecié un proceso de transformacién
radical de muchos.de estos pequeiios niicleos, destruyendo casi todo, arquitectu-
ra, urbanismo, base econémica y tejido social y complicando ademds la gestién
administrativa. Hoy a la vista de lo acaecido se proclama que garantizar en un
sistema democrdtico la igualdad de oportunidades para los ciudadanos no debe
significar la integracién a ultranza -entiéndase gestién centralizada- de todos los
aspectos que conforman estas sociedades. Se mantiene que es probablemente
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conveniente optar por la integracidén o la mancomunidad de determinados servi-
cios o pricticas administrativas: ciclo del agua, residuos sélidos, infraestructuras
de transporte, planificacién territorial, equipamientos de escala macro, etc., aun
con los problemas de costo que esta forma de gestién implica. Pero debe asegu-
rarse, al mismo tiempo, el derecho a la diferencia y a la diversidad en otros as-
pectos como por ejemplo el asunto de los procesos de toma de decisién politica o
la organizacién de la actividad econdémica o edificatoria locales, incluso descon-
centrando y descentralizando en el nivel politico-administrativo si hubiera me-
nester.

En lZspaiia son cada vez mds numerosos los municipios grandes que con-
scientes de esta situacién han elaborado y estdn tratando de aplicar, reglamentos
de participacién ciudadana que permitan impulsar, ajustados a los nuevos tiem-
pos, procesos descentralizados de debate y decisién que ya se han revelado como
condicién sine qua non de la vitalidad de los tejidos sociales.

En cualquier caso, y al margen de esta reflexion, en este libro que hace el
nimero siete de la serie Quito, puesta en marcha como consecuencia del acuerdo
entre el Ilustre Municipio de Quito y la Junta de Andalucia/Consejeria de Obras
Publicas, se contiene un material analitico concreto suficiente para efectuar una
aportacion significativa al importante debate politico sobre qué hacer con las co-
munas y parroquias para asegurar una vida digna en términos materiales a partir
de su propia especificidad.

Jamil Mahuad Witt Luis Gonzdlez Tamarit
Alcalde de Quito Jefe del Servicio de Vivienda
Repiblica del Ecuador Junta de Andalucia



PROLOGO

La problemdtica de la ciudad estd intimamente ligada a la del campo. Existe un
proceso de transformacion del territorio en el que la urbanizacién ha afectado notable-
mente a las dreas rurales induciendo acelerados cambios de usos. Estos han tenido evi-
dentes consecuencias sociales, econémicas y culturales que han motivado estudios y re-
flexiones de trascendental importancia para delinear politicas de desarrollo urbano y te-
rritorial.

El debate acerca de las comunas ha cobrado importancia en las dltimas décadas
por la significacién de los grupos humanos involucrados y los problemas de orden social,
econémico y legal que implicé su inmersién en el proceso de urbanizacién. Desde el pun-
to de vista social y cultural, el tema fundamental giré alrededor de la identidad y el mesti-
zaje. La herencia de formas culturales y juridicas comunales se enfrenta a las tendencias
de modernidad externas e internas a estas entidades sociales. Este interesante aspecto
constituye asunto bdsico de esta publicacién. Frente al interrogante del futuro de las co-
munas y ante las diversas tendencias ideoldgicas, actitudes y realidades especificas se
plantean alternativas que conjugan aspectos de vital importancia cultural y ecoldgica y
defienden el derecho a la diversidad en la sociedad contemporénea.

En comunas y parroquias, ligadas a la matriz urbana por corredores de crecimien-
to o absorbidas sin solucién de continuidad en su trama consolidada, aiin es posible iden-
tificar estos asentamientos por su trazado y la persistencia de testimonios arquitecténicos
y culturales. Cotocollao y Chillogallo, al norte y sur de la ciudad, han experimentado
grandes transformaciones, mientras Gudpulo, por su vinculacién fisica a través de pen-
dientes pronunciadas, aunque no ajena a cambios, conserva mds sus particularidades. La
presencia de hitos monumentales como el convento e iglesia de Gudpulo y los nicleos
parroquiales, con parque, iglesia y casas tradicionales, exigi6 la realizacién de inventa-
rios, delimitacién de dreas de proteccién y establecimiento de normas especificas para in-
cidir en un crecimiento mds arménico con relacién a los elementos urbanos y arquitects-
nicos tradicionales.

La secuencia de valles que se ubican hacia el este de la ciudad fue sitio propicio
para la localizacién de milliples asentamientos, la mayoria prehispdnicos que con la con-
quista y colonizacidén fueron suplantados por el trazado en damero y las construcciones
hispénicas caracteristicas. Ademds del trazado y de algunas edificaciones de valor, son
las tecnologias y materiales tradicionales los que atin se mantienen, aunque es notable el
uso cada vez mayor de materiales modernos. Ademds de ciertos rasgos fisicos, en mu-



chos casos en edificaciones de estado ruinoso, las parroquias conservan sus costumbres y
tradiciones insertadas en la vida y el ritmo moderno. Festividades en las que se mezclan
rasgos autdctonos e hispanicos, que introducen una nota de color y euforia, al menos una
vez al afio, y las cldsicas ferias al aire libre que semanalmente reviven el tianguez nativo,
en las que en abigarrados grupos, indigenas y mestizos se congregan para realizar el in-
tercambio cuya escala supera la del propio asentamiento para involucrar un dmbito mas
extenso, generalmente de cardcter regional.

Quien recorre con ojos atentos estas poblaciones descubre los elementos que la
personifican, las leyendas que se han ido tejiendo y se repiten, las viejos hédbitos y las ha-
bilidades artesanales. Los trabajos de objetos utilitarios y artisticos en madera, cuero o
cerdmica, el trenzado de la cabuya y las comidas tipicas constituyen algunas de tantas ex-
presiones que subyacen en una vida dura, alejada de los beneficios de la modernidad o to-
davia sin alcanzarla sino parcialmente.

Comunas y parroquias constituyen un encuentro con rasgos expresivos de nuestra
identidad, personajes, actividades y espacios nos recuerdan lo que se va perdiendo y nos
induce a reflexionar sobre lo que es necesario proteger.

La valoracién de la relacién entre ciudad y campo se refleja en la omisién o la im-
portancia que a comunas y parroquias se les otorga en las politicas y acciones estatales.
El Municipio de Quito, a través de estudios y acciones de su Direcci6n de Planificacién,
ha reconocido la significacién histérica de estas persistencias culturales y la justicia de su
incorporacién a procesos de desarrollo y provisién de equipamiento, infraestructura y ser-
vicios en el marco de procesos integrados, a la vez que ha captado la trascendencia de la
incorporacidén de su potencialidad creadora en la recreacién de los propios valores y en la
defensa y conservacién del patrimonio natural y cultural de Quito.

En los diferentes plazos establecidos para la planificacién, en una primera etapa
las obras emergentes estuvieron delineadas en acciones priorilarias ¢ ineludibles, mien-
tras se formulaba el macro Plan distrital, los planes zonales y especiales que incluyeron
la delimitaci6n de éreas histéricas y la identificacién de programas y proyectos que en la
medida de las disponibilidades presupuestarias y de las gestiones de financiamiento serdn
desarrollados y ejecutados para contribuir a un desarrollo equilibrado que contemple con-
servacion y desarrollo, tdrismo y persistencia de los valores propios, mejoramiento de la
calidad de vida sobre la base de la conservacién de los lazos de interrelacién y solida-
ridad.

_ Fernando Carrién
Director de Planificacion
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LAS COMUNAS EN LAS CIUDADES
¢, TIENEN ALGUN SENTIDO?

TEODORO BUSTAMANTE

(1) Ricaurte Rodrigo,
Fundacion IDFEA,
Céamara de Agricultu-
ra de la Primera Zo-
na. Propuestas de po-
liticas para el sector

agropecuario, 1992,
1996, Quiro abril
1992.

(2) La disolucion de
las comunas por en-
conirarse en dreas
urbanas es un ele-
mento que ha estado
presenie en numero-
sas versiones de la
ley de comunas, por
ejemplo el literal A
del articulo 54 de la
ley publicada el 30
de diciembre de
1985.

(3) Ver lurralde Die-
8o, Guamote, Campe-
sinos 'y Comunas,
1980, Coleccion Pen-
doneros, Instituto
Otavalerio de Antro-
pologia.

En un seminario para analizar las realidades del sector agrario a inicios de los afios
90 se planteaba la necesidad de distribuir y privatizar las tierras comunales, esto era pro-
puesto como parte de una estrategia fundamental para aumentar la productividad y lograr
el desarrollo del sector agricola (1). Hace mas de una década, la discusién era inversa, se
planteaba la posibilidad de que las comunas, que habian sido atrapadas por el crecimiento
urbano, se mantuvieran como tales (2).

En realidad tanto la legislacion sobre las comunas, como el conjunto de borrado-
res de leyes que han sido elaborados, han oscilado entre varias estructuras de polaridad.
La primera ley, creaba unas comunas que podrian ser descritas como miniparroquias (3)
y que correspondian, por lo tanto, a una concepcién administrativa territorial, esto con-
trasta con concepciones algo movimientistas que veian en la comuna la presencia de las
utopias socialistas retratadas por la comuna Tachai en China o consideraban que esta for-
ma de organizacidn era la version mds avanzada de una organizacidn politica del campe-
sinado.

De igual manera se ha planteado, en las propias leyes, la utopia de estructlurar una
red de poder y de representacién comunal, a través de federaciones comunales, que en su
drea especifica podria parecer como un paralelo a lo que las centrales Gnicas de trabaja-
dores han sido en otros paises.

En la misma ley se puede encontrar, en cambio, la otra visién de la comuna, la vi-
sién arcaica, retrégrada, la perspectiva segun la cual la comuna es un atavismo, que im-
pide el progreso, y que, por lo tanto, deben plantearse las mayores facilidades para que
éstas se conviertan en algo diferente, la propuesta del mundo del progreso las Ilamaba
cooperativas.






Quilo.

Una vez que las transformaciones de la reforma agraria han pasado, sabemos que
las cooperativas, no eran, en la mayor parte de los casos, sino un mecanismo para llegar a
la propiedad privada e individual.

Esta misma perspectiva se reproducia a nivel del problema especifico que nos
preocupa en este articulo, las comunas, cuyo territorio se vefa invadido por la ciudad.
Desde el punto de vista de la racionalidad urbana, la I6gica medida a tomar en tales casos
era la disolucién de la comuna y la incorporacién de su tierra a los mecanismos del mer-
cado de tierras.

Creo que puede ser util ilustrar este hecho describiendo lo que sucedié en determi-
nada ocasién en que se trataba un borrador de nueva ley de comunas, varios funcionarios
del gobierno dirigido por Roldés, discutian sobre las disposiciones que se debian incluir
para tales casos. En ese entonces en el Ecuador, todavia se vivia con més entusiasmo la
democracia que el mercado; habia dos propuestas bdsicas. Las dos se insertaban en otra
de las numerosas utopias de ese entonces, la conviccidén de que la democracia lograda a
nivel del Estado debia construirse ahora a nivel del tejido mismo de la sociedad, para ello
se impulsaba una ley de comunas, que en realidad era parte de un conjunto de leyes mas




amplias en las que se inclufan la Jey de nacionalidades indigenas, la ley de iniciativa po-
pular y la ley de organizacién barrial.

La primera de las propuestas veia a la comuna como la versién rural de la organi-
zacién barrial. Es decir, la comuna era la organizacién de la poblacién del campo que
tenia como eje estructurador la residencia en vez de la relacién laboral o productiva (que
corresponderia a la cooperativa o los sindicatos).

La légica consecuencia de ello es que la comuna al ubicarse en una ciudad, pasaba
a constituirse en un barrio, de donde se desprendia que la organizacién comunal debia
transformarse en organizacién barrial. La segunda propuesta planteaba que la comuna no
era un barrio en el campo, que lo que existia era una forma diferente de estructurar el
acceso a los recursos, una forma diferente de estructurar los espacios sociales y una ca-
pacidad de cargarlos de sentido especifico.

Légicamente existian problemas bastante mds complejos, existian divergencias so-
bre como debian manejarse las tierras comunales. Una posicidn sostenia que era injusto
que algunas comunas dispongan de tierras en cantidades mucho mayores a lo que sus ne-
cesidades como habitantes urbanos les exigian y proponfan una socializacién del even-
tual exceso de tierras que podrian lener las comunas a través de una negociacién en la
cual éstas cedian tierras a los municipios a cambio de la infraestructura urbana que éste
deberia construir.

La posicién contraria sefialaba, que era injusto impedir que las comunas se benefi-
cien de la especulacién con las tierras urbanas mientras que todos los demds individuos
podian hacerlo. De alli surgi6 la idea de que los mencionados proyectos de ley debian ser
complementados con otro de reforma urbana o que esos contenidos debian incluirse en la
ley de organizacién barrial. Que yo sepa nunca se avanzd en tal sentido.

Este conjunto de debates ya cuasi-arqueolégicos vuelven a cobrar una cierta dosis
de actualidad, por la necesidad de replantear el problema comunal. Es cierto que en esta
ocasién ha sido planteado desde la perspectiva opuesta, desde la tradicién que veia en
ellas lo anacrénico, fo superado, o que debe serlo. Sin embargo las actuales condiciones
del debate, son diferentes por dos motivos. El primero es que los impugnadores de la pro-
piedad comunal sobre tierras tienen nuevas armas, ya no se contentan con esa intuicién
de que esa forma de organizacién social es algo vieja, algo no moderno, sino que en la
actualidad cstdn armados de algo nids, basicamente de instrumentos tedricos que les per-
miten efectuar una ofensiva en ese campo. Nos referimos a los conceptos de Harding (4)
que afirman que la libre disposicién de los recursos naturales lleva necesariamente a su
sobreutilizacién y por lo tanto a su degradacion.

(4) Harding; the tra-

gedy of the
Science,
1248-1968.

commons,
162-1243-



(5) Feeny, Berkes et-
Al The Trugedy of
the Commons, Twen-
ry two years later.

Human Ecology-
March 1990, Vol. 18,
Ne 1, 1990 ¢

McCabe J. Turkana
Pastoralism a case
against the Tragedy
of the Commons edi-
cion de Human Eco-
logy en la misima.

En esta perspectiva se combinan dos elementos ideol6gicos, por una parte, los re-
lativos a la eficiencia en términos productivistas y, por otra, la temdtica ecolégica. El in-
cluir esta palabra, lo ecol6gico, en la argumentacién y en la justificacién del anilisis, pa-
rece algo de valor estratégico muy importante hoy en dia, en que si hay algin terreno en
el cual parecen poder refugiarse todavia las utopfas pareceria ser en el ambientalismo. Es
por ello que las lineas de argumentacién mencionadas merecen una cuidadosa atencién.
No es este el espacio para describir el hecho de que las tesis de Harding o derivados de su
obra, han generado mds debates que consenso (5).

En todo caso la argumentacién en contra de las comunas tiene, hoy en dia, mucha
mds fuerza que aquella que se deriva exclusivamente de las reflexiones tedricas. En reali-
dad esta posicién tiene adicionalmente un nuevo argumento, y este es, que los comuneros
en la gran mayoria de los casos han hecho, justamente, lo que estas propuestas recomien-
dan. Esto es, privatizar las tierras comunales a un ritmo mucho mayor que lo que hubie-
ran podido hacerlo medidas legales o propuestas tedricas y burocraticas al respecto.

En este contexto podria parecer, simple y llanamente, fuera de lugar cualquier ar-
gumentacién que pretenda recuperar la organizacién comunal y mds anacrénica adn pa-






receria ser nuestra posicion si es que prelendemos recuperar a la comuna justamente en lo
que pareceria ser €l lugar menos indicado para ello, en las ciudades, y de manera mds
dramatica atn, en la capital de nuestro pafs.

A pesar de esa realidad, eso es justamente lo que pretendo hacer en esta ocasién.
Para ello deseo describir algunos aspectos de aquello que ha sucedido con la discusién de
otro de los temas en debate en esos cuatro proyectos de ley, me refiero a la ley de Pobla-
ciones Indigenas. Esa ley, ha tenido una historia algo més aventurada que las demds. Al
nivel formal, ha llegado con transformaciones y avatares a ser discutida en el Congreso, y
todavia hoy en dfa hay sectores sociales que plantean su importancia. Sin embargo, lo
mds importante, tal vez, es otra cosa. Me refiero al hecho que esa iniciativa fue rescatada
de nuestras manos, de los que en ese entonces éramos simples burdcratas, pasando a ser
manejada, por un movimiento social especifico: el movimiento indigena, que ha tenido la
capacidad de no sélo reclamar una ley sino que ha logrado presentar al pais problemas
sustanciales e incluso ha cuestionado algunos aspectos de la forma en que hemos cons-
truido nuestra sociedad.

No es éste el espacio para discutir sobre el movimiento indigena, pero si considero
relevante sefialar que la movilizacion indigena, ademds de su dindmica propia, ha presen-
tado a quienes no somos indios preguntas interesantes, me refiero al problema del mesti-
zaje y la comparacién implicita, que se deriva de que toda afirmacién y manifestacién de
identidad, por ejemplo la identidad étnica, plantea interrogantes sobre c6mo se construye
y estructura la identidad de todos aquellos que no somos ese sector social y que al contra-
rio tenemos una identidad no india.

En realidad los mestizos del Ecuador vivimos problemas de identidad, de domina-
ci6n cultural, tan importantes como aquellos de la poblacién india. Con la diferencia que
nuestro idioma sélo parcialmente nos sirve para establecer y recortar nuestros grupos de
identificacion.

La produccién cultural que consumimos, estd masivamente controlada y generada
en un contexto extrafio. Desde los sectores populares urbanos hasta las €lites que se diri-
gen a estudiar postgrados en el exterior, estdn deslumbrados, por un mundo cultural do-
minante que se nos impone como el racional, el eficiente, el del futuro.

Esta légica de la modernidad que se nos impone, no sélo se refiere, a nuestras
pricticas de consumo, estd presente también en la conduccioén politica, que se orienta
mads hacia el espacio internacional en el cual debemos insertarnos, que a nuestra sociedad
concreta, hoy en dia.



En el plano de las estructuras urbanas, esto también tiene su manera concreta de
reflejarse, la 16gica aparente de la ciudad es la 16gica de la eficiencia en los servicios, en
la utilizacion del espacio, etc.

Sin embargo nuestra vida urbana, no sélo estd marcada por las grandes estrategias
de los mercados de la tierra. Los usos que hacemos de los espacios, parecerian expresar
un reclamo de formas de uso menos racionales, mucho mas fraccionadas, en algunos ca-
sos podriamos decir, mucho més pueblerinas.

En realidad el espacio, rural o urbano, no es solamente una variable fisica que se
opone a los desplazamientos, generando la necesidad de gastar energfa para moverse. No
es solamente una dimensién, que puede ser saturada con usos y con actividades. No es
solamente una dimensién de la demanda, que puede ser conducida segiin las leyes del
mercado. El espacio es una de las esferas en las cuales los seres humanos construimos
nuestros significados y, por lo tanto, donde también construimos nuestras identidades.

La geografia y, especialmente, la geografia de una ciudad, se parece a la estructura
de la personalidad de un ser humano. Diversas capas de variada profundidad, se superpo-
nen unas a otras, con diferentes grados de comunicacién entre ellas. El resultado, es que
en el mismo espacio se estructura una ciudad barrial, una ciudad ritual, una econémica,
entre otras.

La salud mental y madurez de una persona, podria ser descrita como una capaci-
dad para aceptar e interrelacionar los diversos estratos de su personalidad. La madurez de
una ciudad probablemente podria ser buscada a nivel de su capacidad de reconocer y
combinar los diversos estratos de su estructura espacial.

Tal vez, en este sentido, Quito, tiene suerte, a pesar de la l6gica de la eficiencia
que con frecuencia se nos impone, podemos sin mucha dificultad constatar que existen un
sinnimero de estratos de nuestra ciudad que todavia estdn vivos. La fiesta de los Yumbos
o el diversificado sistema de priostasgos que podemos encontrar en El Morldn y en San
Isidro del Inca, para nq mencionar sino algunos barrios, nos estdn mostrando, que la es-
tructura socio-cultural asociada a la vida comunal estd todavia presente. Es todavia real.

Frente a todo esto pueden surgir varios comentarios, podriamos decir, por una
parte, que bueno, atavismos, siempre existen, y que simple y llanamente debemos ser
tolerantes con estas personas como serfamos con una abuelita que se niega a viajar en
avién.

Si somos menos rigidos, podriamos ir mds alld y simplemente seiialar, que esta



Persisiencias culiura-
les.

vida ritual, simbdlica y personal de la gente es una esfera totalmente diferente, que no
tiene porque interferir con la gran l6gica de la urbanidad, que en definitiva no es sino la
Iégica de un mercado de actividades y precios para los espacios (la tierra donde éstas de-
ben realizarse).

Esta posicion nos estarfa planteando que simple y llanamente no se debe mezclar
este folclore subjetivo, con las grandes decisiones econémicas y de planificacién. Este
planteamiento nos lleva de lleno a una discusién que habfamos esbozado hace algunos
minutos, ésta se refiere a la relacién que existe entre los mecanismos econdémicos y la
asignacién de recursos, con sus implicaciones sociales y ecoldgicas.

Este tema, es hoy en dia uno de los temas de debate mds apasionados en las discu-
siones sobre ¢l medio ambiente. Existe una vigorosa escuela de pensamiento econémico,
que se plantea como paso fundamental para lograr la conservacién de los recursos natu-
rales, el lograr la adecuada incorporacién a los sistemas de precios y mercado de los bie-
nes y servicios ambientales.

El Banco Mundial ha impulsado espacios en los cuales esta tesis ha tenido un im-
portante desarrollo. Hay varios articulos, que retomando la ya mencionada tesis de Har-



ding, sefialan y muestran cémo las trabas en el funcionamiento del mercado, favorecen y
estimulan las acciones destructoras del medio ambiente (6).

La consecuencia l6gica de tales propuestas es la de proponer la mayor y mas com-
pleta incorporacién al mercado de todos los valores y servicios ambientales. Esto se estd
concretando, hoy en dia, a través de propuestas tales como la relativa a la comercializa-
cién de permisos de contaminacién, esta propuesta es ya una realidad en algunos paises y
esta siendo discutida como una propuesta global dentro de los debates asociados a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente (7).

Sin embargo, tales iniciativas tienen también detractores, las criticas tedricas par-
ten del ya cldsico ejemf)lo de que hay partes de la naturaleza no rentables, por ejemplo las
ballenas (8). En el terreno practico, hay muiltiples criticas, que se refieren a dos aspectos,
por una parle se sefiala, que tales mecanismos generan fuertes efectos sociales negativos,
pues favorecen la concentracién de los derechos de contaminacidn, y por otra parte sefia-
lan que es muy posible que en realidad no reduzcan la contaminacién sino que simple-
mente la hagan mds productiva.

Hay, ademds vinculada a todo esto, una estrategia de principio y ésta se refiere a

(6) Ver por ejemplo
Scheneidgr Roéerlpan
Analisis_of Envoron-
mental Problems and
Policies, in the Ama-
zonian.
97) Ver Worrell R.
rees and the treau-
sury, Londres 1991,
para una discusion
en torno al tema de
valoracion ambiental
y los bosques.
98) El caso de las Ba-
lenas es que éstas
tienen una velocidad
de reproduccion infe-
rior a las tasas de ‘in-
terés del mercado,
por lo tanto desde un
punto de vista de ra-
cionalidad puramen-
le econdmica la deci-
sion mds eficiente es
cazarlas a todas ob-
tener el beneficio de
su valor econdmico
inmediatamente.



que simple y llanamente existen valores, no subordinables al mercado, que no pueden ser
regulados a través de éste. En esta perspectiva los andlisis de la relacién del mercado con
los procesos de contaminacién, tienen enormes potenciales de utilidad, siempre que se
subordinen a los criterios élicos, ligados a valores de conservacién de la naturaleza y jus-
ticia social.

En este sentido, es posible estructurar una perspectiva en la cual las comunas ur-
banas pueden tener un valor que no se refiere a su racionalidad, en los términos de efi-
ciencia de mercado, sino justamente por representar tanto el pasado que es parte de nues-
tro presente, como ser parte de esas dimensiones de nuestra vida social que carecen de
oportunidades de expresién mercantil.

El valor de las comunas urbanas provendria de representar formas de asignacién
de recursos y de usos de ellos, en el cual tiene un peso especial toda una rica tradicién
simbdlica cultural que se encuentra desfavorecida por los procesos econémico urbanos
actuales, pero que, por un lado, representa parte del acervo de toda la ciudad y que, por
otro, puede llegar a tener nuevas significaciones y papeles en el futuro.

Una de esas posibles nuevas significaciones futuras es la relativa al sentido ecol6-



gico que puede tener la administracién de recursos de las comunas urbanas. El que las
tierras comunales no se destinen, masivamente, a vivienda sino que conserven las tradi-
ciones de uso rural, con mantencién de bosques y cobertura natural, puede ser un enor-
me servicio que la presencia de las comunas puede dar a la ciudad (9).

Esto implica I6gicamente una negociacién, entre ciudad y comuna, una negociacién
en la cual la comuna podria optar por revalorizar su propia ruralidad, en su nueva insercién
urbana. Una ruralidad que puede generar servicios a la ciudad y también ingresos a la co-
muna, y sobre todo, una calidad de vida para ésta, que vaya mds alld de los simples benefi-
cios que pucde dar la venta de determinadas tierras en un momento, pues puede combinar
los servicios ambientales con un servicio cultural consistente en mantener, transmitir y de-
sarrollar opciones de estructuracidn social que son parte de nuestra identidad.

Esta propuesta exige una unién de la conciencia ecoldgica que se estd desarrollan-
do en nuestras ciudades, con aquellos aspectos del movimiento de comunas que reciente-
mente se han revitalizado. El aspecto legal, es solamente una dimensién complementaria,
pucdc ser, la mancra de destruir las perspectivas que estamos proponiendo, o al contrario
la manera dc permitir que esta posibilidad siga siendo viable.
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(9) Un hecho de espe-
cial significacion en
esta perspectiva, es
que las comunas ur-
banas, controlan un
limite urbano, desde
regiones ya plena-
mente integradas a
los espacios de la
ciudad, hasta las zo-
nas altas, no utiliza-
das que son parte de
los limites y cintu-
rones que toda ciu-
dad necesita conser-
var.
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1. INTRODUCCION

En el distrito de Quito se encuentran ubicados una serie de anejos, barrios y po-
blados que, aun cuando van siendo incorporados a la dindmica urbana, conservan diver-
sas formas de identidad con lo indio. Se trata de asentamientos con raices indigenas,
cuyos vinculos con la ciudad nos remiten a un pasado mds o menos lejano. Si bien no
existen estudios sostenidos que den cuenta del desarrollo de estas comunidades en el lar-
go plazo, diversas pistas nos remiten a asentamientos precoloniales y a reducciones colo-
niales ubicadas en los sitios en donde se levantan actualmente Chilibulo-Marcopamba-La
Raya, Santa Clara de San Milldn, Nay6n, San Isidro del Inca, Lumbisi, el Tingo, Rumilo-
ma. Otros grupos poblacionales obedecen a procesos mds recientes y se han formado a
partir de ex huasipungos luego de la Reforma Agraria del 64 (asi, por ejemplo, Catusqui
de Moncayo, al noroccidente de Quito y Miraflores, ubicado en la zona de Bellavista). A
eso se afiade la presencia de migrantes que si bien han adoptado una forma de vida urba-
na mantienen diversos vinculos, sociales y culturales, con sus comunidades de origen (es
el caso de antiguos campesinos de Chimborazo, Cotapaxi y otras provincias, ubicados en
las zonas periféricas de Chillogallo, Toctiuco, Santa Anita, Lucha de los Pobres, etc.).

Los estudios etnohistéricos y arqueoldgicos, asi como los trabajos antropoldgicos
en ciernes, van mostrando la |6gica del funcionamiento de estos asentamientos, en el pre-
sente y en el pasado. No se trata de grupos poblacionales tipicamente urbanos; en mayor
o menor medida combinan caracteristicas urbanas con rurales, de modo que no siempre
resulta facil calificarlos.

Una 6ptica excluyente preponderante en las instituciones estatales y entre los es-
pecialistas en temas urbanos ha perdido de vista la existencia de grupos humanos basados






en una racionalidad distinta a la que se ha venido caracterizando como urbana. La
politica estatal ha ignorado permanentemente la existencia de éstos sectores y cuando les
ha brindado algin tipo de atencién lo ha hecho desde una perspectiva unilateral: adoqui-
namiento de vias, alcantarillado, pero sin tomar en cuenta el problema de la tierra, del
ecosistema y, menos ain, el respeto a su diversidad cultural.

Desde la perspectiva de la sociedad mayor se tiende a desvalorizar las formas de
organizacién comunales y a favorecer formas de propiedad libradas al libre juego del
mercado, forzando a los pobladores de las comunas que requieren algin tipo de reconoci-
miento y atencién a disolver sus instituciones y a negar sus propias culturas. Existe toda
una carga cultural que parte del estado y penetra a la poblacién: el asumir las formas co-
munales como atrasadas y contrarias al progreso, como incivilizadas o poco civilizadas.

2. CARACTERISTICAS DE LAS COMUNAS

No vamos a detenernos en los factores que caracterizan a una comuna y los puntos
en comun y las diferencias con otros conglomerados sociales. El reconocimiento estatal
de una propiedad comunal y de un estatuto juridico comunitario aunque constituye uno
de los factores importantes en su caracterizacion no es el inico.






La reproduccién como comunas supone la existencia de tierras comunales ya sea
que éstas se encuentren trabajadas o se mantengan en reserva. De hecho la institucién co-
munal garantiza la posesién y el usufructo de tierras a sus miembros, no por una genera-
cién sino por varias. Existen comunidades en las que se dimensionan otros tipos de
vinculos (principalmente de parentesco) que no implican de manera obligada propiedad
comunal de la tierra (el caso de Llano Grande). Sabemos, por otra parte, que existe un
nimero bastante grande de asentamientos campesinos que no tienen el estatuto de comu-
nas pero que comparten algunos de sus elementos. El espectro de asentamientos de raiz
indigena existente en los alrededores de Quito es bastante variado: desde los que mantie-
nen alguna forma de propiedad comunal sobre la tierra (Chilibulo, Santa Clara de San
Milldn, La Toclla, Leopoldo Chdvez, Lumbisi, etc.) hasta aquellos en los cuales sus
miembros se han convertido en propietarios individuales pero siguen considerdndose
parte de una localidad (Ildmese barrio, anejo, parroquia) a la que se ven ligados por lazos
de parentesco, afinidad y reciprocidad relativamente fuertes (Llano Grande que es atin
comuna, San Isidro del Inca, Nayén y Llano Chico que no lo son).

Si bien el legislador, al ser dictada la Ley de Comunas, tomaba como uno de los
elementos referenciales bdsicos para reconocer a una comuna el nimero de miembros (50
miembros), su base de identidad estd vinculada y fundamentada en la propiedad comunal
de la tierra y los vinculos de parentesco y reciprocidad que se desarrollan entre sus miem-
bros (mingas, trabajo en comuin, etc.). El sentimiento de pertenencia a un tronco comin y
a una territorialidad reconocida a lo largo del tiempo actda poderosamente al interior de
estos grupos humanos y se superpone, en muchos de los casos, a las I6gicas de funciona-
miento que dominan en la sociedad mayor.

3. RELACIONES CON LA CIUDAD

Histéricamente estas comunas se han caracterizado no s6lo por la propiedad co-
munal de la tierra y la adscripcién a formas étnico-culturales propias, sino por sus rela-
ciones constantes y miltiples con la ciudad. Esta dltima caracteristica permite diferen-
ciarlas de las comunidades tipicamente agrarias.

La sociedad colonial supuso la reproduccién de las formas comunales con las
cuales establecié diversas formas de reciprocidad asimétricas; ain en el contexto de ex-
pansién de la hacienda, en el siglo XIX, gran parte de las estructuras comunitarias se
mantuvieron. La poblacién indigena no sélo fue la proveedora tradicional de Quito y le
dot6 de la mano de obra necesaria para las obras ptblicas y el servicio urbano sino que
ademds, conlribuyd a definir las formas de vida de la urbe. Obras fundamentales, como
el paseo de la Alameda, el Teatro Sucre, el Observatorio, fueron construidas en base al



sistema de trabajo subsidiario por las comunidades de Santa Clara, la Magdalena, Gua-
pulo, Tumbaco, mientras que el servicio a la ciudad (barrido de calles, limpieza de ace-
quias) estuvo a cargo de los zdmbizas (actuales asentamientos de Llano Grande, Llano
Chico, San Miguel, Nayén, Cocotog y el propio Zambiza), desde los afios mismos del
coloniaje. Ya en el siglo XX el sistema de mingas, institucionalizado en tiempos de Jijon
y Caamaiio (década de los treinta) como sistema de conscripcién vial, sirvié de funda-
mento a las obras piblicas municipales. Incluso, contemporineamente, la mayorfa de los
jornaleros del Municipio y del Consejo Provincial son originarios de los asentamientos
indigenas cercanos a la ciudad y, particularmente, de la zona de Zdmbiza y Calder6n.

Aunque son incontables los conflictos entre comunas y haciendas, comunas y mu-
nicipalidades, en ninglin momento se dieron condiciones que hicieran histéricamente via-
ble un proceso de disolucién de la institucién comunal, como sucede ahora. Tierras de los
ejidos de Afaquito y Turubamba fueron objeto de disputa. Otros conflictos hacen rela-
cién a limites y problemas de aguas. Algunos de los conflictos enfrentan al comiin de
indigenas con determinados caciques y cabildos, que disponen arbilrariamente de los re-
cursos comunales. Santa Clara de San Millan mantiene un juicio de aguas y tierras con la
familia Mazo Tejada que abarca buena parte del siglo pasado. Un juicio igualmente largo
habfa sostenido Lumbis{ con las monjas conceptas. En 1908 el doctor Carlos Mateus pro-
pietario de la hacienda Carrién firma un acta transaccional con los "indios de la Magdale-
na" por el cual "la hacienda permite que el ganado de los indios pueda seguir pastando
en sus terrenos y éstos sacando lefia” a cambio de una suma de dinero entregada quince-
nalmente al hacendado. Muchas comunidades mantuvieron relaciones con las haciendas
en calidad de yanaperos.

En medio de toda esta conflictividad se desarrollan también muchas formas de
"complementaridad” con los hacendados, los érganos de poder local y la poblaci6n urba-
na. Estas relaciones, aunque basadas, necesariamente, en la desigualdad, no llevaron a la
desaparicion de las instituciones comunales. Quito depende de las comunidades, las que
garantizan su abastecimiento y una gama relativamente amplia de servicios en condi-
ciones ventajosas para ésta. Hoy, sin duda, los problemas estdn marcados por otro tipo de
requerimientos y asimen caracteristicas distintas.

Con la modernidad y en un lapso temporal relativamente corto, se han ido produ-
ciendo modificaciones profundas en las relaciones entre la ciudad y las zonas aledafias.
Viejos graneros (los Chillos, Tumbaco, Turubamba) han sido transformados por la 16gica
de la urbanizaci6én. Antiguos sistemas de andenes que se extendian hacia el suroccidente
de Quito (y a los que, hasta hace no mucho, se les daba un uso agricola) han servido de
basamento al crecimiento urbano; modernas urbanizaciones han sido levantadas sobre zo-



nas arqueoldgicas mientras poblaciones enteras (pueblos testimonio, en los términos de
Ribeiro), con patrones de asentamiento centenarios, han sido arrancados de su espacio vi-
tal presionados por la 16gica del mercado y por una institucionalidad crecientemente ho-
mogenizadora. Una politica municipal, tradicionalmente poco comprensiva de los proce-
sos sociales vividos por la ciudad, ha contribuido, histéricamente, a esta accién devasta-
dora.

La ciudad va creciendo a costa de la destruccién y depredacién de sistemas agro-
némicos tradicionales y de antiguos asentamientos poblacionales circundantes a ella, al
igual que de grandes contingentes poblacionales (de Pichincha y otras provincias) arran-
cados de sus formas de vida y arrojados a la incertidumbre de un mundo urbano que poco
tiene que ofrecerles. La I6gica de este desarrollo no ha sido adn estudiada en detalle, pero
s6lo a partir del andlisis de esos procesos se puede entender ciudades como la nuestra.

Con el proceso de expansién urbana y la paulatina asimilacién o incorporacion de
espacios comunales a la ciudad, nuevos conflictos van apareciendo y modificando la
dindmica interna de las comunas. La cercania a la ciudad y al mercado urbano de tierras,
conduce a que algunos de sus miembros pongan en cuestién la institucién comunal. Pro-



fundos problemas culturales generan la transformacién de las actividades y de los roles
sociales, asi como el tipo de valores difundidos a través de la escuela y los medios de co-
municacién.

4. COMUNAS Y PARROQUIAS

La historia de las diversas parroquias del cantén Quito estd estrechamente ligada a
la vida de las haciendas y las comunidades. Muchos de sus poblados fueron (y en algunos
casos son todavia) comunas. Al mismo tiempo ha habido un proceso de diferenciacién al
interior de las parroquias entre los anejos y los llamados barrios con respecto a las comu-
nas. Se trata de un proceso constante de incorporacién de los asentamientos originarios a
esquemas de organizacion espacial concebidos desde el estado y la otra cultura. También,
muchas de las actuales cabeceras parroquiales tienen un origen urbano-rural; hasta no
hace mucho estuvieron integradas, fundamentalmente, por agricultores, pequefios comer-
ciantes y artesanos ligados al agro, hoy van siendo copadas por pobladores vinculados
mds con la ciudad que con el campo y con hébitos de vida y perspectivas de tipo urbano.
El control de las juntas parroquiales por parte de estos actores urbanos plantea nuevos ti-
pos de conflictividad con respecto a las comunas en el manejo de los recursos y las deci-
siones.

Aun cuando, histéricamente, los asentamientos comunales se habian diferenciado
de las cabeceras parroquiales por su cardcter mds bien disperso, esto no es actualmente lo
dominante. Las escuelas, las iglesias y sus plazas, las vias, los servicios centralizados,
son factores que contribuyen a concentrar a la poblacién; pero no hay que confundir tal
concentracion con urbanizacién ya que su l6gica de relacién con los recursos es distinta a
la propiamente urbana. Existen comunas con territorios asentados dentro de la ciudad co-
mo Chilibulo-Marcopamba-la Raya y Santa Clara de San Milldn, pero junto a esos espa-
cios se extienden bosques, tierras agricolas y tierras destinadas al pastoreo, bastante ex-
lensos; otras comunas se caracterizan, mds bien, por su asentamiento disperso (las casas
rodeadas de parcelas sin que se establezca un nicleo) mientras que otras como la Leopol-
do Chdvez y la de Ltimbisf asumen la forma de aldeas rurales ubicdndose las 4reas pro-
ductivas en la periferia. El grado de concentracién-dispersién de las comunas es directa-
mente proporcional al tipo de relaciones que mantienen con los nicleos urbanizados pa-
rroquiales y con Quito.

4.1. Territorialidad

La propiedad comiin de la tierra constituye, como ya apuntamos, una de las bases
de cohesién interna de la poblacién comunera. El problema territorial no se restringe, sin



embargo, al de la conservacion de esta forma de propiedad sino que estd directamente
vinculado con el destino que se le da, con los usos y procedimientos que se generan para
potenciarla. Ahf donde se logran generar condiciones de produccién cooperativas, basa-
das tanto en tecnologias tradicionales como modernas, puede mantenerse y fortalecerse la
institucién comunitaria. Mds, si la tierra es abandonada a su suerte y se pierde perspecti-
vas en cuanto a su utilizacién productiva, el resquebrajamiento de la institucién, a corto o
mediano plazo, es inevitable.

Las comunas, al crecer, incorporan en su territorio gente de afuera (via matrimo-
nio, arrendamientos o, en algunos casos, a través de ventas). De las estrategias que esta-
blecen sus Cabildos frente a estos nuevos miembros depende, en parte, su suerte. En zo-
nas rodeadas por sectores de mayores recursos que presionan fuertemente por las tierras
comunales, los conflictos que generan las ventas a extrafios pueden conducir (como su-
cedid realmente en el caso de Tanda, junto a Miravalle) a la desaparicién de una comuna.
No se trata en estos casos tnicamente de una presién sobre la tierra sino de horizontes
culturales distintos, que provocan choques y exclusiones. En otros casos los efectos no
han sido tan graves. Un caso interesante, en este sentido, es el de Chilibulo ya que dada
su ubicacién hacia el sur de la ciudad, en zonas populares, las personas incoporadas res-
ponden a mundos sociales y culturales parecidos, por lo general migrantes, que no entran
en conflicto con la vida de la comuna (escribimos esto en 1990, se trata de realidades
cambiantes).

El mercado de tierras presiona sobre las comunas con el fin de obtener terrenos a
menor precio; unas veces se trata de compradores individuales y otras de mercaderes. Al-
gunos negociantes de tierras han llegado a establecer redes al interior de las comunidades
y de los organismos estatales dirigidas a lograr la compra ilegal de tierras e incluso, en
ocasiones, la completa disolucién de este tipo de organizaciones.

Buena parte de los organismos gubernamentales y las instancias judiciales han he-
cho tabla rasa de disposiciones expresas en defensa de los territorios comunales conteni-
das en la Constitucién de la Repiiblica y en la Ley de Comunas y han dado paso a la con-
cesion ilegal de titulos individuales. Los planes de ordenamiento territorial se han orien-
tado a incorporar (de manera muchas veces innecesaria) zonas rurales al ambito urbano
afectando, seriamente, a las zonas agricolas y semiagricolas, los bosques protectores y
los asentamientos humanos colindantes. En muchos de los procesos de disolucién de co-
munas han tenido una participacién activa funcionarios municipales que no han enten-
dido sus particularidades y han hecho de su conversi6n en barrios un requisito previo a la
obtencién de cualquier servicio. Si bien corresponde al Ministerio de Agricultura prote-



ger e incentivar el desarrollo de las comunas -como dictamina la Ley de Comunas- algu-
nos de sus {uncionarios se han convertido en los principales agentes de su disolucién.

Actualmente, las propias comunas estdn desarrollando mecanismos internos de
sancién para impedir que estas situaciones se sigan repitiendo. Se trata de una dura lucha
en contra de una tendencia generalizada a imponer una sola forma de organizacién social
sobre el resto. La Unién de Comunas Quitefias ha dado los primeros pasos en su organi-
zacién y ha acordado, con la Direccién de Planificacidn del Municipio, algunas medidas
dirigidas a su proteccién y desarrollo.

5. FINAL

El proceso de expansién urbana ha ido cercando a las comunas y asentamientos
campesinos bajo su drea de influencia. Al interior de esas poblaciones se han producido
alteraciones tanto en las condiciones de vida y en las estrategias ocupacionales como en
los usos del suelo, en las formas de utilizacién de los recursos, en el funcionamiento del
ecosistema. La compra y venta de tierras, debilita los lazos comunitarios y desvirtia el
sentido de las instituciones comunales. Los lazos de reciprocidad y parentesco sufren dis-



torsiones, al existir problemas de posesién a nivel familiar entre sus miembros, esa con-
flictividad asume muchas veces formas legales extra-comunales. Al interior de las comu-
nidades se desarrolla una conflictividad profunda cuyas perspectivas de solucién pasan
por el fortalecimiento de los cabildos y demds instancias internas de decisién y control.

La presion constante que se ejerce desde afuera para provocar la mercantilizacién
de la tierra genera nuevos valores y necesidades que apuntan hacia la disolucién de las
formas comunales. En la opinién publica existen conceptos limitados con respecto a lo
comunitario y a la prdctica misma de estas relaciones. Se conciben como comunidades
Gnicamente a aquellas que se encuentran en el sector rural, sin tomar en consideracién a
las que se mantienen al interior de la ciudad o en las zonas de conurbacién. Esto ha in-
fluido para que se dé paso a una liquidacidn tanto fisica como cultural de las comunas
quitefias, en la que interviene tanto el sistema de mercado como algunos organismos del
estado.

Existe, ademds, la idea de lo comunitario como opuesto a cualquier perspectiva de
desarrollo y de progreso, cosa que no es necesariamente cierta. El problema radica, mas
bien, en plantear politicas de desarrollo que garanticen el fortalecimiento econémico de
la poblacién comunera como precondicién necesaria a la potenciacién de sus rasgos cul-
turales. El sentido que asuma el dilema entre tradicién y modernidad en las comunidades
depende del tipo de dindmica interna que se genere. Un marco juridico e institucional
abierto al didlogo con esos sectores sociales constituiria una condicién favorable en este
sentido.

La problemitica de las comunas estd, ademds, vinculada a la forma como se ma-
nejan las relaciones ciudad-campo. Los diversos planes urbanos han incorporado exten-
sas zonas agrarias al dmbito jurisdiccional del Municipio pero no han planteado perspec-
tivas integrales de accién frente a las mismas. Lo que debe entenderse es que no se trata,
Unicamente, de caraclerizar a las diversas zonas como urbanas, agricolas, zonas de reser-
va ecoldgica (a eso no puede restringirse ningin Plan) sino de activar procesos que per-
mitan un desarrollo un poco mds equilibrado entre la ciudad y el campo circundante y
que permitan formas sociales alternativas de utilizacién y ocupacién del espacio. Se trata
de generar politicas desactivadoras de la urbanizacién en determinadas zonas y apoyar la
produccién de huertos y la forestacién. También, de encontrar medios de solucién a con-
flictos de tierras que van mds alld del problema de sus usos.

E! fortalecimiento de las comunas y de sus formas particulares de relacién con la
tierra constituye una de las alternativas viables de conservacién de las zonas de reserva,
indispensables para el futuro de los habitantes de la ciudad. Constituye, ademds uno de



los factores bisicos en la generacién de un proyecto distinto de sociedad local. La ciudad,
no se define por la adscripci6n a una sola identidad sino por un juego de relaciones socio-
culturales dentro de las cuales lo andino tiene un peso importante. Quito se nos presenta
como una urbe heterogénea tanto econémica como social y culturalmente frente al cual
deberian plantearse proyectos menos excluyentes y mas democraticos.
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LAS PARROQUIAS DE GUAPULQO,
CHILLOGALLO Y COTOCOLLAO

LUIS ECHEVERRIA (1)

(1) Este articulo se
basa en un trabajo
mayor del mismo ti-
tulo realizado en el
marco del Plan
Maestro de Rehabili-
tacion Integral  de
Areas Histdricos de
Quito, por la Direc-
cion de Planifica-
cion.

1. INTRODUCCION

Toda la riqueza material y cultural de las dreas histéricas, ha sido objeto de diver-
sas formas de tratamiento, la de Planificacién de Quito se ha desenvuelto de acuerdo al
pensamiento social dominante, sin proponer ningln nivel normativo hasta su actuacién
en 1975, fecha en que entra en vigencia la delimitacién del Centro Histérico de Quito. La
declaracion de "Quito Patrimonio Cultural de la Humanidad" coincide con la creacién del
Instituto de Patrimonio Cultural, cuyas funciones son de "investigar, conservar, restau-
rar, exhibir y promocionar” el Patrimonio del Ecuador. Para lograr estos propésitos en
las dreas de preservacién y conservacion se plantea, entre otros objetivos: identificar, ca-
lificar e inventariar las zonas, conjuntos y monumentos del patrimonio histérico cultural
de Quito y su micro-region. Para ello se delimitaron las dreas histéricas monumentales a
preservar: Centro Histérico y nicleos parroquiales de Guépulo, Cotocollao y Chillogallo
y se realiz6 un preinventario de hitos y elementos urbanos para la delimitacién de 22 pa-
rroquias de la micro-region. Este proceso se realizé considerando los planteamientos de-
sarrollados en la sintesis de la propia investigacién histérica.

2. GUAPULO
2.1. Criterios generales y principios metodologicos

Sin pretender entrar en el trabajo con una definicién mecdnica o funcional, toman-
do en cuenta la relacién cultura -sociedad- arquitectura, sefialo como premisa o supuesto
metodoldgico, que el espacio urbano colectivo e individual, representa un campo referen-
cial de gran importancia en el comportamiento socio-cultural de los pueblos.
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Dentro de este concepto, se ponen de relieve aspectos culturales que poseen relati-
va fuerza y que parten de una identificacién més profunda, lo que significa el reflejo de
un proceso evolutivo asumido y vivido por el contexto humano durante toda su existen-
cia. Esto ha tenido una importancia capital en razén que los procesos sociales y econé-
micos que daban una continuidad a determinadas estructuras establecidas se han roto o se
han reestructurado, dando como resultados cambios substanciales cuyas consecuencias
han desembocado en un deterioro de la unidad y de los puntos referenciales.

Con ello se plantea el saber hasta dénde se ha producido la ruptura y desde dénde
es posible establecer la continuidad sin retroceder en el proceso, por esto es necesario
plantear ciertos postulados metodolégicos que consideramos importantes.

Uno de los principales, es aquél que tiene que ver con la pérdida de identidad cul-
tural de los centros histéricos y Gudpulo, asf como el resto de los sectores en los que se
debe intervenir, no pueden abstraerse a esta realidad; este problema no sélo involucra a
los pobladores que son originarios del sector, sino también a aquellos nuevos moradores.

Al haberse ingresado en un proceso gradativo y evolutivo de aculturacién, los
cambios de la estructura del niicleo pueden transformarse no tanto en su parte exterior, si-
no en sus puntos medulares y de concepto, que pueden llevar a un cambio substancial
dentro del campo del lenguaje cultural que atin perdura.

Con este trabajo que se encuentra conformando parte de los lineamientos, procedi-
mientos y politicas del Plan Maestro, se intenta realzar no sélo el valor intrinseco del pa-
trimonio edificado, admitido sin discusiones, sino también, una necesidad de encaminar
inversiones, publicas y privadas, fundamentales para la reafirmacién de una poblacién,
una cultura y una historia propia.

A pesar que en la metodologia se plante6 una forma coherente de enfrentar el tema,
de reforma urbana desde su macro-regién, el Centro Histérico de Quito, hasta el sector de
Gudpulo, se debe definir un principio fundamental con un méximo de flexibilidad, en base
a datos y objetivos reales. No es desconocido, ademds, que a pesar de establecer ciertos
pardmetros iniciales, como unos objetos a priori, cuando se profundiza en la investigacién
se pueden alterar tanto el orden como algunos supuestos metodoldgicos. Con esto se debe
ser menos riguroso tanto en la forma cuanto en el fondo, tentando incorporar nuevas va-
riables que aportardn datos para conclusiones més favorables en el trabajo.

Es indispensable, primeramente, tomar contacto con el niicleo de estudio, para rea-
lizar una observaci6n participante, en la que se intercambien ideas, teniendo como premisa
fundamental el que los lugares de reunién sean familiares para los pobladores del sector.



Los instrumentos m4s idéneos a ser utilizados son: una econograffa, compuesta de
fichas de catastro o inventario y planos urbanos del drea; pero siempre pensando que son
s6lo instrumentos puestos para la consecucién de un fin, que puede ser un diagnéstico
que permitird materializar propuestas reales y no caer en aquellas finalidades de gran ela-
boracién, calidad visual o fichas llenas de datos, que no lleguen a plasmarse en propues-
tas viables para una realidad concreta del sector.

Por o tanto creemos necesario la elaboracién de una metodologia que compren-
derd el andlisis del 4rea, en base a la percepcién sensorial, identificando elementos arqui-
tect6nicos y urbanos que distingan a este sector, que por lo mismo sean portadores de una
imagen ¢ identidad propias, sectorizando y caracterizando el espacio urbano por medio
de elementos fisicos como topografia, malla urbana, siluetas, tipologias, mobiliario urba-
no (estado actual) y realizando un estudio del uso del suelo, tasas de ocupacién, dreas de
circulacion, etc. Se podria afiadir a esta metodologia el sistema tradicional de planifica-
cién urbana complementdndolo con las informaciones de los aspectos socio-econémicos
y culturales mds representativos del lugar.

Una vez identificados la imagen y sus elementos bdsicos constitutivos, asi como
sus interrelaciones, estableceremos pardmetros de transformacién, crecimiento y flexibili-
dad que no produzcan congelamientos innecesarios sino que por el contrario, su desarro-
llo organizado y planificado, sea el fundamento para mantener su identidad, ya que su
pérdida seria irreversible e inadmisible dentro del contexto histérico.

2.2. Diagndstico

Locdlizacion

El espacio urbano de Gudpulo tiene la siguiente delimitaci6n: por el este: rio
Machdngara; por el oeste: parte alta de la ladera pata de Gudpulo; por el norte: Quebrada
de El Batdn; y por el sur: linea imaginaria que une el camino escénico con el Rio Ma-
chdngara de oeste a este. Este sector podemos decir que no plantea en su forma urbana un
damero comin, por ‘el contrario es un 4rea longitudinal que se asienta en la ladera de la
Pata de Gudpulo. Por los datos que posee el Municipio de Quito, Gudpulo se encuentra lo-
calizado a 10"y 17", de latitud austral, cercana a la linea equinoccial, tiene una declinacién
de 6° 50', 58" y su inclinacién con respecto a Quito es de 0° 00' 02".

Secgiin observaciones paramétricas, realizadas por Stubel y Reiss, Gudpulo est4 a
2690 m. sobre el nivel del mar, estableciéndose una diferencia de 160 m. con Quito que
estd a 2850 m. Por sus condiciones topogréficas, existe la posibilidad de mirarlo en con-



Gudpulo, el conven-
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(2) Costales - Sama-
niego,  Karapungo,
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junto, ya que es un hueco. La arquitectura tanto individual como de conjunto, es de ficil
reconocimiento, mantiene una secuencia visual en la que se mezclan armdénicamente as-
pectos naturales, arquitecténicos y urbanos. Se establece una delimitacién clara con los
edificios que conforman la Av. Gonzdlez Sudrez y rompen el paisaje natural y arquitec-
ténico propios de Guépulo.

La arquitectura contempordnea de altura en donde imperan el hormigén armado,
el vidrio y el aluminio, se encuentra en desarmonia con las viviendas bajas que conservan
los materiales tradicionales y caracteristicas rurales y con el entorno de bosques, huertos
y dreas verdes. Es casi imposible lograr una integracién espacial de Guédpulo con el resto
de la ciudad.

Sintesis histérica

En Gudpulo existié una llacta posiblemente con el mismo nombre. Los esposos
Costales-Samaniego nos hablan de la existencia de 34 pueblos primitivos donde figura el
de Gudpulo. Al realizar un estudio toponimico del mismo, concluyen que el significado
viene de las raices Gua: grande y Pulu de bulo: extremidades inferiores (2). El Dr. Max



"

Uhle, en su documento, sobre excavaciones arqueolégicas, dice de Guépulo "...... el sub-
suelo estd compuesto de cangahua; la parte superior es suelta y floja prestando un suelo
excelente para la agricultura en caso posible de riego artificial” (3).

El santuario de Gudpulo seglin planos que parece fueron ejecutados por el herma-
no Fray Antonio Rodriguez, fue edificado a fines del siglo XVII por el Sr. Dn. José He-
rrera y Cevallos, quien habia obtenido, por oposicién, el curato de Gudpulo. La obra se
ejecutd rapidamente, en 1693 se declaré terminada la fabrica y comenzaron los trabajos
para su ornamentacién. La iglesia sigue los lineamientos tipicos cristianos del siglo XVII,
su planta es de cruz latina acusada en el exterior, de una sola nave, con una ctpulaen el cru-
cero y bdveda de caiidén, un coro sobre béveda de cruceria y, toda ella, techada a dos ver-
tientes con azulejos.

La actividad religiosa, era una de las principales del pueblo asi,” la virgen", y la
cofradia recogian dinero en sus visitas a Quito para la construccién del santuario. Un
documento de 1759 de la curia de Quito, acerca de la Parroquia de Gudpulo nos dice:
“"No habia otros edificios en el pueblo mds que el Santuario y la casa parroquial, escol-
tadas sélo por las humildes y diseminadas chozas de los escasos moradores”. En el tiem-
po de la colonia los indigenas entregaron tierras a la cofradia como pago de tributos o en
pago de las deudas adquiridas por los servicios religiosos y adoctrinamientos, siendo la
mayor partc de lo que ahora constituye Guéapulo propiedad de aquélla.

Gudpulo era un sector sumamente drido, sin muchas posibilidades de culiivo de
flores y (rutas, como sefiala Docampo (4). Por la ausencia de riego artificial, en este lugar
se cultivaba principalmente maiz, como dice el Dr. Max Uhle, sus habitantes también se
dedicaban a la caza y crianza de animales domésticos (5).

La existencia de un camino que partia desde Quito, atravesando los pueblos de
Gudpulo y Cumbay4, fue en esta época ruta de comercio con el Oriente. La ruta de ori-
gen mds antiguo era la que llegaba a ]a provincia de Pichincha por la depresién del Gua-
mani pasando por Cumbayé y Guépulo, se dice que era la mds transitada por ser la mds
directa a Quito. De lbs estudios realizados en el periodo republicano se llega a la conclu-
sién que el Santuario de Guépulo ya no reflejaba el poderio econémico de la época colo-
nial y el pueblo se encontraba a un estado de postracién y abandono. En esta época, se
registran muchas ventas de terrenos de la propiedad de la "Virgen", para sustento y re-
construccién del Santuario. '

El santuario de Gudpulo tuvo un fuerte peso en la ideologia del pueblo quiteiio, es
asi como hasta bien entrado 1900 se realizaban ain procesiones de gran suntuosidad.

(3) Max Uhle, exca-
vaciones arqueologi-
cas en la Region de
Cumbaya.

(4)  Docampo, en
Juan de Dios Navas,
Gudpulo y su Santua-
rio, Libros | y L
Edit. Academia de las
Ciencias de Historia,
1920.

(5) Max Uhle, op. cit.
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(6) Vigente hasia ju-
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Hasta principios del siglo, Gudpulo presenté poca variacién en su aspecto urbano,
su organizacion espacial se caracterizaba por la presencia de algunas villas y quintas dis-
persas en el paisaje, grandes propiedades que a partir de esta época empezaron a ser sec-
cionadas y adquiridas por los vecinos de sector. Desde la década del 70 se observa una
configuracién que expresa crecimiento e implementacién de nuevas actividades urbanas.
El 4rea de las calles aledaiias a la plaza se ha compactado por la presencia de nuevas edi-
ficaciones.

Perfil socio-econdmico

Guépulo es en la actualidad un barrio que se encuentra dentro de los limites de
control urbano, explicitados en la ordenanza 2342 del Centro Histérico (6); ubicado en el
drea de primer orden por lo cual tiene proteccién especial tanto de leyes referidas al
ambito local asi como de la Ley Nacional de Patrimonio. Como resultado del proceso de
desarrollo capitalista a que estd sujeto Quito a comienzos de siglo, la organizacién social
y territorial de la ciudad muestra un desequilibrio, caracterizado con la saturacién y con-
solidacién de la mancha urbana; se alcanzan las més altas densidades habitacionales.



Es por elio que existe una segregacién urbana tipificada en tres pardémetros: una
oposici6n entre el centro, donde los precios de los terrenos son mds elevados, y Ja perife-
ria; la separacién creciente entre las zonas de vivienda de las clases sociales mds favore-
cidas y las zonas populares; y una fragmentacién generalizada de las funciones urbanas
diseminadas en las distintas zonas geogrificas, siendo cada vez mds especializadas en
dreas de oficinas, industrias y residencias (7).

Estos cambios hacen que se modifique substancialmente la organizacién territorial
y las bases sobre las cuales se-asienta; se desarrolla una nueva forma urbana, en primera
instancia, de tipo longitudinal y, luego, longitudinal polinuclear. La expansién y la reno-
vacién urbana permiten vislumbrar una nueva organizacién territorial, la metropolitani-
zacion. Debido al crecimiento de Quito, se ha notado también un desplazamiento de la
poblacién hacia sectores en donde el poder inmobiliario, todavia no especula con el pre-
cio de la tierra y, por ende, el precio del suelo es mds barato. Este es el caso de Gudpulo.

Es necesario considerar varios pardmetros en aspectos cualitalivos y cuantitativos
que posibiliten un andlisis socio-econémico de la poblacién de Gudpulo. Una de las cau-
sas por las cuales se registra en crecimiento poblacional en el sector, es aquel referido a
la migracién campo-ciudad que en la década del 70 tuvo el mds alto porcentaje. Es, en-
tonces cuando, se implantan viviendas pobres en la ladera Pata de Gudpulo en razén que
la poblacién buscaba terrenos baratos cerca de la ciudad.

Caracteristicas urbano arquitectonicas

Las investigaciones efectuadas por historiadores, antrop6logos y cientistas socia-
les, dan cuenta que el sector de Gudpulo desde épocas precolombinas fue asentamiento
de habitantes de otras regiones en el tambo que existia, asi como asentamiento militar por
el fucrte alli enclavado. La evolucién urbana a través de las diferentes épocas, nos de-
muestra la tendencia a ser un 4rea destinada a la vivienda, desde los estratos mds pobres
hasta los mas poderosos.

{

El suelo fue destinado a produccion agricola para abastecimiento local y, en algu-
nas ocasiones, el excedente productivo permitia el intercambio con sectores aledafios. Se
dié una estratificacién del uso de suelo en funcién de los recursos econémicos y sociales,
pudiendo encontrarse una distincién de asentamientos poblacionales, los més pobres, se
ubicaban en la parte alta de la ladera de Gudpulo, mientras los mds pudientes se ubicaban
en la parte baja, dando asi una configuracién urbana caracteristica que ha venido subsis-
tiendo hasta nuestros dias.

(7) Carrion Fernan-
do, Quito, Crisis y
politica urbana. Ed.
El Conejo y ClU-
DAD, Quito, Ecua-
dor, 1987.
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La conformacién del espacio urbano era de grandes quintas que le daban un cardc-
ter rural y el uso estaba destinado a la vivienda y produccién agricola. Otros usos de sue-
lo que existen en el drea son: pequefios comercios de abastecimiento, pequefias industrias
textiles, metdlicas, de materiales de constructdn, de produccién de quimicos y de produc-
tos alimenticios; servicios y recreacién abierta (el drea, a pesar de contar con grandes ex-
tensiones de tierra libre, no posee este tipo de actividades, en los promedios indicados
por las normas internacionales).

Gudpulo, tiene los servicios de infraestructura urbana bdésica: agua potable, luz
eléctrica, red de alcantarillado, red telefénica en un 80% del drea, existiendo un pequefio
espacio urbano que carece de ellos. Se pueden constatar falencias en servicios de equipa-
miento y mobiliario urbano que indiscutiblemente deben estar ligados a la infraestructura
bésica. El nexo de comunicacién con el resto de la ciudad se establece a través de la ave-
nida de los Conquistadores que es el camino antiguo que unia al sector de Gudpulo con
aquellas poblaciones que se encuentran en el valle de Cumbayd. Se conecta con la parte
norte del pais a través de Ia carretera Interocednica.

La continua evolucién de Quito y su paulatino crecimiento, hicieron que Gudpulo,
en su desarrollo, sufriera constantes modificaciones en su aspecto arquitecténico y urba-



no. Se implantaron nuevas tecnologias, en funcién de diferentes expectativas urbanas, lo
cual planted una ruptura con la tradicién. En el 15% de las edificaciones intervenidas se
ha empleado hormigén armado alterando Jos sistemas tradicionales de construccién. Las
edificaciones han sido afectadas también por ampliacién de pisos. El resultado fue una
gradual descaracterizacién de las edificaciones y, por ende, del sector urbano.

Caracteristicas morfolégicas del conjunto

La propia conformacién del sector, con un par de ejes principales, es el punto de
partida para el desarrollo de una malla urbana descendente que finaliza en un polo de
atraccién: la Plaza. Existe una diferencia muy marcada con relacién a otros tipos de ma-
lla urbana tradicionales en la macroregién de Quito, los lotes se encuentran alineados en
forma paralela, razén por la cual algunos de ellos tienen poco frente, pero si un gran fon-
do, en una proporcién diferente a ]a usual.

En esta micro-regidn, se encuentran hitos que caracterizan la imagen urbanay ar-
quitecténica. Los principales monumentos son: la Iglesia de Guépulo, el convento del
mismo nombre, la residencia del embajador de Espaiia, la Quinta de Garcia Moreno, ac-
tual inmueble de posesion de la Empresa de Agua Potable del Municipio Quito.

Los llenos y vacios, a través de sus dimensiones, proporciones, insercién en los
planos de las fachadas, y materiales, son elementos que marcan la composicién tanto de
la edificacion, como de la calle, con su relacién directa siempre existente. Todas las edi-
ficaciones tienen su alineamiento sobre Iinea de fébrica donde se abren todos estos ele-
mentos mencionados, puertas, ventanas, porches; es alli donde se crea un ritmo de conti-
nuidad arquitecténica, roto en delerminados sectores ya sea por falta de edificaciones o
alteraciones de los componentes de esta continuidad.

En este tipo de andlisis se consideraron tres elementos fundamentales: aleros, bal-
cones y cornisas, los que en algunos inmuebles son usados para diferenciar las alturas.
En todo el scctor a lo largo del Camino de Orellana encontramos una repeticion marcada
de estos elementos.

Realizando sélo un andlisis visual, anotamos que en ambos pardmetros de las vias
se observa una regularidad y homogeneidad determinada por la relacién longitud-altura.
En el casi 80% de las edificaciones es mayor el largo que la altura. No podemos hablar
de longitudes promedio, el mds alto porcentaje de los lotes tienen dimensiones de 10 me-
tros de frente, por 12, 15y 20 metros de fondo. La altura de los edificios no ha variado ya
que la legislacién ha mantenido los limites de 2 y 3 pisos como maximo.
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Una vez realizado el andlisis del conjunto urbano en estudio, tentaremos identifi-
car los principales elementos de puntuacidn que encontremos en el perfil, puntos que dan
realce e importancia, a la configuracién del sector y su caracterizacién. Existe una suce-
sién de cubiertas que conforman una linea de coronamiento bastante uniforme con re-
saltes evidentes por la configuracién misma del perfil que conforma un todo coherente y
arménico.

El m4s representativo efecto visual es aquel que se da en la Iglesia de Guédpulo. A
él ademads debemos agregar los efectos a lo largo del recorrido. Algunas de sus calles se-
cundarias que se desvian del recorrido normal poseen un efecto de continuidad o direc-
cionamiento. Todas las edificaciones sobre linea de fébrica se individualizan en sus cu-
biertas; ésta se produce cuando los cumbreros que siguen el paralelismo de la calle, tie-
nen diferentes alturas por la topografia. En ciertos momentos la continuidad se rompe de-
bido a la conformacién del terreno y de sus pendientes hacia la calle principal, como es el
caso que se presenta en el tramo en que se ubica el cementerio, cuyo nivel natural se en-
cuentra a 10 metros de la rasante de la calle.

Dentro de las tipologias bdsicas del conjunto, podemos identificar dos. Una est4d
constituida por inmuebles con uno y dos pisos de altura, en un 90% , cuyo uso se encuen-



tra diversilicado y dedicado a vivienda y comercio. La mayor parte de las edificaciones
presentan cubierta a dos aguas con el revestimiento tradicional de teja cerdmica cocida,
existicndo también otros elementos como el asbesto cemento, eternit, que mantienen su
coloracién roja. La otra estd conformada por inmuebles de caracteristicas especiales y
que son los de interés histérico, artistico y arquitect6nico, en la que se incluye la iglesia,
el convento, las quintas mencionadas y ejemplos representativos de la arquitectura rural.

Para poder realizar un andlisis sobre las fachadas de los inmuebles, es necesario
considerar proporciones, coronamientos, llenos y vacios, materiales de construccién, tex-
turas, clementos decorativos y color; la unién de todos ellos produce un efecto de homo-
geneidad.

Edificaciones representativas

En Guépulo quedan pocos vestigios de edificaciones que por su constitucién mor-
{oldgica, tipolégica o constructiva puedan ser representativas, como: la Quinta Santa Ro-
sa, actual residencia del embajador de Espaiia; el edificio que posee la asociacién de em-
pleados de la empresa de Agua Potable y la antigua casa quinta del presidente Gabriel
Garcfa Moreno ubicada detrds del convento de Gudpulo. Estas mantienen un criterio de
exclusividad en el uso, en razén de las posibilidades de permanencia de sus moradores. A
pesar de ello algunas de las edificaciones de este lipo se encuentran desocupadas por su
estado de deterioro, no obstante, conservan un gran sefiorio propio de sus épocas.

2.3. Propuesta
Justificativos tedricos y objetivos

Para enfrentar el problema de la restauracién y preservacién de las dreas urbanas y
arquitecténicas de los centros histéricos, se debe considerar que al ser parte integrante de la
ciudad éstos tienen vida propia, por lo que al intervenir, es necesario rescatar aquella
imagen y proyectarla hacia el futuro. Es importante considerar conceptos teéricos de lo
que signilica la restauracién en 4reas histéricas; seglin Brandi: "restauracién” constituye
aquel momento metodolégico del conocimiento de la obra de arte, en su consistencia
fisica y en su doble polaridad estético-histérica, con el objeto de transmitirla al futuro.
Ese momento metodolégico, que se puede denominar imagen, deberd tener una fluida
lectura para que sea perceptible y transmisible (8).

Preservar el patrimonio edificado de una ciudad, es una de las tareas que si no es
correctamente realizada puede llevar a la pérdida de |a identidad intrinseca, por lo que de-

(8) Brandi, Cesare,
Teoria de la restau-
racion, Alianza Edi-
torial, Madrid, 1988.
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beremos dirigir nuestra actuacién hacia los elementos urbanos o arquitecténicos, que esta-
blezcan un choque dentro de la lectura y que se diferencien de la homogeneidad urbana.

Lo esencial en el proceso de restauracion y renovacién urbana es que, una vez rea-
lizada la globalidad de la intervencién, pueda ser reconocida. Al momento Gudpulo se
encuentra en un proceso critico de desvinculacién con el entorno vivo, las nuevas alterna-
tivas de articulacién no sélo consideran el hecho de la restauracion y renovacion urbanas,
sino lo que el mismo objeto urbano puede ofrecer a la conciencia del morador o vecino.

Dentro del quehacer urbano, hay que considerar tanto los aspectos tedrico, como
los aspectos sociales y econémicos. Las intervenciones urbana y arquitectdnica, deberdn
obtener un resultado positivo, expresado en el mejoramiento de la calidad de vida de los
centros histéricos y dreas involucradas cn la propuesta.

Para ello se hace necesario poner énfasis en la obtencidn de una mejora sustancial
de la calidad de vida, traducida en un mejoramiento de las redes de servicio comunitario,
educacidn, salubridad, abastecimiento, seguridad, recreacién, mejoramiento ambiental,
asf como en el turismo, un rubro que también puede influir en la positiva transformacién
del sector.

N
n
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Esta ha sido la ténica propuesta por el Plan Maestro de las Areas Histdricas, que se
desarrolla en Quito y que siendo una accién del gobierno seccional ha dejado sentadas
prolundas premisas lanlo teéricas como practicas para que no sea tratada como una poli-
tica dcl momento sino que pucda continuar evitando que los esfuerzos queden truncos.

También, cs fundamental considerar en los centros histéricos el aspecto econémi-
co para quc cuando los espacios publicos y el patrimonio edificado presenten deterioro se
pueda atacar su rccuperacion en aclo paralelo con la politica que tienda tanto a mantener
o recuperar las condiciones fisicas arquitecténicas y urbanas como a mejorar y elevar la
calidad de vida del sector.

Este aspecto cs analizado en forma clara, en el documento final de las Normas de
Quito que dice; "Se trata de incorporar a un potencial econémico un valor actual, de po-
ner en productividad una riqueza inexplotada mediante un proceso de valorizacion, que
lejos de mermar su significacion puramente historica o artistica, la acreciente pasdndola
del dominio exclusivo de minorias eruditas, al conocimiento y disfrute de las mayorias
popildares” (9).

Intervenciones puntuales

Es necesario mcncionar que para obtener un resultado que optimice las caracte-
risticas intrinsecas del drea, se plantean intervenciones en los inmuebles que se encuen-
tran cn estado de deterioro con las cuales se podria mejorar tanto ¢l nivel de vida como la
calidad urbana y arquitecténica de Gudpulo.

Una de las intervenciones scria en cl inmueble de propiedad de la Empresa de
Agua Polablc con la realizacién de una restauracion integral en funcién del cambio de
uso al destinarlo a un centro cultural en donde se desarrollen actividades cullurales y so-
ciales en convenio entre la Municipalidad y moradores del scctor. El proyecto de restau-
racion deberd ser elaborado en conjunto por ambas parles, con un cronograma de trabajo
y actividades. Otra intervencién deberd ser realizada en la antigua hacienda del Dr. Ga-
briel Garcia Moreno, en Ya que se propone un uso diferente al original ya que estaria des-
linada a una biblioteca popular de apoyo a las escuclas del sector.

Turismo

La necesidad de transformar la imagen urbana en funcién del beneficio social de
los propios moradores que le imprimen una dindmica especial, hace necesario que se
plantce una intervencion destinada a revitalizar el aspecto turistico que ha ido floreciendo

(9) Normas de Quito,
Quito, 1967.
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dia a dia, sin el correspondiente encauzamiento. La propuesta de turismo deberé estar in-
tegrada a un proceso de participacién de la poblacion y seguir normativas impuestas por
los correspondientes estamentos de turismo, especialmente por la Corporacién Ecuatoria-
na de Turismo, debiendo contemplar la reactivacién de las terrazas que existen en el de-
nominado paseo escénico.

Las empresas especializadas en turismo deberdn implementar politicas de inter-
vencion para que este rubro sea parte conformante de la vida cotidiana del drea sin que
por ello se desvirtue su dindmica propia. Conviene puntualizar que no sélo nos estamos
refiriendo al turismo extranjero sino también a las demandas del turismo nacional. Este
tipo de proyectos debe tener una proyeccién a largo plazo, en razén de que primero se
debe tener un estudio que establezca la demanda real y evite el deterioro del entorno ur-
bano por la ubicacién de atractivos turisticos y resultados contraproducentes y limitantes
una vez puestos a disposicién del usuario.

Estos planes podrian involucrar tres etapas fundamentales de corto, mediano y lar-
go plazo. Los estudios se encuentran en la primera etapa, de ubicacién de potenciales
puntos destinados al turismo.




Peatonizacidn de la Plaza de Guépulo

Una de las imperiosas necesidades para dar una nueva imagen urbana se encuentra
enmarcada en la ejecucién de un antiguo proyecto relacionado con la peatonizacién de la
plaza principal de Guépulo. En ésta puesta en valor se propone la liberacién de la plazo-
leta del trénsito vehicular liviano, pesado y de transportacién masiva. Se plantea una reu-
bicacién en el terminal terrestre ubicada 100 metros hacia el sur, en la interseccién de la
calle Ana de Ayala y la avenida de los Conquistadores. Realizada esta liberacion vehicu-
lar se planteard en la plaza una reubicacién de sus hitos tradicionales: el reloj de sol y la
cruz de piedra.

Para solventar un posible déficit, se propone la realizacién de un estacionamiento
con capacidad de 30 vehiculos aproximadamente. Este serd ubicado en un terreno de los
padres franciscanos junto a la plazoleta principal, planteando su ingreso por la calle pos-
terior que forma parte de la propuesta de redisefio vial para todo el conjunto urbano. Se
incluye dentro de la propuesta una alternativa consistente en la realizacién de locales des-
tinados a exposicién de artesanias, informacién turistica y servicio de comidas tipicas,
tradicionales de Quito.

Equipamientos y servicios

El dinamismo y la localizacién de Guépulo hacen que, pricticamente, posea una
independencia con el resto de la ciudad. Esto se comprueba con la existencia de un ce-
menterio popular enclavado en el centro del 4rea cuya capacidad se encuentra casi satura-
da y hace necesario destinar un nuevo espacio para eslc uso ¢n otro sector que se vincule
con el culto. Se ve la posibilidad de realizar este campo santo cn la parte posterior del
Convento de Guépulo, drea colindante de 1200 m2 con propiedades particulares cuyo uso
serd vivienda nueva.

Para el mejoramiento de la calidad de vida en Guépulo se debe incrementar y me-
jorar el mobiliario urbano. Es por ello que se debe implementar una red de cabinas te-
lefénicas, sistema de recoleccién de basura y desperdicios urbanos y establecer una red
de alumbrado piblico con luminarias de sodio de alta luminosidad a lo largo del recorri-
do de las vias vehiculares y peatonales.

Se consideran acciones importantes: otorgar tratamiento diferencial a los accesos
peatonales (escalinatas de la parte occidental), incrementar y reubicar las baterias sani-
larias en cl sector de la terminal terrestre y desarrollar ¢l proyecto de la "Plaza Criolla";
espacio destinado a la ubicacién de los vendedores ambulantes, ferias libres y venta de
productos tradicionales. Como Gudpulo es un sector destinado a la vivienda es importan-



te el equipamiento para las actividades de recreacién activa y pasiva.

El proceso de reforestacién y de cuidado de los taludes que poseen los diferentes
lotes desocupados requiere un estudio para su embellecimiento, asi como implementar
una legislacién que protega de una manera mds activa el bosque o cinturén de proteccién
ecoldgica ubicado en la parte occidental. Este constituye el limite entre dos sectores dia-
metralmente opuestos como son las edificaciones que se encuentran sobre la Av. Gon-
zdlez Sudrez y lo que constituye la Pata de Gudpulo. En ésta existird una imposibilidad
terminante para ejecutar proyectos de vivienda sea en forma individual o a través de lo-
teamientos por lo que los duefios de terrenos deberdn acogerse a un proceso de expropia-
cién o permuta, con predios municipales en el mismo u otros sectores de la ciudad.

Normativas urbanas y arquitectdnicas

El desarrollo urbano se encuentra intimamente relacionado con el rubro de la in-
fraestructura urbana bdsica, ante la falta de estos servicios en algunos sectores de Gud-
pulo, serd necesario establecer un proyecto técnico por parte de las empresas de agua po-
table y alcantarillado. Dentro de la infraestructura urbana bdsica es fundamental el esta-
blecer pardmetros que posibiliten el tratamiento de desechos industriales que se encuen-
tran contaminando las aguas del rio Machdngara.

El vincular a todos los sectores de la ciudad es un propésito ineludible dentro de la
planificacién urbana integral para lo cual debemos plantear que todos los ingresos vehi-
culares y peatonales se encuentren en un correcto estado de funcionamiento. En Guépulo,
casi en su totalidad, las vias se encuentran en buen estado, salvo en algunos sectores en
los que planteamos un proceso de renovacién. Las aceras mantendrdn sus dimensiones
pero se cambiard su revestimiento actual de cemento por adoquin cerdmico, se manten-
drén los bordillos de piedra, las aceras deberdn ser reguladas a un ancho de 1.50 metros.
Se propone, en lo posible, sentido unico de la circulacién ya que al momento encontra-
mos un sistema viario cadtico, en razén que las principales vias poseen doble sentido de
circulacién.

Uno de los fundamentos para un ordenado crecimiento urbano, es la racionaliza-
cién del uso del suelo. Es por ello que se plantea una zonificacién general en funcién de
las actividades tendenciales detectadas. Dichas actividades estdn jerarquizadas y debida-
mente ubicadas, se plantea una zonificacion general para viabilizar su mejor preserva-
cién; que incluye rehabilitacién, reintegracion, construccién nueva, proteccion ecolégica,
recreacion, industria y equipamiento urbano.
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Dentro de preceptos universalmente aceptados en aspectos de preservacién y con-
servacion de ciudades y sectores histéricos, juega un papel determinante, la llamada quin-
la fachada, constituida por aquel elemento de cobertura de las edificaciones que definiti-
vamente debera ser con el revestimiento tradicional de teja cerdmica vidriada o natural.

Las fachadas deberdn mantener un ritmo constante en proporciones de vanos de
ventanas y superficies de paredes; es decir que tendrdn una relacién de 1:1 6 2:1. Existen
dos posibilidades para la ubicacién de los balcones, unos que sobresalgan de las fachadas
con un porcentaje limite considerado en el 10% del ancho de la via, y otros, balcones fi-
gurados incluidos en la misma fachada.

La temadtica del color no deberia tomarse en cuenta sélo en el nicleo central de las
dreas histéricas, por ello deberd, a corto plazo, implementarse un estudio singular sobre
el color y establecer directrices y alternativas de colores para el drea.

Dentro de la arquitectura civil, hay una influencia muy marcada del modelo tradi-
cional de la casa andaluza; este modelo implicaba que la vida se realizaba hacia el inte-
rior por lo que las fachadas marcaban una sencillez y discrecién grandes, haciéndose un
gran hincapié en las portadas de las viviendas a las que las jerarquizaban con diferencia
de materiales a los utilizados en las paredes del sistema portante.

2.4. Conclusiones

Los estudios realizados en la presente propuesta de reforma urbana para el sector
de Gudpulo, han tomado los principios de intervencidn que se encuentran planteados en
forma conceptual en el diagnéstico general del Plan Maestro de Rehabilitacién Integral
para las Areas Histéricas de Quito. Las intervenciones aqui propuestas serdn ejecutadas
dentro del corto y mediano plazo, con el objeto que satisfagan las necesidades detectadas.

La propucsta serd puesta en conocimiento de los moradores de los sectores involu-
crados para que emitan sus crilerios y enriquezcan los conceptos aqui vertidos para que
puedan ser ejecutadas las obras y proyectos planteados en forma légica dependiendo de
una jerarquizacion y priorizacion de necesidades. Con la normativa de las edificacioncs
y su integracién al nuevo Reglamento Urbano de Quito, empezamos un proceso de cam-
bio radical, en términos urbano-arquitccténicos, tendiente a recuperar y mantener las ti-
pologias tradicionales.

El planteamiento de politicas de intervencién encaminadas a recuperar los espa-
cios abiertos pidblicos y privados y definir exactamente cudles son sus limites no llevan a
otro objetivo que es el de la revitalizacidn y puesta en valor de 4reas histdricas.



CHILLOGALLO. REGULARIZACION DE LA CIRCULACION VIAL

CALLE ASUSTIN AGARASA

Chillogallo.

Vehicular de
doble sentido.

B Vehicular de
un solo senti-
do.

= == Limite del drea
de inveniario.

Fuente: PMRIAHQ,
Direccion de Plani-
ficacion, IMQ, 1991.



3. CHILLOGALLO

3.1. Aspectos generales y objetivos

El inicio de la planificacién urbana en el sector de Chillogallo, se da a partir de su
elevacién a sector urbano, decretada por la Junta Militar de 1972. El decreto de parroguiza
rural dispuso la incorporacién del sector urbano de la parroquia a los limites urbanos de la
capital, originando su integracién fisica a través de los terrenos vacantes, que aislaban a
Chillogallo del drea urbana de la ciudad y lo mantenian como zona rural.

El répido desarrollo, modificé el uso de suelo agricola, que hace dos décadas tenia
por el uso residencial a causa del déficit de viviendas existentes en Quito, motivado por
los movimientos migratorios poblacionales que demandaron la implantacién de progra-
mas de vivienda popular alrededor del centro antiguo de Chillogallo. Esto significé la
ejecucién de nuevas obras de infraestructura y equipamiento. Chillogallo, en la actuali-
dad, es un sector estratégico, por el servicio de la infraestructura existente, por su integra-
cién al sector sur por las avenidas Mariscal Sucre y Morédn Valverde que permite una agil
circulacién de vehiculos y porque, también, se lo ha dotado de equipamiento urbano:
como el complejo de Fundeporte y el mercado mayorista.

El Plan Maestro se plantea como objetivo general: proporcionar dentro del marco
tedrico politico del Plan de Distrito Metropolitano, las lineas generales y operativas de in-
tervencién para orientar y unificar inslitucionalmente las acciones relativas a la rehabili-
tacién, a la conservacién y al desarrollo del Centro Histérico y de las otras dreas hisié-
ricas de Quito, en sentido integral, es decir, en los aspectos cultural, socio econémico.
medio ambiental, urbanistico, arquitecténico y administrativo.

El presente plan es un conjunto de estralegias que canalizan los trabajos de rehabi-
litacién integral, para conservacion total del patrimonio edificado.

3.2, Criterios generdles y principios metodoldgicos

Como es conocido en los paises del tercer mundo, han sucedido fendmenos que
quedaron fuera de toda planificacién y que por tales motivos, las metodologias deben ba-
sarse en criterios 16gicos durante todo el proceso, para que los resultados lleguen a solu-
cionar los problemas detectados y la planificacién sea un elemento ejemplarizador para la
realizacién de trabajos futuros.

Es claro decir que en la elaboracién de estos trabajos se emplean los métodos tra-
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Chillogallo.

dicionales de la planificacién; sin embargo, reinteraremos los pasos que deben ser cum-
plidos: tomar contacto con el nicleo de estudio para realizar una observacion, que lleve a
comprender el universo de estudio; realizar un andlisis del drea, identificando elementos
arquitectdnicos y urbanisticos, que guarden una imagen e identidad propia acorde con el
marco histérico de su desarrollo; efectuar un andlisis del drea sectorizando y caracierizan-
do espacios urbanos por medio de elementos fisicos, como la topografia, el mobiliario ur-
bano, para lograr una delimitacién del drea; y realizar un andlisis de uso e intensidad de
ocupacién del suelo, de circulacion, de poblacién, para lograr determinar las alternativas
de propuesta que se deben plantear.

3.3. Diagndstico

Localizacién

Chillogallo esta ubicado al sur-oeste de Quito, entre los sectores de la Magdalena
y Chimbacalle al norte y nor-este, la parroquia de Lloa al oeste, Tambillo al sur. Lz lo-
calizacién del drea de estudio, la parte antigua de Chillogallo, se ha realizado en base a la
presencia de pardmcetros fisicos, arquitecténicos y urbanisticos, que evidencian el inicio




de la formacién del poblado. Estas caracteristicas se observan en sus edificaciones muy
antiguas (desde la época colonial) y en el trazado de sus calles de un ddmero cldsico, que
responden a la urbanistica implantada por los espafioles.

Se encuentra a 2.900 metros sobre el nivel del mar, su terreno es regular con una
inclinacién hacia el lado norte, cuya pendiente va de 0 a 15%. No existen mayores acci-
dentes geogréficos, a excepcién del sector oeste de Chillogallo donde la quebrada de rio
Grande atraviesa por completo el drea. Ademds, desde la quebrada el terreno empieza a
tener una pendiente mayor a 15%. Los limites de la zona de estudio responden a lo ex-
puesto y se han definido en forma geografica y escrita (10).

El sector en Ia evolucion histérica de Quito: primeros pobladores y
origenes de la vida social

En documentos del siglo XVI, se menciona la existencia de un poblado pequefio
con raices prehistéricas habitado por indigenas que conservaron por largo tiempo su ca-
racteristica de "Llacta Cuna". Segin la tradicién de los mds antiguos moradores de esta
poblacidén y de sus descendientes, se dice que antes fue asiento de una parte de la inva-
sién de los Chibchas que se establecieron principalmente en esta zona del valle de Chillo-
gallo, segin se desprende de una serie de monticulos (tolas) que existian, hasta hace
poco, en las cercanias de la hacicnda conocida con el nombre de "La Tabaqueria”, hoy
"Solanda”, en donde se enterraban sus muertos. Al llegar los espafioles a las tierras del
Reino de Quito, después de haber hecho prisionero y ejecutado en Cajamarca al empera-
dor Atahualpa, la encontraron en ruinas. Su poblacién habia huido abandonando a Llacta
Cuna, ante la actitud destructiva de los espafioles durante la conquista.

En este momento el "cacique Huaraca”, conociendo la muerte de Atahualpa y la
presencia de los espafioles en Quito, sali6 a conocerlos y a presentarles ofrendas. Los
espafioles lo aceptaron de inmediato; €l cacique dio a entender que venia de Chilihuayllu
que significaba chilli = frio; huayllu = hondonada, es decir hondonada frfa; los espanoles
interpretaron como Chillogallo y desde ese momento Ilamaron asi a este Jugar. Los
espaiioles conducidos'por éste a Chillihuayllu, encontraron esas tierras con grandes cam-
pos bien cultivados, abundantes pastos, agua corriente y muchos animales; tierras de gran
produccién agricola que se utilizaban para abastecimiento de Quito; posteriormente, la
convirtieron en el granero de Quito.

Chillogallo es entonces un poblado que se establece con anterioridad a la funda-
cién de la ciudad de Quito (1534) destacdndose una trayectoria aborigen con una organi-
zacién y estructura propias.

(10) Por el norte: Las
calles; Luis Francis-
co Lopez, corltinuan-
do hacia el norte por
la calle Joaquin Rua-
les hasta la calle Die-
go Céspedes.

Por el este: La calle
Carlos Freile conti-
nuando hasta la calle
Manuel  Coronado,
por ésta hacia la Av.
Mariscal Sucre hasta
la interseccion, ima-
ginaria, con la calle
Manuel Chérrez y
Carlos Freile en el
costado sur. Por la
calle Carlos . Freile
hasta la interseccion
con la calle Francis-
co Chiriboga, conti-
nuando por esta el
limite sur hasta la
calle Julian Estrella
que se encuenira en
el costado oeste.

Por el oeste: La calle
Joaquin Ruales desde
las intersecciones de
la calle Francisco
Chiriboga hasta la
Manuel  Chérrez y
continia por ésta
hasta la interseccion
con la calle Ambro-
sio Acosta, cerrando
asi el poligono que
corresponde al drea
de estudio con la
calle Luis Francisco
Lopez.



Chillogallo.  Templo
construido en 1824 y
reconstruido en el

afio 1890.

(11) Doctrina: signi-
fica  conglomerado
humano  suficiente-
mente  grande para
merecer un sacerdote
doctrinero que se hi-
ciese cargo de la ad-
ministracion  espiri-
tual de este sector.

Epoca colonial

El punto importante de csta época cs cl traspaso de la propicdad indigena a manos
de los espanolcs desde los primceros anos de a conquista. Los espaioles se localizaron en
los principales asentamicentos incas, que prescntaban condiciones favorables por su ubi-
cacion, para facilitar el control politico y administrativo de las tierras conquistadas. asi
como la explotacion de los recursos naturales y de la mano de obra.

Hasta 1570, a excepcidn de las fundaciones de ciudades cspaiiolas, las autoridades
coloniales no dieron mayor importancia al establccimicnto de centros poblados para los
aborigenes, por lo que la poblacion indigena vivia dispersa. El virrey Francisco de Tole-
do, conjuntamente con las ordenanzas coloniales dispuso que la poblacién indigena tam-
bién tuvicra un lugar fijo de asentamiento con el fin de adoctrinarlos y controlarlos mds
ehcicntemente. Es asi que los pucblos indigenas son cntregados al cuidado de sacerdotes
pertenccientes al clero secular y a las 6rdenes religiosas en forma de docirinas, (llamando
asi a los primeros asentamicntos eslables indigenas). Estas 6rdencs rcligiosas [ucron las
de los franciscanos, dominicos y mercedarios. En 1598 las autoridades cclesiasticas y
civiles declararon a Chillogallo como "Doctrina” (11); para este ticmpo csle poblado con-
taba con 500 indios tributarios.



Al desarrollo de estas "doctrinas", le correspondia la formacién de una parroquia
eclesidstica. El 8 de junio de 1663, el padre Baltazar Rodriguez, nombrado Cura y Vicario
de la misma orden de los mercedarios de esta comunidad, procedi¢ a formar el cabildo com-
puesto por los sefiores Baltazar Tituaiia, gobernador; Miguel Simbaiia, mayordomo; Alon-
so Casagami, alcalde. Una vez formado el cabildo, resolvieron ponerlo bajo la proteccién
de uno de los santos de la Iglesia y pidieron a la Curia la "Bula" o gracia correspondiente a
la parroquia, la cual fue otorgada con el nombre de "Santiago de Chillogallo™.

A partir de 1695, se construyé un camino desde Quito a Santo Domingo de los
Colorados con el objetivo de abastecer de materia prima (madera) para las construcciones
de la ciudad, paso obligado fue Chillogallo, a partir de esto cmpezd desarrollarse y vincu-
larse socialmente a Quito. En el siglo XIX, la independencia vino a dinamizar el desarro-
llo de los poblados. La parroquia de Chillogallo, adquirié una importancia histérica nota-
ble; en 1822, se constituyé en el campo de concentracién de las tropas emancipadoras
comandadas por el Mariscal Sucre. Alli se planifico y se emprendié la marcha hacia el
campo de batalla, en el Pichincha.

Epoca republicana

Una vez separado el Ecuador de la Gran Colombia se establecié en Chillogallg, en
vez del cabildo, una comisaria, que duré hasta la época presidencial de Garcia Moreno,
quién m4s tarde lo convirtié en la primera "tenencia politica” para el sector.

En la época se lo menciona como uno de los dieciseis centros poblados que con-
formaban la ciudad de Quito, por cuanto, para esos afios, Chillogallo constituyé un centro
de "acopio - agricola” estratégico; de comunicacién e intercambio comercial con el sur
del pais, ya que antes de la conquista espafola era un sitio obligado de descanso y abas-
tecimiento, un tambo donde pernoctaban los aborigenes en su paso hacia Quito, con el
propésito de realizar el intercambio comercial. La ley de divisién territorial expedida el
29 de mayo de 1861, elevé a calegoria de parroquia rural a este centro poblado y al terri-
torio circundante. El 17 de agosto de 1972, se dispuso la elevacién de la zona urbana de
Chillogallo a parroquia urbana, dentro de los limites de la capital, por decreto de la junta
militar de ese entonces, origindndose su incorporacion fisica. El 16 de junio de 1973 se
dispuso de la circunscripci6n restante de la antigua parroquia rural formdndose dos parro-
quias: Lloa y Mindo.

Situacion actual: Proceso de consolidacion espacial

La configuracion del trazado inicial esta dada por su estructura urbana, a partir de
la implantacién de la primera construccién de importancia histérica: la "capilla colonial”,



(12) En vista de que
no existen los resulta-
dos del censo realiza-
do por el INEC de
1990, nos vimos obli-
gados a utilizar los
datos del centro de
poblacion de 1982.

que se levant§ en las mismas tierras del cacique Huaraca, junto al rio que baja de las
monlafias; alli se fueron asentando las viviendas de los espaioles, duefios de las propie-
dades agricolas y que por 6rdenes del rey se convertian en los "ejidos” de la ciudad. Es-
tas viviendas se encontraban alrededor de la capilla, deduciendo que este primer poblado
tenfa un pequefio radio de accién de 200 m. en direccién nor-este, por cuanto hacia el
otro lado, la quebrada constituia un obstéculo natural.

En la época republicana, el aparecimiento de los hacendados determiné un nuevo
nicleo de crecimiento del sector. Los linderos de estas haciendas convergian en un punto
ceniral, que se convirtié en un sitio de concentracién de actividades comerciales agri-
colas, al que acudian los pobladores para intercambiar las mercaderias que producian las
haciendas: Solanda, Zaldumbide, Tiricucho, San Luis, Las Cuadras, Santa Ana, Santa
Bérbara, el Carmen y San Antonio de Ibarra. Este hecho se reproduce en el aspecto
fisico, se comenzaron a implantar las principales construcciones administrativas y de vi-
vienda, en el centro del nuevo nicleo conformado (el parque central). La totalidad de la
poblacién fue agrupandose con un sentido de ordenamiento caracteristico en la colonia.

Situaciéon y conformacion actual

En la actualidad, Chillogallo a través de la avenida Mariscal Sucre, se vincula de
manera directa con los sectores de la Magdalena, Pintado, Marcopamba, Solanda, etc. ha-
cia la Panamericana Sur; estd vinculado por las avenidas Mordn Valverde e Isidoro Ga-
llegos con la zona industrial del sur. En su organizacion espacial interior, todavia conser-
va las caracteristicas propias de un sector rural, tanto por su estructura urbana, sus edifi-
caciones, cuanto por sus costumbres, contrastando con edificaciones nuevas que van con-
tribuyendo a su expansién y consolidacién.

Chillogallo en el drea de salud, est4 atendido por el Hospital del Sur y dos peque-
fios centros de salud, uno particular y otro estatal, por lo que la poblacién tiene una aten-
cién relativamente adecuada. En el aspecto recreacional se ha beneficiado, por la presen-
cia del complejo Fundeporte. Cuenta con ferias libres que se realizan una vez por sema-
na. Por otro lado cerca de ella se han construido: mercado mayorista (Solanda), Centro
Comercial del Sur (Villa Flora) y otros.

Perfil socio-econdmico

La poblacién de Chillogallo en 1982, fue de 6.988 habitantes en una drea de 140,6
Ha. EI 51,6% corresponde al sexo masculino y el 48,4% al femenino; la poblacién com-
prendida entre los 6 a 12 afios es la de mayor porcentaje con el 21,1%, tal como indica el
cuadro (12).



COMPOSICION DE LA POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD EN %

i Total | 0.5 | 6.12] 13.19 | 2029 | 3039 | 4059 | 50.59 | 60.69
Hombres| 516 | 77 | 103 | 101 | 82 | 59 | 49 | 23 | 22
Mujcres | 484 | 66 | 108| 77 | 88 | 58 | 47 | 22 | 18

| Total 1000 | 143 | 210 | 178 | 170 | 17| 96 | 45 | 40

Del total de lapoblacidn el 53,2%, corresponde a las edades de 0a 19 aitos, €138,3% a
las edades 20 a 49 afios; finalmente el 8,5% a las edades de 50 afios o0 mas. Estas carac-
teristicas van a repercutir en la generacién de bienes y servicios y en el nivel de depen-
dencia econémica. La poblacién menor a 19 afios representa el 53.2% y a la mayor de 60
aios representa el 4%; la poblacién dependiente alcanza el 57,7%, en lanto que la fuerza
de produccion del sector es joven, en una edad comprendida hasta los 30 afios. En efecto,
el 70% del total de la poblacidn se sita por debajo de esta edad, como sucede en toda la
provincia de Pichincha e, inclusive, mds de 1a mitad esld por debajo de los 20 afios.

En Chillogallo, un 80% de la poblacién sale a trabajar a la ciudad de Quito y el
20% restante se ocupa en el sector. Esta poblacién tiene niveles de ingresos bajos que
oscilan entre los salarios basicos, porque las ocupacioncs cstdn, ya sea en el sector fabril,
comercial, de la construccién el sector piblico. La poblacién que estd en edad de trabajar,
analizada a partir de los 12 afios, representa el 64,6% de la poblacién total y la gran ma-
yoria tiene categoria de empleado, existiendo dentro de ésta un gran porcentaje de deso-
cupados, lo que sucede también a nivel del cantén Quito. Uno de los indicadores de ma-
yor importancia para €l proceso de planificacion es el ritmo que muestra el crecimiento
de poblacién que permite prever sus alteraciones futuras y disefiar politicas a mediano
plazo.

La densidad de 45,20 Hab./Ha. proyectando la poblacién a un ritmo de crecimien-
to anual de la ciudad de Quito de 4,3% obtenemos en la actualidad una poblacién de
10207 habitantes y en el afio 2.000 de 14909 habitantes con unas densidades menores a
100 Hab./Ha. que es la cantidad que se estima en el Plan Quito (13).

Caracteristicas urbanas y arquitectura del sector
Antiguamente, un bajo porcentaje del drea se utilizaba en vivienda el (20,7%), el

resto (79,5%) eran zonas agricolas. En la actualidad, sucede lo contrario, el mayor por-
centaje de su drea se destina a la vivienda, un 60%, y todavia se nota una vinculacién con

(13) El andlisis del
perfil  socio-econo-
mico ha tomado en
cuenta a toda la pa-
rroquia de Chilloga-
llo en la cual se
encuenira  inmersa
nuestra drea de estu-
dio.



Chillogallo. Edifica-

cion tradicional.

la actividad agricola que corresponde a un 40% del drea. También se observa la relacién
de las viviendas con comercios, tiendas, bazares, talleres, consultorios médicos y servi-
cios. Este notorio cambio de forma de ocupacién de suelo (de uso agricola a uso en vi-
vienda), generado por la progresiva parcclacién de las tierras que pertenecian a un sélo
propietario no ha tenido una planificacién adecuada.

El sector se caracteriza por tener una intensidad de ocupacién del suelo uniforme
sin mayores diferencias, debido a que los lotes se mantienen en forma de parcelas con
una sola construccién, notdndose un coeficiente de ocupacion del suelo, de 30% a 40%.
De igual manera, la forma de ocupacién de las manzanas es por lotes grandes, en su ma-
yor parte. Las edificaciones predominantes son de un piso (75%), le siguen las viviendas
de dos pisos con el (22%), las viviendas de tres pisos son muy escasas y s6lo representan
el 3%. Las edificaciones se construyen sobre linea de fibrica no existen retiros, demos-
trando el carécter rural del poblado. En cuanto al equipamiento de uso comunitario, se
nota un déficit en: equipamiento recrealivo, educacional y transporte.

El nicleo antiguo de Chillogallo cuenta con todos los servicios basicos de infraes-
tructura urbana, agua potable, luz eléctrica, alcantarillado, red telefénica, recoleccién de
basura, servicios que abastecen a toda-cl drea. Un pequeiio porcentaje de la poblacidn del




sector no accede a estos servicios, especilicamente, de agua potable y alcantarillado.

Chillogallo es servido por dos lincas de transportc con escasez de unidades en ser-
vicio, por lo que es conflictivo en las horas pico. Las calles del nicleo central se encuen-
tran asfalladas; las que rodean el parque, adoquinadas. Su implantacién urbanistica en da-
mero, sc caracteriza por calles amplias y regulares. El mayor flujo vehicular se encuentra
atravesando el sentido norte-sur, poseen mayor trafico de vehiculos que las vias que estdn
orientadas en el sentido este-oeste. El ingreso al drea se realiza a través de una via, tramo
compucsto por una cuadra de longitud desde la Av. Mariscal Sucre a la plaza. La mayoria
de las vias se encucntran normalizadas, correspondiendo, el ancho de la via con la cate-
goria de ésta. Las ferias libres alieran el funcionamiento vial convirtiendo las vehiculares
en pcatonalcs.

El inventario de los inmucbles es bdsico para analizar las edificaciones que ticnen
un carécter antiguo y que indican las caracteristicas histdricas, en base a los siguientcs
pardmectros: usos, forma de ocupacién, caracleristicas de la edificacién, estado, esquema
de planta, caracteristicas arquitecténicas. El uso tradicional de los inmucbles fue el resi-
dencial, algunos cran casas de hacienda, generalmente ocupadas por sus duciios; la trama
cn quc sc cncucntran ubicados, en su totalidad, es continua y la altura varia cntre uno y
dos pisos. En general, las edificaciones se encucntran en lotal deterioro, inclusive, mu-
chas sin intervencion, ni mantenimiento, se conservan cn su estado original. Ticnen drca
de scrvicios, para descanso; un corredor que relaciona estas dos zonas y un patio, clemen-
tos que sc cncuentran cn la mayorfa de las edificaciones.

Los scctores que se alcjan de la plaza central, ticnden a no utilizar los scrvicios bé-
sicos que brinda el drea central, especialmente, los servicios de agua polable y alcantari-
llado, que s¢ suman a la falta de lavanderias y servicios higiénicos. Los matcriales em-
plcados para la construccién de los inmuebles constituyen otra caracteristica comun, re-
presentada por materiales como la ticrra, utilizada en la elaboracién de tapiales; los ado-
bes y chocoto para la claboracién de mamposterias, para ser cubiertas con cal. Las estruc-
turas se constituycn de parcdes portantes (tapias) o en esquelcto, formada por pilares y
entrepisos de madera yicomo rcmale cubiertas con estructura de madera y tcja comun.

Caracteristicas morfoldgicas del conjunto

El scctor puede ser considerado como un conjunto homogéneo, representado por
un lenguaje arquitecténico de contraste cuyas formas, se fusionan en una sola carac-
teristica visual dcl conjunto. Este contraste arquitecténico se marca, por la implantacién
de cdificaciones nucvas junto a las edificaciones antiguas; cualidad que se obscrva bajo



de la parroquia.

las caracteristicas formales, funcionales, constructivas, de las diferentes épocas que van
dejando su huella. Sobre las caracteristicas formales de los elementos arquitecténicos
que conforman el conjunto, las edificaciones de un piso, con su cubierta a dos aguas y
teja comdn, de puertas y ventanas pequenas (vanos) se mantienen en fiel alianza con las
edificaciones de dos pisos, de iguales caracleristicas su cubierta, pero de vanos mds ela-
borados y con mayor niimero en su fachada.

La funcionalidad que existc entre las vias y las edificaciones, permite una relacién
directa mediante el acceso que se da sobre ¢l nivel de la calle hacia el interior de éstas,
constituyendo una caracteristica comun. La ubicacién del acceso en las edificaciones, se
produce en los costados laterales, en unos casos, y, en otros, en el centro con relacién al
patio o huerta que se encuentran en el interior de la vivienda.

Caracteristicas tipoldgicas del conjunto

La morfologia del conjunto ha servido para definir las tipologias existentes y €l
drea a conservar; se revela la presencia de dos tipologias. La arquitectura religiosa, se
halla representada por la capilla colonial y la iglesia mayor, elementos arquitectonicos

————

————ecee—



Chillogallo.  Cons-
trucciones  tradicio-
nales simples.



Chillogallo. Vivienda
en calles Coronado y
Carlos Freile. Cons-
truccion de 1940.

que han jugado un papel importante en el origen y conformacién de la parroquia.

La capilla colonial, como se conoce es la primera construccién histérica del sec-
tor, constituyé la presencia e inicio de la dominacién espaiiola y fue la base para la for-
macién de este agrupamiento humano. La Iglesia Mayor, se construyé en 1829, en el
nuevo nicleo urbanistico de Chillogallo, que se originé a raiz de la Independencia, y co-
mo consecuencia del cambio en las relaciones de produccién de la ciudad.

La arquitectura para la vivienda es la tipologia bésica del inventario arquitect6-
nico y representa el mayor nimero de inmuebles existentes. Por sus caracteristicas for-
males, funcionales y constructivas se han identificado dos tipos, arquitectura tradicional
simple y elaborada.

Una arquitectura tradicional simple es la que corresponde a edificaciones popula-
res generalmente de un piso de la época republicana y que en su forma mantienen un
acento rural y una arquitectura tradicional elaborada, ubicada alrededor de la plaza, en la
calle Carlos Freile, generalmente de dos plantas y drea de construccién amplia. También,
en esta tipologia se encuentran las casas de hacienda dispersas.en el sector: la casa de la
hacienda Las Cuadras, de la hacienda Santa Inés y de la familia Estrella.



3.4. Propuesta
Justificativos y objetivos de la propuesta

El scctor de Chillogallo tiene una singular importancia ya que presenta rasgos his-
téricos de un valor trascendental en el desarrollo de Quito. El Municipio, en sus planes,
requiere recuperar estos valores cuiturales representados en las caracteristicas arquitectd-
nicas y urbanisticas del sector, manteniéndolos y respetdndolos. El Plan debe ser una uni-
dad sistemdtica vinculada al actual Plan Maestro de las Areas Histéricas de Quito y se-
guir las normas establecidas en la zonificacion propuesta- por el Reglamento Urbano de
Quito, en el actual sistema vial y en las propuestas de infraestructura y equipamiento. Es
importante la valiosa ayuda de las instancias politico-administrativas, que tienen el poder
de decisién, para que la propuesta llegue a ser rehabilitacién integral.

Intervenciones puntuales

La propuesta enfrenta varios aspectos. Procura establecer una zonificacion de
acuerdo a las tendencias que presenta la morfologia urbana y un reglamento que le permi-
ta el control de las tipologias existentes y de los demds caracteres urbanos (altura de las
edificaciones, fachadas, etc.) que se requieren para su mantenimiento.

En ella se ubican dreas destinadas a albergar equipamiento comunitario, casetas
telefénicas, centros de acopio para la recoleccién de basura asi como la localizacién de
predios que se expropiardn para albergar ferias libres y el parque infantil. Se propone la
implantacién de un sistema de recoleccién de basura, que justifique los requerimientos
actuales y de un sistema de circulacién, para una integracién eficiente con el sistema ge-
neral urbano. La propuesta se dirige, ademds, a mejorar las condiciones de vida de los ha-
bitantes creando soluciones en el abastecimiento de los servicios de infraestructura y pro-
poner uso de color, en las edificaciones, para lograr unidad en el valor arquitecténico de
éstas y dar un cardcter integrador a las Areas Histéricas de Quito.

Normativas urbonqs y arquitectonicas

Para que el abastecimiento de agua potable se realice en forma continua y perma-
nente, se gestionard agilidad en la ejecucién del proyecto del suroccidental. El servicio de
alcantarillado llegara a todos los habitantes mediante planes de pago, para que las aco-
metidas puedan ser adquiridas por familias de bajos recursos econémicos. El servicio de
energfa eléctrica estard destinado a uso residencial, de alumbrado publico y, en bajo por-
cenlaje, a uso industrial en talleres y carpinterias. La iluminacién piblica serd a través de
elementos que caractericen al sector. Se solicitard el incremento de lineas telefénicas.



Chillogallo. Vieja ca-
sa de hacienda.

La rehabilitacién vial que proponemos debe ser dindmica y légica, acorde con el
resultado del andlisis seguido para la elaboracién de la zonificacién del sector; basada en
la estructura vial existente. Se organiza de acuerdo a las actividades que se desenvuelven
en cada via, lo cual significa proponer una circulacién racional y funcional, que se conec-
te con el actual sistema de circulacién urbano asi como se realicen los trabajos para la
consolidacion de aceras y pavimentacién uniforme en todos los tramos.

Expresar los rasgos arquitecténicos caracteristicos de la continuidad de los princi-
pios de formacién de la ciudad y que éstos se desarrollen manteniendo una viva ligazén
con el pasado, son los criterios para formular una serie de normas arquitecténicas para
regular el paisaje urbano que debe mantenerse en el nicleo histérico de Chillogallo. Es-
tas se enmarcan en las tipologias existentes, ya definidas y que se aplicardn al realizar los
trabajos de preservacion, restauracion, rehabilitacion, reintegracién o construccién nueva,
para conformar una morfologia continua y homogénea de los edificios que consolidaran.

A través de un reglamento se controlardn: las fachadas de los edificios, alturas,
tipologias y morfologias en base a los siguientes pardmetros: construccién sobre linea
de fabrica, mantenimiento de las tipologias de las viviendas tradicionales simples y ela-
borada y altura determinada por un mdximo de dos plantas, analizadas desde la rasante



Chillogallo. Vieja ca-
sa de hacienda (arri-
ba). Centro médico
(abajo).



(14) Crema, amari-
llo, ocre, marfil,
blancos, verde agua,
celeste (claro), plo-
mo, rosa (claro, etc.),
blanco, celeste, azul,
anaranjado, ocre,
amarillo, verde cafa,
verde, rosa, elc.

(15) Marrén oscuro,
verde oscuro, grafito,
elc.

de la acera, esto se generaliza para todos los edificios con frente hacia la calle.

Respecto del uso de color, se mantiene la vigencia policromdtica, caracleristica
que muestran las fachadas de las edificaciones y que expresan las manifestaciones cultu-
rales de este tiempo. Las edificaciones civiles, piblicas y religiosas, deben ser pintadas en
sus muros y vanos, utilizando tonalidades y contrastes predominantes, claros para muros
(14) y oscuros para balcones (15).

Es importante observar con atencién la construccién antes de escoger el color, se
debe contribuir a resaltar las caracteristicas arquitect6nicas y definir el ambiente urbano
en el centro histérico de Chillogallo. Es conveniente que se utilice repeticion de tona-
lidades de las edificaciones vecinas y colores de su misma familia en todo el conjunto ur-
bano para conseguir un efecto armdnico en el valor visual de las edificaciones. Para pin-
tar una fachada recomendamos que las molduras y ornamentos deben ser pintados con
colores mds claros que el fondo de los muros y que, a su vez, estos elementos pueden es-
tar en contraste. Los balcones con varillas de hierro deben ser pintados con tonos mas os-
curos que el utilizado en los muros, asi como también puertas y ventanas.

Planteamos una alternativa de color para las viviendas tradicionales simple y ela-
borada; en los muros de planta baja y alta utilizaremos el color ocre, en las molduras, or-
namentos, balaustradas y cornisas de todos sus niveles el color crema; en las puertas,
ventanas y zécalos que no sean de piedra usaremos el color café claro o ladrillo. Los pro-
yectos estdn realizados teniendo en cuenta la vinculacién de las propuestas y el co-
rrespondiente plan que sefala el reglamento urbano de Quito, para el sector. Significa
también, que las propuestas requieren para su ejecucién de la complementacion y obser-
vacion del actual plan para Quito.

3.5. Conclusiones generales

Se considera prioritario el dictado de la reglamentacién urbana, para evitar que se
siga deteriorando el casco antiguo, asi como, también, la pronta ejecucién de las obras de
infraestructura a través de convenios con las instituciones que tendrdn a cargo la ejecu-
cion de las propuestas. La rehabilitacién individual de los monumentos arquitecténicos
debe ser ejecutada conjuntamente con este plan. La trayectoria cultural de Chillogallo in-
centiva el desarrollo de actividades educativas por lo que proponemos la compra de la ca-
sa de Hacienda las Cuadras, que tiene un valor arquitecténico digno de ser analizado y
controlado por este plan. Una pronta demanda de servicios de infraestructura, serd causa-
da por la tendencia de consolidacién del sector, por lo que creemos necesario el desarro-
llo de politicas para satisfacer las demandas de una nueva poblacién.
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4. COTOCOLLAO
4.1. Aspectos generales de la intervenciéon

Antecedentes y sintesis historica

En los estudios existentes se menciona a Cotocollao como un camino de origen
prehispdnico. Los cronistas hablan de é] como 1a "Puerta del camino real” que recorria de
norte a sur y conectaba las principales hoyas interandinas.

Las investigaciongs arqueoldgicas realizadas han demostrado los sucesivos asenta-
mientos humanos que han dejado sus huellas en el drea. Se trata de un poblado que fue
creciendo paulatinamente en un tiempo aproximado a 1000 afios (1500 - 500 a.C) y llega
a alcanzar una extensién aproximada de 26 hectdreas. En este lapso se destacan activi-
dades productivas como agricultura, caceria y actividades domésticas de tipo artesanal
como alfareria, litica, tejido, curtiembre etc. Se conformé un importante centro densa-
mente poblado de interaccion local y regional, especialmente para el intercambio de la
obsidiana. Se establecié un patrén de asentamiento habitacional nucleado formado por
grupos de 5 a 7 unidades con un crecimiento espacial y poblacional continuo.

El esquema tipoldgico primario es de unidades rectangulares con mamposterias de
tapial, recubiertas con ramas y empaiietadas en barro, y cobertura de paja a dos aguas,
asentadas sobre terrazas orientadas hacia el noroeste. Al centro de la casa se ubica el fo-
g6n, completdndose el esquema funcional con dreas de almacenamiento, local para coci-
nar y dreas para modelar la cerdmica.

Se sefala la llegada de Sebastidn de Benalcdzar a Cotocollao en 1534 y la funda-
ci6én de la parroquia y construccién de la primera iglesia, cuyo campanario es el dnico
elemento existente, dado el colapso de la edificacién en el terremoto de 1868. La parro-
quia de Cotocollao es entregada a la orden franciscana para que desempefie tareas de
adoctrinamiento religioso a los indigenas del sector, a comienzo del periodo colonial.

Las tierras de Cotocollao eran de gran fertilidad para el cultivo de papa, maiz, tri-
g0, cebada, etc.; la corona dond estas tierras a ciudades importantes de la época a manera
de encomiendas y estancias. Hacia el siglo XIX, sus tierras estaban totaimente divididas
en grandes haciendas y, a comienzos de siglo XX, muchas familias predominantes de la
época disponian de quintas o casas de campo en la parroquia.

A partir de 1910 la orden religiosa de los Jesuitas trasladé su casa de descanso a la
parroquia y empez6 a ejercer una fuerte influencia la cual perdura hasta nuestros dias,
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con edificaciones como el Seminario Mayor, los colegios Loyola y Juan del Hierro.

A mediados de siglo, el caracter rural de Cotocollao cambié sustancialmente, los
propietarios de grandes extensiones de tierras anticipdndose a la reforma agraria, para
evitar la entrega de huasipungos, vendieron sus propiedades. Muchas fueron vendidas a
especuladores, devueltas a la Municipalidad a través del gobierno o convertidas en pro-
piedades urbanas. Cotocollao se encuentra conformado por dos plazas; el parque 22 de
Agoslo y el parque Sodiro, este Gltimo data de 1912 en conjunto con la capilla de la Vir-
gen del Rosario. El parque 22 de Agosto fue el antiguo "mercado principal” de la parro-
quia, aspecto que fue deslindado con la incorporacién paulatina de la vieja parroquia a la
ciudad y la dotacién de infraestructuras definidas. Presenta, hasta la fecha, una dualidad
entre el tranquilo centro tradicional controlado por la Iglesia y actuales proyectos urbani-
zadores y de reforma destinados a la clase media.

Objetivos y criterios metodoldgicos para la intervencion

Es objetivo general, la rehabilitacién integral de la parroquia que constituye un
hito urbano e histérico en el proceso de la ciudad. Son objetivos particulares: establecer
propuestas de regularizacion de usos, densidades, morfologias, tendientes a su regulariza-
cién y rehabilitacién; concientizar a la poblacién, fundamentalmente a la residente del
sector, sobre la importancia urbana e histérica del drea e incentivar la gestién de la orga-
nizacién barrial; mejorar las condiciones ambientales y dotacién de servicios y equipa-
miento comunitario; regularizar la circulacién vehicular, piblica y particular; y, prestar
asesoria técnica durante las intervenciones de restauracion, rehabilitacién y nueva edifi-
cacién.

Se propone un esquema metodolégico que en base al establecimiento del diag-
néstico del estado actual del sector delimitado, concluya en una propuesta que: regularice
y canalice las tendencias del drea, adapte y consolide el contexto urbano, conjuge la ar-
quitectura tradicional original con las nuevas edificaciones y rescate un esquema donde
las actividades y usos sean coherentes con el espacio urbano.

4.3. Diagndstico

Localizacidén y situacidon actual

La parroquia de Cotocollao se encucntra localizada en el sector norte de la ciudad,
entre las coordenadas 78 - 79 de longitud y 88 - 86 de latitud. La faita de un estudio y re-
glamentacién oportuna que regule su crecimiento ha determinado la destruccién tanto de



CUADRO DE POBLACION POR EDADES

Edades | 0-6 6-12 12-18 18-30

Poblac.| 779 14,9% | 683 13.07% | 658 12,6% 1.378 | 26,37%
Edades | 30-60 >60

Poblac.| 1376 26,33% 351 6,7%

la trama urbana original como de representativos elementos arquitecténicos y tipo-
16gicos, entre estos dltimos, la arquitectura popular propia del sector que, lamentable-
mente, ha perdido representatividad a nivel urbano. La falta de un inventario oportuno
que salvaguarde elementos de relevancia e hitos monumentales ha incidido en el deterio-
ro e incluso en la desaparicién de ciertas tipologias con el consiguiente perjuicio en la ri-
queza del patrimonio edificado. Actualmente el sector presenta una heterogeneidad urba-
no-arquitecténica.

Perfil socio-econdmico

La parroquia de Cotocollao estd constituida por 43 manzanas, presentando una
poblacién promedio de 73 personas por manzana. Abarca, fundamentalmente, un estrato
social medio; presenta una poblacién de 5.211 habitantes de los cuales 3.179 son econé-
micamente activos. La poblacién se divide en 2.756 mujeres y 2.469 hombres, el mayor
porcentaje de la poblacién oscila entre los 30 y 60 afios. Como datos generales, existen
1.195 viviendas y la superficie total es de aproximadamente 30 hectdreas.

Caracfteristicas urbanas y arguitecténicas

La parroquia de Cotocollao tiene dos plazas o parques; alrededor de los cuales se
desenvuelve un amanzanamiento casi reticular o en cuadricula. La heterogeniedad de edi-
ficaciones cs una constante del sector, se conjugan elementos arquitecténicos tradiciona-
les con nucvas edificaciones en diferentes formas de emplazamiento. No existe una regu-
larizacién en el loteo, el suelo ha sido fraccionado indiscriminadamente, tenemos desde
edificaciones implantadas en una sola manzana o conjuntos definidos en aspectos mor-
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foldgicos y de actividad, hasta lotes con dimensiones de frente y fondo no reglamenta-
rios. No existe homogeneidad en la forma de implantacién de las edificaciones, predomi-
nando la ubicacidn sobre linea de fabrica. En promedio, la ocupacién del suelo por solar
sobrepasa, en la gran mayoria de los predios del drea delimitada, coeficientes del 60%,
presentando una altura de edificacién promedio de dos plantas.

El sector cuenta con una infraestructura urbana bdsica general, estd bien dotado de
redes de agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, teléfonos. Cuenta con servicios de
transporte ptblico, taxis, buses, busetas e incluso transporte municipal. Las dreas delimi-
tadas de inventario y estudio disponen de un sistema perimetral de agua potable, alcanta-
rillado, luz eléctrica y teléfono. Existe un predominio de vias con doble circulacién y di-
ferentes tipos de transporte: liviano, pesado, masivo, etc. La unidad de Plan Maestro ha
inventariado doce edificaciones con valor histérico que conllevan relevancia y represen-
tatividad en sus caracteristicas urbanas, arquitecténicas, tipolégicas y constructivas. La
mayoria son de arquitectura popular, elementos que nos permiten entender y analizar el
proceso histérico de consolidacién de la ciudad. Otras poseen singulares caracteristicas
propias de la época de edificacion; algunas poseen caracteristicas tipoldgicas y morfol6-
gicas sul generis 0 modelos europeos.
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Para justificar su inventario se han realizado diferentes consideraciones, su repre-
sentatividad, su valor individual o de conjunto, €l contexto urbano circundante, el grado
de originalidad, etc.; como resultado se inventaria un determinado nimero de predios so-
bre los cuales se proponen acciones especificas en procura de su conservacién y rescate.

La heterogeneidad es una caracteristica del conjunto. El contexto urbano se con-
solida con edificaciones de diferentes épocas, estilos y técnicas constructivas, existiendo
un predominio de edificaciones contempordneas sobre las tradicionales, de apariencia y
caracteristicas rudimentarias. En este contexto se destacan elementos relevantes, motivo
de inventario, como son los casos de la Quinta de la Delicia, la edificacién ubicada en la
Av. de la Prensa y conjuntos destinados a actividades religiosas, educativas y culturales:
la Biblioteca Aurelio Espinosa Pélit, el Seminario Mayor Jesuita, el Colegio Loyola, etc.

Como en la generalidad de los sectores urbanos conformantes de la ciudad la ca-
rencia de sectorizacién y racionalizacién de las actividades es una constante, presentdn-
dose la implantacién irracional de todo tipo de actividades: salud, comercio, educacién,
vivienda, industria, etc. De ahi la necesidad de reglamentar las actividades y zonificarlas
convenientemente priorizando la actividad de vivienda y afines directos como intercam-
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bio y consumo. Es necesario que se desplacen y reubiquen actividades industriales de las
zonas eminentemente residenciales.

4.4, Propuestas
Objetivos e intervenciones puntuales

La propuesta general de intervencién estd encaminada a la rehabilitacién integral
de la parroquia y fundamentalmente del &rea delimitada que constituye un hito urbano; a
la preservacion y puesta en valor de singulares edificaciones existentes, motivo de inven-
tario y la realizacién de un Plan Integral de Rehabilitacién del sector y, fundamental-
mente, del drea delimitala.

La restauracién de edificaciones relevantes como ¢l caso de la antigua Quinta "La
Delicia”, su puesta en valor y asignacién de un uso acorde a la importancia histérica, ur-
bana, arquitectdnica y tipoldgica; la rehabilitacién de otras edificaciones inventariadas en
el estudio; la dotacién y mejora de los servicios de infraestructura bésica del sector y el
mejoramicnto de las condiciones y calidad de vida de la poblacién residente, son inter-
venciones puntuales de prioridad. Lo son también incrementar y mejorar el mobiliario y
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equipamiento urbano comunitario; concientizar a la poblacién residente de la importancia
histérica, estética y arquitect6nica del sector e incentivar acciones de proteccidn y resca-
te; mejorar las condiciones ambientales y la belleza del espacio urbano; regularizar y ra-
cionalizar las actividades de produccidn, comercio, gestién, cultura y vivienda; regulari-
zacion de la circulacién de transporte piblico y privado; normar las intervenciones sobre
las edificaciones existentes y las propuestas.

Normativa urbana y arquitectdnica

Es de gran importancia para el logro de los objetivos planteados, zonificar y secto-
rizar el drea de estudio e inventario por actividades, tendiendo a racionalizar y reglamen-
tar los usos y forma de implantacién. Es necesaria la definicién de la circulacién vial en
un solo sentido (norte, sur - sur, norte) (este, oeste - oeste, este) a fin de evitar un sobre
flujo vehicular con los consiguientes aspectos deteriorantes y contaminantes; la defini-
cién de terminales de buses y busetas y la determinacién de 4reas para taxis y estaciona-
miento.

Se establecié una zonificacién de acuerdo al tipo de intervencién en procura de
mantener y rescatar la valia y calidad urbana, arquitect6nica, tipol6gica y constructiva de



las edificaciones inventariadas. Las edificaciones existentes mantendrdn fundamental-
mente su altura y forma de implantacién y las nuevas se adaptardn al contexto urbano
rescatando y manteniendo caracteristicas morfolégicas afines al conjunto y sus condi-
ciones tradicionales. Se considera de importancia el uso de determinados colores en las
edificaciones inventariadas y sus contextos urbanos circundantes como resultado de estu-
dios cromdticos basados en las diferentes caracterizaciones en el transcurso del tiempo y
las tendencias individuales y de conjunto.

El sector es una parte constitutiva de la ciudad y su reglamentacidn es la que esta-
blece el reglamento urbano de Quito con las sugerencias y limitantes que por su valor in-
trinseco se deben considerar.

4.5. Conclusidn

La propuesta procura fundamentalmente la rehabilitacién integral del sector; el
mejoramiento de sus condiciones urbanas, arquitecténicas, ambientales y de vida; la res-
tauracién y puesta en valor de los elementos inventariados; la regularizacién del transito
vehicular; regularizacién y racionalizacién de actividades y usos; y, normalizacién y re-
glamentacién de las intervenciones sobre la edificacion.
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1. PARROQUIAS, SU CULTURA'Y RITUALIDAD

Es evidente que el contacto entre espafioles y aborigenes tuvo enormes repercusio-
nes en ¢l dmbito cultural y de modo mds violento en la colectividad nativa, sin dejar de
tomar en cuenta lo que produjo el imperio inca. Sin embargo, una cultura sustentada en el
elemento humano aborigen, junto a su medio geogrifico, no pudo ser destruida total-
mente por la conquista espaiiola; es asf que la administracién colonial tuvo que adecuarse
y permitir de hecho la supervivencia de muchos elementos culturales, ya sea en los gru-
pos indigenas existenles o amalgamados en ¢l elemento mestizo.

La vida religiosa en las ciudades, como en los centros indigenas comenzaba con la
instalacién del templo, a la que seguia la construccién de los conventos. Fueron los
miembros de las érdenes religiosas, quienes tuvieron un papel preponderante en la difu-
sidn del cristianismo y, como doctrineros, en la organizacién de los entonces denomina-
dos "pueblos de indios”. La evangelizacién, sin embargo, fue parcial y no se puede ase-
gurar que la masa indigena aceptara totalmente el cristianismo.

Las religiones aborigenes estaban unidas estrechamente a otros dmbitos culturales.
En esta medida, la accién evangelizadora fue una suerte de sincretismo, de la religién ca-
16lica con elementos de los antiguos cuitos; manera de obrar religiosa que ha permaneci-
do hasta nuestros dias. Asi, bajo formas culturales cristianas permanecié viva la adoracién
a las antiguas deidades: Santiago, patrén de Puembo era venerado en lugar de Illapa, el
dios del rayo; tras el culto a la Virgen Maria permanecid la adoracién a la Pachamama o
diosa de la tierra.

Habia otras simbiosis; asi por ejemplo, las penitencias sangrientas de las procesio-
nes recordaban a los indigenas las antiguas ofrendas de sangre que efectuaban en honor



GRAFICO 1. LOCALIZACION DE LAS PARROQUIAS RURALES
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de sus dioses; el culto cat6lico a los muertos era entendido cemo la antigua veneracién a
sus difuntos. Por otro lado, los espafioles trataron de introducir la préctica del castellano
y para el efecto se crearon escuelas, en las que el "maestro de capilla” ejercia las fun-
ciones de profesor. Sin embargo, a finales de 1a colonia, ni siquiera la totalidad de los ca-
ciques conocia perfectamente el espafiol. Este idioma, especialmente a nivel rural, recibié
influjo del quichua en lo referente a vocabulario, pronunciaci6n, gramdtica y sintaxis. Por
eso la gran importancia que dieron los conquistadores a la preparacién y aculturacién de
los hijos de los caciques y descendientes de la nobleza indigena. Un ejemplo es la funda-
cion del colegio San Andrés en Quito, centro de formacién de las €lites indigenas.

1.1. Actividades sociales y rituales de |as parroquias rurales

Una de las actividades tradicionales y comunes del sector rural y sus habitantes es
la minga, forma de trabajo compartido, tipicamente rural. La minga, es un trabajo gratui-
to y colectivo, animado de un espiTitu gregario y civico, matizado de cierta mistica tribal.
Esta prictica es asumida desde épocas pasadas. Se anima esta manifestacién popular con
comidas y bebidas en forma casi ritual.

Otras manifestaciones, como las fiestas en honor de sus santos patronos o de la
fundacién de las parroquias, van acompanadas de bailes, romerias, eventos sociales y fe-
rias; entendidas no como simples actividades, sino como expresiones culturales propias
de los pueblos y que se las puede adoptar como factores que tipifican la vida rural. Los
toros de pueblo, vienen a ser una ancestral ceremonia, que halla sus raices en la vieja Es-
paiia y tiene parentesco con las fiestas de San Fermin. La versién ecuatoriana de los toros
de pueblo, tiene su realizaci6n en las festividades de Corpus Christi.

Las fiestas de los pueblos rurales estan intimamente ligadas a la celebracién reli-
giosa, como ya anotamos. Una de sus caracteristicas especiales, es el priostazgo, que pa-
sa cada afio de una familia a otra, o a los gremios, ya sean de albaiiiles, carpinteros, etc.
Estas fiestas representan una gran inversion para los priostes y se establece, ademds, un
afan de competencia que brinda status dentro de sus comunidades. Una de las fiestas reli-
giosas que sobresale es la que se celebra en El Quinche, con la romeria al Santuario de la
poblacién. Este acto de fe cristiana nace de la mentalidad rural, que invoca la protecci6n
divina para curar sus dolencias fisicas o para lograr buenas cosechas. Los romeriantes
ofrecen misas y otros actos litdrgicos.

Otro aspecto ritual de las poblaciones rurales son las ferias semanales de produc-
tos agricolas y otros géneros; practica que confiere personalidad a las poblaciones rura-
les. Como antecedente, sefialemos que antes de la conquista espafola, los indios realiza-



ban su mercado por el sistema de permuta, dar algin producto a cambio de otro.

Se conoce de la importancia que Quito adquiri6, como nexo principal de varias ru-
tas que la atravesaban. Es asi que su poblado era un lugar central para ferias de diversos
productos. Esto comprueba, que en tiempos prehispénicos, ya existié el mercado. Se hace
referencia al "tianguez" como el mercado indigena o sitio de concentracién para éstas y
otras actividades.

Con el establecimiento de los espafioles, se sistematizé el mercado de las ferias.
En la Relacién Anénima de 1573 se anota al respecto: "La ciudad se provee de trigo y
maiz, de esto hay muchos naturales, que de ordinario lo traen a vender a su tianguez,
que hacen en la plaza de la ciudad, donde se hallan las legumbres y frutas que se dan en
la tierra” (1).

1.2. Costumbres, ritos y fiestas religiosas aborigenes

Franklin Barriga Lépez nos relata de las costumbres primitivas de los pueblos
aborigenes, de lo que hoy es el drea de Quito; dice que: "cabalgaban la llama, saborea-
ban la exquisitez del cuy y de la papa, que fue después a Europa; les acompariaba el
"ashcu” o perro americano, que era ejemplo de fidelidad. Agrupdndose en familias,
vivian en casas comunales hechas de piedra, barro o paja”.

Con la lana de los camélidos o usando algodén, fabricaban sus vestidos; las mu-
jeres tejian a mano como hasta hoy en algunas parcialidades. Calzaban la "oshota" o san-
dalia; veneraban a las montafias, crefan en la existencia de seres protectores del hogar y
de la patria; como también en el "supay"” (genio maléfico o demonio). El brujo y el curan-
dero dominaban por completo, dueifios de sus propios ritos, usos y costumbres, bebian la
chicha, que les alegraba en el baile; danzaban al son del tambor y el pingullo, especial-
mente cultivaban el maiz.

El Padre Juan dg Velasco nos habla del ealendario de las fiestas aborigenes de los
tiempos de la prehispanidad. Asi, en enero se celebraba la de "Uchu-Pucuy" o "Colla-
Pucuy”, primer cogollo de maiz; en febrero: "Hatum-Pucuy", mayor crecimiento de las
plantas; en marzo: "Paucar-Huatuy", la primavera con sus esplendores; en abril: "Ayri-
hua”, de la cosecha; en mayo: "Aymuray, transporte del maiz de las cementeras a los
trojes; en junio, conmemoraban el "Inti Raymi”; en julio: "Antucita" de los bailes mili-
tares; en agosto, la continuacién de la anterior con mayor énfasis, en septiembre: "Uma-
Raymi"”, celebracion de los casamientos y constatacién de las familias; en octubre: "Ayar-

(1) Vargas, José M.,
1986 op. cit.

(2) Juan de Velasco.
(3) Barriga Lopez,
sefala lo siguiente:
Amaguaia: del Ay-
mara: Amaguafia,
amor. Calacali: del
Colorado cala, pla-
ta; cali, palmar: pla-
ta y plantas. Cara-
pungo: del Quichua
Cara, piel o cuero;
pungo, puerta o en-
trada de Cara. Cono-
coto: del Quichua
cono de cuno, foga-
ta; coto, bocio o, pa-
pada: fogata contra
el bocio.

Cumbayad: del qui-
chua cumba de cum-
pa, comparfiero; ya,
si: si son comparie-
ros. Guangopolo: del
Quichua guango,
trenza tosca; del Ay-
mara polo, cabo o
fin: las trenzas del
cabo o fin. Guaylla-
bamba: del Quichua
guaylla, verde, fres-
co; bamba de pampa,
llano verde o fértil.
Nayon: del araucano



Los danzantes.

Aayun, cosquilla, o
de nayun, airarse.
Pintag: del colorado
pin de pimi, culebra;
ta, poseer: poseer cu-
lebra. Pomasque: del
Cayapa pom de pun,
sentir; asque, el fren-
te; sentir los del fren-
te.Quinche: quincha
o quioche; del Caya-
pa qui, poblacion; in-
chi, mio: poblacion

mia. Tumbaco: del
colorado 1, reclo,
derecho; mba, de

umba, cuatro; co de
aco, hermano: cua-
tro hermanos rectos.
Zdambiza: del Colora-
do san de tsan, are-
na; biza de bisha, ca-
zamos: cazamos en
la arena.

maca", recuerdo de los difuntos; en noviembre: "Capac-Raymi", del gran baile general
con juegos diversos; en diciembre: "Reymi”, del ayuno y la solemnidad” (2). Con la con-
quista, vino la ideologia religiosa y politica del espafol. Habia que combatir las creencias
Jjuzgadas paganas, se valieron de una sutileza: tomar las fechas consideradas solemnes pa-
ra los indios y en su lugar implementar o poner en vigencia las nuevas.

Es interesante, por otro lado, el conocimiento respecto los origenes acerca de los
nombres remotos de algunas parroquias que nos ilustran sobre sus significados (3).

2. LAS PARROQUIAS, PASADO Y PRESENTE
2.1. Cumbaya

La parroquia rural de Cumbay4 est4d ubicada al este con referencia a Quito, entre
las vertientes costaneras del nor-oriente del cant6n, con una poblacién total de 12.378
habitantes, de los cuales 11.055 habitantes residen el la cabecera parroquial que represen-
ta el 92% del total de la poblacién y un érea total de 3.200 Has. de las cuales 74.35 Ha.
pertenecen a la cabecera.
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La parroquia ha tenido una tasa de crecimiento intercensal (1982-1990) de un 6.9%,
esle crecimiento se debe al proceso urbano que ha convertido al 4rea en un sitio residencial
debido a la cercania con la ciudad de Quito y las facilidades de comunicacién terrestre.

Por otro lado, en Cumbayd ha aparecido con mayor claridad un tipo de urbanismo
muy sintomdtico en las dreas periféricas de Quito. Si bien se han instalado en torno al
centro parroquial nuevas urbanizaciones que mantienen continuidad con el casco urbano
original, en su periferia hay zonas residenciales que combinan la necesidad de vivienda
con disponibilidad de espacios para esparcimiento y recreacién, formando pequeiios
complejos residenciales que, bajo la modalidad de condominios, aprovechan vastos espa-
cios verdes en su exclusivo favor. Asi, Cumbayd, en notable proporcidn, se constituye en
una zona residencial. En las nuevas urbanizaciones habitan profesionales, industriales, al-
tos funcionarios nacionales e internacionales, comerciantes, asi como una amplia gama de
sectores medios y altos.

En tiempos coloniales se justific6 como una "encomienda” consolidada con la pre-
sencia de la iglesia. La construccién y mejoramiento de la via Interocednica acortd las
distancias y facilité su rol de ciudad dormitorio, por lo que las caracteristicas urbano ru-
rales que se apreciaban hasta la década de los setenta, han sufrido una transformacién
fisica y social que amenaza en convertirla en una zona despersonificada.

Caracteristicas tipoldgicas

L.a casa caracteristica de esta poblacién se alza, en su generalidad, como una edi-
ficacién de estructura portante de adobe o tapial sobre la que descansa la cubierta de ma-
dera con recubrimiento de teja de barro cocido. Funcionalmente se destaca un ambiente
central semicubierto, alrededor del cual se vincula el resto de habitaciones, la cocina se
encuentra separada de la edificacién y se articula directamente con la huerta o espacio
posterior. En la actualidad se ha detectado un cambio en el uso del espacio semicubierto
cuya antigua utilizacién invitaba a los parroquianos y forasteros al didlogo, convirtién-
dose hoy en una drea privada exclusiva de los propietarios, aislada del exterior por una
celosia de maderas y vidrios que nos evidencia el cambio del comportamiento y desarro-
llo de esta parroquia.

Sinopsis histoérica

A través de los libros del Cabildo de la ciudad de Quito, en especial de las Actas
que datan de afios anteriores a 1563 (afio de fundacién de La Real Audiencia de Quito) se
senala que las tierras que hoy constituyen la parroquia de Cumbay4, incluyendo las de
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Lumbisf, fueron dadas como repartimientos al conocido Capitdn espafiol Diego de Tapia,
Alcalde de Quito, quien permanecid en estos territorios, por espacio de tres afios antes de
ser asesinado en Guayaquil. Previamente habfa encargado su encomienda, con sus indios,
al clérigo {ranciscano Fray Jodoco Ricke.

Las tierras de Cumbay4d fueron repartidas entre los espafioles, como estancias para
el "solaz" y esparcimiento por la bondad del clima y entorno. El 23 de Julio de 1535, se
repartieron las tierras mds cercanas a Quito, entre ellas se destacan las de Cumbayd. Ma-
nifiesta el Regidor espaiiol Alonso de Fernédndez, que hay demasiadas tierras para los po-
cos indios que ahf habitan y que es menester aprovechar de ellas y repartirlas a los veci-
nos de esta villa. De este repartimiento se beneficiaron sélo diez vecinos que ademds ya
habian recibido tierras o "suertes” en Pomasqui. Siete de los beneficiados eran miembros
del Cabildo: el Alcalde Diego de Tapia, ya mencionado y los Regidores Padilla, Nufez
de Bonilla, Isidro de Tapia, Gamarra, Diaz Hidalgo, Garcia Tobar y el escribano Gonzalo
Diaz.

Cumbayd en la colonia fue conocido también como el "pueblo de las guabas”, ca-
lificativo muy repetido en documentos tempranos; este producto identificaba a la regién
y es mencionado desde los primeros afios de la colonia. En 1650 en las Relaciones de
Rodriguez de Ocampo, se observaba que las zonas aborigenes eran conocidas por la pro-
duccidén de garbanzos, frijoles, mani, habas, aji y membrillos. Las tierras de Cumbayd
como se las conoceria més adelante fueron tan apreciadas por los incas que se convirtie-
ron, en parte, en propiedades privadas adscritas a la familia del Inca Atahualpa.

Cultura y ritualidad

El actual cura parroco de la poblacién, Luis Echeverrfa, nos habla de las fiestas re-
ligiosas que la poblacién celebra, "aunque no con la solemnidad y caracteristicas de
otros tiempos"”. El patrono de Cumbayd es San Pedro y su fiesla tiene lugar el 29 de Ju-
nio. Los que asumen estos festejos son los moradores del barrio de Santa Inés, ubicado al
nor-este de la cabecera parroquial. Se dan una serie de actos litlrgicos, la misa a la que
concurren numerosos pobladores del barrio y del pueblo es amenizada por el conjunto
juvenil de misica de la localidad. En el transcurso de la ceremonia se realiza el acto de
las ofrendas que consiste en pan, frutas, hostias, vino y cirios.

Las visperas tienen cardcler religioso, social y recreativo con mezcla de lo tradi-
cional y moderno, como es la quema de la chamiza, fuegos pirotécnicos, lanzamiento de
globos y la participacién de los indigenas que arriban de los anejos de la parroquia y eje-
cutan danzas, vestidos con tinicas y corazas el rostro cubierto con madscaras de payasos,
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Casas tradicionales o H

de Cumbayd (izq.) y *'w

Tumbaco (der.). i

diablos, policias etc. Toda esta ritualidad es amenizada por la banda del pueblo de la co-
munidad que tiene una fama bien ganada.

Como datos de interés histérico anotemos que |a iglesia parroquial fue construida
a mediados del siglo XVII; sus paredes laterales ticnen un espesor de 3 m., la cubierta
original junto con la torre y la nave central 45 m. de largo x 17 m. de ancho. Estas estruc-
turas sufrieron severos dafos hace algunos decenios, por lo que fueron reconstruidas ha-
cia 1950, aproximadamente. Desde 1980, la comunidad salesiana de San Patricio, a soli-
citud del Cardenal Pablo Mufioz Vega, asume el gobierno religioso de la parroquia, a la
que ha conferido un apreciable nivel de servicios y prestigio.

2. 2. Tumbaco

Tumbaco, estd en un amplio corredor que se comunica con Quito, ubicada al nor-
oriente del cantén, con una drea 18.100 Ha. y una poblacién de 23.229 habitantes y su ca-
becera parroquial con una drea de 181,50 Ha. con una poblacién 7.802 habitantes que
corresponde al 33.6% del total. La tasa de crecimiento intercensal (1982-1990) de la pa-
rroquia es de 3.7 %. Esta poblacién ubicada junto al carretero o via Interocednica, formé
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Tumbaco. Viviendas
[frente al parque.

en época colonial parte de los paradores o tambos de las personas que viajaban hacia el
Oriente. Conocida en el argot popular de los antiguos habitantes como la tierra de las
guabas, constituyé una parada obligatoria para proveerse de estas frutas y gozar de su cli-
ma agradable.

En su arquitectura tradicional se deslacaban construcciones de corte subtropical
cuya caracteristica era su estructura de madera, la que soportaba entrepisos del mismo
malerial, cubierta vegetal o de teja espafiola, sus origenes se remontan a épocas prehis-
pdnicas segin lo evidencian prospecciones arqueoldgicas realizadas en el Sauce, Rumi-
huayco y la Joya. Actualmente se conservan pocos ejemplos de este tipo de arquitectura.
Es importante destacar que se ha generado una tendencia constructiva agresiva que ha
propiciado el reemplazo de la arquitectura tradicional por nuevas formas de edificacién
conlempordnea.

En los inmuebles inventariados hubo modificaciones de su uso original se apre-
cian corredores y espacios semicubiertos cerrados al piblico y asimilados a la vida priva-
da. El concepto de hospedaje que con mucha vocacion se consolidd en épocas pasadas ha
desaparecido. La cercanfa a Quito ha permitido que su rol original cambie generando
como nueva actividad el comercio de consumo.




Sinopsis histoérica

El origen de la palabra Tumbaco segin el Presbitero Dr. José Ma. Coba, procede
del vocablo “tun" que quiere decir golpear. Otros autores, dicen que ese fue el apellido
del Gltimo de los caciques del lugar, aunque esta aseveracién no es aclarada por falta de
documentos histéricos. El d4rea de Tumbaco fue asiento de antiguos pobladores, asi lo de-
muestran los utensilios, vasijas y otros objetos cerdmicos encontrados mediante prospec-
ciones y excavaciones arqueolégicas, hechas en La Joya. Hay barrios de la poblacién que
por sus nombres nos hablan de su raiz histérica; nombres quechuas como: Rumihuayco
(pie de quebrada), Rumipamba (llanura de piedra), Cunuc-yacu (agua caliente).

En la época preincaica, Tumbaco estuvo poblado por ayllus y parcialidades de di-
versa procedencia geografica y étnica: Cayapas, Colorados y Paeces. Estas tribus que for-
maron parte del Reino de Quito, segin el Padre Juan de Velasco, no fueron sometidas y
se unificaron para extender su dominio sobre los Zdmbizas, Nayones y Guangopolos, lle-
gando hasta Baeza y Papallacta. Posteriormente, formaron parte de la Confederacién Ca-
ranqui, cuyo cacique Nazacota Puento ejercid su influencia de gobernante hasta las tie-
rras de Yaruqui.

Para la época incdsica, el cronista Cabello de Balboa, seiiala que Huayna-Cépac
llegé a territorios de Tumbaco y Iuego pasé a Cumbayd en persecucién del cacique Pintag,
quien habia recibido la adhesién de los aborigenes de Cumbay4 y Tumbaco, sobresaliendo
el cacique Nacatac Atuna de Tumbaco. Luego de la captura y muerte del cacique Pintag,
Huayna-Cdpac somelié a todos los pueblos de los valles de Guayllabamba, Tumbaco y
Los Chillos, los cuales tuvieron que asumir las leyes, ritos y costumbres de los incas.

Conquistadas las tierras, por los espafioles, estos crearon, una serie de institucio-
nes, para conservar, administrar y explotarlas, entre ellas, las encomiendas, las mitas y los
obrajes. En 1623, la Audiencia autorizé a que se crearan nuevos centros productivos de
textiles. Es asi que el 28 de Agosto de 1627, el Presidente Don Miguel de Ibarra, faculta a
Gaspar Sudrez, para ihstalar obrajes en Tumbaco, Puembo y Pifo. Con la implantacién de
los obrajes, se obligé a los indigenas a tributar y a realizar trabajos {orzosos, en labores
de hilar y tejer, por ejemplo sobrecamas, sobremesas, pabellones y antepuertas.

Cuando se hicieron las reparticiones de lierras y s¢ establecieron las doctrinas,
Tumbaco sc sujetd a la administracién eclesidstica colonial y tuvo como su autoridad al
Provisor y Vicaro General de la iglesia Caledral; quien entre otras [unciones, ademés de
reparlir solares, nombraba las autoridades y solucionaba los conflictos entre aborigenes y



Tumbaco.

espafioles. Como parroquia eclesidstica, Tumbaco aparece con el nombre de "Inmaculada
Concepcién”.

Un hecho de anotar en lo religioso, es el hallazgo que un nativo hizo, de dos efi-
gies de Cristo crucificado, en las laderas del cerro Ilalé. La poblacién, desde entonces,
venera este acontecimiento. Una de estas imdgenes fue trasladada a la parroquia de Alan-
gasi y la otra se conserva en la iglesia parroquial de Tumbaco, con el nombre de "El Se-
fior de los Milagros". A un costado de la plaza central de la poblacién, se levanta la Ca-
pilla de la "Orden Terciaria Franciscana”, edificada en 1572 y que ahora, es objeto de res-
tauracién, por parte del Municipio de Quito-Fondo de Salvamento. Esta capilla en tiem-
pos pasados, fue asiento de un cementerio y una evidencia de aquello es la cruz que se
aprecia en la parte delantera, construida en 1538. En 1843, esta cruz, fue reconstruida
bajo la direccion del Padre José Maria Blanco, cuando ya formaba parte de la capilla an-
tes mencionada.

Festividades

El 8 de dicicmbre de cada afio, se celebran las fiestas patronales, en honor de la
"[nmaculada Concepcion”. El dltimo domingo de noviembre "La Sociedad Obrera El
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(4) Abarcando una
drea de 12.300 Has.
con una poblacién
total de 6.148 habi-
tantes la cual a teni-
do una tasa de creci-
miento  intercensal
(1982-90) de un
2,6%, de los cuales
su  cabecera tiene
3.428 habitantes que
representa el 53.3 %
de la poblacion total
en una drea de 93.45
Has.

Quinche”, celebra su fiesta en honor de la Virgen. En abril la Cooperativa de buses de
Tumbaco, da una misa en honor de la Virgen de la Dolorosa. En todas estas fiestas, es
comiin la quema de chamizas, fuegos pirotécnicos y la consabida vaca loca; toda esta ri-
tualidad es amenizada por bandas de miusica del pueblo y de otras parroquias. También
se realizan programas religiosos en Navidad y Semana Santa, subordinados al cacique de
Pingolqui, hecho que se destaca en la visita que hicieron Gaspar de San Martin y Juan
Mosquera en 1559, a seis comunidades del valle de Los Chillos y Tumbaco.

2.3, Puembo

Ubicada en unos de los corredores que se comunican con la capital, situada al nor-
oriente del cantén Quito (4), la parroquia estd en un proceso de consolidacién urbana
generado por el incremento inmigratorio que recibe anualmente por sus condiciones cli-
mdticas y geogréficas, tiene, tres barrios, una comuna y diez urbanizaciones. De las en-
trevistas realizadas se pudo detectar la existencia de una migracion retornante de los es-
tratos medios y altos que habia salido hacia la ciudad y estd regresado, ya sea para tener a
la parroquia como sitio de residencia o como lugar de descanso.

Su origen se ubica en épocas coloniales cuando |a presencia de obrajes genero el
asentamiento de mano de obra destinada a esla actividad. Su desarrollo urbano se desen-
volvid a lo largo de la via que unia a los pueblos de la "Ruta de 1a Canela”, por lo que su tra-
zado original es "lineal”, para fuego, en tiempos de la colonia, consolidar una traza de
pequeiia extension ubicada alrededor de la plaza principal, en la que se destacaba la iglesia.

Su arquitectura deja ver edificaciones sélidas en adobén con cubiertas de teja en
una sola planta asi como unos pocos ejemplos de una arquitectura subtropical con amplio
uso de la madera de las zonas aledaiias. En su aspecto tipol6gico se repite el esquema ob-
servado en otras parroquias que deja al uso publico el corredor o ambiente de posada invi-
tando al viajero a tomar un descanso y la implantacién de la cocina hacia la parte més cer-
cana con la cuadra de cultivo. Su aspecto rural y usos agricolas han logrado permanecer
debido a que su ubicacién con respecto a la via principal se encuentra un tanto alejada.
Actualmente, se estan produciendo lotizaciones y fraccionamientos que generard una
agresiva sustitucién edilicia; ejemplos construidos en plena plaza central nos anticipan
este proceso.

Sinopsis historica vy festividades

Los origenes de esta parroquia se remontan al periodo pre-incaico. Juan de Velas-
co en su Historia Antigua del Reino de Quito menciona a Puembo como asiento de bra-
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(5) La iglesia fue res-
taurada por el Mu-
nicipio  de  Quito/
Fonsal, en el periodo
1988-1992.

vos guerreros y en especial del cacique Nasacota Puento de Cayambe, quien resisti6 he-
roicamente a la invasién de los incas. Al interior del valle, donde se asienta la poblaci6n,
existieron varios sefiorios élnicos o cacicazgos.

Se conoce que Puembo estaba subordinado al cacique de Pingolgui, por la visita
que hicieron Gaspar de San Martin y Juan Mosquera en 1559 .

Bajo el régimen colonial, Puembo se constituye en doctrina el 17 de octubre de
I1568. En esta fecha se reunieron en el Palacio de la Audiencia, el Presidente Don Hernan-
do de Santilldn, el Obispo Fray Pedro de La Peiia y los superiores de las comunidades re-
ligiosas y procedieron a distribuir el territorio del Obispado de Quito; Puembo es asigna-
do al clero secular. Para 1590 existe ya la iglesia parroquial y los doctrineros empiezan a
cristianizar a los primeros grupos de indigenas. Puembo fue una de las doctrinas mas im-
portantes de la colonia, de ahi que se le haya dado gran realce y se la reconozca como
"Doctrina Primacial”, que viene a ser el centro o sede de predicacién de la zona.

Después de 1570 los religiosos de ésta y otras doctrinas habian establécido los ar-
chivos parroquiales, en los que se llevaban las estadisticas de la poblacién y registros de
bautizos, confirmaciones y matrimonios. El libro mds antiguo que se conserva actual-
mente es uno abierto en 1868 por el cura parroco Dr. Juan Fermin de Aguirre para el re-
gistro de casamientos. En la plaza principal de la poblacién se levanta la iglesia parro-
quial (5). Este monumento consta de una nave rectangular de caracteristicas y estilo colo-
nial conformada por tres naves verticales, divididas por columnas salom®énicas, cuyas
espiras estdn cubiertas de racimos de uvas. En los nichos que rematan en un docel acol-
chonado se encuentran las imdgenes de Santiago, patrono y titular de la parroquia, del
Corazén de Jesus y de la Virgen del Quinche.

Por documentos que reposan en el Archivo Parroquial sabemos que en Puembo se
establecieron religiosos de la comunidad mercedaria (siglos XVI y XVII) que en pninci
pio fueron siete, entre ellos un predicador y un confesor. A este periodo comresponde el
apogeo de la parroquia, ya que aqui residcn los predicadores reales y doctrineros, quienes
salen para otras poblaciones de la zona como Pifo, Checa y las del Oriente. Con la inde-
pendencia se hacen cargo de la parroquia los sacerdotes diocesanos nombrados por el
Obispo de Quito. Como datos de interés histérico sefialemos que Puembao fue residencia
del Marqués de Selva Alegre y Juan Pio Montifar, éste dlumo duefio de la zona oriental
de la parroquia en donde se situaban los obrajes del Chiche. El 235 de julio se celebran las
fiestas de la poblacién en honor de su patrono Santiago de manera semejante a las de

otras parroquias rurales del cantén.
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2.4. Pifo

Pifo, ubicada al este de Quito, tiene una drea de 12.300 Ha. de las cuales 105,5
Ha. son ocupadas por la cabecera parroquial. Su poblacién es de 6.431 habitantes con
una tasa de crecimicento intercensal (1982-1990) del 3.5 %, en tanto su cabecera tiene una
poblacién dc 3.428 habitantes que representa el 53.2 % del total de la poblacién. Las con-
diciones climdlicas de la zona han propiciado su transformacién en sitio de recreo du-
rante los fines de scmana y feriados.

Esta parroquia fue, en tiempos coloniales, puerta de entrada y salida de los pro-
ductos desde y hasta la regién amazénica y, como tal, el dltimo punto de contacto entre
estas dos regiones; consolidd su desarrollo en base a hospedaje y sitio de abastecimiento
de viajeros. Su cardcler arquitecténico se evidencia en los alrededores de la plaza princi-
pal en la que se levantan construcciones mixtas (adobe y madera). Su paisaje serrano
sirve de marco para integrar con su iglesia, un trazado que partiendo del parque central
crece, mas bien, hacia la ruta de entrada y salida del poblado. Actualmente, existe un
proceso de cambios constructivos que ocasiona la ruptura arquitectdnica entre el pasado
y el presente.

Sinopsis historica y festividades

Pifo fue el pueblo aborigen que primero sucumbié ante el avance de los Caras,
quienes dominaron luego a los Quitus. Para la época colonial, las tierras de Pifo se dieron
en encomicnda a Francisco de Céceres un 20 de Agosto de 1586. Asi mismo se le conce-
dié tierras al Alcalde Juan Rodriguez de la Fuente. Otros beneficiarios fueron Pedro Gon-
zdlez Vaca y Pedro Caravallo. Pifo fue anejo de Puembo hasta el 30 de de Agosto de
1869, fecha en que pasa a constituirse en parroquia civil del cantén Quito. Las fiestas pa-
tronales de la poblacién tienen lugar el 20 de enero de cada afio y tienen las mismas ca-
racteristicas de las que se celebran en las demds parroquias rurales del Cantén.

2.5. Pintag

Pintag ubicada al nor-oriente del cantén Quito, en una zona agricola-ganadera,
tiene una drea de 48.400 Ha. Es la parroquia mds grande del cantén, limita al norte con
Pifo, Tumbaco, La Merced y Alangasi, al sur con el cantén Mejia, al este con la provin-
cia de Napo y al oeste con los cantoncs Mejia y Rumifiahui. Con 11.484 habitantes y una
tasa de crecimiento intercensal (1982-1990) de un 2.6%, en su cabecera parroquial viven
2.883 personas que representan el 25.2% del total en una drea de 81.4 Ha. con un pre-
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dominio de la zona rural sobre la urbana. Desde la parroquia se produce una migracion a
la ciudad de Quito de los cstratos bajos para trabajar en forma temporal o permanente en la
construccion y de los estratos medios como empleados publicos y privados.

La zona urbana dc Pintag se ubica sobre las faldas del nevado Antisana en una
mescta que comunica al valle de Machachi con el de Tumbaco. Su implantacién permitié
un descanso a los viajeros que provenicntes del sur, utilizaron la cresta de las estriba-
ciones de la cordilicra Oriental para encontrar la entrada a la regién amazdnica. Sus me-
sctas dc suave pendicente permiticron cl desarrollo agricola ganadero, actividad que se
conserva. Su arquitectura es robusta por la utilizacién, en un alto porcentaje, de cimientos
y muros de picdra provenicente de las canteras cercanas. La caracteristica mds destacada de
sus edificaciones es ¢l patio o azotea clevada sobre el nivel del camino, ubicada delante
del inmucble que permite ¢l secado de granos o usos pasivos. Las edificaciones tradicio-
nales de una sola planta y drcas inferiores a los 100 m2 estdn vinculadas con la cuadra o
cspacio de cultivo ubicado en la parte posterior del inmueble.

Sinopsis histérica y festividades

Esta drca. como otras de la zona, fuc asiento de un importante cacicazgo, regenta-
do precisamente por ¢l curaca Pintag; es asi que a la parroquia se la conoce con el nom-
bre de San Jerdnimo de Pintag. Se cree que la antigua parroquia de Pintag fue fundada
con la llegada del General Pintag a cstos territorios, huyendo de los ataques de Huayna-
Cdpac. Garcilazo de la Vega. hace referencia a este cacique, como uno de los tltimos que
resisticron al avance de los incas, antes de la batalla de Yaguarcocha.

Una hipdlesis alirma que la antigua parroquia, fue fundada en el sitio que se co-
noce como "Paspana”, potrero que pertenccid a la comuna "4 de Octubre”, localizada a 2
Km. de la cabecera parroquial, en dircccidn sur-oeste. Luego el pueblo se asentd en el
drca que ocupa actualmente, debido a los movimicntos sismicos del Pichincha que asola-
ron Latacunga, Ambato y también a Pintag.

En la colonia, las tierras de la actual parroquia de Pintag, fueron dadas en enco-
mienda a Rodrigo Nufiez de Bonilla. En cl Libro Primero de Cabildos se anota... se le
concedii e seiiald al dicho Rodrigo Nuiiez un asiento de pueblo questa despoblado camy-
no de Pinta que se divce Changally, para que alli pueble indios de su repartimienio...

En cl mes de octubre se celebra la ficsta de su patrono, San Jerénimo, con bailes
tradicionales y toros populares, que son traidos de las haciendas aledanas a la parroquia
como: La Merced, Pinantura y El Quinto. Antes de las corridas se realiza una misa cam-
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pal en la plaza principal, antes de la conquista espafiola, las [icstas se las hacia en honor
del dios Sol, en la época de las siembras y las cosechas. En la parroquia, la artesania des-
tacable cs la talabarteria que tiende a desaparccer, sélo dos lamilias se dedican a ella.

2.6. Tababela

La parroquia sc cncucntra ubicada al noreste con respecto a Quito con una drea de
5100 Ha. teniendo una poblacion de 1804 habitantes y una tasa de crecimicnto intercen-
sal 1982-1990 de un 1.9%. Su cabecera parroquial de una drea de 419.40 Ha.. tiene ¢l
29.1% (526 hab.) del 1otal de la poblacién. Esta parroquia se encuentra ubicada en el ca-
mino que conduce a las parroquias Checa y Pilo. Su desarrollo urbano es bastante mo-
desto, la parte a preservar se desarrolla alrededor del parque central.

Su marco arquilcctonico se destaca a partir de la presencia de la iglesia la que se
alza en cl costado oriental del parque. Tipologicamente la casa de Tababcela obedece a un
sistema de produccion agricola, casa y terreno juntos. En cuanto a las tendencias de cre-
cimicnto fisico se nota un cierto proceso de urbanizacién generado por la explotacion
agro-industrial, aprovechando la buena infraestructura existente y las condiciones de su
clima.
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Sinopsis historica y festividades

La etimologia de la palabra Tababela proviene de taba: tabla; bela: bella. La his-
toria de Tababela, est4 ligada a la de Yaruqui, ya que fue anejo de ésta. En la colonia, la
actual parroquia, fue doctrina de Yaruqui, a la que estaba sujeta para el adoctrinamiento
de sus pobladores indigenas. Estd atravesada por la linea ecuatorial; alli estuvieron los
miembros de la Misién Geodésica Francesa y mds precisamente en el sector de Oyamba-
ro (hacienda de La Merced de Caraburo), donde se levanta una de las pirdmides que sir-
vieron de base para los estudios de triangulacién, con otras dos pirdmides de Yaruqui.

Tababela adquiere la categoria de parroquia rural, el 13 de Junio de 1952, (Regis-
tro Oficial N° 1138). Se considera que reiine las condiciones exigidas para constituirse en
parroquia, segin Ordenanza Municipal sancionada el 17 de junio de 1935. La fiesta en
honor de la patrona de la poblacién: la Virgen de las Mercedes, se celebra el 24 de Sep-
tiembre de cada ario, con festejos en los que se incluyen toros populares, misica con ban-
das de pueblo de Calderén y Puembo. Se realizan también actos litirgicos y populares.

2.7. Checa

La parroquia estd ubicada al noreste con respecto a Quito, con una poblacién total
de 3.836 habitantes con una tasa de crecimiento intercensal (1982-1990) del 3.4% y una
extensién de 4.096 Ha. de las cuales la cabecera parroquial abarca una drea de 1.504 Ha.
en la que reside una poblacién de 1.364 habitantes que representa el 35.5% del total.

Checa acusa un crecimiento con tendencia lineal expresada a lo largo del camino
entre Yaruqui y Puembo. Su carécter urbano se destaca en un radio de poca influencia
cuya mayor concentracién se produce en el gje este oeste entre la carretera Panamericana
y sus centros de produccién agricola. En su nicleo central estd la plaza principal en cuyo
costado oriental se ubica la iglesia de la parroquia. En los tres lados restantes que confor-
man la plaza existen casas de una y dos plantas, construidas en adobe, entre las que se
destacan las casas posadas con su corredor semiabierto. El drea central dispone de infra-
estructura bdsica, por lo que sus condiciones de desarrollo son buenas ha pesar de ello.
La migracién de sus habitantes se produce por falta de trabajo, ello ha congelado su vida
urbana observandose un panorama de soledad y abandono.

Sinopsis histérica

Los aborigenes que poblaron los territorios de lo que hoy es Checa, segtin Juan de
Velasco, fueron los de la tribu de los Tupizas, que conformaban parte del antiguo Reino
de Quito. Durante la colonia, formé parte de Yaruqui, en calidad de anejo, con el nom-
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Checa, casa proxima
al parque (izq.) y Ya-
rugui, casa tradicio-
nal (der.)

bre de Chilpe. Uno de los primeros espafioles que se benefici6é con repartimiento de tie-
rras en esta comarca fue Manuel Esparza. En la zona estuvo localizada la hacienda llama-
da de Chilpe Grande, sitio de un obraje colonial. Esta hacienda luego pasé a manos del
Conde Ruiz de Castlla. El 3 de diciembre de 1913, asume su nombre actual, al cons-
tituirse en parroquia rural del cantén Quito, en memoria del General Feliciano Checa,
quien acompaiié a Sucre en las batallas por la independencia nacional. La fiesta mds cele-
brada es la que conmemora el aniversario de su parroquializacidn, el 3 de diciembre de
cada afio. El patrono es el Sefior de la Buena Esperanza y su fiesta, con la intervencién
de bandas de musica, danzas, volateria y otros nimeros de cardcter religioso y popular se
celebra el 3 de Mayo. Con la instalacién de la floricultura, industria de gran auge en los
ultimos afios, se realizan exposiciones anuales de flores y también de frutas, en ambas
festividades.

2.8. Yaruqui

Ubicada al nor-oriente del cantén Quito en el faldeo occidental de la Cordillera
Central, su altitud es de 2.510 metros y su temperatura oscila entre los 8 y 22 grados. Con
una drea de 6.900 Ha. de las cuales 83,95 corresponden a la cabecera, tiene una poblacién

—
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dc 7.543 habitanles y una tasa de crecimiento intercensal 3.7% entre 1982 - 1990. Su ca-
becera con 1.734 habitantes ticne el 22.5% del total de la parroquia. Los asentamientos
registrados son: siclc barrios, dos anejos, una comuna y tres urbanizaciones. Esta parro-
quia se encuentra ubicada entre Checa y El Quinche.

Su asentamicnto urbano ha crecido hacia la zona de parada del ferrocarril, sin em-
bargo, en la dltima década se aprecia una cierta cxpansién hacia el costado occidental y
norte dc la plaza.

La implantacién de la plaza parte de un trazado ortogonal y deja a la iglesia como
su lachada principal. Los otros costados, en espccial, la lachada sur, se encuentran con-
formados por inmucbles de corte tradicional que aparccen integrados y homogéneos. En
los costados occidental y norte se aprecian edificaciones construidas con poco interés de
integracién.

Tipolégicamente la vivienda estd definida como parte integrante de la parcela por
lo que la distribucién de ambientes cuenta con dormitorios para ¢l descanso y la habita-
¢ién destinada al almacenamiento de granos o productos de la tierra. Se destaca el reem-
plazo dc las antiguas cdificaciones, especialmente, en aquellas calles que han sido some-
tidas a la regulacién de retiros.

Sinopsis historica

La poblacién de Yaruqui fue una parcialidad indigena que formaba parte del Rei-
no de Quito. Hacia cl afio 1000 de nuestra era pasa a poder de los Caras. Con la invasién
incdsica hacia 1460 sus aborigenes junto con los de Pifo, Quinche, Puembo, Tumbaco,
Pintag, Cayambe, Olavalo y Caranqui, resislen a las [uerzas surefias comandadas por Tu-
pac-Yupanqui y mds tarde por Huayna-Cépac. Esto sc refuerza por la existencia de un
Pucard en las proximidades de Yaruqui, utilizado como fortaleza y cuartel.

En la colonia, Yaruqui es constituida como parroquia eclesidstica mediante Decre-
to General del segundo:Obispo de Quito, el dominico Fray Pedro de La Peiia, luego del
Sinodo celcbrado en 1570 que dice:

"En 1570, en el Primer Sinodo de Quito se acordé organizar los caserios en pue-
blos por iniciativa del Hustrisimo Seiior Fray Pedro de la Pefia con las asistencia de 100
sacerdotes, que dicta el siguiente decreto: "Ordenamos y mandamos que los curas de los
indios, cada uno en su doctrina con consejo y parecer de sus feligreses, elijan en un lu-
gar en la principal comarca de su poblacion donde sea templado y acomodado, y en di-
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cho lugar hagan nuestros curas una iglesia bien fundada, donde junten a misa los do-
mingos y fiestas de la doctrina los naturales que tuviesen poblados, en legua y media a
la redonda y no mas y la dicha iglesia hagan parroquia de aquella doctrina” (6).

Uno de los monumentos de interés histérico de Yaruqui es su templo parroquial:
edificio de arte colonial de gran relevancia que posee una antigiiedad de 412 anos. Esid
conformado por la sacristia, el presbilerio, nave central, dos torres, campanario y pretil.
elementos ingeniosamente distribuidos. Su construccién demoré cerca de 100 afios.

La cruz que se ubica en el pretil de la iglesia fue trasladada de una esquina del ce-
menterio, localizado atrds de la iglesia, en ésta se celebra, principalmente, las festivi-
dades de San Pedro y San Pablo y la de Nuestra Sefiora de Natividad el 8 de septiembre.

La parroquia tiene, también, importancia histérica ya que alli se encuentran las co-
nocidas pirdmides de Caraburo y Oyambaro, levantadas en 1736 por los académicos fran-
ceses. La pirdmide de Oyambaro que sefiala uno de los puntos geogrificos de referencia,
se localiza a 1 Km. de la linea del ferrocarril, en los terrenos de la hacienda Oyambaro.
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2.9. El Quinche

El Quinche situada al noreste con respecto a la ciudad de Quito con una érea de
10.000 Ha., tiene una poblaci6n total de 6.706 habitantes y una tasa de crecimiento inter-
censal (1982-1990) de 1.9%. Su cabecera parroquial con una extensién de 110.50 Ha. al-
berga 2.596 habitantes que representan el 38.7% del total. El crecimiemto de la cabecera
parroquial se debe a la migracién desde otras poblaciones por las expectativas de trabajo
generada por una gran afluencia de turistas. Los asentamientos registrados en los Gltimos
aiios son: dos barrios; dos comunas y siete urbanizaciones. Esta parroquia constituye el
nicleo poblado de mayor densidad en el sector. Su especial caracteristica "religiosa” le
ha proporcionado una importante corriente de peregrinos y turistas, asi como el desa-
rrollo de una feria agropecuaria a nivel de la regién. Desde los tiempos coloniales estd ca-
talogada como una ciudad santuario por lo que gran parte de la actividad gira alrededor
del fervor religioso.

Un pequefio equipamiento de hospederia permite la actividad turistica, que sin ser
de buena calidad satisface la necesidad a nivel popular. El aspecto arquitecténico general
se ve afectado por edificaciones en hormigén armado que no responden a las caracteris-
ticas morfolégicas existentes.

Desde el punto de vista de la composicién urbana la poblacién es homogénea y su
implantacién obedece a un trazado en reticula que partiendo desde el parque central ha
crecido siguiendo los caminos o vias de comunicacién tradicional. Asi es posible detectar
un primer asentamiento generado por el antiguo camino que unia las poblaciones de
Guayllabamba, Ascazubi, El Quinche y La Esperanza. Una segunda tendencia de creci-
miento se observa hacia la linea férrea, generada en el presente siglo. Una tercera tenden-
cia que es la més reciente, pues aparece a partir de la pavimentacién y construccidn de la
via que conduce a las poblaciones de Cayambe e Ibarra, que ha propiciado un crecimien-
to hacia los sectores Sur y Occidente de la poblacién. Una nueva corriente arquitectnica
generada por la actividad comercial estd densificando el suelo en los alrededores del mer-
cado en donde se aprecia una gran concentracién de usos que estd creando dificultades de
trafico y acumulacién de actividades terciarias. El desarrollo que esta parroquia viene so-
portando a partir de la década de los ochenta estd propiciando problemas sociales que
constituyen motivo de preocupacién de sus habitantes.

Sinopsis histdrica

Jacinto Jijén y Caamaiio, sefiala la importancia de El Quinche, en especial de sus
pucards inferior y superior, Templo Antiguo, Adoratorio del Tablon, Templo del Sol etc..
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lo que justifica el tratamiento que Benalc4zar di6 a El Quinche como su segundo objeti-
vo, después de Quito, en la bisqueda del tesoro inca. En la regién de Pifo y El Quinche,
segln la Probanza de Diego de Sandoval, Rumifiahui preparé las dltimas batallas contra
Benalcdzar, antes de huir a la regién de Sigchos, donde fue apresado. Ya en la colonia, El
Quinche, fue asignado como encomienda a Francisco Olmos. Para la década de 1650
eran ya famosos los santuarios de Gudpulo y EI Quinche. A éste ltimo, el obispo de Qui-
to de esa época Luis Lopez de Solis, ordend el traslado, desde el pueblo de Oyacachi a la
doctrina de El Quinche y a su iglesia, la imagen de la Virgen de El Quinche. Esta es de
tamafio medio, color triguefio, de hermoso rostro, con un nifio en sus brazos. Desde
entonces, es la patrona de la Provincia de Pichincha.
{

Los milagros atribuidos a la Virgen de El Quinche, cabe sefialar, estdn narrados
por Pedro Rodriguez de Ocampo y muchos de ellos, coinciden con la iconograffa que
puede observarse actualmente en su templo, a mas de un sinnimero de narraciones de
milagros de sus devotos desde el afio de 1939.

Los hechos principales, de la existencia del Santuario, se resumen en los siguien-
tes: "En los inicios de la construccion del templo, permanecid por espacio de quince



afios, la Santisima Virgen de Oyacachi, en el pueblo de su nombre. Para esto asistian
candnigos, sacerdotes y otros religiosos, junto a muchos peregrinos que se juntaban a
los indios para celebrar con toda solemnidad la fiesta del 21 de Noviembre. Sucedia que
caia una intensa lluvia, que no mojaba a la santa imagen como tampoco hacia daiio al-
guno a todos los devotos que tomaban parte en la celebracion”, segiin consta en una nota
tomada del pie de un cuadro, que est4 en el interior de la iglesia.

Para la construcci6n del primer templo en 1630 se utiliz6 madera traida de los
montes de Oyacachi, sector aledafio a la parroquia de El Quinche. Diego de Robles fue el
escultor que trabajé la imagen. Las festividades son de cardcter popular-religioso: el 10
de marzo de cada afio se celebra la llegada de la imagen de la Virgen Maria, trasiadada
desde el anejo de Oyacachi a la poblacién. La fiesta principal y de mds renombre, se ce-
lebra el 21 de noviembre, nueve dias antes se realiza la "novena’.

2.10. Amaguana

La parroquia de Amaguaiia estd ubicada en la parte sur del valle de los Chillos y al
sur-oriente del cantén Quito con una poblacién total de 16.779 habitantes, la tasa de cre-
cimiento intercensal (1982-1990) es de 0.23%, teniendo la cabecera parroquial una po-
blacién de 3.187 habitantes que representa el 18.9% del total. La cercania a la ciudad
permite, de todos modos, aplicar la estrategia combinada de empleo en ella y reproduc-
cién en la parroquia, gencrando la tendencia a convertir este centro en zona residencial
de un tipo especial de trabajadores metropolitanos. En el drea han surguido nuevas urba-
nizaciones para familias acomodadas, es decir el uso del suelo ha cambiado y ha genera-
do un desplazamiento de las tierras agricolas por las utilizadas para urbanizaciones.

Esta parroquia tiene una implantacién urbana a lo largo de los caminos que unen

la zona alta de Turubamba ubicada al nor-occidente de esta parroquia, el camino que
provenia de las zonas orientales (Pifo y Pintag) y las zonas de Uyumbicho y Tambillo. Su
asentamiento de tipo lineal se ha consolidado a lo largo del eje norte-sur con un desarro-
llo en cuadricula en el sector de la plaza principal. La zona de mayor calidad arqui-
tectdnica es la de los costados de la calle Iglesias, la misma que nace en el barrio Cacha-
co y culmina en las afueras del pueblo sobre el antiguo camino que conduce al poblado
de Uyumbicho. En el eje de esta calle se aprecian inmuebles de épocas anteriores y poste-
riores a la Republica (1820-1920). Son casas de una y dos plantas ubicadas sobre linea de
fabrica con portales, cuya funcién era la de dar refugio al viajero.

La casa de Amaguaia es una construccién con cimientos de piedra, paredes de
adobe y cubiertas de madera con recubrimiento de teja de barro cocido. Su aspecto exte-
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AMAGUANA

Plano de Amaguaiia.

Areas de delimita-
cion histérica.

===« de primer

orden
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dreas reglameniadas

RI-  Baja densidad

R2-  Alia densidad

D202-continua, lote
200 m2. y dos
pisos.

H- drea de protec-
cion historica.

Fuente: PMRIAHQ,
Direccién de Plani-
ficacion, 1. Munici-
pio de Quito.



Amaguaia.  Vivien-

da tradicional.
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rior esta adornado con la ulilizacidn de balcones sucltos en unos casos ¢ con grandes bal-
cones a manera dc lerrazas semicubicrtas. Tipolégicamente la casa de la parroquia de
Amaguana respondc al esquema de corredor o ambiente central alrededor del cual se vin-
culan los dormitorios o los destinados al uso de sustentacidén agricola. Junto a la casa se
desarrolla cl espacio de terreno para usos agricola y ganadero. Esta disposicién tipoldgica
nos explica ¢l usa del inmuchle que responde a la actividad predominante en ¢l sector en
donde sc allernan la vida rural o del agro con la vida urbana. La presencia de la iglesia asi
como de la casa parroquial permite apreciar la importancia eclesidstica de esta poblacidn
cuyo radio tenfa una amplia influencia cn el sector.

El proceso de ensanchamiento de calles y callejas ha dejado en afectacién a varios
inmucbles antiguos por lo que s¢ aprecian muchas casas descuidadas o en proceso de des-
truccion. La sustitucion de inmucbles en deterioro por nuevos de arquilectura contem-
pordnca sc observa arbitraria pues no se detecta la observancia de normativas de integra-
cién o tratamiento de conscervacién, que se requicre acatar en nuevas cdificaciones. Los
edificios son construcciones modernas y disonantes cn ¢l contexto arquitecténico. El
cquipamicnlo existente ha sido implementado en los dltimos afios permitiendo el alinea-
miento de calles.



POMASQUI

Plano de Pomasqui

Areas de delimita-
cion historica.
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Sinopsis historica

El origen del nombre de Amaguaiia no se ha podido establecer con precisién; de
lestimonios orales y otras lucntes, se puede anolar que la palabra Amaguaia proviene
del vocablo quichua Amaguafay "tierra para acostumbrarse”, versién debida a que los ca-
ciques y jefes de tribus, curaban sus dolencias fisicas bafidndose en una vertiente [lamada
“curipogyo"” (vertiente de oro), localizada en el actual barrio de Cochapamba. Para la
época colonial, hacia 1559, residia en lo que hoy es Amaguaiia (antes Anan Chillo), Ia fa-
milia de Don Amador Amaguafia, cacique de la poblacidn, que congregaba un total de 42
personas. En la mentalidad indigena de ese entonces pareceria que el agrupar una gran
parentcla, era simbolo de prestigio. Los indigenas del poblado de Amaguafa, tenian
como actividad principal, el transportar agua y entregar el producto de la zona, chochos,
como tributo al cacique al que se hallaban sujetos.

Como parroquia eclesidstica, Amaguaifia registra su creacién hacia mediados del si-
glo XVI. La primera iglesia de la parroquia, se levantd en el sitio, que actualmente ocupa
la Escuela Cristo Rey, templo fundado por los religiosos dominicos; fue una choza de
paja, con paredes dec barro, como las demds casas del entorno. Luego se construy6 una
nueva iglesia situada en las calles Jglesias y Bucheli, en ese entonces cementerio. La ac-
tual 1glesia que data de 1735, ha sulrido, varias refacciones en las que se han introducido
nuevos clementos, como la torre, cn donde se colocé un gran reloj, que ha sido retirado a
raiz del terremoto de marzo de 1987. Las [iestas populares de mayor atraccién y que con-
gregan a numerosos turistas, son las de Carnaval y Corpus. La primera tiene renombre,
desde hace unos 20 afios y se destaca por el desfile multicolor del dia domingo, en el que
participan comparsas, carros alegdricos y otras manifestaciones populares.

2.11. Pomasqui

Pomasqui, una zona drida y densamente poblada, estd asentada en el valle del mis-
mo nombre ubicada al norte con respecto a la ciudad de Quito con una drea total de 2600
Ha. de las cuales la cabecera parroquial abarca apenas el 2% (51,10 Ha.). En cuanto a su
poblacidn, la parroquia tiene 13.735 habitantes con una tasa de crecimiento del 5.3%. Su
cabecera parroquial tiene una poblacién de 9.450 habitantes que representa el 68.8% del
total de la poblacién.

Debido a que se ha constituido en una parroquia dormitorio de la ciudad de Quito
ha crecido en 18 urbanizaciones, constituyéndose en una de las parroquias del cant6n con
mayor nimero de éstas, con una creciente demanda de tierras urbanizables y, a pesar de
la escasez de agua, cuenta, ademds, con cinco barrios. La nueva via ha dividido al pobla-
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Pomasqui.  Edifica-
cion frente al par-
que.

do en dos partes por lo que es necesario tomar el primer desvio que nos conduce al barrio
Las Tolas cn donde se asienta una poblacién en inmucbles construidos en las primeras
décadas dcl siglo.

Su aspecto paisajistico ofrece un marco pintoresco conformado por edificaciones
dec una sola planta en donde se destaca un corredor clevado que invita al descanso de los
viajcros. Continuando, arribamos al parque central en donde se observan inmuebles de
valor homogéneco. Su arquitectura popular deja ver un trabajo artesanal, en especial el
tratamicnto de texturas y almohadillado de muros y paredes. Alrededor del parque, las
casas de inicios de siglo tienen una o dos plantas con cubiertas de madera y recubrimien-

to de teja. ‘

A la fecha, lamentablemente, se ha producido un proceso de sustitucién de inmue-
bles en los que no se observa cuidado ni interés por su mejoramiento sino por el contra-
rio sélo la formalidad de modernizacién. Las viviendas tienen el tipico corredor semicu-
bicrto hacia la calle, adjunto al cual aparece un cuarto que ha sido transformado en tienda
o local comercial y hacia la parte posterior distribuidos varios cuartos que se utilizan co-
mo dormitorios o bodegas. Su vinculacién con las cuadras o huerto se realiza por la parte
posterior cn donde se asimila con los corrales de aves.



Pomasqui. Casa en
calle Bogotd.

Sinopsis historica

Pomasqui fue un pueblo de indigenas cuyos origenes se remontan a la época de
los Shyris o Caras.

En el periodo colonial, Pomasqui fue una region de enorme interés para los espa-
fioles ya que aparece como una de las primeras tierras repartidas quiza por sus posibilida-
des de regadio. Fue en el valle de Pomasqui donde se ubicaron colonias de "mitimaes”
quichuas, trasladados por los incas, procedentes de las provincias nortefias recién con-
quistadas por Huayna-Cépac. Segiin Frank Salomén en 1573 Pomasqui tenia dos clases
de asentamientos: uno conformado por gente traida por el inca para cultivar las tierras es-
tatales y el segundo grupo: los "yanaconas”, forasteros introducidos por los espaiioles.

De acuerdo al Acta de Fundacién de Pomasqui de 27 de julio de 1573 se procedié
a fijar los limites y realizar el reparto de tierras a los "favorecidos”. A la cabeza figuraba
Francisco Pizarro, al que le seguian en orden de categoria Sebastidn de Benalcdzar, Die-
go de Tapia y su hermano Isidro, el Padre Juan Rodriguez, Gonzalo Diaz de Pineda, Juan
de Angulo y otros mds, hasta completar el nimero de 50, segiin José Maria Vargas.



La ceremonia de fundacién conté con la presencia de 65 aborigenes, 7 espafioles y
un mulato. El cacique Miguel de Collahuazo fuc uno de los principales coparticipes de
este acto (un busto a su memoria se levanta en |a plaza central de la poblaci6én). Mediante
acto litdrgico se ratifica su fundacién el 12 de agosto de 1573 en memoria del nacimiento
de Santa Clara de Asfis y un aniversario més del fallecimiento de Santa Rosa de Lima,
protectoras y patronas de Pomasqui. Desde entonces se conoce a la poblacién con los
nombres de Santa Clara y Rosa de Pomasqui. Una de las caracteristicas de Pomasqui fue
la existencia de los Hamados "tambos”, sitios de descanso de los "arrieros”, quienes trans-
portaban a lomo de mulas diversos productos provenientes del norte con destino a Quito
y viceversa. En estos tambos pernoctaban y tenian alimentacién y forraje para sus ani-
males; se recuerdan tambos como los de Santa Rosa de Las Pampas y Tajamar.

Como hitos histéricos de la poblacién mencionemos al Monasterio de La Convale-
cencia, establecido hacia 1.700 y regentado por los religiosos franciscanos, aprovechando
la donacién de un terreno, hecha por el cacique Martin de Collahuazo. El nombre se debe
a la cxistencia de aguas con poderes curativos que existian en la zona. En este convento
[unciond la primera biblioteca de América Latina.

El "Seiior del Arbol”, imagen colonial esculpida por Caspicara en un drbol de Qui-
shuar que se venera en la capilla del mismo nombre. El atrio estd trabajado en piedra, co-
mo una copia del que ticne la Caledral de Quito. Esta imagen representa a Jesus que sale
desde el tronco de un drbol. Sus mas importantes devotos han sido los comerciantes y
choleres ademas de romeriantes que la visitan en dilcrentes fechas del afio. Se destacan,
también, la casa de hacienda "La Marquesa" que suirié dafos con el sismodel 10 de agos-
to de 1990 y la casa de Marietta de Veintimilla, ubicada en el barrio de igual nombre.

Las festividades de la iglesia catdlica, se celcbran con gran suntuosidad y pompa,
aunque no como en afios pasados. Entre las mds destacadas estaban las de Corpus Christi,
Senor del Arbol, San Juan, San Pedro, El Transito, La Noche Buena y otras. Cabe desta-
car los grandes bailes de los "Aruchicos” cn las fiestas de San Juan y San Pedro y en las
de Corpus, quizd las mads nombradas de la region. La particularidad de éstas consistia en
lo que se denominaba entrada de flores, ceras y castillos y la participacién de los yum-
bos, todo acompaifiado con la qucma de chamizas y volater{as.

2.12. San Antonio

La parroquia rural de San Antonio estd ubicada al norte de la ciudad de Quito en
la llanura de Lulumbamba, con una extensién de 11.600 Ha. de las cuales 248,5 Ha. co-
rresponden a la cabecera parroquial, teniendo una divisién politica de cinco barrios, una
comuna y una urbanizacién.



San Antonio. Casa
de 100 afios de an-
tigiiedad.

Su poblacién es de 12.479 habitantes de los cuales el 81% (10.112 habitantes) resi-
den en la cabecera parroquial, con una tasa de crecimiento entre el periodo censal 1982-
1990 del 5.3 %. San Antonio tiene una tendencia a concentrar € incrementar progresiva-
mente su poblacién, transformandose en un niicleo residencial importante ligado a la ciu-
dad de Quito.

La parroquia de San Antonio posee un nicleo urbano que originalmente se 1m-
planté a lo largo del antiguo camino que conduce a las poblaciones de Puéllaro, Perucho,
etc. y que desde épocas coloniales fue utilizado por las comunidades religiosas como ca-
mino de acceso a las minas de cal ubicadas en los alrededores de Rumicucho.

En épocas precolombinas y ain en tiempos previos a la llegada de los Incas este
asentamiento, ubicado en las faldas del volcdn Pululahua, tuvo un desarrollo importante
tanto por su ubicacién geogrdfica como estratégica. De esta época datan los vestigios ar-
queoldgicos encontrados en el cerro la Marca y en la planicie de Rumicucho en el que se
destacan respectivamente un observatorio astronémico y un pucaré inca.

Su clima seco asi como los componentes de sus aguas han constituido atractivos
terapéuticos para el tratamiento de enfermedades de tipo reumadtico-artritico 1o que unido

)
(@)



SAN ANTONIO DE PICHINCHA

Plano de San Anio-
nio de Pichincha.

Areas de delimita-
cion historica.
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cion historica.

Fuente: PMRIAHQ,
Direccion de Plani-
ficacion, I Munici-
pio de Quito.



San Antonio. Casa
tradicional.

al asoleamiento y luminosidad del sector permiten el cultivo de especies propias de este
clima. Su ubicacién geogrdfica 0 0" 0" le ha permitido explotar una corriente turistica a
nivel nacional e internacional. Estos factores asi como la construccidén de una via rdpida
de comunicacién con la ciudad de Quito, han promovido procesos de crecimiento urbano
tanto en el sector de la poblacion como en el sitio "Ciudad Mitad del Mundo".

Se van produciendo procesos de consolidacidn urbana que varian el paisaje a par-
tir de la dltima década y un proceso de cambio constructivo y de estilo arquitectdnico se
visualiza a partir del terremoto del 10 de agosto de 1990. Se aprecian construcciones con
muros de piedra; éstas fueron extraidas del Pucard de Rumicucho, el que ha servido por
muchos aiios de cantera gratuita para la construccién de viviendas ubicadas en el sector
norte de la poblacién. Tipolégicamente, la casa de San Antonio consta de un hall o corre-
dor semiabierto orientado hacia el sur. Esta caracteristica obedece a los fuertes vientos
del norte.

La parroquia de San Antonio posce condiciones para su desarrollo urbano, sin cm-
bargo, es necesario jerarquizar zonas de proteccién del drea antigua, al mismo tiempo
propiciar zonas de expansidn urbana hacia el costado occidental de la poblacién con una
politica de consolidacién de la vivienda a fin de evitar el crecimiento urbano desordena-
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do e innecesario, ya que es necesario concentrar servicios a cambio de la dispersién de
éstos, tendencia que estd generando y encareciendo los costos de dotacién de servicios.

Sinopsis historica

En la época preincaica se denominé Lulumbamba a estas tierras. La actual parro-
quia de San Antonio de Pichincha ocupa esta llanura, que estuvo poblada por grupos
"mitimaes”; cuyo asentamiento se explica por la importancia que tenfa para los incas el
control de esta zona, con el objeto de afianzar su dominio hacia el norte.

La mayoria de historiadores coinciden en afirmar que el inca Tupac-Yupanqui, fue
el primero que llegé a los antiguos territorios de Quito, ocupé esta zona y se estableci6
en las tierras de la Mitad del Mundo, lo que le permitié afianzar en lo politico, militar y
religioso la conquista de las comarcas anexadas.

Los cronistas de la colonia se refieren a las tierras equinocciales como importantes
ya que fueron utilizadas por los aborigenes, debido a lo estratégico de su posicion, para
observaciones de cardcter astronémico y actos religiosos. En la época colonial, con la in-
fluencia de la religién catdlica, la poblacién toma el nombre de San Antonio de Lulum-
bamba, nombre que conserva hasta 1901, fecha en la que se cambia a San Antonio de
Pomasqui, conservdndolo por poco tiempo; luego a peticién de los pobladores y a raiz de
su elevacién a parroquia civil del cantén Quito, adopta el nombre actual de San Antonio
de Pichincha de acuerdo a la Ley de Division Territorial de 29 de mayo de 1861.

El documento mds antiguo que se conserva en el Archivo de la iglesia parroquial
data de 1705. Para ese afio, se sefiala que era anejo de la parroquia de Pomasqui, en lo ci-
vil y religioso, cuya accidn estaba a cargo de los religiosos franciscanos.

En el aflo 1936, se levanté el monumento a la Linea Equinoccial, en el lugar fijado
por los sabios de la Misién Geodésica en el siglo XVIII. En el afio 1950, el investigador
geobotdnico Luciano Andrade Marin instala, en la parroquia, la Quinta Equinoccial y en
1955 ¢l Museo Cientifico Solar. En 1960 se empieza a difundir el valor turistico del mo-
numento y del sitio. Actualmente se ha levantado otro monumento y se han implementa-
do mejoras, en lo que se conoce como la "Ciudad Mitad del Mundo”, construida por el
Conscjo Provincial de Pichincha.

El sol fue el eje, alrededor del cual giraba la vida de estos pucblos y era la maxima
divinidad venerada en todos los rincones del Tahuantinsuyo. Los solsticios, debieron ser
determinados por la variacion del punto de nacimiento y ocultamiento del sol, al norte o
al sur de Cayambe y cl cerro de La Marca.



San Antonio. El Pu-
card de Rumicucho,
tomado del libro del
mismo nombre de Al-
meida y Jara, Serie
monogrdfica de los
Museos del Banco
Ceniral del Ecuador.

Hay algunas hipétesis respecto del pucard de Rumicucho, situado a 4 km. al norte
de San Antonio; una de ellas, que fuc un lugar de observaciones astrondmicas; otra, de
celebracidn de fiestas religiosas relacionadas con el culto al sol y, una tercera, afirma que
fue un sitio de defensa, por lo estratégico del lugar. El pucard es un monumento preco-
lombino, investigado y restaurado por el Banco Central, desde 1976. El término pucard
es de origen quichua y significa "fortdleza o lugar fortificado”. Si bien es cierto que esta
construccién tiene largas y anchas murallas de contencién, lo cual hace pensar en una
fortaleza, no es menos cierto, que la colina en la que se edificé es vulnerable por los flan-
cos occidental, norte y sur, lo cual contradice, en cierta manera, el significado de pucard.

Una de las fiestas religiosas mds conocidas es la del Equinoccio. Segin la tradi-
cion, los aborigenes de Lulumbamba, de Huatos, Rumicucho, Caspigasi, Calacali, Cara-
pungo, Cayambe y otros lugares préximos a la linca ecualtorial, la celebraban desde antes
de la conquista de los incas. El 21 de marzo de cada afio preparaban la [iesta del Inti-
Raimi o Pascua del Sol, como accidn de gracias por haber cosechado los primeros f{rutos.
El 23 de scptiembre, cn tanto, cra la {iesta de la época de la siembra. Manifestaciones y
ritualidades de los indigenas fucron borradas por los espafioles, que las reemplazaron con
las fiestas catélicas de San Isidro Labrador, del Sciior de Arbol y San Antonio.
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Plano de Calacali.
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2.13. Calacali

La parroquia de Calacali, se ubica al norte de la ciudad de Quito con una drea de
18.100 Ha. de las cuales su cabecera tiene 88.5 Ha. que representa el 0.5 % del total. Un
buen porcentaje del drea estd dedicada a la agricultura, ya sea dentro de su jurisdiccién o
como drea de colonizacién abierta hacia el occidente. Tiene 3.505 habitantes de los
cuales el 64.4% (2.256 Ha.) residen en la cabecera. Su tasa de crecimiento intercensal
(1982-1990) es de 0,09 lo que da como resultado que la parroquia crecié en una pequeia
proporcidn, debido a causas de comunicacién y circulacidn de 1a poblacién. Por las entre-
vistas realizadas se pudo detectar que en clla existe un buen nimero de poblacién flo-
tante.

Calacalf se asienta a lo largo de la antigua ruta de penetracién a la zona norocci-
dental, las caracteristicas de implantacién son de "encomienda” en donde se destaca la
presencia de la Iglesia y el Cementerio ubicados junto al parque cuyo nombre actual es
"Carlota Jaramillo". Su trazado de cuadricula ha ido consoliddndose airededor del "parque
de la Pila" cn donde sobresale la iglesia colonial restaurada, ubicada al costado oriental.

La construccién de la nueva via que conduce a las poblaciones del noroccidente
de la provincia y que concctard con la provincia de Esmeraldas, ha propiciado un fend-
meno inmobiliario de urbanizacién de la tierra agricola motivando expectativas de cam-
bio de tenencia y uso de suelo.

La edificacién de Calacali nos muestra con mucha claridad las condiciones margi-
nales por las cuales atravesaba la parroquia hasta la dltima década, su arquitectura no se
ha renovado con la misma fuerza que en otras parroquias. En su aspecto formal se desta-
ca la construccidn en estructura de madera de elecho, sobre la que descansa la cubierta de
madera con recubrimiento de teja de barro cocido. Los ambientes interiores lo conforman
paredes de bahareque en la que se utiliza un tejido de cafia brava y chocoto o cangagua
enlucida como aglomerado. Es destacable observar el uso de la madera de elecho la que
denota la presencia cercana de la zona de bosques tropicales, la que ha desahiado el paso
del tiempo a pesar de no contar con mantenimiento.

Las construcciones se levantan sobre una planta en la que se destaca el hall, corre-
dor o espacio semicubierto alrededor del que se ubican otros aposentos; separado de la
estructura se alza cl ambiente dedicado a la cocina y dules de labranza. La poblacion
cuenta con servicios bdsicos de infraestructura suficientes, ademas de contar con edifica-
ciones destinadas a la tenencia politica, subcentro de salud, mercado de legumbres y casa
comunal.



Calacali. Vivienda
tradicional de adobe
y madera.

Sinopsis histérica

Antes de la llegada de los espafioles a los territorios de lo que hoy es el Ecuador,
sus primitivos pobladores vinieron, segin algunos autores, por las riberas de los rios Es-
meraldas y Guayllabamba y se asentaron en lo que hoy es Calacali, donde construyeron
sus primeras chozas de paja traidas de los pdramos.

Haciendo referencia a la fundacién de Calacali en el afio de 1572, Gonzdlez Sui-
rez afirma que el poblado se conformé en torno de una legua de terreno para que los
indigenas vivan congregados en esta 4rea con el objetivo de adoctrinarlos e instruirlos en
la religién catdlica; luego se les dotaria de terrenos para sembrar y ejidos para pastoreo
de sus ganados. La dpctrina de Calacali estaba a cargo de los religiosos franciscanos
quienes procedicron a la edificacion de la "Capilla de las Terciarias” en el sitio que ocupa
actualmente la escuela Equinoccial. Mds tarde, en 1814, se construyé el nuevo templo pa-
rroquial, que existe en la actualidad.

Un hecho a destacar es que en Niebli (jurisdiccidn de Calacali), se establecié el
primer ingenio azucarero de la colonia, hecho que se dio “"en 1565 por parte del espaiiol
Andrés Mendieta, quien con posterioridad lo vendié a Antonio de la Barreda, casado
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con Doia Catalina Gamarra. El ingenio se instalo con permiso de la Audiencia, que
ademds concedio 66 mitayos, distribuidos entre los indios de Calacali, Pomasqui, Peru-
cho y San Antonio. El montaje del ingenio costo mds de 30.000 pesos y su producciin
era abundante, lo que abastecia con suficiencia a la ciudad de Quito” (2).

Como joyas coloniales de la poblacién mencionamos una cruz de piedra que se
encuentra cn la plaza central que data de 1640 y la pila que originalmente estuvo en la
plaza de San Francisco dc Quito y que lucgo fue trasladada a San Antonio en 1900 y
posteriormente a Calacali cn 1917.

Los festejos se dan en la fecha de fundacién de la parroquia en el mes de julio.
Para el efecto hay actos religiosos, que van acompaiiados de otros de cardcter civil, como
el embandcramicnto de la poblacién, desflile de la confraternidad, toros populares y de
"bomba", doma de potros, quema de chamizas, tornco de cintas, fuegos pirotécnicos, bai-
les populares, cic.

(2) Vargas José Ma. El "toro de bomba" es un festejo tipico de la zona. Personas que mantienen la tra-
op. cil. dicién, frien pedazos de tcla con cebo y forman dos bombas en un par de cuernos, quc
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luego los colocan cn las astas del loro scleccionado. En el momento de la corrida, empa-
pan las bombas con kerosene, les prenden fuego y sueltan al astado, que sale como una
fiera a la plaza y hace las delicias del piblico y los "lorcros”.

2.14. Calderdn

Calderén se ubica en una zona de considerable erosién y aridez, situada al noreste
con relacién a la ciudad de Quito. Limita al norte con San Antonio y Malchinguf; al
oriente con Guayllabamba y Tababela; al sur con Llano Chico, Zambiza y Puembo; al oc-
cidente con Quito y Pomasqui. Su altura media es de 2.600 m.

Tiene una drea total de 7.800 Ha. con 36.297 habitantes con una tasa de creci-
miento intercensal (1982-1990) del 9.1%, en tanto que su cabecera parroquial en una drea
87,45 Ha. alberga una poblacién de 34.514 habitantes (incluido Carapungo) que repre-
senta ¢l 95.1% del total.

Calder6n es la formacion urbana mds importante del 4drea, la poblacién de la pa-
rroquia estd dispersa, esto explica el desarrollo de barrios aislados, caracteristica que le es
propia, asi como la implantacién de nuevos barrios planificados como Carapungo. En la
parroquia existen doce barrios, un anejo, una comuna y cincuenta y siete urbanizaciones
considerdndosc una de las parroquias rurales del cantén que mayor urbanizaciones tiene.

Su aspecto urbano se enmarca a través de un crecimiento lineal que corre a lo lar-
go de la calle Carapungo, cje dc la zona original de asentamiento de Calderén, en donde
se destaca la presencia del parque e iglesia de la poblacion.

La edificacién tradicional de Calderén consiste en inmuebles de una y dos plantas
en donde sobresale la presencia del corredor o espacio semiabierto de uso mdltiple, tanto
de tipo comercial como lamiliar. En el caso de las edificaciones en dos plantas este espa-
cio se utiliza en planta alta como drea de descanso. La casa se distribuye en varios am-
bientes, la cocina se ubica en un espacio lucra de la vivienda en previsién de incendios.
El principal problema que afecta a Calderén es la falta de agua potable. Esta situacién
genera problemas de salud.

Es una parroquia con un gran potencial artesanal manifestado a través del tiempo.
Se destacan las condiciones de los artesanos de la madera, especialmente del arte del ta-
llado. La elaboracion de ligurillas de masapdn que tiene sus raices en la celebracién-del
dfa de los difuntos y la confeccién de articulos en cabuya actividad ésta dltima bastante
decaida.

I (.) A.



Calderén.
tradicional.

Vivienda

Opinamos que deberd plantearse el crecimiento urbano de Calderén en base a la crea-
cién de un nucevo polo de actividad con el fin de preservar la arquitectura de origen. Este
desplazamicnto permitird gencrar una tendencia contempordnca hacia el sector occidental
con cl objeto de propiciar la comunicacién con la urbanizacién levantada por el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda y al mismo tiempo aprovechar la infraestructura que generard
este nuevo ascntamiento.

Sinopsis historica

Las planicics de la Hoya del Guayllabamba fueron pobladas antes de la llegada de
los incas por los Quitus. Los factores que determinaron el asentamiento en la mescla de
Calderdn, debicron haber!sido las condiciones del suelo (antes produclivas) o la posicién
cstratégica del sitio, ya que desde allf, se pueden divisar todas las regiones vecinas.

Durante la invasién incdsica la meseta fue poblada por nuevos grupos humanos.
Los incas cn su campaia de pacificacién y conquista trasladaron grupos de indigenas,
desde lugares de caracteristicas andlogas y los instalaron en las planicies, una de ellas la
de Calderén. Se afirma como hipdtesis que la poblacién de Calderén fue un grupo de mi-
timacs, venidos del altiplano boliviano.
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El nombre primitivo de Calderén fue Carapungo, palabra quichua que segiin unos
significa "entrada de los Caras”, ya que esta parcialidad indigena vino de la costa, siguien-
do la cuenca del Guayllabamba y arribé a la capital de los Quitus por la actual parroquia
de Calderdn. Otra interpretacién es la de "puerta de cuero”, por la particularidad de sus
habitantes de usar pieles de animales en la construccién de las puertas de sus casas.

En la colonia, Calderén fue una encomienda, con el nominativo de Carapungo y
vivid en calidad de anejo desde el afio 1600. Mds tarde, a finales del siglo XIX, politica y
administrativamente perlenecié, simultdneamente, a tres diferentes parroquias: Cotoco-
1lao, Pomasqui y Zdmbiza. Como este hecho trafa serias dificultades a los pobladores de
Carapungo, éstos pidieron la parroquializacién de este anejo, lo que se produjo el 9 de
agosto de 1897, designdndosele con el nombre de Calderén, aunque no con la satisfac-
cion de los indigenas del lugar.

Las costumbres y tradiciones del pueblo de Calderén se manifiestan bajo tres cir-
cunstancias: matrimonios, entierros y fiestas religiosas. Se puede afirmar que los matri-
monios constituyen un fausto acontecimiento, no solamente para los novios y sus fami-
liares, sino para un gran niimero de indigenas que acompaiian a los padres de 1os novios a
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oficializar legalmente la unién de la pareja. Después de los ritos religiosos se lleva a efec-
to acciones tipicas, entre las que se destaca la llamada "jaichima", que consiste en que el
novio y la novia corren a las casas de los padrinos, cada uno cargado de maltas de chicha;
el que primero llega es ganador de un premio, que da el padrino si el triunfador es el no-
vio o ]a madrina si ha salido victoriosa la novia.

Los entierros son muy curiosos; el indigena que ha muerto no es enterrado al si-
guiente dia. En los tres dias que acompaiian al caddver entonan varios cantos sentimen-
tales que recuerdan la vida del difunto. En su atadd colocan objetos que le pertenecian,
como prendas de vestir y otros. Todos los indigenas que acompaian a los deudos ayudan
a éstos con donativos en especies o en dinero. En lo religioso las fiestas que mds se cele-
bran son las de San José, Corpus Christi y Navidad. Para ello se nombran priostes que se
encargan de la organizacion de la fiesta y también de la comida y la bebida.

Calder6n ha adquirido gran importancia por sus artesanias del "tallado en madera”
y del "masapdn”. En la primera, la rdstica carpinteria ha sido reemplazada por una fina
obra de tallado que fue introducida hacia 1956 por Segundo Vega, nativo de El Quinche,
quien luego de especializarse en San Antonio de Ibarra se radicé en Calderén. En la ac-
tualidad existen algunos talleres en la parroquia a cargo de ebanistas discipulos de Vega.
En muchos casos, son miembros de una misma familia los que se dedican a este oficio;
los menores después de la jornada escolar son los ayudantes y realizan la labor de encera-
do de los muebles. El trabajo de los emplcados consiste en curar los muebles y pulirios.
El tallado y acabado lo hace el dueiio del taller. Para la confeccién de los muebles se
utilizan diferentes maderas, entre las cuales estdn el laurel y guayacdn.

2.15. Guayllabamba

Guayllabamba, situada en un fértil valle al noreste de la ciudad de Quito, tiene una
drea de 4.318 Ha. de las cuales su cabecera ocupa una drea de 105.2 Ha. Tiene un clima
subtropical y estd a una altura de 2.132 m.s.n.m. Limita al norte con el rio Pisque, al sur
con el rio Uravia, por el oriente con las poblaciones de Cusubamba y Ascdzubi.

En relacién a su poblacidn la parroquia tiene 7.103 habitantes, de los cuales el
56.9% reside en la cabecera parroquial, teniendo una poblacién flotante considerable, los
fines de semana y feriados. Posee cinco barrios, un anejo y ocho urbanizaciones. Guay-
Ilabamba puede convertirse en un centro residencial y vacacional en su 4rea rural, en pe-
quedias quintas y fincas siendo sus propietarios en su mayoria de la ciudad que vienen los
fines de semana y feriados.
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Casa tradicional de
las parroguias rura-
les.

Por su clima templado, algunas construcciones se caracterizan por un corredor con
vista a la calle enmarcado en soportal de madera. Las paredes son de adobe y la cubierta
de teja. Los ambientes interiores se distribuyen alrededor del hall o espacio central en
donde se desarrollan las actividades. Entre las actividades predominantes del sector se
destaca la fruticultura por lo que uno de estos espacios'de la vivienda se destina a bodega
de herramientas de labranza o de productos de la tierra. El inmueble, ademds, tiene en va-
rios casos un espacio posterior dedicado al huerto.

La zona delimitada como objeto de proteccién ha sido delineada en base a la con-
centracién de inmuebles tipolégicamente correspondientes a etapas de identidad tecnol6-
gica y cultural. Esta zona se desarrolla en los alrededores del parque principal, conforma-
da por la via principal al norte y sur de ésta en una exlension de unos cien metros. Tam-
bién se identifica un tramo de unos trescientos metros que parte desde la estacion de ga-
solina en la entrada sur hasta la piscina en donde se destaca una arquitectura dedicada a
la alencidén a los viajeros que se alza a los dos lados de la via.

La zona de proteccién, lamentablemente, se encuentra en proceso de cambio por
la introduccién de equipamiento turistico lo que propicia el derrocamiento y reemplazo
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de inmuebles poniendo en peligro su conservacién. Se propone la creacién de un ordena-
do equipamiento de servicios para el turismo, ubicado en ejes secundarios a la calle prin-
cipal con el objeto de descongestionar el "consumo de paso” mediante la conformacién
de bolsas equipadas de los servicios bdsicos. Para este objetivo se pueden habilitar anti-
guas casas quintas, aclualmente semiutilizadas.

Guayllabamba fue, con seguridad durante el periodo de dominacién incaica un
asentamiento mitimae. Hipotéticamente se podria sefialar que el nombre aborigen de
Guayllabamba fue Inraqui, toponimico que aparece en 1602 para designar un pueblo a
cinco leguas de Quito. En el periodo inca, un cacique llamado Cachequincha fue despoja-
do por el inca Tupac-Yupanqui de sus predios, en los que €l y sus sucesores Huayna-Ca-
pac y Atahualpa cultivaron posteriormente maiz.

Después de la invasién espafiola, estas tierras dejaron de cultivarse ya que se des-
truyeron los canales de riego que habian sido construidos con anterioridad. Segin Juan
de Velasco toda la regi6n que comprende a las poblaciones de Guayllabamba, Puéllaro,
Perucho, Atahualpa, Chavezpamba, San José de Minas y otros asentamientos del sector
estuvieron habitados por los llamados "Peruchos"”. Su procedencia con toda seguridad fue
Cayapa Colorado.

En todo el valle de Guayllabamba se han localizado "tolas”, destacdndose sobreto-
do, el gran conjunto de Cochasqui, asiento de una poblacién indigena que se alié con las
de Cayambe, Tabacundo, Guachald y Cangahua para detener el avance inca hacia Caran-
qui, habiendo sido derrotados por Huayna-Cépac en los ccntornos de Yaguarcocha, lagu-
na que recuerda el episodio final de la sangrienta lucha. Posteriormente en el siglo XVII
llegaron los jesuitas, pero mds que con el propésito de evangelizar, con el de tomar pose-
sién de las valiosas propiedades agricolas del sector, como la hacienda de Shaigua al otro
lado del rio Guayllabamba y la de Chaquibamba, situada en la actual parroquia, donde
cultivaban cafa de azdcar y mantenian trapiches para la elaboracién de mieles, panelas y
aguardiente.

En todas las haciendas del sector se establecid la "mita de trapiches"; pero como el
indigena no se aclimalté a esos lugares ardientes, introdujeron poblacién negra para el la-
boreo de la cafia. A mds de este cultivo, los jesuitas explotaban intensamente la cal, utiliza-
da para las construcciones de Quito, como el templo y Convento de la Compaiifa y el Hos-
picio de San Lazaro.

La hacienda Irubi por ejemplo, producia 1.000 fanegas de cal anuales y unas 1.500
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la de Niebli de Tanlagua. En recicntes prospecciones arqueoldgicas hechas por el Banco
Central, mediante pozos de sondeo, en la regidon de Guayllabamba y, mas concretamente,
en el sitio denominado Sto. Domingo de Sevilla, se establecié la existencia de "pucards y
de tolas con rampa" en la parte oriental y occidental de esa poblacién.

2.16. Llano Chico

Ubicada en una pequefia meseta al lado oriental de la ciudad de Quito, las carac-
teristicas del terreno son de mucha erosién y aridez. Con una drea de 4817 Ha. a su ca-
becera le corresponden 1.235 Ha. De los asentamientos investigados en la parroquia ape-
nas existen dos barrios. La poblacién existente en la parroquia es de 4.384 habitantes con
una tasa de crecimiento intcrcensal (1982-1990) del 3.3%; el 38.3% (1627 habitantes) rc-
siden en la cabecera parroquial. Llano Chico tiende a consolidarse como 4rea residencial
popular, para antiguos moradores. Posee un nicleo urbano concentrado alrededor del
parque principal y el eje vial que conduce a la comunidad de Liano Grande y parroquia
de Zambiza. En ¢épocas preincdsicas formé parte de un gran asentamiento que ocupd toda
la cuenca de la meseta que actualmente se inicia en ¢l sector de Nayén y se extiende has-
ta la zona de la actual parroquia de Calderén.



El origen de su implantacién es de cardcter disperso. En el periodo de coloniza-
ci6én se organiz6 dentro de un esquema de cuadricula. Esta organizacién se fortaleci6 a
partir de la construccién de la iglesia, hito que marca la presencia evangelizadora del sis-
tema. En épocas de la repiblica hubo un pequefio crecimiento de caracter lineal carac-
teristica que fue deteniéndose ya que esta poblacién ha sufrido un estancamiento urbano
producto de su aislamiento. El proceso de mejoramiento de la via de penetracién presu-
pone un acercamiento a Quito lo que propiciard una nueva tendencia de crecimiento y su
incorporacién al proceso urbano de la region.

Las edificaciones de Llano Chico ofrecen dos aspectos formales: el tipol6gico im-
plantado en el sector urbano, central y el que se aprecia en los sitios de asentamiento
agricola. En la zona central hay edificaciones de los afios cuarenta y cincuenta de este si-
glo. Las edificaciones anteriores a los 50, funcionan con un esquema de arquitectura rural
en el que se destaca el corredor o hall semicubierto alrededor dei cual se ubican varios
cuartos, generalmente de una sola planta con comunicacién posterior con la cuadra o ce-
mentera; en cambio la casa de los 50 aparece en dos plantas que dejan un local comercial
o de servicio en planta baja y los dormitorios ubicados en la planta alta. Lo interesante
de lo anotado es su integracién volumétrica y estética impuesta a través del color y el res-
peto de la escala de su construccién. El uso de materiales y el tamafio de vanos y vacios
le conceden una simbiosis de conjunto.

Sinopsis histdrica

El drea que ocupa esta parroquia ha sido, por lo general, el espacio tradicional de
varias comunidades indigenas de antiguo abolengo. Si bien en este territorio se formaron
varias hacicndas, las comunidades preservaron en mayor proporcién sus heredades terri-
toriales: San Miguel del Comin, Oyacoto, San José de Mordn, Llano Grande, Llano Chi-
co, Zadmbiza y Naydn, son un ejemplo. La actual parroquia deLlano Chico, anterior a su
ereccién como tal, formaba parte y estaba bajo la jurisdiccién de Zambiza. En marzo de
1944, los miembros del Cabildo de la Comuna de Llano Chico solicitan que el nicleo co-
munal sea elevado a la categoria de parroquia civil del Cantén Quito. Es asi que en
1944, durante el gobierng de Velasco Ibarra, Llano Chico adquiere la categoria de parro-
quia rural del Cantén Quito, separdndose de Zambiza el 17 de septiembre de 1944. Para
ese afio, el nicleo urbano de la parcialidad de Llano Chico estd constituido por 130 edifi-
caciones con cubierla de teja y 15 con cubierta de paja que ocupan unas 72 Ha., aproxi-
madamente.

Las parcialidades y caserios que constituirdn la nueva parroquia son los siguentes:
Amazacin con 200 habitantes, Gualé con 200 y San José de Cocolog con 1.700 habi-
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tantes. La artesania que identifica a Llano Chico es la alpargateria, calzado de cdfiamo en
forma de sandalia que se asegura con cordeles logrados de la misma confeccién. La al-
pargateria ocupa actualmente sélo a tres familias en Llano Chico y los trabajos se reali-
zan exclusivamente bajo pedido. Un par de alpargatas demanda tres dias completos de
trabajo; esta actividad se ha transmitido por generaciones, segiin nos manifiesta un nativo
del lugar.

Entre las festividades de cardcter civil esta la que corresponde a la ereccién de la
parroquia, el 17 de septiembre. En lo religioso sobresale la fiesta de Corpus y la del Pase
del Nifio que presenta gran colorido. La fiesta de la comunidad aborigen corresponde al 8
de septiembre, lamada de Natividad. Se realizan desfiles a los que acuden los indigenas
ataviados con ponchos de colores y cintas, ademds de un sombrero negro.

2.17. Z&ambiza

Su origen se remonta a épocas muy remotas, sin embargo su nacimiento como un
niicleo organizado urbanisticamente aparece con el reconocimiento espaiiol, trazado y re-
particién de solares. En época colonial fue un "Cacicazgo"” a través del cual se instituye-
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ron obligaciones mediante tributos a la ciudad de Quito.

El cardcter urbano se manifiesta a partir del parque central, el que en otros tiem-
pos conformaba la plaza central o "Tianguez”. El costado sur lo ocupa la iglesia principal
que data del siglo XVI y que enmarca la calle anfigua hacia los pueblos del llano. El cos-
tado occidental se destaca por la presencia de un antiguo "obraje” y marca el trazado en
forma paralela dejando la trama urbana definida.

Existe una tendencia de variacién de los aspectos funcionales originales cuya or-
ganizacién se basa en una distribucién de ambientes alrededor de un corredor o espacio
semicubierto con vinculacién directa con la calle. Esta tendencia se vincula estrechamen-
te con la manera de produccidn agricola que genera una forma de agrupacién arquitectd-
nica que vincula la casa de habitacién con el solar ubicado en la parte posterior.

En la actualidad se observa un proceso de sustitucién de vivienda como respuesta
al fraccionamiento y cambio de uso del suelo que incide en la adopcién de nuevas formas
arquitecténicas rompiendo en muchos casos la integracién con el entorno. Se aprecia una
cierta tendencia a la apertura de vias, con lo que se incentiva la consolidacién urbana ha-
cia los sectores ubicados en la parte oriental de la poblacién.






La mala calidad de las vias mantienen a esta parroquia marginada de las tenden-
cias de crecimiento. La habilitacién del paso por la quebrada de Zdmbiza, utilizada ac-
tualmente como botadero de basura permitird su integracién con la ciudad de Quito de
manera mds inmediata propiciando la activacién de esta parroquia.

Sinopsis historica

El antiguo asentamiento de Zdmbiza se constituyé en la colonia como un impor-
tante nicleo indigena y fuente permanente de abastecimiento de fuerza de trabajo para la
ciudad de Quito. La prolongada provisién de mitayos de Zdmbiza, habla de la posibilidad
de control de sus tierras hasta épocas tardias. Con la llegada de los espaifioles se implantd
la encomienda, asignando la de Zdmbiza a Alonso Jerez.

Los primeros doctrineros de Zdmbiza fueron religiosos franciscanos. En 1580 el
Obispo de La Peiia retiré a éstos sus doctrinas y Zdmbiza se adhirié a la parroquia de San
Blas. Mds tarde el pdrroco de San Blas, Diego Alonso de Bastidas solicila a sus superio-
res nombren otro parroco para los pueblos de Zambiza, Nay6n y Tanda, debido a las difi-
cultades para atenderlas por la distancia. Es asi que el 11 de febrero de 1584 siendo Obis-
po de Quito Monsefior Luis Lépez Solis, en sesién del Cabildo de ese afio por peticidn
del parroco de San Blas, se erige la parroquia eclesidstica de Zdmbiza, separdndola de la
de San Blas. Un nombre que recuerdan con gran respeto los pobladores de la parroquia es
el de Pedro de Zdmbiza, hijo de Marco Suquillo, primer cacique de este poblado. Pedro

-de Zambiza estudié en el colegio San Andrés y ascendid al rango mds alto que haya ocu-
pado un indigena en la colonia, llegando a ser Alcalde Mayor de los indigenas.

Casi todas las fiestas de los pobladores aborigenes de Zambiza giran en tormno a lo
religioso. Las mds connotadas eran las de Reyes en enero, con disfraces y comida, en es-
pecial del cuy y bebidas como la chicha. El 11 de febreto celebraban con pompa el ani-
versario de la fundacién eclesiéstica de la parroquia; en abril, la Semana Santa; siendo un
privilegio para los indigenas el transportar la cruz o el bulto del patrono de la parroquia:
San Miguel Arcédngel. En mayo celebraban la fiesta de la Virgen con ayuda del cura pi-
rroco, de los priostes y sus familiares. En los meses de junio y julio, época de las cose-
chas, si éstas eran abundantes, los duefios de la tierra invitaban a sus familiares para que
los ayuden; después de lo cual les daban una pequeiia parte de lo cosechado y les invita-
ban a poner sus animales en el rastrojo.

El 28 de septiembre se celebra la fiesta del patrén San Miguel. Para el efecto el
cura parroco nombra tres priostes y uno de ellos, por sorteo, tiene que dar un vestido nue-
vo a la imagen de San Miguel; los otros se preocupan de organizar la fiesta. En el mes de
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noviembre recuerdan el dia de difuntos. Hacen pasar misas y van al cementerio a comer
colada morada y llorar sobre la tumba de sus seres queridos. En diciembre celebran el
Pase del Nifio, fiesta en la cual los priostes se preparan con mucha anticipacién.

Entre las edificaciones antiguas hay que mencionar una casa conocida como "El
Obraje”, construida en el siglo XVII, donde estuvo la primera capilla de San Miguel de
Ziambiza. Otro monumento a destacar es el que se levanta en la plaza central: el de "la
mujer acarreadora de agua". No hay que olvidar que Zdmbiza y su anejo Cocotog son
conocidos por sus bandas de misicos, las que participan activamente en las fiestas y reu-
niones colectivas como las mingas. Los instrumentos mds comdinmente usados son el
pingullo, rondador, pifano y tambores de diferente tamaiio.

2.18. Nayén

Al este de la ciudad de Quito en una pequefia meseta estd ubicada la parroquia rural
de Nay6n, con una drea de 2.000 Ha. de las cuales 56,50 Ha. corresponden a la cabecera
parroquial. Limita al norte con la parroquia de Zambiza, al sur con el rio Machdngara, al
este con el rio San Pedro y al oeste con los cerros de Miraflores y Monteserrin.

Se divide en cuatro barrios y seis urbanizaciones en los que residen 5.767 habitan-
tes con una tasa de crecimiento del 2.8%, de los cuales 2.828 habitantes viven en la ca-
becera parroquial que representa ¢l 49,0 % del total. En el centro urbano se ha consolida-
do un trazado de amanzanamiento irregular a partir de la década de los ochenta, en la que
el Municipio dio inicio a obras de adoquinamiento de calles y trazado de bordillos.

El mejoramiento de la via de acceso y su asfaltado producird en las préximas dé-
cadas un efecto en la urbanizacidn ya que la cercania a la ciudad incentivard al cambio en
la tenencia por presiones inmobiliarias externas. Dentro del trazado urbano de la parro-
quia se aprecian dos dreas de crecimiento la zona central y la zona perimetral que delimi-
ta un proceso posterior de crecimiento.

En la zona del territorio inventariada existen inmuebles de principios de siglo y
otros de los afios cuarenta y cincuenta. Los primeros expresan su cardcler eminentemente
rural con construcciones de tapial o adobe, cimentadas en plataformas cuyos desbanques
han sido reutilizados para la elaboracién de los muros y paredes asentados sobre bases de
piedra de rio. Sus cubiertas de madera con recubrimiento de teja de barro cocido las pro-
tegen de la lluvia. En las paredes divisorias se observa la utilizacién del bahareque en las
casas mds antiguas y de adobe en las de época posterior. Se destaca una distribucién de
los ambientes alrededor de un espacio vinculado con el exterior a través de un soportal de
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madera que le permite al usuario su vinculacién con la vida urbana y, hacia la parte pos-
terior, se aprecian afiadidos: la cocina y corrales o invernaderos y tierra para el cultivo.

En las cdificaciones mds recientes, de mediados del presente siglo, se aprecian in-
muebles de dos plantas que se integran al contexto pero cuyas relaciones funcionales des-
tinan la planta baja al uso comercial y la planta alta al de vivienda.

Sinopsis historica

De acuerdo a la tradicién oral de la comunidad y a fuentes documentales, el origen
de la poblacién se remonta a un asentamiento de aborigenes mitimaes provenientes de la
regién del Cuzco a raiz de la invasién incédsica. John Murra dice ... "los vecinos de Zdm-
biza y Cotocollao, asi como de otras comunidades cercanas a Nayon son fundadas por
colonos de habla quichua. Una guardia imperial era mantenida en Quito y otra de im-
portancia en El Quinche. Parece que Nayon tiene un origen similar” (8).

En la colonia el sistema de dominacién basado en el concertaje (situacién genera-
lizada a casi toda la sierra ecuatoriana) no se presentd en Nayon, al no concentrarse la
ticrra cn pocas manos; esto se explica por el repartimiento de tierras que la corona efec-
tué a los indigenas con el fin de preservarlas de la codicia de los conquistadores y colo-
nizadores. Es asf que las caracteristicas de los pobladores de Nayén son propias del indi-
gena coinunero que tendia a mantenerse como propietario de una parcela y también como
trabajador libre y suelto.

Bajo el régimen colonial, Nay6n, politica y administrativamente, dependia de
Zambiza, parroquia en la que existian construcciones de tipo colonial destinadas a los

obrajes, que ocupaban mano de obra de comunidades vecinas, como es el caso de Nayén.
La crisis de los obrajes, hacia mediados del siglo XVIII, no modificé sustancialmente la

situacion de los comuneros libres de Nayén. De hecho esta situacién se reprodujo a lo
largo de la Republica lo que configuré un conjunto de caracteristicas socio-econémicas y
culturales propias de la poblacién. Desde este punto de vista cabe destacar que en las pri-
meras décadas del siglotXX, la poblacién mantenia sus propias formas de vida como la
vestimenta, el lenguaje y otras manifestaciones culturales.

Los cambios socio-politicos y culturales segin Beals se produjeron después de
1898. Los comienzos del crecimiento urbano, el mejoramiento de las vias comunicacién
(ferrocarril 1908) junto con la instalacion, después de 1950 de las fébricas textiles ale-
dafas a Nayén, marcaron su "ritmo de progreso y transformacién”. A nivel econémico el
comercio de productos tanto artesanales como agricolas destinados a la ciudad, trajo con-  (8) John Murra.
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sigo el proceso de insercién de la comunidad al mundo urbano.

En lo politico-administrativo, Nayén es elevado a la categoria de parroquia civil el
17 de junio de 1935, mediante Ordenanza Municipal N° 477, pasando a ser parroquia ru-
ral del Cant6n Quito con el nombre de Sta. Ana de Nay6n. Las parroquias han perdido el
esplendor de épocas pasadas; las tradiciones y costumbres de los antepasados han desa-
parecido y se han introducido otro tipo de festejos como desfiles de comparsas, bailes,
carros aleg6ricos elc., que, sin embargo, recrean un poco lo pasado. Estas manifestacio-
nes se producen el 26 de enero de cada aio en honor de la patrona del pueblo, cuya ima-
gen, los pobladores afirman que fue traida desde el Cuzco.

2.19. Alangasi

Se encuentra ubicada en torno al cerro 1lalé, hacia el sureste con respecto de Qui-
to, con una drea total de 3.200 Ha., de las cuales su cabecera tiene el 1.8%, con los si-
guientes asentamientos, ocho barrios, un anejo, diecinueve urbanizaciones Tiene una po-
blacién de 11.064 habitantes y una tasa de crecimiento intercensal (1982-1990) del 4.9%,
a la cabecera parroquial apenas le corresponde el 14.6% (1.613 habitantes) de esta pobla-
cién.
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En Ia etapa colonial formé parte de las primeras "encomiendas” y reparticiones
otorgadas a los soldados que participaron en la fundacién de Quito. Como consecuencia
de esta adjudicacién su emplazamiento posee una traza urbana de tipo lineal en donde se
destaca la presencia de la iglesia construida con paredes de tapial y cubierta de madera
con recubrimiento de teja.

Se destacan algunos ejemplos de la arquitectura tradicional de tipo rural con su ca-
racieristico corredor semicubierto y con acceso directo al exterior conformando un sopor-
tal sobre columnas de madera y bases de piedra cubierta de madera de chaguarquero,
tumbados de carrizo y recubrimiento de teja de barro cocido. También se aprecian inmue-
bles con similares caracteristicas pero en dos plantas, en las que se destacan claramente
su conformacion estructural en base al tapial y adobe para los muros soportantes y todo
un esqueleto de madera que dejando vistas sus caras le otorgan al inmueble un aspecto de
mucha riqueza espacial.

Aparecen, ademds, inmuebles de las décadas del cuarenta y cincuenta, en los que
se observan fachadas con los vanos enmarcados y el uso multicolor de texturas que le
dan al poblado un marco agradable y alegre. La produccién de artesanias tradicionales,
como la alfareria, mantiene el uso de la teja de barro cocido como recubrimiento de las
cubiertas, material que da unidad a su arquitectura.

Se aprecia, en los alrededores del parque, la presencia de sillares utilizados en la
conformacién de aceras lo que nos indica la traza original y el antiguo uso de plaza de
pueblo en donde se realizaban los festejos del Santo Patrono. Por dltimo, observamos en
las manzanas periféricas a la plaza, varias casas quintas implantadas a partir del mejora-
miento de la carretera a la Merced que propicid una corriente de turismo y generd una ar-
quitectura caracterizada por cerramientos y jardines. Sin embargo, el uso de materiales
tradicionales produjo un estilo que ha pasado a formar parte de su paisaje rural.

Sinopsis historica

Alangasi es primitivamente llamado "Langasi”, que proviene del colorado alanza
de alagna: aguacate y si de shi: cosa larga y cilindrica, formaba parte del Reino de Quito
y se menciona que su suelo era depositario de aguas termales, donde se banaba el sobera-
no inca y sus concubinas. Sciialemos que en el periodo inca, el sistema de gobierno con-
servo los centros de poblacién verndcula pero modificdndolos con el mestizaje y el esta-
blecimiento de grupos mitimaes.

Es uno de los lugares de mayor tradicién en el valle de Los Chillos. Fue un asenta-
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miento indigena de importancia. En su proceso histérico sufri6 el desmembramiento de
su territorio a manos de los espafioles. Sus fértiles tierras y recursos naturales pasaron a
ser estancia de los colonizadores y la poblacidn indigena fue reagrupada en determinados
puntos alrededor del cerro Ilalé. Bajo el régimen colonial, Alangasi fue una encomienda
de Rodrigo Nufiez de Bonilla, uno de los primeros que se establecieron en Quito después
de su fundacién; personaje de gran influjo en el Cabildo de la ciudad.

En una Relacién posterior a 1561 se menciona a su hijo de igual nombre, como
sucesor de las encomiendas de su padre. Confirman los datos sobre las encomiendas de
Alangasi y Pintag a favor de Nufiez de Bonilla, los documentos sobre repartimiento de
tierras efectuadas por el Cabildo de Quito, el 12 de diciembre de 1535.

En esta localidad, una de las ramas artesanales es la alfarerfa. Las unidades fami-
liares que se dedican a esta actividad son tres, que forman parte de una familia ampliada.
Dos de las familias son las que confeccionan los tiestos, la tercera hace las tejas. Se ela-
boran los tiestos de barro o chocoto, material que se extrae de los terrenos, donde habitan
los artesanos (9). Los pasos para la elaboracién son varios, sin embargo, el tiempo que
requiere elaborar un tiesto es de apenas tres minutos. Lo que presenta demora es la pre-
paracién del material. Esta artesania ha perdido espacio y tiende a desaparecer.

2. 20. Conocoto

En las vertientes costaneras del oriente de Quito y las planicies mds préximas del
valle de Los Chillos se encuentra ubicada la parroquia rural de Conocoto, la que tiene
una drea de 5.100 Ha., de las cuales a su cabecera parroquial le corresponde 419,40 Ha,,
limita al norte con Luluncoto y Cocotog, al sur con Amaguaiia, al este con Guangopolo,
Alangasi y Rumiiiahui y al oeste con Eloy Alfaro (Chimbacalle).

Por la cercania a Quito la parroquia ha tenido un desarrollo acelerado, su tasa de
crecimiento en el periodo intercensal (1982-1990) es de 4.9%, es decir, para el dltimo
censo sabemos que viven 29.164 personas de las cuales el 66.7% (19.450 habitantes) re-
siden en la cabecera parroquial, con lo cual Conocoto se ha convertido en una zona resi-
dencial muy apreciada para los estratos medios y altos de la ciudad de Quito. Esto se con-
firma por la presencia de veinticuatro barrios, una comuna y cincuenta y cuatro urbani-
zaciones constituyéndose en una de las parroquias que mayor nimero de urbanizaciones
tiene en su drea.

(9) José Ma. Vargas En la zona delimitada como 4rea de proteccién se han detectado inmuebles de dos
op. cit. periodos de edificacion; los anteriores a 1930 muestran las caracteristicas formales de las
167
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zonas rurales: corredor semicubicrto ubicado en la parte mds importante del inmueble, en
una sola planta, paredes de adobe y cubicrta de madera con recubrimiento de teja ; y, las
de un proceso paulatino de reemplazo de esta arquitectura rural, en la que sobresalen las
caracteristicas volumétricas y uso de materiales diferentes.

Sinopsis histérica

La historia de la parroquia, se remonta a la época anterior a la fundacién espafiola
de Quito. Su raiz ctimoldgica, scgin José F. Gallardo, artista e historiador, residente de
la parroquia, proviene del quechua cunun-cutug que quiere decir sitio caliente.

Ya en la colonia, Conocoto es elevado a la categoria de anejo en 1560 por disposi-
cion de las autoridades presididas por el Gobernador Lope Garcia, el Obispo Bachiller
Garcia Diaz Arias y los religiosos franciscanos, entre ellos Pedro Martin Falcén. En 1725
Conocoto pasa a la categoria de parroquia eclesidstica con el nombre de San Pedro de
Conocolo (Patrono de la poblacion). Para 1750 en Conocoto existian 250 habitantes; los
indigenas no eran tomados en cucnta. Empicza asi el proceso de adoctrinamiento junto
con el aprendizaje del espanol. Posteriormente, la doctrina de Conocoto estuvo a cargo
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de los religiosos agustinos y dominicos. En mayo de 1861, la Convencién Nacional di-
vidid el territorio del Ecuador en trece provincias, una de ellas Pichincha con el Cantén
Quito, subdividido a su vez en cuarenta y ocho parroquias, entre ellas la de Conocoto.

Para los festejos se realizan corridas populares de toros, desfile motorizado. misa
campal en la plaza de la leria, seguidos de bailes populares y fuegos pirotécnicos. Anli-
euamente, empezaban con el arribo de los indigenas a la plaza principal quienes venfan
de las haciendas y comunidades aledafas, utilizando disfraces de variados motivos. Una
particularidad era la disputa que hacian los indigenas para la toma de la plaza, luego de
los bailes y danzas, como las yumbadas. Se recuerdan peleas sangricntas para cumplir
con este cometido. Esta ritualidad se did hasta 1930.

2. 21. Guangopolo

Sc encuentra ubicado al este con respecto a Quito, en las laldas del cerro liald,
con una drea de 900 Ha. de las cuales 26.2 Ha. corresponden a la cabecera parrequial. El
nimecro de habitanles que tiene la parroquia para el dltimo censo es de 1670 habitanties
con una tasa de crecimicnto intcreensal (1982-1990) de 0.4% lo quc refleja un escaso
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crecimiento. Existen procesos de urbanizaciones recicntes con bajo niveles de consolida-
cién y centros poblacionales menores con caracteristica rural dispersa; apenas cucnta con
dos comunas.

En varios inmucbles de los mds antiguos del lugar sc ha utilizado piedra de rio
para ¢l armado dc cimientos. Asi mismo, sc utilizan cubiertas de madera con recubri-
micnto de teja de barro cocido y carrizo para la conformacion de los ciclos razos. Funcio-
nalmente los inmuebles de esta parroquia jerarquizan la conformaciéon del hall, corredor o
cspacio principal el que por las caracteristicas de elemento de enlace con el resto de ha-
bitaciones cs ¢l que marca las caracteristicas forma

CS.

El emplazamiento depende en forma directa de la vinculacién con el huerto o cua-
dra ubicada cn la parte posterior del inmueble lo que nos indica el cardcter rural del po-
blado. Su relacidn con la vida urbana se produce a través del corredor frontal que le per-
mitc promocinar sus artesanias. La poblacion se cencucntra atendida por servicios de
infracstructura que lamentablemente, no son 6plimos. La construceidn de edificaciones
representativas en ¢l drca de mayor jerarquia urbana tales como la iglesia (1969), casa
barrial (1988), tencncia politica (1989), servicios de teléfonos (1988), ete. ha producido
la despersonificacion del conjunto.
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Sinopsis historica

Guangopolo en la colonia lue doctrina de Tumbaco; para luego pasar como anejo
primero de Alangasi y después de Conocoto. Ha conservado sus caracteristicas y costum-
brismos en gran medida ya que al estar rodeado de quebradas, le ha dado cierto aisla-
miento y no ha permitido que su cultura se pierda. Una tradicién que recuerdan los guan-
gopoleiios, es la pelicién, que les hacian los pobladores de Tumbaco, para que lleven la
imagen del Sciior de Los Milagros, que reposaba en la iglesia del pueblo. Este pedido lo
hacian para invocar a la imagen, con cl fin de lograr lluvias para sus sembrios. Las festi-
vidades son de cardcter religioso, mezcladas con lo civil. En lo religioso se festeja a San
Juan Bautisla, San Pedro y a la Virgen del Quinche. Desde hace treinta y seis afios se rea-
liza la fiesta y feria del "cedazo”, en la Scmana Santa.

2.22. La Merced

Ascntada alrededor del cerro Hald y al sureste con respecto a Quito se encuentra
ubicada la parroquia con una drea de 3.200 Ha., con 3.733 habitantes y una tasa de creci-
micnto intercensal (1982-1990) del 1,1%. Su cabecera tiene una drca de 90,30 Ha. y una



poblacién de 1389 habitantes que representa el 37,2% del total.

Un proceso de amanzanamiento fue generando condiciones de lotizacién que per-
mitié el ascntamicnto de fincas vacacionales y casas de fin de semana. Estas dieron al-
bergue a familias provenientes de Quito y sus alrededores, las cuales dispusieron del
abastecimicnto de aguas termales a través de acometidas domiciliares lo que permitié la
construccidn dc albercas y bafios particulares transformando al lugar en ciudad balneario,
cuya mayor actividad se desarrolla los fines de semana y dias feriados.

Se observan edificaciones de dos épocas: la primera que corresponde a construc-
ciones de corte rural similares a las de Alangasi y las de una segunda época construidas a
partir de la década del 50 con reminiscencia europea mediterrdnea. La parroquia de La
Merced posce un desarrollo arquitecténico que se ha consolidado en los alrededores del
parque principal. El drea a proteger es bastante pequefia, se ubica en el mismo sector, y
cn un pequciio tramo en el antiguo camino que conduce al balneario de aguas termales.

Sinopsis historica

La actual parroquia de La Merced [ue jurisdiccién de Alangasi en calidad de anejo
hasta cl 14 de [cebrero de 1964, lecha en la que el Municipio de Quito resuelve, mediante
Ordenanza, crear esta nueva parroquia. Se considera que esta circunscripcidn lerritorial
ha progresado en los iiltimos anos hasta convertirse en una dc las zonas privilegiadas del
canton Quito. Ademds, se ha incrementado el nimero de sus habitantes y el de las perso-
nas que concurren diariamente a sus balnearios. Los pobladores de La Merced son devo-
tos de la Virgen de Las Mercedes, cuya liesta se cclebra cl 24 de septiembre. El priostaz-
£0 sc manticne pero con caracteristicas un tanto desgastadas. El sistcma de las mingas
permanecc cntre los miembros que conforman la Comuna "La Merced".
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poblacion de 1389 habitantes que represcnta el 37,2% del total.

Un proceso de amanzanamiento fue generando condiciones de lotizacién que per-
mitié ¢l asentamiento de fincas vacacionales y casas de fin de semana. Estas dieron al-
bergue a familias provenientes de Quito y sus alrededores, las cuales dispusieron del
abastecimicnto de aguas termales a través de acometidas domiciliares lo que permitio la
construccién de albercas y bafios particulares transformando al lugar en ciudad balneario,
cuya mayor actividad se desarrolla los fines de semana y dias feriados.

Sc observan cdificaciones de dos épocas: la primera que corresponde a construc-
ciones de corte rural similares a las de Alangasi y las de una segunda época construidas a
partir de la década del 50 con reminiscencia europea medilerrdnea. La parroquia de La
Merced posce un desarrollo arquitecténico que se ha consolidado en los alrededores del
parque principal. El drea a proteger es bastante pequeiia, se ubica en el mismo sector, y
en un pequeiio tramo cn el antiguo camino que conduce al balneario de aguas termales.

Sinopsis histérica

La actual parroquia de La Merced fue jurisdiccién de Alangasf en calidad de anejo
hasta cl 14 de [ebrero de 1964, fecha en la que el Municipio de Quito resuclve, mediante
Ordenanza, crear esta nueva parroquia. Se considera que esta circunscripcién lerritorial
ha progresado cn los dllimos afios hasta converlirse en una de las zonas privilegiadas del
cant6n Quito. Ademas, se ha incrementado el nimero de sus habitantes y el de las perso-
nas que concurren diariamente a sus balnearios. Los pobladores de La Merced son devo-
tos de la Virgen de Las Mercedes, cuya fiesta se cclcbra el 24 de septiembre. El priostaz-
g0 sc manticne pero con caracleristicas un tanto desgastadas. El sistema de las mingas
permanecc entre los miembros que conforman la Comuna "La Merced".
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CASERIOS PARROQUIALES

FRANCISCO VILLARROEL

1. LA VICTORIA: UN PUEBLO CON SU UNICA CALLE LARGA Y
EMPEDRADA

Me parecié un pucblo caprichoso, con su tnica calle empedrada, muy larga, friay
muerta. La lluvia cafa fina y pertinaz. El vehiculo comenzé a bajar por el camino empe-
drado que se hacfa resbaladizo con ¢l aguacero. La Victoria, es un caserio de la parroquia
del Quinche, casi podriamos decir que es una prolongacién del pueblo principal, 1o que le
favorece bastante.

Huertas de &rboles

Gracias a la cercania al Quinche, la Victoria cuenta con luz eléctrica y servicio de
agua entubada, como si usufructuara algo de los pocos adelantos del pueblo vecino.

Como siempre, busqué alguien con quien conversar, saber mds acerca de esa gente
que en principio se mostraba un tanto huraia. Fue dificil encontrar una persona dispuesta
a satisfacer mi curiosidad. "Aqui somos unos 600 habitantes sefior; todos nos dedicamos
a la agricultura. Producimos papas, alverja, maiz, cebada” dijo uno de los moradores.

La Victoria, también, sc estd dedicando a cultivar huertas de drboles frutales, eso
me parecid muy positivo ya que cuenta con un clima templado, ideal, que se presta para
el cultivo de variadas frutas, muy similar a Tumbaco. Quer{a saberlo todo, mirarlo todo y
se me encogia el corazén al observar aquellas casas oscuras, tan faltas de luz, en su ma-
yoria de tapia con techos de teja. Estdn ubicadas en la dnica calle empedrada que a su vez
es el camino antiguo, de herradura para llegar a Quito, pasando por Guayllabamba.
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1. LA VICTORIA: UN PUEBLO CON SU UNICA CALLE LARGA'Y
EMPEDRADA

Me parecié un pucblo caprichoso, con su tnica calle empedrada, muy larga, fria y
muerta. La lluvia cafa [ina y pertinaz. El vchiculo comenzé a bajar por el camino empe-
drado que se hacfa reshaladizo con cl aguacero. La Victoria, es un caserio de la parroquia
del Quinche, casi podriamos decir que es una prolongacién del pueblo principal, 1o que le
favorece baslante.

Huertas de &rboles

Gracias a la cercania al Quinche, la Victoria cuenta con luz eléctrica y servicio de
agua entubada, como si usufructuara algo de los pocos adelantos del pueblo vecino.

Como siempre, busqué alguien con quien conversar, saber mds acerca de esa gente
que en principio se mostraba un tanto huraiia. Fue dificil encontrar una persona dispuesta
a satisfacer mi curiosidad. "Aqui somos unos 600 habitantes sefior; todos nos dedicamos
a la agricultura. Producimos papas, alverja, maiz, cebada” dijo uno de los moradores.

La Victoria, también, sc estd dedicando a cultivar huertas de drboles frutales, eso
me parecié muy positivo ya que cuenta con un clima templado, ideal, que se presta para
el cultivo de variadas frutas, muy similar a Tumbaco. Queria saberlo todo, mirarlo todo y
se me encogia el corazén al observar aquellas casas oscuras, tan faltas de luz, en su ma-
yoria de tapia con techos de teja. Estdn ubicadas en la tinica calle empedrada que a su vez
es el camino antiguo, de herradura para llegar a Quito, pasando por Guayliabamba.
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La Escuela

El pucblccito tiene una pequeia cscuela que bien podria contar con unos 80 alum-
nos, lal vez cn sus cinco grados; cuando llegan al 60., los chicos deben ir al Quinche a
continuar sus cstudios, o en su defecto dedicarse a la agricultura como sus mayores.

Afortunadamentc dos buscs pasan diariamente por la Victoria, prestan el servicio
urbano. "Ellos no pueden perder la linea porque dejarian de ganar dinero y los de Cal-
deron cogerian el recorrido”, afiadié José Lino Cajas de 77 afos de edad, el tnico longe-
vo que va quedando en su terrufio. Sus manos callosas me dijeron mds que sus palabras,
mc hablaron del duro trabajo que ha realizado durante toda su vida. Estaba [rente a mi,
puecsto ¢l sombrero, chompa ploma, pantalones negros y sin zapatos. Claro, pensé, cl
sombrero le protege del sol o del viento, o la lluvia ;y sus pics? es que aquellos pies de
hombre dcl pucblo cstdn acostumbrados a pasar toda una existencia unidos a la ticrra.

Hace 60 anos

Hace 60 afios atrds ¢l pueblo se llamaba Urapamba, porque habia una hacienda en
los alrededores del mismo nombre. La calle, entonces, no tenia mis de 4 metros de an-
cho; era sélo un callején para traficar animales, con unas pocas casas y los habitantes no
cran mds de cicn.

La Vicloria le pusicron los antccesores, seguramente el que la llamé asi fue el sa-
cerdote del Quinche.

Si a primera vista La Vicloria parece un pueblo muerto, conociéndole a fondo
comprendemos que no cs asi, la gente sc es{ucrza, es entusiasta en su trabajo y como mu-
chos otros poblados que he recorrido, los adelantos y el poco progreso con que se descn-
vuclven lo han logrado gracias a una seric de mingas.

La estrecha via de tierra se ensanché hace unos 50 aiios mediante minga de pobla-
dores de La Victoria. Despuds, fue empedrada por el Consejo Provincial unos 10 afios
alrds, lo que vino a solucionar cn parte el problema que existia para el transporte.

Eterno paisaje

El Ecuador entcro ¢s un cterno paisaje, desde el punto que se recorra el caminante
pucde quedarse cxtasiado contempldndolo. Al frente de La Victoria se encuentra ¢l cerro
El Tabl6n que ticne una cxtrafia forma semejante a una tabla. Al fondo, nuestra vista se
ve obligada a contemplar el reservorio de agua potable de Cumbayd, de todas formas uno
se siente en contaclo con la naturaleza.
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El Quinche.

Unido a la pobreza de su pucblo y habitantes, ¢l hermoso paisaje es como una risa
irénica 0 una bendicion de Dios, El sacrificio de los campesinos ccuatorianos es demasia-
do comparado con las recompensas; pasan generaciones cn lo mismo, con la espalda en-
corvada hacia la ticrra, tenicndo como Unico amigo a la naturaleza, clla es la que sabe de
sus penas, de sus quejas, de sus pequeias alegrias, de sus esperanzas.

Las autoridades parece que se olvidan de los pueblos, no deberia ser asf ya que
nuestro pais es tan pequefio y clama por obras de inlracstructura, fucra de lantas otras ne-
cesidades de todo tipo, empezando por asistencia social. La Victoria, a pesar de ser una
pura calle, es un pucblo relativamente nucvo, que ticne como privilegio encontrarse en
una carrclera, aunque via antigua, pero que le permite bencliciarse con el scrvicio de bu-
scs, lactor que otros pucblos ni siquicra poscen. Su gente scrrana, mostré un rostro apa-
gado y un tanto apilico que es el resultado de la vida dura que deben llevar.

2. DONDE COMEN SOLO GRANQOS

En invierno la tecmperatura pucde llegar a 14 grados centigrados aunque llucva y
en verano a 17 o 18. La lierra es arcnosa, no bucna para la agricultura pero sus moradores



trabajan con habilidad para hacerla producir y viven, de alguna manera viven, en esa
zona que puede significar su perdicién o su felicidad. Se llamaba San Alfonso después le
pusieron San Migucl del Quinche. Qued6 con ese nombre y nadie sabe por qué.

Sus habilantes tienen que hacer su propia casa, de adobes, con ayuda de toda su
familia, no les queda otra altcrnativa: ellos no pueden comprar. Hacen su propio pan en
el horno de barro; siembran, comen con su esfuerzo. Desde ahi se ve hacia la capital de la
Repiblica, que no se encuentra a més de 50 Kilémetros, no obstante en el caserfo no hay
nada, se carece de todo.

Un plato de granos y camote

"Disculpard no mds, seiior, nosotros por la costumbre aqui comimos el granito
todo el dia, lo que produce la tierra”, dijo una sefiora en tono timido y bondadoso, al
tiempo que me pasaba un plato con choclos cocidos y camote. Senti la tierra, granitos en
el interior de mi boca, pero los choclos estaban sabrosos. Tuve que servirme todo el plato
sentado cn un monticulo de tierra endurecida que hacia las veces de banca, bajo el corre-
dor de la casa. Apenas avancé, pero el problema fue cuando trajeron la fuente de huevos
cocidos y un platillo de sal. "Tenga la bondad, sefior, sirvase antes de que se enfrien”.

Tuve que hacerlo. La gencrosidad y espontaneidad de esa gente se hallaba por so-
bre todo. No podia defraudarla si queria obtener los datos para el reportaje. Luego, obser-
vé el lugar.

El agua corre por las acequias junto a las viviendas, es de la Caja de Riego que a
su vez viene de Cayambe y avanza hasta Tumbaco. Entonces comprendi el sacrificio del
campesino, ¢l hombre que no ticne ninguna satisfaccién pero muchos sinsabores.

San Miguel del Quinche también se le conoce por Atalpamba, nombre de una gran
hacienda del lugar. En cl villorio los perros son famélicos y comen hasta las cdscaras de
camote ante la necesidad; las moscas molestan y molestan posdndose en la sal o el plati-
llo de aji.

Tres clases de agua

"No tenemos buena agricultura, pero por suerte hay agua, es de tres clases. Una
es la del canal de riego, agua que arriendan los moradores del anejo dentro de un hora-
rio fijo, se arrienda a la Caja de Agua, por litro, pueden ser hasta 1.800 sucres por aiio.
La otra es de la comuna que viene desde la quebrada de Iguiilaro, se usa en regadio
para las plantas, y la dltima es la entubada que por suerte nunca falta, pertenece a la
Parroquia del Quinche"”, expresé Rosalino Galarza, el habilante mds entusiasta y diné-
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mico del cascrio, siecmpre estd luchando por lo que constituye un adelanto, Presidente de
la Comuna, oriundo de la regién.

Uno de los problemas mds graves que cxiste en San Miguel del Quinche es la ca-
rencia de luz. "Hace doce aiios que estamos luchando por el suministro de energia,
Inecel y la Empresa Eléctrica es como si se hubiesen hecho los sordos. Reunimos un fon-
do comin de 60 mil sucres en total, aporte de las 75 familias, el dinero se halla en el
Banco a cargo del Ing. Efrain Cordova, Presidente del Comité Pro Luz Eléctrica de San
Miguel del Quinche, pero el asunto parece estar totalmente paralizado, no progresa
nada. Inecel dijo que nosostros teniamos que poner los 75 postes de madera, a razén de
1.200 sucres cada uno, luego de haber reunido los 60 mil que le dije, la Entidad ha ma-
nifestado que ahora dard postes de cemento ;cudnto tiempo demorard eso?. Nosotros
necesitamos luz, seiior”.

100 anos de vida o mas

El caserio de San Miguel del Quinche, que bien pucde alcanzar a los 500 habi-
tantes, ticne unos 100 afos de vida o mids, tomando en cucnta que todavia existe un vicjo
cuaderno de actas de las sesiones que realizaban los comuneros por alld por el afio 1845,
desde entonces, ¢l ancjo ha permanccido estdtico, casi no ha sufrido cambios. Las casas
sc cncuentran completamente diseminadas, ¢l pucblo casi no ticne trazado urbanistico y
su clima es semicdlido.

La gente me conté que una de las cosas que necesita San Miguel del Quinche -a
mds de la luz eldctrica- ¢s una via que la una con el Quinche y Ascdzubi, a fin de que ha-
ya mayor lacilidad para cl desplazamicnto, especialmente para el scctor de Los Duques y
Atalpamba. Una vez mds senti la queja de siempre: "vias, faltun vias de comunicacion
para poder salir al comercio”.

De todas formas, pese a las numerosas vicisitudes, los habitantes del ancjo se de-
dican a la unica actividad quc les permite vivir mds mal que bien: la agricultura. En la
regién se producen alrededor de 500 quintales de maiz por afo; también hay papas, arve-
jas, fréjol y habas. Lo malo cs que no existe excedente, csto hace que la gente apenas ten-
ga para ¢l consumo interno. "También nos estamos dedicando a la fruticultura, los agua-
cates se dan hermosos en toda la zona, muy pronto creo que todo esto estard lleno de
huertas de aguacate. Tenenios gue trabajar de cualquier forma, seiior, de lo contrario
nos morimos de hambre; aqui un jornalero no gana mds de 40 sucres por dia y la inica
hacienda de la region, Atalpamba, paga 20 a las mujeres y 30 a los hombres, sin conida,
(qué podemos hacer?. Ni para un almuerzo nos alcanza”.




Alimentacidén no balanceada

La alimentacién del caserio es basicamenle cl maiz que se lo come en tostado vy,
harina; un almucrzo puede ser una colada de papa con maiz y arroz de vez en cuando. El
pan lo hacen en las casas, de maiz, en hornos de barro. Carne y leche se come, maximo,
una vez al mes, la alimentacién no es balanccada bajo ningin punto de vista y las fami-
lias por desgracia son numerosas, de 9 a 10 personas por casa. La escuela existe, en un
local vicjo, una aula, la otra recién llegd, metdlica, proporcionada por el Consejo Provin-
cial. Por lo menos hay unos 50 alumnos hasta quinto grado, con una sola profesora que
no sc alcanza para todos.

En la noche, las l[dmparas de kérex funcionan en la mayorfa de las casas, no obs-
tante la gente sc acuesta temprano porque no licnen en que entretenerse. "Luz y agua es
la vida del hombre, eso es lo que falta a este pueblo, ademds de una motoniveladora que
nos preste el Consejo Provincial, para arreglar las pocas calles que tenemos”, dice un
morador.

Quejas intferminables

Las quejas interminables son la realidad de ese lugar, no es para menos, si alguien
sc enferma deben salir a pie a una hora de camino para llegar al Quinche, porque hay un
s6lo vehiculo que pasa a las 5:30 de la mafiana a Quito y regresa por la tarde. Sumado a
la carestia de las cosas, los habitantes viven un cterno sacrificio: 1 libra de azicar cuesta
cinco sucres, | libra de arroz, otros cinco sucres. "Asi no podemos seguir sefior, estamos
totalmente desamparados. Para ahorrarnos dos reales debemos ir al Quinche, aqui se
vive bien apartado de todo, ni siquiera tenemos fuentes de trabajo, no hay fdbrica de nin-
guna especie”.

Y hablamos de explosién demogrdfica, nos quejamos del gran nimero de personas
cesantes que deambulan por la capital, pero aqui palpamos una de sus causas, el gran
abandono cn quc se desenvuelven los pueblos, la gente sale y sale cn busca de mejor pa-
ga, no importa trabajar de albaiiiles, peones y hasta policias. As{ van quedando abandona-
dos los campos, los poblados, asf las ciudades grandes y nuestra capital se ve atestada de
genle y nos quejamos, pero ;las soluciones, a quién le corresponden?.

3. IGUINARO: PUEBLO FRIO'Y OLVIDADO

En la noche no se ve un alma en esas calles cubiertas de polvo cuando no llueve o
lodo si es invierno. Al pueblo se lo ve triste, apagado como si fuese un lamento de la se-



rrania, ese lamenlo interminable que reclama tantas cosas. Una vez mds senti el abandono
de nuestros caserios, la nccesidad de esa gente que golpeaba la realidad sin resultado algu-
no. Muchas aspiraciones tenian sus habitantes, innumerables peticiones, ofrecimientos in-
cumplidos que por afios han continuado envueltos en la esperanza pero jnada mas!. El frio
dc la sierra les golpea en cada tarde fria y con él deben cobijar sus anhelos de progreso.

Caserio agricola

Iguifiaro es un caserio localizado en las cercanfas de la parroquia del Quinche,
provincia de Pichincha. Su actividad fundamental radica en la agricultura, pero produce
apcnas para su autoabastccimiento, para quc sus moradores puedan servirse un plato de
granos o papas cada dia; ¢l cxcedente que podria traerles muchos beneficio, no existe.
Los fings de semana, micntras todos los pobladores realizan alguna minga comunitaria,
se bebe unas copitas de aguardicnte.

Es un pucblo sin forma de pucblo, con sus construcciones diseminadas en los po-
treros. Al pequciio caserio, que de una u otra forma se ha ido extendiendo en ¢l transcur-
so dcl tiempo, se lo ve casi solitanio, practicamente pasa desapercibido desde la carrctera
principal.

El dia habia amanccido nublado, amenazaba la lluvia. "Cuando era chiquito venia
acd con Mama Rosa”, dijo Gonzalo Montenegro, mi acompanante. Entonces supe que el
pucblo lleva ese nombre por la anligua hacienda de Iguifiaro que pertcnecia a la Sefiora
Dolores Yépez Palacios por lo menos cuatro décadas atrds. “A su muerte, testé a la Vir-
gen del Quinche. Ante esto, la Caja del Seguro reclamo diciendo que la imagen no era
persona juridica. Se entabli un juicio entre la Entidad y la Curia; al final, gané la Caja
del Seguro y se llegé a un acuerdo previo pago de 500 mil sucres a la Curia”, agregé
Juan Baca, habitante del Quinche que gentilmente me acompaiié ¢n el recorrido.

Rica en ganaderia

La Caja del Seguro hizo una parcelacién de 22 lotes en un total de 11 hectdreas.
Gran parte del pueblo del Quinche adquirié esos pedazos de terreno a 6 mil sucres la hec-
tdrea, a 15 aios plazo.

La hacienda de Iguinaro era rica en ganaderia, abastecia de leche a toda la regién
y ¢l producto sc llcvaba a Quito en grandes cantidades; también se cultivaba mucho maiz
y papas, ademds de cercales variados. Hasta hoy todavia continda el cultivo de cereales y
algunas huertas frutales.
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Se dice que la hacicnda Iguifiaro debe haber sido de algiin espafiol, de uno de los
ascntamientos de la época colonial. En ese entonces lambién existian la hacienda el Moli-
no y Tucusahua; posiblemente las tres eran del mismo duefio. Esta zona fue un primitivo
ascnlamicnto indigena del mismo nombre cuyos habitantes se destacaron por su belicosi-
dad. Los que quedan ahora, los descendientes, se dedican al cultivo del maiz y la papay
la ventaja que ticnen es que muy cerca de cllos pasa la carretera.

Gente unida

La Comuna de Iguifiaro es un pueblo muy antiguo. Los moradores del Quinche
ascguran quc es anterior a la Virgen del lugar, famosa por-sus milagros, y por lo mcnos
ticne tres siglos y medio de existencia.

El caserio es apacible, se encuentra localizado en medio de los sembrios. Podria
estar a unos 2.700 metros sobre ¢l nivel del mar. Su gente denota pasividad y es muy uni-
da, cada mes realizan mingas por los adelantos de la poblacién y no lamentan despren-
derse de un pedazo de terreno si con ello s¢ va a ensanchar una calle o mejorar la plazole-
ta. "Sirvase una copita”. La frasc es propia de todos los pueblos de nuestro pais, en la
sicrra -cspecialmente- siempre se bebe aguardiente a pretexto del ¢lima frio.

La bajada Iguifaro es pésima como tantas otras vias de nuestro pafs. Cuando
avancé por clla vi como la genle trabajaba a un costado del camino. "Estdn talando la
tierra para un nuevo sembrio”. Me explicaron que lo que hacian era suavizar el terreno
para scmbrar papas. El anciano daba golpes de azadén cn la superficic y en cada movi-
micnto daba un qucjido. me recordé a los mincros del cobre que por cada golpe gue dan
con cl pico, sc lamentan. Da la imipresién que csto les agolara menos en el duro trabajo.
El muchacho, junto al longevo, posiblemente su niclo, le ayudaba con ahinco y menor es-
fuerzo. Supe que las tierras de csa regién son muy bucnas para la agricultura pero “el
temporal ha estado malo, la cosecha no sirve y se ha hecho muy escasa con el consi-
guiente perjuicio para el campesino”.

Las primeras gotas

El ciclo sc hacia cada vez mds gris y la lluvia sc venia encima. Comenzaron a cacr
las primeras gotas, pero continuamos avanzando hasta llegar al pueblecito. Antes de al-
canzarlo todavia tenfa grabado en cf pensamicnto a la gente tranquila del camino. de as-
pecto sumiso que trabajaba la tierra o descansaba cse fin de semana.

Vi las casas vicjas, de tapia y adobe, con cl caracteristico techo de tejas. Los habi-
lanles comenzaron a reunirse ante la curiosidad que les despertaron los equipos de televi-



sion. "Esta gente colabora, ayudan en la minga de la escuela, al mismo tiempo estd cons-
truyendo la iglesia”, dijeron las profesoras Angelita Aguilar y Martha Toledo. La es-
cuela Azuay de Iguifiaro con 36 alumnos, de primero a cuarto grado, carece de material
did4ctico y muchas cosas més; dar clases en el lugar resulta un verdadero sacrificio y el
rendimiento de los alumnos es bajo debido a la mala alimentacion.

Iguifiaro es un pueblo que no tiene luz cléctrica, el costo de la obra seria por lo
menos de un millén de sucres, pero el pueblo manifesté que no eslaria en condiciones de
pagar tal cantidad. "; Cémo podemos solucionar ese problema, si ni siquiera tenemos le-
trinas?”. El agua es otro de los problemas de Tguifiaro, hay la canalizacién pero el liquido
que vicne del Quinche no alcanza para los caserios de la parroquia.

"Tampoco tenemos médico, debemos viajar al Quinche; aqui abunda la parasito-
sis, pulmonia y anemia en los nifios".

La gente de Tguifiaro come sélo lo que produce la ticrra, cercales y papas especial-
mente. La leche deben venderla para ayudarse a vivir, carne no comen casi nunca. En su
diela lallan muchas proteinas, pero ahi estdn: contindan viviendo, luchando por su
cxislencia, carcciendo de mucho todavia, de aqucllas cosas que piden y piden pero que
no les licgan. Cuando abandoné la {ria poblacién de Iguiiaro, llovia a cdntaros.

4. EL DURO TRABAJO DE LOS CABUYEROS

Era un nifio. Pcqueiio, trabajaba en silencio. En ningldn momento levanté la cabe-
za cuando me acerqué. Quise decirle muchas cosas; tal vez preguntarle qué hacia. Pero cl
movimicnto de sus manos fue mds fuerte que mi curiosidad. Sc las vi callosas, semi-
enrojecidas. El matcrial pasaba rdpido entre sus dedos dando la impresién que los desgas-
taba. En la realidad, creo que los desgastados eran los sucfios de ese nifio, sus ilusiones
que quizds quedaban truncas. El infante continué trabajando. Hdbilmente desenrollaba y
desenrollaba. Pertenecia a una modesta familia y siempre cstaba en actividad.

{
Las sogas

Fuc hace algunos dias, cuando alguien me habl6 que en el valle de Tumbaco hay
pucblos que por afios han tenido una vida silenciosa, que ha pasado desapercibida para
los habitantes de la capital. En esfa ocasién no tuve que viajar lejos para -una vez mds-
descubrir algo nucvo cn nuestro pafs. Zdmbiza es ¢l nombre de la parroquia, 1a mds anti-
gua dc la provincia de Pichincha, a 15 Kilémetros de Quito, yendo por el camino de pie-
dra.



Poblacién de aspecto tranquilo, melancélico, casas viejas con techo de tejas roji-
zas que contrastan con el paisaje un poco seco; con los cerros nubosos bajo ese clima se-
mitemplado del valle.

Yo lo sabia. Alguien me habia dicho que algo caracteristico y pintoresco del pue-
blo es el trabajo de las sogas. "Las hacen de cabuya; ya verd Ud. la laboriosidad que ello
demanda”. Lo comprobé cuando vi al chico y toda su familia. Trabajaban la cabuya sin
descanso. Asi lo han hecho por generaciones, durante décadas.

La cabuya y toda una vida

"La cabuya la compramos en la zona noroccidental, en Pacto, a 500 sucres el
quintal; a veces sube a 700", dice la sefora Lucila Tufifio de Onate. La sefora Lucila ha
trabajado toda su vida en esto. Hace cuatro décadas que con su esposo iniciaron en la
regién esa actividad. "Vea -dice mirdndome fi{jamente- antes para trabajar el material
empledbamos una especie de pifiones que jugaba el papel de mdquinas; con una mano
sosteniamos la cabuya y con la otra daba vueltas la manivela, era cansado, esto ha re-
sultado siempre cansado’.

Observé con atencidén a dona Lucila, estaba lista para salir a la ciudad, a buscar
material nuevamente. En cada una de sus palabras demostraba algo, mezclado con rebel-
dia por momentos, en otros, denotaba humildad. Gestos humildes, voz suave y una sen-
cillez natural noté en la cabuyera. Después hablé de nuevo. "Mi esposo se preocupd de ir
perfeccionando la maquinaria, las cosas han cambiado mucho. Antes la cabuya se com-
praba por amarrado a un sucre cada uno, ahora la compramos por quintal y la vende-
mos por madeja a cinco sucres, tiene como 20 metros. En este montoncito que Ud. ve
tengo 50 madejas”.

De acuerdo a la version de doiia Lucila, trabajar 50 madejas de cabuya para con-
vertirla en soga, significa varios dias de trabajo, pero all{ estd ella, su esposo, hijos, su
suegra porque todos trabajan.

De "sol a sol"

Trabajar la cabuya para hacer la soga representa estar tode el dia "de sol a sol”
como dice doiia Lucila, y las 50 madejas o mejor dicho atados de soga, no dejan mds de
250 sucres de venta, de esto hay que descontar los gastos de materia prima y ¢l trans-
porte. De ninguna manera es buen negocio, pero esta gente ha seguido en la actividad,
parecen que luchan denodadamentc por conservarla porque ella simbaoliza generaciones



pasadas, tradicién lamiliar, y en esto nuestra gentc cs muy cclosa, dificilmente deja
perder algo. "Trabajar la cabuya para la soga, es todo el dia. Empezamos a las 7 de la
maiana hasta que cae la noche”.

Vi ¢l montén de cabuya en el suelo. De alli sc saca un poco, pero si es delgada se
le prepara mojdndola y luego se golpea una y otra vez a fin de que no se desperdicie,
cuando es gruesa no causa mayores problemas para trabajarla. Mientras me hablaba esta
modesta trabajadora, observé la rudimentaria mdquina. José Onale, ¢l esposo, la hizo. Se
las ingenié para adaptar rulimanes, vielas viejas de carro, una rueda vieja. Pedazos de
llanta hacian las veces de banda, una manivela de molino de granos; un volante de tra-
piche, rucdas de madera, pequeiias, de carreta que sc utiliza para transportar colas y -ah{
venia lo increfble- ¢l armazdn del aparato era de madera que sacé de las patas de una ca-
ma en deshuso. Todo lo adapté con facilidad y habilidad asombrosa.

Personas

La madre dc Ofate, una anciana que ya pasé los 80 afios, también hilaba la ca-
buya, con unas manos lan arrugadas como su rostro. Afios han pasado para ella, muchos
afios, avanza hacia ¢l final incvitablemente, pero lo esperard trabajando, como lo ha he-
cho sicmpre, como lo hace a diario su hijo, su nucra, sus nictos que recién comienzan a
vivir. La anciana cogia lo que neccsitaba para completar un hilo, las hebras las ponia en
cl hilador que las unia, después las torcia todo lo que podia hasta que finalmente obtenia
la madcja para llevar al mercado.

Ocho personas han vivido de la vicja maquina. La familia Ofiate es la mds antigua
que rcaliza cste trabajo en Zdmbiza. Vi una casa hecha por la esposa de José Ofiate y la
anciana, dofia Alejandrina Tufiflo. Tenia cuatro piczas, una era mds amplia que las de-
mds, el resto a oscuras, apenas sc veia la luz. Esta familia para completar sus ingresos,
cria poilos. Con orgullo me ensenaron un gallinero con algunas docenas de aves. Era cl
fruto de su trabajo, del esfuerzo diario, de lo que daba la cabuya. Silencioso trabajo hacer
sogas, duro. Las manos se ponen callosas. Todo forma parte de nuestra cultura, de la que
dejaron nuestros antchasados. La familia Ofiate conscrva la actividad. Cuando sali, el ni-
fio seguia desenrollando cabuya.

5. EL ANTIGUO PUEBLO DE NONO

Nono ¢s un pueblo antiguo que con el tiecmpo casi s¢ ha ido estancando en su
progreso y un letargo parcce alccetar a esa parroquia quc apenas se encuentra a 22 km. de
Quito. No hace muchos aios en el centro poblado existian cerca de 5 mil habitantes, hoy




Nono. Casa tipica en
la parroquia.

esa cilra ha bajado a dos mil. En toda la parroquia no menos del 50% de sus habitantes
han emigrado y de cse nimero una décima parte es la que visita de vez en cuando a su te-
rrufio. Incluso, se podria decir que los moradores hasta han cambiado de costumbres y en
ellos hay una cierta apatia por determinadas actividades. Da la impresion gque no sienten
interés por la agricultura o la crianza de aves o animales de corral que hace pocos afios
los noncnses consumian cn su dicta. Sc perdicron los cuyes y las gallinas y la ganaderia
es solamente para los duciios dc las tierras. Los nonenscs desmejoraron su trato diario pa-
ra preocuparse por las aclividades que pueden desarrollar en la urbe.

Haciendas

Los habitantes de Nono afirman que cl pueblo estd practicamente cercado por 12
hacicndas grandes, razén por la cual ¢l centro urbano ya no tiene a donde crecer. La ex-
pansion habitacional estd completamente aslixiada y no hay un solo metro cuadrado para
construccion. "Queriamos formar una cooperativa hacia el norte, pero no pudimos por
culpa de una hacienda. Formaremos una cooperativa de acuerdo a nuesiros provectos
con 50 socios para que tenga por lo menos 600 metros cuadrados. Nadie quiere vivir en
Nono. Queremos que aumente la poblacion para que haya vida ¥y movimienio en el pue-
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blo", es una de las afirmaciones.

Segiin los moradores del lugar, Ia historia de Nono se remonta a la época en que
Calacal{ era ancjo de esta parroquia, lo que demuestra una antigiiedad de siglos. Pero
esas centurias no han sido determinantes para Nono que siempre ha aspirado a verse uni-
do con la capital a través de una via pavimentada que, ademds, serfa muy corta. Su si-
tuacion se complicard mas ain cuando entre en funcionamiento la nueva via Calacali-
Nanegalito: todos los vehiculos transitaran por clla y serdn muy pocos los que pasardn
por Nono. Micntras tanto, no menos de 10 mil litros diarios de leche salen de ese pueblo
a la ciudad ya que constituye una rica zona ganadera.

De lunes a vicrnes, Nono es casi desolada. Un 80% de la poblacién sale a Quito a
trabajar en lo que sea. Cotocollao es considerado como una sucursal de Nono, ahf viven
muchos nonenses y el fin de semana retornan a su pueblo. Las mujeres trabajan en Quito
en los quchaceres domésticos y los hombres de albaiiiles, aprendices de artesanos, en las
mecdnicas y unos cuantos combinan sus actividades con los estudios en algin estableci-
miento nocturno, lo que hace indispensable que en Nono se abra un colegio artesanal con
ciclo bdsico. Por lo menos hay medio millar de nifios en cdad escolar en la parroquia.

Ano 1837

Scgin Gabriel Zdrate, Presidente de la Junta Parroquial, los archivos de la parro-
quia datan de 1837. En otros tiempos la gente viajaba de Nono a Quito para hacer sus
gestiones a lomo de mula, el trayecto les tomaba 7 horas al barrio La Concepcién. Poste-
riormente, la carretera empezé a construirse con cl esfuerzo de don Ramén Espinoza vy,
entre 1932 y 1934, la terminé el pueblo.

Por Nono salia la cascarilla, que se cultivaba en algunos puntos de parroquia.
"Nono ha sido un pueblo agricola pero a nivel de comunidad es muy poco lo que pro-
duce. Algunos huasipungueros recibieron pequeilas extensiones de tierra, entre 3 y 5
hectdreas, pero sitios donde resulta dificil el cultivo. La produccion de la parroquia, que
puede ser considerada como su fuerte, es la ganaderia, pero solamente a nivel de hacien-
das. Hay por lo menos 6 mil cabezas de ganado en la jurisdiccion y entre todos los pro-
pietarios de las haciendas hacen un total de unas 10 mil hectdreas. La parroquia central
tiene un kilometro de extension, el alcantarillado alcanza apenas a los 200 metros. Des-
de 1980 estd establecido que la obra la debe hacer el IEOS, asi consta en el Registro
Oficial, falta la ampliacion del agua entubada que solamente estd clorificada. El adoqui-
nado del parque quedd paralizado desde junio, obra a cargo del Consejo Provincial”.
Segin el médico del pueblo, la parasitosis y la desnultricién son un grave problema en los
nifos del sector rural.



Nono. Escuela fiscal.

Turismo

Nono; pese a que se retardan las obras de infraestructura, tiene una esperanza de
autodesarrollo: la construccién del Complejo Turistico de La Merced, que debe hacer el
Municipio que ya ticne un presupucsto inicial de 2 millones de sucres, pero que adn no
efectda ningtin trabajo.

Las aguas termales formardn parte del complejo en un espacio de dos hectdreas
destinadas especialmente para cllo, con piscinas y otros servicios. Casi en el mismo lugar
quedara rehabilitada la planta de gas que significard fuente de trabajo para la gente de la
zona. Un adelanto importante para la poblacién ha sido la construccién de tres escuelas
unitarias completas por ¢l Banco Ecuatoriano de Desarrollo, con juegos infantiles, plan-
ta de luz y vivienda para cl profesor, cada fin de semana, Nono cobra un poco mds de
vida. Los que visitan el pueblo practican deportes variados con los moradores perma-
ncntes. También, hacen mingas en beneficio de la colectividad. Nono celebra su fiesta
grande en el mes de agosto: La Virgen del Camino. Los nonenses afirman que la Virgen
de Agua Santa, actualmente en Bafos, aparecié por primera vez en La Merced. El origen
de esta imagen estaria cn la antigua parroquia de Nono.



Persistencias  arqui-
tectonicas. Nono, una
de las primeras casas
de la parroquia (arr.
izq.); Puembo (arr.
der.) e interiores de
casas en Pifo (ab.).
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L1 Quinche.

6. TEMPLO - MUSEO DEL QUINCHE

Rcalmente le pademos denominar Templo-Musco, porque el templo del Quinche
guarda valiosas obras de arte. empezando por la Virgen que se venera, "Nuestra Sciiora
del Quinche”, o "Nuestra Seiora de Guadalupe del Quinche”, hecha por el artista Dicgo
dc Robles. Junto al templo. una sala hace las veces de museo. El musco "Dicz de Marzo",
[ue fundado ¢ inaugurado ¢l domingo 10 de mayo de 1968, a fin de mantener ¢l arle re-
ligioso dcl Quinche y conservarlo.

Mejor local

El musco en mencion necesita un mejor local para exponer adecuadamente las nu-
merosas obras dc arte, por ¢l momento sc ha acondicionado una sala que ticne alrededor
de 40 metros de largo por 6 de ancho y a la simple vista puede apreciarse el gran valor de
las piezas que guarda. Miguel de Santiago dejé estampado en un lienzo el "Nacimicnto
de la Virgen". "Esta pintura fue prestada a la Casa de la Cultura Ecuatoriana para la
exposicion que se realizo hace algin tiempo en Quito y en homenaje al mencionado ar-
tista”, dice el padre Le6n. Otra de las cosas que llama la atencién son las columnas de es-
tilo churrigucresco del antiguo altar que tiene por lo menos doscicntos afios, con la ima-
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gen dc San Pedro, de estilo colonial; todo es tallado en madera por artistas de la época.

La picdra del oso con forma de ese animal, la trajo de Oyacachi hace unas dos dé-
cadas el padre Oblato Jests Gallardo. La obtuvo de los antiguos moradores de Oyacachi
mediante cambio por maleriales para la construccién de la iglesia de la localidad. Dicen
que a esta picdra la habfan adornado con los veslidos de la Virgen de Oyacachi, hoy
Quinche, y en torno al idolo que representa una cabeza de oso danzaba el cacique de
Oyacachi en agradccimicnto por nacimicnto de sus dos hijos.

Condecoraciones

En el musco hay pinturas, esculturas, tallados, candclabros de plata que datan de
1788 y otras piczas de plata hechas a mano; piczas arqueolégicas de la regién; pinturas
de Goribar y otros autores anénimos; numerosos mantos de la Virgen hechos de raso,
lienzo, pana, terciopelo y otros, bordados con hilo de oro y plata. Alguno de ellos hace
unos 300 afios fueron los primeros que colocaron a la Virgen de Oyacachi en la iglesia
antigua del Quinche.

Una vitrina muestra las 32 condccoraciones cntregadas por el Cardenal Maria de
la Torre, Arzobispo de Quito en 1962, al padre parroco Manucl Alvarez Torres. Un som-
brero de tela y corcho, tiene muchos afos de vida, un letrero dice: "Dice la tradicién que
este es el primer sombrero que vino puesta la Virgen, cuando se trasladé de Oyacachi”.

La curiosidad se despierta en el visitantc. "Este sagrario tiene 3 décadas, tallado y
dorado en pan de oro por Luis Aguirre de Cotacachi”, explica el padre Ledn, luego afa-
de: "otra cosa que llama la atencion son estas figuras de plata, de érganos humanos, de-
jado por los devotos segin el mal que les ha mejorado la Virgen™.

600 Bordados

La vitrina con los mantos que ha utilizado la Virgen en las diferentes oportuni-
dadcs tiene alrededor de 600 bordados con hilos de oro y plata, todo a mano, lleva una
serie de figuras con pigdras de colores y lentejuelas. Trabajo arduo y dificil realizado por
hébiles manos de los artesanos de distintas épocas.

"De la escuela italiana hay varios cuadros, uno de ellos es una escena de la Sa-
grada Familia. En bronce hay una escultura con siglos de existencia, Cristo de los Cora-
zones. Otra es Jesis del Gran Poder, junto a la escultura del Cirineo quien ayudo a lle-
var la cruz a Cristo en su viaje de Jerusalén al Calvario. Otra escultura del Nifio Jesiis,
completamente colonial, con vestido de terciopelo con bordados de hilo de plata”, anota
el Teniente Politico de Oyacachi, Hermégenes Avellaneda.
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Il Quinche.

(1) Segundo F. Aya-
la, Historia de Nues-
tra Senora del Quin-
che.

(2) Segundo F. Aya-

la, op.cir.

Historia de la Virgen

"Algunos indios del villorio de Lumbici, anejo de Cumbayd, habian encargado al
escultor y pintor Don Diego de Robles, el mismo que habia hecho la imagen de la Virgen
de Guadalupe del Santuario de Gudpulo, que les hiciese una copia exacta de dicha ima—
gen, para colocarla en la pobre capilla del lugar” (1). "La copia resultd mejor que el
original; pero cuando Diego de Robles llevo la imagen a los de Lumbici, éstos no pudie-
ron o no quisieron pagar el precio convenido. Entonces como por una secreta inspira-
cion, el autor y dueiio de la imagen resolvio llevarla al pueblecillo de Oyacachi, perdido
en la Cordillera Oriental, donde él jamds habia estado, pero que sabia que en la pobre
iglesia del lugar no habia ninguna imagen de Maria ni de otro santo cualquiera” (2). Dc
esla mancra, ¢l mismo cscultor colocé la imagen en el altar de Oyacachi. En ese lugar
permanccid la virgen 13 afos, pero muchos pedian su traslado a un lugar mds cercano,
incluso de Quito, por los peligros que representaba el camino a Oyacachi. Se afiadieron
otros motivos que lograron, al [in, cl traslado de la imagen al Quinche.

Obra de arte

La Virgen es una obra de arte, mide 62 ¢cm.; cs de cedro, tallada primorosamente,
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luego pintada. "El rostro ovalado demuestra gravedad, modestia y dulzura; de frente am-
plia, cejas negras arqueadas, su mirada inclinada, labios finos esbozando una ligera
sonrisa”. Es sin duda una de las mds hermosas efigies de Maria entre las veneradas en
América y en el mundo”.

El escultor Diego de Robles es considerado el primer imaginero que trabajé en
Quito a fines del siglo XVI. Era toledano. Fue Cofrade de las Cofradias de la Vera Cruz,
establecida en San Francisco; de la del Rosario fundada en Santo Domingo; de la Con-
cepcién, organizada en la iglesia mayor y de la del Nombre de Jesus, que fundé en Santo
Domingo el Padre Beddn. Estuvo vinculado con los padres franciscanos. En 1584 escul-
pi6 a Nuestra Senora de Guadalupe, para la iglesia de Gudpulo, la que seria copiada por
el autor para hacer la de Oyacachi.

Lienzo de Joaquin Pinto

"Interpretacion del milagro de la Virgen con Diego de Robles”, es un lienzo de
Joaquin Pinto, que interpreta el primer milagro de la Virgen del Quinche cuando salvé la
vida al escultor que quedd suspenso entre el puente y el rio caudaloso, asido a una rama o
vara, el caballo se precipité al agua. A gritos llamé a la Santisima Imagen, siendo oido
por algunos indios que lo socorrieron.

Joaquin Pinto fue un gran pintor del siglo XIX, nacido en Quito en 1842. Sus
obras son variadas, continuador del tema de la Inmaculada y la Divina Pastora empleados
por Samaniego. Su esposa Eulemia Berrios también fue aficionada al arte y muchas
obras las pintaron juntos, ademds practicaron ambos el grabado, dibujo a pluma, la técni-
ca de la acuarela y 6leo.

Templo Museo

La Virgen del Quinche se conserva en el templo, el resto de piezas valiosas se han
acomodado en la sala mencionada anteriormente, pero es lamentable que no se cuente
con un local funcional que cumpla el objetivo de un verdadero museo, que preserve las
obras de arte, las proteja y al mismo tiempo las realce, para que el piblico pueda apreciar
su verdadero valor.

El museo cuenta con pinturas de Nicolds Javier Goribar, sabemos que este arlista
vivié entre el dltimo tercio del s. XVII y el primero del XVIII, estaba emparentado con
Miguel de Santiago y ambos fucron la expresidn del sentido religioso del pueblo. En
cuanto a las esculturas y tallados, de mds estd recalcar la perfeccién con que fueron he-
chas esas piezas en tiempo de la colonia, época en que los artesanos se agrupaban en gre-
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mios y dedicaban su vida a esa actividad Hegando a una altura inigualable en el arte. En

un mismo trabajo podian participar pintores, escultores, talladores, ctc., cada uno apor-
tando lo suyo, como sucedia cuando trabajaban los rctablos por cjemplo. SEX-I-A P A RTE
El valor de {os mantos 4
Los mantos bordados son de incalculable valor. La prolijidad con que fueron con- RROQ IASI OBRAS

feccionados, el material empleado, representan el sentir del pueblo en la colonia, cuando

todo giraba en torno a las congregaciones religiosas -cl arte, la cultura, entre otros- mu-
chas veces Jas manos primorosas que bordaban los mantos sagrados pertenecian a hu- | OP
mildes monjas de claustros que pasaban su vida entre rezos y bordados y por supuesto en

el anonimalo total.

Lo tnico que nos queda hoy es dar a conocer al publico, en el mejor estado posi-
ble, las obras de arte que nos legaron nuestros antepasados y para ello ;qué mejor lugar
que un museo?

El museo del Quinche es una muestra valiosa que permanece ignorada y desco-
nocida. Muchos visitan su templo para contemplar la imagen de la Virgen, pero eso no es
todo, a pocos metros de ahi, existen muchas obras de arte, legado de numerosos artistas
que hoy ya no existen. La iglesia del Quinche hace todo cuanto puede, tomando en cuen-
ta que una buena parte de sus recursos los emplea en obras que van en beneficio del mis-
mo pueblo, no obstante precisa de una guia y ayuda de las entidades pertinentes a fin de
que organice su Museo. El Templo-Museo de esa parroquia tiene mucho que mostrar al
turista y visitante.




mios y dedicaban su vida a esa actividad llegando a una altura inigualable en el arte. En
un mismo trabajo podian participar pintores, escultores, talladores, ctc., cada uno apor-
tando lo suyo, como sucedfa cuando trabajaban los retablos por cjemplo.

El valor de los mantos

Los mantos bordados son de incalculable valor. La prolijidad con que fueron con-
feccionados, el material empleado, representan el sentir del pueblo en la colonia, cuando
todo giraba en torno a las congregaciones religiosas -el arte, la cultura, entre otros- mu-
chas veces las manos primorosas que bordaban los mantos sagrados pertenecian a hu-
mildes monjas de claustros que pasaban su vida entre rezos y bordados y por supuesto en
el anonimato total.

Lo dnico que nos queda hoy es dar a conocer al publico, en el mejor eslado posi-
ble, las obras de arte que nos legaron nuestros antepasados y para ello jqué mejor lugar
que un museo?

El museo del Quinche es una muestra valiosa que permancce ignorada y desco-
nocida. Muchos visitan su templo para contemplar la imagen de la Virgen, pero eso no es
todo, a pocos metros de ahi, existen muchas obras de arte, legado de numerosos artistas
que hoy ya no existen. La iglesia del Quinche hace todo cuanto puede, tomando en cuen-
ta que una buena parte de sus recursos los emplea en obras que van en beneficio del mis-
mo pueblo, no obslante precisa de una guia y ayuda de las entidades pertinentes a fin de
que organice su Museo. El Templo-Musco de esa parroquia tiene mucho que mostrar al
turista y visitante.
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OBRAS EMERGENTES EN PARROQUIAS

RODRIGO CALVO ()

(1) El presente ar-
ticulo ha sido rea-
lizado en base a un
trabajo mayor de la
Direccion de Plani-
Jicacion del Munici-
pio de Quito que de-
talla aspectos meto-
dolégicos y contiene
nmerosos cuadros,
graficos 'y planos
anexos referenies a
diagnéstico, propues-
1as y proyectos para
las parroguias.

1. INTRODUCCION

Abordar una propuesla dc obras emergentes en las parroquias rurales nos conduce
bdsicamente a definir dos dmbitos de actuacion del Municipio de Quito: el dmbito territo-
rial y el dmbito politico-administrativo correlacionados entre sf.

La organizacién territorial y la organizacion politica administrativa se fundamen-
tan en la estructura de poder derivados de fa administracién del estado desde tiempos de
la colonia, cuya manifestacidon a nivel local es el Municipio como ente directriz. La di-
visioén territorial basada en la divisién politico administrativa mds general, a partir de la
republica, es la provincia y dentro de ella se identifican territorios menores o cantones
cada uno de ellos regidos por un Municipio, con jurisdiccion sobre las parroguias o uni-
dades territoriales menores que conforman cada cantén.

A nivel canlonal se ha dado un tratamiento prioritario a las zonas urbanas como
una respuesta a la concentracion de lunciones, actividades y poblacién, en el caso parti-
cular la ciudad de Quito, dejando en un segundo plano la administracién del territorio ru-
ral. En este dltimo se destacan asentamientos humanos concentrados en las cabeceras pa-
rroquiales con procesos ascendentes de consolidacién funcional y poblacional transfor-
mando la funcién polarizadora de la ciudad de Quito en un proceso disperso permanente
de conformacién de una ciudad-regién con caracteristica suburbanas aunque mantenien-
do la relacidn centro-periferia.

El proceso mencionado no abarca todo el territorio cantonal; esa caracteristica de
desarrollo comprende a 24 parroquias de las 33 sobre las cuales tienen actualmente jurs-
diccidén el Municipio de Quito. El conjunto del territorio cantonal tiene una extension de



OBRAS EMERGENTES EN PARROQUIAS

RODRIGO CALVO )

(1) Ll presente ar-
ticulo ha sido rea-
lizado en buse a un
trabajo mayor de la
Direccion de Plani-
ficacian del Munici-
pio de Quito que de-
ialla aspecios meto-
dolégicos y contiene
niumerosos  cuadros,
grdficos 'y planos
anexos referentes a
diagndstico, propues-
las y proyecios para
las parroquias.

1. INTRODUCCION

Abordar una propuesta de obras emergentes en las parroquias rurales nos conduce
bdsicamente a definir dos dmbitos de actuacién del Municipio de Quito: el dmbito territo-
rial y cl dmbito politico-administrativo correlacionados entre si.

La organizacidn territorial y la organizacién politica administrativa se fundamen-
tan cn la estructura de poder derivados de la administracién del estado desde ticmpos de
la colonia, cuya manifestacién a nivel local es el Municipio como enle directriz. La di-
visién territorial basada en la division politico administrativa mds general, a partir de la
reptblica, es la provincia y dentro de ella se identilican territorios menores o cantones
cada uno de ellos regidos por un Municipio, con jurisdiccidn sobre las parroquias o uni-
dades territoriales menores que conforman cada cantén.

A nivel cantonal se ha dado un tratamiento prioritario a las zonas urbanas como
una respuesta a la concentracién de funciones, actividades y poblacién, en el caso parti-
cular la ciudad de Quito, dejando en un segundo plano la administracidn del territorio ru-
ral. En este dltimo se destacan asentamientos humanos concentrados en las cabeceras pa-
rroquiales con procesos ascendentes de consolidaciéon funcional y poblacional transfor-
mando la funcién polarizadora de la ciudad de Quito en un proceso disperso permanente
de conlormacién de una ciudad-regién con caracleristica suburbanas aunque mantenien-
do la relacién centro-periferia.

El proceso mencionado no abarca todo el territorio cantonal; esa caracteristica de
desarrollo comprende a 24 parroquias de las 33 sobre las cuales tienen actualmente juris-
diccidén el Municipio de Quito. El conjunto del territorio cantonal tiene una extensién de
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416.600 Ha. y una poblacién de 1'387.887 habitantes a 1990, mientras 1'342.923 es decir
el 95,2% se ubican en 291.514 Ha. (2).

En efecto la nueva situacién del territorio cantonal determina que la I. Municipali-
dad proponga la creacién del Distrito Metropolitano de Quito como una nueva forma de
gobierno y administracién del territorio que comprende la ciudad y 24 parroquias que por
su ubicacién constituyen un espacio integrado en lo econémico, social y territorial a Qui-
to; las 13 parroquias restanles del canlén se incluirdn en un Programa de Desarrolio Ur-
bano Parroquial derivado de la propuesta distrital.

Con relacién al dmbito politico cada administracién tiene su propia filosofia o
principios (e accién que para la presente coyuntura se resume basicamente en: una des-
concentracion de la gestion municipal hacia todo el territorio del cantdén, y una democra-
tizacién de esa gestién. Que propende a una participacién de la comunidad tanto en el co-
nocimiento y procesamiento de las necesidades de la poblacién asi como en la oferta de
propuestas lécnicas factibles para lograr su ejecucién posibilitando una concertacién de
decisiones institucionales con el conjunto de la poblacién.

En la administracién local la eleccién democratica de Alcalde y Concejales deter-
mina que la gestién se canalice mediante la interlocucién de estos representantes {rente a
la comunidad y esta situacién no siempre responde a un sistema planificado de recepcion
de las demandas traduciéndose en una dualidad entre ese mecanismo de gestién politica y
la respuesta técnica a los requerimientos.

Cémo dar respuesta a la dualidad territorial administrativa urbana y rural, fue uno
de los interrogantes basicos que indujo a abordar las propuestas de gestién del IMQ en el
territorio rural. Es igualmente una respuesta a la dualidad técnico politica de la gestién
municipal y estos dos lineamientos alimentados por los dos principios generales de ac-
ci6én de la administracién actual, se traducen en los objctivos de las propuestas y especifi-
camenle del denominado Proyecto de Obras Emergentes en las Parroquias Rurales del
Cantén Quito.

2. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION DEL TERRITORIO
PARROQUIAL

En los dos primeros planes elaborados por la Municipalidad, las parroquias rurales
no formaron parte, como tales, de los procesos de planificacién. Tanto el Plan Jones
Odriozola, elaborado en 1941, asi como el Plan Regulador de 1967, abordaron como
territorio de intervencién la ciudad de Quito, desconociendo la existencia de ntcleos ur-
banos incipicnles cn las parroquias rurales. En la década del 70, por la bonanza petrolera,

(2) A partir de febre-
ro de 1991 en el
cantén Quito se re-
duce de 37 a 33 el
nmimero de  parro-
quias. Asimismo se
crean dos nuevas uni-
dades cantonales
conformadas por dos
parroquias cada una
de ellas.



Parroquias
de Quito.

rurales

el crecimiento de la periferia inmediata a la ciudad de Quito, debido a procesos migrato-
rios (sobre todo de la fucrza de trabajo vinculada a la hacienda y la rcorientacién de los
capitales tradicionales del agro a la inversién en ticrras urbanizables), influye para que la
Municipalidad, a pesar de contar con un plan aprobado (1967), en mayo de 1971,
apruebe la ordcnanza N° 1353 que declara a la ciudad y a la periferia como "Centro de
Desarrollo Urbano de Emergencia” y a esla zona se la denomina "Area Metropolitana de
la Capital de la Republica”.

Esta ordenanza cstablece el drea urbana de Quito; el drea suburbana (expansién de
la ciudad a 30 anos segin Plan 1967 -Ordenanza 1167-); a ésta se incorporan los deno-
minados "corredores de desarrollo”, franjas de 500 m. a cada lado de las carreteras, que
unen el drea suburbana con los centros poblados inmediatos; el drea urbana de las parro-
quias (conjunto construido) y su drca suburbana (2 km. de didmetro a partir de la plaza
central) y el drea rural.

La coyuntura histérica coadyuva para que técnica y politicamente se incluya como
parte del territorio de planificacién las parroquias rurales en cl estudio denominado "Plan
Director 1973-1993, Quito y su Arca Metropolitana”. Como resultado de este estudio de-
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bian producirse tres componentes: esquema general de ordenamiento del territorio metro-
politano, plan de ordenamiento urbano de Quito y planes directores de las poblaciones 1n-
cluidas en el Area Metropolitana de Quito.

Esa preocupacién inicial por los centros poblados del drea metropolitana de Quito
se ratifica en el Plan Quito, esquema director de 1981, como parte del diagnéstico del es-
tudio y de la propuesta de organizacién distrital del territorio urbano y metropolitano, con
la intencién de tener un espacio unitario entre Quito y su microregion.

Sin embargo, ninguna de las propuestas llegaron a cristalizarse tanto por ausencia
de decisiones polilicas y administrativas que las pongan en vigencia (como el caso de
Plan del AMQ) cuanto por la falta de instrumentos operativos que viabilicen la continui-
dad de los procesos de planificacion.

Actualmente estd en vigencia la Ordenanza 2446, del 5 de sepliembre de 1985,
que establece el limite urbano del cant6n Quito y sus cabeceras parroquiales, que se expi-
de como un instrumento aislado de control urbano, corolario del Plan Quito y su plano de
"Uso de Suelo”, sin responder a una propuesta orgdnica y analitica de la situacién de
crecimiento y desarrollo de la ciudad y sus dreas de influencia.

En esta misma ordenanza se incluyen las parroquias de Calacali y Pintag que no
constaban en el Plan Quito. El territorio delimitado comprende 22 parroquias rurales del
cantén con un drea de 93.600 Ha.

La ampliacién de dreas urbanas en las cabeceras parroquiales en detrimento de
dreas agricolas, es un fendmeno persistente resultado de la aplicacién desarticulada de
normas emanadas del Plan Quito y la posterior Ordenanza N°® 2446 que se manifiesta en
una organizacion territorial especulativa y disgregada.

Todas las experiencias de planificacién municipal del territorio rural, se han con-
centrado en las parroquias rurales del area de influencia inmediata de la ciudad de Quito
y han hecho caso omiso de la presencia de otras parroquias de las zonas norte y occiden-
tal del canton que, esiando bajo su jurisdiccién administrativa, no han sido objeto de estu-
dios o propuestas quizd por su limitada vinculacién territorial y socio-econdmica.

La actual politica municipal implementa, como cstralegia operativa, la planifica-
cién por proyectos y pretende rectificar las acciones tomadas en las propuestas de plani-
ficacién y de gestién en las parroquias rurales. Responde a nuevos enfoques y concep-
ciones sobre la sociedad urbana en la actual conyuntura histérica de la microregién; se
encuentra cn el Plan de Desarrollo Metropolitano y el Plan Opcrativo 1989-1990 del Mu-
nicipio de Quito.



Plano de Calacali.
Equipamienio comu-
nitario: dreas de in-
tervencion.

1.Educacién.

2. Recreacion y cul-
tura.

3. Comercio.

4. Servicios.

5. Infraestructura.

Fuente:  SubDirec-
cion de Estudios, Di-
reccion de Planifica-
cién, 1. Municipio de

Quito.

CALACALI

En este contexto y como parte de la estrategia de planificar el territorio rural se ha
previsto la ejecucién de Planes de Desarrollo Urbano Parroquial, de los cuales existe una
primera experiencia ejecutada para la parroquia de Calacal{ y el "Proyecto de Obras
Emergentes en las Parroquias Rurales del Cantén'Quito™ como una respuesta a la necesi-
dad de establecer un sistema permanente de coordinacién y seguimiento de las demandas
de la poblacién programadas en funcidn de prioridades y de inversiones.

Esta dltima propuesta, creemos, ha constituido una actividad primaria bdsica para
la gestién municipal en el territorio rural y a continuacién detallaremos sus caracteristi-
cas.

3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Son sus objetivos: intervencién planificada del Municipio en todo el drea del
cantén, democratizando su accion a la poblacién asentada en ese territorio; coordinacién
de la accién municipal de las diferentes direcciones y empresas mediante una programa-
cién de obras que unifique y planifique su actuacién y extensién de esa coordinacién a
nivel interinstitucional; priorizacién de las obras emergentes y previsién de su aplicacion
en las inversiones de los periodos administrativos 1990-91 y 1991-92, sentando bases
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para futuras programaciones; y, colaboracién en la creacién de una base de datos en
cuanto a equipamiento e infraestructura de las parroquias rurales, para el Programa de
Zonas Metropolitanas de Quito y Planes de Desarrollo Urbano Parroquial.

4. LINEAMIENTOS GENERALES DEL PROYECTO
4.1, Delimitacidn territorial

En el 4rea del Distrito Metropolitano de Quito, con 291.514 Ha. de extensién, se
ubican: la ciudad de Quito (37.746 Ha.) que ocupa el 13% del territorio y las parroquias
rurales (253.768 Ha.) con sus respectivos limites politico administrativos, constituye el
87% del territorio; el resto del territorio comprende 13 parroquias con un drea total de
349.286 Ha. de las cuales 224.200 corresponden a las parroquias actualmente desmem-
bradas por la creacién de los dos nuevos cantones y 125.086 Ha. a 9 parroquias que per-
manecen bajo jurisdiccidn cantonal del Municipio de Quito.

El Iimite parroquial cubre grandes dreas que rebasan en altas proporciones al te-
rritorio ocupado por asentamientos humanos consolidados o en proceso de consolidacion,
comprendiendo, dreas agricolas, dreas de proteccién, equipamientos regionales, cuerpos
de agua, entre otros. Esla siluacién determina que el limite territorial del proyecto se con-
centre en las cabcceras parroquiales. Las fronteras estdn determinadas por la presencia de
tejido urbano estructurado, de mayor representacién y concentracién de los equipamien-
tos investigados, la existencia de redes de scrvicios bdsicos, de vias internas y porque
corresponde a los centros de concentracién de poblacién mds antiguos del drea rural, con
procesos ascendentes de urbanizacién.

Sc ha realizado investigacién igualmente en dreas aledafias o en barrios que cons-
tituyen dreas consolidadas o en proceso de consolidacién pricticamente fusionadas a las
cabcceras parroquiales.

4.2, Delimitacion temporal

Para establecer el alcance temporal, es necesario puntualizar que si bien el espiritu
y objetivo dc la propuesta responde a la necesidad de concretar la accién municipal en
forma organizada y coordinada, por medio de un instrumento que permita la estabilidad y
continuidad de los programas a lo largo del tiempo, es necesaria una compatibilidad entre
esa nueva visién de la gestién municipal y su ejecucién. En este sentido, el alcance tem-
poral del Proyccto estd en relacién a la delerminacién de prioridades de las acciones
como obras emergentes y su ejecucién en la actual administracién municipal. Podriamos
decir que es una propuesta de corlo plazo cuyo conlenido constituye un insumo base de
planificacién del drea rural a mediano y largo plazo.

N



POMASQUI
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Plano de Pomasqui.

Equipamiento comu-
nitario: dareas de in-
tervencion.

1. Educacion.

2. Recreacion y cul-
tura.

3. Servicios.

4. Infraestructura.

Fuente:  SubDirec-
cion de Estudios, Di-
reccion de Planifica-
cion, I. Municipio de

Quito.

Imagen tipica de las
parroquias rurales.



(3) Estas parrroquias
son Calacali, San An-
tonio, Pomasqui, Cal-
derén, y los barrios
de Carapungo, Ma-
rianitas v Llano
Grande, Llano Chi-
co; Zambiza, Nayon,
Tumbaco y el barrio
el Arenal: Cumbayd
el barrio Santa
Inés: Guangopolo 'y
la comuna de Soria-
loma: Alangasi y el
harrio Ll 7éingo, La
Merced, Conocoto y
los barrios de San
Juan y San Miguel;
Amaguaiia, Guaylla-
bamba; El Quinche y
el barrio la Victoria,
Checa, Yaruqui, Ta-
babela, Pifo, Puembo
y el barrio Manga-
huantag, Lloa, Pin-
tag y Nino.
(4) La zona norcen-
tral  esid integrada
por las parroquias de
Puéllaro y ¢l barrio
Alchipichi:  Chavez-
pamba; Atahualpa 'y
el barrio San /"ran-
cisco; San José de
Minas y los barrios
Morascocha, Sania
Rosa y La Chonta;
zona noroccidental:
Inregrndafnr las pa-
rroquias de Nanega-
lito y los barrios La
Armenia y Santa Ele-
na; Nanegal. Gualea
y el barrio [l Porve-
nir; Pacto y Mindo;
zona occidental: Inite-
grada por las parro-
quias de San Miguel
de los Bancos y el
barrio San Juan de
Pto. Quito; Pedro Vi-
cente Maldonado y el

barrio  Andoas y
Pucrio guuo el ba-
rrio La Abundancia.

4.3. Etapas y areas de infervencion

Se establecicron dos clapas. La primera etapa comprendié la investigacidn,
diagndstico y propuesta sc realizé en las veinte y cuatro cabeceras parroquiales, diez ba-
rrios y una comuna del Arca Metropolitana (3). La segunda etapa incluyé las parroquias
rurales del resto del cantén (4).

Se han asumido todas las lipologias de equipamiento, que permiten una adminis-
tracién y contro] del territorio y las dreas compalibles con la accién municipal. Estas tipo-
logias se han clasilicado en tres grupos: equipamiento comunitario que incluye adminis-
tracién y equipamiento comunal, educacién, salud, recreacién y cultura, comercio y
servicios; servicios bdsicos que comprende agua potable, alcantarillado, energfa eléctrica;
e, infraestructura que se reficre a vialidad.

5 METODOLOGIA

La metodologia se inicid con un primer nivel de programacion de la investigacidn
y trabajo de campo; un segundo nivel de procesamicnto de la informacién que se concre-
ta en el diagnéstico y propucsta de proycctos especificos.

6. DIAGNOSTICO

6.1. Caracteristicas territoriales y demograficas

Podemos afirmar que no han existido procesos planificados de la gestién munici-
pal en las parroquias rurales. A nivel general, si bien las parroquias de la primera etapa
de estudio han sido objeto de investigacion como parte del territorio de influencia inme-
diata de la ciudad de Quito en ninguna de cllas existen propuestas concretas de interven-
cién municipal en la organizacidn de su territorio.

En la propuesta del Distrito Metrapolitano de Quito (DMQ) se establecen uni-
dades zonales que agrupan a varias parroquias al interior de una gran unidad politico-
administrativa independiente: el Distrito.

En el territorio del DMQ existen varios asentamientos diferenciados por el tipo de
conformacién: cabeceras parroquiales, barrios, anejos, comunas, urbanizaciones y dreas
con vivienda dispersa con caracteristicas rurales. Las parroquias orientales cercanas a la
ciudad central (Quito) han experimentado un proceso de urbanizacién acelerado, expansi-
vo y especulativo en detrimento de las drcas agricolas (Calderén, Cumbaya, Conocoto y
en menor grado Tumbaco).

N



CALDERON

En las parroquias de Puembo, Yaruqui, Tababela, EI Quinche, Checa, Guaylla-
bamba se ha desarrollado la agroindustria y cultivos de flores para exportacién. Pifo
constituye la puerla de entrada de la regién oriental. El tipo de suclo favorece la presen-
cia de ladrilleras.

En la zona del valle de los Chillos (Alangasi, La Merced, Guangopolo, Ama-
guafa) a pesar de existir procesos de urbanizacidn, todavia se mantiencn dreas agricolas,
sobre todo cn Amaguaiia y en poblaciones con escaso desarrollo, como Guangopolo.
Pintag netamente agricola y ganadera. La ubicacién geogrifica de Zambiza, Nayén y Lla-
no Chico, en drcas con pocas posibilidades de crecimicnto, ha limitado su urbanizacidn a
pesar de la cercania ¢con Quito.

Las caracteristicas de suclos no aptos para la agricultura y la corta distancia con
respecto a la ciudad central, infTuyé para la consolidacién del proceso de urbanizacién en
las parroquias de Pomasqui y San Antonio.

Las parroquias occidentales; Calacali, Lloa y Nono, mantienen su condicién de ru-
ralidad, son parroquias ubicadas en las estribaciones de la Cordillera Occidental. La ca-
rretera hacia el noroccidenle establece un nexo mayor de Calacali hacia Quito.

Plano de Calderon.

Lquipamiento comu-
nitario: dreas de in-
tervencion.

1. Administracion 'y
equip. comunal.

2. Educacion.

3. Recreacion y cul-
tura.

4. Comercio.

5. Servicios.

6. Infraestructura.

Fuente:  SubDirec-
cion de Estudios, Di-
reccion de Planifica-
cion, I. Municipio de
Quito.




(5) Este fenomeno se
explicaria en el ace-
lerado proceso de ur-
banizacion en las pa-
rroquias a partir de
1964 v se fundamenta
en el cambio de rela-
cion del porceniaje
de poblacion urbana
a rural: en 1962 en
tres a uno, en 1974 y
1982, en dos a uno 'y
en 1990 un 55,26%
es whano. El resulia-
do es la duplicacion
de la poblacion urba-
na en 30 anos (de
27.15% a 55.26%).

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA Y RURAL DE LAS
PARROQUIAS RURALES METROPOLITANAS

Distribucién 1962 1974 1982 1990 [ 1962 - 1990 T
% % % % % ‘

|
\ f ‘ i
Urbana (Cab. Parroquial) | 27,15 32,65 33,95 55,26 28,11 1
Rural (Periferia) 72,85 63.35 66,05 44,91 ; -27.94 i

Fuente: INEC- Censos de Poblacion y Vivienda 1990
Elaboracion: IMQ - Direccion de Planificacion - Estudios.

A nivel particular la situacién de intervencién permanece limitada tanto por la fal-
la de estudios ya enunciados, como por la ausencia de insumos técnicos necesarios, bdsi-
camente de cartografia actualizada.

Las caracteristicas territoriales descritas anteriormente tienen un indicador impor-
tante de sus procesos de desarrollo en las caracteristicas demogréficas. En términos gene-
rales las parroquias han cxpcrimentado cambios cvidentes en los uUltimos afios. En las
parroquias rurales metropolitanas los incrementos producidos en la poblacién indican que
en las cabeceras hay un crecimiento ascedente y sostenido, contrariamente con la pobla-
ci6n de las periferias rurales que es descendente (5).

Sc "urbanizan™ las parroquias rurales. Es evidenle y concentrado el movimiento de
la poblacién rural a la urbe (cabecera parroquial). Mientras en el medio rural la poblacién
decrece (-27.94%) entre 1962-1990 la tasa urbana es creciente en 28.11%, en el mismo
periodo.

De los datos demogrilicos censales a 1990 sc establece que existen dos parroquias
con una tendencia a concentrar ¢ incrementar progresivamente su poblacién: Calderén y
Conocolo, las cuales sc han transformado cn nuclcos residenciales importantes ligados a
la ciudad de Quito, con poblacién de 36.297 y 29.164 habitantes respectivamente. Estas
dos parroquias constituyen centros de transicidn urbana que incluso cjercen funcién de
centralidad con relacién a otras parroquias circundantes. En una situacién similar aunque
cn mcenor proporcidn sc encuentran las parroquias de Tumbaco, Pomasqui y San Antonio
como centros residenciales con aproximadamente 13.000 habitantes y 23.000 en ¢l pri-
mer ¢aso.

El resto de parroquias con predominio de poblacién en la periferic ticne mds bicn
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una situacion cstacionaria con lentos procesos de concentracién demogrifica, con bajas
tasas de crecimicnlo incluso negalivas en algunos casos con poblaciones entre 3.500 y
7.000 habitantes scgtin el censo de 1990. Existen incluso centros poblados con bajos ni-
veles de poblacién parroquial de aproximadamente 1.350 a 2.300 habitantes debido a una
menor integracidén funcional, econémica y territorial con la ciudad de Quito.

Con relacion a las parroquias de la segunda ctapa del proyecto, podemos reafirmar
que no han existido procesos planificados de la gestion municipal.

A nivel gencral, podemos decir que en las parroquias incluidas en esta zona, es
practicamente nula la posibilidad de establecer la situacién de la organizacién del territo-
rio en cuanio al desarrollo y crecimiento urbanos de las mismas, por la inexistencia de
anlecedentes de estudios o propuestas de planificacién. Sin embargo, el Diagndstico del
Plan Mucstro de Desarrollo de la Provincia de Pichincha nos permite tener un acerca-
micnto a csa realidad en el Capitulo Estructura Espacial de la Provincia de Pichincha (6).
Del andlisis de drcas homogéneas del estudio referido se pueden extraer algunos elemen-
tos importantes de las caracteristicas de ocupacidn del territorio que comprenden las pa-
rroquias rurales del Cantén Quito, ubicadas en la zona noroccidental, norcentral y occi-
dental.

El desarrollo dc la zona occidental se [undamenta en ¢l empuje de la colonizacién
a partir de la década de los afios 70 con una configuracién de la ocupacién del suelo que
rchasa la ocupacién a lo largo de las vias de penetracién. Este fenémeno aunque relativo
se presenta en la zona noroccidental asociada con las parroquias de Puéllaro, Perucho,
Chdvezpamba y San José de Minas y hacia el occidente alrededor de Nanegalito.

Este proceso presenta caracteristicas similares pero con mayor dinamismo a partir
de la década de los ahos 80 especialmente, en parroquias occidentales, P.V. Maldonado,
San Migucl dec Los Bancos y Puerto Quito ahora desmembradas de la jurisdiccién canto-
nal de Quito, por la creacién de las nuevas unidades territoriales cantonales.

Las zonas en ‘cueslion presentan una escasa integracién fisica y regional con la
ciudad de Quito, tanto por las caracteristicas fisicas, geogréficas, climatolégicas, asi co-
mo por las formas de uso y ocupacién del territorio.

La siluacién actual de la intervencién se reduce al Proyecto de Obras, el cual se
integra a los estudios del Plan de Distrito Metropolitano de Quito, en cuanto supone entre
otras discusiones, una redefinicién de la organizacién fisica del territorio provincial y sus
divisiones politico-administrativas menores, las parroquias; y por otra parte, responde a

(6) Consejo Provin-
cial de Pichincha,
Plan Maestro de De-
sarrollo de la Provin-
cia de Pichincha,
Tomo 'V, Capitulo
VI, Quito, 1985.
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la necesidad de sentar las bases para las propucstas de desarrollo urbano parroquial a
cjecutar en ¢l territorio cantonal remanente fuera del drca metropolitana. Las carac-
teristicas territoriales descritas anteriormente, tienen un indicador importante de sus
procesos de desarrollo en las caracteristicas demogrdficas. En términos gencrales las pa-
rroquias han experimentado cambios relativos en los dltimos afios.

Los asentamicntos urbanos al occidente tienen baja densidad poblacional con rela-
cion al promedio provincial y tasas de creciniento en ¢l periode 74-82, que sc presunie
son superiores a la media, pucs cn algunas de esas parroquias no cxisten datos censiles
de 1974. Este caso es similar para Nancgalito en la zona noroccidental, pero en el resto
de las parroquias las tasas son de lendencia decreciente, segdn datos analizados por ¢l es-
tudio referido del Conscjo Provincial.

Scgdn la situacion demogrdlica actual las cabeceras parroquiales tienen una poblu-
cion media inferior a 1.000 habitantes y, zonalimente, representan apenas un 15% del to-
tal parroquial en la zona occidental, un 25% cn cl noroccidente y un 30% cn la zona nor-
oricntal; ocupan un drea minima con relacién al drea de los [imites politicos parroguiales.
lo cual expresa un desarrotlo urbano zonal incipicnte y disperso.
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Dec los datos censales de 1990, se establece que las parroquias de la zona occiden-
tal: P. V. Maldonado, Los Bancos, Puerto Quito y San José de Minas en la zona norcen-
tral ticnen poblacién no mayor a los 2.000 habitantes. En una situacién menos impor-
tantc cn la zona, se encuentran Mindo, Atahualpa y Puéllaro con poblacién de alrededor
de 700 habitantes. Existen parroquias como Perucho, Chavezpamba y Gualea ubicadas
cn la zona norcentral, en las cuales existen poblaciones minimas de alrededor de 200 ha-
bitantes lo cual expresa la situacién estacionaria con desarrollo urbano incipiente, carac-
leristica de la zona.

El tolal dc la poblacién de las parroquias sc ubica en forma dispersa con relacién
a la poblacién asentada en las cabeceras parroquiales. Esta caracteristica incluye a las pa-
rroquias de baja cantidad de habitantes como Pecrucho y Gualea, en esta dltima en una re-
lacién de 9 a 1 y bdsicamente, en la zona occidental donde la relacién es mayor, por
cjemplo en Los Bancos, los datos demogréficos establecen una poblacién de 10.444 ha-
bilantes frente a sélo 1.160 en la cabeccra. En una situacién similar se encuentra Puerto
Quilo y en proporcién menor Pedro Vicente Maldonado

6.2. Caracteristicas del equipamiento comunitario

El andlisis comprende dos aspectos: por una parte la situacién actual de los equi-
pamicntos y por otra la determinacidn de déficit o superdvit de dotacién en las diferentes
categorias utilizando la informacién de diagnéstico y normas minimas de equipamiento.

A pesar que la utilizacién de las normas para definir déficit y superdvit son es-
pecificas a cada tipologia de equipamicnto podemos mencionar algunas consideraciones
gencrales de procedimiento. Se utiliza la poblacién de las cabeceras parroquiales para
aqucllos equipamientos que tienen influencia exclusivamente local; para los equipamien-
tos que ticnen influencia zonal se utilizan los datos del total parroquial.

En cada tipologia se analizan dnicameile las categorias cuya existencia corres-
ponde a una forma de dotacién en el drea de estudio, sin considerar aquellos equipamien-
tos que los podemos, calificar como complementarios 0 no imprescindibles como por
ejemplo: centros vacacionales, cine-teatro, asilos y otros. Otro caso corresponde a los
equipamicntos que a pesar de pertenecer a unidades necesarias, ameritan un estudio par-
ticular de sus caracteristicas de dotacién y funcionamiento, por lo cual la aplicacién de
normas no nos permitirdn establecer situaciones de déficit o superavit objetivas, como en
cl caso del transporte o el servicio de basura.

El conjunto de normas se han obtenido de varias fuentes que consideramos vélidas
para la delimitacion territorial del Proyecto y relacionadas con estudios afines (7).

(7) CONADE. Nor-
mas de Equipamiento
Urbano. Documento
Borrador. Quito
1985; Ministerio de
Salud Piblica. Nor-
mas  minimas de
equipamiento de sa-
lud.  Of SPL-10-
9151,  Quito-Ecua-
dor, Junio 1989 y
IMQ. Direccion de
Planificaciéon. Nor-
mas de Equipamiento
Urbano. Proyecto
Reglamento Urbano
de Quito. Documento
de Trabajo. Septiem-
bre, 1989.
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carril en El Quinche.

Resultaria ocioso exponer detalladamente la situacién de dotacién de cada uno de
los equipamicntos invesligados en las difcrentes tipologias definidas para la investiga-
cién; valga por el contrario considerar los resultados del procesamiento de la informa-
cién acorde con la descripeién de la metodologia y consecuente con los dos aspectos
mencionados.

Del diagnéstico de dolacién de equipamiento comunitario en cada tipologia, se
procedié a definir tres grupos de parroquias de acucrdo a la existencia o no de los mis-
mos y a las variables utilizadas tales como condicién fisica actual, propiedad y uso del
espacio para pondcrar la prioridad de cjecucién de obras en base a las condiciones ac-
tuales de funcionalidad. En cada una de las tipologias se detalla la situacién particular de
cada cquipamiento, pero son importantes algunas caracteristicas comunes al andlisis.

La dotacién de los cquipamicntos no responde en algtin caso a un plan o modclo
de localizacién en la estructura urbana; son respuestas puntuales a demandas directas de
la poblacién con ubicacién dispersa en el territorio parroquial, aunque en términos gene-
rales su ubicacién responda a niclcos generadores de centralidad en la estructura urbana,
sobre todo en los cquipamicntos comunales y de administracién, y en los deportivos.
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Los agentes de intervencién o la responsabilidad de administracién de los equipa-
micntos difiere de acuerdo a la naturaleza de su funcidn, entre el Estado, el Municipio y
la intervencion privada. Existen tipologias de intervencién exclusiva como salud, por
ejemplo, de parte del Ministerio de Salud aunque se establecen mecanismos mancomuna-
dos de dotacién, para el terreno de parte del Municipio, y construccién y administracion
estatal de parte del Ministerio. Situacidn similar se presenta en equipamientos de educa-
cion. En los equipamientos de servicio asislencial predomina la intervencién privada,
mientras la intervencién municipal es caracteristica en reercacién, coOmercio y servicios
publicos. Sin embargo, los mecanismos politicos de recepeidn y respucstas a las deman-
das de obras puedcn y establecen una intervencién multiple sobre los equipamientos, in-
cluso produciendo descoordinacién de esfuerzos institucionales.

Esta caracteristica es comun y consecucnte con la dotacién actual, pues no existe
una priorizacion; existe superdvit evidente en algunos equipamicntos, bdsicamente depor-
tivos, mientras cn equipamicntos de scrvicios y culturales como guarderias y bomberos,
bibliotecas y teatros, por ejemplo, el déficit es absoluto. Quizd podriamos afirmar que
existe una prioridad politica frente a una prioridad técnica y social. Otra caracteristica re-
sultante del andlisis de dotacién de equipamiento comunitario sc refiere al uso y ocupa-
cién del espacio, existen deficiencias en su funcionalidad por el uso compartido de algu-
nos de ellos o la situacidon de arrendamiento de otros, ocasionando uso intensivo del
espacio, delerioro progresivo del equipamiento, implantacién masificada de la edifica-
cién, interferencia funcional y déficit de espacio o mobiliario.

Con relacién al aspecto de andlisis de déficit y superdvit podemos agregar que se
realiza tanto en lo referente a terreno como a construccidn, para definir de igual manera
la prioridad de ejecucion de obras sobre la base de un "modelo” bdsico de dotacién.

6.3. Dotacidon de servicios bdasicos
Agua potable

Para efectos de establecer la situacién de dotacién de agua en las parroquias ru-
rales se consideraron lps siguientes indicadores: tipo de servicio y tratamiento, fuente, co-
bertura, frecuencia de servicio, conexiones domiciliarias, extensién de redes, caudal y
abastecimiento y proyectos. Estos indicadores son afines con las propuestas de ejecucién
de obras e intervencién en este servicio por parte de la Empresa Municipal de Agua Pota-
ble responsable de esta drea. Si bien. la cobertura de este servicio en las cabeceras parro-
quiales es importante, existe déficit en la extension de redes y conexiones domiciliarias e
igualmente, limitaciones de caudal y reserva con caracteristicas de racionamiento del ser-
vicio orientado bdsicamente al uso doméstico.

O
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EL QUINCHE

Alcantarillado

El diagnéstico dc este scrvicio bdsico se realizé en base al andlisis del tipo de scr-
vicio y de descarga, a la dotacién, al drea y poblacién servidas. El servicio de alcantari-
llado en las cabeccras parroquiales es en la totalidad de casos de tipo combinado pluvial-
sanitario y con limitada cobertura territorial, aunque las dreas servidas prescntan su-
perdvit de dotacidn por las bajas densidades poblacionales existentes frente a las densi-
dades de disefio de las redes.

La contaminacién de rios y quebradas es prcocupante, con altos niveles de deterio-
ro del medio ambiente, pues la descarga de aguas servidas se la realiza sobre ellos sin al-
gln tipo de tratamicnto.

Energia eléctrica

Este cs el scrvicio bdsico investigado que presentan las mejores caracleristicas de
dotacidn y cobertura, incluso en algunos casos con sobredimensionamiento de redes para
atender la demanda futura. La encrgia eléctrica depende en un porcentaje importantc
(54%) dcl Sistema Nacional Interconectado (SNI) y es administrado por la Empresa Elée-
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trica Quito (EEQ) a nivel regional incluso fucra de los Iimites cantonales.

Esta caracteristica de servicio regional dificre de los servicios de alcantarillado, de
cardcter local, y de agua potable ¢l cual, si bien tiene sistemas locales de dotacién, en la
actualidad posce estudios y diseiios de proyectos zonales que con un adecuado financia-
micnto podrian cubrir los déficits existentes en las mayorias de las parroquias.

6.4. Caracteristicas de la infraestructura vial

Se consideraron importantes dos aspectos para la deseripeion general del sistema
vial: El sistema de organizacién y funcionamiento de la red vial, y las caracteristicas fisi-
cas referidas a superficies de rodamicnto, ancho promedio y equipamicnto complementa-
rio como alumbrado pablico, dotacidn de aceras, bordillos, clc.

Con relacion al sistema vial s¢ analiza, tanto la situacién de la infraestructura re-
gional o aquellas vias de acceso y comunicacidn interparroquial y con la ciudad de Quito,
como cl sistema vial local sobre un modelo bisico de vias primarias, sccundarias y ler-
ciarias o peatonales que nos permita establecer el inventario de dotacién y requerimicntos.



En general las parroquias del Distrito Metropolitano cuentan, salvo cxcepcioncs,
con red vial regional Optima y en bucn estado que permite un acceso ficil y rdpido. Este
no cs cl caso para las parroquias del resto del cantdn las cuales posecn una infracstructura
regional de scgundo orden lo cual colabora para su limitada integracién con Quito. El
trazado y condiciones [sicas gencrales de las vias internas primarias son buenas, o al me-
nos sélidas pero esto responde a estudios viales puntuales o como respuestas a demandas
especilicas de ejecucion de obras. El resto de vias mantienen condiciones deficientes por
la baja demanda y oferta de intervencidn en cl drea vial.

6.5. Conclusiones generales del diagndstico

Podemos sintetizar las conclusiones principales del diagndstico de las parroquias
de la primera ctapa cn algunas apreciaciones. Si bien las parroquias han sido objelo de
andlisis cn los plancs del AMQ 1973 y cl Plan Quito 1980, en ninguno de ellos existcn
politicas y propuestas concretas de intervencion en la organizacién de sus estructuras ur-
banas.

Quizd uno de los factores determinantes de esta situacién tiene relacién con la au-
sencia de un insumo téenico bisico como la cartografia actualizada de sus cabeceras pa-
rroquiales, a pesar de la existencia de cartografia del Instituto Geografico Militar -IGM-
de doce parroquias metropolilanas, pero correspondiente a informacién de 1983.

En términos generales cstas parroquias manifiestan un proceso ascendenic de
aglomeracién urbana que se maniliesta, entre otros indicadores, en cambios evidentes de
estructura demogrdfica. De los datos censales de poblacién a 1990, se presentan tres pa-
rroquias con tendencia a concentracion: Tumbaco, Conocoto y Calderdn. Estas carac-
teristicas y el proceso de integracién socio-territorial con la ciudad de Quito han avaliza-
do su inclusién en la propuesta actual del Distrito Metropolitano.

De la invesligacion cxhaustiva de los equipamientos existentes, de la dotacién de
scrvicios bdsicos y las condiciones de la infraestructura vial se puede establecer que no
existe un déficit prcocupante, sino que necesitan mantenimiento, complementacién y
otras acciones similares para optimizar su funcionamiento. A pesar de que la interven-
ci6n del Estado y del Municipio sc ha dado con acciones puntuales y desarticuladas, se
ha cristalizado en obras que cubren requerimientos minimos de la comunidad.

Las conclusiones respecto de las parroquias de la segunda etapa, se sinletizan indi-
cando que las caracteristicas territoriales y demograficas definen una situacién diferente
al drea primera por su escasa vinculacion territorial y socio-econémica con la ciudad de
Quito y por sus procesos de desarrollo y concentracién urbana dispersa e incipiente.



Los resultados de la investigacién de los equipamientos comunitarios, servicios
bdsicos ¢ inlraestructura vial son consccucntes con la caracteristica precedente de relativo
aislamiento y desarrollo urbano incipiente. Sin embargo, su dotacién y cobertura a pesar
de los délicits detectados cubre necesidades minimas de la comunidad, requiriendo inter-
venceién en su infraestructura para mejorar su funcionalidad. La vialidad es la que presen-
ta los mayores problemas y consecuentemente el mayor nimero de requerimientos.

7. PROPUESTA
7.1. Consideraciones generales

La propuesta considera la formulacién del Proyecto de Obras Emergenles en las
tres dreas de intervencién: equipamiento comunitario, servicios bdsicos e infraestructura
vial. El proyecto ticne dos partes: la descripcién de las propueslas y sus componentes y
un aspcecto operativo que cstablece algunas condiciones y recomendaciones que permitan
su cjecucién en base a mecanismos politico-administrativos, téenicos y financieros para
aplicacién de los programas. Se definieron los proyectos concrelos de intervencién, con
inversiones estimadas a precios del primer semestre de 1989, en los diferentes requeri-
mienlos investigados. Se elabord una ficha individual de identificacién y se clasificé de
acuerdo a las tipologias investigadas. El costo estimado por proyecto se determind segiin
sca inversion municipal o inversién estatal y se establecié la entidad responsable de la
ejecucion.

Para ubicar los proyectos en ¢l territorio se elaboré una ficha de identificacién de
las principales caracteristicas de diagndstico por cada parroquia, las dreas de intervencién
prioritaria y se graficé la propuesta de intervencion. El Proyecto de Obras Emergentes
para las parroquias rurales tiene los siguientes resultados o componentes: el detalle de
obras emergenles por proyeclos y por programas, el inventario de proyectos propuestos y
el plano de la propuesta de intervencién en cada parroquia.

7.2. Definicién de prioridades
Criterios generole§

En el programa de equipamiento comunitario, la prioridad se determina con rela-
cién al mejoramiento de la funcionalidad de los equipamientos existentes mediante pro-
yectos de mantenimiento y reparacion, de dotacién de infraestructura asi como de recur-
sos complementarios como promocién y recursos administrativos y, por otra parte, la
dotacién de equipamiento inexistente que forma parte de un equipamiento minimo bdsico
de la parroquia. En el programa de servicios bdsicos, la prioridad se establece con rela-
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ci6én al mejoramiento y ampliacién de la cobertura de los sistemas existentes, dejando en
un segundo lugar los estudios y ejecucién de nuevos proyectos los cuales implican, de
otra parte, altos costos que no pueden ser cubiertos a corto plazo. Se consideran, igual-
mente, factores técnicos de ejecucién que implican una secuencia de intervencién como
es la realizacién de obras de agua potable previas a las de alcantarillado, o éslas antcs que
las de infraestructura vial. Para ésta, se establecen como prioritarias las obras relaciona-
das con la consolidacién de la red vial actual y el mejoramiento de la accesibilidad a
equipamientos importantes del asentamiento.

Pricrizacién de obras

Para determinar prioridades de ejecucién de las obras se ha considerado un criterio
de ponderacidén basado en el diagnéstico con cl fin de jerarquizar la inversién propucsta
en los diferentes ascntamicntos. Con este criterio de ponderacién se procedié a identificar
las variables bdsicas con sus respectivos indicadores para establecer los diferentes niveles
de intervencién. Las variables consideradas son: demografia y tipologias de equipamicn-
to. En la variable demogralia se utilizaron tres indicadores demograficos: poblacién total
de la parroquia y poblacién de la cabecera parrequial; e interrelacion entre tasas de creci-
miento anual (1950-1982) y densidad de poblacién por hectareas en 1982 (8). Respecto

L)
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de la variable tipologias de equipamiento los indicadores corresponden a la dotacién cn
cada uno de los equipamientos comunitarios considerados para la investigacién de cam-
po, al igual que en los servicios bdsicos e infraestructura y el délicit en el caso de los
cquipamientos comunitarios.

Metodologia y aplicacién

Una vez determinado el criterio de ponderacién e identilicadas las variables, se
procede a una calificacién particularizada de los indicadores correspondicnltes al criterio
del diagnéstico. A cada uno de los indicadores utilizados se ]e asignard una calificacién
que estaré representado por una letra (esto es: A, B, C) y la sumatoria parcial por variable
y sus resultados sumados entre si nos permitirdn obtener niveles de prioridad.

Con la ponderacién de la variable demogrifica se obtiene la prioridad social, en-
tendida como la intervencién de acuerdo a las caracteristicas demogrdlicas en las dife-
rentes parroquias. Con la informacién demogrifica de rangos de poblacién a 1990, del to-
tal parroquial y poblacién de las cabeceras parroquiales, se establecen las ponderacioncs
para tres diferentes rangos (entre A y C de mayor a menor poblacién).

En el indicador de tasa de crecimiento y densidad media se consideran tres valora-
ciones para los tres grupos de parroquias segin la siguicnte clasificacién realizada en
base al estudio utilizado para el efecto (crecimiento y densidad débil: ponderacién C)
crecimiento fuerte con densidad inferior a la media: ponderacién B) y crecimiento y den-
sidad superior a la media: ponderacidn A). Con relacién a las tipologias de equipamien-
to, en el diagndstico se ha realizado una clasificacién de parroquias en tres grupos de
acuerdo a la dotacién y caracteristicas de uso y ocupacion en cada una de las tipologias
de equipamiento comunitario. De igual manera, se ha procedido en el diagnéstico de scr-
vicios bdsicos y de infraestructura vial, de acuerdo a la dotacién o cobertura en el primer
caso y, de acuerdo al estado de solidez de las vias, en el segundo caso.

Estas clasificaciones, que definen grupos de parroquias, son utilizadas para deter-
minar las ponderaciones por dotacién estableciendo una calificacién a las caracteristicas
de ésla (la letra A parg las parroquias con mejores condiciones y luego una escala descen-
dente). La dnica excepcidn es en energia eléctrica, pues las caracteristicas de dotacién
son uniformes a todas las parroquias y, por tanto, tienen una ponderacién igual (letra A)
pues tienen una cobertura éptima. En infraestructura vial se agrega una ponderacién rela-
cionada con las caracteristicas de dotacién de vias regionales de acceso a las parroquias
(autopistas: A, vias de primer orden asfaltadas: B, vias secundarias: C. En cuanto a la
ponderacién por déficit, los datos obtenidos permiten ponderar los indicadores en las ca-
tegorfas consideradas como componentes del "modelo” de dotacién en las diferentes tipo-
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logias de cquipamicnto comunitario, para lo cual sc consideran dos instancias. En la
primera sc asignan puntuaciones parciales a los indicadores considcrados: déficit de te-
rreno, déficit de construccién y-ausencia del equipamicnto; se suman los datos resultantes
y sc oblicne un délicit total acumulado. En la segunda, a continuacién, se establecen tres
grupos o rangos de puntaje, asignando una letra, para su calificacion.

En la pondceracion por déficit no se incluyen los servicios bdsicos y la infraestruc-
tura vial pues esta variable estd inmersa cn la ponderacion por dotacidn. La sumaltoria 10-
tal de Ja calificacion asignada a cada una de las variables de ponderacidn, otorga un resul-
tado que cstablece el orden de prioridad de las parroquias para la propucsta de inver-
siones (La priorizacion final se establece de acuerdo al mayor ndmero de veces que se re-
pitc una de las letras! un mayor numero de C implica intervencién inmediata, un mayor
nimcro de B, intervencion mediata; un mayor nimero de A, intervencién no prioritaria.)
(9). El procedimiento fue igual para el resto de parroquias de la scgunda etapa.

7.3. Programas de obras emergentes

Estos programas responden al criterio de coordinar la obra municipal establecicn-
do objetivos particulares; claborando subprogramas y, definiendo las acciones sistemati-

Plano de Puembo.

Equipamiento comu-
nitario: dreas de in-
tervencion.

1. Adminisiracién y
equip. comunal.

2. Educacion.

3. Recreacion y cul-
tura.

4. Comercio.

5. Servicios.

7. Infraestructura.

Fuente:  SubDirec-
cion de Estudios, Di-
reccion de Planifica-
cién, 1. Municipio de
Quito.

(9) En ¢l estudio
mayor consta el cua-
dro respectivo en ¢l
que se consignan los
resultados obienidos
de acuerdo a la cali-

Sicacion aplicada  a

las diferenies varia-
bles en cada una de
las parrogquias metro-
politanas de la Eiapa
I y la clasificacion fi-
nal que permite ubi-
carlas en tres grupos
priorizados de inier-
vencion.
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zadas cn proycclos que agrupen los requerimicentos investigados.

Programa de equipamiento comunitario

El programa apunta a la provisién y mejoramicnto de edilicaciones y de los cle-
mentos componentes de los equipamicntos comunitarios en las diferentes categorias. Los
subprogramas contemplados son: administracion y equipamicnto comunal, cducacion, sa-
lud, recreacién y cultura, comercio, servicios. Los proycctos previstos son de construe-
cién, disciio, cquipamiento, acometida de servicios bdsicos, mantenimiento y reparacion,
rchabilitacion, rcubicacidn y terreno, promocién, recursos legales y recursos humanos.

Programas de servicios bdsicos y de infraestructura vial

El primero apunta a la dotacién y mejoramiento de los servicios bdsicos cn las
difcrentes parroquias analizadas. Los subprogramas previstos son de agua potable, alcan-
taritlado y energia cléctrica. Por la naturaleza técnica de los mismos, los proyectos son
cspecilicos a cada subprograma. Los de agua potable estan basados cn la clasificacidn de
la empresa municipal respectiva y son los regionales y los de mejoramicnto del sistema.
red, luente, construccion de tanques de distribucion, planta de tratamicnto, estacién de
bombco, Iincas de conduccidn. Los de alcantarillado son de ejecucion en la red (manteni-



micnto, construccién, complemento de redes exislenics y nuevas redes) y los de tanques
de tratamiento de descarga (cstudios, disciio o financiamicnto). Los de encrgia eléctrica
se relicren ala red y al alumbrado publico. El primero requiere de remodelacién y el se-
gundo de reemplazo de ldmparas y dotacién de postes, ldmparas y su red correspondiente.

El programa de infracstructura vial procura cstablecer acciones adccuadas y coor-
dinadas en ¢l disciio, cjecucion y mejoramicnto vial. El subprograma de vialidad com-
prende los proyeclos de mejoramicnto o cambio de la superficie de rodamiento; construc-
cion de aceras y bordillos; y, ampliacién y prolongacién de las vias.

7.4. Los programas de intervenciéon: proyectos previstos y en
ejecucion

Con la intencion de determinar las necesidades de inversién "reales”, se utilizo la
informacidn de obras previstas y programadas para 1989 por la Municipalidad, el Conse-
jo Provincial y las instituciones del Estado, evitando duplicacién de acciones e inver-
siones. En algunos casos, sélo sc conté con presupucstos globales, en los cuales no fue
posible discernir ¢l destino especifico de la inversion; optando por confrontar lo presu-
pucstado por ¢l proyecto con la programacién de 1989, parlicularmente para el programa
de infracstructura vial.

7.5. Propuesta de inversiones

Los proycctos se han clasilicado, para eslablecer ¢l Plan de Inversiones, en los que
tienen relacion con la accidn exclusiva o legalmente obligatoria del Municipio de Quito y
aquellos que son de compelencia de instiluciones cstalales, aunque sc pucda cjecutar cier-
ta actividad municipal. La propuesta corresponde a proycctos inventariados para una in-
version a corto plazo cen ¢l periodo 1990-92. Sin embargo, no corresponde a la totalidad
de los proyectos identificados en el trabajo cuya informacién permancce cn archivo y
pucde ser utilizada cn la programacién de inversiones {uturas. Luego sc procede a reali-
zar un resumen de costos por programas y tolal, segin cl destino o responsable de la in-
version sea municipal 0 cstalal y el resumen sobre ¢l nimero de proyeclos por parroquia.

7.6. Propuesta de inversiones en proyectos especiales

Sc establecié un programa adicional de proyectos especiales al determinar los dé-
ficits de algunas categorias de equipamicnto comunitario que no constan cn la propucsta
de obras emergentes y pucden ser utilizados para buscar su financiamicnto y ¢jecucion en
las institucioncs cstatales o scccionales pertinentes. En cada uno de ellos se delerminaron
los proycclos con sus requerimientos, costos y destino de la inversién.
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nitario: dreas de in-
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. Educacion.

2. Recreacian y cul-
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S. Infraestructura.

Fuente: SubDirec-
cién de Estudios, Di-
reccion de Planifica-
cion, I. Municipio de
Quito.

GUANGOPOLO

7.7. Aspectos operativos de aplicacion de los programas

Sc han considerado cuatro aspectos, ¢n los cuales se establecen recomendaciones
que pretenden viabilizar la aplicacidn del proyecto.

Aspectos Territoriales

La dispersa organizacion del territorio en ¢l drca de estudio, amerita una raciona-
lizacién y coordinacidn de las obras ¢ inversiones. En este aspecto se recomienda: priori-
zar ¢ impulsar ¢l Plan del Distrito Metropolitano de Quito, lo cual permitiria definir la or-
ganizacién f{isica del territorio rcordenando la divisidn parroquial. Esto permitird csta-
blecer nuevas zonas de planificacion en el drca rural, o "subsistemas” parroquiales de
planificacién, como parte de la propuesta de creacién de zonas metropolitanas. El reco-
nocimicnto de nucvos Iimites lerritoriales permitird establecer una estrategia de descen-
tralizacion politica, administrativa y financicra que posibilite la aplicacién de programas
de actuacién municipal en el drca parroquial.

Aspectos Politico-administrativos

Estc aspecto es consccucncia del anterior, en cuanto a una nueva concepcion del



territorio, implica otra forma de organizacién politico-administrativa, que permita un ma-
nejo agil y cficicnte del programa de obras en las parroquias rurales. Para la actual estruc-
tura luncional municipal es necesario recomendar algunos aspectos adicionales de orga-
nizacién y coordinacién institucional interna y externa. A nivel externo se hace necesaria
una concertacién con organismos e instituciones estatales, seccionales y particulares para
la rcalizacién dc obras programadas o en ejecucion, para evitar duplicacién de esfuerzos
¢ inversiones, respetando los dmbitos de actuacién. A nivel interno se precisa una ade-
cuada coordinacién entre las diferentes direcciones, departamentos o empresas munici-
pales con sus respectivas unidades de parroquias, las cuales con su representante deben
formar un cuerpo consultivo permanente, ligado a Alcaldfa y a los Concejales de la co-
misién de parroquias.

Se debe procurar, ademds, que el manejo de la informacién de demanda y oferta
de obras logre una respuesta politica adecuada, basada en los criterios técnicos del pro-
yectlo; canalizar la participacion de la comunidad con una organizacion eficiente de las
juntas parroquiales y otras organizaciones sociales tanto en su conformacién como en sus
funciones, como entes de informacién y control de obras, creando las condiciones para
quc las organizaciones tengan participacion decisiva en la organizacién politica-admi-
nistrativa municipal e impulsar la participacién y coordinacién de la comunidad, tanto en
el procecso de programacién de las obras, como luego de su ejecucion en la administra-
¢ién y mantenimiento de los equipamientos que al momento es minimo o inexistente.

Aspectos Técnicos

En este campo es necesario: determinar los dmbitos de actuacién y responsabili-
dades de cada direccién, departamento, empresa o instancia institucional municipal, res-
petando la naturaleza técnica de la obra, asi como la organizacién interna respectiva; de-
finir normas minimas que respondan a la realidad de los asentamientos en la zona rural,
sean ¢stos cn la cabecera parroquial, barrios o comunas, basadas en consultas técnicas in-
terinstitucionales y en el diagnéstico del proyecto; realizar planes de desarrollo urbano
parroquial que sean consecuencia de los lineamientos del Plan de Estructura Espacial
Metropolitana y establezcan los limites de la zona urbana y suburbana, se determinen
planes vialcs, reglamento de control urbano, definicién de localizacién de equipamientos;
y otorgar igual consideracién a la elaboracién de planes maestros de transporte, planes
regionales de provisién de agua potable y servicios bdsicos y la actualizacién del catastro.

Aspectos Financieros

El volumen de inversiones estimadas ameritan la bisqueda de fuentes internas y
externas adecuadas de financiamiento; la concertacion recomendada en el aspecto poli-
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tico-administrativo con entidades estatales deberd ser importante en el aspecto financicro
con las diferentes instancias: gobierno central, ministerio o entidades adscritas y con el
Consejo Provincial de Pichincha, en especial y, a nivel interno, la unificacidn de criterios
para definir las prolormas presupuestarias anuales permitiria una coordinacién adecuada,
a pesar del mancjo auténomo de presupuesios por parte de las empresas municipales.

7.8. Consideraciones finales

El "Proyccto de’ Obras Emergentes en las Parroquias Rurales™-ha cumplido con un
objetivo bdsico e importante: planificar la intervencién municipal en un territorio en cl
cual la gestion de la institucidn ha sido limitada, sea porque su accidn ha sido aislada y
puntual, o porque simplemente no ha existido la decision politica y la dotacién de recur-
sos y propuestas técnicas que coordinen esa intervencion.

El diagndstico del proyecto permite una vision gencral de la organizacion del te-
rritorio que comprenden las parroquias rurales asi como sus caracteristicas demogrdlicas
y la conliguracién y desarrollo de los centros poblados en las dreas bdsicas de invesliga-
¢ion, es decir, la situacion actual de dotacidn y caracteristicas de su cquipamicnto comu-
nilario, servicios bdsicos de infraestructura vial. El estudio se inscribe en el proyccto ma-
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yor, ¢n ¢l Plan del Distrito Metropolitano de Quito y, en especial, en el Programa de De-
sarrollo Espacial Metropolitano y en programas subsecuentes y derivados como los Pla-
nes de Desarrollo Urbano Parroquial.

Con relacion a los objetivos principales del plan: programar y priorizar la ejecu-
¢i6n de obras cn las parroquias rurales, su contenido cumple un primer intento y propues-
ta dc coordinacion de la accién municipal en el territorio parroquial, cuya prictica se ha
reducido a responder a demandas puntuales de la poblacién con un tratamiento aislado en
cada centro poblado.

La cristalizacion de la propuesta adscrita al Plan del Distrito Metropolitano de
Quito coadyuvard a un nuevo enfoque de la sociedad urbana asentada en el territorio ru-
ral, rompicndo la hegemonia de la gestion municipal en la ciudad de Quito y la concep-
cién del territorio de las parroquias como territorio remancnte del Canton.
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