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INFORME DE SITUACION DE LA MEJORA DE LA REGULACION
SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN ANDALUCIA

RESUMEN EJECUTIVO

La regulacién econOmica tiene que estar justificada por objetivos publicos
y tiene que ser eficiente y lograr sus objetivos de alcanzar el bienestar social y la
equidad con el menor coste posible para ciudadanos, operadores econdmicos y
Administraciones Publicas.

La mejora de la regulacion econémica es una prioridad en el contexto
actual, se deben minimizar las restricciones a los operadores econémicos y a la
competencia efectiva, sin que existan trabas y barreras innecesarias, con
procedimientos agiles y simplificados y rapidas respuestas de la administracion
a los operadores econdmicos, promoviendo que ningun proyecto de inversion se
pierda por problemas con la burocracia.

Una regulacion eficiente es un instrumento eficaz para la recuperacion
econdmica, ya que se favorece la actividad y el crecimiento econdmico.
Para que un marco normativo sea eficiente, debe respetar una serie de
principios. Las normas tienen que ser necesarias, eficaces y proporcionadas a
sus objetivos. Ello exige, también, la participacidon de los operadores econdémicos
y los agentes sociales, asi como la coordinacion de iniciativas entre las
Administraciones, europea, nacional, autonémica y local.

La Junta de Andalucia ha asumido, un importante compromiso politico en
relacion a la mejora de la regulacién, marcandose asi unos ambiciosos
objetivos. En este aspecto, destacar que en el Acuerdo por Andalucia, suscrito
por las dos formaciones politicas que integran el actual gobierno andaluz, se
establece, que se pondra especial énfasis en la potenciacion de una serie de
factores de desarrollo y sostenibilidad como es, entre otros, mejorar la
regulacion y la competencia. En consecuencia, la disminucion de los
tramites administrativos para facilitar la creacién de empresas es un
compromiso del gobierno andaluz de esta legislatura.
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A este respecto, desde la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos se ha
impulsado un Grupo de Trabajo, integrado por la Consejeria de la Presidencia,
la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica, y coordinado por la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia que ha desarrollado una labor de identificacion
y evaluacion de los procedimientos de autorizacién vinculados al inicio o
desarrollo de una actividad econdmica.

Estos trabajos han permitido confeccionar un listado de dichos procedimientos
de autorizacion; y han determinado una serie de actuaciones para simplificar
aquellos mecanismos de intervencion que persisten y que puedan suponer
trabas injustificadas a los proyectos de inversion de los operadores econémicos
y en definitiva a la creacién de empleo.

Los resultados de estos trabajos se sintetizan en:

e Identificacién completa de los 1.313 procedimientos administrativos de la
Junta de Andalucia y de éstos los que afectan a la actividad econdmica.

e De los 1.313 procedimientos analizados, pueden calificarse de
autorizacidén que afecta a la puesta en marcha o desarrollo de la
actividad econémica 691 procedimientos.

e De estos 691 procedimientos de autorizacidon se han simplificado 156
procedimientos.

e De las simplificaciones realizadas el 54,5% se corresponden con
procedimientos sustentados en normativa exclusivamente autonomica.
Los procedimientos de autorizacion que permanecen y que son
competencia de la Junta de Andalucia alcanzan el 41,1% de los
mecanismos de intervencion frente al 58,9% que se derivan de
normativa estatal o de la Unién Europea.

Por otra parte, la mejora de la regulacibn econémica es un proceso
continuo, en los ultimos afos se ha avanzado bastante, pero es necesario un
nuevo impulso y también un tratamiento diferenciado entre autorizaciones
basadas en normativa de la Junta de Andalucia sobre la base de competencias
exclusivas y las autorizaciones que se fundamentan en competencia no
exclusivas; para ello resulta esencial disponer de un catdlogo o mapa de
procedimientos de autorizacion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, es preciso tomar en consideracion la situacion creada con la
entrada en funcionamiento de la Ley de Garantia Unidad del Mercado que
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establece un modelo que puede dar lugar a situaciones de desigualdad material
entre operadores que realicen una determinada actividad en un mismo territorio
y otorga un plazo de 6 meses, desde su entrada en vigor, para que se proceda a
la adaptacion de todas las disposiciones vigentes a lo dispuesto en la misma.
Por todo ello se considera necesario impulsar las siguientes actuaciones:

En relacibn con las medidas para la simplificacion de las 220
autorizaciones basadas en normativa de la Junta de Andalucia sobre la
base de competencias exclusivas, se plantea que en el primer trimestre de
este afio se presentard una iniciativa legislativa para la mejora de la
regulaciéon econdmica con los objetivos esenciales siguientes:

e Eliminar aquellas autorizaciones administrativas que no estén
justificadas por razones de interés general, 0 sean innecesarias
para atender esos fines, y

e Reforzar la proteccion de los intereses (generales 'y
especialmente de los derechos de las personas consumidoras y
usuarias, de los trabajadores y de las empresas.

e Simplificar los requisitos para la creacion de empresas, como,
por ejemplo, inscripciones en registros, renovacion de
autorizaciones, duplicacién de tramites, etc.

o Este proceso de simplificacion debera contar con la participacion de
los agentes econdmicos y sociales mas representativos, en el marco
del Acuerdo para el Progreso Econdmico y Social de Andalucia, de
20 de marzo de 2013 vy especificamente en la Mesa para la Mejora
de la Reqgulacién _en la _que participan representantes de estos
agentes econdmicos y sociales (CEA, UGT y CCQOO).

En relacibn con las medidas para la simplificacion de las 315
autorizaciones basadas en normativa basica estatal se plantea que los
esfuerzos de simplificacion deberian priorizarse hacia aquellos procedimientos
que afecten a sectores con mayor peso econémico en Andalucia y se considera
que atendiendo a su naturaleza, objetivos y trabajos que realiza, centrar las
propuestas en el Comité para la Mejora de la Regulacion.

Finalmente, se debe poner de relieve la utilidad de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, al coordinar y participar activamente en este
proceso de mejora regulatoria y la necesidad de reforzar su funcionamiento
como organismo regulador y supervisor de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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INFORME DE SITUACION DE LA MEJORA DE LA REGULACION
SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN ANDALUCIA

1. ¢POR QUE ES NECESARIA UNA BUENA REGULACION SOBRE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS?

La regulacidon econémica tiene que estar justificada por objetivos publicos. Esta
intervencion publica debe ser equilibrada, sin que pueda distorsionar u
obstaculizar el desarrollo de las actividades econdmicas mas alla de lo que
seria estrictamente necesario para conseguir sus legitimos objetivos, ni
desregular de manera desproporcionada y desproteger los intereses generales.
Un marco regulador ineficiente tiene “efectos perversos" sobre los
consumidores, los agentes econdmicos y la economia en general.

Desde el afio 2008 hasta la actualidad, la economia espafiola y también la
andaluza estan atravesando una profunda crisis econdmica. Por ello, la politica
de mejora de la regulacion y de la competencia es prioritaria en el contexto
actual, ya que favorece la actividad y el crecimiento econémico.

A este respecto, un coste improductivo para las empresas, y especialmente
para las PYMEs, son los derivados de la burocracia no justificada. Por ello,
también es necesario, mejorar el entorno administrativo, sin que existan trabas
y barreras innecesarias, con procedimientos agiles y simplificados y rapidas
respuestas de |la administracién a los operadores econémicos, procurando que
ningun proyecto de inversion se pierda por problemas con la burocracia. Mas
burocracia no es ninguna garantia para conseguir la defensa de los intereses
generales y la creacion de empleo.

En este sentido, la Estrategia Europa 2020 de crecimiento de la Unién Europea
para esta década, destaca la importancia de mejorar el entorno en el que se
desenvuelven las empresas a través de una regulacion inteligente, para que
sean mas competitivas. Ello permitira ganar competitividad a los operadores
econdmicos al evitarles cargas innecesarias y, todo ello ha de constituir uno de
los objetivos prioritarios en la coyuntura econémica actual, en la que resulta
necesaria estimular la inversion e innovacion, asi como el aumento de la
actividad y el crecimiento econdémico.
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La necesidad de consolidar y reforzar esta politica de mejora de la calidad
regulatoria queda patente cuando se consulta el Estudio anual del Banco
Mundial sobre la situacion de 189 economias del mundo, en lo relativo a las
regulaciones que afectan a las PYMEs, el informe “Doing Business”.

El informe de 2014, recientemente publicado, destaca que las economias que
ocupan mejor posicion en el ranking, no son las desreguladas, sino aquellas
cuyos gobiernos han logrado crear un sistema de regulacion que facilita las
interacciones en el mercado y protege intereses publicos importantes sin
obstaculizar de forma innecesaria la inversién y la creacidn de empleo; esto es,
un sistema de regulacion con instituciones robustas y costes de operacion
bajos.

Este informe es solamente representativo del conjunto del Estado, aunque esta
previsto desagregarlo a nivel de las Comunidades Auténomas', y sitia a
Espafa en el puesto 52 de las 189 econdmicas consideradas, ordenadas de
mejor a peor sistema de regulacién. En el ultimo afio ha bajado seis puestos.
En el contexto de la UE-27, se encuentra también en una posicidn baja,
concretamente en la 19.

En particular, Espana ocupa una posicion muy retrasada (142 de 189) en
cuanto a la facilidad para crear una empresa, habiendo empeorado en 6
posiciones respecto al afio anterior. Abrir un negocio en Espafia requiere 10
procedimientos y 23 dias, el doble que por término medio en los paises de la
OCDE, que es de 5 procedimientos en 11,1 dias.

Estos datos ponen de manifiesto que las trabas burocraticas para crear
empresas en Espafia son muy superiores a las que se registran en la mayoria
de paises analizados, y han experimentado un importante deterioro en el ultimo
afo.

También marcan una de las prioridades de actuacion de la politica econémica
en general y en particular de la politica de promocion de la competencia:
reducir cargas y barreras en los procedimientos administrativos para crear
empresas. Por tanto, la necesaria reforma y adaptacion de la organizacion
administrativa, debe concentrarse especialmente en todos aquellos
procedimientos que afectan a la implantacién de actividades econémicas y a la
promocion de iniciativas empresariales.

! También esta prevista una aplicacion estadistica por parte del INE para medir el clima empresarial.
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Por todo ello, es basico propiciar |la mejora del entorno administrativo para las
empresas, sin que existan trabas y barreras innecesarias, con procedimientos
agiles vy simplificados y rapidas respuestas de la Administracion _a los
operadores _econémicos, promoviendo que ningun proyecto de inversién se
pierda por problemas con la burocracia.

En este sentido, también cabe senalar que los esfuerzos que se estan
realizando desde la Junta de Andalucia se han centrado, en el ultimo periodo,
en reducir el coste y el tiempo necesario para establecer empresas o para
reducir el plazo de obtencion de las licencias y los permisos para iniciar y
ejercer la actividad especifica de una empresa.

2. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DESDE LA PERSPECTIVA DE
LA OCDE, LA UNION EUROPEA Y ESPANA

La voluntad de mejorar la calidad de la regulacion es un objetivo de las distintas
instituciones internacionales, europeas y espafiola. Existen diversas iniciativas
para racionalizar el marco normativo y que ponen de manifiesto la necesidad de
revisar la regulacidon existente en los distintos paises y de analizar el impacto
econdmico de las medidas normativas.

= En el &mbito de la OCDE:

e Uno de los primeros documentos en hacerse eco de la necesidad de
adoptar principios informadores de la buena regulacion fueron las
Recomendaciones para Mejorar la Calidad de la Regulacion de 1995
de la OCDE, que proponia una serie de principios inspiradores de la

regulacion de alta calidad.

e Con posterioridad, la OCDE en abril de 2005 aprobd los Principios
Rectores para la Regulacién Eficaz y de Calidad.

— A nivel de la Unién Europea (UE)*:

En la UE también se han desarrollado multiples iniciativas de impulso de la

? Todas las iniciativas comunitarias sobre Better Regulation pueden consultarse en la
web de la Comisién Europea:
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/key docs en.htm
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mejora de regulacion o “better regulation”. Entre las iniciativas adoptadas, cabe
destacar:

e Comunicacion Normativa Inteligente en la Union Europea- COM
(2010) 543 final (8 de Octubre 2010).

e “Pacto por el crecimiento y el empleo” (Junio de 2012).Se requeria a la
Comisioén que propusiese, un programa continuo de reduccién de la carga
administrativa en la UE y en los Estados miembros y nuevas medidas de
legislacion inteligente, incluidas medidas de apoyo a las microempresas

e La Estrategia Europa 2020, de crecimiento de la Unidén Europea para
esta década, destaca la importancia de mejorar el entorno empresarial a
través de una regulacion inteligente, para hacer a las empresas europeas
mas competitivas. En especial, se enfatiza la importancia de la buena
regulacion para las Pequefias y Medianas Empresas para las cuales la
regulacion es una carga relativamente mas pesada.

e Condicionalidad “ex ante” en materia de Fondos Europeos. Uno de
los cambios que la Comisién ha propuesto en el area de la Politica de
cohesién para el periodo 2014-2020, en linea con la Estrategia 2020, es
la Condicionalidad «ex ante», con la finalidad de asegurar que se dan las
condiciones previas necesarias para que las ayudas sean eficaces. Se
trata, de evitar a priori obstaculos de tipo regulatorio, institucionales,
estratégicos o de otra indole, que puedan reducir la eficacia y efectos de
las inversiones cofinanciadas con los fondos.

e En este orden de consideraciones, una de las condiciones exigidas a los
Estados Miembros en el ambito de los Fondos Estructurales es si se han
llevado a cabo acciones especificas, teniendo en cuenta la “Iniciativa a
favor de las pequefias empresas” (Small Business Act for Europe),
como reducir el coste y tiempo necesario para establecer empresas y
para reducir el plazo de obtencién de las licencias y permisos para iniciar
y ejercer la actividad.

= Por lo que respecta a Espafia, el impulso se ha producido en los ultimos
afnos en linea con las actuaciones de la UE, descritas anteriormente. Entre
las principales iniciativas llevadas a cabo por Espafia en materia de mejora
de la regulacion, destacan:
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e EI “Plan de Accién para la Reduccion de Cargas Administrativas”,
aprobado el 20 de junio de 2008, mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, que precisa las acciones y el calendario para cumplir con los
compromisos asumidos en el ambito europeo.

e El proceso de la transposicion de la Directiva de Servicios y en especial
la aprobacién de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

e La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que eleva el
objetivo de mejora de la calidad de regulacion a rango de Ley y extiende
su ambito de aplicacion al conjunto de las Administraciones Publicas.

e Recientemente, se ha aprobado la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado, que pretende garantizar la unidad de
mercado nacional espafiol bajo la premisa de que subsiste una
fragmentacion del mismo. A tal efecto, se dota de eficacia en todo el
territorio nacional a las decisiones tomadas por la autoridad competente
de origen, y se establece el principio de eficacia en todo el territorio
nacional de las actuaciones administrativas en la libre iniciativa
econdmica, lo que implica el reconocimiento implicito de actuaciones de
las autoridades competentes de otras Administraciones Publicas. Esta
Ley extiende los principios inspiradores de la Directiva de Servicios a
todas las actividades econdmicas (sectores expresamente excluidos por
la citada Directiva europea), y a la circulacion de los productos.

Sobre esta Ley, conviene precisar que la pretendida fragmentacién de la
unidad de mercado nacional, que la norma invoca, no se subsanaria con
una Ley de caracter general, al establecer un “modelo que puede dar
lugar a situaciones de desigualdad material entre operadores que
realicen una determinada actividad en un mismo territorio”, tal como
sefald el Consejo General del Poder Judicial en su informe sobre el
Anteproyecto de la citada Ley, sino que resultaria mas apropiado un
analisis y tratamiento pormenorizado, teniendo en cuenta las
especificidades de las actividades econdmicas y de las peculiaridades
del territorio en el que se desarrollan.

En coherencia con lo antes comentado, se plantean dudas acerca de la
constitucionalidad del texto normativo, al considerar que podria
menoscabar _las competencias de esta Comunidad Auténoma, al
efectuar una interpretacion maximalista de las exigencias derivadas del

10
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principio de unidad de mercado, principio éste que no se encuentra
definido en la Constitucion Espafiola sino en la jurisprudencia dictada
por el Tribunal Constitucional, perfilado con las competencias de las
Comunidades Autonomas, y tal como se desprende del citado Informe
del Consejo General del Poder Judicial.

Debe indicarse, no obstante lo anterior, que esta Ley otorga un plazo de
6 meses, desde su entrada en vigor, para que se proceda a la
adaptacion de todas las disposiciones vigentes con rango legal y
reglamentario a lo dispuesto en la misma (DF quinta).

A tal efecto, es importante sefalar que el Consejo de Ministros, en su
reunion de 8 de noviembre de 2013, aprobd un Acuerdo que fija el
calendario para la ejecucion del Plan de Racionalizacion Normativa. En
éste, se han identificado 2.700 normas estatales y autonémicas que
pueden suponer barreras a la unidad de mercado, agrupadas en 29
sectores econdmicos (estimando que aproximadamente un 30% son
estatales y un 70% autondémicas).

3. LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION

La calidad regulatoria se fundamentan en la aplicacion de un conjunto
principios aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones
Publicas. Estos principios de buena regulacion se positivizan en la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible que, en su articulo 4 establece
que el conjunto de las Administraciones Publicas, en el ejercicio de la iniciativa
normativa, actuara de acuerdo con los principios de necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y
eficacia.

e En virtud del principio de necesidad, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general.

e En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa normativa que se
proponga debera ser el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecuciéon del objetivo que se persigue, tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas y menos distorsionadoras que permitan
obtener el mismo resultado.

e A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, las facultades de
iniciativa normativa se ejerceran de manera coherente con el resto del

11
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ordenamiento para generar un marco normativo estable y predecible,
creando un entorno de certidumbre que facilite la actuaciéon de los
ciudadanos y empresas y la adopcién de sus decisiones economicas.

e En aplicacion del principio de transparencia, los objetivos de la
regulacion y su justificacién deben ser definidos claramente.

e Para garantizar el principio de accesibilidad, se estableceran los
mecanismos de consulta con los agentes implicados que estimulen su
participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi como
instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente.

e El principio de_simplicidad exige que toda iniciativa normativa atienda a
la consecucidn de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso,
que facilite el conocimiento y la comprension del mismo.

e En aplicacion del principio de eficacia, la iniciativa normativa debe partir
de una identificacion clara de los fines perseguidos, estableciendo unos
objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la
consecuciéon de esos objetivos finales.

Asimismo, el articulo 39.bis de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(introducido por la Ley 2/2011, de 4 de marzo) establece:

“Las Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus respectivas
competencias exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, deberan elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad
para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacion para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias”.

A lo anterior debe sumarse la reciente entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, que reformula e introduce
una serie de principios de garantia de libertad de establecimiento y la libertad
de circulacion: principio _de no discriminacion; principio de cooperacién y
confianza mutua; principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones
de las autoridades competentes, principio de eficacia de las actuaciones de las
autoridades competentes en todo el territorio nacional; principio de
simplificacion de cargas y el principio de transparencia.

De los principios antes citados, cabria destacar el principio de eficacia de las
actuaciones de las autoridades competentes en todo el territorio nacional, sin
necesidad de que el operador econdmico realice ningun tramite adicional o

12
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cumpla nuevos requisitos. Estos efectos deberian ser analizados en relacién
con la normativa sectorial autonémica, que regule las circunstancias que han
de concurrir para que el acceso o ejercicio de una actividad econémica y sus
requisitos esenciales.

Con la aplicacion de este principio, como ya se ha comentado en el apartado
anterior, y como manifesté el Consejo General del Poder Judicial en su informe
sobre esta Ley en su fase de Anteproyecto, estariamos ante un “modelo que
puede dar lugar a situaciones de desigualdad material entre operadores que
realicen una determinada actividad en un mismo territorio”.

4. SITUACION DEL PROCESO DE MEJORA DE LA REGULACION EN
ANDALUCIA

Es de significar que la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha asumido, un
serio compromiso politico en relacion a la mejora de la regulacion, marcandose
asi unos ambiciosos objetivos, al ser consciente de la importancia de una esta
politica para la recuperacion econdémica y por la relacidn que existe entre un
programa de reduccidn de cargas administrativas y la competitividad
empresarial. En consecuencia, la disminucién de los tramites
administrativos para facilitar la creacion de empresas es un compromiso
del Gobierno andaluz de esta legislatura.

En este aspecto, destacar que en el Acuerdo por Andalucia, suscrito por las
dos formaciones politicas que integran el actual gobierno andaluz, se
establece, que se pondra especial énfasis en la potenciacion de una serie de
factores de desarrollo y sostenibilidad como son: la Internacionalizacion de
nuestras empresas, la cultura emprendedora, el trabajo auténomo y la
economia social, asi como en mejorar la requlacién y |la competencia.

Por ello, en el Acuerdo para el Progreso Econémico y Social de Andalucia, de
20 de marzo de 2013, se pone de especial relieve la necesidad de impulsar la
mejora de la regulacion, la eficiencia y simplificacion de tramites de forma que
se consigan los objetivos econdmicos y sociales al menor coste y con las
menores barreras posibles al desarrollo de la actividad productiva y
disminuyendo el coste regulador.

A este respecto, desde la Comisidn Delegada para Asuntos Econdmicos se ha

impulsado un Grupo de Trabajo integrado por la Consejeria de la Presidencia,
la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, la
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Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y coordinado por la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia que, ha desarrollado una labor de
evaluacion de los procedimientos de autorizacion vinculados al inicio o
desarrollo de una actividad econdmica. Estos trabajos han permitido
confeccionar un listado de dichos procedimientos de autorizacion; incluyendo
en dicho listado tanto los procedimientos de autorizacion que permanecen
como los que han sido sustituidos por mecanismos menos lesivos para el
operador economico.

Por otro lado, se han determinado una serie de actuaciones que pretenden
impulsar una mayor simplificacion en aquellos mecanismos de intervencion que
persisten y que puedan suponer trabas injustificadas a las actividades
productivas o impidan o puedan retrasar los proyectos de inversién de los
operadores econdmicos y en definitiva la creacién de empleo, teniendo en
cuenta para ello, los érganos que al respecto hay en funcionamiento como
posibles foros de debate, reflexion y colaboracion.

Los resultados de estos trabajos sintéticamente se expresan a
continuacion.

4.1. Resultados alcanzados:

1. El total de procedimientos de autorizacion evaluados (Anexo |) alcanza la
cifra de 1.313. De los 1.313 procedimientos analizados, pueden calificarse
de autorizacion que afecta a la puesta en marcha o desarrollo de la
actividad _econdmica 691 procedimientos. El resto se trata,
fundamentalmente, de procedimientos administrativos que no entran dentro
del concepto de autorizacion para la puesta en marcha o desarrollo de una
actividad economica del que partia el grupo de trabajo.

2. De los 691 procedimientos de autorizacidon que existian _antes de la
transposiciéon de la Directiva de Servicios y de la adopcion de la Ley 4/2011,
de 6 de junio, se han simplificado 156 procedimientos. En funcién de lo
anterior, se han simplificado el 22,6 % de los procedimientos de
autorizacion existentes, en tanto que persisten 535 procedimientos de
autorizacion que limitan la actividad econdmica.

3. Por lo que respecta a la base normativa de la simplificacion: normativa
estatal o autondmica; el 54,5% de las simplificaciones acometidas se
corresponden con procedimientos sustentados en normativa
exclusivamente autonémica. Los procedimientos de autorizaciéon que
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permanecen y que son competencia de la Junta de Andalucia alcanzan el
41,1% de los mecanismos de intervencion frente al 58,9% que se derivan
de normativa estatal o de procedente de la UE.

PROCEDIMIENTOS DE Derivados de normativa:

AUTORIZACION: Estatal/UE % Autonémica % TOTAL
Simplificados 71 45,5 85 54,5 156
Se mantienen 315 58,9 220 41,1 535
Total 386 55,9 305 44,1 691

4. En relacidén al Régimen simplificacion adoptado: declaracion responsable,
comunicacion previa o libre acceso, cabe destacar que entre los
procedimientos simplificados el régimen de Libre Prestacién de Servicios
(42,9% de los procedimientos simplificados se han acogido a este régimen)
frente al de Declaracion Responsable (28,2 %) y Comunicacion Previa (28,8
%).

Régimen adoptado para los 156 procedimientos de autorizacion simplificados.

42,9%

28,8%

B Declaracién responsable O Comunicacion previa O Libre acceso

5. Afeccion a la actividad empresarial: procedimientos que afectan al inicio y
los que afectan al desarrollo de la actividad econémica. Por otro lado, y
teniendo en cuenta la afectacion a la actividad empresarial y su desarrollo
en el siguiente cuadro se refleja que el 63,5% de los procedimientos de
autorizaciéon afectan al inicio de la actividad econdémica frente al 36,5% que
se concentran en realizar un control de las fases posteriores de la vida de
cada negocio.
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A
PROCEDIMIENTOS DE Total procedimientos
AUTORIZACION:
Inicio % Desarrollo % Total
Simplificados 109 69,9 47 30,1 156
Se mantienen 330 61,7 205 38,3 535
Total 439 63,5 252 36,5 691

6. Por sectores econémicos (Anexo Il) las autorizaciones simplificadas se

distribuyen de la siguiente forma:

=

=
=

El 23,7 % de las simplificaciones acometidas se concentran en el sector
de la construccion.

El 20,5% se centran en el comercio y en la hosteleria.

El 18,6% de las simplificaciones se centran en el sector de actividades
profesionales; y el 7,1% en actividades formativas.

El resto corresponden a las actividades de suministro de agua y gestion
de residuos; recreativas y de entretenimiento; informacion y
comunicaciones; y al sector primario.

7. Respecto de los 535 procedimientos de autorizacidon gue persisten
limitando la actividad econémica se ha detectado que:

=

=

315 procedimientos de autorizacién que se mantienen (58,9 % de las
autorizaciones) tienen su fundamento en legislaciéon basica de la
Administracion General del Estado frente a 220 autorizaciones (41,1 %)
con fundamento en normativa autonémica de la Junta de Andalucia.

330 procedimientos de autorizaciéon que se mantienen (61,7 %) afectan
al inicio de la actividad econdmica frente 205 autorizaciones (38,3 %)
que afecta al desarrollo o ejercicio de la actividad econdmica.

4.2. Actuaciones de impulso de las medidas de simplificacion.

La mejora de la regulacion econémica es un proceso continuo, en los
ultimos afios se ha avanzado bastante, pero es necesario un nuevo impulso;
para ello resulta esencial disponer de un catalogo o mapa de procedimientos
de autorizaciéon de la Junta de Andalucia.

Para la realizacion de actuaciones de impulso de medidas de simplificacién en
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los 535 procedimientos de autorizacion que persisten debe hacerse un
tratamiento diferenciado entre las 220 autorizaciones basadas en normativa
dictada por la Junta de Andalucia sobre la base de competencias exclusivas y
las 315 autorizaciones que se fundamentan en competencia no exclusivas.
Este tratamiento diferenciado obedece al distinto margen de maniobra que
existe en ambas categorias y en la necesidad de utilizar instrumentos distintos
para la canalizacién de futuras simplificaciones.

Asimismo, es preciso tomar en consideracion la situacion creada con la
entrada en funcionamiento de la Ley de Garantia Unidad del Mercado que,
como se ha sefalado en el punto 3 de este informe, establece un modelo que
puede dar lugar a situaciones de desigualdad material entre operadores que
realicen una determinada actividad en un mismo territorio; y otorga un plazo de 6
meses, desde su entrada en vigor, para que se proceda a la adaptacion de
todas las disposiciones vigentes a lo dispuesto en la misma.

Por todo ello se considera necesario impulsar las siguientes actuaciones:

a) En relaciéon con las medidas para la simplificacion de las 220
autorizaciones basadas en normativa de la Junta de Andalucia sobre la
base de competencias_exclusivas, se plantea gue en el primer_trimestre
de este afio se presentara una iniciativa legislativa para la mejora de la
regulaciéon econdémica con los objetivos esenciales siguientes:

= Eliminar aquellas autorizaciones administrativas que no estén
justificadas por razones de interés general, 0 sean innecesarias
para atender esos fines, y

— Reforzar la proteccion de los intereses generales y especialmente
de los derechos de las personas consumidoras y usuarias, de los
trabajadores y de las empresas.

= Simplificar los requisitos para la creacién de empresas, como, por
ejemplo, inscripciones en registros, renovacién de autorizaciones,
duplicacién de tramites, etc.

Este proceso de simplificacién debera contar con la participacion de los
agentes _econdmicos y sociales mas representativos, en el marco del
Acuerdo para el Progreso Econdmico y Social de Andalucia, de 20 de
marzo de 2013 y especificamente en la Mesa para la Mejora de la
Regulacién _en la que participan representantes de estos agentes

17



/\ CONISEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO

economicos y sociales (CEA, UGT y CCOQ).

b) En relacion con las medidas para la simplificacion de las 315 autorizaciones
basadas en normativa basica estatal se indica que los esfuerzos de
simplificacion deberian priorizarse hacia aquellos procedimientos que afecten a
sectores con mayor peso econdémico.

Asimismo, se propone que las actuaciones de simplificacion de estas
autorizaciones basadas en normativa basica estatal se planteen al Comité
para la Mejora de la Regulacion de las actividades de servicios, creado por
Acuerdo Institucional de 19 de julio de 2010 al amparo de la D. A. Tercera de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, en la medida en que atendiendo a su
naturaleza, objetivos y trabajos que realiza, es el mejor mecanismo de
concertacion interadministrativa Administracion General del Estado-Junta de
Andalucia.

c) En relacion con las medidas para la simplificacion de las autorizaciones
otorgadas en sede local se plantea que estas actuaciones de simplificacion se
centren en:

= Reevaluar __las _Ordenanzas _Municipales, fundamentalmente la
Ordenanza de Actividades Econdémicas en municipios de tamaio
medio/grande, para acomodar las mismas al nuevo régimen legal
vigente.

= Reforzar las actuaciones de coordinacion de la Junta de Andalucia en el
marco del Grupo de Trabajo constituido por las Diputaciones
Provinciales y la FAMP para impulsar las medidas de simplificacion
administrativa en las Entidades Locales y apoyar a los municipios de
menor tamano y, por consiguiente, con menos medios.

= Evaluar las Licencias Urbanisticas que la Junta de Andalucia establece
en su normativa, ya que tienen gran incidencia en el inicio o desarrollo
de una actividad econdmica. En concreto:

0 Su reevaluacion con el fin de intentar introducir mecanismos de
simplificacion en las mismas.

o0 La deteccion de “tramites” que se insertan en las
correspondientes licencias urbanisticas que, bajo la forma de
informes autondmicos en materias sectoriales, pueden constituir
en la practica una potencial autorizacion encubierta.
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o Establecimiento de un sistema de alerta temprana en funcion del
cual se evite la inclusibn de nuevos “tramites” insertos en los
procedimientos de autorizacion vigentes que en la practica
puedan constituir un procedimiento de autorizacién encubierto.

Finalmente, se debe poner de relieve la utilidad de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, al participar activamente en la mayor parte los
organos descritos, y la necesidad de reforzar su funcionamiento como
organismo regulador y supervisor de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al
objeto de promover la mejora de la regulacion y la competencia, para:

o0 Evaluar el impacto econémico de los proyectos normativos en relacion
con los objetivos de favorecer la competitividad y el desarrollo
socioeconomico dando de esta forma cumplimiento a lo establecido a
este respecto en el Acuerdo para el Progreso Econdmico y Social de
Andalucia,

o0 Impulsar la reduccion de trabas y barreras burocraticas injustificadas o
desproporcionadas que afecten al inicio o desarrollo de las actividades
economicas en Andalucia, de tal manera que ningun proyecto de
inversion se pierda por problemas con la burocracia.
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Anexo |. Mecanismos de intervencion que afectan a la actividad econémica. Distribucion por Consejerias. Afio 2013.

BLOQUE A BLOQUE B BLOQUE C
1 2 3
TOTAL ANTE$ DE @ @ ® TOTAL
) TRANSPOSICION DS P.que no afectan a PROCEDIMIENTOS
CONSEJERIAS Y REFORMAS LEY _ Procedimientos la puesta en EVALUADOS
v ot gier)nprl?f(i:::é?slemos bR | cp | LA Autorizacion que marcha o (1+2+3)
(1+2) P se mantienen | desarrollo de una
actividad
Numero % Numero | % econdmica
Presidencia 12 7 58,3 0 2 5 5 41,7 8 20
JAdministracion Local y Relaciones Institucionales 0 0 - 0 0 0 0 - 5 5
Hacienda y Administracion Publica 94 2 21 0 1 1 92 97,9 43 137
Economia, Innovacién Ciencia y Empleo 200 57 28,5 23 13 21 143 71,5 109 309
Igualdad, Salud y Politicas Sociales 85 20 23,5 2 4 14 65 76,5 84 169
Educacion, Cultura y Deporte 31 2 6,5 0 2 0 29 93,5 125 156
Justicia e Interior 17 4 23,5 3 0 1 13 76,5 30 47
Fomento y Vivienda 30 5 16,7 4 1 0 25 83,3 29 59
IAgricultura, Pesca y Desarrollo Rural 112 11 9,8 2 2 7 101 90,2 126 238
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio 70 13 18,6 1 10 2 57 81,4 5 75
Turismo y Comercio 40 35 87,5 9 10 16 5 12,5 58 98
TOTAL 691 156 22,6 44 45 67 535 77,4 622 1.313
% - - 100,0 28,2 | 28,8 | 42,9 - - - -
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Anexo Il. Mecanismos intervencion que afectan a la actividad econdmica. Distribucion por Secciones Econémicas CNAE.

SECCIONES ECONOMICAS CNAE

TOTAL ANTES DE
TRANSPOSICION DS
Y REFORMAS LEY

BLOQUE A (1)

BLOQUE B (2)

Total de
procedimientos

Procedimientos
Autorizacién que se

VALOR ANADIDO BRUTO

A PRECIOS MERCADO

‘1'(/12321)1 simplificados = e . mantienen

Numero % Numero % Numero % 2011(p) %
IA. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 108 15,6 5 3,2 0 3 2 103 19,3 6.405.833] 4,9%
B. Industrias extractivas 48 6,9 0 0,0 0 0 0 48 9,0 457.191 0,4%
C. Industria manufacturera 24 3,5 5 3,2 2 3 0 19 3,6 10.834.831 8,2%
D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acond. 19 2,7 0 0,0 0 0 0 19 3,6 3.058.647| 2,3%
IrEe.SiSduun;|Sn;Istdrgsclir?t%lﬁi,nzcétig/rl‘dades de saneamiento, gestion de 19 27 9 58 2 5 5 10 1.9 1.521.870 1,2%
F. Construccion 60 8,7 37 23,7 16 11 10 23 4,3 13.269.170 10,0%
G. Comercio al por mayor y al por menor 40 5,8 21 13,5 1 8 12 19 3,6 15.380.387 11,7%|
H. Transporte y almacenamiento 22 3,2 0 0,0 0 0 0 22 4.1 5.230.934 3,9%
|. Hosteleria 13 1,9 11 7,1 6 1 4 2 0,4 10.214.214 7,8%
J. Informacion y comunicaciones 12 1,7 6 3,8 0 2 4 6 1,1 3.382.529 2,6%
K. Actividades financieras y de seguros 12 1,7 1 0,6 0 1 0 11 21 4.943.589 3,8%
L. Actividades inmobiliarias 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0 0,0 13.917.706 10,6%
M. Actividades profesionales cientificas y técnicas 59 8,5 18 11,5 7 1 10 41 7,7 5.061.829 3,8%
N. Actividades administrativas y servicios auxiliares 31 4,5 11 71 3 5 3 20 3,7 3.763.450 2,9%)
O. Administracion publica y defensa 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0 0,0 11.163.668 8,5%)
P. Educacion 49 7,1 11 7,1 0 3 8 38 7,1 8.671.628 6,6%
Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales 40 5,8 3 1,9 0 0 3 37 6,9 9.521.035 7,2%)
R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento. 104 15,1 7 4,5 4 1 2 97 18,1 2.230.575 1,7%
S. Otros servicios 9 1,3 6 3,8 3 1 2 3 0,6 1.396.248 1,1%)|
T. Actividades de los hogares como empleadores de personal
[doméstico o como productores de bienes y servicios para uso 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0 0,0 1.224.878 0,9%
propio
Sin Seccion especifica 22 3,2 5 3,2 0 0 5 17 3,2 0,0%
TOTAL 691 100,0 156 100,0 44 45 67 535 100,0 131.650.212] 100,009
% - - 100,0 28,2 28,8 42,9 - -
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