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PRESENTACION

Tras la celebracion de las pasadas elecciones locales (las octavas de la
actual etapa democratica del Estado espafiol) y como es habitual cada
vez que éstas se llevan a cabo, la Consejeria de Gobernacion a través
de la Direccion General de Administracion Local, publica la presente
Guia del Concejal de Andalucia.

Nuestra intencién sigue siendo proporcionar a los cargos publicos
locales que ahora inician o reanudan las tareas y funciones para las
gue han sido elegidos, y a los profesionales e interesados en la
Administracion Local en general, un instrumento que les facilite el
acercamiento al Régimen Juridico Local, tan variado y amplio como lo
es la propia realidad de los Entes Locales.

Esta Consejeria es consciente de que gobernar y gestionar un
ayuntamiento no es tarea sencilla. Por ello, ponemos a su disposicion
la presente obra, con el propdsito de contribuir a la generaciéon de
ideas, la formacion de equipos y al perfeccionamiento de la gestion
local, asi como con el animo de impulsar la gobernabilidad local.

La presente Guia del Concejal, que es continuacion de las anteriores
Guifas Juridicas Municipales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y que como ellas incluye un texto del Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades
Locales, forma parte de nuestras politicas y actuaciones en apoyo a la
gobernabilidad local, convencidos de la contribucion que supone al
desarrollo del conjunto de nuestra Comunidad Auténoma.

Finalmente, quisiera invitarle a que visite nuestra pagina web, en la
cual podra encontrar variada informacion sobre estudios, normativa,

actuaciones y publicaciones, entre otras cuestiones, que sin duda
seran de su interés.

LA CONSEJERA DE GOBERNACION
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1. LAS ENTIDADES LOCALES






(Qué esel
Sector Publico?

¢Como se
estructura el
Sector Publico
Local?

1. ENTIDADES QUE INTEGRAN
LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1. El sector publico espanol

El Sector Publico se define como el conjunto formado por las
instituciones que son productores no de mercado cuya produccion se
destina al consumo individual o colectivo, y se financian mediante
pagos obligatorios efectuados por unidades pertenecientes a otros
sectores (sociedades privadas, hogares, etc.) o que efecttan
operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza nacionales.

Por tanto, las Administraciones Publicas se caracterizan porque su
actividad esencial es la prestaciéon de servicios al margen del mercado.
En cuanto a su sistema de financiacién, destaca que se basa
fundamentalmente en recursos de caracter coercitivo.

Atendiendo a los niveles territoriales existentes en Espafia, se puede
dividir el Sector Publico en tres grupos:

1. Administracion Central.
2. Comunidades Autoénomas.
3. Entidades Locales.

El Sector Publico Local esta integrado por las entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado. Estas entidades configuran el nivel
de administracion mas cercano al ciudadano.

En concreto, el Sector Publico Local se encuentra formado por:

e | os Municipios.

e Las Provincias.
e | as Islas en los archipiélagos balear y canario.

15
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Ademas de estas Entidades Locales, también forman parte del Sector
las unidades que se crean por agrupacion de municipios:

e Mancomunidades.
e Comarcas.
e Areas Metropolitanas.

Ademas, las Comunidades Autdbnomas pueden aprobar la creacion de
Entidades Locales menores para la gestion descentralizada de
competencias municipales.

El Sector Publico Local se completa con los Organismos Auténomos,
las Entidades Publicas Empresariales y las Sociedades Mercantiles que
crean las propias Entidades Locales para la gestion de los servicios
publicos de competencia local.

SECTOR LOCAL ESPANOL

‘ Entidades locales territoriales ‘ ‘ Otras Entidades Locales ‘
‘ Municipio ‘ Entidades inframunicipales
instituidas o reconocidas
‘ Provincia ‘ por las Comunidades
Autonomas
Isla
Archipiélago balear y canario

‘ Entidades supramunicipales ‘

‘ Comarcas ‘

‘ Areas metropolitanas ‘

‘ Mancomunidades ‘

16
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]
ENTIDADES LOCALES DITRIBUIDAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Diputac., ) Entidades Total

Comunidad consejos  Ayunta-  Mancomu- Areas metro- Agrupacion  locales  entidades
auténoma y cabildos  mientos nidades  Comarca  politanas  municipios menores  locales

Andalucia 8 769 87 — — - 48 912
Aragén 3 730 60 32 — 15 43 883
Asturias - 78 19 — — - 39 136
1. Baleares 3 67 7 - - - 1 78
Canarias 7 87 18 — — - - 112
Cantabria - 102 21 — — 1 524 648
Castilla y Leon 9 2.248 220 1 — 31 2.226 4.735
Castilla-La Mancha 5 919 129 — — 5 39 1.097
Cataluiia 4 946 79 41 2 1 58 1.131
Extremadura 2 383 78 - - - 26 489
Galicia 4 315 44 — — - 9 372
Madrid - 179 44 — — - 2 225
Murcia - 45 9 - - - - 54
Navarra - 272 67 - - 10 352 701
Pais Vasco 3 251 35 7 — 4 340 640
La Rioja - 174 28 — — 7 4 213
C. Valenciana 3 542 58 — 2 - 7 612
Total Nacional 51 8.107 1.003 81 4 74 3.718 13.038

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

¢Comoesla El Sector Publico Local espafol se caracteriza por presentar una

estructura del  estructura en la que predomina la presencia de Municipios de

Sector Publico  reducido tamafo poblacional. Segun datos del padron del afio 2006

Local en publicados por el INE (Instituto Nacional de Estadistica), cerca del

Espaia? 85% de los Municipios del territorio espanol tienen una poblacién
inferior a 5.000 habitantes. Es mas, el 60% tienen un tamano
poblacional que no alcanza los 1.000 habitantes. En el otro extremo,
no llega al 2% del total de municipios espafoles los que tienen una
poblaciéon superior a 50.000 habitantes.

En Espafia solo existen cuatro Municipios que se encuentran en el
tramo de poblacién que oscila entre 500.000 y un millon de
habitantes y Unicamente dos Municipios superan el millén de
habitantes (Madrid y Barcelona).
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¢Como es la
distribucion de
los Municipios
por
Comunidades
Auténomas?

GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

TAMANO DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES

Tramos de poblacion Municipios Porcentaje
Menos de 1.000 habitantes 4.893 60,35
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 1.959 24,16
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 547 6,75
Entre 10.001 y 50.000 habitantes 576 7,10
Entre 50.001 y 100.000 habitantes 74 0,91
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 53 0,65
Entre 500.001 y 1.000.000 de habitantes 4 0,05
Mas de 1.000.000 de habitantes 2 0,02
Total municipios 8.108 100,00

Fuente: INE. Padrén 2006.

El analisis por Comunidades Auténomas revela que mas del 27% del
total de Municipios se localizan en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn (2.248 Municipios de un total de 8.108 Municipios),
seguido de las Comunidades Auténomas de Castilla-La Mancha y
Catalufia, con un porcentaje de municipalidades del 11% en ambos
Casos.

Por el contrario, las Comunidades Autdonomas que menor densidad
municipal presentan son Asturias, Baleares y Murcia, presentando un
total de 78, 67, y 45 Municipios en cada una de ellas.

Diez de las 17 Comunidades Auténomas concentran sus Municipios
en el tramo de menos de 1.000 habitantes: Aragon, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y Pais
Vasco. Las Comunidades Autbnomas que mayor numero de
Municipios tienen con poblacién inferior a 1.000 habitantes son
Castillay Leén y La Rioja, con una concentracion de 1.980 Municipios
con menos de 1.000 habitantes frente a un total 2.248 Municipios en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y 144 Municipios con
menos de 1.000 habitantes frente a un total de 174 Municipios en La
Rioja. Asimismo, hay que destacar que, a excepcion de Aragoén,
Cataluna, Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid, ninguna
de estas Comunidades Auténomas presentan un nucleo de poblacion
superior a 500.000 habitantes.

Por otra parte, las Comunidades Autébnomas de Andalucia, Asturias,

Baleares, Cantabria y Galicia presentan una estructura territorial muy
similar, en las que el tramo de poblaciéon predominante son los

18
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Municipios con poblacién entre 1.000 y 5.000 habitantes. Asimismo,
cabe destacar que ninguna de estas Comunidades Auténomas, a
excepciéon de Andalucia, presenta nucleos de poblacién por encima
de los 500.000 habitantes.

Las Comunidades Auténomas de Canarias y de Murcia se caracterizan
por presentar una estructura municipal en la que un 37,9 y un
53,3%, respectivamente, de los Municipios se concentran en el tramo
de poblacion comprendido entre los 10.000 y 50.000 habitantes. Por
otra parte, hay que destacar que entre las dos Comunidades
Auténomas solo existen tres Municipios con una poblacién inferior a

1.000 habitantes.

DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES POR TRAMOS DE POBLACION Y

COMUNIDADES AUTONOMAS
Andalucia Aragén Asturias
Tramos de poblacion N°municip. % N° municip. % N° municip. %
Menos de 1.000 hab. 189 24,5 617 84,5 16 20,5
Entre 1.001 y 5.000 hab. 325 42,2 93 12,7 31 39,7
Entre 5.001 y 10.000 hab. 111 14,4 8 1,1 10 12,8
Entre 10.001 y 50.000 hab. 117 15,2 11 1,5 18 23,1
Entre 50.001 y 100.000 hab. 16 2,1 — — 1 1,3
Entre 100.001 y 500.000 hab. 10 1,3 — — 2 2,6
Entre 500.001 y 1.000.000 de hab. 2 0,3 1 0,1 — —
Mas de 1.000.000 de hab. - - — - - -
Totales 770 100 730 100 78 100
Baleares Canarias Cantabria

Tramos de poblacion N°municip. % N°municip. % N° municip. %
Menos de 1.000 hab. 8 11,9 1 1,1 31 30,4
Entre 1.001 y 5.000 hab. 25 37,3 19 21,8 53 52,0
Entre 5.001 y 10.000 hab. 12 17,9 27 31,0 7 6,9
Entre 10.001 y 50.000 hab. 21 31,3 33 37,9 9 8,8
Entre 50.001 y 100.000 hab. — — 4 4,6 1 1,0
Entre 100.001 y 500.000 hab. 1 1,5 3 3,4 1 1,0
Entre 500.001 y 1.000.000 de hab. - — — - - -
Mas de 1.000.000 de hab. - — — - - -
Totales 67 100 87 100 102 100

Fuente: INE. Padron 2006.

19



GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES POR TRAMOS DE POBLACION

Y COMUNIDADES AUTONOMAS (Continuacién)

Tramos de poblacion

Castilla y Leon

Castilla-La Mancha

Cataluna

N°municip. %

N°municip. %

N°municip. %

Menos de 1.000 hab. 1.980 88,1 630 68,6 496 52,4
Entre 1.001 y 5.000 hab. 214 9,5 221 24,0 253 26,7
Entre 5.001 y 10.000 hab. 30 1,3 35 3,8 86 9.1
Entre 10.001 y 50.000 hab. 15 0,7 26 2,8 38 9,3
Entre 50.001 y 100.000 hab. 5 0,2 6 0,7 13 1,4
Entre 100.001 y 500.000 hab. 0,2 1 0,1 9 1,0
Entre 500.001 y 1.000.000 de hab. - — - - -

Mas de 1.000.000 de hab. - - - - 1 0,1
Totales 2.248 100 919 100 946 100

C. Valenciana Extremadura Galicia

Tramos de poblacion

N°municip. %

N° municip. %

N° municip. %

Menos de 1.000 hab. 225 41,5 194 50,7 15 4,8
Entre 1.001 y 5.000 hab. 169 31,2 149 38,9 181 57,5
Entre 5.001 y 10.000 hab. 52 9,6 25 6,5 62 19,7
Entre 10.001 y 50.000 hab. 83 15,3 12 3,1 50 15,9
Entre 50.001 y 100.000 hab. 9 1,7 2 0,5 4 1,3
Entre 100.001 y 500.000 hab. 3 0,6 1 0,3 3 1,0
Entre 500.001 y 1.000.000 de hab. 1 0,2 - - - -
Mas de 1.000.000 de hab. - - - - - -
Totales 542 100 383 100 315 100
Madrid Murcia Navarra

Tramos de poblacion

N° municip. %

N° municip. %

N° municip. %

Menos de 1.000 hab. 54 30,2 2 4,4 187 68,8
Entre 1.001 y 5.000 hab. 51 28,5 7 15,6 66 243
Entre 5.001 y 10.000 hab. 32 17,9 8 17,8 11 4,0
Entre 10.001 y 50.000 hab. 25 14,0 24 53,3 7 2,6
Entre 50.001 y 100.000 hab. 8 4,5 2 4,4 — —
Entre 100.001 y 500.000 hab. 8 4,5 2 4,4 0,4
Entre 500.001 y 1.000.000 de hab. — - - - - -
Mis de 1.000.000 de hab. 1 0,6 — — — —
Totales 179 100 45 100 272 100
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DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS ESPANOLES POR TRAMOS DE POBLACION
Y COMUNIDADES AUTONOMAS (Continuacion)

La Rioja Pais Vasco

Tramos de poblacion N°® municip. % N° municip. %
Menos de 1.000 hab. 144 82,8 104 41,4
Entre 1.001 y 5.000 hab. 22 12,6 80 31,9
Entre 5.001 y 10.000 hab. 4 2,3 27 10,8
Entre 10.001 y 50.000 hab. 3 1,7 34 13,5
Entre 50.001 y 100.000 hab. — - 3 1,2
Entre 100.001 y 500.000 hab. 1 0,6 3 1,2
Entre 500.001 y 1.000.000 de hab. — - - —
Mas de 1.000.000 de hab. - - — —
Totales 174 100 251 100
Fuente: INE. Padron 2006.

1.2. El Municipio
iQué es el El Municipio se define como la Entidad Local bésica de la organizacion
Municipio? territorial del Estado. Se configura como cauce inmediato de la

participacion ciudadana en los asuntos publicos, y entidad que
institucionaliza y gestiona con autonomia los intereses propios de su
comunidad vecinal.

Para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
los Municipios, concretamente el Ayuntamiento como érgano de
gobierno y administracion de la Entidad Local, puede promover toda
clase de actividades, y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos. La
Administraciéon Municipal presta, por tanto, los servicios publicos mas
elementales a los ciudadanos, como pueden ser el transporte, los
alimentos, la vivienda, la cultura, la educacion, la sanidad, la
proteccion del medio ambiente, la proteccion de la mujer, etc.

¢Cudles son los Los elementos esenciales del Municipio son tres: el territorio, la

elementos que poblacion y la organizacion.

configuran un

Municipio? El territorio donde el Ayuntamiento ejerce sus competencias se
denomina término municipal.

Por otra parte, se establece que la poblacion del Municipio estara
integrada por todos las personas que residen en él.
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Finalmente, la organizacién hace referencia al gobiernoy la
administracion de la Entidad. Ambos corresponden al Ayuntamiento,
integrado por el Alcalde y los Concejales.

La creacion o supresion de municipios, al igual que la alteracion de
términos municipales se regulara en la legislacion sobre régimen local
de las Comunidades Auténomas. Requerird, en todo caso, audiencia de
los municipios interesados y dictamen del 6rgano consultivo superior de
las Comunidades Auténomas. Simultdneamente a la peticién de este
dictamen se dara conocimiento a la Administracion General del Estado.

Ademas, la creacion de nuevos municipios debe cumplir las siguientes
condiciones:

¢ £s necesario que exista un nucleo de poblacién territorialmente
diferenciado.

e Los municipios resultantes deberan contar con la capacidad econémica
necesaria para el cumplimiento de las competencias municipales, asi
como mantener la calidad de los servicios que se venian prestando.

La poblaciéon del Municipio esta constituida por los vecinos del mismo.
La condiciéon de vecino se adquiere por la inscripcion en el Padrén
Municipal, que tiene la naturaleza de registro administrativo.

Toda persona que viva en Espafa tiene la obligacién de inscribirse en
el Padrén del Municipio en el que resida habitualmente. Quien resida
en varios Municipios, Unicamente debera inscribirse en el que habite
durante mas tiempo a lo largo del afio.

Los residentes en los Municipios, en cuanto vecinos, tienen los
derechos y deberes que a continuacion se enumeran:

1. Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
electoral.

2. Participar en la gestion municipal de acuerdo con las distintas
férmulas previstas en las Leyes y, en su caso, cuando la
colaboracién con caracter voluntario de los vecinos sea interesada
por los 6rganos de gobierno y administraciéon municipal.

3. Utilizar los servicios publicos municipales y acceder a los
aprovechamientos comunales.

4. Contribuir mediante las prestaciones econémicas y personales
legalmente previstas a la realizacion de las competencias municipales.

5. Obtener informacion sobre todo tipo de expedientes y documentos
municipales.
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LAS ENTIDADES LOCALES

6. Pedir la celebracion de consulta popular.

7. Exigir la prestacion de servicios publicos de competencia municipal.
8. Ejercer la iniciativa popular.

9. Cualesquiera otros recogidos en las leyes.

1.3. La Provincia y la Isla

La Provincia es una Entidad Local determinada por la agrupacion de
Municipios, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

Por su condicion de Entidad Local territorial, la Provincia ajusta su
organizacion, competencias y funcionamiento a la normativa de
administracion y régimen local.

El 6rgano de gobierno y administraciéon de la Provincia como Entidad
Local es la Diputacion.

Por sus peculiaridades, conviene distinguir:

e Diputaciones Forales, que tienen competencias que en otras
Comunidades Auténomas corresponden al Estado o a la propia
Comunidad, por ejemplo: la gestion del Concierto Econémico del
Estado con el Pais Vasco, la financiacion de la Comunidad
Auténoma, la gestion de servicios sociales, la gestion de la
participacion de los Municipios en los tributos concertados, etc.

e Diputaciones de Régimen Comun, que difieren segun la Comunidad
Auténoma donde estén integradas, ya que al legislar éstas en
materia local pueden delegar competencias o la gestiéon ordinaria de
servicios propios de la Comunidad Autdonoma.

Los fines de la Provincia son garantizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales en el marco de la politica econémica y
social y, en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada, en todo su territorio, de
los servicios de competencia municipal.
b) Participar en la coordinacién de la Administracion Local con la de la
Comunidad Auténoma y la del Estado.

La Isla es una Entidad Local con personalidad juridica propia. También
es division territorial de la Comunidad Auténoma respectiva y del
Estado. Como Entidad Local se asemeja a la Diputacion.

Los 6rganos de gobierno, administracion y representacion de cada Isla
son los Consejos Insulares (Baleares) y los Cabildos Insulares (Canarias).
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Los Consejos Insulares tienen un caracter hibrido —como Entidad Local
analoga a las Diputaciones y como Institucién de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares— a los que el Estatuto de Autonomia
de dicha Comunidad les asigna competencias ejecutivas y de gestion
en materias de la Comunidad Auténoma.

Los Cabildos Insulares tienen también un caracter hibrido —como Entidad
Local analoga a las Diputaciones y como Institucion de la Comunidad
Autonoma de Canarias—, gestionando recursos del Régimen Fiscal de
Canarias y servicios que la Comunidad Auténoma les ha delegado.

Ademas, en el archipiélago canario subsisten las Mancomunidades
Provinciales Interinsulares. Estas son érganos de representacion y
expresion de los intereses provinciales. Integran estos 6rganos los
presidentes de los Cabildos insulares de las provincias
correspondientes, presidiéndolos el del Cabildo de la Isla en que se
halle la capital de la provincia.

1.4. Otras Entidades Locales

Las Mancomunidades son asociaciones de Municipios constituidas
para el desarrollo en comun de obras y servicios determinados de su
competencia.

Los Municipios asociados pueden pertenecer a diferentes
Comunidades Auténomas, siempre que lo permitan las normativas de
las Comunidades Autbnomas afectadas.

La importancia de estas Entidades Locales, dotadas de personalidad y
capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines, es cada vez
mayor en el campo de la prestacion de servicios publicos locales, toda
vez que permite a los Municipios, con escasos medios materiales y
personales, alcanzar una gestién mas eficaz de aquéllos.

La constitucion de la Mancomunidad no puede nunca suponer un
vaciamiento competencial de las Entidades Municipales.

La creacion de las Mancomunidades tiene como elemento
determinante la elaboracién y aprobacién de los Estatutos que las
regiran en cada caso.

Para cada Mancomunidad, los Estatutos regularan los siguientes elementos:

1. Los Municipios que comprende.
2. El lugar en que radiquen sus 6rganos de Gobierno y administracion.
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3. El numero y forma de designacién de los representantes de los
Ayuntamientos que han de integrar los érganos de Gobierno de la
Mancomunidad.

. Los fines perseguidos.

. Los recursos econémicos.

. El plazo de vigencia.

. El procedimiento de reforma de los Estatutos.

. Las causas de disolucion.

. Otros extremos necesarios para su funcionamiento.

O 00 NOYUl B~

Los Estatutos seran elaborados por los concejales de todos los Municipios
gue integren la Mancomunidad, reunidos en una Asamblea constituida al
efecto y, posteriormente, aprobados por los plenos de todos los

Ayuntamientos, previo informe de la Diputacién o Diputaciones interesadas.

Para la modificacién o supresion de Mancomunidades se seguira un
procedimiento similar.

Las Comarcas son Entidades Locales supramunicipales, diferentes de
la Provincia, creadas por las Comunidades Auténomas en sus
respectivos territorios, y que agrupan a un conjunto de Municipios
cuyas caracteristicas determinan unos intereses comunes y que
precisan de una gestion propia o de la prestacién conjunta de
servicios en dicho ambito territorial.

Las Comarcas tienen caracter asociativo y asumen competencias y
funciones de los Municipios integrados, si bien éstos conservaran su
organizacion y la administracion de su patrimonio. De hecho, la
creacion de estas Entidades Locales no puede suponer para los
Municipios la pérdida de la competencia para prestar los servicios que
exige la Ley, ni privar a los mismos de intervenir en los ambitos
materiales que aquélla les atribuye.

Las Comarcas se pueden crear por las Comunidades Auténomas,
siempre atendiendo a lo dispuesto en sus correspondientes Estatutos
de Autonomia.

Las Leyes de las Comunidades Autdbnomas determinaran el ambito
territorial de las comarcas, la composicion y el funcionamiento de sus
organos de gobierno, que seran representativos de los Ayuntamientos
que agrupen, asi como las competencias y recursos econémicos que
se les asignen.

Las Comarcas podran crearse a iniciativa de los Municipios interesados.
De cualquier forma, no podran constituirse si a ello se oponen las dos

25



¢Qué son
las Areas
Metropoli-
tanas?

¢Quién crea,
modifica

o suprime
las Areas
Metropoli-
tanas?

¢Cuadles son
las Entidades
Locales
Inframuni-
cipales?

¢ Qué requisitos
es necesario
respetar para
crear una
Entidad Local
Inframunicipal?

GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

quintas partes de los Municipios que debieran agruparse en ella,
siempre gque, en este caso, tales Municipios representen, al menos, la
mitad del censo electoral del territorio correspondiente.

Cuando la Comarca vaya a agrupar a Municipios de mas de una
Provincia, sera necesario un informe favorable de las Diputaciones
provinciales a cuyo &mbito territorial pertenezcan.

Las Areas Metropolitanas son Entidades Locales integradas por los
Municipios de grandes aglomeraciones urbanas, entre cuyos nicleos
de poblacién existen vinculaciones econémicas y sociales que hacen
necesaria la planificacion conjunta y la coordinacion de determinados
servicios y obras.

La creacion, modificacion y supresion de las Areas Metropolitanas se
llevara a cabo por las Comunidades Auténomas, mediante Ley, y de
acuerdo con lo establecido en el correspondiente Estatuto de
Autonomia, previa audiencia de la Administracion General del Estado,
de los Ayuntamientos y de las Diputaciones afectadas.

Serd la legislacion autonémica la que determine los 6rganos de
gobierno y administracion de estas entidades supramunicipales, en los
gue estaran representados todos los Municipios integrados en el &rea.

Las Entidades Inframunicipales son Entidades Locales de dmbito
territorial inferior al Municipio dedicadas a la administracion
descentralizada de nucleos de poblacién separados.

Pueden recibir distintas denominaciones, tales como: caserios, concejos,
parroquias, pedanias, aldeas, lugares anejos, barrios, anteiglesias, etc.

Las Leyes de las Comunidades Autdonomas sobre régimen local seran
las que regulen este tipo de Entidades.

La constitucion de Entidades Locales Inframunicipales requiere que se
respeten las siguientes reglas:

a. La iniciativa corresponderd indistintamente a la poblacion
interesada o al Ayuntamiento correspondiente.

b. La Entidad habra de contar con un érgano unipersonal ejecutivo de
eleccién directa y un érgano colegiado de control, cuyo nimero de
miembros no podra ser inferior a dos ni superior al tercio del
numero de concejales que integren el respectivo Ayuntamiento.

c. Los acuerdos sobre disposicién de bienes, operaciones de crédito y
expropiacion forzosa deberan ser ratificados por el Ayuntamiento.
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2. MARCO JURIDICO LOCAL

Las Entidades Locales, en cuanto Administraciones Publicas integradas
en el ordenamiento juridico espafol, estan sometidas al elenco de
normas que constituyen el denominado Derecho Administrativo o
Publico v, al estar sometidas a la Ley y al Derecho, tal y como sefala
nuestra Constitucion, sélo pueden actuar cuando el marco juridico les
habilita para ello.

Dentro del marco juridico administrativo, las Entidades Locales
deberan tener en cuenta especialmente las normas que configuran el
Ordenamiento Juridico Local, es decir, aquellas que disciplinan'y
regulan su organizacion, funcionamiento, relaciones con terceros,
relaciones internas, contratacion, etc.

Las fuentes del ordenamiento local son las mismas o propias del
Derecho Administrativo, que se clasifican en fuentes directas e
indirectas.

Son fuentes directas del Derecho Administrativo y, por tanto, del
ordenamiento local, por este orden:

¢ La Constitucion espaiola de 1978.

e Los Tratados Internacionales.

e LaLeyy las disposiciones normativas con fuerza de Ley, es decir, los
Decretos o Reales Decretos-Leyes y los Decretos o Reales Decretos
Legislativos.

e El Reglamento.

e La Costumbre.

e Los Principios Generales del Derecho.

Por su parte tienen la consideracion de fuentes indirectas:

1. La jurisprudencia contencioso-administrativa del Tribunal Supremo.
2. La doctrina cientifica.
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A todo lo anterior hay que afiadir las normas, sin rango de Ley,
emanadas de las Entidades Locales y, en concreto, las Ordenanzas y
Reglamentos dictados por éstas en la esfera de sus competencias y en
virtud de su potestad reglamentaria.

2.1. Legislacion estatal y autonémica sobre régimen local

En el marco de las fuentes del ordenamiento juridico local no existe
un Unico legislador, es decir, la Ley, en cuanto fuente del derecho
podra ser dictada por dos sujetos diferentes: el Estado y las
Comunidades Autdbnomas a través de sus poderes legislativos
correspondientes. De este modo, la existencia de varios sujetos con
capacidad normativa complica este sistema de fuentes.

Ello se debe a la distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autébnomas que realiza nuestra Constitucion en
materia de régimen local, atribuyendo potestades legislativas a ambas
Administraciones, si bien con distinto alcance, y entendiendo por
régimen local la regulacion basica de la organizacion, el
procedimiento y el régimen de recursos de la Administracion Local.

El Estado puede legislar en materia de régimen local en virtud de la
competencia exclusiva que le reconoce la Constitucién para dictar las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

A partir de esta competencia, el Estado elabora la legislacion basica
sobre el régimen juridico de las Administraciones Publicas Locales. Al
tratarse de la legislacion basica debe ser respetada por las demas
Administraciones, como es el caso de las Comunidades Autonomas.

La legislacion basica del Estado en materia de régimen local esta
constituida por el conjunto de normas que disciplinan toda su
organizacion y actividad.

Entre dichas normas, destacan las siguientes:

e Decreto de 17 junio 1955, por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

e Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
reglamento de bienes de las Entidades Locales.
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e Real Decreto 1690/1986, de 11 de Julio, por el que se aprueba del
Reglamento de Poblacion y Demarcacién de las Entidades Locales.

¢ Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

Dado que el Estado tiene competencia exclusiva para dictar la
legislacion basica del régimen local y, de acuerdo con el sistema
constitucional de distribucion de competencias, las Comunidades
auténomas pueden asumir en sus Estatutos el desarrollo legislativo de
esa normativa basica, desarrollo que siempre debera respetar las
bases fijadas por el Estado.

Dentro de las Comunidades Auténomas que han asumido
competencias en materia de régimen local, podemos distinguir los
dos bloques siguientes:

e | as que han asumido competencia exclusiva, respetando la
normativa basica.

e Las que sélo han asumido competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion.

En los cuadros siguientes se recogen las Comunidades Auténomas
incluidas en cada uno de los bloques anteriores:

Comunidades auténomas Comunidades auténomas con competencia
con competencia exclusiva de desarrollo y ejecucion

1. Andalucia 1. Asturias 6. Castilla y Ledn

2. Aragén 2. Baleares 7. Extremadura

3. Catalufia 3. Canarias 8. La Rioja

4. Galicia 4. Cantabria 9. Madrid

5. Navarra 5. Castilla-La Mancha 10. Region de Murcia

6. Pais Vasco

7. Valencia
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En el siguiente cuadro se recogen las Comunidades Autdbnomas que
han promulgado especificas Leyes de Régimen Local:

LEYES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

SOBRE REGIMEN LOCAL

Comunidad autéonoma Disposicion

Andalucia Ley 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacién Municipal
Aragdén Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
Cantabria Ley 6/1994, de 19 de mayo, de Entidades Locales menores
Castilla-La Mancha Ley 3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales
Castilla y Leon Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local

Cataluiia Decreto legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley Municipal y de
Régimen Local

Galicia Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion Local

La Rioja Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Administracion Local
Madrid Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local
Navarra Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracion Local
Region de Murcia Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local

Algunas de las reformas de Estatutos de Autonomia aprobadas
(Comunidad Valenciana, Catalufia, Islas Baleares, Andalucia y Aragén) o
presentadas (Canarias, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha) en los afios
2006 y 2007, suponen cambios en el marco del sector local relevantes.

Una de las mas importantes es la aparicion de las Veguerias, en
sustitucion de las Diputaciones, en Catalufa. La Veguerfa, como
gobierno local, tiene naturaleza territorial y goza de autonomia para la
gestion de sus intereses. El gobierno y la administracion de la Vegueria
corresponden al Consejo de Vegueria, formado por el Presidente y por
los Consejeros de la Veguerfa. Con este nuevo régimen los limites
provinciales pueden sufrir alteraciones, que se llevaran a cabo
conforme a lo presente en el articulo 141.1 de la Constitucion.

En Aragon, por su parte, continla realizdndose una clara apuesta por
la Comarca como entidad supramunicipal principal.

Las competencias locales no sélo vendran determinadas por la
legislacion estatal o autonémica sobre régimen local, sino también,
por la legislacion sectorial de las distintas materias o sectores de
actividad: medio ambiente, transporte, servicios sociales, mercados,

de las Entidades residuos, etc.

Locales?
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De acuerdo con esto, las facultades de atribucion competencial a las
Corporaciones Locales, asi como las de coordinacién y control,
corresponderan a aquel sujeto que tenga atribuida la competencia
por razon de la materia. Por ejemplo, si la Comunidad Auténoma en
la que se ubica el Ayuntamiento tiene competencias en materia de
medio ambiente, corresponderd a la Comunidad Auténoma la
determinacion de las funciones y actividades que, en este sector de
actividad, pueden ejercer sus Ayuntamientos, siempre partiendo de
gue los mismos tenga atribuidas competencias en estas materias.

2.2. La potestad reglamentaria local

La potestad reglamentaria local es un poder de naturaleza publica
ejercido por las Entidades Locales mediante el cual se dictan normas
generales de obligado cumplimiento, sometidas a los principios de
reserva de ley y jerarquia normativa, y circunscritas a su ambito
territorial.

La manifestacién mas importante de esta potestad reglamentaria es la
posibilidad de las Entidades Locales de elaborar y aprobar las
Ordenanzas y los Reglamentos locales.

La potestad reglamentaria de las Entidades Locales esta reconocida,
de forma directa en la legislacion sobre régimen local, tanto basica del
Estado como, en su caso autondmica y, de forma implicita, en la
Constitucion.

En el caso de la Constitucién, son varios los preceptos que apuntan a
este reconocimiento de la potestad reglamentaria de las Entidades
Locales, si bien ninguno de ellos la reconoce directamente, sino a
través de la atribucién a las mismas de autonomia para el ejercicio de
sus competencias, su organizacion y gestion de intereses propios.

Es en la legislacion sobre régimen local donde se reconoce de forma
expresa que, ademas de potestades como la de autoorganizacion,
sancionadora o expropiatoria, las Entidades Locales gozan de
potestad reglamentaria.

Los limites de la potestad reglamentaria local son los mismos que los
de la potestad reglamentaria en general. Sin embargo, en el caso de
las Entidades Locales es necesario reforzar el necesario respeto del
principio de reserva de ley y la concrecion de la materia reglamentaria.

Tradicionalmente dichos limites de la potestad reglamentaria se han
clasificado en limites formales y materiales.
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Los limites materiales o sustantivos de la potestad reglamentaria local
se refieren al contenido mismo del reglamento, es decir, a las
limitaciones que se impondran a éste. Dichas limitaciones se
concretan en el necesario respeto de dichos reglamentos a los
Principios Generales del Derecho y, sobre todo, a los Principios de
Reserva de Ley y Jerarquia Normativa.

En este sentido las Ordenanzas y Reglamentos, y los Bandos del
Alcalde, deberan dictarse dentro del ambito competencial de las
Entidades Locales y en ninguin caso podran contener preceptos

contrarios a las Leyes.

En consecuencia, el reglamento (reglamentos en sentido estricto y
ordenanzas) debe vincularse a la Ley. Este principio presenta, sin
embargo unos caracteres propios en la Administracién Local a causa
del distinto papel que puede jugar la Ley en la determinacién de las
competencias locales. Las competencias locales estaran determinadas
por la Ley, estatal o autonémica, segun el reparto de competencias
establecido en la Constitucion y, por tanto, también lo estaran el
ambito de la potestad reglamentaria local y su grado de vinculacion a
la potestad reglamentaria estatal o autonémica de desarrollo de la
legislacion sectorial.

Finalmente, la potestad reglamentaria de las Entidades Locales sera
menor en las materias sobre las que existe una competencia
compartida, que en aquéllas que se han asignado con caracter
necesario.

Los limites formales de la potestad reglamentaria local son los que
afectan al aspecto externo del reglamento. Dentro de éstos cabe
incluir todas las reglas relativas a la competencia y el procedimiento
de aplicacion de los reglamentos de las Entidades Locales, es decir, la
potestad reglamentaria en las Entidades Locales debera ser ejercida
por los érganos competentes para ello segun la legislacion y por los
procedimientos legalmente establecidos.

Cuando nos referimos a la potestad reglamentaria local es frecuente
referirse genéricamente a los reglamentos locales. No obstante dentro
de esta categoria cabe distinguir distintos tipos que pueden agruparse
en dos: Reglamentos y Ordenanzas.

Dentro de estas Ultimas existe una amplia tipologia derivada de la
conceptuacion de las mismas como el medio genérico de intervencién
en la actividad de los ciudadanos. En todo caso puede hacerse la
siguiente enumeracion de los Reglamentos Municipales:
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* Reglamento organico

* Reglamentos de servicios

* Ordenanzas generales no especificas

* Ordenanzas y normas sobre el uso del suelo y la edificacion
* Ordenanzas fiscales

El procedimiento general para la aprobacion de las ordenanzas
municipales debe ajustarse a las siguientes reglas:

e Aprobacion inicial por el Pleno.

¢ Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo
minimo de 30 dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias.

e Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas
dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta
entonces provisional.

La aprobacién inicial por el Pleno deberd ir precedida de los
correspondientes tramites internos de elaboracion, con la
participacion de las correspondientes comisiones. Cabe destacar el
necesario y preceptivo informe del Secretario de la Corporacién, del
Interventor si afecta a la gestién econémico-financiera de la Entidad y
de otros 6rganos consultivos cuando se establezca expresamente.

En cuanto a la entrada en vigor de la Ordenanza, ésta se producira
tras su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia.

Para la modificacién de los Reglamentos y Ordenanzas deberan
cumplirse estos mismos tramites.

Las Entidades Locales ejercen la potestad reglamentaria en materia
tributaria mediante Ordenanzas Fiscales que pueden ser de dos tipos:

e Ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos tributos locales vy,
¢ Ordenanzas fiscales especificamente reguladoras de la gestion,
liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales.

El procedimiento de elaboracion y aprobacion de las Ordenanzas
fiscales se desarrolla en las siguientes fases:
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e Aprobacion provisional por el Pleno y por la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporaciéon, del acuerdo de
imposicion y ordenacién del tributo.

En el expediente deberan incluirse las consultas, informes
dictdmenes y demas documentacion preparatoria, si bien la Ley no
lo exige expresamente. En todo caso sera conveniente presentar una
memoria econémica en la que se evallen las consecuencias
presupuestarias derivadas de la aprobacion de la Ordenanza.

e | 0s acuerdos provisionales adoptados por las Corporaciones Locales
se expondran en el tablon de anuncios de la Entidad durante 30
dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podran
examinar el expediente y presentar las reclamaciones pertinentes.

En todo caso, las Entidades Locales publicaran los anuncios de
exposicion en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, en el de
la Comunidad Autdnoma Uniprovincial. Las Diputaciones Provinciales,
los 6rganos de gobierno de las Entidades supramunicipales y los
Ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes deberan
publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de la
Provincia, o de la Comunidad Auténoma Uniprovincial.

e Finalizado el periodo de exposicion publica, las Corporaciones
adoptan los acuerdos definitivos, resolviendo las reclamaciones que
se hubieran presentado y aprobando la redaccién definitiva de la
Ordenanza. En caso de que no se presenten reclamaciones, se
entenderd definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

e Los acuerdos definitivos y el texto integro de las Ordenanzas se
publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia o de la Comunidad
Auténoma Uniprovincial, sin que entren en vigor hasta su
publicacion.

El contenido minimo y obligatorio de las Ordenanzas Fiscales que
regulan los tributos propios de las Entidades Locales debe ser el
siguiente:

e | a determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables,
exenciones, reducciones y bonificaciones, base imponible y
liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y
devengo.

e | 0s regimenes de declaracion y de ingreso.

e Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.
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3. AUTONOMIA, COMPETENCIAS LOCALES
Y RELACIONES CON OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

3.1. La autonomia local

La Carta Europea de Autonomia Local aprobada en Estrasburgo el 15
de octubre de 1985 y ratificada por Espana el 20 de enero de 1988,
define la Autonomia Local como el derecho y la capacidad efectiva de
las Entidades Locales de ordenar y gestionar una parte importante de
los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes. Asimismo, sefiala
gue el ejercicio de las competencias publicas debe corresponder,
preferentemente, a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos, es
decir, a la Administracion Local.

La autonomia de las Entidades Locales es de naturaleza administrativa
y, por ende, diferente de la de las Comunidades Auténomas, ya que
ésta es de caracter politico. Las Entidades locales ejercen funciones
exclusivamente administrativas y su poder normativo es meramente
reglamentario o administrativo, de modo que no participan del poder
politico del Estado, ya que éste se encuentra territorialmente
distribuido entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

La Constitucion espafiola reconoce y organiza la Autonomia de las
Entidades locales en su Titulo VIII. Los articulos 137, 140 y 141
recogen declaraciones expresas en este sentido. El primero de los
preceptos sefala que “todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestién de sus respectivos intereses” en referencia a los
Municipios, Provincias y Comunidades Auténomas. El articulo 140,
por su parte, garantiza la autonomia de los Municipios y su
personalidad juridica plena, en tanto que el articulo 141 define la
Provincia como una Entidad Local con personalidad juridica propia,
atribuyendo su gobierno y administracion autbnoma a las
Diputaciones.

En idénticos términos se pronuncia la normativa de régimen local

sefalando, en primer lugar, que los Municipios gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades
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y, en segundo término, que la Provincia y, en su caso, la Isla, gozan de
la misma autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

El Tribunal Constitucional se erige en el maximo garante de la
autonomia local frente a eventuales vulneraciones de la misma por
parte del Estado o de las Comunidades Auténomas. Sin embargo,
esta garantia que constituye el Tribunal Constitucional ha chocado
tradicionalmente con la falta de legitimacién de las Entidades Locales
para plantear de forma directa el recurso de inconstitucionalidad.

En 1999, se promulgé la Ley Orgénica 7/1999, de 21 de abril, de
modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional que incorporaba la tradicional reivindicaciéon de las
Entidades Locales de poder acceder al mismo en defensa de ese
ambito de Autonomia Local que garantiza la Constitucion.

La reforma no legitima a las Corporaciones Locales para interponer el
recurso de inconstitucionalidad, si bien arbitra un procedimiento para
plantear "conflictos en defensa de la Autonomia Local". El conflicto
se originara cuando una norma legal del Estado o una disposicién
normativa con rango de Ley de las Comunidades Auténomas lesione
la autonomia local garantizada por la Constitucion.

Estaran legitimados para plantear este tipo de conflictos:

« El Municipio o Provincia que sea destinatario tnico de la Ley.

* Un numero de Municipios que supongan al menos un séptimo de los
existentes en el ambito territorial de aplicacion de la disposicion con
rango de Ley, y representen, como minimo, un sexto de la poblacion
oficial del ambito territorial correspondiente.

» Un niimero de Provincias que supongan al menos la mitad de las existentes

en el ambito territorial de aplicacion de la disposicion con rango de Ley, y
representen como minimo la mitad de la poblacion oficial.

La actual legislacién local (Ley de Bases del Régimen Local- LBRL)
dispone que, para la efectividad de la autonomia local, la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas reguladora de los
distintos sectores de accion publica, segun la distribucion
constitucional de competencias, debera asegurar a los Municipios, las
Provincias y las Islas, su derecho a participar en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus intereses. Se les atribuyen, a
estas Entidades, las competencias que procedan en atencién a las
caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad
de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de
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descentralizacion y de maxima proximidad de la gestién
administrativa a los ciudadanos.

En todo caso, cabe sefialar tres elementos esenciales para garantizar
la autonomia local:

¢ | a independencia de los miembros de las Corporaciones Locales
frente a otros poderes.

e | a precision clara de las competencias de la Entidad y su separacion
con relaciéon a otros entes territoriales superiores.

¢ | a suficiencia financiera o de medios econémicos para el
cumplimiento de sus fines.

En definitiva, la efectividad de la autonomia local requiere que los
Municipios participen en todos aquellos asuntos que sean de su
interés, aunque éste no les sea exclusivo, y que les sean atribuidas las
competencias precisas para ello.

3.2. Analisis de las competencias locales

El articulo 25 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
recoge las materias sobre las que los Municipios tienen competencias.
En la enumeracion de estas materias, se observa que se atribuye a los
municipios una amplia capacidad genérica de actuacién para
promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

Las competencias de los Municipios se clasifican en competencias
propias y competencias delegadas. Dentro de las primeras, a su vez,
hay que distinguir entre competencias exclusivas y competencias
concurrentes con las del Estado y las de las Comunidades Autdbnomas.
Las competencias exclusivas nunca seran plenas, sino parciales, al
estarles vedada la funcion legislativa, si bien las ejerceran en régimen
de autonomia y bajo la propia responsabilidad. Las competencias
concurrentes, por su parte, deberan ejercerse atendiendo siempre a la
debida coordinacién en su programacion y ejecucion con las demas
Administraciones Publicas.

En todo caso, la Ley establece una serie de obligaciones minimas que

han de asumir los Municipios y que varian en funcién de la poblacion
de los mismos.
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COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES LOCALES

| CLAUSULA GENERAL |

Promover toda clase de
actividades y prestar cuantos
servicios publicos satisfagan

las necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal.

COMPETENCIAS

| PROPIAS | | DELEGADAS

‘ Exclusivas y concurrentes ‘ Estado o Comunidad
Auténoma

¢Cudles son las Las materias en las que los Municipios podran ejercer competencias

competencias  propias se enumeran en el articulo 25.2 de la Ley de Bases del

propias de los  Régimen Local. Esta enumeracion constituye la garantia minima de la

Municipios? autonomia municipal, como se indica en los articulos 2 y 7 de dicha
Ley, en los que se establece la reserva de ley, estatal o autonomica,
para la determinacion concreta del alcance de tales competencias y
del modo de su ejercicio. Por tanto, los Municipios ejerceran, en todo
caso, competencias, en los términos de la legislacion estatal y
autonomica, en las materias que se describiran con posterioridad en
el apartado de Servicios Publicos, entre los que destacan las
siguientes: seguridad en lugares publicos, ordenacién del tréfico,
proteccion civil, disciplina urbanistica, patrimonio histérico-artistico,
proteccion del medio ambiente, mercados, salubridad publica, salud,
cementerio, servicios sociales, agua y alumbrado publico, transporte
publico de viajeros, cultura, deportes y ensefanza.

La prestaciéon de estas materias constituye el marco general o campo
de actuacion para el ejercicio de competencias por los Municipios. Sin
embargo, la Ley no especifica en qué consistird y qué alcance debe
tener cada una de ellas o como deben ser ejercidas por los
Ayuntamientos.
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La legislacion obliga a los Municipios a prestar un minimo de servicios
en funcion del tamafno poblacional del mismo, pudiendo hacerlo, no
obstante, tanto de forma asociada como individual.

TODOS LOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS DE MAS DE
5.000 HABITANTES

1. Alumbrado publico
2. Cementerio Ademas de los anteriores,
los siguientes:

3. Recogida de residuos

4. Limpieza viaria LIl i

5. Abastecimiento domiciliario 2. Biblioteca piiblica
de agua potable 3. Mercado

6. Alcantarillado 4. Tratamiento de residuos

7. Acceso a nucleos de poblacion

8. Pavimentacion de las vias
publicas
9. Control de alimentos y bebidas

MUNICIPIOS DE MAS DE MUNICIPIOS DE MAS DE
20.000 HABITANTES 50.000 HABITANTES

Ademas de los anteriores, Ademas de los anteriores,

los siguientes: los siguientes:

1. Proteccion civil 1. Transporte colectivo urbano

2. Prestacion de servicios sociales de viajeros

3. Prevencion y extincién 2. Proteccién del medio ambiente

de incendios

4. Instalaciones deportivas
de uso publico

En el caso de que los municipios, por sus especiales caracteristicas,
encontraran imposible o muy dificil el establecimiento y prestacion de
los anteriores servicios obligatorios, existe la posibilidad de solicitar
una dispensa para el cumplimiento de los mismos a su Comunidad
Auténoma.

Por otra parte, los Ayuntamientos siempre pueden contar con la
asistencia de las Diputaciones Provinciales a las que pertenezcan,
entre cuyas competencias esta asegurar la prestacion integral y
adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
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competencia municipal. Asimismo, la legislacion contempla la
posibilidad de que las Entidades Locales presten servicios de forma
asociada con otras Entidades Locales mediante la constitucion de
entidades asociativas.

Las competencias de la Diputacion Provincial seran las que le
atribuyan las Leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas, si
bien, la LBRL enumera las competencias que ejercera en todo caso:

a) La coordinacion de los servicios municipales entre sf para garantizar
la prestacion integral de los mismos en todos los Municipios.

b) La asistencia y la cooperacion juridica, econémica y técnica a los
Municipios.

) La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal o
comarcal.

d) La cooperacién en el fomento del desarrollo econémico y social y
en la planificacién en el territorio provincial, de acuerdo con las
competencias de las demas Administraciones Publicas.

e) En general, el fomento y administracion de los intereses de la
Provincia.

3.3. Relaciones con otras Administraciones Publicas

La Constitucion espafiola de 1978 disefia un nuevo modelo de
organizacion territorial que se construye sobre la base de tres niveles
de representacion y participacion politica: el estatal, el autonémico y
el local. Cada uno de estos tres niveles de gobierno goza, si bien en
distinta medida, de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses y dispone de un aparato administrativo propio subordinado
y dirigido por sus respectivos érganos de gobierno. En cualquier caso,
los tres niveles deben considerarse, en su conjunto, como elementos
de una unidad superior, que es el Estado.

Existen, por tanto, tres cuerpos de Administracién, vinculados cada
uno a su nivel territorial de gobierno, de modo que mantienen entre
ellos una posicion de independencia reciproca, de separacion
organica. Sin embargo, entre ellos suelen producirse interconexiones
que, sobre todo en el &mbito local, les obliga a actuar de forma
coordinada y mantener relaciones de cooperaciéon y colaboracién, en
aras de una adecuada articulacién en el ejercicio de sus respectivas
competencias.
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El Tribunal Constitucional, a lo largo de su jurisprudencia, y en
relacion con el deber de cooperacion entre las Administraciones
Publicas, ha ido perfilando y configurando los dos principios que
deben regir las relaciones entre éstas.

1. Principio de colaboracién y cooperacién: supone la exigencia de que
la Administracion del Estado, la de las Comunidades Autbnomas y la
Administracion Local, cuando ejerzan sus competencias, tengan en
cuenta los intereses del conjunto, respeten los intereses propios de
los demas, no vulnerandolos y ejerzan sus competencias en
beneficio de las otras instancias, cuando ello sea posible, para que
puedan cumplir con eficacia sus propias responsabilidades.

2. Principio de lealtad constitucional: incorporado por la legislaciéon
como criterio rector que facilite la colaboracion y la cooperacion
entre las diferentes Administraciones Publicas, y como corolario del
principio general de buena fe aplicado al Derecho Publico.

Para la efectividad de la coordinacién y la eficacia administrativa, las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, por
un lado, y las Entidades Locales, por otro, deberan ajustarse a los
siguientes criterios:

1. Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias y las consecuencias que del mismo se deriven para
las propias.

2. Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, la totalidad
de los intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya
gestion esté encomendada a las otras Administraciones.

3. Facilitar a las otras Administraciones la informacion sobre la propia
gestion que sea relevante para el adecuado desarrollo por aquéllas
de sus cometidos.

4. Prestar, en el &mbito propio, la cooperacion y asistencia activas que
las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz
cumplimiento de sus tareas.

La coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si
y, sobre todo, con las del Estado y las Comunidades Auténomas,
procedera cuando las actividades o los servicios locales trasciendan el
interés propio de las correspondientes Entidades, incidan o
condicionen los de aquellas Administraciones, o sean concurrentes o
complementarios de los de éstas.

La cooperaciéon econémica, técnica y administrativa entre la
Administracion Local y las Administraciones del Estado y de las
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Comunidades Autbnomas, tanto en materia de servicios locales como
en asuntos de interés comun, se realizard con caracter voluntario, en
la forma y términos previstos por las leyes, pudiendo tener lugar a
través de consorcios o convenios administrativos que suscriban. Los
acuerdos de cooperaciéon que se adopten se pondran en
conocimiento de aquellas otras Administraciones que, estando
interesadas, no hubieran participado.

Los planes sectoriales son un instrumento de coordinacion entre la
Administracion General del Estado o la Administracion de las
Comunidades Autdbnomas y la Administracion Local. Cuando la
coordinacién de la actuacion de las diferentes Administraciones
publicas no pueda lograrse por los medios ordinarios, o éstos sean
insuficientes, las leyes del Estado y de las Comunidades Autdbnomas
reguladoras de los distintos sectores de la accion publica, podran
atribuir al Gobierno de la Nacién o al de la Comunidad Auténoma, la
facultad de coordinar la actividad de la Administracién Local. La
coordinacion se llevara a cabo mediante la definicion y en relacién
con una materia, servicio o competencia concretos, de los intereses
generales o autonémicos a través de planes sectoriales para la fijacion
de los objetivos y la determinacién de las prioridades de la accién
publica, en la materia de que se trate. Tanto en materia urbanistica
como medioambiental es bastante frecuente la utilizaciéon de estos
instrumentos de coordinacion.

Las Diputaciones Provinciales desarrollan, entre otras, una importante
labor de coordinacion con los Municipios integrados en su ambito
territorial, tal y como se apuntaba al definir su &mbito competencial.

A estos efectos la Diputacién aprueba anualmente un plan
provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal. De esta forma, se asegura el acceso de la poblacién de la
Provincia al conjunto de servicios minimos de competencia
municipal, asi como una mayor eficacia y economicidad en la
prestacion de éstos.

Los Municipios de la provincia deben participar en la elaboracion del
plan provincial, que debera contener una Memoria justificativa de los
objetivos del mismo y de los criterios de distribucién de los fondos.

Los planes podran financiarse con medios propios de la Diputacion,
con aportaciones de los propios Municipios y con las subvenciones
gue acuerden el Estado o la Comunidad Auténoma con cargo a sus
respectivos presupuestos.
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Corresponde a las Comunidades Autdbnomas, en sus respectivos
territorios, coordinar los distintos planes provinciales.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es una
Asociacion de Entidades Locales que agrupa Ayuntamientos,
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares.

La FEMP quedd constituida al amparo de lo dispuesto en la
Disposicion Adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y fue declarada como
Asociacion de Utilidad Publica mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros de 26 de junio de 1985.

Sus fines fundacionales y estatutarios son los siguientes:

¢ El fomento y la defensa de la autonomia de las Entidades Locales.

¢ La representaciéon y defensa de los intereses generales de las
Entidades Locales ante otras Administraciones Publicas.

e | a prestacion de toda clase de servicios a las Entidades Locales.

e £| desarrollo y consolidacion del espiritu europeo en el ambito local,
basado en la autonomia y solidaridad entre todas las Entidades
Locales.

e La promocion y favorecimiento de las relaciones de amistad y
cooperacion con las Entidades Locales y sus organizaciones en el
ambito internacional, especialmente el europeo, el iberoamericano y
el arabe.

e La gestion de programas del Gobierno destinados al ambito local.

Sus érganos rectores son: la Asamblea General, el Consejo Federal, la
Comision Ejecutiva, el Consejo Territorial y el Presidente.

Las Federaciones Regionales de Entidades Locales son asociaciones
gue se crean en las Comunidades Auténomas, con el objetivo ultimo
de defender los intereses de las entidades participantes dentro de su
ambito territorial.

Los estatutos de la FEMP establecen que se podran articular sistemas
de colaboracion y coordinacion con las federaciones regionales que
asi lo deseen. En cualquier caso, la FEMP mantendra como exclusivas,
las competencias en materia de relaciones internacionales y de
representacion y defensa de sus asociados ante la Administracién
Central.
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1. ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES
LOCALES

1.1. Organos y competencias

Como senala el articulo 11.2 de la LBRL, la organizacién del municipio
es uno de sus elementos esenciales junto con la poblacion vy el
territorio. Segun el articulo 19.1 de la LBRL el gobierno y la
administracién municipal, salvo en los municipios en los que exista
régimen de concejo abierto, corresponden al Ayuntamiento,
integrado por el Alcalde y los Concejales, el cual tiene caracter de
Corporacién de derecho publico.

De acuerdo con el articulo 29 de la LBRL, funcionan en régimen de
concejo abierto los siguientes municipios:

a) Los municipios de menos de 100 habitantes y aquellos que tradicional-
mente cuenten con este singular régimen de gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que su localizacion geografica, la mejor
gestion de sus intereses u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

En los municipios que funcionan en régimen de concejo abierto, el
gobierno y la administraciéon son ejercidos por una asamblea
integrada por todos los electores del municipio y por el Alcalde,
elegido por ellos directamente.

La regulacion legal de la organizaciéon de las Entidades Locales viene
recogida en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. De acuerdo con su articulo
35, son 6rganos necesarios del Ayuntamiento los siguientes:

« El Alcalde.
¢ Los Tenientes de Alcalde.
¢ El Pleno.

* La Junta de Gobierno Local en los municipios con poblacioén de derecho
superior a 5.000 habitantes, y en los de menos cuando asi lo disponga su
Reglamento Organico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.
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El Reglamento Organico de las Corporaciones Locales es el resultado
del ejercicio de su potestad reglamentaria y constituye la
manifestacion mas importante de la capacidad de autoorganizacién
de estos entes autonomos.

El Reglamento Organico regula el funcionamiento interno de cada
Entidad, si bien con sujecién a lo dispuesto en las normas estatales y
autonomicas dictadas de acuerdo con el orden constitucional de
distribucion de competencias.

La Ley de Bases de Régimen Local (LBRL) regula en su articulo 22.2 la
aprobacion del Reglamento Organico: “Corresponde al Pleno la
aprobacion del Reglamento Organico y de las Ordenanzas”. Se trata
de una competencia cuya delegacion no es posible tal y como sefnala
el apartado 4° del articulo 22 que permite al Pleno delegar el ejercicio
de sus atribuciones en el Alcalde en la Junta de Gobierno Local, a
excepcién de algunas como la aprobacion de esta norma de
organizacion interna.

1.1.1. El Alcalde

La eleccion del Alcalde se rige por lo establecido en la legislacion
electoral, si bien hay que tener en cuenta las normas relativas al
régimen de sesiones plenarias del Ayuntamiento.

El Alcalde es elegido en la misma sesion que la de constitucion de la
Corporacién de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 196 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio de Régimen
Electoral General (LOREG):

e Pueden ser candidatos todos los Concejales que encabecen sus
listas.

e Serd proclamado Alcalde aquel que obtenga la mayoria absoluta de
los votos de los Concejales.

¢ Si ninguno de los candidatos obtiene la mayorfa absoluta sera
proclamado Alcalde aquel Concejal que encabece la lista que haya
obtenido el mayor niumero de votos populares en el
correspondiente municipio, resolviéndose por sorteo los empates
gue puedan producirse.

e En los municipios que cuenten entre 100 y 250 habitantes podran
ser candidatos todos los Concejales y sera elegido Alcalde aquel que
obtenga la mayoria absoluta o en su defecto el que hubiera
obtenido mas votos populares en las elecciones de Concejales.
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El Alcalde puede ser destituido mediante mocion de censura siempre
que esta cumpla los dos requisitos siguientes:

1. Debe ser propuesta, al menos, por la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion respectiva.

2. Habra de incluir el nombre de un candidato a la alcaldia, pudiendo
serlo cualquier concejal cuya aceptacion expresa conste en el
escrito de proposicién de la mocion.

El candidato propuesto en la mocién de censura serd proclamado
Alcalde si ésta prospera con el voto favorable de la mayoria absoluta
del numero legal de Concejales de la Corporacién. En todo caso la
presentacion, tramitacion y votacion de la mocion de censura debera
regirse por las normas establecidas en el articulo 197 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Quien resulte elegido Alcalde tras la celebracién de unas elecciones, o
tras prosperar una mocién de censura, debera tomar posesion del
cargo, jurando o prometiendo el mismo ante el Pleno de la
Corporacion, en la sesion constitutiva de la misma, o 48 horas
después si no se hallare presente en la misma, advirtiéndole en este
caso que, de no hacerlo sin causa justificada sera elegido el siguiente
candidato situado en la lista.

La Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece una nueva distribucion de
competencias entre el Pleno y el Presidente de la Corporacién a fin de
solventar los problemas planteados al atribuirse, hasta ahora, al Pleno
funciones gue tienen un caracter eminentemente ejecutivo y que es
mas logico que sean competencias del Alcalde, para lograr asi una
mayor eficacia en el funcionamiento del respectivo Ayuntamiento. De
acuerdo con ello, el articulo 21 de la LBRL clasifica las competencias
del Alcalde de la siguiente forma:

1) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.
2) Representar al Ayuntamiento.

3) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y decidir los empates con
voto de calidad.

4) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.
5) Dictar bandos.

6) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto
aprobado.

7) Aprobar la oferta de empleo publico.
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8) Desempeiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su
nombramiento y sanciones.

9) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.
10) Las aprobaciones de la gestion urbanistica del municipio.
11) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas.

12) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en
materias de la competencia de la Alcaldia.

13) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de
catastrofe o de infortunios publicos y grave riesgo de los mismos, las
medidas necesarias y adecuadas.

14) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion
de las ordenanzas municipales.

15) Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe no
supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto ni en
cualquier caso, los 6 millones de euros.

16) La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios.

17) La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor no supere el
10% de los recursos ordinarios del presupuesto ni los tres millones de
euros, asi como la enajenacion del patrimonio.

18) El otorgamiento de las licencias.

19) Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del
Ayuntamiento.

20) Nombrar a los Tenientes de Alcalde.
21) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la

legislacion del Estado o de las Comunidades Autonomas asignen al
municipio y no atribuyan a otros 6rganos municipales.

iEs posible que La Ley Organica 8/1999, de 21 de abril, de modificacién de la LOREG,

el Alcalde
plantee una
cuestion de
confianza?

ha introducido, como novedad dentro del paquete de medidas del
pacto local, la posibilidad (articulo 197bis de la LOREG) de que el
Alcalde plantee al Pleno una cuestion de confianza. Esta debera estar
vinculada a la aprobacién o modificacion de alguno de los siguientes
asuntos:

a) Los presupuestos anuales.

b) El Reglamento Organico.

) Las ordenanzas fiscales.

d) La aprobacion que ponga fin a la tramitacién de los instrumentos
de planeamiento general de ambito municipal.

La presentacion de la cuestion de confianza vinculada al acuerdo
sobre alguno de los asuntos sefialados en el nimero anterior figurara
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expresamente en el correspondiente punto del orden del dia del
Pleno, requiriéndose para la adopcion de dichos acuerdos el
«quérum» de votacion exigido en la LBRL, para cada uno de ellos. La
votacién se efectuard, en todo caso, mediante el sistema nominal de
llamamiento publico.

Para la presentacion de la cuestion de confianza sera requisito previo
que el acuerdo correspondiente haya sido debatido en el Pleno y que
éste no hubiera obtenido la mayoria necesaria para su aprobacion.

En el caso de que la cuestion de confianza no obtuviera el nimero
necesario de votos favorables para la aprobacién del acuerdo, el
Alcalde cesara automaticamente, guedando en funciones hasta la
toma de posesiéon de quien hubiere de sucederle en el cargo. La
eleccion del nuevo Alcalde se realizard en sesion plenaria convocada
automaticamente para las 12 horas del décimo dia habil siguiente al
de la votacién del acuerdo al que se vinculase la cuestion de
confianza, rigiéndose por las reglas contenidas en el articulo 196
LOREG, con las siguientes especialidades:

a) En los municipios de mas de 250 habitantes, el Alcalde cesante
guedara excluido de la cabeza de lista a efectos de la eleccion,
ocupando su lugar el segundo de la misma, tanto a efectos de la
presentacion de candidaturas a la alcaldia como de designacion
automatica del Alcalde, en caso de pertenecer a la lista mas votada
y no obtener ningun candidato el voto de la mayoria absoluta del
numero legal de Concejales.

b) En los municipios comprendidos entre 100 y 250 habitantes, el
Alcalde cesante no podra ser candidato a la alcaldia ni proclamado
Alcalde en defecto de un candidato que obtenga el voto de la
mayoria absoluta del nimero legal de Concejales. Si ningun
candidato obtuviese esa mayoria, sera proclamado Alcalde el
Concejal que hubiere obtenido mas votos populares en las
elecciones de Concejales, excluido el Alcalde cesante.

La prevision contenida en el parrafo anterior no seré aplicable cuando
la cuestion de confianza se vincule a la aprobacién o modificacion de
los presupuestos anuales. En este caso se entendera otorgada la
confianza y aprobado el proyecto si en el plazo de un mes desde que
se votara el rechazo de la cuestién de confianza no se presenta una
mocioén de censura con candidato alternativo a Alcalde, o si ésta no
prospera.

Cada Alcalde no podra plantear mas de una cuestiéon de confianza en
cada afno, contado desde el inicio de su mandato, ni mas de dos
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durante la duracion total del mismo. No se podra plantear la cuestion
de confianza en el Ultimo afio de mandato de cada Corporacion.

No se podra plantear una cuestion de confianza desde la presentacion
de una mocién de censura hasta la votacion de esta Ultima.

Los concejales que votasen a favor de la aprobacién de un asunto al
gue se hubiese vinculado una cuestion de confianza no podran firmar
una mocion de censura contra el Alcalde que lo hubiese planteado
hasta que transcurra un plazo de seis meses, contado a partir de la
fecha de votacién del mismo. Asimismo, durante el indicado plazo,
tampoco dichos concejales podran emitir un voto contrario al asunto
al que se hubiese vinculado la cuestion de confianza, siempre que sea
sometido a votacién en los mismo términos que en tal ocasién. Caso
de emitir dicho voto contrario, éste sera declarado nulo.

El articulo 71 de la LBRL prevé la posibilidad de someter a consulta
popular, por parte del Alcalde determinados asuntos. Esta
competencia podra ejercerse de conformidad con la legislacion del
Estado y de la Comunidad Autébnoma respectiva, cuando ésta tenga
competencia para ello segun su Estatuto de Autonomia y siempre que
se cumplan dos requisitos:

a) Acuerdo previo del Pleno adoptado por mayoria absoluta.
b) Autorizacion del Gobierno de la Nacion.

Podran someterse a consulta popular los asuntos de la competencia
propia municipal y de caracter local que sean de especial relevancia
para los intereses de los vecinos, con excepcién de los que se refieran
a la Hacienda Local.

En efecto, el Alcalde puede delegar sus atribuciones, a excepcién de
aquellas que enumera la Ley de Bases de Régimen Local y que son las
siguientes:

1) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno
Local.

2) Decidir los empates con el voto de calidad.
3) Concertar operaciones de crédito.
4) La jefatura superior de todo el personal.

5) La separacion del servicio de los funcionarios y el despido del
personal laboral.

6) La direccion del gobierno y la administracion municipal.
7) Dictar bandos.
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8) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo
del planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi
como la de los instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos
de urbanizacion. No obstante podra delegar en la Junta de Gobierno
Local el ejercicio de esta competencia.

9) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa
del Ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando
las hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en
materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta
al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.

10) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en
materias de la competencia de la alcaldia.

11) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de
catastrofe o de infortunios publicos y grave riesgo de los mismos, las
medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

12) La competencia establecida en el articulo 71 de la LBRL, relativa a la
consulta popular.

El Alcalde puede efectuar delegaciones a favor de los siguientes
6rganos 0 personas:

* La Junta de Gobierno Local como érgano colegiado.
¢ Los miembros de la Junta de Gobierno Local.
* Los Tenientes de Alcalde, alli donde no exista Junta de Gobierno Local.

* Delegaciones especiales en cualesquier Concejal, aunque no
pertenezcan a la Junta, para cometidos especificos.

* Delegaciones especiales en cualquier Concejal para la direccion y
gestion de asuntos determinados incluidos en otras delegaciones
genéricas.

1.1.2. Los Tenientes de Alcalde

Los Tenientes de Alcalde son libremente nombrados y cesados por el
Alcalde, mediante resolucion del mismo que sera notificada al Pleno y
a los designados y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia, de
entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no
exista, de entre los Concejales.

La condicion de Teniente de Alcalde puede perderse, ademas de por

el cese, por renuncia expresa manifestada por escrito y por pérdida de
la condicién de miembro de la Junta de Gobierno Local.
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En los municipios en los que exista Junta de Gobierno Local, el
numero de Tenientes de Alcalde no puede ser superior al nUmero de
miembros de aquélla.

En aquellos en los que no exista tal Junta el nimero de Tenientes de
Alcalde no podra exceder del tercio del nimero legal de miembros de
la Corporacion.

La funcion esencial de los Tenientes de Alcalde es la de sustituir en la
totalidad de sus funciones y por el orden de su nombramiento, al
Alcalde, en los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que
imposibilite a éste para el gjercicio de sus atribuciones, asi como
desempenar las funciones del Alcalde en los supuestos de vacante en
la Alcaldia hasta que tome posesion el nuevo Alcalde.

1.1.3. El Pleno

El Pleno esta integrado por todos los concejales de la Corporacion y
es presidido por el Alcalde. Los concejales son elegidos por los vecinos
del municipio mediante sufragio universal igual, libre, directo y
secreto variando el numero de concejales de cada término municipal
en funcion de los residentes en el mismo, de acuerdo con la siguiente
escala:

CONCEJALES

N° Residentes Concejales
Hasta 250 5
De 251 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.00 25

A partir de 100.001 habra un concejal mas por cada 100.000 residentes o fraccion,
afladiéndose uno mas cuando el resultado sea un namero par.

De acuerdo con la distribucion de competencias entre el Alcalde y el
Pleno, segun el articulo 22 de la LBRL, ejercerd, en todo caso, las
siguientes competencias:
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1) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

2) Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones
supramunicipales, asi como todo lo relacionado con la alteracion del
término municipal.

3) La aprobacion inicial del planeamiento general urbanistico del
municipio.
4) La aprobacion del Reglamento Organico y de las Ordenanzas.

5) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la
aprobacion y modificacion de los Presupuestos; la disposicion de
gastos en materia de su competencia y la aprobacion de las cuentas.

6) La aprobacion de las formas de gestion de los servicios y de los
expedientes de municipalizacion.

7) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras
Administraciones Publicas.

8) Planteamiento de conflictos de competencias a otras EELL y demas
Administraciones Publicas.

9) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos
de trabajo, la fijacion de la cuantia de las retribuciones
complementarias fijas y periddicas de los funcionarios y el nimero y
régimen del personal eventual.

10) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la
Corporacion en materias de competencia plenaria.

11) La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

12) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de dominio
publico.

13) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada
dentro de cada ejercicio economico exceda del 10% de los recursos
ordinarios del Presupuesto, salvo las de tesoreria, que le
corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones
vivas en cada momento supere el 15% de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior.

14) Las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe
supere el 10% de los recursos ordinarios del Presupuesto y, en
cualquier caso, los seis millones de euros, asi como los contratos y
concesiones plurianuales cuando su duracion sea superior a cuatro
afios y los plurianuales de menor duracion cuando el importe
acumulado de todas sus anualidades supere el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio
y, en todo caso, cuando sea superior a la cuantia senalada en esta
letra.

15) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea
competente para su contratacion o concesion y cuando aiin no estén
previstos en los Presupuestos.
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16) La adquisicion de bienes y derechos cuando su valor supere el 10%
de los recursos ordinarios del Presupuesto y, en todo caso, cuando sea
superior a tres millones de euros, asi como las enajenaciones
patrimoniales:

a) cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes muebles que estén
declarados de valor hidtérico o artistico, y no estén previstas en el
presupuesto.

b) cuando estando previstas en el presupuesto, superen los mismos
porcentajes y cuantias indicados para la s adquisiciones de bienes.

17) La votacion sobre la mocion de censura al Alcalde y sobre la cuestion
de confianza planteada por el mismo.

18) Aquéllas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su
aprobacion una mayoria especial.

19) Las demas que expresamente le confieran las Leyes.

¢Puede el Pleno Aligual que el Alcalde, el Pleno del Ayuntamiento puede delegar

delegar sus cualquiera de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno

atribuciones?  Local excepto las que se recogen en los nimeros 1a 9, 12, 17 y 18 del
listado anterior, la alteracion de la calificacién juridica de los bienes de
dominio publico, aquéllas cuya aprobacién exija una mayoria especial y
la votacion sobre la mocion de censura y la cuestion de confianza.

¢Cuales son las  Segun el articulo 123 de la LBRL, las atribuciones del Pleno para los

funciones del ~ municipios de gran poblacién son:

pleno para los

municipios de 1) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.

gran 2) La votacién de la mocién de censura al Alcalde y de la cuestion de

poblacion? confianza planteada por éste, que serd publica y se realizara
mediante llamamiento nominal en todo caso y se regira en todos
sus aspectos por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

3) La aprobacién y modificacion de los reglamentos de naturaleza

organica. Tendran en todo caso naturaleza organica:

— La regulacion del Pleno.

— La regulacion del Consejo Social de la ciudad.

— La regulacion de la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones.

— La regulacion de los érganos complementarios y de los
procedimientos de participacion ciudadana.

— La division del municipio en distritos, y la determinacion y
regulacion de los 6rganos de los distritos y de las competencias
de sus 6rganos representativos y participativos, sin perjuicio de
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las atribuciones del Alcalde para determinar la organizacion y las
competencias de su administracién ejecutiva.

— La determinacion de los niveles esenciales de la organizacion
municipal, entendiendo por tales las grandes areas de gobierno,
los coordinadores generales, dependientes directamente de los
miembros de la Junta de Gobierno Local, con funciones de
coordinacion de las distintas Direcciones Generales u érganos
similares integradas en la misma area de gobierno, y de la
gestién de los servicios comunes de éstas u otras funciones
analogas y las Direcciones Generales u érganos similares que
culminen la organizacion administrativa, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar el nimero de cada uno
de tales 6rganos y establecer niveles complementarios inferiores.

— La regulacion del érgano para la resolucion de las reclamaciones
econémico-administrativas.

4) La aprobacion y modificacién de las ordenanzas y reglamentos
municipales.

5) Los acuerdos relativos a la delimitacion y alteracion del término
municipal; la creacion o supresion de las entidades a que se refiere el
articulo 45 de la LBRL; la alteracion de la capitalidad del municipio y
el cambio de denominacién de éste o de aquellas Entidades, y la
adopciéon o modificacion de su bandera, ensefa o escudo.

6) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones
supramunicipales.

7) La determinacién de los recursos propios de caracter tributario.

8) La aprobacion de los Presupuestos, de la plantilla de personal, asi
como la autorizacion de gastos en las materias de su competencia.
Asimismo, aprobara la cuenta general del ejercicio correspondiente.

9) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién
gue ponga fin a la tramitacién municipal de los planes y demas
instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion
urbanistica.

10) La transferencia de funciones o actividades a otras
Administraciones Publicas, asi como la aceptacion de las
delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se impongan
obligatoriamente.

11) La determinacién de las formas de gestion de los servicios, asf
como el acuerdo de creacion de organismos autbnomos, de
entidades publicas empresariales y de sociedades mercantiles para
la gestion de los servicios de competencia municipal, y la
aprobacion de los expedientes de municipalizacion.

12) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y
disposiciones de caracter general.
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13) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa
juridica del Pleno en las materias de su competencia.

14) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su
secretario general, del Alcalde, de los miembros de la Junta de
Gobierno Local y de los érganos directivos municipales.

15) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades
locales y otras Administraciones Publicas.

16) Acordar la iniciativa prevista en el dltimo inciso del articulo 121.1,
para que el municipio pueda ser incluido en el &mbito de
aplicacion del Titulo X de esta Ley.

17) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

A estos efectos, se consideran municipios de gran poblacién aquellos
en que concurran alguna de las siguientes caracteristicas:

— Superen los 250.000 habitantes.

— Capitales de provincia cuya poblacién sea superior a 175.000
habitantes.

— Municipios capitales de provincia, capitales autonémicas o sede de
instituciones autonémicas.

— Municipios cuya poblacion supere los 75.000 habitantes, que
presenten circunstancias econémicas, sociales, histéricas o culturales
especiales.

1.1.4. La Junta de Gobierno Local

La Junta de Gobierno Local esté integrada por el Alcalde, que la
preside, y por los Concejales nombrados libremente por él.

El numero de Concejales a los que el Alcalde puede nombrar
miembros de la Junta no puede ser superior al tercio del nimero legal
de miembros de la Corporacién.

Asimismo, el Alcalde puede cesar libremente, y en todo momento, a
cualquiera de los miembros de la Junta de Gobierno Local.

La principal funcion de la Junta de Gobierno Local es la asistencia al
Alcalde en el ejercicio de sus funciones, funciéon que no es delegable.

A estos efectos la Junta debe ser informada de todas las decisiones
del Alcalde con caracter previo a su adopcion siempre que la
importancia del asunto lo requiera.

No obstante, la Junta ejercera las atribuciones que el Alcalde u otro
6rgano municipal le delegue o aquéllas otras que le atribuyan las leyes.
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En efecto, el Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas
atribuciones en los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde
ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las
delegaciones especiales que, para cometidos concretos y especificos,
pueda realizar a favor de cualquiera de los concejales, aunque no
pertenecieran a aquélla.

1.1.5. Los 6rganos complementarios del Ayuntamiento

En todas las Entidades Locales existen, ademas de los 6rganos
necesarios, diversos érganos de caracter complementario. Los propios
municipios, en los Reglamentos Organicos pueden establecer y regular
estos érganos de conformidad con lo dispuesto en las Leyes de las
Comunidades Autdbnomas sobre Régimen Local, cuando las haya.

El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales recoge la siguiente enumeracion de los
organos complementarios que existen en todas ellas:

a) Los Concejales y los Diputados delegados.
b) Las Comisiones informativas.

¢) La Comision Especial de Cuentas.

d) Los Consejos Sectoriales.

e) Los organos desconcentrados y descentralizados para la gestion de
servicios.

En los Municipios, ademas de los anteriores existiran los siguientes:

1) Los representantes personales del Alcalde en los poblados y
barriadas.
2) Las Juntas Municipales de Distrito.

En el Municipio, los Concejales-delegados son aquellos que ostentan
alguna de las delegaciones de atribuciones del Alcalde, por lo que
ejerceran aquellas funciones que se especifiquen en el respectivo
Decreto de Delegacion.

La condicion de Concejal-delegado puede perderse por tres causas
concretas:

— Por renuncia expresa formalizada por escrito ante la alcaldia.

— Por revocacion de la delegacion adoptada por el Alcalde.
— Por pérdida de la condicién de miembro de la Junta de Gobierno
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Local o en aquellos Municipios donde ésta no exista, de la de
Teniente de Alcalde.

Las Comisiones Informativas son érganos complementarios sin
competencias resolutorias integradas exclusivamente por miembros
de la Corporacion correspondiente. Su funcién esencial consiste en el
estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser
sometidos a la decision del Pleno y de la Junta de Gobierno Local
cuando ésta actle por delegacién del Pleno, salvo en aquellos casos
en los que hayan de adoptarse acuerdos urgentes. También
informaran aquellos asuntos de la competencia propia de la Junta de
Gobierno Local y del Alcalde que expresamente les sean sometidos a
su conocimiento.

Estos 6rganos ejercen sus competencias mediante la emision de
dictamenes de caracter preceptivo pero no vinculante.
Existen dos tipos de Comisiones Informativas:

* Permanentes, que se constituyen con caracter general distribuyendo
entre ellas las materias que han de someterse al Pleno.

e Especiales, constituidas por el Pleno para un asunto concreto, en
consideracién a sus caracteristicas especiales de cualquier tipo. Estas
Comisiones se extinguen automaticamente, salvo acuerdo en
contrario del Pleno, una vez que hayan dictaminado sobre el asunto
que constituye su objeto.

La Comision Especial de Cuentas es un érgano de obligada existencia
en las Entidades Locales, cuya mision es el examen, estudio e informe
de todas las cuentas, presupuestarias y extrapresupuestarias, que
deba aprobar el Pleno de la Corporacion.

Las cuentas anuales deben someterse, antes del 1 de junio, a informe
de la Comisién Especial de Cuentas que esta integrada por miembros
de los distintos grupos politicos de la Corporacion. Por su parte, la
fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econémica de las
Entidades Locales corresponde al Tribunal de Cuentas.

Los Consejos Sectoriales son érganos complementarios, creados por
el Pleno, cuya finalidad es canalizar la participacion de los ciudadanos
y de sus asociaciones en los asuntos municipales. Unicamente
desarrollan funciones de informe, o eventualmente de propuesta, en
relacion con las iniciativas del Ayuntamiento relativas al sector de
actividad al que corresponda cada Consejo.
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Cada Consejo estara presidido por un miembro de la Corporacién
nombrado libremente por el Alcalde y que actuard como nexo de
unién entre aquélla y el Consejo.

Para lograr una gestion mas eficiente de los servicios publicos locales,
el Pleno del Ayuntamiento puede acordar la creacién tanto de érganos
desconcentrados como de entes descentralizados con personalidad
juridica propia. En ambos casos, la creacién debera atender al principio
de economia organizativa de tal manera que su nimero sea el menor
posible en atencién a la correcta prestacion de los servicios publicos.

En cuanto a los entes descentralizados, el Pleno podra acordar su
creacion cuando asi lo aconsejen la necesidad de una mayor eficacia
en la gestion, la complejidad de la misma, la agilizacion de los
procedimientos, la expectativa de aumentar o mejorar la financiacion
o la conveniencia de obtener un mayor grado de participacion
ciudadana en la actividad de prestacion de los servicios.

Fruto de este principio de descentralizacion surgen dos tipos de entes
dependientes: los Organismos Auténomos y las Sociedades Mercantiles.

Los Organismos Auténomos son entes de caracter publico creados
para la realizacion de actividades concretas dentro de las
competencias adscritas a la Entidad Local de la que dependen.

Las Sociedades Mercantiles son empresas en cuyo capital es
mayoritaria la participacion, tanto directa como indirecta, de la
Entidad Local. Estas empresas se rigen por las normas de Derecho
Mercantil, Civil y Laboral, salvo en aquellas materias en las que sea de
aplicacion la legislacion de régimen local.

En los Municipios, ademas de los érganos complementarios descritos
existen las Juntas Municipales de Distrito y los representantes
personales del Alcalde en los poblados y barriadas.

En cuanto a estos Ultimos, el Alcalde de cada Municipio puede nombrar,
en cada uno de los poblados o barriadas separados del casco urbano y
gue no constituyan una Entidad Local y en las ciudades en las que el
desenvolvimiento de los servicios asi lo aconseje, un representante
personal entre los vecinos residentes en los mismos, los cuales tendran
caracter de autoridad en el cumplimiento de sus cometidos municipales.

Por su parte, las Juntas Municipales de Distrito son érganos

territoriales de gestion desconcentrada creados por el Pleno, cuya
mision es mejorar la gestion de los asuntos de la competencia
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municipal y facilitar la participacion ciudadana en el respectivo dmbito
territorial. Cada Junta tiene su propio Reglamento en el que se
determinaran las funciones administrativas que, en relacion con las
competencias municipales, se deleguen o puedan delegarse en las
mismas, sin perjuicio de la unidad de gestion del Municipio. Este
Reglamento se considera parte integrante del Reglamento Organico.

1.2. Modificaciones en la constitucion de los 6rganos municipales
1.2.1. Del Ayuntamiento en Pleno

El Pleno del Ayuntamiento puede ver modificada su composicién como
consecuencia de las vacantes que se produzcan en las plazas de Concejal.
El nimero de hecho de miembros de la Corporacion es el nimero legal
de Concejales menos las vacantes producidas y no cubiertas. La LOREG
sienta el principio general de que deben coincidir el numero legal y el
numero de hecho en la mayor medida posible y para ello monta unos
mecanismos rapidos de sustitucion, que se irdn examinando. Pero cuando
a pesar de los procedimientos de sustitucion, no quedasen mas posibles
candidatos o suplentes que puedan ser nombrados Concejales, se
establece que los quérum de asistencia y votacion previstos en la
legislacion vigente se tengan que referir automaticamente al nimero de
hecho subsistente de miembros de la Corporacion (art. 182 LOREG).

1.2.2. De los Concejales

Las vacantes en las plazas de los Concejales pueden producirse por
alguno de los motivos siguientes:

1. Por renuncia.
2. Por pérdida no voluntaria del cargo o fallecimiento.
3. Por incompatibilidad

Los Concejales tienen el derecho politico de renunciar a su cargo. En
caso de renuncia de un Concejal, el escafio se atribuye al candidato o,
en su caso, al suplente de la misma lista a quien corresponda,
atendiendo a su orden de colocacién. Este procedimiento de sustitucion
se puede y se debe realizar hasta el Ultimo dia del mandato corporativo.
No obstante han de tenerse en cuenta que las Juntas Electorales de
Zona ya no son 6rganos permanentes de la Administracion Electoral
(art. 15 LOREG) y por lo tanto si han transcurrido 100 dias desde las
ultimas elecciones no existird Junta Electoral de Zona ante quien
solicitar el nombre del siguiente de la lista y la expedicion de credencial
para la toma de posesion del nuevo Concejal.
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Ante este problema existen dos soluciones:

1. La primera serfa que la propia Corporacion comprobase cualquier
acreditacion de la personalidad del siguiente de la lista con base a
las certificaciones que al Ayuntamiento hubiera remitido la Junta
Electoral de Zona y en base a ello se le diese posesiéon del cargo de
Concejal en la primera sesién que se celebrase, con lo cual el
sistema de sustitucion de los Concejales que han renunciado seria
absolutamente intracorporativo (art. 195-3 LOREG).

2. La segunda solucioén seria que la Corporacion solicitase de la
Secretaria de la Audiencia Provincial la expedicion de la credencial,
segun indica una circular de la Junta Electoral Central.

En la renuncia de un Concejal deben distinguirse dos momentos. Si se
produce antes de la constitucion de la Corporacion, la renuncia ha de
presentarse ante la Junta Electoral de Zona. Si se produce la renuncia
una vez constituida la Corporacién y habiendo ya tomado posesién
de su cargo, la citada renuncia ha de presentarse ante el Pleno
Corporativo (Instruccion de la Junta Electoral Central de 19/07/91,
BOE n°. 181, de 30 de junio, sobre sustituciéon de cargos
representativos locales). Aceptada la renuncia por la Corporacion
mediante acuerdo plenario, el mismo acuerdo declara la vacante de la
plaza de Concejal y se solicita de la Administracion Electoral el
nombre del siguiente candidato en la lista que corresponda asi como
su credencial, si se opta por la segunda solucién de las expuestas
anteriormente. La Administracion Electoral sélo interviene facilitando
el nombre y expidiendo la credencial, pero corresponde a la
Corporacién en Pleno aceptar la renuncia, declarar la vacante y dar
posesion en sesion extraordinaria al siguiente de la lista. La practica
seguida por algunos Concejales de presentar su renuncia ante la
Junta Electoral y de que ésta la acepte y expida la credencial al
siguiente de la lista debe estimarse incorrecta, si la Corporacién ya
esta constituida.

El cargo de Concejal se puede perder no voluntariamente por las
siguientes causas:

— Por decision judicial firme que anule la eleccién o proclamacion.

— Por fallecimiento; o incapacitacion, declarada ésta por decision
judicial firme.

— Por pérdida de la nacionalidad espafiola (art. 9 R.O.F.).

Interpretar que la resolucion del Pleno en estos casos puede consistir

en una votacion cuyo resultado sea la no aceptacion de la pérdida del
cargo de Concejal supondria la posibilidad de delito de desacato a la
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autoridad judicial o la posibilidad de mantener en el cargo de
Concejal a un fallecido.

Debe recordarse aqui que ya no es causa de pérdida del cargo de
Concejal la baja en el partido en cuya candidatura figurd. El primitivo
art. 11-7 de la Ley de Elecciones de las Corporaciones Locales, de 17
de julio de 1978, fue derogado por la Ley Organica 6/1983, de 2 de
marzo, y actualmente se mantiene el sistema de que cuando un
Concejal causa baja en el partido que le presentd, tan solo causa baja
en el grupo politico correspondiente de los que componen el Pleno
Corporativo, pero no pierde su escafio de Concejal.

Las incompatibilidades con el cargo de Concejal y que pueden dar
lugar a vacante son:

e | 05 abogados y procuradores que dirijan o representen a partes en
procedimientos judiciales o administrativos contra la Corporacion,
con excepcién de los casos en que representen a Concejales que
impugnen acuerdos, tras haberlos votado negativamente por
razones de estricta legalidad.

e Los directores de servicio, funcionarios o restante personal activo del
respectivo Ayuntamiento y de las Entidades y establecimientos
dependientes de él.

e | 0s Directores Generales o asimilados de las Cajas de Ahorros
Provinciales y Locales que actien en el término municipal.

e | 0s contratistas o subcontratistas de contratos cuya financiacion
total o parcial corra a cargo de la Corporacién municipal o de
establecimiento dependientes de ella (art. 178-2 LOREG).

e Magistrados, Jueces y Fiscales que se hallen en situacion de activo (al no
especificarse, se entiende que ello también afecta a los Jueces de Paz).

e Los militares profesionales y de complemento, y miembros de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y policia en activo (se entiende que
ha dejado de incurrir en causa de inelegibilidad las personas que
estan prestando el servicio militar).

¢ | 0s condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad en
el periodo que dure la pena, sea cual sea el tipo de delito. Si el
delito es de rebelion o de integrar organizaciones terroristas
condenadas por delitos contra la vida, la integridad fisica o la
libertad de las personas, la sentencia, aunque no sea firme
determina la inelegibilidad del condenado.

Cuando se produzca una situacion de incompatibilidad, los afectados
tienen el derecho de optar entre la renuncia al puesto de Concejal o el
abandono de la situacion que dé origen a la referida incompatibilidad. Si
el Concejal no ejercitase su derecho de opcién, la Corporacion resolvera
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mediante acuerdo plenario sobre la cuestion, declarando o no la
incompatibilidad. Contra esta declaracién podra interponerse, en su caso,
el recurso contencioso-administrativo pertinente (art.178-3 LOREG).

Declarada una incompatibilidad para ser Concejal por el Pleno Corporativo,
el afectado por tal declaracion debera optar, en el plazo de 10 dias
siguientes a aquél en que reciba la notificacion de su incompatibilidad,
entre la renuncia a la condicién de Concejal o el abandono de la situacion
gue dé origen a la referida incompatibilidad. Transcurrido el plazo de los 10
dias sin haberse ejercitado la opcion, se entendera que el afectado ha
renunciado a su puesto de Concejal, debiendo declararse por el Pleno
Corporativo la vacante correspondiente y poner el hecho en conocimiento
de la Administracion Electoral a los efectos de su sustitucion (art. 10 R.O.F).

1.2.3. Transformacion del Ayuntamiento en Comisiéon Gestora

El espiritu de la LOREG es que las vacantes de Concejales se cubren
por los siguientes de las listas mediante el sistema automatico descrito
en el punto anterior. Pero la Ley interrumpe este mecanismo en los
supuestos siguientes:

1. Elecciones parciales.

2. Disolucion de un ayuntamiento.

3. Comision Gestora por agotamiento de lista.
4. Renuncia del titular.

5. Mocién de censura.

En el supuesto de que en las elecciones municipales no se presenten
candidaturas en un municipio determinado, se procede en el plazo de seis
meses a la celebracion de elecciones parciales en dicho municipio. Y si en
esta nueva convocatoria tampoco se presenta candidatura alguna, la
Diputacién Provincial procede a la constitucion de una Comisiéon Gestora,
mediante nombramiento de un nimero de vocales igual al nimero legal
de Concejales que debe tener ese municipio (art. 181 LOREG).

El Real Decreto 693/81, de 13 de marzo (B.O.E. 16 de abril de 1981),
gue se considera vigente por cuanto no contradice a la legislacion
basica ni esta derogado formalmente, regula el procedimiento para el
caso de constitucion de Comisidn Gestora por no haberse presentado
candidatura alguna en las elecciones municipales. Los vocales de la
Comisién Gestora son designados por la Diputacion Provincial, oidos los
organos directivos de los partidos politicos y guardaran proporcién con
el resultado de las elecciones generales Ultimas celebradas en el
municipio. Dentro de los 3 dias desde su designacion se celebrara la
sesion extraordinaria para la constitucion de la Comision Gestora cuya
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acta, en copia certificada, ha de remitirse tanto al Subdelegado del
Gobierno como al Delegado del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

El cargo de Presidente de la Comisién Gestora se provee mediante
eleccion de todos los vocales gestores, por el procedimiento establecido
para la eleccion de Alcalde. Es de advertir que este Real Decreto es
también de aplicacion en los casos de creacion o alteracion de términos
municipales. Si se crea un nuevo Municipio por segregacion de otro u
otros, y también si se segrega parte de un municipio para agregarlo a
otro, aquel del que se segrega permanecera con el mismo numero de
Concejales que tenia y el nuevo municipio segregado constituird una
Comisiéon Gestora designada por la Diputacion Provincial. Si como
consecuencia de la agregaciéon correspondiente, al municipio le
corresponde mayor nimero legal de Concejales, la diferencia se cubrira
con vocales gestores también designados por la Diputacion Provincial.

En los supuestos de incorporacién de uno 0 mas municipios a otro
limitrofe, cesaran los Alcaldes y Concejales de los Ayuntamientos de
los municipios incorporados y se completa al municipio resultante, si
le corresponde un mayor numero legal de Concejales, con vocales
gestores designados por la Diputacién Provincial entre los Concejales
cesados, y de ellos los que mayores cocientes obtuvieron en las
elecciones municipales.

En el caso de fusién de dos o mas municipios cesan todos los Alcaldes
y Concejales y se designa por la Diputacion Provincial unos vocales
gestores en nUmero igual al que correspondiese de Concejales, segln
la poblacion total resultante del nuevo municipio. También en este
caso las designaciones se haran en favor de los Concejales cesados
con mayores cocientes electorales.

El Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autébnoma, o a solicitud de
ésta y, en todo caso, previo acuerdo favorable del Senado, puede
proceder, mediante Real Decreto, a la disolucion de los Organos del
Ayuntamiento en el supuesto de gestion gravemente dafiosa para los
intereses generales que suponga el incumplimiento de sus
obligaciones constitucionales (art. 61 LBRL).

En los supuestos de disolucién de un Ayuntamiento por acuerdo del
Consejo de Ministros debera procederse a la convocatoria de
elecciones parciales para la constitucion de un nuevo Ayuntamiento
dentro del plazo de tres meses, salvo que por la fecha en que éste
debiera constituirse, el mandato del mismo hubiese de resultar inferior
a un afo. Mientras se constituye el nuevo Ayuntamiento o expira el
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mandato del Ayuntamiento disuelto, la Administracién ordinaria de los
asuntos municipales corresponde a una Comision Gestora designada
por la Diputacién Provincial, cuyo ndmero de miembros no excedera
del numero legal de Concejales; ejerciendo las funciones de Presidente
aquel vocal que resulte elegido por mayoria de votos entre todos los
miembros de la Comision Gestora (art. 183 LOREG).

En caso de que se hayan agotado las listas por sucesivas renuncias,
fallecimientos u otras causas y no quedasen maés posibles candidatos o
suplentes a nombrar, los quérum de asistencia y votacion previsto en la
legislacion vigente se entenderan automaticamente referidos al nimero
de hecho de miembros de la Corporacion. Pero si este nimero llega a
ser inferior a los dos tercios del nimero legal de miembros del
Ayuntamiento, se constituird una Comisién Gestora integrada por todos
los Concejales del Ayuntamiento que continlen y por las personas de
adecuada idoneidad o arraigo que, teniendo en cuenta los resultados de
la Ultima eleccién municipal, designe la Diputaciéon Provincial para
completar el numero legal de miembros de la Corporacion.

El Alcalde puede renunciar a su cargo sin perder por ello su condicion
de Concejal. La renuncia debe hacerse efectiva por escrito ante el
Pleno municipal, que debera adoptar acuerdo de conocimiento
dentro de los 10 dias siguientes. En tal caso la vacante se cubre
mediante la celebracién de una sesion extraordinaria dentro de los 10
dias siguientes a la aceptacion de la renuncia por el Pleno. En dicha
sesion extraordinaria se procede a la eleccion de nuevo Alcalde
conforme al procedimiento seguido en la sesién constitutiva del
Ayuntamiento (art. 40 R.O.F.). En el acto de eleccién se considera que
encabeza la lista en que figuraba el Alcalde el siguiente de la misma,
a no ser que renuncie a la candidatura (art. 198 LOREG).

De igual modo, debe considerarse en caso de que la alcaldia quede
vacante por fallecimiento o por sentencia firme (art. 40 R.O.F).

El Alcalde puede ser destituido mediante mocion de censura, cuya
presentacion, tramitacion y votacion se regira por las siguientes normas:

a) La mocion de censura deberd ser propuesta, al menos, por la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién
y habra de incluir un candidato a la alcaldia, pudiendo serlo
cualquier concejal, cuya aceptacion expresa conste en el escrito de
proposicién de la mocion.

b) El escrito en el que se proponga la mocién de censura deberd incluir
las firmas debidamente autenticadas por Notario o por el Secretario
General de la Corporacién y debera presentarse ante éste por
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]
PROCESO DE MOCION DE CENSURA

Propuesta
mocion por
mayoria absoluta

Escrito Presentacionen  Pleno con Mesa Lectura de la Turno de palabra
acreditado por registro de edad mocion
Secretario
o Notario

Nuevo alcalde Mocion
mayoria absoluta

Continta el Mocién no
Alcalde aprobada por
mayoria absoluta

cualquiera de sus firmantes. El Secretario General comprobaré que la
mocion de censura reline los requisitos exigidos en este articulo y
extendera en el mismo acto la correspondiente diligencia acreditativa.

¢) El documento asf diligenciado se presentara en el Registro General de
la Corporacion por cualquiera de los firmantes de la mocion,
guedando el Pleno autométicamente convocado para las 12 horas
del décimo dia habil siguiente al de su registro. El Secretario de la
Corporacién debera remitir notificaciéon indicativa de tal circunstancia
a todos los miembros de la misma en el plazo méximo de un dia, a
contar desde la presentacion del documento en el Registro, a los
efectos de su asistencia a la sesion, especificando la fecha y hora de
la misma.

d) El Pleno sera presidido por una Mesa de edad, integrada por los
Concejales de mayor y menor edad de los presentes, excluidos el
Alcalde y el candidato a la alcaldia, actuando como Secretario el
gue lo sea de la Corporacién, quien acreditara tal circunstancia.

e) La Mesa se limitard a dar lectura a la mocién de censura, a conceder
la palabra durante un tiempo breve, si estuvieren presentes, al
candidato a la alcaldia, al Alcalde y a los portavoces de los grupos
municipales, y a someter a votacién la mocién de censura.

f) El candidato incluido en la mocién de censura quedara proclamado
Alcalde si ésta prosperase con el voto favorable de la mayoria absoluta
del nimero de concejales que legalmente componen la Corporacion.
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Ningun Concejal puede firmar durante su mandato mas de una
mocién de censura. A dichos efectos no se tomaran en consideracion
aquellas mociones que no hubiesen sido tramitadas por no reunir los
requisitos previstos en la letra b).

La dimision sobrevenida del Alcalde no suspendera la tramitacion y
votacion de la mocion de censura.

En los municipios en los que se aplique el régimen de concejo abierto,
la mocién de censura se regulara por las normas anteriores, con las
siguientes especialidades:

a) Las referencias hechas a los Concejales a efectos de firma,
presentacion y votacion de la mociéon de censura, asi como a la
constitucion de la Mesa de edad, se entenderan efectuadas a los
electores incluidos en el censo electoral del municipio, vigente en la
fecha de presentaciéon de la mocién de censura.

b) Podra ser candidato cualquier elector residente en el municipio con
derecho a sufragio pasivo.

) Las referencias hechas al Pleno se entenderan efectuadas a la
Asamblea vecinal.

d) La notificaciéon por el Secretario a los Concejales del dia y hora de
la sesion plenaria se sustituird por un anuncio a los vecinos de tal
circunstancia, efectuado de la forma localmente usada para las
convocatorias de la Asamblea vecinal.

e) La Mesa de edad concedera la palabra solamente al candidato a la
alcaldia y al Alcalde.

El Alcalde, en el ejercicio de sus competencias, esta obligado a
impedir cualquier acto que perturbe, obstaculice o impida el derecho
de los miembros de la Corporacién a asistir a la sesion plenaria en que
se vote la mocion de censura y a ejercer su derecho al voto en la
misma. En especial, no son de aplicacion a la mocion de censura las
causas de abstencién y recusacion previstas en la legislacion de
procedimiento administrativo.

Los cambios de Alcalde como consecuencia de una mocion de
censura en los municipios en los que se aplique el sistema de concejo
abierto no tendran incidencia en la composiciéon de las Diputaciones
Provinciales.

1.2.4. Revocaciones de los nombramientos

La LBRL (arts. 23-1 y 23-3) sienta el principio de que los
nombramientos realizados por el Alcalde de vocales de la Junta de
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Gobierno Local y de Tenientes de Alcalde son revocables por el propio
Alcalde libre y discrecionalmente.

Los Tenientes de Alcalde son libremente cesados por el Alcalde que los
podra sustituir en cualquier momento. Los ceses se haran mediante
resolucion de la alcaldia de la que se dara cuenta al Pleno en la
primera sesion que celebre, notificAndose personalmente. y se
publicarén en el Boletin Oficial de la Provincia, sin perjuicio de su
efectividad desde el dfa siguiente de la firma de la resolucién por el
Alcalde, a no ser que en dicha resolucion se dispusiera otra cosa (art.
46-1 R.O.F). La condicion de Teniente de Alcalde se puede perder
también por renuncia expresa manifestada por escrito y por pérdida de
la condicion de vocal de la Junta de Gobierno Local (art. 46-3 R.O.F).

El Alcalde puede cesar libremente en todo momento a cualesquiera
miembros de la Junta de Gobierno Local. El cese debera hacerse con
los mismos requisitos que los de los Tenientes de Alcalde (art. 52
R.O.F). Se entiende, aunque no exista regulacién al respecto, que la
condicién de vocal de la Junta de Gobierno Local se puede perder
también por renuncia expresa manifestada por escrito, y es obvio que
por la pérdida de la condicion de Concejal.

Todas las delegaciones, tanto las delegaciones por servicios como las
delegaciones para cometidos especificos pueden ser revocadas por
resoluciéon del Alcalde que debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia (art. 44 R.O.F.). No obstante la revocacion de la delegacion
surte efecto desde el dia siguiente al de la fecha de la resolucion,
salvo que en ella se disponga otra cosa. Revocada una delegacién
debe darse cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre. No
obstante si el Alcalde procediese al nombramiento de un nuevo
Concejal delegado que sustituya al anterior, le seréan de aplicacion las
mismas limitaciones que para el nombramiento anterior. Las
delegaciones de servicio deben recaer entre los miembros de la Junta
de Gobierno Local y donde ésta no exista en los Tenientes de Alcalde.
Limitacién que no existe para el caso de las delegaciones especiales
para cometidos especificos. Debe entenderse que la pérdida de la
condicién de Concejal delegado de servicios no apareja
automaticamente la pérdida de la condicién de vocal de la Junta de
Gobierno Local, pero que la pérdida de la condicién de vocal de la
Junta de Gobierno Local apareja automaticamente la pérdida de la
condicién de Teniente de Alcalde y de Concejal delegado de servicios,
en el caso de las delegaciones referidas en el art. 43-3 R.O.F.
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al Alcalde mediante escrito y que debe comunicar al mismo tiempo el
nombre de su sustituto. Sin embargo, no se precisa ninguna
comunicacion para el caso de que el vocal titular de una Comision
Informativa se vea sustituido ocasionalmente por un suplente, que fue
designado en su dia en la constitucion de la Comisién Informativa
(art. 125 R.0O.F). Por otra parte, los Presidentes efectivos de las
Comisiones Informativas tampoco pueden ser cesados por el Alcalde
discrecionalmente, sino a propuesta de la propia Comisién, que
procederd a la eleccion de un nuevo Presidente. El Alcalde juzgara la
oportunidad de delegar las funciones presidenciales de la Comisién
Informativa en el nuevo Concejal elegido. Si lo juzgase inoportuno
asumira personalmente la presidencia de la Comisiéon Informativa
(art. 125 R.O.F).
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2. FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
COLEGIADOS DEL AYUNTAMIENTO

2.1. Las sesiones

Las sesiones pueden ser ordinarias, extraordinarias y extraordinarias
de caracter urgente. Las ordinarias son las que se celebran con una
periodicidad fija, mientras que las extraordinarias son las que se
celebran convocadas por el Alcalde sin la citada periodicidad.

Los érganos colegiados de las Entidades Locales funcionan en
régimen de sesiones ordinarias de periodicidad preestablecida y
extraordinarias, que pueden ser ademas urgentes.

En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones
Locales se ajusta a las siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria como minimo cada mes en los
Ayuntamientos de municipios de mas de 20.000 habitantes y en Las
Diputaciones Provinciales; cada dos meses en los Ayuntamientos de los
municipios de una poblacion entre 5.001 habitantes y 20.000
habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000 habitantes.
Asimismo, el Pleno celebra sesion extraordinaria cuando asf lo decida el
Presidente o lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero legal de
miembros de la Corporacion, sin que ningun concejal pueda solicitar
mas de tres anualmente. En este Ultimo caso, la celebracién del mismo
no podra demorarse por méas de 15 dias habiles desde que fuera
solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de un
Pleno ordinario o de otro extraordinario con mas asuntos si no lo
autorizan expresamente los solicitantes de la convocatoria. Si el
Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el
numero de concejales indicado dentro del plazo sefialado, quedara
automaticamente convocado para el décimo dia habil siguiente al de
finalizacién de dicho plazo, a las 12 horas, lo que sera notificado por el
Secretario de la Corporacién a todos los miembros de la misma al dia
siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente. En ausencia
del Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno
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quedara validamente constituido siempre que concurra el quérum
requerido en la letra ) de este precepto en cuyo caso sera presidido
por el miembro de la Corporacion de mayor edad entre los presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias

habiles de antelacién, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con
caracter urgente, cuya convocatoria con este caracter deberé ser
ratificada por el Pleno. La documentacion integra de los asuntos
incluidos en el orden del dia que deba servir de base al debate y en
su caso, votacion, debera figurar a disposicion de los Concejales o
Diputados, desde el mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de
la Corporacion.

¢) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del

numero legal de miembros del mismo que nunca podra ser inferior
a tres. Este quérum deberd mantenerse durante toda la sesién. En
todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario
de la Corporacion o de quienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcién de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria,

salvo que el propio Pleno acuerde, para un caso concreto, la
votacion nominal. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o
negativo, pudiendo los miembros de las Corporaciones abstenerse
de votar. La ausencia de uno a varios Concejales o Diputados, una
vez iniciada la deliberacion de un asunto, equivale, a efectos de la
votacion correspondiente, a la abstencion. En el caso de votaciones
con resultado de empate, se efectuarad una nueva votacion, y si
persistiera el empate, decidira el voto de calidad del Presidente.

En los Plenos ordinarios la parte dedicada al control de los demas
o6rganos de la Corporacién debera presentar sustantividad propia y
diferenciadora de la parte resolutiva, debiéndose garantizar de
forma efectiva en su funcionamiento y, en su caso, en su
regulacién, la participacion de todos los grupos municipales en la
formulacion de ruegos, preguntas y mociones.

. El primer acto de preparacion es la formacion del orden del dfa, o

sea, la relacion de los asuntos que se van a tratar en la sesion. La
formacion del orden del dia corresponde al Alcalde (Art. 78-2 R.O.F).

. Si'lo que se lleva a sesion es la resolucion de un expediente, éste tiene

gue estar concluso y entregado al Secretario tres dias antes a la fecha
de celebracién de la sesion (art. 177-2 R.O.F). La convocatoria para la
sesion consiste fundamentalmente en citar a los Concejales. Esta
citacion ha de ser personal y ademas se ha de exponer en el tablon de
anuncios (art. 81 R.O.F). Junto con la citacién ha de acompanarse el
orden del diay el borrador del Acta de la sesion anterior que debe ser
aprobada en la sesiéon que se va a celebrar (art. 80-2 R.O.F).

. La convocatoria debe ser notificada a los Concejales en su domicilio

con dos dias habiles al menos de antelacion (art. 80.3 y 4 R.O.F).
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A salvo lo que ya se ha dicho en el caso de las sesiones
extraordinarias urgentes. La citacion personal a los Concejales, al
tener caracter de notificacion, debe cumplir los requisitos de la
misma y por tanto se exige la firma del duplicado con indicacién
del lugar, dia y hora en que la recibe.

. Serd necesario el informe previo del Secretario y ademas, en su

caso, del Interventor o de quienes legalmente les sustituyan para la
adopcién de aquellos acuerdos en los que se requiera una mayoria
especial de votacién o que lo haya solicitado un tercio de los
Concejales con antelacién suficiente a la celebracién de la sesion
en gue hubieren de tratarse, asi como cuando lo ordene el Alcalde.
(art. 54-1 T.R)).

. Los concejales que pretendan defender una propuesta de acuerdo

habran de entregarla en la Secretaria del Ayuntamiento con tiempo
suficiente para que pueda incluirse en el orden del dia pero sélo
pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente
dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comision
Informativa que corresponda (art. 82-2 R.O.F).

. Si‘el Alcalde por razones de urgencia incluye asuntos que no hayan

sido previamente informados por la respectiva Comision Informativa,
no podra adoptarse acuerdo alguno sobre ese asunto sin que el
Pleno ratifique su inclusion en el orden del dia (art. 82-3 R.O.F).

. Cuando se desee someter directamente al conocimiento del Pleno

una mocion que no figure en el orden del dia, su autor habra de
alegar y justificar la urgencia del caso y corresponde al Pleno, antes
de resolver sobre el fondo del asunto votar para declarar de
urgencia el asunto. Esta votacion debera alcanzar la mayoria
absoluta del numero legal de Concejales (art. 83 R.O.F. y 48 T.R.).
La mayoria absoluta en favor de la urgencia del asunto permitira la
apertura de debate y su posterior votacion.

. La posibilidad de tomar acuerdos sobre asuntos no incluidos en el

orden del dia sélo existe para el caso de las sesiones ordinarias y sélo
si se sigue el procedimiento que se acaba de exponer. En las sesiones
extraordinarias seran nulos los acuerdos adoptados sobre asuntos no
comprendidos en el orden del dia (art. 51.T.R. y art. 83 R.O.F.).

A. De lugar. Las sesiones se celebraran en la Casa Consistorial salvo
en los supuestos de fuerza mayor en los que, a través de la
convocatoria o de una resolucién del Alcalde dictada previamente y
notificada a todos los Concejales, podra habilitarse otro edificio o
local a tal efecto. En todo caso, se hard constar en Acta esta
circunstancia (art. 85-1 R.O.F). Nada impide la instalacién de sistemas
megafdnicos o de circuitos cerrados de television que permitan la
ampliacion y difusién auditiva o visual del desarrollo de la sesion (art.
88-2 R.0O.F).
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B. De tiempo. Toda sesion, sea ordinaria o extraordinaria habra de
respetar el principio de unidad de acto y se procurara que termine en
el mismo dia de su comienzo. Si el dia terminare sin gue se hubiesen
debatido y resuelto todos los asuntos incluidos en el orden del dia, el
Alcalde podra levantar la sesion. En este caso los asuntos no debatidos
habran de incluirse en el orden del dia de la siguiente sesion.

Durante el transcurso de la sesion el Presidente podra acordar
interrupciones a su prudente arbitrio, para permitir las deliberaciones de
los grupos por separado sobre la cuestion debatida o para descanso en los
debates (art. 87 R.O.F). Obsérvese que queda a la potestad discrecional del
Alcalde la facultad de continuar las sesiones o de levantarlas después de
las cero horas, posibilidad que no existia en la legislacién anterior.

C. De forma. La sesiones plenarias seran publicas. No obstante, podra ser
secreto el debate y la votacion de aquellos asuntos que puedan afectar al
derecho fundamental de los ciudadanos relativo al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen garantizados por la Constitucion.

Para declarar secreta una sesion plenaria, por los motivos antedichos se
precisa votacion del Pleno por mayoria absoluta (art. 88-1 R.O.F). Las
sesiones de la Junta de Gobierno Local no seran publicas, pero en el plazo
de 10 dias debera enviarse a todos los Concejales copia del Acta de la
sesion celebrada (art. 113-1-b R.O.F). El publico asistente a la sesién no
podra intervenir en ésta, ni tampoco podran permitirse manifestaciones
de agrado o desagrado, pudiendo el Alcalde proceder, en casos extremos,
a la expulsion del asistente que por cualquier causa impida el normal
desarrollo de las sesiones. Se entiende por asistente tanto el publico como
aquellos Concejales que igualmente impidan el normal desarrollo de las
sesiones. Lo que sf se puede realizar es un turno de consultas para el
publico sobre temas concretos de interés municipal, una vez que se haya
levantado la sesion Corporativa. De estas intervenciones ya no se levanta
Acta ni pertenece al blogue de la sesién Corporativa (art. 88-3 R.O.F.).

D. Requisitos subjetivos. Si en la primera convocatoria no existiera el
quorum necesario de asistencia, se entendera convocada la sesiéon
automaticamente a la misma hora, dos dias después. Si tampoco
entonces se alcanzase el quorum necesario, el Alcalde dejara sin efecto
la convocatoria posponiendo el estudio de los asuntos incluidos en el
orden del dia para la primera sesion que se celebre con posterioridad,
sea ordinaria o extraordinaria (art. 90-2 R.O.F.). Conviene precisar que
el citado quérum de asistencia se requiere no sélo para la apertura de
la sesién sino para su valida celebraciéon por ser un acto continuo que
abarca desde el comienzo hasta la terminacion. Por eso es necesario
que el quérum se mantenga durante toda la sesion, que habra de
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interrumpirse si, por ausentarse algunos miembros, se ha perdido a
pesar de haberse alcanzado al comienzo de la sesion.

1. Lectura del Acta de la sesion anterior. Al principio de cada sesion, el
Alcalde preguntara si algtin Concejal tiene que formular alguna
observacion al Acta de la sesién anterior que ya ha sido distribuida a los
Concejales con la convocatoria. Si no hubiera observaciones se
considerara aprobada. Si las hubiera, se debatiran y decidiran las
rectificaciones que procedan pero en ningun caso podra modificarse el
fondo de los acuerdos adoptados sino que sélo cabe subsanar los
meros errores materiales o de hecho. Las rectificaciones que se decidan
habran de ser votadas por los Concejales (art. 91-1 R.O.F). Se abandona
asi el sistema anterior que imponia la obligacion al Secretario de dar
lectura de la minuta o borrador del Acta de la sesion anterior.

2. Orden de la sesién. Todos los asuntos incluidos en el orden del dia
se debaten y votan por el orden en que estuviesen relacionados.

No obstante, el Alcalde puede alterar el orden de los temas o retirar
un asunto cuando su aprobacién exigiera una mayorfa reforzada y
ésta no pudiera obtenerse en el momento previsto inicialmente en el
orden del dia.

En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos incluidos
en el orden del dia, y antes de pasar al turno preceptivo de ruegos y
preguntas de los Concejales, el Alcalde preguntara si algin grupo
politico desea someter a la consideracion del Pleno por razones de
urgencia algun asunto no comprendido en el orden del dia y que no
tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas. Si asi fuere, el portavoz
del grupo proponente justificara la urgencia de la mocién y el Pleno
votard, acto seguido, sobre la procedencia de su debate. Si se aprecia la
urgencia por mayoria absoluta, se procedera al debate y votaciéon sobre
el asunto propuesto. Por este procedimiento no puede nunca incluirse
en una sesion ordinaria una mocién de censura (art. 91-2-3-4 R.O.F).

3. Acuerdo sin debate. De cada punto del orden del dia se lee por el
Secretario, de un modo integro o en extracto, el dictamen formulado
por la Comision Informativa correspondiente o, si se trata de un
asunto urgente no dictaminado por la Comisiéon Informativa, se lee la
propuesta que se ha sometido al Pleno. A solicitud de cualquier grupo
debera darse lectura integra de aquellas partes del expediente o del
informe o dictamen de la Comision gque se considere conveniente
para mejor comprension. Si nadie solicitare la palabra tras la lectura, el
asunto se sometera directamente a votacion (art. 93 R.O.F). Todos los
acuerdos han de ser adoptados por votacidon aungue no se haya
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promovido debate. Sin embargo hay que advertir que existen
acuerdos de mero conocimiento que no precisan votacidn como son
por ejemplo el de aceptacion de la renuncia del Alcalde o de los
acuerdos de quedar enterado de comunicaciones oficiales.

. Acuerdos con debate. Si se promueve debate, las intervenciones

seran ordenadas por el Alcalde del modo siguiente:

. S6lo podréa hacer uso de la palabra el Concejal que haya obtenido

previa autorizacion del Alcalde.

. El debate se inicia con una exposicion y justificacion de la

propuesta a cargo de aquel miembro de la Comisién Informativa
que la hubiera dictaminado o, en los demas casos, de alguno de los
Concejales que haya firmado la propuesta o mocién, en nombre
propio o del colectivo proponente de la misma.

. A continuacion, los diversos grupos consumiran un primer turnoy

el Alcalde cuidara de que todas las intervenciones tengan una
duracién igual.

. Quien se considere aludido por una intervencién podra solicitar del

Alcalde que se le conceda un turno por alusiones, que sera breve y
CoNCiso.

. Si lo solicitara algun grupo, se procedera a un segundo turno.

Consumido éste, el Alcalde puede dar por terminada la discusion
gue se cerrara con una intervencion del ponente (o sea del que
intervino en primer lugar) en la que brevemente sostendra o
modificara su propuesta.

. No se admitiran otras interrupciones que las del Alcalde para llamar

al orden o a la cuestion debatida.

. El Secretario y el Interventor podran intervenir en el debate cuando

fueren requeridos por el Alcalde por razones de asesoramiento
técnico o aclaracion de conceptos. Incluso pueden pedir el uso de
la palabra cuando entiendan que en el debate se ha planteado
alguna cuestién sobre la que puede dudarse sobre la legalidad o
repercusiones presupuestarias (art. 94 R.O.F.).

El Alcalde puede expulsar de la sala a aquellos asistentes que impidan el
normal funcionamiento de la sesion. Pero en el caso de los Concejales
esta expulsion debe someterse a unas exigencias superiores. El Alcalde
puede llamar al orden al Concejal que profiera palabras o vierta
conceptos ofensivos al decoro de la Corporacién, sus miembros, de las
instituciones publicas o de cualquier otra persona o Entidad; produzca
interrupciones o altere el orden de la sesién; o pretenda hacer uso de la
palabra sin que le haya sido concedida o una vez le ha sido retirada.
Tras tres llamadas al orden en la misma sesién, con advertencia en la
segunda de las consecuencias de una tercera llamada, el Alcalde podra
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ordenarle que abandone la Sala, adoptando las medidas que considere
oportunas para hacer efectiva la expulsion (art. 95 R.O.F).

En los debates y votaciones deberan abstenerse de participar los
Concejales cuando concurra en ellos alguna de las causas de
recusacion a que se refiere la legislacion de Procedimiento
Administrativo y Contratos de las Administraciones Publicas (art. 76
LBRL). En estos casos el Concejal en cuestion debe abandonar el Salén
de sesiones mientras se discute y vota el asunto, salvo cuando se trate
de votar su actuacién como corporativo, en cuyo caso tendra derecho
a permanecer y defenderse (art. 96. R.O.F).

Lo que figura en el orden del dia son asuntos a tratar, que
normalmente ya van redactados, en forma de propuestas de
acuerdos. Pero puede ocurrir que el debate y la votacion no se limiten
exclusivamente a esa concreta propuesta de acuerdo. Hay varias
alternativas a este sistema normal:

1. Voto particular. Es la propuesta de modificacion de un dictamen
formulado por un miembro que forma parte de la Comision
Informativa. El voto particular debe acompanar al dictamen desde el
dia siguiente a su aprobacion por la Comision. Se entiende que el voto
particular tiene que ser discutido y votado antes de la propuesta de
acuerdo contenida en el dictamen de la Comisién Informativa y que
ese dictamen puede modificarse o retirarse por la Comision a la vista
de los resultados obtenidos por el voto particular (art. 97-4 R.O.F.).

2. Enmienda. Es la propuesta de modificacion de un dictamen o
proposicién presentado por Concejal no perteneciente a la Comisién
Informativa. La enmienda se presenta por escrito al Alcalde antes de
iniciarse la deliberacion del asunto (art. 97-5 R.O.F).

3. Mocion. Es la propuesta que se somete directamente a
conocimiento del Pleno, en las sesiones ordinarias y fuera del orden del
dia. Ya se ha dicho que para poder entrar en el debate y votacion de
una Mocion se precisa previamente votar por mayoria absoluta su
urgencia (art. 97-3 R.O.F).

4. Ruego. En el orden del dia de las sesiones ordinarias debe figurar
siempre un punto de ruegos y preguntas de los Concejales (art. 82-4
R.O.F). El ruego es la formulacién de una propuesta de actuacién
dirigida a alguno de los Organos de Gobierno municipal. Puede
debatirse sobre el ruego pero no puede someterse a votacion ni
convertirse en acuerdo (art. 97-6 R.O.F.). Los ruegos se pueden efectuar
oralmente o por escrito y seran debatidos generalmente en la sesién
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siguiente sin perjuicio de que lo puedan ser en la misma sesién que se
formulen si el Alcalde lo estima conveniente.

5. Pregunta. Es cualquier cuestion planteada a los Organos de Gobierno
en sesion plenaria. Pueden plantear preguntas todos los Concejales. Las
preguntas planteadas oralmente en una sesién seran contestadas por su
destinatario en la sesion siguiente, a no ser que quiera darle respuesta
inmediata. Las preguntas formuladas por escrito con 24 horas de
antelacién seran contestadas en la sesion que se esté celebrando a no ser
gue por causas motivadas se aplace su contestacion a la sesion siguiente
(art. 97-7 R.O.F).

Asunto sobre la mesa. A todo esto, anadir que cualquier Concejal
puede pedir, durante el debate, la retirada de algun expediente incluido
en el orden del dia, para que se incorporen al referido expediente
documentos o informes y también puede pedir que el expediente quede
sobre la mesa, aplazandose su discusion para la siguiente sesion. En
ambos casos, la peticion sera votada tras terminar el debate y antes de
proceder a la votacion sobre el fondo del asunto. Si la mayoria simple
votase a favor de la peticién no habra lugar a votar la propuesta de
acuerdo. Igualmente cuando se trate de asuntos no incluidos en el orden
del dia, que requieran informe preceptivo del Secretario o del Interventor,
si no pudieran emitirlo en el acto, deberan solicitar del Alcalde que se
aplace su estudio quedando sobre la mesa hasta la préxima sesion.

PECULIARIDADES DEL REGIMEN DE SESIONES DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL

« Entre la convocatoria y la celebracion de la sesion no pueden transcurrir
menos de 24 horas, salvo en el caso de las sesiones extraordinarias y
urgentes, en las que, antes de entrar a conocer los asuntos incluidos en el
orden del dia, debera ser declarada la urgencia por acuerdo favorable de
la mayoria de sus miembros.

« Las sesiones de la Junta de Gobierno Local no serdn publicas pero se
debe dar publicidad a los acuerdos adoptados. Los Concejales que no
son miembros de la Junta de Gobierno Local tienen el derecho a recibir
copia del Acta de la sesion en un plazo de 10 dias desde que se celebre.

* Para la valida celebracion de las sesiones de la Junta de Gobierno Local se
requiere la asistencia de la mayoria absoluta de sus componentes. Si no
existiese quorum, se celebrara la sesion en segunda convocatoria una hora
después de la sefialada para la primera, siendo suficiente la asistencia de la
tercera parte de sus miembros y, en todo caso, un numero no inferior a tres.

* El Alcalde dirige y ordena a su prudente arbitrio los debates en el seno
de la Junta de Gobierno Local.
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« Las actas de la sesiones de la Junta de Gobierno Local se transcribiran
en libro distinto al de las sesiones del Pleno.

* El Alcalde puede requerir en las sesiones de la Junta de Gobierno Local
la presencia de Concejales no pertenecientes a la misma o de personal al
servicio del Ayuntamiento, al objeto de informar en lo relativo al ambito
de sus actividades.

PECULIARIDADES DEL REGIMEN DE SESIONES DE LAS
COMISIONES INFORMATIVAS

* La convocatoria corresponde al Alcalde o al Presidente efectivo de la
Comision Informativa y debera ser notificada a los miembros de la
Comision con una antelacion de dos dias habiles, salvo las urgentes,
acompafnandose el orden del dia.

« La valida celebracion de las sesiones requiere la presencia de la mayoria
absoluta de los componentes de la Comision Informativa, ya sean titulares
o suplentes en primera convocatoria, y un minimo de tres miembros en
segunda convocatoria una hora mas tarde.

* Los dictamenes se aprobaran siempre por mayoria simple de los
presentes, decidiendo los empates el Presidente con el voto de calidad.

* El dictamen de la Comision podra limitarse a mostrar su conformidad
con la propuesta que le han sometido o bien formular una alternativa.

* Los miembros de la Comision que disientan del dictamen aprobado
podran pedir que conste su voto en contra o formular voto particular
para su defensa ante el Pleno.

« El Presidente puede requerir la presencia en las sesiones de personal o
Concejales a efectos informativos.

2.2. Adopcion de acuerdos
2.2.1. Formas de votacion
Las votaciones pueden ser (art. 46-2-d LBRL y art. 101 R.O.F.):

A. Ordinarias. Son las que se manifiestan por signos convencionales
de asentimiento, disentimiento o abstencion.

B. Nominales. Son las que se realizan mediante llamamiento por
orden alfabético de apellidos de los Concejales y siempre en Ultimo
lugar el Presidente. Cada Concejal al ser llamado, responde en voz alta
«Si», «No» o «Me abstengo». Para proceder a una votacién nominal
en suU caso concreto es necesario que previamente el propio Pleno asi
lo acuerde por mayoria simple y a solicitud de un grupo municipal.
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C. Secretas. Son las que se realizan por papeleta que cada Concejal
va depositando en una urna o bolsa. La votacién secreta sélo podra
utilizarse para eleccion o destitucion de personas. Ha de tenerse en
cuenta que la diferencia real entre las votaciones ordinarias y las
votaciones nominales no es méas que la de su reflejo en el Acta, ya que
las Actas computan el nimero de votos a favor y el nUmero de votos
en contra asi como las abstenciones para el caso de las votaciones
ordinarias, mientras que en las votaciones nominales el Acta constata
los nombres y apellidos de los Concejales y el sentido de su voto. La
regla general es la votacion ordinaria, lo cual plantea problemas puesto
gue a su vez la LBRL legitima para impugnar los acuerdos a los
Concejales que los hayan votado negativamente. Ahora bien, para
poder acreditar esa legitimacion es necesario que en el Acta o en el
borrador del Acta conste que el Concejal en cuestiéon, con su nombre y
apellidos, ha votado negativamente el acuerdo. Esta cuestion queda
recogida en el articulo 109.1 h) del R.O.F, donde se da a los
Concejales el derecho a exigir que en el Acta conste nominalmente el
sentido de su voto, cuando asi lo pida el interesado aunque se trate de
votaciones ordinarias.

2.2.2. Qudérum de votacidon

A. Mayoria simple. Es la férmula general, en la cual los acuerdos se
adoptan cuando los votos a favor son mas que los votos en contra. Si
se produce empate entre votos afirmativos y negativos, se repite la
votacion, y si persiste el empate, decide el voto de calidad del Alcalde
(art. 47.1 LBRL). No debe interpretarse el voto de calidad del Alcalde
como una prohibicién a éste de abstenerse en caso de empate.
Téngase en cuenta que no existe una tercera votacion caso de
reiterarse el empate en la segunda votacion. Ocurre simplemente que
el voto del Alcalde, si se ha emitido y puede ser conocido, se computa
doble. Cuando la Ley Basica utiliza la expresion de que «decidira el
voto de calidad del Presidente», no se esta confiriendo al Alcalde un
deber de votar dos veces, sino que se esta atribuyendo a su voto la
cualidad de valer el doble, si es que ha sido emitido publicamente.

B. Mayoria absoluta. Segun este quérum reforzado, los acuerdos se
adoptan cuando los votos afirmativos son mas de la mitad del
numero legal de concejales. Segun el articulo 47.2 de la LBRL se
requiere el voto favorable de la mayorfa absoluta del nimero legal de
miembros de las corporaciones para la adopcién de acuerdos en las
siguientes materias:

a) Creacién y supresion de municipios y alteracion de términos
municipales.
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b) Creacion, modificacion y supresion de las entidades a que se refiere
el articulo 45 de esta Ley.

) Aprobacion de la delimitacion del término municipal.

d) Alteracion del nombre y de la capitalidad del municipio.

e) Aprobacién o modificacion de su bandera, ensefia o escudo.

f) Aprobacién y modificacion del Reglamento organico propio de la
Corporacion.

g) Creacion, modificacién o disolucién de Mancomunidades u otras
organizaciones asociativas, asi como la adhesién a las mismas y la
aprobacion y modificacion de sus Estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones
Publicas, asi como la aceptacion de las delegaciones o
encomiendas de gestion realizadas por otras Administraciones,
salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

i) Cesién por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes
comunales.

j) Concesién de bienes o servicios por mas de cinco afos, siempre que
su cuantia exceda del 20 por 100 de los recursos ordinarios del
presupuesto.

k) Municipalizaciéon o provincializacion de actividades en régimen de
monopolio y aprobacién de la forma concreta de gestion del

servicio correspondiente.

[) Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones
de quitas o esperas, cuando su importe supere el 10% de los
recursos ordinarios de su presupuesto, asi como las operaciones de
crédito previstas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1998, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

m) Los acuerdos que corresponda adoptar a la Corporacion en la
tramitacion de los instrumentos de planeamiento general previstos

en la legislacién urbanistica.

n) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20% de los
recursos ordinarios de su presupuesto.

f) Alteracion de la calificacion juridica de los bienes demaniales o
comunales.

0) Cesién gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones
publicas.

p) Las restantes determinadas por la ley.

2.2.3. Formalidades de la votacion

Finalizado el debate de un asunto se procede a su votacion y antes de
comenzar la misma el Alcalde plantea clara y concisamente los
términos de la propuesta de acuerdo y la forma de emitir el voto. Una
vez iniciada la votacién no puede interrumpirse por ningun motivo.
Durante el desarrollo de la votacién el Alcalde no puede conceder el
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uso de la palabra y ninguin Concejal puede entrar en el Salén de
sesiones o abandonarlo.

Cuando el nimero de hecho de Concejales no sea igual al nimero
legal porque ya no quedan mas posibles candidatos o suplentes a
nombrar, el quérum de votaciéon se entendera automaticamente
referido al nimero de hecho de Concejales. El voto de los Concejales
es personal e indelegable y se considerara que se abstienen los
Concejales que se hubieren ausentado del salén de sesiones una vez
iniciada la deliberacion de un asunto concreto y no estuviesen
presentes en el momento de la votacion. Si se hubiesen reintegrado al
Salén de sesiones antes de comenzar la votacion podran tomar parte
en la misma.

Acerca del sistema electoral provincial, la Constitucién se limita a
sefalar que el Gobierno y la Administracion Autdbnoma de las
Provincias estaran encomendados a las Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

La Administracion Electoral es aquella que tiene por finalidad
garantizar la transparencia y objetividad del proceso electoral y el
principio de igualdad. Esta constituida por la Junta Electoral Central,
las Juntas Electorales Provinciales, las Juntas Electorales de Zona y, en
su caso, las Juntas Electorales de cada Comunidad Auténoma. En las
elecciones locales, la Junta Electoral de Zona es la que adquiere un
mayor protagonismo.

El Pleno de la Diputacion esta compuesto por el Presidente y los
Diputados. Estos ultimos, de acuerdo con la Ley 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General. De esta forma, se contempla
gue el numero de diputados correspondientes a cada Diputacion se
determina segun el numero de residentes en cada provincia,
conforme al siguiente baremo:

DIPUTADOS

Habitantes Numero de Diputados
Hasta 500.000 25

500.01 a 1.000.000 27
1.000.001 a 3.500.000 31

A partir de 3.500.000 51
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Las Juntas Electorales Provinciales reparten, proporcionalmente y
atendiendo al nimero de residentes, los puestos correspondientes a
cada partido judicial, en el décimo dia posterior a la convocatoria de
elecciones atendiendo a las siguientes reglas:

— Todos los partidos judiciales cuentan, al menos, con un Diputado.

— Ningun partido judicial puede contar con mas de tres quintos del
numero total de Diputados Provinciales.

— Las fracciones iguales o superiores a 0,50 que resulten del reparto
proporcional se corrigen por exceso y las inferiores por defecto.

— Si como consecuencia de las operaciones anteriores resultase un
numero total que no coincida, por exceso, con el numero de
Diputados correspondientes a la provincia, se sustraeran los puestos
necesarios a los partidos judiciales cuyo nimero de residentes por
Diputado sea menor. Si, por el contrario, el nimero no coincide por
defecto se afladen puestos a los partidos judiciales cuyo ndmero de
residentes por Diputado sea mayor.

Constituidos todos los Ayuntamientos de la respectiva provincia, la
Junta electoral de la Zona procedera inmediatamente a formar una
relacion de todos los partidos politicos, coaliciones, federaciones y de
cada una de las agrupaciones de electores que hayan obtenido algun
Concejal dentro de cada partido judicial, ordenandose en orden
decreciente al de votos obtenidos por cada uno de ellos.

Asimismo, la Junta de Zona es la encargada de proclamar a los
diputados electos y a los suplentes, de expedir las credenciales
correspondientes y de remitir a la Junta Provincial y a la Diputacion,
certificaciones de los Diputados electos en el partido judicial
correspondiente. La sesiéon constitutiva de las Diputaciones
Provinciales se celebrara el quinto dia posterior a la proclamacion de
los diputados electos en la sede de dichas Corporaciones.

El mandato de los miembros de la Diputacién es de cuatro afos,
contados desde la fecha de la eleccién, continuando en funciones,
para la Administracion ordinaria, hasta la proclamacion de los nuevos
candidatos.

Para la eleccion del Presidente, entre sus miembros, la Diputacion se
retine en sesiéon constitutiva presidida por una mesa de edad,
actuando como secretario el que lo sea de la Corporacion. Sera
elegido Presidente el candidato que obtenga la mayoria absoluta en
primera votacién o simple en la sequnda, el cual tomara posesién del
cargo ante el Pleno de la Corporacion.
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La Junta de Gobierno Local esta integrada por el Presidente y un
numero de Diputados no superior al tercio del niumero legal de los
mismos, los cuales serdn nombrados libremente por aquél.

Los Vicepresidentes son libremente nombrados y cesados por el
Presidente, de entre los miembros de la Junta de Gobierno Local,
mediante resolucion, dando cuenta de ello al Pleno.

L
ELECCION DE LOS ORGANOS DE UNA DIPUTACION PROVINCIAL

w»

Elegido por el Pleno de entre sus
miembros:

— 1* votacion: mayoria absoluta.

— 2% votacion: mayoria simple.

VICEPRESIDENTES

Nombrados libremente por el
Presidente entre los miembros de
la Junta de Gobierno Local.

Elegido por el Pleno de entre sus
miembros:

— 1* votacion: mayoria absoluta.

— 2° votacion: mayoria simple.

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

— Presidente.

— Diputados: elegidos libremente
por el Presidente en numero no
superior al tercio del numero
legal de miembros de la
Corporacion.
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3. LOS RECURSOS HUMANOS AL SERVICIO
DE LOS ENTES LOCALES

La gestion de recursos humanos en las Administraciones Publicas se
fundamenta actualmente en una norma que ha sido esperada durante
anos y que ha sido aprobada y ha entrado en vigor en 2007. Se trata
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que es el cuerpo normativo principal y comudn que regula el
empleo publico en todas las Administraciones Publicas de nuestro pais.

Aunque permanecen en vigor muchas de las normas reguladoras de
la funcién publica, el nuevo Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante EBEP) ofrece un marco homogéneo y adaptado a las
necesidades de modernizacion de la gestiéon de recursos humanos de
nuestras organizaciones, buscando dotarlas de los instrumentos
necesarios para todas ellas. A la vez, pretende mantener el respeto a
la capacidad de cada entidad para definir e implantar su particular
politica de personal.

3.1. Personal al servicio de las Entidades Locales

Al personal funcionario de las Entidades Locales les es de aplicacion el
EBEP, asi queda expresamente reflejado en su articulo 3, ademas de
aquella otra legislacion que resulte de aplicacion.

3.1.1. Funcionario de carrera

Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento
legal, estan vinculados a una Administracion Publica por una relaciéon
estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefo
de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y
de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los
funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de
cada Administracion Publica se establezca.
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¢ Qué causas Son causas de pérdida de la condicion de funcionario de carrera:

producen la

pérdidadela - Larenuncia a la condicion de funcionario.
relaciéon de — La pérdida de la nacionalidad.

servicio? — La jubilacion total del funcionario.

— La sancién disciplinaria de separacion del servicio que tuviere
caracter firme.

— La pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta o especial
para cargo publico que tuviere caracter firme.

Asimismo, son causas de pérdida de la relacion de servicios:

- La renuncia voluntaria de la condicion de funcionario.

— La pérdida de la nacionalidad.

— La pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta cuando
hubiera adquirido firmeza la sentencia que la imponga.

— La jubilacion.

En caso de extinciéon de la relacion de servicios como consecuencia de
pérdida de la nacionalidad o jubilacion por incapacidad permanente
para el servicio, el interesado, una vez desaparecida la causa objetiva
gue la motivo, podra solicitar la rehabilitacion de su condicién de
funcionario, que le sera concedida.

¢Qué tipos de  Los funcionarios de carrera los podemos dividir en dos clases:
funcionarios de
carrera hay en - Funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

la — Funcionarios propios de las Corporaciones Locales, integrados en las
Administraciéon  escalas de:
Local? - Administracion general.

- Administracién especial.

En funcién de la titulacién exigida para su ingreso, los cuerpos y
escalas se clasifican en los grupos que se detallan a continuacion.

La clasificacién de los cuerpos y escalas en cada subgrupo estara en

funcion del nivel de responsabilidad de las funciones a desempenar y
de las caracteristicas de las pruebas de acceso.
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GRUPO
SUBGRUPO
TITULACION
EQUIVALENCIA TRANSITORIA

Grupo A
Subgrupo Al
Titulo universitario de Grado
Anterior Grupo A

Subgrupo A2
Anterior Grupo B
Grupo B
Titulo de Técnico Superior

Grupo C
Subgrupo C1
Titulo de Bachiller o Técnico
Anterior Grupo C

Subgrupo C2
Titulo de graduado en E.S.O.
Anterior Grupo D

Otras agrupaciones profesionales

Sin requisito de titulacion
Anterior Grupo E

En las Corporaciones Locales existen una serie de funciones publicas
cuyo cumplimiento queda reservado exclusivamente a funcionarios.
Estas funciones son:

— Las que impliquen ejercicio de autoridad.

— Las de fe publica y asesoramiento legal preceptivo.

— Las de control y fiscalizacion interna de la gestion econémico-
financiera y presupuestaria.

— Las de contabilidad y tesoreria.
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3.1.1.1. Funcionarios con habilitacion de caracter estatal

Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales,
cuya responsabilidad administrativa esta reservada a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal:

— La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento
legal preceptivo.

— El control y la fiscalizacién interna de la gestién econémico-
financiera y presupuestaria.

— La contabilidad, tesoreria y recaudacion.

La escala de funcionarios con habilitacién de caracter estatal se
subdivide en las siguientes subescalas:

— Secretaria. Se distinguen dos categorias: entrada y superior.

— Intervencion-tesoreria. Se distinguen dos categorias: entrada y
superior.

— Secretaria-intervencion.

La creacion, clasificacion y supresién de puestos de trabajo reservados
a funcionarios con habilitacion de caracter estatal corresponde a cada
Comunidad Auténoma, de acuerdo con los criterios basicos que se
establezcan por ley.

La convocatoria de la oferta de empleo, con el objetivo de cubrir las
vacantes existentes de las plazas correspondientes a los funcionarios
con funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones Locales
cuya responsabilidad administrativa esté reservada a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal, corresponde a las Comunidades
Auténomas. Asimismo es de competencia de las Comunidades
Auténomas la seleccion de dichos funcionarios, conforme a los titulos
académicos requeridos y programas minimos aprobados
reglamentariamente por el Ministerio de Administraciones Publicas.
Las Comunidades Auténomas publicaran las convocatorias de las
pruebas selectivas de los funcionarios con habilitacion de caracter
estatal en sus Diarios Oficiales y las remitiran al Ministerio de
Administraciones Publicas para su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Respecto a la provision de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal, el concurso seré el sistema normal de
provision de puestos de trabajo y en él se tendran en cuenta los
méritos generales, los méritos correspondientes al conocimiento de
las especialidades de la organizacion territorial de cada Comunidad
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Auténoma y del derecho propio de la misma, el conocimiento de la
lengua oficial en los términos previstos en la legislacion autondmica
respectiva, y los méritos especificos directamente relacionados con las
caracteristicas del puesto.

Existirdn dos concursos anuales: el concurso ordinario y el concurso
unitario.

Las Comunidades Autonomas en su ambito territorial regularan las
bases comunes del concurso ordinario asi como el porcentaje de
puntuacion que corresponda a cada uno de los méritos enumerados
anteriormente.

Las Corporaciones Locales aprobaran el concurso ordinario anual con
inclusion de las plazas vacantes que estimen necesario convocar. El
ambito territorial del concurso ordinario sera el de la Comunidad
Auténoma a la que pertenezca la Corporacién Local.

Los Presidentes de las Corporaciones Locales efectuaran las
convocatorias del concurso ordinario y las remitiran a la
correspondiente Comunidad Autdbnoma para su publicacion. Las
resoluciones de los concursos se efectuaran por las Corporaciones
Locales y las remitiran a la respectiva Comunidad Autdnoma quien,
previa coordinacion de las mismas para evitar la pluralidad simultanea
de adjudicaciones a favor de un mismo concursante, procederd a su
publicacién en su Diario Oficial, dando traslado de la misma al
Ministerio de Administraciones Publicas para su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado» y para su inclusion en el registro de
funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

El Ministerio de Administraciones Publicas efectuard, supletoriamente,
en funcion de los méritos generales y los de valoracién autonémica y
de acuerdo con lo establecido por las Comunidades Auténomas
respecto del requisito de la lengua, la convocatoria anual de un
concurso unitario de los puestos de trabajo vacantes, reservados a
funcionarios con habilitacién de caracter estatal que deban proveerse
por concurso, en los términos que establezca reglamentariamente el
Ministerio de Administraciones Publicas.

El ambito territorial del concurso unitario sera de caracter estatal.
Excepcionalmente, para los municipios de gran poblacion, asi como
las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, podran

cubrirse por el sistema de libre designacion, entre funcionarios con
habilitacion de caracter estatal de la subescala y categoria
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correspondientes, los puestos a ellos reservados que se determinen en
las relaciones de puestos de trabajo en los términos previstos en la
legislacion béasica sobre funcion publica.

Las Comunidades Autonomas efectuaran, de acuerdo con su
normativa, los nombramientos provisionales de funcionarios con
habilitacion de caracter estatal, asi como las comisiones de servicios,
acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal
accidental.

3.1.2. Funcionarios interinos

Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para
el desempeno de funciones propias de funcionarios de carrera,
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

— La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura
por funcionarios de carrera.

— La sustitucion transitoria de los titulares.

— La ejecucién de programas de caracter temporal.

— El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses,
dentro de un perfiodo de doce meses.

La seleccion de funcionarios interinos habré de realizarse mediante
procedimientos agiles que respetaran en todo caso los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

El cese de los funcionarios interinos se producird, ademas de por las
causas previstas para los funcionarios de carrera, cuando finalice la
causa que dio lugar a su nombramiento.

En el supuesto de que existan plazas vacantes sin que sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera, las plazas vacantes
desempenfadas por funcionarios interinos deberan incluirse en la
oferta de empleo correspondiente al ejercicio en que se produce su
nombramiento vy, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se
decida su amortizacion.

A los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto sea adecuado

a la naturaleza de su condicién, el régimen general de los
funcionarios de carrera.
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3.1.3. Personal laboral

Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo
formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de
contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta
servicios retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcion de
la duracién del contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o
temporal.

Los criterios para la determinacion de los puestos de trabajo que
pueden ser desempefados por personal laboral se estableceran en las
Leyes de Funcién Publica.

3.1.4. Personal eventual

Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter
no permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como
de confianza o asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a
los créditos presupuestarios consignados para este fin.

Las Leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo de este
Estatuto determinaran los érganos de gobierno de las Administraciones
Publicas que podran disponer de este tipo de personal. El nUmero
maximo se establecera por los respectivos 6rganos de gobierno. Este
numero y las condiciones retributivas seran publicas.

El nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar, en todo
caso, cuando se produzca el de la autoridad a la que se preste la
funcion de confianza o asesoramiento.

La condicion de personal eventual no podra constituir mérito para el
acceso a la Funcion Publica o para la promocioén interna.

Al personal eventual le serd aplicable, en lo que sea adecuado a la
naturaleza de su condicion, el régimen general de los funcionarios de
carrera.

Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas
profesionales en las Administraciones Publicas, definidas como tales
en las normas especificas de cada Administracion.

Su designacion atendera a principios de mérito y capacidad y a

criterios de idoneidad, y se llevard a cabo mediante procedimientos
gue garanticen la publicidad y concurrencia.
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El personal directivo estara sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios
de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestiéon y control de
resultados en relacién con los objetivos que les hayan sido fijados.

La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo
no tendra la consideracion de materia objeto de negociacién colectiva
a los efectos de esta Ley. Cuando el personal directivo relna la
condicién de personal laboral estara sometido a la relacion laboral de
caracter especial de alta direccion.

El régimen juridico especifico del personal directivo asf como los
criterios para determinar su condicion podra ser desarrollado por el
Gobierno y los Organos de Gobierno de las Comunidades
Autbnomas.

3.2. Instrumentos de ordenacién de la gestion de recursos
humanos

3.2.1. La plantilla de personal

El personal al servicio de las Entidades Locales estara integrado por
funcionarios de carrera, contratados en régimen de Derecho Laboral y
personal eventual que desempena puestos de confianza o
asesoramiento especial.

Corresponde a cada Corporaciéon Local aprobar anualmente, a través
del Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los
puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual.

Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad,
economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacién
general de la economia, sin que los gastos de personal puedan
rebasar los limites que se fijen con caracter general.

Las plantillas pueden ampliarse en los siguientes supuestos:

— Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la
reduccién de otras unidades o capitulos de gastos corrientes no
ampliables.

— Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del
establecimiento o ampliaciéon de servicios de caracter obligatorio
que resulten impuestos por disposiciones legales.

— Lo enunciado anteriormente sera sin perjuicio de las limitaciones
especificas contenidas en leyes especiales o coyunturales.
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3.2.2. La relaciéon de puestos de trabajo

Las relaciones de puestos de trabajo (en adelante RPT) son
instrumentos organizativos que las Administraciones Publicas han de
utilizar para estructurar su organizacion.

La RPT es publica y debe comprender, al menos, la denominacién de
los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y
las retribuciones complementarias.

¢Quién Las Corporaciones Locales formaran la relacién de todos los puestos
aprueba la de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en
RPT? la legislaciéon basica sobre funcion publica.

¢Qué diferencia El catdlogo de puestos de trabajo es un instrumento de gestiéon de
existe entre RPT personal cuya aparicion se produjo con la entrada en vigor de la Ley

y catalogo de Medidas Provisionales para la Reforma de la Funcién Publica al
de puestos de  objeto de aplicar el nuevo sistema retributivo, entretanto sea
trabajo? confeccionada la preceptiva RPT.

El catdlogo de puestos de trabajo no es otra cosa que un listado de
puestos de trabajo, de caracter transitorio, cuya finalidad es legalizar
la percepcion del complemento especifico y hasta tanto se apruebe la
definitiva RPT.

3.2.3. La oferta de empleo publico

La oferta de empleo publico (OEP en adelante) es el instrumento de
gestion de la provision de necesidades de recursos humanos, con
asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la
incorporacion de personal de nuevo ingreso.

Las plazas comprometidas en la OEP deberan ser obligatoriamente
convocadas mediante los correspondientes procesos selectivos. En
todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico deberd
desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

La oferta de empleo publico, que se aprobara anualmente por los
organos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser
publicada en el Diario oficial correspondiente.

La oferta de empleo publico podra contener medidas derivadas de la

planificacion de recursos humanos (que se explican en el apartado
siguiente).
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3.2.4. Los planes de ordenacioén de los recursos humanos

Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes para la
ordenacion de sus recursos humanos, que incluyan, entre otras,
algunas de las siguientes medidas:

— Anélisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto
desde el punto de vista del numero de efectivos, como de los
perfiles profesionales o niveles de cualificacién de los mismos.

— Previsiones sobre los sistemas de organizacién del trabajo y
modificaciones de estructuras de puestos de trabajo.

— Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension
de incorporaciones de personal externo a un determinado ambito o
la convocatoria de concursos de provision de puestos limitados a
personal de dmbitos que se determinen.

— Medidas de promocion interna y de formacion del personal y de
movilidad forzosa.

— La prevision de la incorporacion de recursos humanos a través de la
oferta de empleo publico.

3.3. La seleccion de personal

Las Administraciones Publicas, asi como las entidades de derecho
publico vinculadas a ellas, seleccionaran a su personal funcionario y
laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los
principios establecidos a continuacion:

— lgualdad.

— Mérito.

— Capacidad.

— Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

— Transparencia.

— Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de
seleccion.

— Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los
organos de seleccion.

— Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar.

— Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de
seleccion.

Los érganos de seleccién seran colegiados y su composicién debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus
miembros, y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y
hombre.
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El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos
y el personal eventual no podran formar parte de los 6rganos de seleccion.
La pertenencia a los érganos de seleccion sera siempre a titulo
individual, no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por
cuenta de nadie.

Los érganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades entre sexos.

Las Administraciones Publicas podran crear érganos especializados y
permanentes para la organizacion de procesos selectivos, pudiéndose
encomendar estas funciones a los Institutos o Escuelas de
Administracion Publica.

Los procedimientos de selecciéon cuidarén especialmente la conexion
entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion al desempefio de
las tareas de los puestos de trabajo convocados, incluyendo, en su
caso, las pruebas practicas que sean precisas.

Las pruebas podran consistir en la comprobacién de los
conocimientos y la capacidad analitica de los aspirantes, expresados
de forma oral o escrita, en la realizacion de ejercicios que demuestren
la posesion de habilidades y destrezas, en la comprobacion del
dominio de lenguas extranjeras y, en su caso, en la superacién de
pruebas fisicas.

Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas
pruebas de capacidad, la valoracion de méritos de los aspirantes solo
podran otorgar a dicha valoracidon una puntuacioén proporcionada que
no determinard, en ninglin caso, por si misma el resultado del
proceso selectivo.

Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos
selectivos, las pruebas podran completarse con la superacién de
cursos, de periodos de practicas, con la exposicion curricular por los
candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la realizacion de
entrevistas. Ilgualmente podran exigirse reconocimientos médicos.

Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de
oposicidn y concurso-oposicidon que deberan incluir, en todo caso,
una o varias pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y
establecer el orden de prelacion.

Sélo en virtud de ley podra aplicarse, con caracter excepcional, el sistema
de concurso que consistird Unicamente en la valoracién de méritos.
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Los sistemas selectivos de personal laboral fijo serén los de oposicion,
concurso-oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado
anterior, o concurso de valoracién de méritos.

Las Administraciones Publicas podran negociar las formas de colaboracion
gue en el marco de los convenios colectivos fijen la actuacion de las
organizaciones sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos.

Los 6rganos de seleccion no podran proponer el acceso a la condicién
de funcionario de un numero superior de aprobados al de plazas
convocadas, excepto cuando asf lo prevea la propia convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los 6rganos de seleccion hayan
propuesto el nombramiento de igual nimero de aspirantes que el de
plazas convocadas, y con el fin de asegurar la cobertura de las
mismas, cuando se produzcan renuncias de los aspirantes
seleccionados, antes de su nombramiento o toma de posesion, el
organo convocante podra requerir del 6rgano de seleccion relacion
complementaria de los aspirantes que sigan a los propuestos, para su
posible nombramiento como funcionarios de carrera.

3.4. Los salarios: estructura y componentes
3.4.1. Retribuciones béasicas

Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario segin la
adscripcion de su cuerpo o escala a un determinado subgrupo o grupo de
clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga subgrupo, y
por su antigiiedad en el mismo. Dentro de ellas estdn comprendidas los
componentes de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias.

Las retribuciones basicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, estaran integradas Unica y exclusivamente por:

— El sueldo asignado a cada subgrupo o grupo de clasificacion
profesional, en el supuesto de que éste no tenga subgrupo.

— Los trienios, que consisten en una cantidad, que sera igual para
cada subgrupo o grupo de clasificacion profesional, en el supuesto
de que éste no tenga subgrupo, por cada tres afios de servicio.

3.4.2. Retribuciones complementarias
Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las

caracteristicas de los puestos de trabajo, la carrera profesional o el
desempeno, rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario.
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La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los
funcionarios se estableceran por las correspondientes leyes de cada
Administracion Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

— La progresién alcanzada por el funcionario dentro del sistema de
carrera administrativa.

— La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion,
incompatibilidad exigible para el desempefio de determinados
puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

— El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario
desempena su trabajo y el rendimiento o resultados obtenidos.

— Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de
trabajo.

3.5. Derechos y deberes de los empleados publicos
3.5.1. Derechos de caracter individual

— A la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

— Al desempeno efectivo de las funciones o tareas propias de su
condicién profesional y de acuerdo con la progresion alcanzada en
su carrera profesional.

— Ala progresion en la carrera profesional y promocién interna segin
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad
mediante la implantacién de sistemas objetivos y transparentes de
evaluacion.

— A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del
servicio.

— A participar en la consecucién de los objetivos atribuidos a la unidad
donde preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de
las tareas a desarrollar.

— A la defensa juridica y proteccion de la Administracién Publica en
los procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional
como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos
publicos.

— Ala formacién continua y a la actualizacién permanente de sus
conocimientos y capacidades profesionales, preferentemente en
horario laboral.

— Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y
dignidad en el trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por
razéon de sexo, moral y laboral.

— A'la no discriminaciéon por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo u orientacién sexual, religion o convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.
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— A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral.

— A la libertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento
juridico.

— A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

— A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

— A la jubilacién segun los términos y condiciones establecidas en las
normas aplicables.

— A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al
régimen que les sea de aplicacion.

— A la libre asociacion profesional.

— A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

3.5.2. Derechos individuales ejercidos colectivamente

— A la libertad sindical.

— A la negociacién colectiva y a la participacion en la determinacion
de las condiciones de trabajo.

— Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

— Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo
con la legislacién aplicable en cada caso.

— Al de reunion, en los términos establecidos legalmente.

3.5.3. Deberes de los empleados publicos

Es deber de los empleados publicos desempenfar con diligencia las
tareas que tengan asignadas y velar por los intereses generales con
sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, actuando con arreglo a los siguientes
principios:

— Objetividad.

— Integridad.

— Neutralidad.

— Responsabilidad.
— Imparcialidad.

— Confidencialidad.
— Dedicacion al servicio publico.
— Transparencia.

— Ejemplaridad.

— Austeridad.

— Accesibilidad.

— Eficacia.
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— Honradez.
— Promocién del entorno cultural y medioambiental.
— Respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

¢Qué principios — Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de

éticos inspiran

normas que integran el ordenamiento juridico.

la conducta del - Su actuacién perseguira la satisfaccion de los intereses generales de

empleado
publico?

los ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas
orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de
cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar
con este principio.

— Ajustaran su actuacioén a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
companeros, subordinados y con los ciudadanos.

— Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales
y libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir
discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

— Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés
personal, asi como de toda actividad privada o interés que pueda
suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto
publico.

— No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en
operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un
conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

— No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique
privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o
entidades privadas.

— Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y
eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

— No influirdn en la agilizaciéon o resolucién de trémite o
procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningun caso,
cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de
los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o
cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

— Cumplirén con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los
procedimientos o expedientes de su competencia.

— Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al
servicio publico absteniéndose no sélo de conductas contrarias al
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mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

— Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién
esté prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre
aquellos asuntos que conozcan por razédn de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio
o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Estos principios éticos y las reglas de conducta que se expresan a
continuacion informaran la interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario.

— Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y
a los restantes empleados publicos.

— El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo
se realizard de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario
establecidos.

— Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los
superiores, salvo que constituyan una infraccién manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente
en conocimiento de los 6rganos de inspeccién procedentes.

— Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que
tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones.

— Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no
utilizaran los mismos en provecho propio o de personas allegadas.
Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

— Se rechazaré cualquier regalo, favor o servicio en condiciones
ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de
cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

— Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para
su transmision y entrega a sus posteriores responsables.

— Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

— Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

— Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos
competentes las propuestas que consideren adecuadas para mejorar
el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las
propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan
para mejorar la eficacia en el servicio.

— Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite
siempre que sea oficial en el territorio.
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3.5.4. La negociacion colectiva

La negociacion colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios
publicos que estara sujeta a los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y
transparencia, se efectuard mediante el ejercicio de la capacidad
representativa reconocida a las Organizaciones Sindicales en la Ley
Organica de Libertad Sindical y lo previsto en el Estatuto Basico del
Empleado Publico.

A este efecto, se constituiran Mesas de Negociaciéon en las que
estaran legitimados para estar presentes, por una parte, los
representantes de la Administracion Publica correspondiente, y por
otra, las Organizaciones Sindicales mas representativas a nivel estatal,
las Organizaciones Sindicales mas representativas de Comunidad
Auténoma, asi como los Sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100
6 mas de los representantes en las elecciones para Delegados y Juntas
de Personal, en las unidades electorales comprendidas en el ambito
especifico de su constitucion.

Las Administraciones Publicas podran encargar el desarrollo de las
actividades de negociacion colectiva a érganos creados por ellas, de
naturaleza estrictamente técnica, que ostentaran su representacion en
la negociacion colectiva previas las instrucciones politicas
correspondientes y sin perjuicio de la ratificacién de los acuerdos
alcanzados por los érganos de gobierno o administrativos con
competencia para ello.

A los efectos de la negociacion colectiva de los funcionarios publicos,
se constituira una Mesa General de Negociacion en el &mbito de la
Administracion General del Estado, asi como en cada una de las
Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceuta y Melilla y Entidades
Locales.

Se reconoce la legitimacion negocial de las asociaciones de
municipios, asi como la de las Entidades Locales de ambito
supramunicipal. A tales efectos, los municipios podran adherirse con
caracter previo o de manera sucesiva a la negociacion colectiva que se
lleve a cabo en el &mbito correspondiente.

Asimismo, una Administracién o Entidad Publica podra adherirse a los
acuerdos alcanzados dentro del territorio de cada Comunidad
Autonoma, o a los acuerdos alcanzados en un ambito
supramunicipal.
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Son competencias propias de las Mesas Generales la negociaciéon de
las materias relacionadas con condiciones de trabajo comunes a los
funcionarios de su dmbito.

Dependiendo de las Mesas Generales de Negociacion y por acuerdo
de las mismas podran constituirse Mesas Sectoriales, en atencion a las
condiciones especificas de trabajo de las organizaciones
administrativas afectadas o a las peculiaridades de sectores concretos
de funcionarios publicos y a su nimero.

La competencia de las Mesas Sectoriales se extendera a los temas
comunes a los funcionarios del sector que no hayan sido objeto de
decision por parte de la Mesa General respectiva o a los que ésta
explicitamente les reenvie o delegue.

El proceso de negociacion se abrird, en cada Mesa, en la fecha que,
de comun acuerdo, fijen la Administracion correspondiente y la
mayoria de la representacion sindical. A falta de acuerdo, el proceso
se iniciard en el plazo maximo de un mes desde que la mayoria de
una de las partes legitimadas lo promueva, salvo que existan causas
legales o pactadas que lo impidan.

Ambas partes estaran obligadas a negociar bajo el principio de la
buena fe y proporcionarse mutuamente la informacién que precisen
relativa a la negociacion.

Para la negociacion de todas aquellas materias y condiciones de
trabajo comunes al personal funcionario, estatutario y laboral de cada
Administracion Publica, se constituira en la Administracion General
del Estado, en cada una de las Comunidades Auténomas, Ciudades
de Ceuta y Melilla y Entidades Locales una Mesa General de
Negociacion.

Son de aplicacion a estas Mesas Generales |os criterios establecidos en
el apartado anterior sobre representacion de las organizaciones
sindicales en la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas, tomando en consideracion en cada caso los resultados
obtenidos en las elecciones a los érganos de representacion del
personal funcionario y laboral del correspondiente &mbito de
representacion.

Ademas, también estaran presentes en estas Mesas Generales las
Organizaciones Sindicales que formen parte de la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas, siempre que hubieran
obtenido el 10 por 100 de los representantes a personal funcionario o
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personal laboral en el &mbito correspondiente a la Mesa de que se
trate.

Seran objeto de negociacién, en su ambito respectivo y en relacion
con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance
gue legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes:

— La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al
servicio de las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

— La determinacién y aplicacion de las retribuciones complementarias
de los funcionarios.

— Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso,
carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y
planes e instrumentos de planificacién de recursos humanos.

— Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en
materia de evaluacion del desempefio.

— Los planes de Previsiéon Social Complementaria.

— Los criterios generales de los planes y fondos para la formacién y la
promocion interna.

— Los criterios generales para la determinacion de prestaciones
sociales y pensiones de clases pasivas.

— Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

— Los criterios generales de accién social.

— Las que asi se establezcan en la normativa de prevencién de riesgos
laborales.

— Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de
los funcionarios, cuya regulacion exija norma con rango de Ley.

— Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.

— Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones,
permisos, movilidad funcional y geografica, asi como los criterios
generales sobre la planificacion estratégica de los recursos
humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de
trabajo de los empleados publicos.

Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacién, las materias
siguientes:

— Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus
potestades de organizacion.
Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacién tengan
repercusién sobre condiciones de trabajo de los funcionarios
publicos contempladas en el apartado anterior, procedera la

105



GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

negociacion de dichas condiciones con las organizaciones sindicales
a que se refiere este Estatuto.

— La regulacion del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de
los usuarios de los servicios publicos, asi como el procedimiento de
formacion de los actos y disposiciones administrativas.

— La determinacion de condiciones de trabajo del personal directivo.

— Los poderes de direccion y control propios de la relacion jerarquica.

— La regulacion y determinacion concreta, en cada caso, de los
sistemas, criterios, érganos y procedimientos de acceso al empleo
publico y la promocién profesional.

3.6. La formacion

La formacion de los empleado publicos se contempla en el Estatuto
Basico del Empleado Publico no sélo como un derecho individual y
una regla de conducta respecto a la actualizacién permanente de los
conocimientos y capacidades, sino también como una herramienta
til para el desarrollo profesional y la modernizacién de la
administracion publica.

Los sucesivos Acuerdos de Formacién Continua en las
Administraciones Publicas han venido manejando esta vision de la
formacion. En el IV AFCAP se refieren los Planes de Formacion
estableciendo que recogeran las necesidades formativas detectadas,
los objetivos y las prioridades planteadas en materia de formacion, asf
como su integracion en un plan estratégico. Y se distinguen tres tipos
de planes:

- Planes Unitarios. Afectan a una sola Administracion Publica con, al
menos, 200 empleados publicos.

— Planes Agrupados. Afectan al personal de dos & mas EE.LL. que
agrupen conjuntamente, al menos, 200 empleados publicos. Cada
entidad solo podra participar en un plan agrupado.

— Planes Interadministrativos. Se destinan a empleados de la
Administracion promotora y a otras Administraciones. Pueden ser
promovidos por cualquier nivel de Administracion o por
Organizaciones Sindicales. Tendran también esta consideracion los
planes que promueva la FEMP.
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{Qué es el
presupuesto?

1. EL PRESUPUESTO

1.1. Concepto

El presupuesto publico es una estimacion anticipada que realiza la
Administracion de los gastos y de los ingresos que considera necesarios
para cumplir con los propdsitos establecidos por parte del Gobierno.

El presupuesto es un instrumento de gran importancia, no sélo como
elemento de planificacion, sino también por el caracter limitativo que

tiene en relacion con los gastos en él recogidos, de modo que en
ningun caso se puede superar la cuantia de los créditos previstos.

¢Qué principios
tiene que
cumplir un
presupuesto?

”@_

de principios:

El presupuesto se elabora para cada afio natural.

El presupuesto elaborado por la Entidad Local debe cumplir una serie

NO AFECTACION

Todos los ingresos y gastos deben incluirse en un
unico documento presupuestario sin que pueda haber
ingresos y gastos fuera del presupuesto.

ANUALIDAD

Todos los ingresos se destinan a financiar indistinta y
globalmente los gastos de la Administracion, sin que se
produzca reconocimiento de prioridad de un determinado
gasto respecto de una fuente concreta de financiacion.

ESPECIALIDAD

Los presupuestos se aprueban anualmente.

Ademas, su ejecucion abarca todos los gastos e ingre-
sos realizados durante el ejercicio al que se refieren.

m

Los créditos presupuestarios se encuentran limitados

en una triple vertiente:

* Especialidad cualitativa (deben ser destinados a la
finalidad para la que fueron autorizados).

* Especialidad cuantitativa (su cuantia no podra reba-
sar lo autorizado).

* Especialidad temporal (se refieren al ejercicio pre-
supuestario en el que se aprobaron).

UNIVERSALIDAD

El presupuesto debe aprobarse formalmente equili-
brado, si bien, esto no implica que en términos eco-
némicos deba existir equivalencia entre las masas de
ingresos y gastos, corrientes, de capital y financieros.

Todos los ingresos y gastos deben figurar explicita y
expresamente en el presupuesto.
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Las previsiones de gastos (créditos) tienen un caracter vinculante,
tanto cualitativa como cuantitativamente. Asi pues, los créditos se
destinaran Unicamente a la finalidad para la que fueron autorizados.
Por otra parte, no podran comprometerse gastos por cuantia superior
a los créditos consignados, siendo nulos los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos que infrinjan esta norma.

Las limitaciones cuantitativas de los créditos deberan verificarse al
nivel en que se establezca en cada caso la vinculacion juridica de los
créditos.

Con caracter general, los niveles de vinculacién juridica de los créditos
seran los que vengan establecidos por la legislacion presupuestaria del
Estado. No obstante, las Entidades Locales pueden establecer en las
Bases de Ejecucion de los presupuestos de cada ejercicio, y dentro de
estos limites generales, la vinculacién de los créditos a nivel funcional
y econémico’ que consideren precisos para la mejor gestion de sus
presupuestos. Adicionalmente, y dado que las Entidades Locales
pueden clasificar sus presupuestos segun criterios organicos, es decir,
en funcion de la estructura de su organizacion, podran
opcionalmente también establecer en Bases de Ejecucion, la
vinculacion juridica a nivel organico.

Los créditos consignados en un presupuesto tienen, ademas, vigencia
para el ejercicio para el que se aprueban. De cualquier forma, existen
algunos tipos de gastos cuya ejecucion no se puede realizar en un
solo ejercicio, siendo necesario tener la certeza de que en los
gjercicios siguientes existira la dotacion necesaria para la ejecucion de
la obra o del servicio correspondiente. Son los denominados gastos
plurianuales.

Los gastos plurianuales Unicamente se podran realizar cuando su
ejecucion se inicie en el propio ejercicio y se encuentren en alguno de
los siguientes casos:

! La clasificacion presupuestaria se explica en el apartado “Estructura del Presupuesto”.
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a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Los demas contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia
técnica y cientifica, de prestacion de servicios de ejecucion de obras de
mantenimiento y de arrendamiento de equipos no habituales de las
Entidades Locales, sometidos a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que no puedan ser estipulados o resulten
antieconémicos por un afio.

¢) Arrendamiento de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la Entidad Local y de sus
Organismos Auténomos.

e) Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos con
otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos referidos a
los casos a), b) y e) no podra ser superior a cuatro. Ademas, en los
casos a) y e) el gasto que se impute a cada uno de los ejercicios
futuros no podra superar un porcentaje sobre la cantidad
correspondiente al crédito del afio en que la operacion se
comprometid: el 70% en el ejercicio inmediato siguiente, el 60% en
el segundo ejercicio y el 50% tanto en el tercero como en el cuarto.

De cualquier forma, en las bases de ejecucién del presupuesto se
podran especificar programas y proyectos de inversion que podran
extenderse a ejercicios futuros hasta el importe que para cada una de
las anualidades se determine.

Por otra parte, en casos excepcionales, el Pleno podra ampliar el
numero de anualidades, asi como elevar los porcentajes
anteriormente expuestos.

¢ Qué contiene El presupuesto de una Entidad Local esta integrado por el

el presupuesto presupuesto de la propia Entidad asi como el de los organismos

de una Entidad autdnomos que de ella dependen y los estados de prevision de gastos

Local? e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la Entidad.

¢Cudles son los El presupuesto de una Entidad Local contendra para cada uno de los
documentos presupuestos que en él se integran:
que integran
el presupuesto a) Los estados de gastos: los créditos necesarios para atender las
obligaciones.
b) Los estados de ingresos: estimaciones de los recursos econémicos
gue se liquidaran.

111



¢Qué
importancia
tienen las Bases
de Ejecucion?

GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

A estos estados les acompafian las bases de ejecucién, que se
configuran como la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia
Entidad, asi como aquéllas necesarias para su acertada gestion.

Asimismo, se unirdn como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
sociedades mercantiles de cuyo capital sea titular inico o participe
mayoritario la Entidad Local.

¢) El estado de consolidacion del presupuesto de la Entidad con los
presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda con detalle
de las operaciones de crédito o endeudamiento pendientes de reembolso a
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo
largo del mismo y del volumen de endeudamiento a cierre del ejercicio
econdmico, distinguiendo las operaciones a corto plazo, las de largo plazo,
de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares,
asi como las amortizaciones que se prevén realizar en el ejercicio.

Las Bases de Ejecucion se configuran como una parte integrante del
Presupuesto de la Entidad Local en el que se incluiran:

e La adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad.

e | 0s procedimientos que se consideren adecuados para la mejor
gestion de los gastos y recaudacion de los recursos.

El Real Decreto 500/1990 desarrolla, en materia de presupuestos, los
preceptos del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL). Uno de los principios generales que inspira este Real
Decreto, es el de la autorregulacién normativa de las Entidades Locales,
junto con el respeto al TRLRHL y el acercamiento del régimen
presupuestario de las Entidades Locales a la Ley General Presupuestaria.
De ahi, la importancia que adquieren a partir de esta normativa, las
Bases de Ejecucion del presupuesto como auténticos manuales o
normas presupuestarias propias aprobadas por las Entidades Locales.

El Real Decreto 500, ademas de establecer la posibilidad de que las
Bases de Ejecucion hagan referencia a los Reglamentos o Normas de
caracter general dictadas por el Pleno, explicita que dichas Bases,
entre otras materias, regularan los puntos siguientes:
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1) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

2) Relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren
ampliables, con detalle de los recursos afectados.

3) Regulacion de las transferencias de créditos estableciendo, en cada
caso, el 6rgano competente para autorizarlas.

4) Tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacion de
créditos, asi como de incorporacion de remanentes de crédito.

5) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del Presupuesto.

6) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y
disposicion de gastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de
obligaciones.

7) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos,
justifiquen el reconocimiento de la obligacion.

8) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el
encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y
justificar la aplicacion de fondos recibidos.

9) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativo.

10) Normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago a justificar y
anticipos de caja fija.

11) Regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

1.2. Estructura presupuestaria

El presupuesto se debe presentar, obligatoriamente, en dos
clasificaciones diferentes: la clasificacion econdémica y la
clasificacién funcional del gasto.

La clasificacion econémica viene determinada, como su propio
nombre indica, por la naturaleza econémica de los ingresos y de los
gastos. Esta clasificacion consta de tres niveles: el capitulo, el articulo
y el concepto, ampliables en otros dos mas: el subconcepto y la
partida. Esta estructura diferencia las operaciones corrientes de las de
capital. Las primeras estan asociadas a la prestacion de servicios
ordinarios por parte de la Entidad, y los segundos, a la actividad
inversora de la misma.

La clasificacién funcional responde a la naturaleza de las actividades a
realizar. Se estructura en de tres niveles: el grupo de funcién, la
funcién y la subfuncién. Estos niveles se pueden ampliar con la
especificacion del programa y del subprograma.
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De cualquier forma, dentro de estas clasificaciones presupuestarias, se
pueden realizar las adaptaciones oportunas por parte de cada Entidad
Local, ajustando asi el presupuesto a sus caracteristicas particulares.
Las Unicas limitaciones que a este respecto existen son el respeto a los
grupos de funcion y funcion establecidos en la clasificacion funcional
y a los capitulos y articulos en la clasificacion econdmica.

¢Existen otras  Las Entidades Locales pueden presentar sus presupuestos con
estructuras estructuras diferentes a las derivadas de las clasificaciones econémica
presupuestarias y funcional:
diferentes a la
econdmicaya 1. La clasificacion orgéanica. Supone la presentacion del presupuesto
la funcional? atendiendo al titular del gasto.
2. La clasificacion por programas. El presupuesto se estructura en
diferentes programas, atendiendo a los objetivos que se desean
cumplir.

Ambas clasificaciones no son de obligado cumplimiento para las
Entidades Locales.

¢Cudlesla Los capitulos que integran el presupuesto de ingresos y de gastos, en
clasificacion su clasificacion econémica, son los siguientes:
econdémica del
presupuesto?
CAPITULO DE INGRESOS CAPITULO DE GASTOS
Capitulo 1. Impuestos Directos Capitulo 1. Gastos de Personal
Capitulo 2. Impuestos Indirectos Capitulo 2. Gastos en Bienes Corrientes
Ing?esos Capitulo 3. Tasas y Otros Ingresos Ggstos y Servicios
corrientes . . corrientes ’ . .
Capitulo 4. Transferencias Corrientes Capitulo 3. Gastos Financieros
Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales Capitulo 4. Transferencias Corrientes
Ingresos Capitulo 6. Enajenacion de Inversiones Gastos
de capital de capital | | Capitulo 6. Inversiones Reales
o Reales o ) ) )
financieros | | Capitulo 7. Transferencias de Capital FrrncEns Comgltolo 7. Mzusiisisnsion bl Copl |
Ingres.os Capitulo 8. Activos Financieros Gastqs Capitulo 8. Activos Financieros
de capital i X . . de capital i . . X
financieros | | Capitulo 9. Pasivos Financieros financieros| | Capitulo 9. Pasivos Financieros
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Los gastos que se aplican a cada uno de los capitulos son los
siguientes:

Capitulo 1. Gastos de Personal

Los gastos relacionados con el personal de la Entidad Local se incluyen
dentro de este capitulo. Concretamente, integra los siguientes:

a) Retribuciones e indemnizaciones al personal.

b) Cotizaciones obligatorias de las Entidades Locales y sus organismos
autonomos a los 6rganos de seguridad social.

¢) Prestaciones sociales, donde se incluyen desde las pensiones a las
remuneraciones concedidas por cargas familiares.

d) Gastos de naturaleza social realizados para su personal.

Capitulo 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

Los gastos que se incluyen en este capitulo son los asociados al
ejercicio de actividades que no producen un incremento del capital o
del patrimonio publico.

Se imputan al capitulo los gastos derivados de la adquisicion de
bienes que cumplen alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Ser bienes fungibles.

b) Tener una duracion previsible inferior al ejercicio presupuestario.
¢) No ser susceptibles de inclusion en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.

Asimismo, dentro del capitulo se incluyen los gastos de caracter
inmaterial que pueden tener caracter reiterativo, que no sean
susceptibles de amortizacion y que no estén directamente vinculados
a la realizacién de las inversiones.

Capitulo 3. Gastos Financieros
Los gastos financieros incluyen los intereses y demas gastos derivados

de las operaciones financieras, asi como los gastos de emision o
formalizacion, modificacién y cancelacion de las mismas.
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Capitulo 4. Transferencias Corrientes

Los gastos que se incluyen en el capitulo son las aportaciones sin
contrapartida directa de los agentes perceptores, y que se destinan a
financiar operaciones corrientes.

Capitulo 5. Inversiones Reales

Dentro de este capitulo se recogen los gastos a realizar directamente
por las Entidades Locales o sus Organismos Autdénomos destinados a
la creacion de infraestructuras y a la creacion o adquisicion de bienes
de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento de los
servicios y aquellos otros gastos que tengan caracter amortizable.

Los gastos incluidos en el capitulo cumplen alguna de las siguientes
caracteristicas:

a) Que no sean bienes fungibles.

b) Que tengan una duracion previsiblemente superior al ejercicio
presupuestario.

¢) Que sean susceptibles de ser incluidos en el inventario.
d) Que previsiblemente no sean reiterativos.

En general, se imputan a este capitulo los gastos previstos en los
anexos de inversiones reales que se unen a los presupuestos generales
de las Entidades Locales.

Capitulo 6. Transferencias de Capital

Este capitulo comprende las aportaciones realizadas sin contrapartida
directa de los agentes perceptores y destinadas a financiar
operaciones de capital emprendidas por parte de éstos.

Capitulo 7. Activos Financieros

Comprende el gasto en la adquisicién de activos financieros, tanto del
interior como del exterior, cualguiera que sea la forma de
instrumentacion, con vencimientos a corto, a medio y a largo plazo.

Capitulo 8. Pasivos Financieros

Este capitulo recoge el gasto destinado a la amortizacién de pasivos
financieros, tanto del interior como del exterior, cualquiera que sea la
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forma en que se hubieran instrumentado y con independencia de que
el vencimiento sea a largo, a medio o a corto plazo.

Dentro de este capitulo, no se incluyen los importes reembolsados por
operaciones de tesoreria, debido a su tratamiento como no
presupuestario dado que no se destinan a la financiacién de ningun
gasto sino a la cobertura de desfases transitorios de tesoreria.

Los ingresos que se aplican a cada uno de los capitulos son los
siguientes:

Capitulo 1. Impuestos Directos

El capitulo integra los impuestos de caracter directo cobrados a los
contribuyentes. La tipologia basica de estos impuestos es la siguiente:

* Sobre el capital: recoge los ingresos derivados de los impuestos que
gravan la titularidad de un patrimonio o incrementos de valor puestos de
manifiesto por la transmision de elementos integrantes del mismo.

* Sobre actividades econdmicas: incluye los ingresos derivados del
impuesto cuyo hecho imponible esté constituido por el ejercicio, en
territorio nacional de actividades empresariales, profesionales o artisticas.

* Recargos sobre impuestos directos: recoge los recargos que resulten

exigibles sobre los impuestos directos del Estado, las Comunidades
Autonomas u otras Entidades locales.

De esta forma, los Ayuntamientos incluyen dentro de este capitulo los
ingresos derivados de:

* Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
* Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

 Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

* Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.
* Cesion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

Las Diputaciones Provinciales, por su parte, recogen los recargos en el
Impuesto sobre Actividades Econémicas, ademas de la
correspondiente cesion del IRPF.
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Capitulo 2. Impuestos Indirectos

El capitulo integra los impuestos de caracter indirecto cobrados a los
contribuyentes. De esta forma, se incluye la siguiente tipologia de
impuestos:

* Recargos sobre impuestos indirectos: del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de otras Entidades Locales.

* Otros impuestos indirectos: recoge otros ingresos derivados de la
recaudacion de impuesto indirectos en vigor.

El impuesto indirecto principal de los Ayuntamientos es el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Asimismo, en el capitulo se incluye la correspondiente cesién del
Impuesto sobre el Valor Afadido, asi como de los Impuestos
Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas,
sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas,
sobre Hidrocarburos y sobre Labores del Tabaco.

Capitulo 3. Tasas y Otros Ingresos

En este capitulo se recogen, fundamentalmente, todos los ingresos
asociados a la prestacion de servicios concretos (tasas y precios
publicos), asi como las contribuciones especiales, las multas, etc.

Las tasas se asocian a la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local, asi como a la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refieren, afectan o benefician de modo
particular a los sujetos pasivos. En todo caso, tendran la consideracion
de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las Entidades
Locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una
actividad administrativa en régimen de derecho publico de
competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las
circunstancias siguientes:
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® Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los
administrados.

® Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no
establecida su reserva a favor del sector publico conforme a la
normativa vigente.

La cuantia cobrada por las tasas no podra superar el coste del servicio
al que va asociada.

Por su parte, los precios publicos se podran establecer como
consecuencia de la prestacion de servicios o la realizacién de actividades
de la competencia de la Entidad Local, siempre y cuando no concurran
las circunstancias descritas en el establecimiento de tasas.

El importe de los precios publicos debera cubrir, como minimo, el
coste del servicio prestado o de la actividad realizada.

Por su parte, las contribuciones especiales se asocian a la obtencién
por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus
bienes como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del
establecimiento o ampliacién de servicios publicos, de caracter local,
por las entidades respectivas. La base imponible de las contribuciones
especiales esta constituida, como maximo, por el 90 por 100 del coste
que la Entidad Local soporte por la realizacion de las obras o por el
establecimiento o ampliaciéon de los servicios.

Capitulo 4. Transferencias Corrientes

Dentro de este capitulo se recogen los ingresos de naturaleza no
tributaria, percibidos por las Entidades Locales sin contraprestaciéon
directa por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones
corrientes. Las transferencias se diferenciarédn en funciéon de los
agentes que las conceden.

Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales

Recoge los ingresos procedentes de rentas del patrimonio de las
Entidades Locales y sus organismos auténomos.

Capitulo 6. Enajenacién de Inversiones Reales
En este capitulo se recogen los ingresos procedentes de transacciones
con salida o entrega de bienes de capital que sean propiedad de las

Entidades Locales o de sus organismos auténomos. Este capitulo se
estructura en los siguientes articulos:
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e De terrenos: comprende los ingresos derivados de la venta de
solares, fincas rusticas y otros terrenos.

¢ De las demas inversiones reales: comprende los ingresos derivados de
la venta de las inversiones no comprendidas en el articulo anterior.

Capitulo 7. Transferencias de Capital

Incluye los ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por las
Entidades Locales, sin contraprestacion directa por parte de las
mismas, destinados a financiar operaciones de capital. La estructura
de los articulos de este capitulo es analoga a la del capitulo 4,
salvando las diferencias de numeracion y contenido.

Capitulo 8. Activos Financieros

Recoge los ingresos procedentes de enajenacion de deuda, acciones y
obligaciones, asi como los procedentes de reintegros de préstamos
concedidos y los reintegros de depositos y fianzas constituidos
Capitulo 9. Pasivos Financieros

Los ingresos que se incluyen son los procedentes de enajenacion de
deuda, acciones y obligaciones, asi como los reintegros de préstamos
concedidos y de depositos y fianzas constituidos.

Los grupos de funcion definidos son los siguientes:

Grupo de Funcién 1. Servicios de Caracter General

Se incluyen los gastos que afectan a todo la Entidad Local, y que
consisten en el ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo
administrativo a toda la organizacion.

Grupo de Funcién 2. Proteccion Civil y Seguridad Ciudadana
Incluye los gastos originados por los servicios que tienen a su cargo la
proteccion civil y el orden y la seguridad propios de la policia local,
control de | tréfico, guarderia rural, etc.

Grupo de Funcién 3. Seguridad, Protecciéon y Promocion Social
Los gastos recogidos en este grupo de funcién son los relacionados
con el Régimen de Prevision y Seguridad Social a cargo de la Entidad

Local, pensiones de funcionarios, atenciones de caracter benéfico-
asistencial y atenciones a grupos con necesidades especiales.

120



¢(Quéesla
partida
presupuestaria?

LA GESTION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA

Grupo de Funcion 4. Produccion de Bienes Publicos
de Caracter Social

Se incluyen los gastos relacionados con la sanidad, educacion,
vivienda, urbanismo y todos aquéllos tendentes a la elevaciéon o
mejora de la calidad de vida.

Grupo de Funcién 5. Produccién de Bienes de Caracter
Econdmico

Son los gastos, fundamentalmente de inversién, relacionados con
actividades que tienden a desarrollar el potencial econémico del
entorno local: comunicaciones, infraestructuras basicas y de
transporte, investigacion, etc.

Grupo de Funcién 6. Regulaciéon Econdmica de Caracter General

Integra los gastos de los servicios relacionados con asuntos
econémicos, financieros y comerciales de la Entidad Local.

Grupo de Funcion 7. Regulacion Econdmica de Sectores
Productivos

Los gastos integrados dentro de este grupo de funcién son los
correspondientes a actividades, servicios y transferencias que tienden
a desarrollar el potencial econémico de los distintos sectores de
produccion.

Grupo de Funciéon 9. Transferencias a Administraciones Publicas

Incluye los gastos asociados a las transferencias de caracter general
gue no pueden ser aplicadas a ningun otro epigrafe.

Grupo de Funcion 10. Deuda Publica

Se incluyen los gastos de intereses y amortizacion de deuda y demas
operaciones financieras, con exclusion de los gastos que ocasiona su
formalizacion, los cuales se clasifican dentro del Grupo de Funcién 6.
La partida presupuestaria es la conjuncion de las clasificaciones
funcional y econémica, a nivel de subfuncién y concepto,

respectivamente.

Este concepto es relevante dado que el control contable del los gastos
se realiza sobre el mismo.
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El crédito presupuestario se define como la expresion cifrada de la
partida presupuestaria.

El crédito inicial es la cuantia asignada a la partida presupuestaria en
el presupuesto inicialmente aprobado.

El crédito definitivo es el crédito inicial aumentado o disminuido como
consecuencia de las modificaciones presupuestarias.

1.3. Elaboracién y ciclo del presupuesto

El presupuesto se elabora por el Presidente de la Entidad Local. Su
aprobacion definitiva debera realizarse por el Pleno de la Corporacion
antes del 31 de diciembre del afio anterior del ejercicio en que se
aplicara.

La entrada en vigor del presupuesto exige su publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, de la Comunidad
Auténoma Uniprovincial.

El presupuesto ird acompafnado de la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance del
corriente, referida, al menos, a seis meses del mismo.

c¢) Anexo del personal de la Entidad.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Un informe econdmico, exponiendo las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios.

El Presidente de la Entidad formaréa el presupuesto general y lo
remitird, informado por la Intervencién y con los anexos y la
documentaciéon enumerada anteriormente, al Pleno antes del 15 de
octubre. El Pleno procedera a su aprobacién, enmienda o devolucion.

Una vez aprobado provisionalmente el presupuesto, sera expuesto al
publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, durante
15 dias habiles, en los que los interesados podran presentar
reclamaciones ante el Pleno.
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Si durante los 15 dias no hay reclamaciones, el presupuesto queda
aprobado definitivamente. En caso contrario, el Pleno tendra un mes
para resolver las reclamaciones.

Como anteriormente se apuntaba, el presupuesto debe ser aprobado
definitivamente por parte del Pleno antes del 31 de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en el que deba aplicarse.

El Presupuesto General, definitivamente aprobado con o sin
modificaciones sobre el inicial, sera insertado en el Boletin Oficial de
la Provincia, resumido por capitulos de cada uno de los presupuestos
que lo integren.

La prorroga presupuestaria se produce cuando se inicia un ejercicio
econémico y todavia no ha entrado en vigor el presupuesto
correspondiente. En este caso, se procede a considerar prorrogado el
presupuesto del ejercicio anterior de forma automatica.

La prérroga se produce con los créditos iniciales como maximo, sin
perjuicio de las modificaciones que se realicen en forma de crédito
extraordinario, de suplemento de crédito, de crédito ampliable y de
transferencia de crédito. La prérroga se mantendra hasta la entrada
en vigor del nuevo presupuesto.

La prérroga no afectard a los servicios o programas que debian
concluir en el ejercicio anterior o que estuvieran financiados con
ingresos especificos.

Hasta hace relativamente poco tiempo, eran pocas las Entidades
Locales que desarrollaban un proceso de elaboracién presupuestario
riguroso y eficiente. La practica general ha sido centralizar en el
interventor el esfuerzo de confeccionar el presupuesto con las
peticiones recibidas de cada una de las areas. Ademas, en muchas
ocasiones, el presupuesto se ha elaborado siguiendo practicas
incrementalistas que no se basaban en una planificaciéon real de
actividades.

La situacion descrita esta experimentado cambios asociados a la
introduccion de metodologias mas adecuadas en la elaboracion del
presupuesto y que han derivado en nuevos tipos de presupuesto. Los
mas importantes son:
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* Presupuesto participativo. La poblacion interviene en la elaboracion del
presupuesto manifestando sus prioridades a la hora de utilizar los
recursos disponibles.

* Presupuesto de base cero. Supone repensar los programas de gasto y los
costes asociados a los mismos. Los recursos presupuestarios, de esta
forma, no se asignan de modo incrementalista: cada gestor tiene que
justificar la peticion que realiza. Es el propio gestor el que establece sus
prioridades. Adquieren especial relevancia las técnicas de evaluacion de
proyectos y de contabilidad analitica.

* Presupuesto de ejecucion o por objetivos. Es un instrumento de
racionalizacion en la asignacion de recursos. Para cada funcion de gasto
se establecen una serie de objetivos. El fin mas importante es evaluar el
cumplimiento de las actividades y medir el coste asociado a cada una de
ellas. Se define un conjunto de indicadores que permiten evaluar el
grado de cumplimiento del presupuesto.

De cualquier forma, sea cual sea el tipo de presupuesto que elabore la
Entidad Local, incluido el presupuesto tradicional, es necesario tener
presente que es el presidente de la Corporacion el responsable de
esta tarea. El interventor Unicamente deberia desarrollar una labor de
informe.

El presupuesto, ademas de su elaboracion, conlleva una serie de fases
que, junto con la anterior, integran el denominado ciclo
presupuestario.

De esta forma, el ciclo presupuestario abarca la elaboracién,
ejecucion, liquidacion y control del presupuesto.

Las modificaciones presupuestarias son variaciones que se producen
en los presupuestos después de su aprobacion definitiva como
consecuencia de necesidades nuevas o imprevistas que no admiten
demora en su ejecucion, de inexactitudes en los calculos
presupuestarias que se realizaron en su momento, etc. Integran, por
tanto, un sistema regulado que permite alterar los créditos aprobados
ante nuevas situaciones.

Las modificaciones presupuestarias dotan al presupuesto de un cierto
grado de flexibilidad, con el fin de que la actividad de la Entidad Local
se pueda adaptar al nacimiento de nuevas necesidades dentro de su
ambito competencial.
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La tipologia de modificaciones previstas en la normativa
presupuestaria local son las siguientes:

a) Créditos extraordinarios.

b) Suplementos de crédito.

c) Ampliaciones de crédito.

d) Transferencias de crédito.

e) Generaciones de crédito por ingresos.

f) Incorporacion de remanentes de crédito.

g) Bajas por anulacion.

Cuando sea preciso realizar un gasto especifico que no pueda
demorarse hasta el ejercicio siguiente y no exista crédito en el
presupuesto de la Corporacion, o bien éste sea insuficiente y no
pueda ser ampliado, el Presidente ordenara la incoacién de un
expediente de concesion de crédito extraordinario en el primer caso,
o de suplemento de crédito en el segundo.

Es decir, mientras que con el crédito extraordinario se asigna crédito al
Presupuesto por carecer inicialmente de él, en el suplemento de
crédito se completan las cuantias necesarias de crédito para acometer,
en ambos casos, un gasto concreto y determinado cuya realizacién no
puede demorarse hasta el ejercicio siguiente.

Los expedientes de concesion de crédito extraordinario o suplemento
de crédito deberan ser incoados por el Presidente de la Corporacion,
previo informe de intervencién. Se someteran a la aprobacién de
Pleno, estando sujetos a los mismos tramites y requisitos exigidos para
la aprobacién del Presupuesto (exposicion publica durante 15 dias
habiles y periodo de un mes para resolver las reclamaciones que se
presenten), siendo ejecutivos desde el momento de su aprobacion.

En todo caso, los expedientes de crédito extraordinario o suplemento

de crédito deben especificar la partida presupuestaria concreta que se
guiere incrementar y los recursos financieros o los medios propuestos

para su financiacién. Asimismo, han de acompanarse de una memoria
que justifique la necesidad de realizar el gasto.
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El incremento de los gastos como consecuencia de la aprobacion de
expedientes de crédito extraordinario o suplemento de crédito podra
financiarse indistintamente con alguno de los recursos siguientes:

1. Con cargo al remanente liquido de tesoreria.

2. Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los
previstos en algun concepto del presupuesto corriente.

3. Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del
presupuesto vigente no comprometidas, cuya reduccion no suponga la
perturbacion del servicio respectivo.

Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de
inversion podran financiarse, ademas de con los recursos indicados
anteriormente, con los procedentes de operaciones de crédito.

Los gastos por operaciones corrientes podran financiarse con recursos
procedentes de operaciones de crédito si se cumplen conjuntamente
las condiciones siguientes:

a) Que el Pleno apruebe por mayoria absoluta la insuficiencia de otros
medios de financiacion.

b) Que se trate de gastos expresamente declarados necesarios y urgentes.

¢) Que el importe de la operacion de crédito que se quiera formalizar no
supere el 5% de los recursos por operaciones corrientes del
presupuesto de la entidad.

d) Que la carga financiera de la entidad, por amortizacion e intereses,
incluida la de las operaciones en tramitacion, no supere el 25% de los
recursos por operaciones corrientes.

e) Que la operacion quede cancelada antes de que se renueve la
Corporacién que las concierte.

La ampliacion de crédito es la modificacion al alza en el presupuesto
de gastos que consiste en incrementar el crédito de las partidas
ampliables consideradas como tales en las Bases de Ejecucion del
presupuesto.

Las partidas ampliables deberan contar siempre con financiacién
afectada que igualmente habra de especificarse en las Bases de
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Ejecucion. Asimismo, y para que se pueda proceder a la ampliaciéon,
se consideraran recursos afectados validos para su cobertura -a
excepcién de las operaciones de endeudamiento-, el exceso de
derechos reconocidos sobre las previsiones de los conceptos de
ingreso afectados a los créditos que se pretende ampliar.

La aprobacién de los expedientes de ampliacion de crédito no exige
los mismos requisitos que la de los créditos extraordinarios y
suplementos de crédito -aprobacion por Pleno y mismos efectos que
la aprobacion del Presupuesto General-, debiendo regularse la
tramitacion de los mismos (érgano competente para su aprobacion,
procedimiento concreto para la aprobacién del expediente, etc.), en
las Bases de Ejecucion del presupuesto.

¢Qué se La transferencia de crédito se define como la modificaciéon del

entiende por  presupuesto de gastos de la Entidad mediante la que se imputa el

transferencias  importe total o parcial de un crédito a otras partidas presupuestarias

de crédito? de diferente nivel de vinculacién juridica. Es decir, el alta en un
concepto del presupuesto de gastos se ve compensada con la
disminucion en otra partida, de forma que la cuantia total de los
créditos de gastos del presupuesto no varia.

Las transferencias de crédito, junto con los créditos extraordinarios y
los suplementos de crédito que se financian integramente a través de
bajas en otras partidas no comprometidas del presupuesto vigente,
son las Unicas que no implican un incremento del volumen de créditos
del presupuesto.

¢Existen No obstante, las transferencias de crédito de cualquier clase estan
limitaciones sujetas a las limitaciones siguientes:

para realizar
transferencias
de crédito? 1. No afectaran a los créditos ampliables ni a los créditos extraordinarios
concedidos durante el ejercicio, es decir, no podran ceder créditos
partidas que previamente han sido objeto de una ampliacion o aquéllas
que se han visto incrementadas por la tramitacion de un expediente de
crédito extraordinario.

2. No podran suponer la minoracion de créditos que han sido incrementados
con suplementos u otras transferencias, salvo que afecten a créditos de
personal. Tampoco podran minorarse los créditos incorporados como
consecuencia de la incorporacion de remanentes no comprometidos.

3. No pueden incrementar créditos que previamente, y a través de otra
transferencia de crédito, hayan sido minorados, salvo cuando afecten a
gastos de personal.
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Estas limitaciones ponen de manifiesto que no podrén ceder crédito
las partidas presupuestarias que previamente han sido incrementadas
a través de otra tipologia de modificacion, ni podran recibir créditos
partidas presupuestarias que previamente han cedido crédito a otros
conceptos de gasto, salvo cuando se trate de gastos de personal.

Estas limitaciones no afectaran a las transferencias de crédito que se
refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas, ni
seran de aplicacién cuando se trate de transferencias motivadas por
reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.

Las Entidades Locales deben regular en las Bases de Ejecucion de su
presupuesto el régimen de las transferencias de crédito, asi como el
6rgano competente para su autorizaciéon, que podra ser designado
libremente por la Corporacién, a excepcion de las transferencias de
crédito entre distintos grupos de funcién, que salvo que afecten a
gastos de personal, deberan ser autorizados por el Pleno.

Es decir, respecto a la atribucion de competencias para la aprobacion
de los expedientes de transferencias de crédito, podran distinguirse:

e | as que corresponda su aprobacion a érgano distinto del Pleno, que
se tramitaran conforme al régimen que la Entidad Local prevea en
sus Bases de Ejecucion.

¢ Aquellas cuya aprobacion corresponde al Pleno —transferencias de
crédito entre distintos grupos de funcion (salvo que afecten a gastos
de personal)-, a las que les sera de aplicacién las normas del
proceso de aprobacién del presupuesto (exposicion publica, periodo
para reclamaciones y resolucioén, etc.).

Podran generar crédito en los estados de gastos de los presupuestos,
los ingresos de naturaleza no tributaria que se deriven de las
siguientes operaciones:

1. Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas
fisicas o juridicas para financiar, de forma conjunta con la Entidad
Local o sus Organismos Auténomos, gastos que por su naturaleza
estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos. Es
requisito indispensable para que generen crédito el reconocimiento
del derecho o el compromiso de aportacién.

2. Enajenaciones de bienes de la Entidad Local o de sus Organismos
Auténomos. Deberan tratarse de bienes patrimoniales, dado que
los demaniales —afectados al uso general o a servicios publicos—,
son inalienables. Requisito indispensable para que estos ingresos
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generen crédito es el reconocimiento del derecho o la existencia del
compromiso firme de aportacién.

3. Prestacion de servicios. En la practica, se trata de que la Entidad
Local amplie la cobertura de servicios financiados con precios
publicos (ingresos no tributarios), de forma que el aumento en la
obtencién de estos ingresos puede destinarse a financiar, via
generacion de créditos por ingresos si no estan inicialmente, la
dotacién de bienes e infraestructuras precisas para la ampliacion de
los citados servicios. Se podra generar crédito en el momento de
reconocer el derecho, si bien, estos créditos no seran disponibles
hasta que no se recauden efectivamente los derechos
correspondientes.

4. Reembolso de préstamos, como consecuencia de la cancelaciéon, no
prevista en el presupuesto, de un crédito concedido por la Entidad
Local. Los ingresos que se reciban por esta via podran generar
crédito en los estados de gastos del presupuesto. Al igual que en la
prestacion de servicios, la generacion de crédito se producira en el
momento de reconocer el derecho respectivo, si bien, no se podra
disponer de este crédito hasta que no se recaude dicho derecho.

5. Los importes procedentes de reintegro de pagos indebidos con
cargo al presupuesto corriente, en cuanto a la reposicion de crédito
en la correspondiente partida presupuestaria.

Las Entidades Locales regularan en las Bases de Ejecucién del
presupuesto los tramites de aprobaciéon de los expedientes de
generacion de crédito, asi como el 6rgano competente para su
autorizacion.

La norma general establece que los remanentes de crédito quedaran
anulados al cierre de cada ejercicio, de forma que no pueden
incorporarse al presupuesto del ejercicio siguiente.

Sin embargo, las excepciones a esta regla general de no incorporacién
de los remanentes de crédito, y al principio de anualidad, que
establece que los gastos deben realizarse dentro del ejercicio en que
se presupuesta, también han sido previstos por la normativa
presupuestaria a través de la incorporacion de remanentes de crédito.

Asi, los remanentes de crédito no anulados podran incorporarse al

presupuesto del ejercicio siguiente, siempre que existan recursos
financieros suficientes, en los casos siguientes:
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a) Los créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias
de crédito que hayan sido concedidos o autorizados en el ultimo
trimestre del ejercicio.

b) Los créditos que amparen compromisos de gasto adquiridos en
ejercicios anteriores. Esta posibilidad esté prevista para respaldar los
compromisos que las entidades ya tengan con terceros, estando a la
espera de recepcionar el bien, suministro o servicio prestado.

¢) Los créditos por operaciones de capital.

d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los
derechos afectados.

La incorporacion puede acordarse en cualquier momento del ejercicio
siguiente, pero esté subordinada a la existencia de suficientes recursos
financieros para ello, considerando como tales los siguientes:

1. El remanente liquido de tesoreria, es decir el saldo pendiente de
utilizacion del remanente de tesoreria para gastos generales de
caracter positivo.

2. Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en
el presupuesto corriente.

3. En el caso de incorporacion de remanentes de crédito para gastos con
financiacion afectada, se consideraran suficientes recursos
financieros los excesos de financiacion y los compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se trata de incorporar.

Las Entidades Locales regularan en las Bases de Ejecucién del
presupuesto la tramitacion de los expedientes de incorporacion de
remanentes de crédito, asi como los érganos a los que se les atribuya
la aprobacién de los mismos.

La baja por anulacién es la modificacion del presupuesto de gastos
gue supone una disminucion total o parcial del crédito asignado a

una partida presupuestaria. La cuantificacion del limite para dar de
baja créditos del presupuesto sera aquella que correspondiendo a

saldos de crédito, no implique la perturbacién en la prestacion del

correspondiente servicio.
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Tal y como establece el Real Decreto 500/1990 en su articulo 49, sera
el Pleno de la Entidad el 6rgano competente para la aprobacién de las
bajas por anulacion.

Los casos en los que la normativa presupuestaria aplicable a las
Entidades Locales prevé la baja de créditos del presupuesto, son los
siguientes:

a) La financiacion de remanentes de tesoreria negativos. Cuando el
remanente de tesoreria alcance valores negativos, las Entidades
Locales deberan adoptar una serie de medidas tendentes al
restablecimiento del equilibrio, apuntando la normativa local, como
primera medida a considerar para retornar a posiciones
equilibradas, la de reducir gastos del nuevo presupuesto por
cuantia igual al déficit producido.

b) La financiacion de créditos extraordinarios y suplementos de
crédito, de forma que estas modificaciones de crédito, que han de
ser aprobadas por el Pleno, podrén ser financiadas dando de baja
otros créditos no comprometidos y cuya reducciéon no suponga la
perturbacion del servicio respectivo.

) La ejecucion de otros acuerdos del Pleno de la Entidad Local. En
este sentido, podria resultar un acuerdo de Pleno que aprobara la
reduccién de los créditos presupuestarios a través de la anulacion
de los mismos, en el caso en el que se tenga certeza que los niveles
de ingreso presupuestados no alcanzaran los importes previstos. Y
todo ello, para evitar la generacién de posibles desequilibrios.

De forma paralela a la modificacion de los créditos del estado de
gastos del presupuesto y para seguir manteniendo el principio de
equilibrio presupuestario, a menos que la modificacién
presupuestaria no implique un incremento de la cuantia total de los
créditos de gastos del presupuesto, se debera modificar también el
presupuesto de ingresos. Asi, las modificaciones de crédito que no
implicaran la modificacion del presupuesto de ingresos son las
transferencias de crédito —aquéllas que implican que el alta en un
concepto de gastos se compensara con la disminucién de crédito de
otra partida—, y los créditos extraordinarios y suplementos de créditos
gue se financien con bajas mediante la anulaciéon de créditos en otras
partidas presupuestarias.
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MODIFICACIO

N DE CREDITO

TIPOLOGIA DEFINICION ORGANOS DE APROBACION

oy Incremento del presupuesto de gastos para atender nece-
Crédito - e . .
extraordinario sidades especificas, no previstas en el presupuesto, y Pleno de la entidad.
X que no pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente.
Incremento del presupuesto de gastos para atender nece-
Suplemento sidades determinadas para las que el crédito previsto Pleno de la entidad
de crédito inicialmente resulta insuficiente y no puede modificarse CHONC I I
a través de una ampliacion de crédito.
Aermrlbertan M(:ldlflcamon al alza en ;quellas plqntl’(lias del1 prisupueds- A determinar por Ia entidad en Bases
de erédito to de gasto que se consideran ampliables en las bases de | | i v
ejecucion del presupuesto. '
Transferencias Modificacion al alza de una partida de gastos con cargo | | Al pleno de la entidad le corresponde
o ki a la cesion de créditos procedente de otra partida con di- | | aprobar las que se produzcan entre
¢ credito ferente nivel de vinculacion juridica. distinto grupo de funcion salvo que
afecten a gastos de personal. La apro-
bacion del resto de expedientes se de-
terminara por la entidad en Bases de
Ejecucion.
Generacion SIpeis el 1pc§niento @l y f:sugugsto de_ ga(sjtos como A determinar por la entidad en Bases
de crédito consecuencia de la generacion de determinados ingresos | | i ——
de naturaleza no tributaria, no previstos inicialmente. :
Treseasien Incremento de 105 dcr?dl_tos del pre§9pu<lestq en VfO{‘ co- A determinar por Ia entidad en Bases
de remanentes | | MO consecuencia de la incorporacion al mismo de los AT —
remanentes de crédito procedentes del ejercicio anterior. :
Baias por Disminucion total o parcial del crédito asignado a una
Jas p¢ partida del presupuesto, siempre que no suponga pertur- | | Pleno de la entidad.
anulacion ; by e
baciones en la prestacion del servicio.

¢Cuales son las
fases de
ejecucion del
gasto?

1.4. Ejecucion del gasto

Una vez iniciado el gjercicio, ya sea con presupuesto prorrogado y
hasta que se apruebe el presupuesto definitivo, bien sea a través de la
entrada en vigor del presupuesto correspondiente al ejercicio en
curso, se procederd a ejecutar los ingresos y los gastos contra las
previsiones y créditos, respectivamente, del presupuesto en vigor. El
objetivo ultimo es desarrollar las actividades propias de la entidad,
planificadas en el documento presupuestario.

El régimen de ejecucion presupuestaria de los gastos de las Entidades
Locales, definido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales y en su reglamento de desarrollo (RD 500/1990,
establece las fases de ejecucion del gasto publico siguientes?:

* Autorizacion del gasto.

* Disposicion o compromiso del gasto.

* Reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

* Ordenacion del pago.

Cada una de estas fases presupuestarias de ejecucion del gasto
publico local tiene su reflejo, tanto en materia contable-
presupuestaria como en materia administrativa, al suponer cada una
de ellas actos que integran los procedimientos que desarrolla la
Entidad en su calidad de Administracion Publica.

La autorizacién (conocida como fase A) supone el inicio del
procedimiento de ejecucion del gasto, y responde al acuerdo de
realizacion de un gasto por una cuantia cierta o aproximada —en la
practica, cuando se aprueba un proyecto o se aprueban los pliegos de
condiciones de un contrato—, pero sin implicar relaciones con terceros
externos a la Entidad Local.

Mediante la disposicion (fase D), se acuerda la realizacion de gastos
previamente autorizados por un importe exactamente determinado.
Este acto —que en la practica responde a la adjudicacién de un
contrato—, resulta de relevancia juridica, pues vincula a la Entidad
Local con terceros, obligdndose a realizar un gasto concreto.

La competencia tanto para autorizar gastos que responden a créditos
incluidos previamente en el presupuesto, como para disponer de
gastos autorizados, corresponde al Presidente o al Pleno de la
Entidad. No obstante, y en los términos que prevé la Ley de Bases de
Régimen Local (LBRL), estas atribuciones podran delegarse. Esta
delegacién debe recogerse en las Bases de Ejecucion del presupuesto.

En concreto, la LBRL reconoce a los Presidentes de las Entidades
Locales competencia para autorizar y disponer gastos en los casos
siguientes:

2 Art. 184 TRLRHA y 52 RD 500/1990.
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* Los destinados a la realizacion de contrataciones y concesiones de toda
clase, cuyo importe no supere el 10% de los recursos ordinarios del
presupuesto, con un tope maximo de 6,000 millones de euros.

* Los destinados a la adquisicion de bienes y derechos cuando su importe
no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto, con un
techo de tres millones de euros.

En los casos restantes, estas competencias seran atribucion del Pleno
de la Corporacion.

¢(Enqué El reconocimiento de una obligacién (fase O) supone la existencia de un
consiste el crédito exigible a la Entidad Local, derivada de un gasto autorizado y
reconocimiento comprometido previamente. En este momento, previa justificacion de
dela que se ha realizado la obra, prestado el servicio o entregado el suministro,
obligacién? y con la aprobacién de facturas o de certificaciones de obra, se declara la

existencia de una obligacion de la Corporacién con terceros.

¢Quién ostenta Es el Presidente de la Entidad Local el érgano competente para el

la atribucién reconocimiento de obligaciones, si bien ésta es delegable y, en caso de
para reconocer utilizar esta facultad, las Bases de Ejecucion del presupuesto deberan
obligaciones?  contener las desconcentraciones o delegaciones en la materia.

¢(Enqué La ordenacién del pago es la tltima fase de ejecucion del

consiste la procedimiento de gasto —le sigue el pago efectivo—, y responde al
ordenacién del acto mediante el que el ordenador de pagos, competencia (delegable)
pago? del Presidente de la Entidad Local, expide una orden de pago de una

obligacién previamente reconocida, contra la Tesoreria de la Entidad.

* El Pleno de la Corporacion, a propuesta del Presidente y bajo su direccion,
podra crear una Unidad de Ordenacion de Pagos que realice las funciones
administrativas de la ordenacion de pagos. En el caso de Entidades
Locales con mas de 500.000 habitantes se podra crear una Unidad Central
de Tesoreria que ejerza las funciones de ordenacion de pagos.

i{Qué es el Plan La ordenacién de los pagos se acomodara al Plan de Disposicién de

de Disposicion  Fondos de la Entidad que establezca el Presidente de la Entidad —o el

de Fondos? organo correspondiente de los Organismos Autbnomos—, y que ha de
persequir la gestion eficaz y eficiente de la Tesoreria de la Entidad. La
normativa local Unicamente sefala que el Plan de Tesoreria ha de dar
prioridad a los gastos de personal y a las obligaciones pendientes de
pago contraidas con anterioridad al ejercicio econémico.
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En ocasiones, atendiendo a la naturaleza de los gastos y a criterios de
economia y agilidad administrativa, las Entidades Locales podran
abarcar en un Unico acto administrativo las fases de ejecucién de los
gastos publicos enumeradas anteriormente, llegando a producir los
mismos efectos que si dichas fases se acordaran en actos
administrativos separados.

Los casos previstos por la normativa y que las Entidades Locales
deberan recoger en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, son las
siguientes:

a) Autorizacién-Disposicion (AD).
b) Autorizacion-Disposicidon-Reconocimiento de la Obligacion (ADO).

El 6rgano competente para aprobar los expedientes de gasto
anteriores debera tener competencia —originaria o delegada—, para
acordar cada una de las fases que el referido acto administrativo
integra.

La norma general en la ejecucion de los gastos presupuestarios de las
Corporaciones Locales establece que las 6rdenes de pago que se
expidan contra la Tesorerfa de la Entidad Local han de ir precedidas de
obligaciones debidamente reconocidas, y éstas, a su vez, al suponer la
existencia de créditos exigibles a la Entidad, han de provenir de gastos
debidamente autorizados y comprometidos. Es decir, la premisa
basica en la ejecucion los gastos publicos locales, cuando su
naturaleza es presupuestaria, se basa en la realizacién correlativa y en
este orden, de las fases de autorizacion, compromiso, liquidacion y
por ultimo, ordenacion del pago.

No obstante, en determinadas ocasiones, cuando la orden de pago
no pueda acompanfarse de los documentos acreditativos o
justificativos del reconocimiento de la obligacién o realizacién del
gasto —normalmente las facturas—, ésta tendra el caracter de a
Justificar. En definitiva, los pagos a justificar suponen la salida material
de fondos de las arcas locales con anterioridad a la disposicién de la
documentacion que acredite el reconocimiento de la obligacion. Por
sus caracteristicas, los pagos a justificar constituyen en consecuencia,
un procedimiento especial de ejecucién de los gastos publicos locales.
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El 6rgano competente para aprobar las érdenes de pago a justificar
sera el mismo al que corresponda autorizar, en un procedimiento
normal de ejecucion, los gastos a los que las érdenes de pago a
justificar van referidas.

Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar deberan acreditar
el destino de los fondos en el plazo de tres meses a contar desde su
recepcion, estando, en cualquier caso, sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en la normativa vigente. Asimismo, los
perceptores deben reintegrar a la Entidad Local las cantidades no
invertidas o no justificadas.

Por otra parte, no podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a
justificar, por los mismos conceptos presupuestarios, a perceptores
gue tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

Las Entidades Locales pueden establecer en las Bases de Ejecucion del
presupuesto las normas que regulen los criterios de expedicion de los
pagos a justificar asi como la forma de la justificacién de los fondos
librados. Estas normas han de contener la regulacion del
procedimiento, los limites cuantitativos, los conceptos presupuestarios
con cargo a los cuales podran expedirse érdenes de pago a justificar,
asi como la contabilidad y el control de las mismas.

Ademas de los pagos a justificar, nos encontramos con otro
procedimiento especial de ejecuciéon de los gastos publicos locales: el
anticipo de caja fija. Se trata de los fondos librados a favor de un
habilitado, cajero o pagador, para atender al pago de los gastos de
caracter periodico o repetitivo, tales como dietas, gastos de
locomocion, material de oficina no inventariable, conservacion y otros
gastos de similares caracteristicas.

A diferencia de los pagos a justificar, los anticipos de caja fija tienen el
caracter de operaciones no presupuestarias, aplicandose posteriormente
al presupuesto, cuando se produzca la reposicién de los fondos gastados.

La justificacion de la aplicacién de estos fondos por parte de los
habilitados se debera producir a lo largo del ejercicio presupuestario
en el que el anticipo se constituye, de forma que la rendicién de
cuentas se producira al menos, en el mes de diciembre.

Si al cierre de ejercicio los habilitados disponen de fondos no

invertidos, éstos los utilizaran en el ejercicio siguiente para sufragar
los conceptos de gasto para los que se concedieron.
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Para los anticipos de caja fija, se requiere una resolucién de la
autoridad competente para autorizar los pagos.

En ninguin caso, la cuantfa global de los anticipos de caja fija podra
exceder de la cantidad que, a tal efecto, fije el Pleno de la Entidad.

Al'igual gue en el caso de los pagos a justificar, las Entidades Locales
podran establecer, en las Bases de Ejecuciéon del presupuesto, la
regulaciéon del régimen de anticipos de caja fija, que debera contener,
al menos, los aspectos siguientes:

a) Partidas presupuestarias cuyos gastos se podran atender mediante
anticipos de caja fija.

b) Limites cuantitativos.

) Régimen de reposiciones.

d) Situacion y disposicién de los fondos.

e) Contabilidad y control.

1.5. Ejecucion del ingreso

El presupuesto de ingresos no se encuentra sometido a las
limitaciones del presupuesto de gastos. Es decir, Unicamente recoge
las estimaciones de los recursos con los que contarfa la Entidad Local.

De esta forma, en ingresos no existen fases similares o paralelas a las
de autorizacion y disposicion o compromiso en los gastos, de forma
gue normalmente la gestion de los ingresos locales comienza
directamente con la fase de reconocimiento de los derechos.

No obstante, algunos ingresos cuentan con una fase previa al
reconocimiento, el compromiso, contemplando levemente en el Real
Decreto 500 (articulo 45), cuando identifica una de las fuentes de
financiacion de la modificacion presupuestaria asociada a la
generacion de crédito.

La normativa contable también reconoce la existencia del compromiso
de ingresos.

El compromiso de ingresos es el acto por el que cualquier entidad o
persona publica o privada se obliga mediante un acuerdo con la
Entidad Local a financiar total o parcialmente un gasto determinado.
En base a ello, esta fase no se produce en todos los ingresos
presupuestarios locales, sino Unicamente y atendiendo a su definicion,
en el caso de las subvenciones recibidas por la Entidad Local.
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El reconocimiento o liquidaciéon de los derechos se produce cuando la
Entidad Local puede exigir juridicamente a terceros la realizacion de una
cantidad determinada, siendo un acto de relevancia patrimonial toda
vez que supone el surgimiento de un activo a favor de la Corporacién.
En la practica, el reconocimiento del derecho se corresponde con el
acto de aprobacion de padrones, con la autoliquidacion de
determinados impuestos, con la materializacion de ingresos
procedentes de operaciones financieras que se conciertan, etc.

En la ejecucion del presupuesto de ingresos, la recaudacion de los
tributos, ya sea en periodo voluntario o ejecutivo, y el cobro del resto
de recursos supone la realizaciéon de los derechos liquidados a favor
de la Entidad, y se produce cuando, ya sea de forma material o
virtual, entran fondos en la Tesoreria.

El cobro o la recaudacién de ingresos se puede producir en un
momento previo, o de forma simultdnea al momento del
reconocimiento del derecho, y en base a ello, los ingresos
presupuestarios atienden a la clasificacién siguiente: ingresos de
contraido previo e ingresos de contraido simultaneo.

— Los ingresos de contraido previo, son aquéllos en los que el
reconocimiento del derecho se produce en un momento anterior y
distinto al cobro. Entre estos, los mas importantes son los ingresos
procedentes de los impuestos locales y las tasas y precios publicos
que se recauden mediante padrén.

— Los ingresos de contraido simultaneo, son aquéllos en los que la
materializacién de los fondos en la Tesoreria se produce de forma
simultanea al reconocimiento del derecho. Destacan aquellos
ingresos tributarios que se exijan en régimen de autoliquidacion,
normalmente las subvenciones, la creacién de endeudamiento con
independencia de la forma en que éste se instrumente (operaciones
de préstamo, crédito, emisién de deuda publica, etc.).

1.6. La liquidacion del presupuesto

La liquidacion del presupuesto se corresponde con la ejecucion
definitiva del presupuesto: se conocen los derechos y obligaciones
generados en el gjercicio y los cobros y pagos realizados.

El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la

recaudacion de derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre
del afio natural.
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Las Entidades Locales deben confeccionar la liquidacion del
presupuesto antes del primero de marzo del ejercicio siguiente.

El 6rgano competente para aprobar la liquidacion es el Presidente de
la Entidad Local, previo informe del interventor. También es el
Presidente quien aprueba la liquidacion de los Presupuestos de los
Organismos Autbnomos dependientes.

De la liguidacion presupuestaria se informa tanto interna como
externamente.

Informacion interna. De la liquidacion de cada uno de los
presupuestos que integran el Presupuesto General, una vez realizada
su aprobacion, se dara cuenta al Pleno en la primera sesiéon que
celebre.

Informacion externa. Las Entidades Locales remitiran copia de la
liquidacién de sus presupuestos a la Administracion General del
Estado y a la Comunidad Auténoma antes de finalizar el mes de
marzo del ejercicio siguiente al que corresponda. Asimismo, deberan
cumplir lo preceptuado acerca del cumplimiento del deber de
rendicion de cuentas a los Organos de Control Externo.

A partir de la liquidacién presupuestaria se conoce el grado de
realizacion del presupuesto, comparando los créditos asignados y los
realmente gastados, y los ingresos previstos y los realizados. De esta
forma, la liquidacion pondra de manifiesto los estados o fases
siguientes:

— Respecto a los gastos y para cada partida presupuestaria, los
créditos iniciales, las modificaciones de crédito, los créditos
definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las
obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos
realizados.

— Respecto a los ingresos, y para cada concepto, las previsiones
iniciales, sus modificaciones, las previsiones definitivas, los derechos

reconocidos y anulados, asi como los recaudados netos.

Como consecuencia de la liquidacion del presupuesto, se obtienen las
siguientes magnitudes:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de
pago a 31 de diciembre.
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b) El resultado presupuestario del ejercicio.
) Los remanentes de crédito.
d) El remanente de Tesoreria.

¢Qué son los Los derechos pendientes de cobro contienen tanto los derechos

derechos presupuestarios liquidados en el ejercicio y pendientes de cobro a
pendientes de  cierre del mismo, como aquellos derechos también de naturaleza
cobroy las presupuestaria liquidados en ejercicios anteriores y pendientes de

obligaciones cobro al cierre del aflo que se cierra —presupuestos cerrados—. Esta

pendientes de  agrupacién contiene asimismo los saldos de cuentas deudoras de

pago? caracter no presupuestario (saldo deudor de retenciones practicadas
por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, saldos
deudores por IVA o créditos adeudados por la Seguridad Social, etc.).

Por su parte, las obligaciones pendientes de pago contienen las
obligaciones presupuestarias pendientes de pago al cierre del
ejercicio, esté ordenado o no su pago, y tanto si se liquidaron en el
ejercicio que se cierra (ejercicio corriente) como si se reconocieron en
ejercicios anteriores (ejercicios cerrados). De forma paralela a la
configuracion de los saldos deudores, el saldo acreedor del remanente
estard también configurado por el volumen de acreedores no
presupuestarios a 31 de diciembre.

{Qué esel El resultado presupuestario es una magnitud que relaciona los gastos

resultado presupuestarios realizados con los ingresos de la misma naturaleza

presupuestario? obtenidos, determinando en qué medida éstos han resultado
suficientes para financiar las actividades de la Entidad Local.

¢Como se El resultado presupuestario del ejercicio vendra determinado por la
calcula el diferencia, en términos netos, es decir, descontadas las posibles
resultado anulaciones, entre los derechos presupuestarios liquidados durante el

presupuestario ejercicio y las obligaciones presupuestarias reconocidas en el mismo
del ejercicio?  periodo.

Derechos Reconocidos Netos del Ejercicio

— Obligaciones Reconocidas Netas del Ejercicio

= Resultado Presupuestario del Ejercicio

(Quéesel El calculo del resultado presupuestario debe tener en cuenta una serie
resultado de ajustes, tendentes a eliminar las posibles distorsiones que puede
presupuestario introducir el propio desarrollo de la actividad econémica de la Entidad
ajustado? Local. En este sentido, destacan los ajustes siguientes:
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— En funcién de las desviaciones de financiacién que se produzcan en
los gastos con financiacion afectada, que pueden ser positivas
(minoran el resultado), o negativas (incrementan el resultado).

— En funcién de las obligaciones financiadas, en su caso, con
remanente de tesoreria.

La normativa local establece que el conjunto de recursos de la Entidad
Local y de sus Organismos Auténomos y sociedades mercantiles se
destinara a satisfacer el conjunto de sus obligaciones, salvo en el caso
de ingresos especificos afectados a fines determinados. De esta
forma, se define, por un lado, el principio general de no afectacion de
ingresos y se reconoce, al mismo tiempo, la posibilidad de dirigir
determinados ingresos a la realizacion de gastos especificos.

Entre los ingresos afectados destacan aquéllos procedentes de la
venta de patrimonio o de operaciones de crédito a largo plazo, que
han de destinarse a la realizacién de inversiones, las subvenciones
finalistas recibidas que han de aplicarse a los fines especificos para los
gue se otorgaron, y las contribuciones especiales que deben
destinarse a sufragar las obras por las que se exigieron.

La existencia de los ingresos afectados implica, a su vez, que las
operaciones gque financian son gastos con financiacion afectada. Estas
operaciones pueden, a su vez, influir en un Unico presupuesto, o
impactar a lo largo de varios ejercicios, vinculando a los presupuestos
correspondientes, con lo que, ademas de ser gastos con financiacion
afectada, son gastos de caracter plurianual.

En la ejecucion practica de los gastos plurianuales que cuentan con
financiacion afectada no se garantiza la sincronizacién entre la
recepcion del ingreso afectado y la realizacién de los gastos
correspondientes, produciéndose desviaciones de financiacién que
han de tenerse en cuenta en la cuantificaciéon “ajustada” del
resultado presupuestario y, todo ello, para evitar una interpretacion
erronea del verdadero resultado anal de la Entidad Local.

A este respecto, pueden producirse dos tipos de situaciones:

— Por un lado, un adelanto en la financiacién afectada recibida
respecto a la liquidacion de las obligaciones afectadas, dando lugar
a desviaciones positivas de financiacion.

— Por otro lado, desviaciones de financiaciéon negativas, que se
caracterizan por ser situaciones en las que aun contando con
financiacion afectada, se liquidan las obligaciones sin la recepcion
previa de los ingresos afectados, teniendo las Entidades Locales que
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adelantar los recursos precisos hasta la recepcion de dicha
financiacion.

Las desviaciones positivas de financiacion, al poner de manifiesto la
existencia de un volumen de recursos afectados superior al que
corresponderia a los niveles de ejecucion de los gastos afectados, se
han de minorar al resultado presupuestario, puesto que estarian
sobrefinanciando el resultado del ejercicio, al tratarse de recursos que
han de financiar gastos que se producirdn en ejercicios siguientes.

Cuando el resultado presupuestario cuenta, en la vertiente de los
gastos, con una serie de operaciones que no llevan aparejado el
registro de la financiacién afectada correspondiente, se realizard un
ajuste incrementandolo en un importe igual al de las desviaciones de
financiacion negativas.

Es probable que a lo largo de la ejecucién de los presupuestos de un
ano se acometan obligaciones que no son financiadas con los
ingresos presupuestarios propios del ejercicio, sino con remanente de
tesoreria positivo del ejercicio anterior. Esta es una fuente de recursos
gue permite financiar modificaciones de crédito en el presupuesto del
ejercicio corriente. Una de las caracteristicas de esta magnitud es que
en ningln caso podra formar parte de las previsiones iniciales de
ingreso, ni podra dar lugar a reconocimiento de derechos
presupuestarios.

Esta situacion conduce a que, en el estado de la liquidacion del
Presupuesto, se incluyan la totalidad de obligaciones reconocidas,
independientemente de si los recursos que las financian proceden de
los derechos reconocidos del ejercicio o bien del remanente de
tesorerfa, frente a un estado de ingresos que recoge Unicamente los
ingresos presupuestarios del ejercicio y, en ningln caso, el remanente
de tesoreria del ejercicio anterior utilizado como fuente de
financiacion de un mayor volumen de recursos del ejercicio. Ello
implica, en la practica, una infravaloracion del resultado
presupuestario, pues tal y como esta calculado contiene el total de
obligaciones y sélo una parte de su financiacion (los ingresos
liquidados en el ejercicio), de forma que el ajuste a introducir, en este
sentido, serd el de incrementar el resultado presupuestario en el
mismo el importe en que se hayan financiado las obligaciones
reconocidas con remanente de tesoreria.

Los remanentes de crédito, otra de las magnitudes que se ponen de

manifiesto con la liquidacién del presupuesto, son los saldos
definitivos de créditos no afectados al cumplimiento de obligaciones
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Derechos reconocidos netos del ejercicio

— Obligaciones reconocidas netas del ejercicio

= Resultado presupuestario del ejercicio

— Desviaciones positivas de financiacién

+ Desviaciones negativas de financiacion

+ Obligaciones reconocidas financiadas con remanente de tesoreria

= Resultado presupuestario ajustado del ejercicio

reconocidas, es decir, aquella parte de los créditos que no ha sido
efectivamente gastada.

Los remanentes de crédito pueden encontrarse en las situaciones
siguientes:

— Saldo de disposiciones: la parte de gasto que se ha comprometido
sin pasar a obligacién reconocida.

— Saldo de autorizaciones: los créditos autorizados que no han
llegado a la fase de compromiso o disposicion.

— Saldo de créditos: corresponden a crédito disponible, crédito no
disponible, o crédito retenido pendiente de utilizacién.

Los remanentes de crédito quedaran anulados al cierre de cada
gjercicio, de forma que no se podran incorporar al Presupuesto del
ejercicio siguiente. No obstante, la normativa presupuestaria local
también regula una serie de excepciones al respecto, contemplando
los casos en los que los remanentes podran incorporarse al
presupuesto del ejercicio siguiente’.

El remanente de tesoreria se calcula con la liquidacion del
presupuesto. Estd formado por los derechos y las obligaciones

pendientes de cobro y pago, respectivamente, en el tltimo dia del
ejercicio, y por los fondos liquidos.

* Ver “modificaciones presupuestarias”.
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+ Fondos liquidos a fin de ejercicio

+ Derechos pendientes de cobro a fin de ejercicio

— Obligaciones pendientes de pago a fin de ejercicio

= Remanente de Tesoreria Total

Los fondos liquidos en la Tesoreria Local estdn compuestos por los
saldos disponibles en cajas de efectivo y en cuentas bancarias.

El remanente de tesoreria, tal y como esta configurado, y al enfrentar
los fondos liquidos y los derechos pendientes —corregidos con una
provisién de dudoso cobro acertada—, con las obligaciones pendientes
de pago, puede entenderse como una magnitud financiera que
representa el excedente de liquidez a corto plazo de la Entidad.

Si el remanente de tesoreria es positivo constituye un recurso para
financiar un mayor volumen de gastos en el ejercicio siguiente, en
concreto a través de las modificaciones de crédito siguientes: créditos
extraordinarios, suplementos de crédito e incorporaciéon de
remanentes. Ademas, en ningln caso el remanente de tesoreria
podré formar parte de las previsiones iniciales de ingresos, ni dara
lugar al reconocimiento de derechos.

La cuantificacion del remanente debe realizarse teniendo en cuenta
los posibles ingresos afectados y minorando, los derechos pendientes
de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

La consideracion de los ingresos afectados se incorpora al computo
del remanente de tesoreria a través del control y calculo de las
desviaciones de financiacion positivas acumuladas al cierre del
ejercicio, que configuran el remanente para gastos con financiacion
afectada. Esta magnitud constituye el stock de excedentes de
financiacion generados hasta el cierre del ejercicio, que servira para la
financiacion de operaciones especificas de ejercicios siguientes.

Por su parte, la correccion del remanente de tesoreria a través de una
dotacién adecuada y realista de derechos que se consideren de dificil
cuantificacién, se convierte en una necesidad de primer orden, puesto
gue el remanente, si es positivo, es una fuente de financiaciéon de
modificaciones de crédito del ejercicio siguiente, de forma que si la
cuantificacion del mismo no refleja adecuadamente las
disponibilidades financieras de la entidad, sino que se encuentra
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sobrevalorado, puede conducir en el corto plazo a una espiral
generadora de déficit. Todo ello porque se estaria indirectamente
respaldando la adquisicién de un mayor volumen de gasto carente de
un respaldo financiero real y previo.

¢Como se La fijacion de los saldos de dudoso cobro —que en ningun caso implica

calcula la la baja 0 anulacion de los derechos, sino que simplemente se trata de

provision de un ajuste de valoracion—, puede realizarse bien de forma individual,

dudoso cobro? bien a través de un porcentaje sobre el total de los derechos
pendientes de cobro. Asimismo, se debera tener en cuenta la
antigliedad de las deudas, su importe, la naturaleza de los derechos
pendientes de cobro, la eficacia recaudatoria de los mismos en
periodo voluntario y en via ejecutiva, y todos aquellos criterios que
considere el Pleno de la Entidad.

¢{Qué ha de Si el remanente de tesoreria es negativo, implica que la Entidad
hacerse ante acumula un déficit o desequilibrio por su importe, debiendo adoptar
una situacion  una serie de medidas para su correccion o absorcién. En este sentido,
de remanente el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

de tesoreria establece las actuaciones siguientes:

negativo?

ACTUACIONES PREVISTAS

...por el importe equivalente al déficit. Esta reduccion ha de ser aprobada por el
Pleno de la Corporacion (o el 6rgano competente en los Organismos Autonomos)
1°. Reduccion de gastos en la primera sesion que se celebre. Solo podra revocarse por acuerdo de Pleno,

del nuevo presupuesto... a propuesta del Presidente y previo informe del Interventor, cuando se prevea que
el desarrollo del Presupuesto en curso y la situacion de la tesoreria local pueden
derivar en la generacion de superavit que permitan enjugar el déficit acumulado.

... se podra formalizar una operacion de crédito para sufragar el déficit, si bien, es-
ta nueva operacion de endeudamiento estd sometida a una serie de limitaciones:

— Que su importe no supere el 5% de los ingresos corrientes del Presupuesto
de la Entidad.

— Que la carga financiera total de la Entidad, incluida la derivada de las ope-
raciones concertadas no supere el 25% de los ingresos corrientes del presu-
puesto.

2°. Si la reduccion de gastos
no resultase posible, ...

— Que la nueva operacion quede cancelada antes de que se renueve la Corporacion
que las haya concertado.

3°. En ultima instancia, si no se pudiesen adoptar ninguna de las medidas anteriores... la Entidad debera
aprobar el Presupuesto del ejercicio siguiente con un superavit inicial de cuantia no inferior al citado déficit
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1.7. Rendicion de cuentas y obligaciones de facilitar
informacion a otros 6rganos

Ademas de las actuaciones reflejadas en el Presupuesto, la Entidad
Local desarrolla operaciones de naturaleza econémica que no se
muestran en ély que, sin embargo, deben quedar registradas.

En este contexto, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales viene a ratificar la necesidad de un sistema de
informacién mas amplio que el Presupuesto y en su articulo 200
establece la obligacion, para las Entidades Locales y sus Organismos
Auténomos, de llevar cuentas conforme a las normas de contabilidad
publica.

Atendiendo al objetivo que se pretende obtener con la informacion
contable, se pueden agrupar los fines que persigue la Contabilidad
Publica Local en:

* Fines de gestion: mostrar la imagen fiel del patrimonio de la
Entidad, de forma que los gestores puedan obtener el conocimiento
adecuado de la realidad econémico-financiera en la que se
desenvuelven necesario para la toma de decisiones, tanto en el
orden politico como en el de gestion.

¢ Fines de control: facilitando la rendicion de todo tipo de cuentas a
los drganos de control externo, y sirviendo de instrumento para la
ejecucion del control interno (en sus tres dimensiones: de legalidad,
financiero y de eficacia).

e Fines de andlisis y divulgacion: facilitando la informacion necesaria
para la confeccion de estadisticas econdmico-financieras, los datos
precisos para la elaboracion de las cuentas econdmicas del sector
publico y las nacionales de Espafa.

La Contabilidad Publica se llevara en libros, registros y cuentas de
acuerdo con la normativa vigente, que consignaran la totalidad de los
actos y operaciones realizadas por los Entes Locales con repercusion
patrimonial, econémica o financiera.

Los procedimientos técnicos para la Contabilidad Publica de las
Corporaciones Locales estan sometidos a las Instrucciones de
Contabilidad que regulan los modelos Normal, Simplificado y Basico
(Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba
la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local; Orden
EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
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Instruccién del Modelo Simplificado de Contabilidad Local y; Orden
EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Bésico de Contabilidad Local).

El modelo normal se aplica en los siguientes casos:

— Municipios con presupuesto superior a 3.000.000 euros.

— Municipios con presupuesto entre 300.000 euros y 3.000.000 euros
con poblacién superior a 5.000 habitantes.

— Demas Entidades Locales con presupuesto superior a 3.000.000 euros.

— Organismos Auténomos dependientes de los anteriores.

El modelo simplificado, por su parte, tiene el siguiente dmbito de
aplicacion:

— Municipios con presupuesto inferior o igual a 300.000 euros.

— Municipios con presupuesto entre 300.000 euros y 3.000.000 euros
con poblaciéon que no supere los 5.000 habitantes.

— Demas Entidades Locales con presupuesto igual o inferior a
3.000.000 euros.

— Organismos Auténomos dependientes de los anteriores.

Finalmente, el modelo basico es opcional y podran adoptarlo las
Entidades Locales con un presupuesto inferior o igual a 300.000
euros y de las que no dependan organismos autbnomos o sociedades
mercantiles.

Por su parte, las Sociedades Mercantiles dependientes de la Entidad
Local estan obligadas al cumplimiento de las disposiciones del Cédigo
de Comercio y al sometimiento al Plan General de Contabilidad
vigente para las empresas.

Al término del ejercicio contable, que coincide con el ejercicio
presupuestario, las Entidades Locales habran de formar la Cuenta
General, a fin de poner de manifiesto la gestion econémico-
patrimonial desarrollada en el &mbito de la Entidad.

La Cuenta General, elaborada por la Intervencién del Ente local,
integrada por las cuentas de la propia Entidad, de sus Organismos
Auténomos y de las Sociedades Mercantiles de capital integramente
propiedad de la misma.
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La cuenta de la propia Entidad Local y de sus Organismos Autbnomos
estd formada por los estados que reflejan la situaciéon econémico-
financiera y patrimonial, los resultados econémico-patrimoniales y la
ejecucion y liquidacion de los presupuestos.

La estructura exacta de las cuentas se encuentra recogida en las
correspondientes Instrucciones de Contabilidad.

Las cuentas de las Sociedades Mercantiles que integran la Cuenta
General de la Entidad Local, se elaboraran conforme al Plan General
de Contabilidad en vigor y constara de los estados propios de la
contabilidad financiera.

Los estados de cuentas elaborados conforme a las disposiciones de la
Instruccion de Contabilidad Local deberan ser rendidos y aprobados
por el presidente de la Corporacion antes del 15 de mayo del ejercicio
inmediato siguiente al que hacen referencia. Por su parte, los
Organismos Autdnomos y Sociedades Mercantiles dependientes,
deberan remitir sus cuentas debidamente elaboradas a la Corporacion
Local dentro del mismo plazo.

Una vez formada la Cuenta General por la Intervencion de la Entidad
Local, se sometera antes del dia 1 de junio a informe de la Comision
Especial de Cuentas de la Entidad Local.

La Comision Especial de Cuentas estard integrada por miembros de
los distintos grupos politicos de la Corporacién.

La Cuenta General, con el informe de la Comisién, serad expuesta al
publico por un plazo de quince dias. Durante esos dias y ocho mas,
los interesados podran presentar reclamaciones, reparos y
observaciones. La Comision, una vez examinadas éstas, emitird un
nuevo informe.

El sometimiento a la Contabilidad Publica lleva implicita la obligacion
de la rendiciéon de cuentas, al término del ejercicio presupuestario, al
Tribunal de Cuentas sin perjuicio de las competencias asumidas por
los 6rganos de control externo autonémicos.

La Cuenta General, acompafada de los informes de la Comision y de
las reclamaciones y reparos formulados, se llevara al Pleno de la
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Corporacién, para que, en todo caso pueda ser aprobada antes del
dia 1 de octubre, para su posterior remision al Tribunal de Cuentas.

Existe la obligacion de rendir, al Pleno de la Corporacién, informacién
adicional a la Cuenta General. El Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales establece la obligacion de
remitir, por medio de su Presidencia y en los plazos establecidos por el
propio Pleno, informacion relativa a:

— Ejecucion del presupuesto de ingresos.

— Ejecucion del presupuesto de gastos.

— Movimientos y situacion de la Tesorerfa, poniendo de manifiesto los
cobros y los pagos ocurridos durante el periodo a que se refiera la
informacion.

Los Entes locales deberan remitir la informacion necesaria al
Ministerio de Hacienda y, en su caso, a la Comunidad Auténoma, a
fin de dar cumplimiento a uno de los fines de la Contabilidad Publica
Local enumerados en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, como es la elaboracién de las estadisticas
econémico-financieras. Igualmente, deberan remitir a los érganos
centrales competentes toda la informacion necesaria para la
confeccion de las cuentas econdmicas del Sector Publico y de las
Cuentas Nacionales de Espafia.
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2. LA GESTION FINANCIERA
Y DE TESORERIA

2.1.El marco legal del endeudamiento

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en
adelante, TRLHL, aprobado por el Real Decreto Ley 2/2004 de 5 de
marzo, regula en el Capitulo VII (Operaciones Crédito) del Titulo I, la
apelacion al endeudamiento como fuente de financiacion de las
Entidades Locales.

Asi, en el articulo 48 de TRLHL se establece que las Entidades Locales, sus
Organismos Auténomos y los Entes y Sociedades Mercantiles dependientes
podran concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades, tanto
a corto como a largo plazo, asi como operaciones financieras de cobertura
y gestion de riesgos del tipo de interés y del tipo de cambio.

Las Entidades Locales, sus Organismos Auténomos y Entes y
Sociedades Mercantiles Unicamente podran concertar operaciones de
crédito publico y privado a largo plazo en cualquiera de sus formas
para la financiacion de sus inversiones, asi como para la sustitucion
total o parcial de las operaciones preexistentes (pago de la
amortizacion pendiente durante el ejercicio)

Por otra parte, la apelacion al endeudamiento a corto plazo
Unicamente permite su establecimiento para cubrir operaciones
transitorias de tesoreria.

Los créditos podran instrumentarse mediante:

a) Emision publica de deuda'.

b) Contratacion de préstamos o créditos.

c¢) Cualquier otra apelacion al crédito publico o privado.

d) Conversion y sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes.

' Desde la Ultima reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales los bonos
emitidos por Corporaciones Locales son considerados “Deuda Publica”.
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LIMITES AL ENDEUDAMIENTO

El montante total de operaciones a corto plazo no puede superar el
30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes en el
ejercicio anterior, salvo que la operacién haya de realizarse en el
primer semestre del afo sin que se haya producido la liquidacion del
presupuesto de tal ejercicio, en cuyo caso se tomara en consideracion
la liquidacion del ejercicio anterior a este ultimo.

Limites externos a la discrecionalidad de los Entes Locales sobre sus
decisiones de endeudamiento:

No se podran concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo,
incluyendo las operaciones que modifiquen las condiciones
contractuales o afadan garantias adicionales con o sin intermediacién
de terceros, ni conceder avales ni sustituir operaciones de crédito
concertadas con anterioridad por parte de las Entidades Locales, sus
Organismos Autdnomos y los Entes y Sociedades Mercantiles
dependientes no orientados al mercado sin previa autorizacion de los
organos competentes del Ministerio de Hacienda o de la Comunidad
Auténoma a que la Entidad Local pertenezca que tenga atribuida en
su Estatuto competencia en la materia, en los siguientes casos:

1. Cuando el ahorro neto sea negativo:

Se entiende por ahorro neto de las Entidades Locales y sus
Organismos Auténomos de caracter administrativo la diferencia entre
los derechos liquidados por los capitulos uno a cinco del estado del
estado de ingresos, ambos inclusive, y las obligaciones reconocidas
por los capitulos uno, dos y cuatro del estado de gastos, minorada en
el importe de una anualidad tedrica de amortizacién de la operacion
proyectada y de cada uno de los préstamos y empréstitos propios y
avalados a terceros pendientes de reembolso.

CONDICION DE EQUILIBRIO

GENERACION Ingresos corrientes — Gastos corrientes == Ahorro bruto

DE
AHORRO

NETO

POSITIVO Ahorro bruto — Amortizacion deuda —} Ahorro neto
financiera L/P
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Cuando el ahorro neto sea de signo negativo, el Pleno de la
respectiva Corporacion debera aprobar un plan de saneamiento
financiero a realizar en un plazo no superior a tres afos, en el que se
adopten medidas de gestion, tributarias, financieras y presupuestarias
gue permitan, como minimo, ajustar a cero el ahorro neto negativo
de la Entidad, Organismo Auténomo o Sociedad Mercantil. Dicho
plan debera ser presentado conjuntamente con la solicitud de
autorizacion de la operacion de crédito correspondiente.

2. Cuando el volumen del capital vivo de las operaciones de crédito
vigentes a corto y a largo plazo exceda del 110% de los ingresos
corrientes liquidados o devengados en el gjercicio inmediatamente
anterior:

El célculo del porcentaje regulado se realizard considerando las
operaciones de créditos vigentes, tanto a corto como a largo plazo,
valoradas con los mismos criterios utilizados para su inclusion en el
balance. El riesgo derivado de los avales se computara aplicando el
mismo criterio anterior a la operacién avalada.

Por otra parte, las Entidades Locales de mas de 200.000 habitantes
podran optar por sustituir las autorizaciones antes comentadas por la
presentacion de un Escenario de Consolidacion Presupuestaria a tres
anos con objetivos de déficit y deuda. Dichos escenarios seran
aprobados por el érgano con tutela financiera sobre ellos, previo
informe del Ministerio de Hacienda.

En las situaciones en las que las Administraciones Locales necesiten de
autorizacion para la concertacion de una operacién financiera, sera el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria (descrito en
el punto tres) el que se tendra en cuenta, con caracter preferente, por
parte del 6rgano autorizante.

Operaciones de endeudamiento sujetas a autorizacion por su
propia naturaleza:

En todo caso precisaran de la autorizacion del Ministerio de Hacienda
las operaciones de crédito a corto y largo plazo, la concesién de
avales y las demas operaciones que modifiquen las condiciones
contractuales o afiadan garantias adicionales, en los siguientes casos
(Articulo 53.5 de la TRLHL):

— Para realizar operaciones, tanto de corto como de largo plazo, que

se formalicen en el extranjero o con entidades financieras no
residentes en Espafa, cualquiera que sea la divisa utilizada.
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— Para la realizacion de emisiones de bonos o cualquier otra apelacién
al crédito publico. En las emisiones domésticas es necesaria también
la autorizacion la Comisién Nacional del Mercado de Valores.

Requisitos para la contratacion de operaciones:

¢ La existencia de presupuesto aprobado para el ejercicio en curso es
un requisito que condiciona la posibilidad de contratar operaciones
de endeudamiento (articulo 51 LRHL).

La concertacion de cualquiera de las modalidades de crédito requerira
que la Entidad correspondiente disponga del presupuesto aprobado
para el ejercicio en curso, extremo que debera ser justificado en el
momento de suscribir el correspondiente contrato, péliza o
documento mercantil en el que se soporte la operacion, ante la
entidad financiera correspondiente.

Excepcionalmente, cuando se produzca la situaciéon de prorroga del
presupuesto, se podran concertar operaciones de crédito tanto a
corto como a largo plazo, siempre y cuando cumpla los limites fijados
por la ley descritos con anterioridad.

1. Requisitos internos para la contratacion de operaciones financieras:

— Informe de intervencion que analice la capacidad de pago de la Entidad
Local para hacer frente en el tiempo a las obligaciones que de aquellas
se deriven para la misma.

— Para la deuda a largo plazo: aprobacion por el Pleno, excepto en
aquellos casos en los que la deuda a contratar no supere el 10% de los
recursos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, en los que bastara
la aprobacion del Presidente del Pleno.

— Para la deuda a corto plazo: siempre que el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento no supere el 15% de los recursos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior, bastara la aprobacion por
parte del Presidente. Una vez superados dichos limites, la aprobacion
correspondera al Pleno de la Corporacion Local.

Requisitos internos para la contratacion de operaciones financieras: La
TRLHL en su articulo 50, apartado 5, dice que el pago de las
obligaciones derivadas de las operaciones de crédito podra ser
garantizado. Asimismo, en este articulo, se regulan los derechos y
bienes susceptibles de ser aportados en garantia en la contratacion de
operaciones de endeudamiento (punto que se desarrolla con
posterioridad en el apartado de garantias crediticias y avales).
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2.2. Las funciones del tesorero

La Tesoreria es el 6rgano o conjunto de érganos que tienen a su cargo
la realizacién de servicios de tesoreria de la Entidad Local o del
Organismo Autdnomo que se trate. Se encuentra regulada por el
TRLHL y por la Ley General Presupuestaria.

EI TRLHL, en su articulo 194, determina que la Tesoreria de las
Entidades Locales estara constituida por todos los recursos
financieros, sean dinero, valores o créditos, de la Entidad Local, tanto
por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias.

El articulo 196 del TRLHL describe las funciones de la tesoreria de las
Entidades Locales:

a) Recaudar los derechos y pagar las obligaciones.

b) Servir el principio de unidad de caja, mediante la centralizacién de
todos los fondos y valores generados por operaciones
presupuestarias y extrapresupuestarias.

¢) Distribuir en el tiempo las disposiciones dinerarias para la puntual
satisfaccion de las obligaciones.

d) Responder de los avales contraidos.

e) Realizar las demas que se deriven o relacionen con las
anteriormente enumeradas.

Asimismo, todas estas funciones se ejerceran, en su caso, por la unidad
central de tesoreria, a que hace referencia el articulo 186 del TRLHL.

Quiza una de las funciones mas importantes y mas representativas de
los tesoreros sea la de recaudacion de derechos de pago de
obligaciones, por ello vamos a ver mas detenidamente esta funcién.

RECAUDACION DE DERECHOS Y PAGOS DE OBLIGACIONES

Es ésta la funcion que, entre todas las enumeradas, tiene mas
abundantes y frecuentes manifestaciones materiales, pues el cobro de
los derechos y el pago de las obligaciones constituyen el quehacer
diario de aquella parte de la tesoreria que puede identificarse con lo
gue es propio del cajero de cualquier, empresa publica o privada, si
bien en las publicas existe la importantisima matizacion de que, en lo
referente a los ingresos de derecho publico, que se dispone de las
prerrogativas inherentes a la potestad de ejecucién forzosa.

Dentro de esta funcion, cabe incluir dos aspectos claramente
diferenciados:

155



GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

¢ El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad
Local, de conformidad con lo establecido por las disposiciones
legales vigentes, que a su vez comprende:

1. La realizacién de los cobros y pagos de los fondos y valores de la
entidad.

2. La organizacion de la custodia de fondos y valores de conformidad
con las directrices marcadas por la Presidencia.

3. Ejecutar, conforme a las directrices marcadas por la Corporacion,
las consignaciones en bancos y establecimientos analogos,
autorizando junto con el ordenador de pagos y el interventor los
cheques y demas 6rdenes de pago se giren contra las cuentas
abiertas en dicho establecimientos.

4. La formacion de planes y programas de tesoreria, distribuyendo en
el tiempo las disposiciones dinerarias de la entidad para la puntual
satisfaccion de sus obligaciones.

e | a jefatura de los servicios de recaudacion, que a su vez comprende:

1. El impulso y direccién de los procedimientos recaudatorios,
proponiendo las medidas necesarias para que el cobro se realice
dentro de los plazos sefalados.

2. La autorizacién de los pliegos de cargo de valores que se entreguen
a los recaudadores y agentes ejecutivos.

3. Dictar las providencias de apremio en los expedientes administrativos
de este caracter y autorizar la subasta de los bienes embargados.

4. La tramitacion de los expedientes de responsabilidad por perjuicio
de valores.

Ademas de estas funciones, también forman parte de la funcién de
recaudacion de derechos y pago de obligaciones algunos requisitos
previos o0 consecuencias de tales pagos o cobros que necesitan
técnicas especiales. Entre ellas podemos sefalar:

— En materia de ingresos, las referidas a facilitar o ejecutar la via de
apremio previstas en el reglamento general de de recaudacion
(embargo de bienes de los deudores, subastas, etc.)

— En materia de pagos, los relacionados con el servicio de la deuda de
la entidad, o las establecidas por razones de tipo tributario estatal
(retenciones de IRPF) o de tipo puramente instrumental (libro de
registro de poderes y autorizaciones, etc.).

Aparte, naturalmente, de las funciones de naturaleza contable

necesarias para la correcta realizaciéon de las operaciones
encomendadas.
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La responsabilidad administrativa de las funciones contables propias
de la Tesoreria correspondera a funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, en los supuestos en gue esté reservada a los
mismos la responsabilidad del conjunto de la funcién de tesoreria.

Por ultimo, conviene recordar que, en determinadas Corporaciones
Locales, las funciones derivadas de la recaudacion de derechos'y
pagos de obligaciones se encuentran desvinculadas de las relativas a
la gestién financiera de la tesoreria. De hecho, ocurre en ocasiones,
que las funciones de gestion financiera no se encuentran ubicadas en
la tesoreria de la Corporacién, sino que son llevadas a cabo por una
unidad independiente (unidad central de tesoreria, departamento de
planificacion financiera, etc.)

2.3. La gestion financiera

El objetivo de la gestién de una cartera de deuda ha de ser el de
minimizar el binomio riesgo-coste, para lo cual existen basicamente
las siguientes vias: la actuacion sobre la curva de tipos de interés, la
vigilancia de los diferenciales crediticios y la gestion del riesgo de
mercado.

Una politica de deuda se puede definir como el conjunto de criterios y
objetivos que van a regir la gestion del endeudamiento a lo largo de
un horizonte temporal determinado. En un mercado cada vez mas
desarrollado y competitivo donde la oferta de instrumentos, plazos y
tipos de interés es cada vez mayor, la gestion del endeudamiento se
vuelve mas compleja, pero a su vez el gestor cuenta con mas medios
para optimizarla y, en definitiva, para conseguir una gestiéon mas
eficiente y, por lo tanto, abaratar los costes financieros.

Los gestores del endeudamiento publico deben tomar sus propias
decisiones en cuanto a instrumentos, plazos, tipos de interés -fijos,
variables, mixtos-, divisas y todos aquellos elementos que definen una
cartera de endeudamiento, guiados por las directrices implantadas a
priori en la politica de deuda, y a partir de esas decisiones, acudir a las
entidades financieras o directamente al mercado para obtener, en las
mejores condiciones posibles, la financiacién necesaria.

En cuanto a la financiacion de los gastos corrientes de una
Corporacién Local, ésta se realiza con ingresos corrientes no
financieros. Sin embargo, pueden existir necesidades transitorias de
tesoreria derivadas de los calendarios fiscales, de retrasos en
transferencias, etc. que acarreen la necesidad de formalizar
operaciones de tesoreria con el objeto de cubrir dichos desequilibrios.
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Eso sf, los flujos de cobro y de pago deben ordenarse y programarse
(con previsiones) en un Plan de Tesoreria.

De cualguier manera, los desfases de tesoreria quedan reflejados en el
contexto del remanente de tesoreria, que no puede ser negativo al
final del ejercicio. El remanente, tal y como se explica en apartados
anteriores, es el neto de los saldos vivos circulantes de las ejecuciones
presupuestarias: en el activo, el saldo de tesoreria y los derechos
pendientes de cobro por operaciones presupuestarias y no
presupuestarias, y en el pasivo, las obligaciones pendientes de pago
presupuestarias y no presupuestarias (entre las que se encuentra la
deuda de tesoreria, normalmente formalizada en pélizas de crédito
con entidades bancarias).

Las Entidades Locales, en contraste con las restricciones sefaladas
para el endeudamiento a medio y largo plazo, encuentran en la
regulacién un marco flexible para la concertaciéon de las operaciones
llamadas de tesoreria, por un plazo no inferior a un afo.

La gestion del endeudamiento ha de entenderse de forma global. No
se trata de analizar por separado una operacién crediticia, en cuanto
a plazo, tipo de interés o divisa, sino de ver el impacto de cualquier
nueva operacion en el conjunto de la cartera de deuda. Algunos de
los aspectos relevantes y a tener en cuenta son los siguientes:

— La definicion del porcentaje de la deuda que conviene materializar en
los distintos instrumentos financieros que ofrece el mercado —en
préstamos o en valores—.

— Qué porcentaje de la cartera de deuda se desea tener a tipo de interés
variable y a tipo fijo.

— Qué porcentaje se desea en una divisa distinta al euro.
— El nivel de vida media objetivo de la cartera de endeudamiento.

La gestion implica no sélo la toma de decision en cuanto a la
materializacion de las necesidades de financiacién en un momento
determinado, sino el seguimiento de la cartera en tanto en cuanto ésta
tendréd que adaptarse en funcion de la evolucion de las condiciones de
mercado, de tal forma que el coste de financiacién sea el minimo en
cada momento. Esto implica una especial atencién a los tipos de interés,
al riesgo de mercado, al que esta expuesta la cartera en cada momento.

Asimismo, resulta imprescindible que cada nueva operacion que vaya
a ser contratada se realice dentro del marco fijado por la politica de
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deuda definida y siempre teniendo en cuenta y valorando, los efectos
sobre indicadores, tales como la vida media, la duracion o el equilibrio
entre los porcentajes tipo fijo y variable de la cartera.

La decisién sobre el porcentaje de la cartera a materializar en tipo fijo y
en variable debe inspirarse en las expectativas del gestor sobre la
evolucién futura de los tipos de interés. Partiendo de una cartera
donde el 50% esta materializada a tipo fijo, si el gestor tiene una
opinién fundamentada de que los tipos de interés van a subir mas que
lo que descuenta o espera el mercado (la curva de tipos de interés lleva
implicitas unas expectativas sobre tipos futuros, es decir tipos
implicitos), éste deberd elevar el porcentaje de tipo fijo de su cartera. Si
la opinion de que los tipos de interés descenderan por debajo de lo
que espera el mercado, la decision serd la contraria, es decir, elevar el
porcentaje de variable. En el caso de que la opinién del gestor sobre la
evolucioén futura de los tipos de interés coincidiese con la del mercado,
el porcentaje del tipo fijo o variable resultara indiferente en el sentido
de que no seréa posible sacar partido de la diferencia de expectativas.
En cualquier caso, es importante recordar que, en el caso de la gestion
publica, donde la prudencia debe inspirar todas las decisiones, resulta
igualmente arriesgado, mantener el 100% de la cartera en una sola
opcidn de tipo de interés, ya sea fijo o variable.

La eleccion del plazo debe basarse en dos elementos. Por un lado, uno
mas estratégico, que es la eleccion de la vida media de la deuda. En
este caso, es recomendable que ésta se aproxime al plazo de
maduracion de las inversiones a las que la deuda financia (teoria de la
solidaridad intergeneracional). Por otro lado, y desde un punto de vista
mas micro, la eleccién de plazo tiene que ver, primero, con el calendario
de amortizaciones de la deuda ya formalizada, evitando no acumular o
concentrar amortizaciones excesivas en determinados momentos.

En segundo lugar, se debera de tener en cuenta la pendiente de la
curva de tipos de interés. De la observaciéon de los diferenciales entre
plazos (3-5 afnos, 5-10 afios, 10-30 afios) y su evolucién, se debe
inferir cual es el plazo que esta relativamente mas barato y que, por lo
tanto, resulta mas atractivo para el endeudamiento.

EJEMPLO

El siguiente grafico muestra el perfil de vencimientos de una cartera
de endeudamiento de una Corporacion Local gue mayoritariamente
esta financiando escuelas. Se observa que la vida media de la cartera
es de 3,4 afios y que los vencimientos de la deuda se encuentran
repartidos los préximos siete afios.
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CALENDARIO DE VENCIMIENTOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006
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Si'la Corporaciéon Local se encuentra financiando mayoritariamente
polideportivos, habra que comparar la vida media de la cartera de
deuda con la vida util de los polideportivos. Légicamente, el resultado
de la comparativa recomendara un alargamiento de la vida media de
la cartera, lo cual se conseguira a través de la financiacion y
amortizacion en plazos largos. Una posibilidad sera la financiacién a
través de un préstamo a 10 afios que amortice los tres Ultimos afos.
Si el préstamo es de 105.000 euros, la vida media de la cartera se
situard en 5,1 anos y el perfil de vencimientos se repartiria de la
siguiente manera:

CALENDARIO DE VENCIMIENTOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006
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Dos son los instrumentos fundamentales con los que cuentan los
gestores para materializar su endeudamiento a largo plazo: préstamos
y valores. La gran mayoria de las Corporaciones Locales han utilizado
los préstamos como instrumento de endeudamiento y tan sélo alguna
Corporacién de gran tamafio ha acudido directamente al mercado
para financiarse con emisiones de valores.

La eleccion entre préstamos o valores depende, por un lado, del
volumen de la deuda a formalizar, de los medios técnicos y humanos
con los que se cuente y, por otro lado, de las condiciones financieras
ofrecidas por los “mercados”, en el caso de formalizar la deuda con
uno u otro instrumento.

Asi, el gestor debe analizar la demanda potencial en el caso de una
emision asi como los diferenciales en los que hubiesen incurrido
emisores de tamano y riesgo similar. La informacién disponible se
deberad comparar con las ofertas de préstamos que podrian obtenerse
de entidades financieras, de tal forma que pueda ser tomada la
decision mas conveniente en términos de coste financiero. Mas
adelanten se profundizaré acerca de la emisién de bonos por parte de
Corporaciones Locales.

La emision de valores se presenta como una oportunidad, para las
Corporaciones Locales de abaratar costes de financiacién e incluso de
gestion (dada la sencillez del proceso). La emision de valores permite
diversificar las fuentes de financiacion al tiempo que se amplia la base
inversora, incrementando su presencia tanto en el mercado nacional
como en el extranjero. Por ultimo, la emisidon de bonos permite que el
prestamista pueda “prescindir” de la financiacién otorgada en
cualguier momento —vendiendo los bonos—lo que es especialmente
apreciado, en el mercado, por los agentes financieros.

La obtencién de rating resulta recomendable, pero no imprescindible,
como tarjeta de presentacion ante el mercado cuando se plantea una
emision por primera vez.

Como ya se ha comentado la gestién de la deuda ha de ser algo
dindmico, que permita modificar la estructura de la cartera siempre
gue sea necesario por las condiciones de los mercados o incluso de la
propia Corporacion. Cada vez es mas necesario contar con acuerdos
o lineas con entidades financieras para la contratacién de forma agil
de instrumentos derivados (descritos en otro apartado mas adelante)
gue sirvan de cobertura a la cartera.
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Desde la entrada en vigor del euro como moneda unica del Area Euro
pocas son las divisas entre las que se puede elegir para materializar el
endeudamiento (excluyendo todas aquellas de paises emergentes). Un
cierto grado de diversificacion en la divisa de endeudamiento puede
resultar recomendable bajo determinadas circunstancias, pero ello implica
un seguimiento exhaustivo del tipo de cambio de la divisa elegida y, por
tanto, de la situacién econémico-financiera del pais al que pertenece, lo
gue no siempre es factible en prestatarios de tamafio pequeno y
mediano. En todo caso, para el endeudamiento en divisa, es siempre
necesaria la autorizacion previa del Ministerio de Economia y Hacienda.

2.4. Los mercados financieros

El mercado financiero es el lugar a través del cual se negocian los
activos financieros y se determinan sus precios.

Las funciones de los mercados financieros son basicamente las siguientes:

* Poner en contacto a los participantes en el mismo (familias, empresas,
Administraciones Publicas), bien directamente, bien a través de
intermediarios especializados.

* Servir de mecanismo para la fijacion de los precios de los activos.
* Proporcionar liquidez a los activos intercambiados.
 Reducir plazos y costes de intermediacion.

Los mercados financieros se pueden clasificar segun distintos criterios:

e Las caracteristicas de sus activos.
e Por la fase de negociacion de los activos.
e Por su grado de formalizacion.

CALENDARIO DE VENCIMIENTOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2006
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Existen dos mercados que, por su liquidez y variedad, de plazos son de
obligada referencia para cualquier gestor: el mercado de deuda del Estado,
y el mercado interbancario. En el primero se negocian letras, bonos y
obligaciones del Estado y a los precios a los que se negocian estos
instrumentos esta implicita la curva de tipos de interés para ese riesgo,
denominado riesgo Tesoro. En el mercado interbancario se negocian
depositos (hasta el plazo de 12 meses), fras, futuros y swaps de tipos de
interés (IRS), todos ellos instrumentos cuyo riego es el interbancario. De la
misma forma que para la deuda de Estado, en los precios de negociacion
de los activos del mercado interbancario esta implicita una curva de tipos
de interés para ese riesgo, denominado riesgo interbancario.

Como es loégico, los tipos de interés de la deuda publica estaran por
debajo de los tipos de interés de los instrumentos interbancarios, al
tener estos Ultimos mayor riesgo para el inversor (a la deuda publica,
emitida por el Tesoro, se le supone el riesgo minimo).

La situacion de las curvas de tipo de interés en funcion de las dos
clases de riesgo descritas se muestran a continuacion:
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2.4.1. Los tipos de interés de referencia

El Euribor (European Interbank Offered Rate) es el tipo de interés de
oferta, de naturaleza interbancaria y de fijacion diaria, concebido por
la Federacion Bancaria Europea y calculado y publicado diariamente
por la agencia Bridge Telerate. El Euribor se calcula diariamente a
distintos plazos —desde una semana a doce meses— a través de una
media de los tipos de interés a los que un conjunto de entidades
financieras de primera calidad crediticia estan dispuestas a prestar sus
fondos a entidades financieras de su mismo riesgo.

El Euribor es resultado, no solamente de las decisiones de politica
monetaria llevadas a cabo por el Banco Central Europeo, sino
también de las expectativas de los agentes acerca de la misma, lo que
determina una constante fluctuacién de este indice. En el siguiente
gréfico se aprecia la evolucion del Euribor a los plazos de 3y 12
meses desde enero de 2002 hasta abril de 2003.

EVOLUCION DEL EURIBOR A 3Y 12 MESES DESDE ENERO
DE 1999
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De forma genérica, las siglas de Mibor corresponden al tipo de interés
de oferta en el mercado interbancario de Madrid (Madrid InterBank
Offered Rate). Es, igualmente, el tipo de interés al que las entidades
financieras estan dispuestas a prestar fondos a otras entidades del
mismo tipo en el mercado interbancario.
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No obstante, tanto agencias de informacion financiera como el propio
Banco de Espafia han elaborado métodos de calculo de este indice,
para proporcionar una referencia a los agentes que utilizan el Mibor
en sus transacciones. A continuacién se definen los dos indices.

El Mibor de Reuters es un tipo de interés de oferta, calculado
diariamente y a diferentes horas del dia, por la agencia de noticias
Reuters. Este indice refleja el tipo de interés al cual un grupo? de
entidades de méaxima calificaciéon crediticia estan dispuestas a prestar
fondos a otras entidades del mismo rating.

El Mibor del Banco de Espafa (o Depo) es un tipo de interés de cruce
o medio. A lo largo del dia, varias son las operaciones que se cruzan
en el mercado de Madrid. Dichas operaciones se formalizan a unos
tipos de interés determinados. La media simple de esos tipos de
interés cruzados (previa depuracion de datos) es lo que se conoce
genéricamente como “depo”.

El tipo de interés cruzado (o Depo) suele situarse por debajo tanto del
Mibor como del Euribor, ya que se trata de un tipo medio frente a
tipos de interés de oferta. No obstante, su uso en los contratos de
préstamos ha de realizarse con cautela ya que, al tratarse de un tipo
de interés que refleja lo que esta ocurriendo en el mercado, los dias
gue no hubiesen cruce de operaciones el dato quedaria vacio, por lo
que habria que recurrir al tipo de interés sustitutivo.

Si hubiesen tensiones de liquidez en el mercado, éstas se reflejarian
en la curva (al igual que quedara reflejado un exceso de liquidez). A
continuacion se ofrece un grafico con la evolucién del Depo, el
Euribor y el Mibor a 12 meses donde puede apreciarse con total
claridad que la linea discontinua representa al Depo a 12 meses.

2 El numero de entidades financieras que cotizan para calcular el Mibor no ha sido
publicado por Reuters.
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE INTERES DE
REFERENCIA AL PLAZO DE 3 MESES
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2.4.2. Riesgos y calificaciones

El riesgo de mercado es aquel al que se esta expuesto ante
movimientos en la curva de tipos de interés. Es evidente que una
cartera de deuda totalmente materializada a tipo de interés variable,
esta sujeta al riesgo de que suban los tipos de interés, lo que
repercutird en un encarecimiento de su coste de financiacion.

Si la cartera, por el contrario, esta totalmente materializada en
operaciones a tipo fijo, el riesgo de mercado estara en una bajada de
tipos de interés. La gestion 6ptima del riesgo de mercado es uno de
los objetivos fundamentales del gestor de deuda

El riesgo de crédito es el riesgo de impago que se le presume a un
prestatario en funcion de su situacion econdmico-financiera. El riesgo
de crédito se plasma en el diferencial al que se le presta al prestatario,
diferencial que se aplica sobre el tipo de interés de la deuda publica o
del interbancario.

El coste de financiacién de un ayuntamiento estd, por supuesto,
ligado a la valoracion que, de la capacidad de repago de sus deudas,
realicen las entidades prestamistas o los inversores finales. El coste de
financiacion o tipo de interés de su deuda se formara con el tipo de
interés sin riesgo mas el diferencial crediticio que se le otorgue.
Evidentemente, el tipo de interés sin riesgo sera generalmente mayor
cuanto mayor sea el plazo del préstamo (curva de tipo de interés
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positiva) y con el diferencial pasa generalmente lo mismo, a mayor
plazo mayor diferencial, ya que existe mayor incertidumbre sobre la
capacidad de repago de la deuda.

La calificacién crediticia o rating es un indicador de la solvencia o
capacidad de pago de un emisor. Dicha capacidad de pago implica no
solo devolver el principal de una emisién y hacer frente a los intereses
acordados, sino de hacerlo en los periodos de tiempo que
previamente han sido establecidos. La calificacion crediticia no es mas
gue una opinién independiente, elaborada por una agencia
especializada, sobre el riesgo de crédito de un prestatario, plasmada
en una calificacion facilmente identificable por el mercado.

Las agencias de calificacion crediticia utilizan la nomenclatura que se
describe en el esquema para clasificar a los emisores/emisiones. Como
se puede distinguir, dentro de los niveles existentes, hay dos
clasificaciones bien diferenciadas: el grado de inversion agrupa a
aquellos activos cuyo riesgo financiero es bajo y la probabilidad de
recuperar la inversion es muy alta. Por el contrario, en el grado de
especulacion se encuentran los activos cuya devolucién no esta
asegurada y que, por lo tanto, el riesgo de default (no hacer frente a
los pagos prometidos o hacerlo fuera del tiempo establecido) es alto.
Las calificaciones otorgadas a las distintas emisiones y/o emisores son
continuamente revisadas por las distintas agencias, ante cualquier
variacion de las premisas sobre las que se determinaron la calificacion
anterior.

Tal y como se observa en el cuadro, Moody’s combina en su
nomenclatura letras mayusculas y minusculas mientras que agencias
como S&P o Fitch Ratings utilizan mayusculas. Los numeros (1, 2y 3
en Moody’s) y los signos (+ y — en S&P y Fitch) obedecen a algo que
se conoce como “modificadores” y que se utiliza para que la escala,
al ser mas amplia, permita un mayor ajuste en la calificacion.
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S&P, Fitch Ratings Moody’s

AAA Aaa Maxima calidad

AA+ Aal

AA Aa2 Calidad muy elevada

AA- Aa3

£ &l —— Grado de inversion
A A2 Fuerte capacidad de pago

A- A3

BBB+ Baal Adecuada capacidad de pago

BBB Baa2

BBB- Baa3

BB+ Bal

BB Ba2 Probable cumplimiento,

BB- Ba3 incertidumbre —— Grado de especulacion

Elevado Riesgo

Vulnerabilidad al impago

—— Inminente impago

Impago

» Mejor acceso al mercado.

» Mejor aceptacion apara emisores poco

Para el emisor conocidos.

* Ayuda a la correcta formacion de precios.

* Permite la afluencia de inversion no residente.

del rating

» Mejor acceso al mercado.

» Mejor aceptacion para emisores poco

Para el inversor conocidos.

* Ayuda a la correcta formacion de precios.

* Permite la afluencia de inversion no residente.

Ventajas
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2.5. Instrumentos de financiacion ofrecidos a las Corporaciones

Las Corporaciones Locales tradicionalmente se han endeudado a
través de préstamos y créditos bancarios. No obstante, la ley permite
también la emision de valores. A continuacion, repasamos tanto los
instrumentos como los aspectos mas relevantes de las operaciones
financieras de endeudamiento.

* Créditos.

Corto plazo * Lineas de tesoreria.

* Pagareés.

Instrumentos de
endeudamiento

* Créditos y préstamos.

Largo plazo * Bonos y obligaciones.

El pagaré es un instrumento financiero, con un plazo inicial inferior a
18 meses (por lo que se considera un instrumento de financiaciéon o
inversion a corto plazo), emitido al descuento y amortizado a la par.
Es decir, el pagaré se vende a un precio por debajo de la pary la
rentabilidad se calculard como la diferencia entre el precio de compra
y el precio de venta no viene expresada explicitamente como el cupén
en el caso de los bonos.

El pagaré sirve para tomar financiacién a corto plazo en el mercado.
Los plazos mas habituales de emisiones de pagarés son: 1, 3, 6, 9, 12
y 18 meses.

Una linea de crédito es similar a un préstamo, es decir, se prefija la
cantidad maxima disponible del crédito concedido, sea en una sola
disposiciéon o en varias y a un plazo previamente determinado.

Tanto el pagaré como la linea de crédito son la correspondencia en el

corto plazo de dos instrumentos de financiacién a largo plazo que
vamos a ver a continuacion: el bono y el crédito a largo plazo.
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Un préstamo es un instrumento financiero que permite la financiacion
a largo plazo. Los elementos esenciales que deberan ser estudiados a
la hora de contratar un préstamo son: el plazo, el tipo de interés y el
método de amortizacidon (ademas de la carencia, los redondeos, las
bases de calculo o las comisiones).

Los principales métodos de amortizacién de las operaciones de
endeudamiento son tres: el llamado bullet o amortizacion a
vencimiento, en el que no hay amortizaciones parciales y el capital
se devuelve de una sola vez el dia del vencimiento del contrato, el
método de amortizacién lineal (o amortising), en el que la
amortizacion es una cantidad constante a lo largo de la vida de la
operacion y, por ultimo, el método francés de amortizacion. Este
Ultimo consiste en pagar periédicamente una cuota constante que
incluye una parte correspondiente a la amortizaciéon y otra a los
intereses.

El tipo de interés fijo se establece en el momento de la firma del
contrato y se mantiene a lo largo de toda la vida de la operacion.
Normalmente, los contratos con tipos de interés fijo incluyen una
cldusula que penaliza la amortizaciéon anticipada (la devolucion del
principal antes de la fecha establecida en el contrato, ya sea total o
parcialmente).

El tipo de interés fijo permite al prestatario conocer con certeza todos
los flujos que seran devengados por el préstamo a lo largo de su vida,
siendo el riesgo de mercado de este tipo de financiacion de que los
tipos de interés bajen por debajo del nivel del fijado.

Los intereses con un tipo de interés fijo se calculan de la siguiente
manera:

Saldo vivo x Tipo fijo x (Dias transcurridos/Base de calculo) =
Intereses devengados

Los intereses generados a lo largo de un periodo vendran
determinados por tres factores: saldo vivo, nivel del tipo de interés y
tiempo transcurrido. En este Ultimo caso el mercado establece
determinadas convenciones respecto a como “contabilizar” el tiempo
gue transcurre entre dos fechas.

Se le suele llamar base a la combinacion de base y método de
cémputo (es decir, de “Dias transcurridos y Base de calculo”). Las
bases de calculo establecen la unidad de tiempo a la que se refiere un
tipo de interés determinado, de tal manera que se establece un
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mecanismo homogéneo para contabilizar el nUmero de dias entre dos
fechas para la posterior aplicaciéon correcta de los intereses a
pagar/cobrar.

Las bases mas usuales son la 360 y la 365, cifras que hacen referencia
al numero de dias comerciales al afio.

Los métodos de computo o dias transcurridos establecen la forma de
computar el tiempo transcurrido a lo largo de un periodo, para
calcular los intereses aplicando el tipo y la base. Los métodos mas
usuales son “actual” (tiene en cuenta los dias efectivamente
transcurridos, los dias naturales) y “30"” (asociado a la base 360 y en
la que se considera que todos los meses del afio tienen 30 dias) y se
utilizan para computar el nimero de dias transcurridos. Lasa bases de
calculo mas usuales se definen a continuacion:

e Actual/360
En el numerador estara el nimero de dias corrientes (current days)
entre dos fechas. En el denominador se pondra 360.

e Actual/365
En el numerador estara el nimero de dias corrientes (current days)
entre dos fechas. En el denominador se pondra 365.

* 30/360
En el numerador estara el niUmero de dias transcurrido entre las dos

fechas, asumiendo meses de 30 dias. En el denominador se pondra 360.

Ejemplo de Bases:

Conforme a la base 30/360, un capital inicial de 1.000.000 de euros, un tipo
de interés del 5% pagadero semestralmente y una inversion con un horizonte
temporal de 6 meses, el rendimiento que se obtendria al final del periodo de
la inversion se calcularia de la siguiente manera:

6 meses x 30 dias comerciales al mes = 180 dias

Rendimiento = 1.000.000 x (1 + 5% x ;28) =1.025.000

Intereses = 1.000.000 x 5% x % =25.000
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El tipo de interés variable se establece en base a un indice de
referencia (actualmente, el tipo de referencia mas utilizado es el
Euribor) al cual se le anade o se le sustrae un diferencial (o spread),
dependiendo de la calidad crediticia del prestatario.

El tipo de interés variable no permite al prestatario conocer con
certeza los flujos que seran devengados por el préstamo a lo largo de
la vida. Un tipo de interés variable tiene el riesgo de mercado de que
los tipos de interés suban por encima del nivel del tipo de
financiacion. Eso si, si los tipos de interés bajan y la financiacion es a
tipo de interés variable, el prestatario se beneficiard de dichas caidas.

Los intereses con un tipo de interés variable se calculan de la siguiente
manera:

Saldo vivo x (Euribor + diferencial) x (Dias transcurridos/Base de calculo) =
Intereses

El diferencial o spread “mide” el riesgo de crédito que, segun el
prestamista (la entidad financiera), tiene el prestatario en el momento
de acordar las condiciones de la operacién. Si se trata de una oferta a
tipo de interés variable, el diferencial sera el margen que se ofrece
sobre/bajo el tipo de interés de referencia. Si la oferta es de un tipo de
interés fijo, el diferencial estara incluido dentro del tipo fijo ofertado y
no podréa ser observado de manera directa.

El diferencial es el pago que exige una entidad financiera para
remunerar el riesgo que asume al prestar fondos a una corporacién
local por encima del que asume con el Tesoro.

Solo podra sustituirse el indice de referencia en el caso de que las
partes contratantes asi lo acuerden de manera expresa a no ser que el
contrato tenga una clausula que recoja la posibilidad de sustitucién
automatica bajo algun supuesto determinado (por ejemplo, en el caso
de que el indice de referencia dejase de ser publicado o no hubiera
forma de acceder al mismo) en cuyo caso el nuevo indice de
referencia serd el que estuviese recogido en el contrato o poéliza del
préstamo).
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Esta decision estara en funcion de factores distintos si el tipo de
interés del préstamo es fijo o variable. Si el tipo de interés del
préstamo es fijo, la decisién de la frecuencia de liquidar mensual,
trimestral, semestral o anualmente sera un tema de gestion del
endeudamiento. No cabe duda de que la liquidacién mensual de
intereses resulta mas compleja administrativamente, que las
liquidaciones mas espaciadas en el tiempo.

Por el contrario, si el tipo de interés del préstamo es variable, la
eleccion del plazo de liquidacion de intereses estara en funcién de las
expectativas que el prestatario tenga sobre la evolucién futura de los
tipos de interés. De este modo, si se espera que los tipos de interés
bajen en los proximos meses, serd preferible liquidar los intereses cada
poco tiempo (mensualmente), de tal modo que pueda beneficiarme
de esas relajaciones en la curva cuando se produzcan. Si por el
contrario, el prestatario espera una fuerte subida de los tipos de
interés, preferird pagar anualmente de tal modo que el movimiento
de la curva en los meses posteriores no le afecte.

2.6. Emision de bonos

Un bono es un instrumento financiero de renta fija con un plazo de
vida inicial superior a 18 meses. La denominacién de bono suele
acompanfar a los titulos de renta fija, que otorgan al que lo compra
una rentabilidad a través del pago de cupones periédicos o bien de
un solo cupén pagadero a vencimiento. Si dicho instrumento se emite
a un plazo superior a siete afios se denomina obligacion. Para un
emisor, un bono es equivalente a tomar un préstamo a tipo de interés
fijo o variable con amortizacién a vencimiento (o bullet), aunque
también pueden emitirse bonos con amortizaciones parciales a lo
largo de su vida.

Las modalidades basicas de emision de bonos y obligaciones son
basicamente dos: aseguramiento y subasta. El método de emision
mas comun de estos titulos es el del aseguramiento sindicado, en el
gue participan entidades financieras, tanto bancos de inversién como
entidades de ambito mas territorial. Segun este sistema, muy similar
al de los préstamos sindicados, se constituye un sindicato de
entidades financieras que, a cambio de una remuneracion, en forma
de comision sobre el nominal de la operacion, se compromete a
proveer el volumen de fondos que requiere el prestatario en caso de
no colocarse la totalidad de la emisién entre inversores finales.

El otro sistema consiste en la realizacion de subastas competitivas, la
mayor parte de las veces abiertas a una serie de entidades
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predeterminadas, en la que se reciben pujas (en forma de precio 6
rentabilidad) de los participantes sobre una referencia o bono de
caracteristicas preestablecidas. Posteriormente, el emisor (a veces con
la asistencia de un banco agente, como el Banco de Espafia, que
canaliza la operativa de la emisién) procede a ordenar las ofertas por
precio y fija un nivel, el precio marginal. Por encima de dicho precio
marginal (o coincidentes con el mismo), todas las ofertas son
adjudicadas al precio ofrecido y rechazadas las que incorporaban
precios inferiores.

La emision de deuda publica por Corporaciones Locales viene
regulada por el Real Decreto 7/2002. Para la emision se requiere,
basicamente dos autorizaciones, una interna y otra externa: se
requiere la autorizacion del pleno de la Corporacién, asi como la del
Ministerio de Hacienda. La peticién de autorizacion debera ir
acompafada de la presentacién de una serie de documentacion e
informacién acerca de la Corporacién Local.

Por otra parte, el procedimiento de emisién podra ser ordinario o
abreviado, algo que vendra determinado por el nimero de habitantes
de la Corporacion. Asi, el procedimiento ordinario se establece con
caracter general. El objeto de este procedimiento son las Entidades
Locales que realizan emisiones de deuda publica de forma puntual y
no como recurso habitual de financiacién. A través del procedimiento
se comprobara la situacion econdmico-financiera de la Entidad Local y
su solvencia, la adecuacién de las condiciones de la emisién a las
vigentes en el mercado y el procedimiento de colocacién de los titulos
en el mercado.

Por su parte, el procedimiento abreviado sera para las Entidades
Locales de mas de 200.000 habitantes, que realicen emisiones de
forma periédica y sistematica y se hayan comprometido a cumplir un
plan de endeudamiento a cuatro afios. También se sefiala que el plan
debera de ser aprobado por la Direccién General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda y en
él se recogeran la totalidad de las emisiones de deuda publica
previstas en los siguientes cuatro afios, junto con el marco
presupuestario y la totalidad del endeudamiento previstos para dichos
anos, relativos tanto a la propia Entidad como a sus Organismos
Autonomos y Sociedades Mercantiles. Asimismo, se establece que el
cumplimiento de los planes de endeudamiento en vigor sera objeto
de seguimiento anual por el Ministerio de Hacienda y que el
incumplimiento por parte de un emisor motivara su paso al
procedimiento ordinario.
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En ambos casos (ordinario y abreviado) se exige a la Corporacién
Local la remisién de una serie de documentacion que sera
comprobada (y autorizada) por la Direccidon General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial. Una vez comprobada, el
organo autorizante solicitard un informe a la Direccién General de
Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia sobre la
adecuacion de la emision a las condiciones del mercado, asi como
sobre el procedimiento de colocaciéon de los titulos en el mercado.

La informacién que habra que remitir es basicamente la que se
enumera a continuacion:

* Relacion completa de las operaciones que afecten al riesgo financiero de
la Entidad Local (incluyendo deuda a corto y largo plazo, avales y deuda
formalizada pendiente de disposicion).

* Liquidacion de los presupuestos, balances y cuentas de resultados de los
dos ultimos ejercicios cerrados.

* Copia del presupuesto aprobado del afio en curso y estado de la ejecucion
presupuestaria en la fecha del acuerdo de emision de la Deuda Publica.

* En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria se
presentara un plan econémico-financiero para la correccion de los
desequilibrios, previsto en la LGEP.

* Informe de la intervencion sobre el presupuesto de la entidad.

* Acuerdo de emision.

* Informe de intervencion sobre la emision proyectada.

* Caracteristicas de los valores a emitir y derechos y obligaciones de los
tenedores de los mismos.

* Procedimiento y plazos de colocacion de los titulos en el mercado.

Por ultimo, la Corporacion Local debera solicitar la admisiéon a
negociaciéon y cotizacién en uno de los mercados secundario de
valores (incluyendo la solicitud del codigo ISIN) y debera optar por el
método de emision que mas le favorezca.

2.7. Instrumentos de cobertura o derivados
INSTRUMENTOS DERIVADOS

Un instrumento derivado es aquel cuyo precio esta definido sobre la
base de otro activo financiero, denominado activo subyacente. Por
ejemplo una opcién sobre tipos de interés, o una opcién sobre
acciones. En este caso, la opcion es el instrumento derivado y su
precio se forma a partir de activo subyacente que seria el tipo de
interés y la accién, respectivamente.
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Un swap o permuta financiera es un contrato entre dos partes, a
través del cual éstas se comprometen a intercambiarse un conjunto de
flujos de caja durante un perfodo de tiempo determinado. El contrato
sawps debe contener todas las especificaciones necesarias para
calcular los flujos de caja que las partes contratantes se intercambiaran
en fechas futuras, también establecidas en el contrato.

Existe un mercado mayorista de swaps entre entidades financieras en
el que se intercambian de forma continta oferta y demanda para
realizar las estructuras mas genéricas de swaps. Por debajo de éste, se
encuentra un mercado minorista entre entidades financieras y resto
de agentes interesados en contratar dichas operaciones (empresas
financieras y no financieras, Administraciones Publicas). Este mercado
es al que deben acudir las Administraciones Publicas a solicitar la
contratacion de swaps adaptados a sus necesidades.

Existe una gran diversidad de contratos swap, dentro de los que se
pueden diferenciar dos grupos fundamentales en funcién del tipo de
flujos de caja que se intercambian y, por lo tanto, del riesgo que
cubren: swap de divisas y swap de tipos de interés (IRS).

Nos ocuparemos en esta nota de los swap de tipos de interés, 6 IRS
(Interest Rate Swap) utilizando la terminologia anglosajona, y de su
utilizacion como un elemento de gestion de carteras de
endeudamiento.

Un IRS es un contrato en el que las partes contratantes acuerdan
intercambiarse, durante un periodo de tiempo determinado, un
conjunto de flujos de interés denominados en la misma divisa y
calculados sobre un mismo importe nominal, pero utilizando
diferentes referencias de tipo de interés: intercambio de un tipo fijo
por otro variable o intercambio de dos flujos de interés variable pero
referenciados a indices distintos.

En las llamadas fechas de liquidacién de intereses se produce el
intercambio de los flujos calculados a partir del nominal, el tipo
fijo/variable y la fraccién de afio que corresponda, entre las partes
contratantes. Sin embargo, lo habitual no es intercambiar los flujos en
pesetas de forma integra, sino que lo que se produce es una
liquidacion por el neto lo que suele denominarse liquidacion por
diferencias):

Flujo a pagar - Flujo a recibir > 0 — Pago por la diferencia
Flujo a recibir - Flujo a pagar > 0 — Ingreso por la diferencia
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Por lo general, el intercambio de flujos se produce de forma
simultanea, para evitar que una de las partes adelante un pago a la
otra sin recibir el que le corresponde, asumiendo asf un riesgo de
impago innecesario, aunque cualquier otro sistema pactado entre las
partes es valido.

Aungue la contratacion de un swap puede tener distintas finalidades,
en funcién de quién lo realice y cuales sean sus objetivos, nos
centraremos aqui en la finalidad que debe inspirar la contrataciéon de
swaps en el &mbito de la Administracion Publica, que no puede ser
otra que la de cubrir el riesgo de tipo de interés de una cartera de
endeudamiento.

En definitiva un swap de tipos de interés es un contrato que permite
modificar el tipo de interés de una operacién de endeudamiento (o
inversion), bien de fijo a variable o viceversa, bien de una determinada
referencia de tipo variable a otra (de EURIBOR a LIBOR).

El siguiente ejemplo ilustra la finalidad de un swap de tipos de
interés:

El Ayuntamiento A esta endeudado con la entidad financiera B por
1.000 millones de euros, al plazo de 3 anos y a tipo de interés
variable (Euribor 12 meses) y con pagos de interés anuales. Ante las
expectativas de subidas en los tipos de interés, desea convertir su
deuda a tipo de interés fijo, asegurandose asi un tipo de interés hasta
el vencimiento de su operaciéon de endeudamiento. El instrumento
mas adecuado para realizar dicha cobertura es contratar, con la
entidad C, un swap a tipo de interés fijo sobre la operacion de 1.000
millones en la que A reciba un flujo de interés calculado con el tipo
variable (EURIBOR) y pague a la entidad C un flujo de interés
calculado a tipo de interés fijo.

El siguiente esquema resume el intercambio de flujos entre la entidad
A'y su contrapartida swap:
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Tipo fijo

Ayuntamiento A
4
Al

Tipo variable

[
d  Entidad C

Tipo variable

Entidad B

De esta forma, la entidad A casa los flujos variables recibidos por el
swap con los flujos variables que debe pagar por el endeudamiento,
guedandose endeudada Unicamente a tipo fijo, que era el objetivo de
la cobertura.

Segun las condiciones de mercado existentes en el momento de la
contratacion la entidad C y el Ayuntamiento acuerdan el pago de un
tipo fijo del 5% anual por parte del Ayuntamiento a cambio de que la
entidad C le pague el tipo variable, Euribor.

Por el contrario, si las expectativas del Ayuntamiento A hubieran sido que
los tipos de interés fueran a evolucionar a la baja, ésta deberia mantener
su endeudamiento a tipo variable. Si la operacién de endeudamiento
inicial hubiera estado tipo fijo y, ante un contexto de bajadas de tipos, la
gestion activa de la cartera pasaria por realizar un swap a variable, en el
que la entidad A reciba el tipo fijo del endeudamiento y pague un tipo
variable mas o menos el margen correspondiente.

El siguiente cuadro recoge el tipo de swaps a realizar en funcién de
unas determinadas condiciones de mercado.

Tipo de Riesgo de subida” de tipo | Riesgo de bajada’ de tipo
endeudamiento de interés a corto plazo J de interés a corto plazo

Tipo fijo No cubrir Swap =p ﬁ:gcéb\?agja %le

No cubrir

Tipo variable Swap _" Recibo variable

Pago fijo

(*) La subida o bajada de tipos a corto debe medirse en comparacion con las
expectativas de mercado, como se explica en el parrafo siguiente.
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e La firma de un swap no supone nunca un incremento de deuda. Tan
s6lo es una transformacion del tipo de interés o de cambio al que
estd contratada dicha deuda.

¢ La firma de un swap implica la firma de un contrato vinculante con
una entidad financiera. Su liquidacion se realizara de acuerdo con la
entidad que actle como contrapartida, e implicara entregar o recibir
el valor del swap en el mercado, en funcién de las condiciones
existentes en el mismo.

e | a contratacién de un swap no supone un intercambio de
principales, por lo que el riesgo de incumplimiento del contrato se
limita a perder la cobertura contratada (al margen de sus
consecuencias legales), quedandose con la misma exposicion al
riesgo de interés o de tipo de cambio gue antes de la firma del
swap (en ningulin caso se genera una deuda a favor de la
Corporacién Local, méas que por el valor de swap, si éste tuviera
alguno en dicho momento).

¢ Generalmente, no se exigen garantias para la contratacion de un
swap, y no existe coste inicial alguno para la corporacion
contratante, salvo el margen habitual en el mercado mayorista.

La normativa vigente no obliga a obtener autorizaciones previas ni a
establecer requisitos de publicidad y concurrencia para contratar
swaps, distintos de los de las demas operaciones financieras, siempre
gue éstos se contraten con la exclusiva finalidad de cobertura

Para poder explicar qué es un collar resulta fundamental introducir el
concepto de cap y de floor.

Un cap o techo es un instrumento financiero que establece de forma
efectiva un techo al tipo de interés asumido en una financiacion a
tipo variable. Un cap permite al adquirente financiarse con una
proteccion frente a las posibles subidas de tipos de interés, es decir
estableciendo un techo al tipo de interés a pagar por el
endeudamiento a lo largo de la vida de éste, o por un plazo inferior.
Un floor es un instrumento financiero que establece de forma efectiva
un suelo o minimo al tipo de interés asumido en una financiacion a
tipo variable. El floor obliga al vendedor a financiarse con un limite
ante descensos en los tipos de interés, que es el tipo establecido en el
contrato ¢ tipo de ejercicio igual para todos los floorlet u opciones
gue forman el floor.

Por ultimo, un collar es un instrumento financiero que se compone de
la compra de un cap y la venta simultdnea de un floor. El resultado de
la contratacion de un collar, es el establecimiento de un techo o limite
al tipo de interés del endeudamiento, a cambio del establecimiento de

179



¢Para qué sirve
un collar?

GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

un suelo o tipo minimo a pagar por dicho endeudamiento. El coste a
pagar por el collar sera el resultado del coste a pagar por el cap y el
importe a ingresar por al venta del floor. Pueden obtenerse collar prima
cero, en los que el coste a pagar por el cap es igual al importe a
ingresar por la venta del floor. Para un prestatario que se financie a tipo
de interés variable, el efecto combinado de la compra del cap y la venta
del floor es el de protegerse con bajo o nulo coste, de una eventual
subida de tipos de interés a cambio de renunciar, sin embargo, al
potencial beneficio que obtendria de una posible caida de tipos por
debajo del nivel del floor.

La contratacién de un collar permite limitar la exposicion al riesgo de
subidas de los tipos de interés, a cambio de renunciar a descensos de
dichos tipos por debajo de un determinado nivel. A diferencia del
swap de tipos de interés (IRS), que eliminaba el riesgo de tipo de
interés fijando éste en un determinado nivel, el collar supone
establecer unas bandas o limites inferior y superior al tipo de interés a
pagar por el prestatario. El tipo de interés a pagar por el prestatario
serd el fijado en su endeudamiento, siempre que éste esté dentro de
las bandas, y el tipo del cap o del floor si el tipo fijado en el
endeudamiento esta por encima de la banda superior o por debajo de
la banda inferior.

El grafico adjunto recoge los tipos de interés a tres meses que el
mercado espera para los proximos 10 afios. El efecto de la
contratacion de un collar 3%-6% tiene como resultado que el
prestatario se financiara a los tipos de mercado siempre que estos no
superen el 5,2% y no desciendan por debajo del 4,22%.
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En el caso concreto de este collar, y con los tipos del 17 de julio, no
entraria nunca en funcionamiento, dado que los tipos a tres meses
esperados por el mercado nunca superan dichos limites. Sin embargo,
los tipos a tres meses en cada una de esas fechas podran estar por
encima o por debajo de los limites establecidos, entrando por tanto
en funcionamiento la cobertura collar contratada.

2.8. Garantias crediticias y avales
EL REGIMEN DE LAS GARANTIAS CREDITICIAS

La participaciéon en ingresos del Estado queda claramente excluida, no
constituyendo un ingreso susceptible de ser aportado como garantia. El
criterio que prevalece es el de vincular los recursos afectados con el gasto
financiado mediante la operacion financiera, siempre que exista una
relacion directa entre ambos. Asi, el pago de las obligaciones derivadas de
las operaciones de crédito podra ser garantizado en la siguiente forma:

a) Para las operaciones financieras contratadas a corto plazo (menos
de un ano):

a.1.) En el supuesto previsto en el articulo 51.a. (esto es, anticipos
percibidos de entidades financieras a cuenta de los productos
recaudatorios de los impuestos devengados en cada ejercicio econémico
y liquidados a través de padron o matricula), mediante la afectacion de
los recursos tributarios objeto del anticipo, devengados en el ejercicio
econdmico, hasta el limite maximo de anticipo o anticipos concedidos.

a.2.) En las operaciones de préstamo o crédito concertadas por
Organismos Autdnomos y Sociedades Mercantiles dependientes, con
avales. Si la participacion social estuviese detentada por varias
Entidades Locales, el aval quedara limitado, para cada participe, a su
porcentaje de participacion en el capital social.

a.3.) Con la afectacion de ingresos procedentes de contribuciones
especiales, tasas y precios publicos.

b). Para operaciones financieras contratadas a largo plazo:

b.1.) Con la constitucion de garantia real sobre bienes patrimoniales.
Para este supuesto conviene recordar cémo la TRLHL establece que
aquellas operaciones de crédito garantizadas con hipotecas sobre
bienes inmuebles, en la proporcion a la parte del préstamo afectado
por dicha garantia, no se incluirdn para el calculo de las anualidades
tedricas imprescindible para a su vez calcular el ahorro neto legal.
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b.2.) Con avales, tal y como se establece para las operaciones de
corto plazo en el apartado a.2.).

b.3.) Con la afectacion de ingresos procedentes de contribuciones
especiales, tasas y precios publicos, siempre que exista una relacion directa
entre dichos recursos y el gasto a financiar con la operacién de crédito.

Légicamente, y a diferencia de lo indicado en el supuesto a.3.)
anterior para operaciones de corto plazo, en el presente supuesto si
se exige que exista una relacion directa entre los recursos a afectar y
el gasto a financiar con las operaciones de crédito. Esto es asf por el
caracter presupuestario de la deuda a largo plazo (sirve para financiar
gasto presupuestado), mientras que la deuda a corto plazo, si bien
ayuda a ejecutar el presupuesto (cubre las necesidades transitorias de
tesoreria), no puede financiar partida alguna del presupuesto.

b.4.) Cuando se trate de inversiones cofinanciadas con fondos
procedentes de la Unién Europea o con aportaciones de cualquier
Administracion Publica (planes de cooperacion econdmica local del
MAP, planes de Administraciones Autonémicas...), con la propia
subvencion de capital, siempre que haya una relacion directa de ésta
con el gasto financiado con la operacion de crédito. Lo que reduce el
supuesto al Unico caso en el que se afecta la subvencion de capital
cuando la operacion de crédito se solicita para financiar la aportacién
municipal al proyecto de inversion.

Finalmente, el articulo 49 incorpora otros dos apartados, 6y 7, en los
gue recoge otras situaciones en las que los Entes Locales pueden
conceder su aval. Se trata de dos situaciones sometidas a la
fiscalizacién previa por parte de la intervencion, a fin de determinar
gue el importe del préstamo garantizado no podra ser superior al que
hubiere supuesto la financiacion directa mediante crédito de la obra o
del servicio por la propia Entidad. Estas dos situaciones son:

1. A efectos de facilitar la realizacion de obras y prestacion de servicios de
su competencia, las Entidades Locales pueden conceder su aval a
operaciones de crédito, cualquiera que sea su naturaleza, y siempre de
forma individualizada para cada operacion, que concierten personas o
entidades con las que aquéllas contraten obras o servicios, o que
exploten concesiones que hayan de revertir a la entidad respectiva.

2. Las Entidades Locales podran conceder avales a Sociedades
Mercantiles participadas o entidades privadas, en las que tengan
una cuota de participacion en el capital social no inferior al 30 por
100. En cualquier caso, el aval no podra garantizar un porcentaje
del crédito superior al de su participacion en la sociedad.
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3. POLITICA PRESUPUESTARIA

3.1. Estabilidad presupuestaria

Durante los afios 80, los paises industrializados de nuestro entorno se
vieron inmersos en un proceso de acumulacion de fuertes déficit
presupuestarios que desencadenaron una preocupacion generalizada
por la sostenibilidad de las finanzas publicas y el margen de maniobra
de la politica fiscal. Como consecuencia, en los siguientes anos se
pusieron en marcha planes de consolidacion fiscal, apoyados en un
amplio consenso, que persiguieron reconducir los niveles de déficit y
deuda hasta valores considerados mas aceptables.

El establecimiento de reglas fiscales —normas legales que restringen el
gasto, el déficit o la deuda publicos— contribuye, segin sus
defensores, a lograr una mayor eficiencia en el gasto, y a favorecer la
estabilidad macroeconémica reduciendo la inflacién, los tipos de
interés y aumentando el ahorro nacional, lo que redunda en un
mayor crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, sobrevienen unos
costes en términos de pérdida de margen de actuacion de la politica
presupuestaria como mecanismo estabilizador del ciclo econémicoy,
también, como herramienta especialmente Gtil en un contexto de
unién econémica y monetaria, de lucha contra los efectos de
potenciales perturbaciones asimétricas, es decir, aquéllas que, dentro
de una zona monetaria Unica, afectan solamente a un area
determinada. Asimismo, debe sacrificarse en cierto grado la inversion
publica y se acaba con la tradicional relacion positiva entre déficit
publico y crecimiento, al menos, en el corto plazo.

No obstante, una gran parte de los tedricos y de la evidencia empirica
reciente parecen confirmar que existe un saldo final positivo en la
aplicacion de reglas fiscales, esto es, que los beneficios superan a los
costes; si bien, también es cierto que la existencia de reglas no es
condicién necesaria ni suficiente para asegurar el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria. Podemos encontrar en la
realidad tanto pafses que, contando con reglas fiscales consolidadas,
han acumulado niveles de deuda muy elevados, como otros que, sin
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haberse dotado de ningin mecanismo legal, mantienen sus finanzas
publicas en posiciones saneadas.

La estabilidad presupuestaria no seria otra cosa, dentro de este
contexto, mas que el establecimiento de algun tipo de medida
normativa con el fin de limitar el déficit publico y propiciar un
escenario estable y predecible de gasto publico en un horizonte de
medio plazo. En la practica, la estabilidad presupuestaria se ha
interpretado en nuestro entorno mas cercano de diferentes modos,
comenzando por los conocidos criterios de convergencia de Maastricht
y su extension en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, los Escenarios
Autonémicos de Consolidacion Presupuestaria, las modificaciones
introducidas en la normativa reguladora de las Haciendas Locales o,
recientemente, la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (LGEP).

La exigencia de consolidacién fiscal a escala comunitaria arranca del
proceso de construccion de la Unién Monetaria. Como condicion
previa para el acceso a la tercera fase de la Unién Econémica y
Monetaria, las autoridades consideraron necesario exigir a los Estados
aspirantes el cumplimiento de unas reglas de disciplina fiscal que
favoreciesen la entrada en circulacion de la moneda Unica,
contribuyendo a la estabilidad macroeconémica de la futura area
euro. Surgen entonces los conocidos limites del 3% del PIB y del 60%
del PIB de déficit publico y deuda publica, respectivamente.

Una vez superado el umbral de la entrada en la tercera fase, la
disciplina fiscal continta bajo el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC) y los consiguientes Programas Nacionales de Estabilidad. La
Unién Europea persigue con el PEC que los Estados miembros se
mantengan en el medio plazo en una posicién de equilibrio o
superavit publico, permitiéndose un déficit maximo del 3% del PIB,
antes de la aplicacion de sanciones. En este contexto, cada pais debe
entregar a la Comision Europea un programa anual en el que se
incluyen las principales previsiones macroeconémicas y el
comportamiento esperado de los ingresos y los gastos publicos
durante un periodo que abarca varios ejercicios. Cabe destacar dentro
de estos programas, el hecho de que hacen referencia al conjunto de
las Administraciones Publicas, incluyendo, obviamente, a las
administraciones territoriales. En nuestro pais, al saldo presupuestario
que presenta la Administracion Central se unen, a la hora de evaluar
el cumplimiento del Programa y del PEC, los de la Seguridad Social,
las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales.

El cumplimiento de los criterios de Maastricht condujo a una
reducciéon muy significativa del déficit publico entre los Estados
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miembros. Sin embargo, los periodos de recesidon ponen de
manifiesto la existencia de fuertes tensiones en el seno de la Unién
Monetaria que hacen peligrar uno de los rasgos fundamentales que
debe caracterizar a un sistema eficiente de disciplina fiscal, como es el
de la credibilidad. El incumplimiento de los objetivos debe
desencadenar la puesta en marcha del mecanismo sancionador a los
Estados responsables, ya que en caso contrario, la pérdida de
credibilidad afectara sin duda a la eficacia del PEC como instrumento
de estabilidad presupuestaria, cuestionando, incluso, su existencia
misma.

En Espafa, las medidas de control del déficit se inician a principios de
la década de los 90. Los diferentes instrumentos utilizados desde
entonces han concluido en la aprobacién de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria (LGEP) en 2001, cuya aplicacién se inicié en
los presupuestos de 2003.

Esta Ley, que afecta a todos los niveles de la Administracion Publica
espafola, incluidos sus entes dependientes, se dicta en el marco de
cumplimiento del PEC y recoge, como principios rectores de la
actividad presupuestaria, los de estabilidad, plurianualidad,
transparencia y eficiencia en la asignacion de ingresos y gastos.

La estabilidad se interpreta como la situacion de equilibrio o superavit
medido en términos de capacidad de financiacién, tal y como se
define este concepto en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC 95),
metodologia con la que se elaboran las estadisticas europeas y que
gueda sometida a la interpretacion oficial de Eurostat, la agencia
europea de estadistica. La estabilidad debe verificarse tanto en la
presentacion del presupuesto como en la liquidacion del mismo. Sélo
en circunstancias excepcionales podra presentarse o liquidarse el
presupuesto con déficit, caso en el que debera presentarse un plan de
correccion del desequilibrio en un periodo maximo de tres ejercicios.

La Ley experimentd una reforma en el afio 2006 (Ley 15/2006, de 26
de mayo, de reforma de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General
de Estabilidad Presupuestaria). La modificacion mas importante es la
que se refiere a la relajacion de la exigencia de situacion de equilibrio
o de superavit presupuestario en términos de capacidad de
financiacion, puesto que deja de exigirse en el ejercicio presupuestario
para ser computado a lo largo del ciclo econémico.

La regla de equilibrar los ingresos y los gastos en la aprobacién de los

presupuestos y su liquidacion anual obliga a las administraciones a
llevar a cabo politicas pro—ciclicas: mantener el equilibrio
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presupuestario cada afio en el marco de una etapa de recesion
econémica obliga a la Administracién a compensar con un superavit
estructural el déficit de caracter ciclico que provoca la acciéon de los
estabilizadores automaticos. Esta situacion supone emprender
medidas de restriccion presupuestaria —incremento de ingresos
tributarios y/o contencién del gasto publico— en un momento en el
que lo que dicta la teorfa econdmica es precisamente lo contrario, el
ejercicio de la funcion estabilizadora.

La modificacion del concepto de equilibrio presupuestario anual por
equilibrio a lo largo del ciclo implica que el déficit permitido en las
épocas de recesion economica debera ser compensado con superavit
en las etapas de expansion. Ahora bien, en este marco caben dos
posibilidades:

a) Exigir equilibrio estructural presupuestario anualmente, lo que deja
libre la accion de los estabilizadores automaticos en funcion de la
etapa del ciclo que se atraviese. De este modo, las Administraciones
presentan déficit o superavit de caracter ciclico, pero carecen de
capacidad para intervenir activamente con politicas anticiclicas.

b) Exigir el equilibrio estructural en el ciclo, lo que significa que las
Administraciones podran ejercer politicas activas, de caracter
expansivo o contractivo, encaminadas a la estabilizacion de la
posicion ciclica de la economia.

La modificacion se aplica a todos los niveles de la Administracion
Publica, exceptuando a las Entidades Locales de menos de 75.000
habitantes que no sean capitales de provincia.

La LGEP impone una obligacién generalizada de respetar el equilibrio
presupuestario, en el presupuesto y en su liquidacion, relegando la
utilizacion del déficit a situaciones excepcionales y justificadas.
Ademas, no soélo incluye en el calculo del déficit el generado por la
Administracién General, sino que la obligacién se hace extensiva
también al sector publico dependiente. En este sentido, la LGEP
establece dos definiciones de estabilidad presupuestaria:

a. Aplicable a la Administracion General y a todos los organismos y
sociedades dependientes que se financian mayoritariamente con
fondos procedentes del presupuesto. La estabilidad se entiende como
el equilibrio o la capacidad de financiacién segun los criterios del SEC.

b. Aplicable a los organismos y sociedades dependientes que se
financian mayoritariamente con ingresos comerciales. La estabilidad
presupuestaria se interpreta como la consecucion de beneficios
adecuados a su objeto social.
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La estabilidad se mide anualmente para las Entidades Locales de
menos de 75.000 habitantes que no sean capital de provincia, y a lo
largo del ciclo para el resto.

Los calculos que impone la LGEP para conocer el estado del
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria no se realizan en
términos de contabilidad presupuestaria, sino de Contabilidad Nacional
(criterios del SEC). Ambas metodologias presentan algunas diferencias
sustanciales, por lo que resulta muy conveniente para el gestor publico
conocer cudles son los ajustes que deben realizarse en las partidas
presupuestarias para obtener como resultado la capacidad o necesidad
de financiacion que servira para valorar el cumplimiento de la Ley.

La capacidad o necesidad de financiacion se calcula a partir del saldo
no financiero del presupuesto’, en cualquiera de sus fases, y sobre él
se aplican una serie de ajustes que estan recogidas en él.

3.2. Indicadores de la situacion econémica y financiera
y calculo de la estabilidad presupuestaria

El saldo presupuestario es un indicador de la dindmica de las finanzas
publicas que cuantifica la sostenibilidad de las cuentas, afladiéndose a
otras ratios relevantes como el ahorro corriente, el saldo de capital o
la necesidad de endeudamiento. Cada uno de ellos proporciona
informacioén Gtil y complementaria sobre la dindmica presupuestaria
de las Administraciones Publicas, por lo que es el andlisis de la
sucesion completa de estos indicadores el modo méas adecuado de
valorar la realidad financiera publica.

Entre todos ellos, el saldo presupuestario o déficit publico ofrece
informacién suficiente como para constituir el eje de un seguimiento
periddico de la ejecucion presupuestaria y como tal, es elegido por
diversas instituciones como instrumento de control de la actividad
financiera publica. De las diversas definiciones de déficit publico
vamos a tomar probablemente la méas extendida, que es aquélla que
lo identifica con el saldo no financiero presupuestario, es decir, la
diferencia entre todos los ingresos de naturaleza no financiera
(capitulos 1 al 7 de ingresos) de la Administracion Publica y todos los
gastos no financieros (capitulos 1 al 7 de gastos) consignados durante
un ejercicio econémico.

Ademas de los multiples indicadores para valorar la gestion financiera
del sector publico, es preciso seleccionar la metodologia que vamos a

"Ver cdmo se calcula el saldo no financiero en el epigrafe siguiente.
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emplear para su célculo, en la medida en que ésta condicionara la
interpretacion final de las ratios. Comenzaremos por el empleo de la
contabilidad presupuestaria simultdneamente como metodologia y
fuente de informacion para el calculo del saldo no financiero. El
presupuesto es la mas clara manifestacion de la actividad econémica
del sector publico donde se recogen y cuantifican la mayor parte de
las politicas publicas.

Existiria la posibilidad de calcular el saldo no financiero (y el resto de
las ratios) en cada una de las fases presupuestarias teniendo en
cuenta en todo momento la situacion de ingresos y gastos que
subyace a cada una. No obstante, podriamos decir que las cifras
definitivas deberian corresponder al calculado en la fase de caja, es
decir, el que tiene en cuenta los ingresos realmente recaudados y los
gastos efectivamente pagados. Sin embargo, esta medida del saldo
no financiero presenta una dificultad técnica que le resta utilidad
como indicador del déficit publico del ejercicio. Se trata de los
derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago,
ocasionados por los desfases que se producen habitualmente entre el
reconocimiento de un derecho y su materializacion efectiva y también
entre las obligaciones reconocidas y su pago.

La materializacion de los pendientes de pago puede prolongarse en el
tiempo, incluso, durante varios afios, restando, por lo tanto, interés al
déficit asi calculado si obviamente, queremos hacer un seguimiento
proximo en el tiempo del indicador. Esta es una de las razones por las
gue habitualmente el saldo no financiero se calcula en la fase anterior
o de presupuesto liquidado, donde se tienen en cuenta los
compromisos firmes de gasto que adquiere la Administracion (que
pueden ser exigidos por su contraparte) y los ingresos a los que tiene
derecho (y que ella, a su vez, puede reclamar a terceros).

Para calcular el saldo no financiero, por lo tanto, debemos partir de la
estructura econdmica del presupuesto y sencillamente, hallar la
diferencia entre ingresos no financieros y gastos no financieros. Entre
los primeros, consideraremos los impuestos directos, indirectos, tasas
y otros ingresos de naturaleza diversa, transferencias corrientes
recibidas por la Administraciéon, ingresos patrimoniales, ingresos
procedentes de la enajenacion de inversiones reales y transferencias
de capital concedidas a la Administracion. Desde la perspectiva de los
gastos sumaremos los gastos de personal, los de compras de bienes y
servicios, los gastos financieros —intereses de la deuda—, las
transferencias corrientes pagadas por la Administracion, las
inversiones reales emprendidas y canalizadas a través de
transferencias de capital.
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ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PRESUPUESTO

Ingresos

Gastos

Capitulo I Impuestos directos

Capitulo I Gastos de personal

Capitulo IT Impuestos indirectos

Capitulo IT Compras de bienes y servicios

Capitulo III Tasas y otros ingresos

Capitulo IIT Gastos financieros

Capitulo I'V Transferencias corrientes

Capitulo I'V Transferencias corrientes

Capitulo V Ingresos patrimoniales

Ingresos corrientes (Cap. 1 al 5)

Gastos corrientes (Cap. 1 al 4)

Capitulo VI Enajenacion de inversiones reales

Capitulo VI Inversiones reales

Capitulo VII Transferencias de capital

Capitulo VII Transferencias de capital

Ingresos no financieros (Cap. 1 al 7)

Gastos no financieros (Cap. 1 al 7)

Capitulo VIII Activos financieros

Capitulo VIII Activos financieros

Capitulo IX Pasivos financieros

Capitulo IX Pasivos financieros

¢Como se
calcula la
estabilidad

Anteriormente se apuntaba que la estabilidad presupuestaria, medida
en términos de capacidad o necesidad de financiacién, se calcula
partiendo del saldo no financiero. Sobre dicho saldo, se aplican una

presupuestaria serie de ajustes recogidos en el “Manual para el calculo del déficit en

a partir del
saldo no
financiero?

contabilidad nacional adaptado para Corporaciones Locales”.

Dentro de dichos ajustes, algunos de los mas importantes son:

e £| criterio en Contabilidad Nacional para la imputacion de impuestos
y cotizaciones sociales es el de caja. De esta forma, los capitulos 1, 2
y 3 del presupuesto de ingresos se contabilizardn por los importes

realizados en caja.

e Los gastos financieros se contabilizan en Contabilidad Nacional
aplicando el principio de devengo y no el de vencimiento de cuotas.

¢ En cuanto a las transferencias entre Administraciones Publicas, en
Contabilidad Nacional se busca que las diferentes unidades implicadas
en la operacion imputen las mismas cantidades, en el mismo periodo y
por el mismo concepto. De esta forma, el criterio general establecido
es gue se sigan las normas de la entidad que paga la transferencia. En
el caso de que la unidad receptora registre la operacion de forma
distinta, debera realizar las correcciones convenientes.

¢ Qué otros
indicadores

Para sustentar las futuras decisiones de politica presupuestaria, es
conveniente completar el estudio del déficit presupuestario con el de otros

presupuestarios indicadores. De esta manera, ademés del saldo no financiero, resulta
son interesante estudiar saldos e indicadores presupuestarios como el ahorro

interesantes?

bruto, el ahorro neto, la carga financiera y el resultado presupuestario?.

2 El calculo del saldo del resultado presupuestario se encuentra explicado en el apartado

1 de este capitulo.
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El ahorro bruto se calcula como la diferencia entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes consignados en el presupuesto.
Representa el exceso de ingresos que quedan disponibles para
financiar las amortizaciones de deuda y las inversiones, una vez
cubiertos los gastos corrientes de cada ejercicio.

En las Corporaciones Locales, al igual que en las Comunidades
Auténomas, el ahorro debe ser positivo, en la medida en que la Ley
solo permite el endeudamiento para financiar gastos de inversion,
pero no corrientes.

AHORRO BRUTO

Ahorro bruto
Ingresos corrientes

Gastos corrientes

El ahorro neto se define como la diferencia entre el ahorro bruto y la
amortizacion de deuda financiera (Capitulo 9 de gastos). Esta
magnitud pone de manifiesto la verdadera capacidad de la
administracion para financiar inversiones con recursos propios (al
margen de los posibles ingresos de capital), una vez descontado el
servicio de la deuda.

Al igual que el ahorro bruto, este saldo no puede ser negativo en una
situacion presupuestaria equilibrada.

AHORRO NETO

Ahorro neto
Abhorro bruto

Pasivos financieros

La carga financiera se define como la suma de los gastos financieros y
las amortizaciones de deuda financiera.

El indicador de carga financiera se obtiene calculando el peso de los

gastos por intereses y las amortizaciones de la deuda sobre los
ingresos corrientes del ejercicio.

190



Algunos de los
indicadores
financieros mas
relevantes

LA GESTION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA

La ratio constituye un excelente indicador de la sostenibilidad del
endeudamiento publico.

CARGA FINANCIERA CONTABLE

Gastos financieros
capitulo III

Amortizaciones de pasivos

+ .
capitulo IX

Ingresos corrientes

Las ratios de endeudamiento financiero completan, junto con las
anteriormente definidas, la descripcion de la posicion
econémico—financiera de la entidad.

En este sentido, el indice de endeudamiento financiero se calcula
como el peso de la deuda los ingresos corrientes. Este indicador pone
de relieve la cantidad de recursos presupuestarios que absorberia la
deuda para su reembolso.

Otra posibilidad es calcular el peso del endeudamiento sobre el
ahorro bruto de la entidad, lo que nos daria el nUmero de afios que
la Corporacion tardaria en amortizar el saldo de deuda manteniendo
su nivel de ahorro.

Por su parte, el calculo de la deuda por habitante permite realizar
analisis comparados con otras entidades similares.

LA SOLVENCIA EN LA ADMINISTRACION TERRITORIAL

Ingresos corrientes Ingresos de capital Ing resos Ing resos por
— Gastos corrientes ~ — Gastos de capital por VarAF VarP F
¥ ¥ — Gastos por - Gastos
VarAF porVarP F
Ahorro bruto |+ | Esfuerzo menor |= Saldo.
no financiero J' J'
Saldo + | Saldo por activos | — | Necesidad de
no financiero financieros endeudamiento
i
Carga financiera Deuda viva
Intereses de financiacion
Amortizaciones de inversiones
3 4
(Deuda de tesore-
ria “permanente”?
RECURSOS NO FINANCIEROS \ EMPLEOS NO FINANCIEROS
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3.3. Modernizacion del proceso de elaboracion
presupuestaria

El presupuesto ha sido un instrumento fundamental para el disefio y
la puesta en practica de las politicas publicas, asi como referente de
politicos, gestores y ciudadanos. Su finalidad puede ser resumida en
tres aspectos fundamentales:

— Servir como instrumento de control.
— Ser herramienta de gestién y planificacion.
— Constituir un instrumento de politica econémica.

El presupuesto tradicional ha sido, sobre todo, un instrumento de
control, tal y como se desprende todavia de su definicion legal:

“acto anual de prevision contable donde se recogen la totalidad de
las obligaciones que como maximo se podran reconocer en el
gjercicio, asi como la totalidad de derechos que se estima se van a
reconocer en el mismo periodo de tiempo.”

Sin embargo, esta orientacion presupuestaria es mas propia de una
administracion de tiempos y retos pasados, superada ampliamente en
la actualidad en todas las economias de nuestro entorno. De hecho,
en los ultimos afos el presupuesto parece haberse convertido en
ciertos casos en un instrumento anquilosante y excesivamente rigido.

Los intentos de introducir mejoras en la gestion publica han
desbordado a la institucion presupuestaria, que se ha mostrado en un
elevado grado incapaz de acomodar los cambios en la cultura de la
organizacién administrativa, con lo que se ha generado un proceso de
descentralizacion (interpretable en cierto modo como de
despresupuestacion), perceptible en cualquier nivel de administracion.

El presupuesto se ha llegado a considerar mas una obligacién formal
gue un instrumento de planificacion, control y divulgacién de las
actividades locales. En muchos casos, las previsiones presupuestarias
se derivan mas de compromisos y presiones que de un proceso
racional de planificacién. Ademas, las cifras inicialmente aprobadas
son modificadas sustancialmente en la fase de ejecucion,
deteriordndose la transparencia de las finanzas publicas.

El ciclo presupuestario adolece en numerosas ocasiones de serias
limitaciones que contribuyen a apartar al presupuesto de papel
central que deberia corresponderle dentro de la actividad habitual de
la Entidad Local:
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LIMITACIONES EN LA FASE DE ELABORACION

— El incrementalismo econémico como criterio basico de presupuestacion y
la consiguiente petrificacion del gasto.

— Escaso disefio del proceso de elaboracion, a pesar de las necesidades de
informacion, cantidad de personas que intervienen, la obligacion de
cumplir los plazos, etc.

— La escasa descripcion de las actividades que se presupuestan.
— Inadecuacion de las estructuras presupuestarias a la realidad del gasto.
— Incumplimiento de los plazos legales de aprobacion.

— La elaboracidn dificulta la toma de decisiones y no facilita el debate
politico.

— Insuficiente informacion y participacion del ciudadano.

LIMITACIONES EN LA FASE DE EJECUCION

— Deficiencias en el sistema de informacion, lo que dificulta el seguimiento.

— Escaso dominio por parte de la estructura, lo que provoca la falta de
responsabilizacion del gestor y la introduccién de modificaciones al
margen de éste.

— Deficiencias y retrasos en la contabilizacion por falta de criterios
normalizados.

LIMITACIONES EN LA FASE DE CONTROL

— Predominio del control de la legalidad y ausencia del control de
resultados, en especial, de eficacia y eficiencia.

— Escaso control politico

— Retrasos en los controles, en especial en la liquidacion, que en muchos
casos, se realiza con seis 0 mas meses de retraso.

Ha surgido la necesidad de plantearse si el presupuesto conserva
relevancia como instrumento de control democratico y como
herramienta de gestion de las finanzas publicas.

El presupuesto debe recuperar un papel central en la Administracion
Publica y en concreto, en la vida local. Ademas de un acto de prevision
contable, el presupuesto debe ser un instrumento normativo, una
pauta de conducta para responsables publicos y una referencia para la
evaluacion, motivacion y control de la organizacion publica.

Parece necesario, por lo tanto, plantear una reforma del presupuesto,
gue debe estar presidida por tres elementos:
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— Que se trate de una reforma enmarcada en el cambio de cultura
organizativa de las entidades publicas, orientada, por tanto a la
mejora en la asignacion y en la gestién de los recursos.

— Que garantice la estabilidad financiera de las entidades publicas.

— Que persiga la transparencia (rendicion de cuentas).

El presupuesto de una Corporacion Local es, ademas, el documento
en que se materializa y cuantifica el programa de gobierno de su
Presidente. Por ello, éste debe ser el principal impulsor del
presupuesto en sus tres vertientes dinamicas:

a) Su elaboracién como proceso ordenado de debate en el seno del
equipo de gobierno y del Pleno, asi como ambito adecuado para la
participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas.

b) Su seguimiento como sistema de informacién para la gestion
econémica del proceso de gobierno.

) Su evaluacion como disciplina sistematica que permite mejorar el
disefio de las diferentes politicas.

¢Cudles son los Cualquier mejora de los sistemas presupuestarios y, en particular, en
objetivos que  la fase de elaboracion y aprobacién, deberia contemplar los siguientes
deberia objetivos de mejora para la organizacion:

perseguir la
reforma
presupuestaria?

a. Mejorar el conocimiento de la realidad econémico-financiera, de lo que
se hace y con qué resultados.

b. Mejorar el dominio del presupuesto por las estructuras politicas y
administrativas.

c. Mejorar la descripcion de las actividades, programas, etc.

d. Mejorar la capacidad de disefio de alternativas.

e. Mejorar la capacidad de priorizacion de necesidades a cubrir.

f. Mejorar la seguridad de la ejecucion disefiando sistemas de seguimiento.
g. Creacion de un lenguaje comtn que facilite la coordinacion.

Pero también otros objetivos de mejora en los procesos de gobierno:

a. Mejorar las relaciones internas en el equipo y/o coalicion de gobierno.
b. Mejorar las relaciones Gobierno/Oposicion, facilitando acuerdos
programaticos, institucionales, etc.

c. Facilitar las relaciones Gobiernos/Ciudadanos, posibilitando la
participacion e incrementando la legitimidad de los gobiernos y de la
Institucion.

d. Mejora las relaciones de las Corporaciones con Institucion de ambito
superior y/o privadas.
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3.4. Planificacién presupuestaria y financiera

Una de las consecuencias mas importantes de la entrada en vigor de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria es la introduccion del
principio de plurianualidad.

De esta forma, la elaboracién de los presupuestos en el sector publico
se enmarcara en un escenario plurianual compatible con el principio
de anualidad por el que se rige la aprobacién y ejecucién
presupuestaria.

En los primeros meses de cada afio, el Gobierno fija el objetivo de
estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes,

tanto para el conjunto del sector publico, como para cada uno de
los niveles: Estado, Seguridad Social, Comunidades Auténomas y

Sector Local.

La introduccién de la perspectiva plurianual en la presupuestacion
aparece frecuentemente acompafiando a procesos de incremento y
mejora de la disciplina presupuestaria o, directamente, a la
reconduccién de desequilibrios econémico—financieros persistentes en
las Administraciones Publicas. Ademas de para estos fines, contar con
escenarios plurianuales deberia permitir mejorar la eficiencia en la
asignacion de ingresos y gastos publicos, poner del relieve el coste de
las politicas emprendidas y facilitar la rendicién de cuentas, todos
ellos, principios complementarios al de estabilidad presupuestaria
recogidos en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Nos encontramos en un periodo en el que las Administraciones
Locales tienen que adaptar los procedimientos presupuestarios a la
plurianualidad. El Estado ya inicié esta senda en los presupuestos para
2003, aprobando la Orden del Ministerios de Hacienda, de 2 de enero
de 2002, por la que se dictan las normas para la elaboracién del
escenario presupuestario 2004-2006, siguiendo las disposiciones de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

La orden establece las lineas basicas de elaboracion del escenario
presupuestario, su estructura, procedimientos y plazos. En el caso del
Estado, los centros gestores se encargan de realizar sus proyecciones
de ingresos y gastos, asi como de su envio a la Direccion General de
Presupuestos antes del 15 de febrero. A su vez, la Direccién General
se encargara de elaborar propiamente el escenario, en concordancia
con el objetivo de estabilidad aprobado por el Gobierno. El proyecto
es sometido posteriormente a la aprobacién del Gobierno, antes del
31 de mayo. La informacién contenida en los escenarios debe detallar
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anualmente las cantidades comprometidas en cada politica
presupuestaria, dando cumplimiento, asi, a lo establecido en la LGEP
en relacion al Presupuesto del Estado.

En coherencia con todo lo anterior, la Ley General Presupuestaria ha
elevado a rango legal la presupuestacion plurianual en el dmbito del
Estado, conservando el procedimiento establecido por la citada Orden
Ministerial.

Comprobamos que las consecuencias de la estabilidad no se quedan,
pues, en la mera restriccion presupuestaria, sino que obligan a las
Administraciones Publicas, en general, y a la Local, en particular, a
realizar un esfuerzo por modernizar sus procedimientos de
elaboracion y ejecucion presupuestaria, pasando obligatoriamente por
superar la 6ptica anual y adoptar el escenario plurianual como eje
principal de la actividad econémica y financiera publica.

En todo caso, las politicas de gasto registradas en los escenarios
deben ir acompafadas de la correspondiente fijacion de objetivos y
prioridades y de los instrumentos necesarios para proceder a su
evaluacion y seguimiento (indicadores). En efecto, el seguimiento y
control de las politicas de gasto es un elemento fundamental para
alcanzar el fin uUltimo de mejora en la eficiencia del gasto publico;
para ello, resulta imprescindible comparar resultados obtenidos con
previsiones iniciales y analizar las causas de las posibles desviaciones,
perfeccionando, como consecuencia, tanto los objetivos como las
medidas puestas en marcha. Ademas, el escenario debe incorporar
todos los compromisos de gasto, ya sean los adquiridos en el pasado
gue prolongan sus consecuencias sobre ejercicios futuros, ya sean
compromisos nuevos o pendientes de asumir con un elevado grado
de certeza. Asimismo, convendra contemplar los compromisos de
caracter politico, los emanados de la normativa o, incluso, los de
naturaleza particular.

3.5. Las alternativas a la financiacion de inversiones

La disciplina presupuestaria constituye el marco imprescindible de
referencia de todos los proyectos de inversion publica. El
planteamiento de férmulas alternativas para la financiacién de
infraestructuras aparece en muchas ocasiones, como la Unica
posibilidad de conciliar el cumplimiento de las normas de disciplina
presupuestaria y la atencion a necesidades acuciantes de inversion
publica. No obstante, la formulaciéon de modelos alternativos debe
considerarse también sometida a ciertos limites; el primero de ellos
seria el de su viabilidad juridica.
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Frecuentemente, cuando se habla de financiacion alternativa de
infraestructuras, existe la tentacion de “importar” directamente modelos
aplicados en otros paises sin considerar su adecuacion al ordenamiento
juridico espafiol, elemento que, finalmente, puede acabar conduciendo
al fracaso del planteamiento. Igualmente, el modelo seleccionado no
deber superar en ninguin caso la capacidad de gestion del promotor
publico ni menoscabar la transparencia de las cuentas publicas hasta el
punto de desconocer cudles son o seran el futuro las obligaciones
verdaderamente contraidas por la Administracion. Por ultimo, no hay
gue olvidar también el coste financiero afadido que algunas operaciones
extrapresupuestarias acarrean a la Administracion Publica cuando las
comparamos con el que afrontarfa ésta directamente.

Sin embargo, la financiacion extrapresupuestaria de infraestructuras
aporta ventajas importantes a los promotores publicos, la primera, y
fundamental, es que hace posible ejecutar inversiones que, dentro del
marco actual de restriccion presupuestaria, no serfan posibles o
quedarian postergadas en el tiempo, perdiendo con ello en muchos
€asos su razoén de ser. Asimismo, permite optimizar las fuentes de
financiacion en funcién de las caracteristicas de los diferentes
proyectos y obliga a los gestores publicos a llevar a cabo analisis
detallados de todos los flujos, positivos y negativos, susceptibles de
ser generados durante la vida econémica de una inversion, asi como
de cada uno de los riesgos asociados, trabajos que a menudo son
desatendidos cuando la financiacion es puramente presupuestaria.

Las inversiones en infraestructuras, la mayor parte, de gran
envergadura, requeriran en buena medida de un planteamiento
alternativo al tradicional de endeudamiento publico sustentado, en
Ultima instancia, en el presupuesto. Entre las férmulas que ya se han
puesto en marcha en nuestro pais se encuentran los habituales
contratos de concesion de obra publica, la utilizacién de sociedades
vehiculo publicas que afrontan la construccion y explotacion de los
servicios publicos o el contrato de abono total del precio (modelo
aleman), sélo al alcance del Estado y las Comunidades Auténomas.

Los criterios para considerar las operaciones de financiacion dentro o
fuera del computo de los limites de déficit/deuda publica se definen'y
valoran por Eurostat, la Agencia Europea de Estadistica, responsable
en Ultimo término de la aplicacion del SEC, asume, asi, un papel
fundamental para aclarar donde deben situarse los limites al déficit de
las Administraciones Publicas.

En sus decisiones, Eurostat pone de manifiesto como factores claves
para la consideracion de las operaciones de financiacién de
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infraestructuras publicas al margen de las restricciones al déficit, el de
la explotacion de estas infraestructuras y la asuncién de riesgos por
parte de la unidad encargada de ejecutarlas, sea publica o privada. Se
trata, por tanto, de seleccionar el modelo de gestién y no tanto el de
financiacion como aspecto esencial para garantizar la viabilidad del
proyecto en términos de superacién de la restriccion presupuestaria
anual.

Mas tarde, serd necesario plantear el escenario de financiacién, donde
el préstamo bancario tradicional es sélo una de las multiples
alternativas a disposicién del gestor publico: titulizacion, cesién de
derechos de cobro, factoring, etc. son también estrategias a analizar
con el fin de minimizar el coste de financiacién y optimizar los
resultados y a las que habra que afadir las previstas en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. En ella se desarrollan
algunos instrumentos de financiacion al servicio de los concesionarios
que contratan la construcciéon y explotacion de obras con la
Administraciéon Publica y que persigue ofrecer un marco atractivo para
gue el sector privado participe en la financiacion de las
infraestructuras previstas.

Las formulas de financiacion alternativa de infraestructuras comparten
algunas caracteristicas; entre ellas, se encuentran las de su relativa
complejidad y la necesidad de abordarlas desde un planteamiento
multidisciplinar en el que se contemplen simultaneamente cada una
de sus vertientes:

— JURIDICA. Definicion de relaciones juridicas entre los posibles
participantes, redaccion de estatutos, pliegos de condiciones, etc.

— PRESUPUESTARIA Y CONTABLE. Estudio de la operacion desde la
perspectiva del SEC y su impacto sobre la estabilidad presupuestaria de
las Administraciones Publicas implicadas y repercusiones sobre los
presupuestos actuales y futuros.

— FINANCIERA. Informacién a presentar a las entidades financieras para
la negociacion de la financiacion a formalizar, busqueda y seleccion de
entidades financieras, desarrollo de las negociaciones que se establezcan
con las entidades financieras seleccionadas, ofertas presentadas.

Entre las posibilidades al alcance de las Entidades Locales pueden
citarse varios modelos de gestion, teniendo en cuenta que cada
proyecto requiere un andlisis individual para seleccionar la alternativa
mas apropiada de gestién y financiaciéon que en algunos casos, puede
ser una combinacién de varias:
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— Arrendamiento operativo.

— Sociedad publica.

— Concesion de obra publica.

— Censo enfitéutico.

— Cesion de derechos de cobro.

— Titulizacion.

En todos ellos, deben estudiarse detenidamente todos y cada uno de
los aspectos antes mencionados, con el fin de simultanear los
objetivos ultimos que se plantean: viabilidad juridica, viabilidad
econdmica y, no olvidemos, viabilidad politica del proyecto.
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4. EL CONTROL INTERNO

4.1. El control interno: funciones y responsabilidades

En todas las Entidades Locales se ejerce una funcién publica, esencial
y necesaria, de control y fiscalizacién interna de toda la gestion
econémico-financiera y presupuestaria a la que se denomina control
interno y cuya responsabilidad se atribuye a un érgano de
intervenciéon cuyo titular ha de ser necesariamente un funcionario.

Asf se establece en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007,
de 12 de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico (antes el art.
92.3.b) de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local), del siguiente tenor literal.

1. Funciones publicas en las Corporaciones Locales:

Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado
exclusivamente a funcionarios, las que impliquen ejercicio de
autoridad, las de fe publica y asesoramiento legal preceptivo,
las de control y fiscalizacion interna de la gestién econdmico-
financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria.
Son funciones publicas necesarias en todas las Corporaciones
Locales, cuya responsabilidad administrativa esta reservada a
funcionarios con habilitacion de caracter estatal:

(...) b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion
econdémico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion.

La responsabilidad del control interno en las Entidades Locales esta
atribuida expresamente a funcionarios con habilitacion de caracter
estatal (antes nacional), denominados interventores y pertenecientes
a la escala administrativa de interventores-tesoreros. No obstante, en
las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en tercera
clase, las funciones del Interventor formaran parte del contenido del
puesto de trabajo de aquélla, salvo que se agrupen a efectos de
Intervencion.
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La regulacion de las funciones y forma de seleccion de estos funcionarios
se encuentra recogida tanto en el Estatuto Basico del Empleado Publico
(Disposicion adicional segunda) como en el Real Decreto 1174/1987, de
18 de septiembre, de Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

Segun se recoge en el Real Decreto 1174/1987, las funciones de
Intervencion esta clasificadas en dos grupos:

— Control y fiscalizacién interna de la gestién econdémico-financiera y
presupuestaria.
— Contabilidad.

En primer lugar, el control y fiscalizaciéon de la gestién econémico-
financiera y presupuestaria supone la realizacién de las siguientes tareas:

1. La fiscalizacion, en los términos previstos en la legislacion, de todo acto,
documento o expediente que de lugar al reconocimiento de derechos y
obligaciones de contenido econdmico o que puedan tener repercusion
financiera o patrimonial, emitiendo el correspondiente informe o
formulando, en su caso, los reparos procedentes.

2. La intervencion formal de la ordenacion del pago y de su realizacion material.

3. La comprobacion formal de la aplicacion de las cantidades destinadas a
obras, suministros, adquisiciones y servicios.

4. La recepcion, examen y censura de los justificantes de los mandamientos
expedidos a justificar, reclamandolos a su vencimiento.

5. La intervencion de los ingresos y fiscalizacion de todos los actos de
gestion tributaria.

6. La expedicion de certificaciones de descubierto contra los deudores por
recursos, alcances o descubiertos.

7. El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de
modificacion de créditos de los mismos.

8. La emision de informes, dictamenes y propuestas que en materia
econdmico-financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la
presidencia, por un tercio de los concejales o diputados o cuando se trate de
materias para las que legalmente se exija una mayoria especial, asi como el
dictamen sobre la procedencia de nuevos servicios o reforma de los
existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion econdmico-financiera
de las respectivas propuestas. Si en el debate se ha planteado alguna
cuestion sobre cuyas repercusiones presupuestarias pudiera dudarse, podran
solicitar al presidente el uso de la palabra para asesorar a la corporacion.

9. La realizacion de las comprobaciones o procedimientos de auditoria interna
en los organismos autonomos o sociedades mercantiles dependientes de la
entidad con respecto a las operaciones no sujetas a intervencion previa, asi
como el control de caracter financiero de los mismos, de conformidad con las
disposiciones y directrices que los rijan y los acuerdos que al respecto adopte

la corporacion.
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No obstante, aquellas Entidades Locales que tengan implantado un sistema
informatico de gestiéon y seguimiento presupuestario podran establecer
gue las funciones de control y fiscalizacion interna se efectéen por
muestreo o por los medios informaticos de que disponga la Entidad Local.

En segundo término, la funcién de contabilidad comprende:

1. La coordinacion de las funciones o actividades contables de la Entidad
Local, con arreglo al plan de cuentas a que se refiere el articulo 114 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, emitiendo las instrucciones técnicas oportunas e
inspeccionando su aplicacion.

2. La preparacion y redaccion de la cuenta general del presupuesto y de la
administracion del patrimonio, asi como la formulacion de la liquidacién
del presupuesto anual.

3. El examen e informe de las cuentas de tesoreria y de valores
independientes y auxiliares del presupuesto.

De acuerdo con todo lo anterior y con lo establecido en el articulo
213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL), en todas las Entidades Locales deben ejercerse las
funciones de control interno respecto de su gestion econémica, de los
Organismos Autdnomos y de las Sociedades Mercantiles de ellas
dependientes, en una triple acepcion:

e Funcioén interventora.
e Funcién de control financiero y de eficia.
¢ Desarrollo de la contabilidad.

Respecto a los requisitos establecidos en la LGEP, es previsible que se
asigne al Interventor de la Corporacion Local, la obligacion de elaborar
un informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
agregado del grupo local a los efectos de esa normativa, que tendria
gue incluir ademas de las cuentas de la corporacion en sentido estricto,
las cuentas de todas las sociedades, entes, fundaciones controladas y
financiadas por la entidad y consorcios que la IGAE determine que
forman parte, a efectos de la Ley de Estabilidad, de la Entidad Local.

4.2. La funcion interventora

Segun el articulo 214 del TRLHL, se entiende por funcion interventora
las acciones encaminadas a “fiscalizar todos los actos de las Entidades
Locales y de sus Organismos Auténomos que den lugar a
reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos deriven y
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la recaudacion, inversion y aplicacion, en general, de los caudales
publicos administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso”.

De esta definicién se puede extraer que la funcién interventora tiene
un caracter interno y preventivo, y tiene como objetivo garantizar el
cumplimiento, en todo momento, de las normas relativas a la
disciplina presupuestaria, a los procedimientos de gestion de gasto y
de ingresos, y a la aplicacion de los fondos publicos.

El articulo 214 antes mencionado pone de manifiesto el ambito de
aplicacion de dicha funcion interventora:

— Ambito subjetivo: las Entidades Locales y todos sus Organismos
Autonomos.

— Ambito objetivo: todos los actos realizados por el Ente Local, con las
excepciones contempladas en el TRLHL.

Existen dos modalidades de realizacion de la funcion interventora:

a) Intervencion formal, consistente en la verificacion del cumplimiento
de los requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo,
mediante el examen de todos los documentos que
perceptivamente deban estar incorporados en el expediente.

b) Intervencion material, que trata de comprobar la real y efectiva
aplicacion de los fondos publicos.

La funcién interventora comprende las siguientes fases:

1. Intervencién critica o previa: consistente en examinar, antes de
gue se tome cualquier decisiéon o se dicte resolucion, todo acto,
documento o expediente que sea susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econémico o movimientos de fondos, con
el fin de asegurar el cumplimiento de los procedimientos establecidos
y su conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso.

En materia de gastos, la fiscalizacién previa consistird en
comprobar, antes de que se dicte la correspondiente resolucién,
que las obligaciones de los negocios juridicos a suscribir por las
autoridades competentes se ajustan a la Ley y que el acreedor ha
cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion.

Por lo que se refiere a los ingresos, la fiscalizacion previa de los

derechos se puede sustituir por la inherente toma de razén en
contabilidad, sin perjuicio de la realizacién de otras comprobaciones.

204



LA GESTION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA

El articulo 219.1 exime de la fiscalizacién previa los siguientes
supuestos:

1. Los gastos de material no inventariable.

2. Los contratos menores.

3. Los de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido
el gasto correspondiente al periodo inicial.

4. Otros gastos menores de 3.005,06 euros que se hagan efectivos a través
delsistema de anticipos de caja fija.

2. Intervencion formal de la ordenacion del pago: es la acciéon
encaminada a verificar la correcta expedicion de las 6rdenes de
pago contra la Tesorerfa de la Entidad Local.

El examen de liquidaciones, cuentas y expedientes que hayan de
producir expedicion de mandamiento de pago, comprobara:

3. Intervencién material del pago: busca la verificacion de que
dicho pago se ejecute por un 6rgano competente y se realice en
favor del perceptor y por el importe establecidos. Esta Ultima faceta
de la funcién interventora, consiste en verificar la salida material de
fondos de las cuentas de la corporacion y esta generalmente
atribuida al Tesorero.

4. Intervenciéon material de las inversiones: se trata de comprobar,
antes de liquidar el gasto o de reconocer la obligacion, la
realizacion efectiva de las obras, servicios y cualquier otra
adquisicion financiada con fondos publicos y de su adecuacion al
contenido del contrato correspondiente.

Existen otras formas de intervencion, que si bien forman parte de la
funcion interventora, no han sido objeto de desarrollo normativo en
cuanto al sector publico local:

1. Intervencion de la liquidacion del gasto.

2. Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago a justificar.

3. Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago de anticipos de caja fija.

4. Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija.

5. Intervencion previa de los derechos e ingresos.

6. Control a posterior de los derechos.
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Cuando la intervencion de la Entidad Local esté en desacuerdo con el
fondo o la forma de alguno de los actos, documentos o expedientes que
esté examinando, tendra que formular por escrito, antes de la adopcion
del acuerdo o resolucion, sus reparos y comunicarselos al érgano gestor.
La emisidn de una nota de reparo tendra las siguientes consecuencias:

— Si la disconformidad afecta al reconocimiento o liquidacion de derechos, la
nota de reparo no suspendera en ningtin caso la tramitacion del expediente.
— Si la disconformidad atafie a la disposicion de gasto, reconocimiento de
obligaciones u ordenacion de pagos, la nota de reparo suspendera el
expediente hasta que se solvente la disconformidad siempre que el reparo:
* Se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
* No se hubieran fiscalizado los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.
* Se hayan omitido requisitos esenciales en la tramitacion del expediente.
* Cuando se derive de las comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

En el caso en que existan discrepancias entre el érgano gestor y la
intervencion de la Entidad, en cuanto al reparo, es el Presidente del
Ente Local quien tiene, con caracter general, la competencia de resolver
las diferencias y su decision tendra caracter ejecutivo. El 6rgano
interventor, remitird un informe al Pleno sobre todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad en sentido contrario a los
reparos efectuados, sin que esto suspenda la ejecuciéon de acto.

En cualquier caso, correspondera el Pleno de la Entidad la resolucién
de las discrepancias, cuando los reparos:

— Se basen en la insuficiencia o inadecuacién del crédito.
— Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su
competencia.

Siempre que el Pleno lo acuerde, a peticion del Presidente de la
Corporacion y previo informe del érgano de intervencion, la fiscalizacion
previa podra limitarse a comprobar los términos enumerados en el
articulo 219.2 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a
la naturaleza del gasto y obligacion que se proponga contraer.
En el caso de compromisos de caracter plurianual habra que comprobar
también el cumplimiento de los requisitos y limitaciones de éste tipo de
compromisos de gastos (art. 174 del TRLHL).

b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

¢) Cualquier otro aspecto que se determine por el pleno a propuesta del presidente.
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En cualquier caso, esta fiscalizacion limitada se complementara con
otra “intervencion plena” que se realizara con posterioridad sobre
una muestra de los actos, documentos o expedientes que fueron
objeto de fiscalizacién limitada, con el fin de verificar el cumplimiento
de todos los requisitos del procedimiento de gasto establecido.

Una vez realizado el control posterior, la Intervencién emitira un
informe escrito en el que consten todas las observaciones y
conclusiones que se deduzcan de la fiscalizacion a posterior, que se
remitird a los érganos gestores, para que formulen las observaciones
gue consideren pertinentes, y posteriormente al Pleno de la Entidad
Local.

4.3. Control financiero y control de eficacia

El control financiero es aquel control que tiene como objeto informar
sobre la adecuada presentacién de la informacién financiera, sobre el
cumplimiento de las normas y directrices de aplicacion y del grado de

eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos.

En este sentido el control financiero consistira en verificar:

— Que los actos, operaciones y procedimientos de gestion se han realizados
conforme a las normas de aplicacion (auditoria de cumplimiento).

— Que la contabilidad general, cuentas anuales y demas estados e informes
reflejen fielmente el resultado de la gestion (auditoria financiera).

— Que los actos, operaciones y procedimientos de gestion se realizan
conforme a los criterios de eficiencia, eficacia y economia (auditoria
operativa).

— Que los procedimientos aplicados han sido formulados conforme a la
normativa aplicable (auditoria de sistemas y procedimientos).

— En el caso en que los presupuestos de los servicios y entes dependientes de
la Entidad Local, se formulen por programas, objetivo o planes de
actuacion, el control financiero tendra por objeto el examen, analisis y
evaluacion de los procedimientos de seguimiento de los objetivos (auditoria
de programas presupuestarios y planes de actuacion).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 214.1 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el control financiero se aplicara
respecto a:

— Los servicios de las Entidades Locales.

— Sus Organismos Auténomos.
— Las Sociedades Mercantiles dependientes.
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El control financiero habra de realizarse mediante la aplicacion de
procedimientos de auditoria u otras técnicas de control, de acuerdo
con las normas del Sector Publico. En este sentido, hay que tener en
cuenta las Normas de Auditoria del Sector Publico, publicadas por la
IGAE, que si bien, en principio, no son directamente aplicables al
sector publico local, en ausencia de otras normas especificas, deben
tomarse como referencia.

Como resultado de estas acciones, el 6rgano de control financiero
emitird un informe escrito en el que consten todas las observaciones y
conclusiones que se deriven del examen realizado, que habra de
remitirse a los 6rganos de gestion de la actividad controlada para que
realicen cuantas alegaciones y observaciones estimen oportunas. Los
informes, junto con los comentarios del érgano gestor, se remitiran al
Pleno de la Entidad.

El control financiero, al tratarse de un acto de control a posteriori, no
permite corregir las deficiencias observadas en el procedimiento, y por
ello, no deriva en la posibilidad de suspender la tramitacién
administrativa de actos concretos.

El art. 221 del TRLHL define el control de eficacia como aquel que
tiene “por objeto la comprobacién periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del coste de
funcionamiento y del rendimiento de los respectivos servicios o
inversiones”.

De esta definiciéon se deducen tres grandes objetivos:

— Comprobacion periodica del grado de cumplimiento de los objetivos, que
solo sera plenamente aplicable en el momento en que se implante en el
ambito local un modelo presupuestario por objetivos.

— Analisis del coste de funcionamiento de los servicios e inversiones, que
exige el establecimiento de la contabilidad analitica o de costes en el sector
publico local.

— Analisis del rendimiento de los servicios e inversiones, que debe analizar,
no solo la utilidad de los servicios y de las inversiones de las Entidades
Locales si no que sean realizados con el minimo coste.

4.4. El desarrollo de la contabilidad

Segun lo dispuesto en el articulo 204 del TRLHL es competencia de la
Intervencién de una Entidad Local, la llevanza y el desarrollo de la
contabilidad publica en sus dos vertientes: presupuestaria y patrimonial.
En su vertiente presupuestaria, y sin perjuicio de los actos
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presupuestarios sometidos a fiscalizacion, el Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI del
TRLHL, atribuye a la Intervencion las funciones siguientes:

— En la elaboracion del Presupuesto de la Entidad Local, corresponde al
Interventor suscribir la documentacion anexa relativa a la liquidacion del
Presupuesto del ejercicio anterior y al avance de liquidacion del
Presupuesto corriente. Asi como informar, antes de su remision al Pleno,
todo los Estado y documentos que conforman el Presupuesto General de la
Entidad.

— Correspondera igualmente a la Intervencion de la Entidad Local, la
emision de las certificaciones de existencia de crédito necesaria a los
efectos de la tramitacion de los expedientes de gasto.

— Los expedientes de concesion de crédito y suplementos de créditos
deberan ser informados por la Intervencion antes de su remision al Pleno
de la Corporacion.

— En la autorizacion de gasto con imputacion a ejercicios futuros (gastos
plurianuales), el Interventor debera certificar que no se superan los limites
legales para este tipo de gastos.

Dentro de la funcion de desarrollo de la Contabilidad de un Entidad
Local, el TRLHL atribuye a la Intervencion, entre otras, las siguientes
competencias:

— Coordinacion de las funciones o actividades contables de la Entidad Local.
— Preparacion y redaccion de la cuenta general.

— Inspeccion de la contabilidad de los Organismos Autonomos y de las
Sociedades Mercantiles dependientes (en conexion con la funcion de
control financiero).

— Examen e informe de las cuentas de tesoreria y de valores independientes
y auxiliares del presupuesto, sin perjuicio de las competencias que a estos
efectos tienen los tesoreros de la corporacion.
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5. BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

5.1. Régimen juridico de los bienes de las Entidades Locales

El patrimonio de las Entidades Locales esta constituido por el conjunto
de bienes, derechos y acciones que les pertenezcan.

Los bienes de las Entidades Locales se encuentran regulados en el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de
Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril y por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
gue se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
(RBEL). De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.2 del RBEL, los
bienes de las Entidades Locales se rigen:

a) Por la legislacion basica del Estado en materia de régimen local, es
decir, por la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local y el
Texto Refundido de las Disposiciones Vigentes en materia de
Régimen Local.

b) Por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

¢) Por la legislacion que en el ambito de sus competencias dicten las
Comunidades Auténomas.

d) En defecto de la legislacion anterior, por la legislacion estatal no
basica en materia de régimen local y bienes publicos.

e) Por las Ordenanzas propias de cada Entidad.

f) Supletoriamente, por las restantes normas de los ordenamientos
juridicos, administrativo y civil.

Los bienes de las Entidades Locales se clasifican en dos categorias:

— Los bienes de dominio publico, que pueden ser de uso o de servicio
publico.

— Los bienes patrimoniales.

Los denominados bienes comunales no constituyen una tercera

categoria de bienes locales, sino que gozan de la naturaleza de bienes
demaniales o bienes de dominio publico, aungue con ciertas

211



¢Cuadles son
los bienes de
dominio
publico?

¢Cudles son las
caracteristicas
esenciales

de los bienes de
dominio
publico?

GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

peculiaridades como que Unicamente pueden pertenecer a los
municipios y Entidades Locales menores.

Dentro de los bienes de dominio publico hay que distinguir aquéllos
que lo son “por naturaleza”, pero que no pueden pertenecer a las
Entidades Locales sino soélo al Estado y que son los bienes del
demanio maritimo, los del demanio hidrico y los del demanio militar.

Por su parte, el demanio “artificial” lo constituyen aquellos bienes
gue conservan este caracter de bienes de dominio publico durante el
tiempo que pertenecen a alguno de los entes publicos territoriales (
como son las Comunidades Auténomas o Entidades Locales). Se trata
de las carreteras, ferrocarriles, etc.

5.2. Los bienes de dominio publico

Son bienes de dominio publico los destinados o afectados al uso o al
servicio publico.

Son bienes de uso publico local los caminos, plazas, calles, paseos,
parques, aguas de fuentes y estanques, puentes y demas obras
publicas de aprovechamiento o utilizaciéon generales cuya
conservacion y policia sean de la competencia de la Entidad Local.

Son bienes de servicio publico los destinados directamente al
cumplimiento de fines publicos de responsabilidad de las Entidades
Locales, tales como Casas Consistoriales, Palacios Provinciales y, en
general, edificios que sean sedes de las mismas; mataderos, lonjas,
hospitales, hospicios, museos, montes catalogados, escuelas,
cementerios, elementos de transporte, piscinas y campos de deporte
y, en general, cualesquiera otros bienes directamente destinados a la
prestacion de servicios publicos o administrativos.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno, es decir, no se
pueden vender, no pueden ser objeto de mandamientos de embargo,
no pueden ser adquiridos en propiedad por los particulares mediante
su posesion continuada y no estan sujetos a tributacion de ningun
tipo.

La inembargabilidad de los bienes de dominio publico implica la
prohibicion de los jueces de dictar providencias de embargo contra
sus derechos y bienes. En este sentido ha sido decisiva la STC
66/1998, que limité la inembargabilidad a los bienes y derechos de la
hacienda local a los bienes demaniales. Por lo tanto, si cabe la
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ejecucion de hipotecas sobre bienes patrimoniales inmuebles no
afectados directamente a la prestacion de servicios publicos

Aunque tradicionalmente se ha entendido que el dominio publico
solo podia tener por objeto bienes inmuebles, y dentro de ellos,
porciones o partes del territorio nacional, en la actualidad la doctrina
dominante entiende que las razones justificativas del régimen de
proteccion demanial para los inmuebles de dominio publico valen
para ciertos bienes muebles, como los documentos, archivos y obras
de arte de las colectividades publicas puestos a disposicion del publico
o de un servicio publico.

La calificacion de un bien como demanial o de dominio publico se
produce mediante su afectacion a un destino publico. De ahi la
importancia en sefialar las formas en que tiene lugar su comienzo y cese.

Los bienes de dominio publico natural (los rios, las playas etc.)
adquieren el caracter demanial por la aplicacion de una norma que
establece esa condiciéon para todo un género de bienes. En este caso,
la adquisicion de la demanialidad es independiente de cualquier
actuacion de la Administracion.

Para los bienes que forman parte del dominio publico artificial,
formado por los bienes que presentan las mismas caracteristicas que
los de propiedad privada, el inicio de la demanialidad requiere de una
actividad de la Administracion. Las distintas formas de afectacion
estan recogidas en el RBEL y son las siguientes:

a) La afectaciéon expresa a un uso o servicio publico, por la que
mediante un expediente, se acredita la oportunidad y legalidad de
la misma. El expediente sera resuelto por la Corporacién Local
mediante acuerdo adoptado con el voto favorable de la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la Entidad, previa
informacién publica durante un mes.

b) La afectacion implicita, que tiene lugar cuando la vinculacion del
bien a un uso o servicio publico deriva expresa o implicitamente de
actos de la Entidad Local como puede ser, por ejemplo, la
aprobacion de los planes de ordenacion urbana y los proyectos de
obras o servicios.

) La afectacion presunta que se entiende producida por la
adscripcién de bienes patrimoniales por mas de 25 afios a un uso o
servicio publico o comunal, o cuando la Corporacién Local,
adquiere por usucapion, con arreglo al derecho civil la propiedad de
una cosa que hubiese estado destinada a un uso o servicio publico
o comunal.
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El cese de la demanialidad se produce a través del fendémeno inverso
de la desafectacion, cuyo efecto es convertir el bien demanial en bien
patrimonial. Puede revestir las mismas formas o variedades que la
afectacién aunque la desafectacion presunta no esté regulada.

Los bienes de dominio publico admiten cuatro tipos de uso:

1. Uso comun: es el que corresponde por igual a todos los
ciudadanos indistintamente, de modo que el uso de unos no
impida el de los demas interesados. El uso comun puede ser:

e General, cuando no concurran circunstancias singulares.
e Especial, cuando éstas concurran por la peligrosidad, intensidad
del uso o cualquier otra semejante.

2. Uso privativo: es el constituido por la ocupaciéon de una porcion
de dominio publico, de tal modo que limite o excluya la utilizacién
por los demas interesados.

3. Uso normal: es aquel que es conforme con el destino principal del
bien de dominio publico.

4. Uso anormal: aquel que, al contrario, no es conforme con el
destino del bien.

Tanto el uso privativo de bienes de dominio publico como el uso anormal
de los mismos estan sujetos, en todo caso, a concesion administrativa
gue se otorgara previa licitacion, de acuerdo con lo dispuesto en el RBEL.

5.3. Los bienes comunales

Los bienes comunales son bienes de dominio publico que solo pueden
pertenecer a los Municipios y Entidades Locales menores, y cuyo
aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos. Si bien es
cierto que la doctrina ha discutido la naturaleza demanial de estos
bienes, lo cierto es que la Ley LBRL parece otorgarles de forma
inequivoca tal naturaleza.

El aprovechamiento y disfrute de los bienes comunales se efectua,
como regla general, en régimen de explotacion comun o cultivo
colectivo, si bien, podran adoptarse otras formas de aprovechamiento
cuando aquélla no sea posible. Estas otras formas son:
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1. El aprovechamiento peculiar, segun la costumbre o reglamentacién
propia de la Entidad Local.

2. La adjudicacion por lotes o suertes.

3. Si estas modalidades no resultan posibles, podra acudirse a la
adjudicacion mediante precio.

La explotacion comun o cultivo colectivo implica el disfrute
general y simultaneo de los bienes por quienes ostenten, en cada
momento la cualidad de vecino sin distincién por razén de sexo,
estado civil o edad. Los extranjeros domiciliados en el término
municipal también gozan de este derecho.

La adjudicacién por lotes o suertes se hace a los vecinos en
proporcién directa al nUmero de personas que tengan a su cargo e
inversa de su situacion econdmica.

La adjudicacién mediante precio debera ser autorizada por el
organo competente de la Comunidad Auténoma correspondiente y
se efectuard mediante subasta publica en la que tienen preferencia
sobre los no residentes, en igualdad de condiciones, los postores
vecinos. En cualquier caso, a falta de licitadores la adjudicacion se
podra hacer de forma directa.

Los montes vecinales o en mano comun son bienes comunales
aprovechados por los vecinos de determinadas parroquias o lugares
mas cercanos a aquellos. Aunque por la propia definicion legal son
propiedades privadas que se rigen por su ley especial y,
supletoriamente, por el Codigo Civil, son como los bienes comunales,
es decir, indivisibles, inalienables, imprescriptibles e inembargables. Es
competencia de la Administracion su deslinde y amojonamiento y la
regulaciéon sucesoria, pues en caso de extincién de la agrupacion
vecinal titular, la Entidad Local menor o el Municipio donde radique el
monte regulard su disfrute y conservacion en las condiciones
establecidas para los bienes comunales en la LBRL.

5.4. Los bienes patrimoniales

Son bienes patrimoniales o de propios, aguellos que siendo propiedad
de la Entidad Local, no estén destinados al uso publico ni afectados a
alguin servicio publico y que pueden constituir fuentes de ingresos
para el erario de la Entidad. Son bienes que poseen los
Ayuntamientos en el mismo régimen que los particulares, y que se
rigen por su legislacion especifica y, en su defecto, por las normas de
derecho privado.
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En la normativa local se conceptian como bienes patrimoniales: las
parcelas sobrantes, los efectos no utilizables y el patrimonio municipal
del suelo.

Las parcelas sobrantes son bienes patrimoniales que se definen
como porciones de terreno propiedad de las Entidades Locales que
por su reducida extension, forma irregular o emplazamiento, no sean
susceptibles de uso adecuado.

Son efectos no utilizables todos aquellos bienes que por su
deterioro, depreciacién, o deficiente estado de conservacion resulten
inaplicables a los servicios municipales o al normal aprovechamiento,
atendida su naturaleza y destino, aunque los mismos no hubieren
sido dados de baja en el Inventario.

El patrimonio municipal del suelo esta constituido por los terrenos
necesarios para prevenir, encauzar y desarrollar la expansion de la
poblacién, constituyendo una reserva para su utilizacion futura. El
patrimonio municipal del suelo esta integrado por los bienes
municipales patrimoniales clasificados en el planeamiento urbanistico
como suelo urbano o urbanizable.

Los bienes patrimoniales que no se encuentren afectados a un uso o
servicio publico son embargables. A estos efectos es necesario que la
no-afectacion de estos bienes conste como tal en el inventario de
todos sus bienes y derechos que estan obligadas a formar las
Corporaciones Locales, cualquiera que sea la naturaleza o forma de
adquisicion de aquellos.

Las Entidades Locales tienen plena capacidad juridica para adquirir y
poseer bienes de todas clases y ejercitar las acciones y recursos
procedentes en defensa de su patrimonio. En concreto, las
Corporaciones Locales pueden adquirir bienes y derechos por los
siguientes medios:

e Por atribucion de la Ley.

e A titulo oneroso, con ejercicio o no de la facultad de expropiacién.

e Por herencia, legado o donacion.

e Por prescripcion.

e Por ocupacion.

e Por cualquier otro modo legitimo que esté de conformidad con el
ordenamiento juridico.

Para adquirir bienes a titulo oneroso, sera necesario cumplir los
requisitos recogidos en la normativa que regula la contrataciéon de las
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Entidades Locales. Tratandose de bienes inmuebles sera preciso,
ademas, un informe pericial previo.

5.5. Potestades de las Entidades Locales respecto de sus bienes

Los Municipios, Provincias e Islas, en todo caso, y las demas Entidades
Locales de caracter territorial, cuando asf lo prevean las Leyes de las
correspondientes Comunidades Autonomas, pueden ejercer las
siguientes potestades en relacién con sus bienes de dominio publico o
patrimoniales:

1. Potestad de investigacién: es la facultad de las corporaciones
locales para investigar la situacion de los bienes y derechos que
presuman de su propiedad, al objeto de determinar su titularidad,
siempre que no conste aquélla. El ejercicio de esta accién
investigadora puede acordarse, bien de oficio a iniciativa, en su
caso de otra administracién, o bien por denuncia de los
particulares.

2. Potestad de deslinde: las corporaciones locales ostentan,
asimismo, la facultad de promover y ejecutar el deslinde entre los
bienes de su pertenencia y los de los particulares cuando los limites
entre ambos resulten imprecisos o cuando existan sobre los mismos
indicios de usurpacioén. El deslinde consistira en practicar las
operaciones técnicas de comprobacion y, en su caso, de
rectificacion de situaciones juridicas plenamente acreditadas. Estas
operaciones tienen por objeto delimitar la finca a la que se refieran
y declarar provisionalmente la posesion de hecho sobre la misma,
para lo cual serd preciso tramitar el oportuno expediente de
deslinde. Acordado éste, se comunicara al Registro de la Propiedad
correspondiente, si la finca estuviera inscrita.

3. Potestad de recuperacién de oficio: las Entidades Locales pueden
recobrar, por si mismas y en cualguier momento, la tenencia de sus
bienes de dominio publico. Cuando se trate de bienes patrimoniales,
el plazo para recobrarlos sera de un afio a contar desde el dia
siguiente al de la fecha en que se hubiera producido la usurpacion.
Transcurrido ese plazo, procedera la accion correspondiente ante los
tribunales ordinarios. En esta materia no se admitiran interdictos
contra las actuaciones de los agentes de la autoridad. El
procedimiento para la recuperacion de la posesion, puede iniciarse:

a) De oficio, por la propia corporacién, a iniciativa, en su caso, de

cualquier otra administracion.
b) Por denuncia de los particulares.
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En todo caso, la recuperacion en via administrativa requiere acuerdo
previo de la Corporacion, el cual debe ir acompanado de los
documentos que acrediten la posesion, salvo que se trate de repeler
usurpaciones recientes. Este privilegio o potestad habilita a las
Corporaciones Locales para utilizar todos los medios compulsorios
legalmente admitidos, sin perjuicio de que si los hechos usurpatorios
tienen apariencia de delito, se pongan en conocimiento de la
autoridad judicial.

4. Potestad de desahucio administrativo: es la facultad de las
Corporaciones Locales para extinguir los derechos que existan
sobre los bienes de dominio publico o comunales, y de las
ocupaciones a que hayan dado lugar, cuando aquéllos se hubieran
constituido en virtud de autorizacion, concesiéon o cualquier otro
titulo. Como sefala el RBEL, la extincion debe hacerse por via
administrativa, mediante el ejercicio de las oportunas facultades
coercitivas, previa indemnizacién o sin ella, segun proceda con
arreglo a derecho.

La protecciéon de los bienes de las Corporaciones Locales se asegura,
ademas de a través de las potestades anteriores, mediante la
inscripcion en inventarios o catdlogos administrativos, que permiten
un conocimiento de la naturaleza y situacion de los bienes.

Los inventarios son relaciones de bienes que la Entidad Local
confecciona para su propio conocimiento interno. La inclusién en un
catalogo no afiade nada respeto de las potestades exorbitantes de
defensa y recuperacion de bienes que antes hemos examinado. Tan
s6lo constituyen un principio de prueba por escrito dado el caracter
probatorio general que se otorga a los documentos elaborados por
los funcionarios publicos.

Las Corporaciones Locales estan obligadas a formar inventario de sus
bienes y derechos, constituyendo inventarios diferentes cuando se
trata de Entidades con personalidad juridica independiente de la
propia Corporacion. En el inventario se sefalaran los siguientes
bienes: inmuebles, derechos reales, muebles de caracter histérico,
artistico o de considerable valor econémico, valores mobiliarios,
créditos y derechos de caracter personal de la Corporacion, vehiculos,
semovientes, bienes muebles no comprendidos en esta lista y bienes y
derechos revertibles.
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La legislacion local obliga a las Corporaciones Locales a la inscripcion
de sus bienes en el Registro de la Propiedad de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion hipotecaria.

Son bienes inscribibles todos los inmuebles patrimoniales y los
derechos reales sobre los mismos, incluso los calificados de dominio
publico artificial, como un edificio afectado a un uso o servicio
publico. No son susceptibles de inscripcion los bienes de dominio
publico natural.

En la legislacion Hipotecaria se reconoce como privilegio a las
Corporaciones Locales la posibilidad de inscribir sus bienes inmuebles
aungue carezcan de titulo escrito de dominio mediante certificacion
expedida por el funcionario a cuyo cargo esté la administracion de los
mismos, en la que se expresara el titulo de adquisicion o el modo en
gue fueron adquiridos. Ademés, la ley hipotecaria da la posibilidad a
los particulares de que inscriban las concesiones administrativas de
minas, ferrocarriles, canales, puentes y obras destinadas al servicio
publico de que son titulares.
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1. EL MARCO JURIDICO
DE LA CONTRATACION LOCAL

Las Administraciones Publicas tienen un régimen juridico propio y
especial que regula, de forma particular todas sus relaciones juridicas,
tanto con terceros como con sus propios empleados. Es decir hay
todo un entramado de normas que disciplinan su actividad tanto
interna como externa, asi como el régimen de sus bienes,
presupuestos, hacienda, etc.

Los contratos que celebran las Administraciones Publicas y, en
particular, las entidades que integran la Administracion Local no
constituyen una excepcion, de forma que las relaciones contractuales
de las mismas, como regla general, estan sujetos a un entramado de
normas que integran el marco juridico de la contratacion publica.

Entre las normas que integran el marco juridico de la contratacion
publica podemos destacar, como esenciales, dos normas fundamentales:

* El Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP).

* El Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en
adelante RGLCAP), que desarrolla la anterior y ha venido a sustituir y
derogar al antiguo Reglamento General de la Ley de Contratos de 1975.

El TRLCAP y el RGLCAP, son las normas basicas dictadas por el Estado
y deben ser respetadas, en la mayoria de sus preceptos, por las
Comunidades Autdnomas en el ejercicio de sus competencias de
desarrollo reconocidas en la Constitucién, asi como por las entidades
gue integran la Administracion Local. En efecto la Constitucion
(articulo 149.1.18%) asigna al Estado competencia exclusiva en materia
de legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas,
atribuyendo a las Comunidades Auténomas competencias en materia
de desarrollo legislativo.
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GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Hasta la fecha, la tinica Comunidad Auténoma que ha elaborado una
ley de contratos propia ha sido Navarra, donde destaca la reciente
aprobacion de las siguientes normas:

e Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos de Navarra. No se
trata de un desarrollo legislativo en sentido estricto, habida cuenta del
régimen foral especifico de esta Comunidad Auténoma.

* Decreto Foral 27/2007, de 26 de marzo, por el que se regulan las
encomiendas a entes instrumentales de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

Ademas del TRLCAP y del RGLCAP, como normas basicas, hay otras
normas concretas que resultan de aplicacién en el ambito de la
contratacion publica. Se trata de las siguientes:

En primer lugar, la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, por la que se
regulan los procedimientos de contratacion en los sectores del agua,
la energfa, los transportes y las telecomunicaciones, y se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol las directivas 93/38/CE, de 14 de junio
y 92/13/CE, de 25 de febrero.

No obstante, esta norma no resulta de aplicaciéon directa a las
Administraciones Publicas y, por tanto a las Entidades Locales, sino a
determinadas entidades de derecho publico, asociaciones de entidades
de derecho publico, empresas publicas y empresas privadas que gocen de
un derecho especial o exclusivo otorgado por una autoridad competente,
en virtud de una disposicion legal, reglamentaria o administrativa,
siempre que todas ellas realicen contratos en los sectores mencionados
del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones.

En segundo término hay que destacar el Real Decreto 704/1997, de
16 de mayo, por el que se regula el régimen juridico, presupuestario y
financiero del contrato de obra bajo la modalidad de abono total del
precio.

Se trata de un contrato en el que el precio del contrato es satisfecho
por la Administracion mediante un pago Unico en el momento de la
terminacién de la obra, obligdndose el contratista a financiar la
construcciéon adelantando las cantidades necesarias hasta que se
produzca la recepcion de la obra terminada.

Si bien ha sido una modalidad contractual muy utilizada por nuestras

Administraciones Publicas, su aplicacion por las Entidades Locales aun
no es posible hasta que el Gobierno elabore un Decreto en el que se
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LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

establezcan los supuestos y requisitos en los que aquellas podran
emplearlo.

En efecto, en la legislacion basica del Estado sobre régimen local
encontramos algunos preceptos que regulan la actividad contractual de
las Entidades Locales. Concretamente en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen
Local (TRRL) y el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales,
aprobado por el Decreto de 17 de junio de 1955.

No obstante dichas normas sélo se aplican con caracter supletorio al
TRLCAP y el RGLCAP y siempre que no contradigan lo establecido en
estas normas basicas.

En muchas ocasiones la celebracion de contratos especificos en sectores
concretos tiene una regulacién que, si bien parte de la regulacién
basica, presenta ciertas especialidades en funcion del sector de
actividad de que se trate. Se trata de la legislacion sectorial entre la que
podemos destacar la legislacion de autopistas, obras hidraulicas, etc.

En el &mbito de la Unién Europea se han elaborado diversas
directivas, comunicaciones y textos sobre contratos publicos que,
ademas, son de obligado cumplimiento (directivas) para los estado
miembros y que han sido traspuestas a nuestro ordenamiento juridico
a través de la normativa basica sobre contratacién administrativa.

Dentro de la normativa europea cabe destacar las siguientes normas:

« Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministros y de servicios.

« Directiva 2004/17/CE, de 31 de marzo, sobre la coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales.

e Libro Verde la Comision, de 23 de septiembre de 2004, sobre los
contratos publicos de defensa.

* Libro Verde sobre la Colaboracion Publico Privada y el Derecho
Comunitario en materia de contratacion publica y concesiones de mayo de
2004.

* Reglamento 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
noviembre de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario comun de
contratos publicos (CPV)
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GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

» Comunicacion Interpretativa de la Comision, de 29 de abril de 2000,
sobre las concesiones en derecho comunitario.

Las denominadas con caracter general Juntas Consultivas de
Contratacion Administrativa son érganos consultivos de los distintos
gobiernos (centrales y autonémicos) en materia de contratacion
publica. Se trata de érganos a los que pueden dirigirse los gestores y
politicos locales para plantear dudas, consultas, interpretaciones, etc,
sobre cualquier cuestion en materia de contratacién publica
administrativa, que son resueltas por las mismas mediante la emisién
de informes o dictdmenes.

En la actualidad hay una Junta Consultiva Estatal, dependiente del
Ministerio de Hacienda, que ademas de las funciones de consulta,
tiene atribuida la competencia para otorgar y revisar las clasificaciones
a los empresarios, como medio de acreditacion de la solvencia técnica

existen en la o profesional en determinados contratos de obras, suministros y
actualidad? Servicios.
Asimismo, algunas Comunidades Auténomas han creado estos
6rganos consultivos a los que también pueden dirigirse las Entidades
Locales de su territorio. Las Comunidades Autbnomas que disponen
de este 6rgano consultivo son:
Comunidad Autonoma  Denominacion del organismo Norma de creacion
Andalucia Comision Consultiva de Contrataciéon ~ Decreto 93/2005, de 29 de marzo
Aragén Junta Consultiva de Contratacion Decreto 81/2006, de 4 de abril
Asturias — —
Baleares Junta Consultiva de Contratacion Decreto 20/1997, de 7 de febrero
Canarias Junta Consultiva de Contratacion Decreto 12/2004, de 10 de febrero
Cantabria Junta Consultiva de Contratacion Decreto 45/1991, de 18 de abril
Castilla y Leon Junta Consultiva de Contratacion Decreto 33/2006, de 11 de mayo

Castilla-La Mancha

Catalufia

Junta Consultiva de Contratacion Decreto 192/1981, de 9 de julio

Extremadura Junta Consultiva de Contratacion Decreto 6/2003, de 28 de enero

Galicia — —

Madrid Junta Consultiva de Contratacion Decreto 49/2003,de 3 de abril

Murcia Junta Regional de Contratacion Decreto 175/2003, de 28 de noviembre
Administrativa

Navarra Junta de Contratacion Publica Ley Foral 6/2006, de 9 junio

Pais Vasco Junta Asesora de Contratacion Decreto 39/1988, de 16 de febrero

Rioja -

Valencia Junta Superior de Contratacion Decreto 79/2000, de 30 de mayo
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LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

En la actualidad se esta tramitando en las Cortes Generales el
Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico que, una vez
aprobado, sustituira a la vigente Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. De aprobarse, segun la redaccion del
proyecto que ha entrado en las Cortes, supondra una amplia reforma
de la contratacién publica, tanto en su estructura (la ley se organizara
de forma diferente) como en su contenido.

Esta reforme obedece, entre otras razones, a la necesidad de adaptar
nuestra normativa interna sobre contratos publicos a la Ultima
Directiva aprobada en Europa, la Directiva 2004/18/CE que introdujo
importantes novedades en la contratacion publica. Entre las que se
incorporaran a nuestro ordenamiento juridico, una vez aprobado el
proyecto, hay que destacar las siguientes:

e Delimitacion mas amplia del sector publico sujeto a la ley de
contratos.

e Introduccion de un nuevo tipo de contrato administrativo: el
contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado.

e Regulacion de una nueva categoria de contratos: los contratos
sujetos a regulacién armonizada.

e Regulacion de un nuevo procedimiento de adjudicacion: el didlogo
competitivo, para los contratos de colaboracién publico-privada y
los sujetos a regulacion armonizada.

e Ampliacion de la lista de contratos excluidos: entre otros se
consideran excluidos los contratos privados patrimoniales
(compraventa, permuta, arrendamiento, etc.).

¢ Nueva definicion de la concesiéon de obras publicas.

e Elevacion de cuantias en garantias y, sobre todo, limites para los
contratos menores (contrataciéon directa) y procedimiento
negociado.

e Etc.
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2. AMBITO DE APLICACION Y ORGANOS
INTERVINIENTES

2.1. Ambito de aplicacién: Entidades sujetas a la normativa
basica

En la actualidad, el nimero de entidades sujetas a la normativa
publica sobre contratos (TRLCAP y RGLCAP) ha aumentado
considerablemente. Ademas de las Administraciones Publicas en
sentido estricto (Estado, Comunidades Auténomas y Entidades
Locales) practicamente todas aquellas que, de alguna manera, prestan
servicios y actividades publicas o estan controladas por las
Administraciones Publicas (ya sea financieramente o no) quedan
sujetas a éste régimen.

De acuerdo con la normativa vigente, para determinar qué entidades
estan sujetas al régimen de contratacion publica dentro del sector
local espafol, podemos distinguir tres &mbitos de aplicacion
diferentes:

* Ambito de aplicacion estricto.
» Ambito de aplicacion extendido.
* Ambito de aplicacién de las empresas y fundaciones publicas.

Segun el articulo 1 del TRLCAP, , quedan incluidas en el ambito de
aplicacién (estricto) de la Ley, las siguientes entidades:

e Administracién General del Estado.

e Administraciones de las Comunidades Auténomas.

e | as entidades que integran la Administraciéon Local.

e | 0s organismos auténomos y las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas, siempre
que, en ellas, se den los siguientes requisitos.

a. Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente

necesidades de interés general que no tengan caracter industrial
o mercantil.
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GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

b. Que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente
financiada por las Administraciones Publicas u otras entidades de
derecho publico, o bien, cuya gestién se halle sometida a un
control por parte de estas Ultimas, o cuyos érganos de
administracién, de direccion o de vigilancia estén compuestos por
miembros, méas de la mitad de los cuales sean nombrados por las
Administraciones Publicas y otras entidades de derecho publico.

La inclusion en este &mbito de aplicacion determina la obligaciéon de
respetar todas las normas, procedimientos y principios de la
legislacion basica sobre contratacion publica, es decir, el TRLCAP y el
RGLCAP, sin mas excepciones que las previstas en la propia normativa,
en caso de que las haya.

Las entidades de la Administracion Local que se incluyen en este
ambito de aplicacién y que se someten, por tanto, integramente a la
normativa publica sobre contratacion son:

e La Administracion General de la Entidad Local: Ayuntamiento,
Diputacion Provincial, Cabildo y Consell.

e | 0s Organismos Autébnomos Locales.

e | as entidades publicas empresariales o entidades de derecho publico
que retnan los requisitos sefalados en el apartado anterior.

e | as Comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios
instituidas por las Comunidades Auténomas.

e Las entidades inframunicipales.

e Las dreas metropolitanas.

e | as mancomunidades de municipios.

Por su parte, aquellos consorcios en los que sea mayoritaria la
participacion publica de las Entidades Locales quedan también
incluidos en este ambito de aplicacion. De esta forma, si dicha
participacion es minoritaria, no estaran sometidos a la Ley de
Contratos.

El articulo 2.1 del TRLCAP, seguin la redaccién dada por la Disposicion
Final cuarta de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2007, quedan incluidos en el dmbito de
aplicaciéon extendido, las entidades de derecho publico o de derecho
privado con personalidad juridica propia no comprendidas en el
ambito estricto siempre que se den dos requisitos:

a. Que hubiesen sido creadas especificamente para satisfacer

necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o
mercantil y,
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LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

b. Que concurra en ellas alguno de los requisitos siguientes:

— Que su actividad esté mayoritariamente financiada por las
Administraciones Publicas u otras entidades de derecho publico,

— Que su gestion se halle sometida a un control por parte de estas
ultimas,

— O que sus 6rganos de administracion, de direcciéon o de vigilancia
estén compuestos por miembros, mas de la mitad de los cuales
sean nombrados por las Administraciones Publicas y otras
entidades de derecho publico.

Las entidades incluidas en este ambito de aplicacién solo quedan
sujetas a las prescripciones de la Ley relativas a la capacidad de las
empresas, publicidad, procedimientos de licitacién y formas de
adjudicacion, siempre que celebren los siguientes tipos de contratos:

a. Obras, de cuantia igual o superior a 5.278.000 euros, excluido el
IVA.

b. Suministro, consultoria y asistencia y servicios de cuantia igual o
superior a 211.000 euros, con exclusién, igualmente, del referido
impuesto.

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Sexta del
TRLCAP, las sociedades mercantiles publicas y las fundaciones
publicas, siempre que no estén incluidas en el &mbito extendido de
aplicaciéon, cuando contratan sélo estan obligadas a respetar los
principios de publicidad y concurrencia y no el resto de normas y
procedimientos. Es decir, para las empresas publicas locales y las
fundaciones publicas hay un régimen de sometimiento parcial a la
legislacion de contratos, de forma que su contratacion es mas similar
a la de las empresas privadas.

De hecho, segun ha sefalado la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en reiteradas ocasiones, son ellas mismas las que
determinan cémo cumplir con los principios de publicidad y
concurrencia, es decir, bien sometiéndose voluntariamente a las
normas de la ley de contratos, bien articulando otros mecanismos de
cumplimiento de aquéllos (publicacion en periddicos, etc).

En todo caso, no quedan sometidas a todos los principios de la

contratacion publica al no haberse establecido en la normativa que
deban respetar los principios de igualdad y no discriminacion’.

' Véase la Disposicion Adicional Sexta del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.
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GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

A estos efectos, se consideran empresas y fundaciones publicas:

e Son empresas publicas aquellas sociedades mercantiles en las que la
participacion en el capital, directa o indirecta, de una
Administracién Publica, organismo auténomo o entidad de derecho
publico sea superior al 50%.

¢ Son fundaciones publicas las constituidas con aportacion
mayoritaria, directa o indirecta de las Administraciones Publicas,
organismos auténomos o entidades de derecho publico, o cuyo
patrimonio fundacional, con caracter de permanencia, esté formado
en mas de un 50% por bienes o derechos aportados o cedidos por

las mismas.

En el siguiente cuadro se recogen las entidades incluidas en cada uno
de los ambitos anteriores:

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE CONTRATOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Ambito de aplicacion

Entidades incluidas

Estricto (Art. 1)
Aplicacion estricta
de la Ley de Contratos

a. Administracion General del Estado
b. Administraciones de las Comunidades Autdbnomas
c. Entidades que integran la Administracion Local

d. Organismos Auténomos y Entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas
siempre que en ellas se den los siguientes requisitos:

1. Creacion para satisfacer necesidades de interés general
no industriales ni mercantiles

2. Actividad financiera mayoritariamente por AA.PP o
entidades de d° publico, control de su gestion por éstos
entes 0 nombramiento de mas de la mitad de sus
organos de administracion, direccion o vigilancia

Extendido (Art 2.1)

Respecto de las normas legales sobre
capacidad de las empresas, publicidad,
procedimientos de licitacion y formas
de adjudicacion. (Siempre que celebren
contratos de obras de importe superior
a 5.278.228€, o contratos de
suministro, consultoria y asistencia y
servicios de importe superior a
211.129€

Entidades de derecho publico o de derecho privado con
personalidad juridica propia no incluidas en el &mbito
anterior siempre que:
1. Se creen para satisfacer necesidades de interés general
no industriales ni mercantiles
2. Se de alguno de los siguientes requisitos: Actividad
financiera mayoritariamente por AA.PP o entidades de d°
publico, control de su gestion por éstos entes o
nombramiento de mas de la mitad de sus 6rganos de
administracion, direccion o vigilancia
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Ambito de aplicacion Entidades incluidas
Disposicion Adicional a. Sociedades mercantiles con articipacion en el capital,
Sexta TRLCAP directa o indirecta, de una A.P, organismo auténomo o

(Principios de publicidad entidad de derecho publico superior al 50%.

y concurrencia)

b. Fundaciones constituidas con aportacion mayoritaria,
directa o indirecta de una de estas entidades o cuyo
patrimonio fundacional, con caracter de permanencia,
esté formado en mas de un 50% por bienes o derechos
aportados o cedidos por las mismas.

En ambos casos siempre que no estén incluidas
en el ambito de aplicacion extendido (anterior)

¢ Qué 6rganos
intervienen en
el proceso de

contratacion?

2.2. Los 6rganos que intervienen en el proceso
de contratacion

En todo procedimiento de contratacion intervienen basicamente los
siguientes 6rganos:

e El 6rgano de contratacion: es el 6rgano competente para celebrar
el contrato, es decir aquél que ostenta las facultades de aprobacién
del proyecto y de los pliegos, adjudicacion del contrato,
formalizaciéon del mismo y demas generales previstas. Puede ser un
6rgano unipersonal o colegiado.

¢ La Mesa de contratacién: es el érgano colegiado que interviene en
el proceso para evaluar toda la documentacion que presentan los
licitadores. Una vez analizada y valoradas las ofertas hace una propuesta
al érgano de contratacion para que éste adjudique el contrato.

Se trata del 6rgano técnico de composicién multidisciplinar que
valora tanto la documentacion administrativa que deben presentar
los empresarios privados que se presentan a un proceso de
contratacion (capacidad para contratar, personalidad, solvencia,
poderes, etc), como las ofertas econémicas y técnicas, es decir, las
proposiciones en sentido estricto.

e Otros 6rganos: antes del procedimiento de adjudicacion también
intervienen otros érganos para aprobar el gasto, emitir informes
econémicos o juridicos y elaborar los pliegos de condiciones y
demas documentacion integrante del expediente de contratacion.
Se trata, entre otros, de la Intervencion de la Administracion Local,
que fiscaliza el gasto, la Secretaria, que emite una opinién juridica
sobre la legalidad de los documentos o procedimientos y elabora los
pliegos de clausulas administrativas particulares y los técnicos que
participan en la elaboracion de pliegos técnicos.
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GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

En las Corporaciones Locales, la LBRL (articulos 21y 22) especifica
claramente quien puede ser el érgano de contratacion. Unicamente el
Alcalde y el Pleno ostentan esta potestad segun las reglas siguientes:

El Alcalde sera el érgano de contratacion cuando los contratos:

* Tengan un importe que no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios
del Presupuesto ni, en cualquier caso, los seis millones de euros.

* Sean contratos plurianuales de duracion inferior a cuatro afios siempre
que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el
porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del Presupuesto del
primer ejercicio, ni la cuantia senalada.

Por su parte, la competencia en materia de contratacion corresponde
al Pleno de la Corporacién en el resto de ocasiones, cuando se
superen los seis millones de euros, el porcentaje del 10 por 100 de los
recursos ordinarios y la duracion de cuatro afios.

En las Entidades Locales la Mesa de Contratacién debe estar
integrada por los siguientes érganos:

* Presidente: lo sera el Presidente de la Corporacion o un miembro de la
misma en quien delegue.

* Vocales. Entre los vocales deberan figurar necesariamente el Secretario y
el Interventor, asi como aquellos otros que sean designados por el 6rgano
de contratacion entre funcionarios, personal laboral o concejales, sin que
su numero, en total, sea inferior a tres.

* Un secretario: podra serlo cualquier funcionario de la Corporacion.

Las Juntas de Contratacion son un 6érgano potestativo de contratacion
gue puede constituirse en las Entidades Locales, en sustitucion de la
Mesa de Contratacién, para la concertacion de los siguientes contratos:

e Obras que tengan por objeto trabajos de reparacion simple, de
conservacion y mantenimiento.

e Suministro de bienes consumibles o de facil deterioro por el uso.

e Consultoria, asistencia y servicios cuando su importe no supere el 10
por 100 de los recursos ordinarios o, cuando superen esta cifra, las
acciones estén previstas en el presupuesto del ejercicio a que corresponda
y se realicen de acuerdo con lo dispuesto en sus bases de ejecucion.

El pleno debe determinar su composicion, si bien formaran parte de
las mismas, necesariamente, el Secretario y el Interventor.
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3. TIPOS DE CONTRATOS DE LAS ENTIDADES
LOCALES

Las Administraciones Publicas pueden celebrar practicamente todo
tipo de contratos, tanto publicos como privados.

Desde un punto de vista general todos ellos merecen la calificacion de
contratos publicos puesto que son celebrados por las
Administraciones Publicas, si bien tanto la ley como la doctrina han
distinguido tradicionalmente entre dos tipos fundamentalmente:

a) Contratos administrativos.
b) Contratos privados.

Los contratos administrativos son aguellos negocios juridicos que
celebran las Administraciones Publicas con estricta sujecion a la
normativa publica sobre contratos tanto en su preparacion y
adjudicacion, como en lo que se refiere a sus efectos y extincién.

Estos contratos administrativos pueden ser, a su vez, de dos tipos:

e Contratos administrativos tipicos.
e Contratos administrativos especiales.

Los contratos administrativos tipicos son aquéllos que la normativa
sobre contratos (TRLCAP y RGLCAP) regula de forma expresa y
especifica definiendo tanto su objeto como su régimen juridico,
procedimiento de contratacion o especialidades de cada uno de ellos.

Actualmente existen seis contratos administrativos tipicos, siendo
aquéllos cuyo objeto consiste, conjunta o separadamente, en alguno
de los siguientes:

* La ejecucion de obras.
* La gestion de servicios publicos.

¢ La realizacion de suministros.
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* Los de concesion de obras publicas.
¢ Los de consultoria y asistencia.
* Los de servicios.

¢Hay algun Aunque los contratos de servicios con caracter general son contratos
contrato de administrativos tipicos, algunos de ellos no se incluyen dentro de esta
servicios que no categoria, sino gque se califican como contratos privados. Es el caso de
se califique los contratos de:

como contrato
administrativo? | . Seguros.

* Bancarios y de inversiones.

* Los que tienen por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria.
* Los de espectaculos.

Estos contratos se consideran, por tanto, contratos privados de servicios y,
como se explica méas adelante su preparacion y adjudicacion se regira por
las normas de los contratos de servicios, si bien los efectos y extincién de
estos contratos se ajustaran al ordenamiento juridico privado.

¢Qué son los Los contratos administrativos especiales son definidos como

contratos aquellos que teniendo un objeto diferente a los administrativos tipicos
administrativos tienen una naturaleza administrativa especial por estar vinculados al
especiales? giro o trafico especifico de la Administracion contratante

(Administracion Local), por satisfacer de forma directa o inmediata
una finalidad publica o porque asi lo declare la Ley.

No existe en nuestra legislacion un listado de los contratos incluidos
en esta categoria ni de los requisitos especificos que han de cumplir
los mismos para ser considerados como tales.

Por ello es necesario acudir a la practica y a la doctrina de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, que ha venido calificando
como contratos administrativos especiales, entre otros, a los contratos
de servicios de cafeteria o comedor en las dependencias de las
Administraciones Publicas o entidades publicas y la organizacion y
realizacion de cursos de idiomas en el extranjero por becarios de una
Administracion Publica.

¢Cuales son La segunda categoria de los contratos que pueden celebrar las

los contratos Administraciones Publicas son los denominados contratos privados,
privados de gue se definen de la siguiente forma:

las Entidades

Locales?
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LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

e En primer lugar, en sentido negativo, de modo que la legislacion
entiende que son contratos privados los restantes contratos que
celebre la Administracion pero que no merezcan la calificacién de
contratos administrativos.

En segundo lugar, sefala que, en todo caso, son contratos privados
los siguientes:

— Los llamados contratos patrimoniales, es decir, los de
compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, propiedades
incorporales y valores negociables.

— Los contratos de servicios de seguros, bancarios y de inversiones,
de creacion e interpretacion artistica y literaria y los de
espectaculos, antes mencionados.

La distincion entre contratos administrativos y contratos privados
conlleva una distincién en cuanto al régimen juridico que se aplica a
los mismos, siendo diferente en ambos casos. Asi, mientras que los
contratos administrativos estan integramente sometidos a la
normativa sobre contratos publica, los privados sélo lo estan
parcialmente.

Para establecer el régimen juridico de unos y otros es preciso distinguir,
previamente, entre cuatro fases o momentos de todo contrato:

« PREPARACION: fase que incluye todos los actos relativos a la
elaboracion del expediente administrativo: pliegos de condiciones,
aprobacion del gasto, etc.

+ ADJUDICACION: relativa a todo lo concerniente a los procedimientos y
formas de adjudicacion.

« EFECTOS.
« EXTINCION.

El régimen juridico de los contratos administrativos que celebran las
Administraciones Locales es estrictamente publico, es decir, todos los
actos que se realicen para la celebracién de los mismos se someten al
derecho administrativo y, concretamente a la normativa basica.

Sin embargo el régimen juridico o normativa aplicable es diferente

seglin que lo que se celebre sea un contrato administrativo tipico o
especial.
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En el caso de los contratos administrativos tipicos las cuatro fases de
preparacion del contrato, adjudicacion del mismo, efectos o ejecucion
y causas de extincion deben desarrollarse siguiendo la regulaciéon de
la normativa publica sobre contratos y, concretamente, aplicando las
siguientes normas, por este orden:

¢ El Texto Refundido de la Ley de Contratos y el Reglamento que lo
desarrolla, en primer lugar.

e Con caracter supletorio, podran aplicarse las demas normas de
derecho administrativo que sean necesarias y pertinentes, tales
como las que regulan el procedimiento administrativo comun.?

e Por ultimo, para cubrir lagunas no reguladas en la normativa
anterior podra acudirse al derecho privado (civil, mercantil, etc).

En el caso de los contratos administrativos especiales, con caracter
previo a la aplicacion a las cuatro fases mencionadas de la normativa
anterior, debera tenerse en cuenta la normativa propia de estos
contratos, en los casos que exista.

Otra especialidad del régimen juridico de los contratos
administrativos, tipicos o especiales, radica en la jurisdiccién que sera
competente para resolver cualquier controversia que surja entre la
Administracion Local contratante y el contratista, que sera en todo
caso la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

El siguiente cuadro recoge la normativa aplicable, por orden de jerarquia,

a los contratos administrativos que celebren las Administraciones Locales,
tanto si son contratos administrativos tipicos como si son especiales.

PREPARACION, ADJUDICACION, EFECTOS Y EXTINCION

‘ Administrativos tipicos ‘ ‘ Administrativos especiales ‘
1. TRLCAP y normas de 1. Su propia normativa, si existe
desarrollo 2. Supletoriamente, el TRLCAP

2. Supletoriamente, demas
normas de derecho
administrativo

3. Demas normativa y orden
aplicable a los contratos
administrativos tipicos

3. Finalmente por el derecho
provado

2 En concreto es de aplicacion supletoria al proceso de contratacion la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

Cuando una Administracién Local celebra un contrato denominado
privado, el régimen juridico o normativa aplicable al mismo varia, si
bien sélo por lo que se refiere a los efectos y extincion del contrato.

De esta forma, la preparacion y adjudicacion del contrato se someteran
a las mismas normas que los contratos administrativos, mientras que los
efectos y extincion se regularan por el derecho privado.

Esto supone que, en la préactica, la celebracion de un contrato privado
no es mas flexible que la de un contrato administrativo, a pesar de que
el adjetivo “privado” asi pudiera apuntarlo, ya que deberan respetarse
todas las normas relativas al expediente administrativo, licitacion,
procedimiento, formas de adjudicacién, publicidad, concurrencia, etc.

De esta forma la celebracion de un contrato privado se regira:

e En cuanto a su preparacion y adjudicacion, por las normas
administrativas especiales que pudieran existir, en primer lugar, y
supletoriamente por el TRLCAP y su norma de desarrollo.

¢ En cuanto a los efectos y extincion, por las normas del derecho
privado que resulten de aplicacion.

Al igual que ocurria en el caso de los contratos administrativos, dentro
de los contratos privados hay una categoria de negocios juridicos que
tienen un régimen un tanto particular. Es el caso de los denominados
contratos privados patrimoniales, es decir, los de compraventa,
donacién, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos
sobre bienes inmuebles, propiedades incorporales y valores negociables.

Para estos contratos se aplicara en primer lugar, en cuanto a su
preparacion y adjudicacion, la legislacion patrimonial aplicable segun
que la administracién contratante sea el Estado, las Comunidades
Auténomas o las Corporaciones Locales. Para éstas Ultimas debera
aplicarse, por consiguiente, lo que disponga la normativa sobre bienes
de las Entidades Locales, tanto la basica estatal, como la que haya
podido dictar la Comunidad Auténoma respectiva.’

En el siguiente cuadro se recoge el régimen juridico y normativa aplicable
a los contratos privados distinguiendo seguin que estemos en la fase de
preparacion y adjudicacion o en la relativa a los efectos y extincion.

* Con caracter general se aplicara el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, si bien algunas Comunidades
Auténomas han dictado sus propias leyes de bienes de las Entidades Locales de su territorio,
tales como la Comunidad Auténoma de Andalucia (Ley 7/1999, de 29 de septiembre).
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CONTRATOS PRIVADOS

‘ Preparacion y adjudicacion ‘ ‘ Efectos y extincion ‘
1. Normas administrativas 1. En todo caso, las normas
especiales propias del derecho privado

2. Supletoriamente, el TRLCAP
y normas de desarrollo

En el caso de contratos sobre bienes inmuebles se aplicaran primero, para
la preparacion y adjudicacion, las normas patrimoniales de las
Administraciones Publicas.

En el caso de las Entidades Locales, se aplicaria el reglamento de Bienes.

En el caso de controversias entre una Administracion Local y un
contratista en el marco de un contrato privado se produce la
intervencion de dos érdenes jurisdiccionales diferentes:

e E| contencioso-administrativo, para las controversias que tengan
relacion con los actos de preparacion y adjudicacion del contrato.

e El civil, para aquellas que se susciten en relacion con los efectos y
extinciéon, dado que estos aspectos se rigen por el derecho privado.

Esta distincion de jurisdicciones responde a la doctrina de los actos
separables. De acuerdo con la misma, en todo contrato en el que
interviene una Administracion, aungue sea un contrato privado, hay un
nucleo publico que es irrenunciable y que, por tanto, es separable del
contrato privado y sometible a las reglas del Derecho Administrativo y a
la impugnacion ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Las Entidades Locales pueden celebrar lo que se denominan contratos
mixtos, es decir, contratos que rednen prestaciones de dos o mas
contratos. Si bien el TRLCAP parece que solo admite que se celebren
contratos mixtos que aunen prestaciones de los contratos
administrativos tipicos (obras, suministros, concesion de obras
publicas, gestion de servicios, consultoria y asistencia y servicios), lo
cierto es que tanto el Reglamento de la Ley como el Consejo de
Estado, parecen abrir esta posibilidad a los demas tipos de contratos,
de forma que podrian celebrarse contratos mixtos con multiples
combinaciones:

e Dos 0 mas contratos privados,
e Contratos privados y administrativos, tipicos o especiales,
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LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

e Dos 0 mas administrativos especiales,
e Contratos administrativos tipicos y especiales.

La particularidad que presentan estos contratos es su régimen juridico
ya que se aplicara el de la prestacién o contrato que tenga mas
importancia desde el punto de vista econémico. De esta forma si
celebramos un contrato mixto que consista en la realizacién de una
obra y un suministro, aplicaremos el régimen juridico del contrato de
obra si esta prestacion tiene mayor importancia econémica y viceversa.

Por Ultimo, hay una categoria de contratos que no se clasifican como
contratos administrativos ni privados. Son los denominados contratos
excluidos que, aunque se celebren por las Entidades Locales, no estan
regulados en la normativa publica sobre contratos y, por tanto,
escapan a la regulacion, procedimientos y requisitos establecidos en la
misma. La Administracion local que los celebre podra negociarlos y
concluirlos como si fuera un sujeto privado sometido al derecho
privado, si bien nada impide que la administracion decida aplicar las
mismas reglas del derecho publico.

La legislacion recoge una lista tasada de estos negocios juridicos que
podriamos conceptuar como los auténticos “contratos privados” de
las Administraciones Publicas, ya que su concertacién no se somete a
la normativa publica. Se trata, por lo que interesa a las Entidades
Locales, de los siguientes:

* Los contratos entre la Administracion Local y su personal: funcionarios y
personal laboral.

* Las relaciones entre la Administracion Local y los ciudadanos, derivadas
de la prestacion de servicios publicos por los que se cobra una tarifa, tasa
o precio publico.

» Las relaciones contractuales con otras Administraciones Publicas (Estado,
Comunidades Autonomas y Entidades Locales), la Seguridad Social, sus
organismos autonomos y entidades publicas, que se articulan a través de
convenios de colaboracion.

* Las relaciones entre las Administraciones Publicas y personas fisicas o
juridicas sometidas al derecho privado, cuando el objeto de las mismas no
sean un contrato regulado en la Ley (administrativo o privado).

* Los contratos de suministro relativos a actividades de los organismos
autonomos locales de caracter comercial, industrial, financiero o analogo,
si los bienes se adquieren para devolverlos al trafico juridico patrimonial.

* Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.
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* Los contratos relacionados con la compraventa y transferencia de valores
negociables o de otros instrumentos financieros y los servicios prestados
por el Banco de Espana.

* Los contratos relacionados con la instrumentacion de operaciones
financieras de cualquier modalidad realizadas para financiar las
necesidades previstas en las normas presupuestarias aplicables, tales como
préstamos, créditos u otras de naturaleza analoga.

* Los contratos relacionados con instrumentos financieros derivados que se
concierten para cubrir el riesgo de tipo de interés (ej: swaps, collars)y de
cambio.

* Las encomiendas de gestion que se confieran a entidades y sociedades
cuyo capital sea en su totalidad de titularidad publica y sobre las que la
Administracion que efectiia la encomienda ostente un control analogo al
que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que estas sociedades y
entidades realicen la parte esencial de su actividad con la entidad o
entidades que las controlan.

Ademas quedan excluidos otros contratos que no es frecuente que
celebren las Entidades Locales. Se trata de los siguientes:

* Los acuerdos que celebre el Estado con otros Estados o con entidades de
derecho internacional publico.

* Los contratos y convenios derivados de acuerdos internacionales
celebrados de conformidad con el TCEE, relativos a obras o suministros
destinados a la realizacion o explotacion en comun de una obra o relativos
a los contratos de consultoria y asistencia y servicio destinados a la
realizacion o explotacion en comun de un proyecto.

* Los contratos y convenios efectuados en virtud de un acuerdo
internacional celebrado en relacion con el estacionamiento de tropas.

* Los contratos y convenios efectuados por el procedimiento especifico de
una organizacion internacional.
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4. PREPARACION Y ADJUDICACION
DE LOS CONTRATOS

4.1. Preparacion de los contratos administrativos

Los contratos administrativos y privados que celebren las Entidades Locales
guedan sujetos a los cuatro principios basicos de la contratacion publica:

* Publicidad. ¢ [gualdad.

« Concurrencia. ¢ No discriminacion.

La necesidad de respetar estos principios esenciales, determina que la
Ley regule cémo debe tramitarse o prepararse un contrato, asi como
una serie de procedimientos y diversas formas adjudicacion de los
contratos sometidos a la normativa publica sobre contratos.

Antes de adjudicar un contrato, las Entidades Locales deben tramitar
un expediente administrativo, en el que se produciran todos los
documentos necesarios y se tomaran las decisiones pertinentes para
poder abrir el proceso de licitacion.

Se trata del proceso previo a la adjudicacion o licitacién del contrato,
pudiendo existir tres tipos de tramitaciones diferentes.

* Tramitacion * Tramitacion de e Tramitacion de
ordinaria. urgencia. emergencia.

La tramitacion ordinaria es la forma normal o habitual de preparar un
expediente de contratacion e implica el desarrollo de los pasos o
tramites siguientes, con caracter general:

e Justificacion de la necesidad del contrato por el 6rgano de
contratacion.

e Elaboracion y aprobacion del pliego de prescripciones técnicas y
elaboracion del pliego de clausulas administrativas particulares

e Emision del informe juridico correspondiente (por el Secretario de la
Corporacién) y aprobacion de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares.
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¢ Retencién de crédito en contabilidad y, en su caso, fiscalizacion
previa del gasto.

¢ Resolucion del 6rgano de contratacién aprobando el expediente, el
gasto y la apertura del proceso de adjudicacion.

EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Justificacion
de la necesidad
del contrato

Fiscalizacion
previa del gasto
por intervencion

Elaboracion y Elaboracion pliego
) aprobacion pliego ) cléusulaI; &
prescripciones . .
téenicas administrativas
Retencion de Informe juridico
{—————— Crédito (RC) por | €=y aprobacion del
cantabilidad pliego

¢Deben
elaborarse
siempre los
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condiciones?

¢{Qué son
los contratos
menores?

Resolucion del drgano de contratacion
aprobando el expediente y el gasto y acordando
la apertura del procedimiento de adjudicacién

Los pliegos de condiciones, tanto de clausulas administrativas particulares
como de prescripciones técnicas, contienen los pactos y condiciones del
contrato que se firma entre la Administracion y el contratista tanto los de
naturaleza juridica, econémica y administrativa (capacidad para contratar,
naturaleza del contrato, procedimiento, precio, jurisdiccién competente,
causas de resolucion, etc.) como los de naturaleza técnica, es decir, los
relativos a la forma, lugar, cuantia, y determinacion de las diferentes
prestaciones en que consiste un contrato.

Como regla general, la tramitacion de cualquier expediente de
contratos, sea cual sea el procedimiento de adjudicacion, requiere la
previa elaboracion de los correspondientes pliegos de clausulas
técnicas y administrativas. Los pliegos son “el contrato”, es decir,
todo lo estipulado en el mismo prevalece incluso por encima de la ley
siempre que no contradiga lo establecido en la misma.

La Unica excepcién a la obligacion de elaborar pliegos de condiciones
esta constituida por los denominados contratos menores, para cuya
celebracion no es necesario tampoco la celebracion de un proceso
publico de licitacién mediante concurso o subasta, pudiendo la
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administracion contratante negociar los términos del contrato
(prestaciones, plazo, cuantia, condiciones, etc) con la empresa libre y
directamente elegida por aquélla.

Se consideran contratos menores aquellos cuya cuantfa es inferior a
una determinada cantidad, la cual varia en funcién del tipo de
contrato administrativo tipico que estemos celebrando. Seran
contratos menores en funciéon de la cuantia, los siguientes:

CONTRATOS MENORES

Contrato Cuantia no superior a (en euros)
Obras 30.050,61
Suministros 12.020,24
Gestion de servicios publicos No hay contratos menores
Consultoria y asistencia 12.020,24
Servicios 12.020,24

Por otro lado, se trata de contratos que no esta sometidos a
fiscalizacion previa y su duracién no puede ser, en ningun caso,
superior a un afno, ni ser objeto de prérrogas.

Para la celebracion de los contratos menores basta con aportar, como
documento contractual, la correspondiente factura, la cual debera
contener, al menos, los siguientes extremos:

* Numero y, en su caso, serie. La numeracion de las facturas sera
correlativa.

* Nombre y apellido o denominacion social, nimero de identificacion fiscal
y domicilio del expedidor.

* Organo que celebra el contrato, con identificacion de su direccion y del
numero de identificacion fiscal.

* Descripcion del objeto del contrato, con expresion del servicio a que vaya
destinado.

* Precio del contrato.
* Lugar y fecha de su emision.
* Firma del funcionario que acredite la recepcion.

Ademas de la tramitacion ordinaria vista anteriormente, en
determinados supuestos la legislacion permite seguir una tramitacion
diferente, llamada de urgencia y que es posible realizarla para
aquellos contratos cuya necesidad sea inaplazable o cuya adjudicacion
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sea necesario acelerar por razones de interés publico. La tramitacién
de un expediente por la via de urgencia presenta las siguientes
particularidades:

* El expediente tiene preferencia en su tramitacion respecto a otros, de
forma que aquellos drganos administrativos, fiscalizadores (intervencion)
0 asesores (secretaria) que hayan de participar en el proceso, despacharan
o informaran estos contratos en primer lugar.

* Asimismo, los plazos para la emision de estos informes se reducen fijandose
un maximo de cinco dias para su evacuacion o, en casos excepcionales, de 10.

* Los plazos del procedimiento de adjudicacion que se celebra
posteriormente se reducen a la mitad (publicidad, apertura de
proposiciones, adjudicacion, notificacion, etc).

¢ La administracion podra iniciar la ejecucion del contrato incluso antes de
la formalizacion del mismo, como excepcion a la regla general que
impide el inicio de la ejecucion hasta la formalizacion del contrato en
documento administrativo o escritura publica.

* Finalmente, el contrato debera iniciarse en el plazo maximo de dos meses
desde la adjudicacion, quedando resuelto en caso contrario porque ello
significaria que no estaba justificada la urgencia.

La tramitacion de emergencia procede cuando la Administracion debe
actuar de forma inmediata debido a acontecimientos catastroficos,
situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten a
la defensa nacional.

En este caso, el expediente presenta las siguientes caracteristicas
excepcionales:

« El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar un expediente
administrativo previo de preparacion del contrato puede ordenar la
ejecucion del contrato sin sujetarse a los requisitos formales que exige la
ley incluida la necesaria existencia de crédito suficiente.

* De forma simultanea la Intervencion de la Administracion Local
autorizara el libramiento de los fondos necesarios para afrontar los gastos,
con el caracter de “a justificar”.

* Por ultimo, y ejecutadas las actuaciones objeto del contrato se
cumplimentardn los trémites de fiscalizacion y aprobacion del gasto.

4.2. La adjudicacién del contrato

Aprobado el expediente de contratacion, se inicia lo que formalmente
se conoce como procedimiento de adjudicacién o licitacién cuyo
objeto no es ya la preparacion de los documentos y la aprobacion de
los gastos en que vaya a incurrirse, sino la seleccién del contratista
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privado que mejor satisfaga las necesidades perseguidas por la
Administracién con la celebracion del contrato.

En nuestra normativa publica sobre contratos el procedimiento de
adjudicacion puede ser de tres tipos:

* Abierto * Restringido * Negociado
¢Como se El procedimiento abierto es el procedimiento ordinario de adjudicacion
tramita un de los contratos, de forma que, publicado el anuncio oficial, cualquier
procedimiento empresario que lo desee puede presentar una proposicién,
abierto? ajustandose a lo establecido en los pliegos de condiciones.

AUn siendo el procedimiento habitual de seleccién de contratistas,
presenta especialidades diferentes en cada uno de los contratos
administrativos (obras, gestién de servicios publicos, suministros,
consultorfa y asistencia y servicios)®*.

Con caréacter general, los pasos a seguir a grandes rasgos en el
procedimiento abierto de adjudicacion son las que se recogen en el
siguiente diagrama:

PROCEDIMIENTO ABIERTO

., ., Puesta a
Resolucion de Publicacion . ..,
. disposicion de los
apertura del E—— del anuncioen [} liezos de
procedimiento Boletin Oficial plego
condiciones
Resolucion Ly .
de adjudicacién Valoracion por Presentacion
or &l dreano ‘_ Mesa de ‘_ de ofertas.
P gane Contratacion Documentacion
de contratacion
e, Formalizacion
Notificacién al ...
_’ _} contrato € 1nicio

adjudicatario . .,
de ejecucion

* Dichas especialidades se tratan en el apartado relativo a cada uno de los contratos
administrativos tipicos.
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El procedimiento restringido, a diferencia del procedimiento abierto,
es aquél en el que no todos los empresarios pueden presentar una
proposicion sino, exclusivamente aquellos que, habiendo sido
invitados previamente por la Administracién, hayan presentado una
solicitud.

De esta forma, la especialidad mas importante del procedimiento
restringido reside en que la Administraciéon, previamente, invita al
procedimiento a un numero determinado de empresarios, los cuales
realizan una solicitud que, si es aceptada por aquélla, les habilita para
presentar la correspondiente proposicion u oferta.

Las especialidades de este procedimiento respecto al ordinario u
abierto serfan las siguientes:

e Antes de publicar el anuncio de la licitacién el érgano de
contratacion debera elaborar y justificar en los pliegos de clausulas
administrativas aquellos criterios objetivos en base a los cuales se
cursaran las invitaciones a las empresas para participar en el
procedimiento.

El 6rgano de contratacién puede sefalar los limites inferior y

superior dentro de los que se sitle el nUmero de empresas que

proyecta invitar, en virtud de las caracteristicas del contrato,
debiéndolos indicar en el anuncio. En este caso, la cifra mas baja no
serd inferior a cinco, y la mas alta no superior a veinte.

Enviadas las invitaciones a participar a las empresas, éstas debera

formular una solicitud acompanada de los documentos

administrativos que acrediten la personalidad del empresario y, en
suU caso, su representacion, la clasificacion o el cumplimiento de las

condiciones de solvencia econémica, financiera y técnica o

profesional que se determinen en el anuncio.

e Analizada dicha documentacion el 6rgano de contratacion invitara a
los empresarios admitidos, por escrito, a que presenten sus
proposiciones en los plazos que se fijen.

¢ Una vez presentadas las proposiciones, la adjudicacion seguira el
cauce normal y habitual del procedimiento abierto.

En conclusion la tramitacion del procedimiento restringido requiere el
desarrollo de terminados tramites previos que se recogen en el
siguiente diagrama:
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PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

., Publicacion del .y
Definicion de AnUNCio ¢ Presentacion
criterios para — TN )| de solicitudes de

. indicacion n' R
invitar a empresas participacion
empresas
., ., Calificacion de
Presentacion Invitacion a las -y
.. . la documentacion
de proposiciones | 4= seleecionadas a e -
y seleccion de
u ofertas presentar ofertas
empresas
Continuacion como
—) con el procedimiento
abierto
¢(Enqué El Ultimo de los procedimientos de adjudicacién es el procedimiento

consiste el
procedimiento
negociado sin
publicidad?

negociado sin publicidad en los boletines oficiales, que sélo es
posible en los supuestos tasados previstos por la Ley para cada tipo
de contrato.

Se trata de un procedimiento en el que es posible obviar los tramites
de publicidad y, en cierto sentido, la concurrencia al ser la
Administracion y los licitadores los que negocian el contenido del
contrato (precio, plazo, etc). En estos casos la Administracion Local
estara obligada a solicitar la oferta de empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato, sin que su nimero sea inferior a
tres, siempre que ello sea posible, fijando con la seleccionada el precio
del mismo y dejando constancia de todo ello en el expediente.

En todo caso, debera reflejarse en el expediente las invitaciones
cursadas, las ofertas recibidas y las razones para su aceptacion o
rechazo aplicadas por el 6rgano de contratacion.

Igualmente, en el pliego de clausulas administrativas particulares se

determinaran los aspectos economicos y técnicos que, en su caso,
hayan de ser objeto de negociacion con las empresas.
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El procedimiento negociado es un procedimiento muy utilizado por las
Administraciones Publicas por la flexibilidad que aporta en la contratacion.
Sin embargo sélo puede acudirse a este procedimiento cuando se
cumplan los requisitos que exige la ley para su utilizacion, los cuales son
distintos para cada uno de los contratos administrativos tipicos.

Los requisitos son de muy distinta naturaleza y suelen hacer referencia
a cuestiones tales como:

* Que se haya declarado desierto un concurso previo celebrado por
procedimiento abierto o restringido

* Que por determinadas circunstancias, el objeto del contrato s6lo pueda
encomendarse a un Unico empresario.

* Que se quiera celebrar un contrato complementario de otro celebrado por
procedimiento abierto o restringido.

* Que no se supere una determinada cuantia.
« Los declarados secretos o reservados
¢ Otros.

La cuantia del contrato a celebrar suele ser una de las causas mas
utilizadas por las Administraciones Publicas para acudir al
procedimiento negociado sin publicidad. Puede acudirse a este
procedimiento cuando, para cada tipo de contrato, la cuantia del
mismo sea inferior a las siguientes cantidades:

C
CUANTIAS PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

Contrato Cuantia inferior a (en euros)
Obras 60.101,23
Suministros 60.101,21
Gestion de servicios publicos 30.050,61
Consultoria y asistencia 30.050,61
Servicios 30.050,61

Cosa distinta de los procedimientos de adjudicacion son las formas de
adjudicacion. Los procedimientos de adjudicacion hacen referencia al
procedimiento seguido por la administracion para determinar qué
empresarios pueden presentar ofertas. Sin embargo las formas de
adjudicacion se refieren a un momento posterior. Una vez presentadas
las ofertas por los licitadores la administracién debe adjudicar el
contrato a una de ellas y para ello puede usar dos formas distintas:

a) La subasta.
b) El concurso.

250



¢(Enqué
consiste
la subasta?

¢Como se
define el
concurso?

LA CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES

La subasta es aguella forma en la que la adjudicacion se realiza en
base, exclusivamente, al precio mas bajo ofertado por los licitadores.
Asi, la subasta parte sobre un tipo de licitaciéon maximo expresado en
dinero y fijado por la Administracién Local de forma que los
empresarios realizan sus ofertas econémicas sin que puedan exceder
las mismas de aquél tipo maximo, quedando excluidos en caso
contrario.

En las subastas, la mesa de contratacion califica previamente los
documentos administrativos que hayan sido presentados en tiempo y
forma y procede, en acto publico y a continuacion, a la apertura de
las ofertas admitidas. Finalmente eleva una propuesta al érgano de
contratacion sobre la adjudicacion del contrato al postor que oferte el
precio mas bajo.

A continuacion el érgano de contratacién dicta una resolucion
adjudicando el contrato, debiendo hacerlo al contratista que ha
propuesto la Mesa de Contratacion salvo en los supuestos siguientes:

¢ Cuando la Mesa de Contrataciéon haya efectuado la propuesta con
infraccion del ordenamiento juridico, en cuyo caso la convocatoria
quedara sin efecto.

e Cuando el érgano Cuando el 6rgano de contratacion presuma
fundadamente que la proposicién no pueda ser cumplida como
consecuencia de bajas desproporcionadas o temerarias.

El concurso es aquella forma en la que la adjudicacion recaera en el
licitador que, en su conjunto, haga la proposicién mas ventajosa,
teniendo en cuenta no sélo la oferta econémica o precio licitado sino,
también, determinados criterios objetivos.

Sera en los pliegos de clausulas administrativas particulares donde
deben establecer los criterios objetivos que han de servir de base para
la adjudicacion, tales como el precio, la férmula de revision, el plazo
de ejecucion o entrega, el coste de utilizacion, la calidad, la
rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o
funcionales, la posibilidad de repuestos, el mantenimiento, la
asistencia técnica, el servicio posventa u otros semejantes.

Si el precio ofertado es uno de los criterios objetivos que han de servir
de base para la adjudicacion, se deberan expresar en el pliego de
cldusulas administrativas particulares los limites que permitan apreciar,
en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como
consecuencia de ofertas desproporcionadas o temerarias.
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La existencia de ofertas en bajas desproporcionadas o temerarias se
produce habitualmente en las subastas, al ser ésta una forma de
adjudicacion basada exclusivamente en el precio. Sin embargo la
normativa también contempla que, en los concursos donde el precio
sea uno de los criterios de adjudicacion, el pliego prevea la existencia
de bajas temerarias. En las subastas hay reglas muy tasadas para
definir cuando una oferta esta en baja desproporcionada o temeraria.
Dichas reglas son las siguientes:

¢ Cuando, concurriendo un solo licitador, la oferta sea inferior al
presupuesto base de licitacion en mas de 25 unidades porcentuales.

* Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20
unidades porcentuales a la otra oferta.

 Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en mas de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No
obstante, se excluira para el computo de dicha media la oferta de cuantia
mas elevada cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a
dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja
superior a 25 unidades porcentuales.

* Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en mas
de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
presentadas. No obstante, si entre ellas existen ofertas que sean superiores a
dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se procedera al calculo de
una nueva media solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto
indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a
tres, la nueva media se calculara sobre las tres ofertas de menor cuantia.

En el caso de los concursos la normativa prevé de forma expresa que
las reglas anteriores para apreciar bajas temerarias no son de
aplicacién, debiendo ser el 6rgano de contratacion el que fije los
criterios para apreciarla, lo cual debera hacerse constar en los
correspondientes pliegos de condiciones.

Cualquiera que sea el procedimiento seguido para la adjudicacion del
contrato o la forma de adjudicacion, ésta debe ser notificada a los
participantes en la licitacién y, una vez formalizada la adjudicacion, se
comunicara al Registro Publico de Contratos.

Asimismo, el 6rgano de contratacidon comunicara a todo candidato o
licitador rechazado que lo solicite, en el plazo de 15 dias a partir de la
recepcion de la solicitud, los motivos del rechazo de su candidatura o
de su proposicién y las caracteristicas de la proposiciéon del
adjudicatario determinantes de la adjudicacion a su favor.
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5. LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
TIPICOS

Los contratos administrativo tipicos o nominados, son aquellos
contratos que la Ley regula de forma especifica e individualizada. Se
trata de contratos que la normativa identifica con una denominacién
y un régimen particular que se desarrolla especificamente, a diferencia
del resto de contratos (administrativos especiales o privados) que se
definen y regulan con caracter general.

En la actualidad, los contratos administrativos tipicos son,
exclusivamente, los contratos de obra, de gestion de servicios
publicos, de concesién de obra publica, de suministro, de consultoria
y asistencia y de servicios.

Por tanto, estos contratos tipicos, si bien se rigen por la parte general
de la contratacion (prevista en el Libro | de la Ley), ademaés tienen una
regulaciéon especifica y propia que contempla las peculiaridades de
cada uno de ellos (en el Libro Il). Dichas especialidades hacen
referencia a cuestiones tales como:

¢ Ejecucion y modificacion de cada contrato.

« Efectos y causas de resolucion propias y exclusivas de cada tipo.
* Actuaciones preparatorias particulares.

* Normas especiales de adjudicacion.

Q18 (e,

5.1. El contrato de obras

El contrato de obras es aquél celebrado entre una Entidad Local y un
empresario privado y cuyo objeto puede consistir en las siguientes
prestaciones:

e | a construccion de bienes inmuebles. La ley especifica alguno de
estos bienes, tales como, carreteras, puertos, edificios, instalaciones,
etc, si bien sefiala que sera cualquier obra o construccién analoga
de ingenieria civil.
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e La realizacién de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del
terreno o del subsuelo. Aqui se incluyen, entre otros, los trabajos de
sondeos, prospecciones, regeneracion de playas o las actuaciones
urbanisticas.

e La reforma, reparacién, conservacion o demolicion de cualquiera de
las construcciones o trabajos anteriores.

Si bien la adjudicacion de los contratos de obras debe seguir los
procedimientos y formas establecidos con caracter general, su
contratacion requiere el desarrollo o tramitacion de los siguientes
pasos previos:

1. Elaboraciéon de un proyecto, con el contenido minimo que
sefala la normativa y que podra ser realizado:

e Por la propia Administracion.

e Por un tercero al que se le contrate, exclusivamente, la redaccién del
mismo.

e Por un tercero que se contrata, ademas de para ejecutar la obra,
para redactar el proyecto, situacion que tiene caracter excepcional.

2. Supervisiéon del proyecto

Una vez elaborado el proyecto, éste debera ser supervisado por las
Oficinas o Unidades de Supervisién, las cuales deberan verificar que se
han tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter legal o
reglamentario, asi como la normativa técnica, que resulten de
aplicacién para cada tipo de proyecto.

La obligacion de supervision se establece Unicamente cuando la
cuantia del contrato es superior a 300.506,05 euros, siendo
facultativa en caso contrario salvo que se trate de obras que afecten a
la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Por lo que respecta a las Entidades Locales, es frecuente que
determinados ayuntamientos y Entidades Locales de &mbito inferior a
la provincia no dispongan de oficinas de supervisiéon de proyectos. En
este caso, dichas entidades podran realizar una peticién a las oficinas
o unidades de supervision de proyectos de las respectivas
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares o
Comunidades Autébnomas, en su caso, para que sean éstas las que
supervisen los correspondientes proyectos.
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3. Aprobacion del proyecto

Elaborado el proyecto y, en su caso, supervisado, el mismo debe
someterse a la aprobacion de la administracion local contratante,
incluso en el caso de que el proyecto se haya contratado
conjuntamente con la construccion.

4. Replanteo del proyecto

Finalmente, el proyecto debe someterse a replanteo, que no es sino la
actuacion previa a la tramitacion del expediente de contratacion en la
gue debe comprobarse la realidad geométrica de las obras y la
disponibilidad de los terrenos para construir. Esto Gltimo resulta
esencial para poder adjudicar el contrato salvo:

¢ En el caso de infraestructuras hidraulicas, de transporte y carreteras.
e En el supuesto de cesion de terrenos o locales por entidades
publicas. Aqui bastara con aportar el acuerdo de cesion y aceptacion.

Cuando se celebre un contrato de obras sera obligatorio elaborar un
estudio de seguridad y salud cuando en las obras se de alguno de los
€asos siguientes:

e Presupuesto de ejecucién del contrato incluido el proyecto igual o
superior a 450.759,08 euros.

e Duracién mayor a 30 dias laborales, trabajando en algiin momento
mas de 20 obreros simultaneamente.

e Cuando el volumen de mano de obra estimada (suma de dias de
trabajo total de los obreros) sea superior a 500.

e En las obras de tuneles, galerias, conducciones subterraneas y
presas.

En el resto de obras solo sera obligatorio un estudio basico de
seguridad y salud.

Todos los contratos que celebre una Administracion Local, salvo que
se utilice el procedimiento negociado estan sometidos a publicidad,
bien en el Boletin Oficial del Estado, bien en los boletines
autondémicos o provinciales, asi como en el Diario Oficial de la Unién
Europea, en éste Ultimo caso en funcién de unas cuantfas que sefala
la Ley.
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El contrato de obras, ademas, tiene unas reglas y plazos especiales de
publicidad en el Boletin Oficial del Estado, que se recogen en el
cuadro siguiente:

Procedimiento Plazo minimo publicacion Cuantia minima
adjudicacion (dias naturales) Urgencia obligatoria (con IVA)
ABIERTO 26 (56 y 36 en caso de envio a DOUE y Igual o mayor a
oficina de publicaciones Comision Europea) 30.050,61 euros
RESTRINGIDO | 37 dias para recepcion solicitudes
40 dias para presentacion proposiciones 0 26 | Reduccién
en caso de anuncio indicativo a la Comision a la mitad
E ion:
NEGOCIADO 37 dias para recepcion de la solicitud: xeepelon
. . procedimiento
CON 15 si es urgencia negociado
PUBLICIDAD &
¢Coémo es el La forma habitual de pago al contratista en el contrato de obras es
sistema de mediante el sistema de certificaciones mensuales que son expedidas
pago en los por la Administracion dentro de los 10 primeros dias del mes
contratos de correspondiente. Dichas certificaciones tienen la consideracién de
obras? pagos a cuenta y, por tanto, estan sujetas a rectificaciones y
variaciones en la medicion final, de forma que no suponen, en ningun
caso la aprobacion o recepcion de las obras.
No obstante lo anterior, los contratistas también tienen derecho a
percibir abonos a cuenta sobre su importe por las operaciones
preparatorias realizadas como instalaciones y acopio de materiales o
equipos de maquinaria pesada adscritos a la obra, debiendo asegurar
en todo caso dichos pagos mediante la correspondiente garantia.
Otro sistema de pago seria el regulado, para determinadas obras y
cuantias, a través del denominado contrato de obra bajo la modalidad
de abono total del precio que, sin embargo, aln no resulta de
aplicacién a las Entidades Locales hasta que el Gobierno elabore un
Decreto que lo permita.
5.2. El contrato de concesion de obra publica
¢Cudl es El contrato de concesion de obras publicas es aquel en cuya virtud una
el objeto del Administracién Publica o entidad de derecho publico otorga a un

contrato de
concesion de
obras publicas?

concesionario, durante un plazo, la construccién y explotacion, o
solamente la explotacion, de las obras que son objeto de un contrato de
obras o, en general, de aguellas que sean necesarias para la prestacion de
servicios publicos de naturaleza econémica o servicios de interés general.
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En estos contratos, la retribucion del concesionario consiste en el derecho
a explotar la obra o en dicho derecho acompafado de un precio.

Ademas, la Ley establece la posibilidad de incluir en el contrato de
concesién, zonas para la ejecuciéon de actividades comerciales o
industriales que sean necesarias por la utilidad que prestan a lo
usuarios de la obra principal y que sean susceptibles de
aprovechamiento econémico diferenciado: establecimientos de
hosteleria, estaciones de servicio, zonas de ocio, locales comerciales,
etc. Estas zonas podran ser explotadas directamente por el
concesionario o por terceros.

Este objeto esta siendo objeto de revision por el proyecto de Ley de
Contrato del Sector Publico en tramitacion para hacer desaparecer del
objeto del contrato la mera explotaciéon no acompafada de
construcciéon. Asimismo parece que se esta barajando la opcion de no
exigir que las obras sean explotables econémicamente, como ocurre
en la regulacion actual.

En todo caso, la construccion y la explotacion de obras publicas objeto
de concesioén se efectuaran a riesgo y ventura del concesionario.

Segun dispone el articulo 221 del Texto Refundido, comprendera
necesariamente:

e | a explotacion de las obras publicas conforme a su naturaleza y
finalidad.

e | a conservacion de las obras.

e La adecuacion, reforma y modernizaciéon de las obras para adaptarlas
a las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta
prestacion de los servicios o la realizacion de las actividades
economicas a las que aquellas sirven de soporte material.

e | as actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles
en relacion con los elementos que han de reunir cada una de las
obras para mantenerse aptas, a fin de que los servicios y actividades
a los que aquellas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente
de acuerdo con las exigencias econémicas y las demandas sociales.

Como obligaciones generales del concesionario pueden destacarse las
siguientes:

1. Ejecutar las obras con arreglo a lo dispuesto en el contrato.

2. Explotar la obra publica, asumiendo el riesgo econémico de su gestion.

3. Admitir la utilizacion de la obra publica por todo usuario, en las
condiciones establecidas, mediante el abono en su caso de la tarifa.
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4. Cuidar del buen orden y de la calidad de la obra publica.

5. Indemnizar los dafios que se ocasionen a terceros por causa de la
ejecucion de las obras o de su explotacion, cuando le sean imputables.

6. Proteger el dominio publico que quede vinculado a la concesion.

7. Cualesquiera otras previstas en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

La retribucion del concesionario puede consistir en:

e Precios o tarifas que abonen los usuarios por la utilizacion de las
obras publicas, que son fijadas por el érgano de contratacion como
tarifas maximas aunque revisables.

e Precio que abone la administracion por la utilizacion de la obra, se
entiende que, “en sustituciéon” de los usuarios, como un peaje en
sombra.

e Los rendimientos procedentes de la explotacion de las zonas
comerciales o industriales, cuando le correspondan a él su
explotacion.

e En su caso, las aportaciones que se comprometa a hacer la propia
Administracién y que pueden ser:

— Aportaciones en la fase de construccion: mediante la construccién
de parte de la obra o la entrega de aportaciones dinerarias una
vez terminada la ejecucion de la obra.

— Aportaciones en la fase de explotacion: subvenciones al precio,
anticipos reintegrables o préstamos participativos.

No obstante lo anterior, siempre debe tenerse en cuenta que el contrato
de concesién de obras publicas es a riesgo y ventura del concesionario y
que, asumido un nivel de riesgo, este debe respetarse durante toda la
vida de la concesion, sin perjuicio de los posibles ajustes del equilibrio
econémico-financiero, puesto que el contrato no debe ser aleatorio.

Alo largo de la vida de la concesiéon pueden producirse circunstancias
gue justifiquen, a pesar de que el contrato sea a riesgo y ventura del
concesionario, que se ajuste el equilibrio econémico-financiero de la
concesion. Este ajuste, ademas, podra realizarse tanto a favor del
concesionario como de la Administracion.

La administracion puede restablecer el equilibrio econémico del contrato,
en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

e Cuando la administracion modifique, por razones de interés
publico, las condiciones de explotacion de la obra.
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e Por causas de fuerza mayor o actuaciones de la Administracién que
determinen de forma directa la ruptura sustancial de la economia
de la concesion.

e £n los supuestos previstos en el propio contrato: superar los techos
0 no alcanzar los suelos de los rendimientos totales ofertados por el
concesionario.

En estos supuestos, pueden adoptarse, entre otras, las siguientes
medidas:

e Modificaciéon de las tarifas establecidas por la utilizacion de la obra.

e Ampliacion o reduccion del plazo concesional.

¢ Modificacién del resto de clausulas de naturaleza econémica
previstas en el contrato. Ej: reduccién de las aportaciones de la
administracion.

Los contratos de concesion de obras publicas tendran la duracién
prevista en los pliegos de condiciones, con las siguientes limitaciones:

a. 40 afios cuando el objeto del contrato sea la construccion y
explotacién de una obra.

b. 20 afios, cuando el objeto sea sélo la explotacion, si bien habra
que justificar una duracién superior a 15.

Estos plazos maximos podran prorrogarse hasta 60y 25 afios
respectivamente en los dos casos siguientes:

a. Para restablecer el equilibrio econémico de la concesion.
b. Para satisfacer los derechos de los acreedores en el caso de
titulizaciéon de los derechos de crédito de la concesion.

Como formulas privadas de financiacién, la Ley ha regulado las
siguientes:

e Emision de obligaciones y otros titulos por el concesionario, con la
posibilidad de conseguir un aval de las Administraciones Publicas.

e La titulizacién de los derechos de cobro futuros del concesionario:
tarifas de usuarios, ingresos de zonas comerciales o aportaciones de
la administracion.

e | a hipoteca de la concesién, con el objetivo de lograr la sustituciéon
del concesionario.

e E| otorgamiento de préstamos participativos.
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5.3. Los contratos de gestion de servicios publicos

El denominado contrato de gestion de servicios publicos es aquel
mediante el que la Administracién Local encarga a un privado que preste
un servicio publico de su competencia, susceptible de explotacion
econdmica y que no impligue el ejercicio de autoridad. En definitiva el
contrato de gestion de servicios publicos es, simultaneamente:

e Un contrato administrativo tipico.

e Una forma de gestion de servicios publicos, que en este caso es indirecta
porque la Administracién se vale de un tercero para el desarrollo de un
servicio que en principio esta atribuido a su responsabilidad.

Aunque la gestion se realiza indirectamente a través de un tercero privado,
la titularidad del servicio sigue siendo siempre de la Administracion Local,
la cual conservara, ademas, todas las potestades necesarias para garantizar
la buena marcha de aquél, desde la sancionadora hasta las mas amplias de
control de la gestion del contratista.

El contrato genérico de “gestion de servicios publicos” puede adoptar
cuatro modalidades diferentes:

* La Concesion, que es la modalidad mas frecuente y extendida entre
nuestras Entidades Locales para la gestion indirecta de los servicios
publicos, y en la que el contratista que selecciona la administracion
gestiona el servicio a su total riesgo y ventura.

* La Gestion Interesada, modalidad menos frecuente en la que tanto la
Administracion como el empresario seleccionado participan en los
resultados de la explotacion del servicio, en los términos que se hayan
fijado en el contrato.

* El Concierto, muy frecuente en materia sanitaria y educativa y a través
del cual la Administracion contrata la gestion de un servicio con una
persona fisica o juridica que realice, como actividad habitual, prestaciones
analogas a las que se pretenden contratar.

* La Sociedad de Economia Mixta, en la que la Administracion, bien
directamente, bien a través de otra entidad publica dependiente de ella, y
un particular participan en el capital y en la gestion.

En las Entidades Locales es el Pleno de la Corporacion el competente
para decidir la forma de gestiéon de servicios publicos. Por ello, una
vez adoptado por el mismo el acuerdo de gestion indirecta, también
debera pronunciarse sobre la forma o modalidad (entre las cuatro
anteriores), finalmente elegida.
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¢Cudlesla Cualquiera que sea la modalidad de gestion indirecta elegida
duracion (concesion, gestion interesada, concierto o arrendamiento) el contrato
maxima por de gestion de servicios publicos tiene una duracion limitada, que varia

la que puedo  en funcién de las prestaciones concretas en que consista la gestion.
celebrar

un contrato En la siguiente tabla se recogen dichas duraciones maximas en
de gestion funcion del objeto del contrato:
de servicios
publicos? ‘ ‘
Ejecucion de obras y explotacion de N ‘ 50 afios

servicio publico

Ejecucion de obras y explotacion de servicio
de mercado o lonja central mayorista de > ‘ 60 afios

articulos alimenticios mediante empresa mixta

Explotacion de servicio publico no sanitario H ‘ 25 anos

Explotacion de un servicio sanitario que no N ‘ 10 ai
implique ejecucion de obras anos
¢Qué Las particularidades o especificidades de este contrato respecto a
particularidades otros son las que se enumeran a continuacion:
de régimen
juridico presenta . " o .
J P * Son contratos no sometidos a publicidad, en ningun caso, en el Diario
el contrato - -
o Oficial de la Union Europea.
de gestion de . e .
servicios  Cuando se celebran no se exige clasificacion al contratista.
pUblicos? * No existen contratos menores de gestion de servicios publicos.

* Antes de proceder a su contratacion debe fijarse por la Administracion
cual es su régimen juridico basico, haciendo especial referencia al alcance
de las prestaciones que recibiran los usurarios del servicio y a que la
Administracién asume la actividad de que se trate como propia, es decir,
de su titularidad.

* Cuando finaliza el plazo del contrato el servicio revierte a la
Administracion Local.

« Son causas especificas y exclusivas de resolucion de este contrato el
rescate del servicio por la Administracion y la supresion del mismo por
razones de interés publico.

* En este contrato la subcontratacion solo puede recaer sobre prestaciones
accesorias.
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5.4. El contrato de suministro

El contrato de suministro es un contrato administrativo tipico, cuyo
objeto puede consistir en una pluralidad de actividades, que se
relacionan a continuacion:

» Compra, arrendamiento financiero, arrendamiento con o sin opcion de
compra, o adquisicion de productos o bienes muebles.

* Entrega de bienes de modo sucesivo y por precio unitario, sin definir la
cuantia total a la firma del contrato.

* Fabricacion de cosas con caracteristicas especiales (aplicacion de normas
de obras excepto publicidad: suministro).

» Compra o arrendamiento de equipos y sistemas de tratamiento de la
informacion, dispositivos, programas y cesion de derechos de uso, asi
como equipos y sistemas de telecomunicaciones. También mantenimiento
si se contrata conjuntamente con compra o arrendamiento.

* Adquisicion de bienes de utilizacion comtn o adquisicion centralizada.

Aun cuando la legislacion conceptia como contratos de suministro
los contratos de arrendamiento financiero, esto sélo serd asi cuando
el contrato se refiera a bienes muebles.

Los contratos de arrendamiento financiero sobre bienes inmuebles
quedan excluidos del &mbito del contrato de suministro, teniendo la
consideraciéon de contratos patrimoniales privados de la
administracion ya que se definen como tales los contratos de
“arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes
inmuebles”. Por tanto, aungue la Ley al definir los contratos privados
no usa el término de arrendamiento financiero, sino de
arrendamiento o negocios analogos sobre bienes inmuebles, sera aqui
donde deban incluirse estos contratos.

En consecuencia, los contratos de arrendamiento financiero sobre
bienes muebles seran contratos administrativos tipicos de suministro y
los que recaigan sobre bienes inmuebles seran contratos privados que
se regiran, en primer lugar, por la legislacion patrimonial aplicable al
contrato que celebre el contrato. (Reglamento de bienes en el caso de
las Entidades Locales).
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5.5. Los contratos de consultoria
y asistencia y los de servicios

Los contratos de consultoria y asistencia son aquellos en los que
predominan las prestaciones de caracter intelectual, y concretamente,
los que tengan por objeto:

a) El estudio y la realizacion de informes, estudios, planes, anteproyectos,
proyectos técnicos, econdomicos, organizativos y sociales.

b) La direccion, supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de
obras e instalaciones.

¢) La implantacion de sistemas organizativos.

d) Llevar a cabo, en colaboracion y bajo la supervision de la
Administracion, los siguientes trabajos:

* Investigacion y estudios para cualquier trabajo técnico.

* Asesoramiento para la gestion de bienes publicos y organizacion de
servicios publicos.

* El estudio y asistencia para la redaccion de proyectos y anteproyectos,
su modificacion y la direccion, supervision y control de la ejecucion y
mantenimiento de obras e instalaciones, asi como la implantacion de
sistemas organizativos.

En general, las demas prestaciones relacionadas directa o indirectamente
con las anteriores en las que predominan las prestaciones de caracter
intelectual y que la Administracion Local concierte con profesionales en
funcion de su titulacion académica.

El desarrollo de actividades de formacion para el personal al servicio de las
Entidades Locales.

Por su parte, los contratos de servicios tienen un objeto muy tasado y
diferente de los anteriores. En efectos son contratos de servicios
aquellos cuyo objeto sea:

* De caracter técnico, economico, industrial comercial o analogos que no
sean de consultoria y asistencia.

» Complementarios para el funcionamiento de la Administracion.

* De mantenimiento, conservacion, limpieza y reparacion de bienes,
equipos e instalaciones.

* Los programas de ordenador desarrollados a medida para la
Administracion que ésta podra utilizar libremente.

* La realizacion de encuestas, tomas de datos y otros servicios analogos.

* Los de gestion de los sistemas de informacion que comprenda el
mantenimiento, la conservacion, reparacion y actualizacion de los equipos

fisicos y logicos de tratamiento de la informacion, asi como la actualizacion
de los programas informaticos y del desarrollo de nuevos programas.
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Aungue los contratos de consultoria y asistencia, por un lado, y los de
servicios, por otro, tienen un objeto claramente diferente, el régimen
juridico de ambos contratos es el mismo de forma que a ambos se
aplica, ademas de la normativa general de los contratos
administrativos, las mismas especialidades o particularidades relativas
a la tramitacion de expedientes, duraciéon de los contratos, etc.

Como regla general, estos contratos sélo pueden concertarse por
duracién maxima legal de dos afios. No obstante esta duracion inicial
puede prorrogarse, de forma expresa por mutuo acuerdo entre las
partes antes de la finalizacién del contrato y siempre que esta posibilidad
estuviera prevista en el contrato, hasta un maximo de cuatro afios.

Sin embargo existen limitaciones también en cuanto a la duracién de
las prérrogas ya que las mismas no pueden concertarse, de forma
aislada o conjunta, por un plazo superior al fijado originariamente. Es
decir si el contrato inicialmente previé una duracién de un afio, no
podra prorrogarse por un plazo de otros dos.

Siendo ésta la regla general, la normativa establece las siguientes
excepciones en cuanto a la duracién:

e Cuando los contratos de consultoria y asistencia y servicios sean
complementarios de un contrato de obras o de suministro, su
duracion podra ser igual a la duracion del contrato principal.

Los contratos de servicios para la defensa juridica y judicial de la
Administraciéon tendran la duracion necesaria para atender
adecuadamente las necesidades de aquélla.

e | 0s contratos de servicios que se celebren a través de empresas de
trabajo temporal (es decir aguellos cuyo objeto sea la realizacion de
encuestas, tomas de datos o analogos) tendran una duracién
maxima de seis meses, sin que sea posible prorrogarlos.

Tendran una duracién maxima de cuatro afios con posibilidad de
prorroga hasta los seis afios los contratos de servicios para la
gestion de sistemas de informacion y los contratos siguientes:

« Telefonia fija.

* Telefonia movil.

e Alquiler de circuitos.

« Servicios de transmision de datos.

» Comunicaciones corporativas.

* Servicios de Internet y otros servicios telematicos e interactivos.
* Otros servicios de valor afiadido.
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Los contratos de servicios formativos son aquellos que tienen por
objeto la prestacion de actividades de formacion al personal al servicio
de las Administraciones Publicas.

Cuando los mismos son desarrollados por empresas o personas
juridicas quedan integramente sometidos a la Ley de Contratos.

Sin embargo, cuando estos contratos consistan en la prestacion de
actividades docentes en centros del sector publico desarrolladas en
forma de cursos de formacion o perfeccionamiento o cuando se trate
de seminarios, mesas redondas, coloquios, conferencias,
colaboraciones o actividades similares, pero las mismas sean
desarrolladas por personas fisicas, no le sera de aplicacién la
regulacion de la Ley sobre preparacion y adjudicacion. Esto implica
gue podran contratarse directamente con la persona que libremente
elija la Administracion Local, sin tramitar el correspondiente
procedimiento de concurrencia.

Cuando una Administracién Local celebre alguno de estos contratos
deberd tener en cuenta que, a diferencia de otros contratos, en la
tramitacion del expediente habran de realizarse las siguientes
actuaciones:

e £| servicio interesado en la celebracion del contrato debera elaborar
un informe en el que se justifique la insuficiencia, la falta de
adecuacion o la conveniencia de no ampliar los medios personales y
materiales con que cuenta la Administracion. Es decir la necesidad
de contratar externamente los servicios.

e En los pliegos de condiciones debera establecerse el sistema de
determinacién del precio que podra consistir en: precios referidos a
componentes de la prestacién, unidades de obra o de tiempo o
aplicacion de honorarios por tarifas, en un tanto alzado cuando no
sea posible o conveniente su descomposicidon o una combinacion de
los anteriores.

Es bastante frecuente que en ocasiones se confundan los contratos de
servicios con los contratos de gestion de servicios publicos, y que se
tramiten auténticas concesiones como si fueran contratos de servicios
de servicios y no de gestién de servicios publicos y viceversa.

No sélo se trata de una incorreccion legal, de acuerdo con la
normativa, sino que incluso puede implicar importantes desventajas
para la administracion contratante, al ser diferente el régimen juridico
de unos y otros contratos. Por ello es importante establecer cuales son
las diferencias entre ambas figuras contractuales. Algunas de ellas son:
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« El objeto, claramente diferente segun se desprende de la normativa sobre
contratacion publica.

* Los destinatarios: uno de los criterios mas sencillos para diferenciar
ambos tipos de contratos es sin duda el destinatario del servicio. Como ha
sefialado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en
numerosas ocasiones, si bien en los contratos de servicios el destinatario
directo de las prestaciones del contratista es la Administracion, en los
contratos de gestion de servicios publicos son los ciudadanos.

Ejemplo: la limpieza de las calles de un municipio seria objeto de un
contrato de gestion de servicios publicos y la limpieza de las
instalaciones de un ayuntamiento, de un contrato de servicios.

¢ El régimen juridico. Ambos tipos de contratos tienen un régimen juridico
diferente. Las principales diferencias hacen referencia a:

— Publicidad: El contrato de gestion de servicios publicos nunca se
publica en el Diario Oficial de la Unién Europea y los de servicios si
cuando se superan las cuantias establecidas en la Ley.

— Clasificacion: mientras que en los contratos de gestion de servicios
publicos no se exige clasificacion al contratista, en los contratos de
servicios si es necesaria cuando se superan determinadas cuantias,
salvo que se trate de los contratos bancarios, inversiones, seguros,
juridicos, de creacion e interpretacion artistica y literaria y de
espectaculos.

— Duracion: Los de gestion de servicios publicos tienen limites de 50, 25
y 10 afos, seglin su objeto, mientras que los de servicios pueden tener
una duracion méaxima de cuatro afios incluidas las prorrogas.

— Contratos menores: No existen contratos menores de gestion de
servicios publicos, pero si de servicios cuando su cuantia es inferior a
12.020,24 euros.

— Subcontratacion: En los contratos de servicios es posible la
subcontratacion con los requisitos establecidos en la ley, mientras que
en los contratos de gestion de servicios publicos la subcontratacion s6lo
puede recaer sobre prestaciones accesorias.

— Causas de extincion: las causas de extincion de ambos contratos son
diferentes, sobre todo por lo que se refiere al rescate y supresion del
servicio, no aplicable a los contratos de servicios.
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1. LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
LOCALES

1.1. Los servicios publicos locales

Los municipios son los responsables ultimos de facilitar las
condiciones necesarias para desarrollar la vida ciudadana. En palabras
de la Ley de Bases de Régimen Local, los municipios institucionalizan y
gestionan los intereses propios de las correspondientes colectividades.
La legislacion les impone unos servicios minimos que deben prestar,
pero no limita sus actuaciones. Gozan asi de un amplio margen de
actuacion y libertad: pueden prestar cualquier servicio encaminado a
la mejora de la vida municipal.

Para lograr estos objetivos, la intervencién publica en la produccion
de servicios o provision publica puede realizarse directamente,
mediante produccién publica, o indirectamente, a través de
produccion privada. La opcién elegida debe ser aquella que facilite el
logro de los objetivos de eficacia y eficiencia que deben regir
cualquier actuacion. La eficacia es el logro de un objetivo propuesto y
la eficiencia es un concepto mas amplio que se define como el
cumplimiento de los objetivos marcados para cada servicio al minimo
coste posible.

Con este fin habra que estudiar cada caso y no partir de ideas
preconcebidas. La mejor gestion de un servicio no depende de la
naturaleza publica o privada de la prestacion, sino de como se disefie
ésta y de los instrumentos que se definan para el control de su
gestion.

Cualquier servicio de interés publico desarrollado por una Entidad
Local, dentro del &mbito de sus competencias, y cuyo fin sea el
cumplimiento de los fines que le estdn encomendados, queda
englobado dentro del concepto “servicio publico local”.
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La legislacion basica referente a la prestacion de servicios publicos
locales esta contenida en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (LBRL en adelante), que fue modificada por la
Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, en
vigor desde el 1 de enero de 2004, el Real Decreto 781/1986, de 18 de
abril, que aprueba el Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, (TRLB en adelante), el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL en
adelante) y el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, (TRLCAP a partir de ahora), y el Decreto de
17 de junio de 1955 que aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, (RS en adelante) siempre que no se oponga a lo
establecido en la Ley de Contratos.

En lo referente a servicios, la LBRL establece el nivel competencial de los
municipios, la TRLCAP regula los contratos que se celebren, el RS
especifica las funciones de las Corporaciones Locales, su intervencion en
la actividad privada, la asuncién y ejercicio de sus servicios y el proceso
de constitucion de las distintas formas de gestion y la TRLHL desarrolla
las distintas alternativas de financiacion de las haciendas locales.

Por ultimo, a cada servicio se une a su vez la normativa sectorial que
en cada caso lo regulan. Esta regulacion concreta en qué consiste el
servicio publico que la Ley de Bases tan sélo enuncia y cuéles son las
competencias en cada dmbito concreto de las Administraciones
locales.

1.2. Catalogo de servicios publicos locales
No existe una lista cerrada de servicios publicos locales. La LBRL, en su

articulo 25, autoriza al Municipio a promover “en el ambito de sus
competencias, toda clase de actividades y prestar cuantos servicios

Ayuntamiento? publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
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prestar
determinados
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comunidad vecinal”. La LBRL establece que los municipios podran
prestar cualquier servicio que se enmargue dentro de las
competencias que se detallan en el epigrafe 2.2 “Andlisis de las
competencias locales” de esta guia.

Por el contrario, si existe un minimo de servicios. Los municipios, en
funcién de su tamafo poblacional, estan obligados a la prestacion, de
forma individual o en asociacién con otros municipios, de algunos de
los servicios, tal y como se desarrolla igualmente en el citado epigrafe
anterior de la guia.
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No obstante, los municipios podran solicitar a la Comunidad
Autonoma respectiva, la dispensa de la obligacion de prestar los
servicios minimos cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento para el propio ayuntamiento.

No obstante, la legislacién vigente no regula los contenidos ni
establece una relaciéon de minimos exigibles para cada uno de los
servicios de competencia municipal, de lo que se deduce que los
municipios tienen capacidad para fijar estandares propios en la
prestacion de sus servicios. Por ejemplo, no existe ninguna referencia
al minimo de puntos de luz a que obliga la prestacion del “servicio de
alumbrado”, ni la dotacién minima o la periodicidad con que el
Ayuntamiento esta obligado a actualizar el fondo bibliografico de su
“servicio de biblioteca municipal”. Es en ese sentido cuando hay que
acudir a la normativa sectorial de cada servicio.

La actividad de los Ayuntamientos no tiene por qué limitarse al listado
de servicios minimos ni a la prestacion de servicios publicos
propiamente dichos. Con caracter general, el articulo 128.2 de la
Constitucion espafola de 1978, reconoce o establece el principio de
libre iniciativa publica en la actividad econémica, sefialando de forma
expresa que “se reconoce la iniciativa publica en la actividad
economica”. Con ésta expresion la Constitucion abrio la posibilidad a
los poderes publicos para intervenir en la actividad econémica con las
mismas posibilidades que los particulares.

En el ambito local es el articulo 86 de la LBRL, el que reproduce el
principio de libre iniciativa publica en la economia y establece que,
conforme al articulo 128.2 de la CE, podran ejercer la iniciativa
publica para el ejercicio de actividades econdmicas.

Los articulos 95 y 96 del TRLBRL también se refieren a esta realidad de
la iniciativa local en la actividad econémica. El articulo 96 determina
que dicha iniciativa de las Entidades Locales, cuando lo sea en
régimen de libre concurrencia, puede recaer sobre cualquier tipo de
actividad que cumpla tres requisitos:

1. Que sea de utilidad publica.
2. Que se preste dentro del término municipal.
3. Que lo sea en beneficio de sus habitantes.

En el articulo 85.1 de LBRL se establece que las iniciativas publicas, al

igual que los servicios publicos locales, pueden gestionarse de forma
directa o indirecta, por si mismos, o en asociacién con otros municipios.
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Por su parte, el apartado 2 del articulo 86 concreta que cuando el
ejercicio de la actividad se realice en régimen de libre concurrencia, la
aprobacion definitiva “correspondera al Pleno de la Corporacion, que
determinara la forma concreta de gestion del servicio”, al igual que en
el caso de la prestacion de servicios publicos propiamente dichos.

La Constitucion espafiola define y trata de garantizar la existencia y la
suficiencia financiera de la Diputacién. La LBRL le atribuye
competencias de marcado caracter asistencial a los municipios. Junto
con estas competencias, la Diputacién también puede ejercer
iniciativa publica para el ejercicio de actividades econémicas.

En el ejercicio de sus funciones de asistencia y cooperacion juridica,
econémica y técnica a los municipios, la Diputacion puede plantear su
intervencion desde dos perspectivas:

e Facilitar la gestion intermunicipal mediante asistencia econémica,
técnica o juridica, o bien
e Garantizar una prestacion supramunicipal del servicio.

A estas competencias, la Ley 57/2003 afadio la cooperacion en el
fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion
estratégica en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias
de las demas Administraciones publicas en este ambito. No obstante,
para poner en practica esta nueva atribucion las diputaciones
necesitaran que las Comunidades Autbnomas que tienen capacidad
plena en materia de ordenacién del territorio modifiquen sus
formativas especificas, dado que la mayoria no reconoce papel alguno
a las diputaciones en esta materia.

Para ello la Diputacion cuenta con un instrumento importante: el Plan
Provincial de Cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal. Este Plan se aprueba anualmente y en su elaboracion
deben participar los Municipios de la Provincia.

1.3. Puesta en marcha de servicios publicos locales

Las Corporaciones Locales tienen capacidad para la constitucion,
organizacién, modificacion y supresion de los servicios de su
competencia, tanto en el orden personal como en el econémico o
cualquiera de sus aspectos.

Las principales decisiones en torno a la puesta en marcha de un

servicio publico deberan contar con la aprobacion del Pleno de la
Corporacién. En concreto:
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¢ Qué decisiones e La creacion, modificacion o extincién de organismos y
deben establecimientos.

someterse a e La aprobacién del Reglamento del Servicio.
la aprobacién e La situacion, deberes y derechos de los usuarios.
del Pleno? ¢ La determinacion de la forma de gestion del servicio.

e El gestor indirecto, si la Administracién decide no prestar
directamente el servicio.

ESQUEMA 1. PROCESO ORDINARIO EN LA PUESTA EN MARCHA DE UN SERVICIO

Mocidén/Decreto de la Alcaldia
1. abriendo el proceso, creacion o
modificacion del organismo

!

Informes de la Secretaria
11. ¢ Intervencion sobre los tramites
a seguir y recursos a asignar

l A) Reglamento del Servicio

B) Redaccion de contratos de
gestion o estatutos de los
Organismos

Acuerdo Plenario de creacion de
111. los Organismos y determinacion

de la forma de gestion L
C) Imposicion de Ordenanzas

l Fiscales, de Contribuciones

Especiales y Tasas, en su caso, o
establecimiento de precios
publicos.

IV. Elaboracion y aprobacion final )

e . D) Reglamento de Régimen Interno
de las tramitaciones precisas

E) Plantilla y Convenios, en su caso

1.4. La prestacion asociada de servicios publicos

¢Puede el Los servicios publicos locales pueden gestionarse (art. 85.1 LBRL) por
Ayuntamiento si mismos, 0 en asociacidon con otros municipios.

asociarse con

otros municipios Mas de un 60% de los 8.098 municipios espanoles tienen menos de
proximos para  5.000 habitantes. La escasa dotacion de medios personales y
gestionar un materiales que ello implica, limita la prestacién efectiva de los
servicio publico? servicios publicos de su competencia.
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Las opciones son recurrir a entidades supramunicipales (Diputaciones,
Comarcas) o desarrollar formulas de participacion interadministrativa
(Consorcio, Mancomunidad). La Ley de Bases incluye dentro de las
Entidades Locales territoriales las Comarcas u otras entidades que
agrupen varios municipios instituidas por las Comunidades
Auténomas de conformidad con la Ley de Bases y los Estatutos de
Autonomia; las Areas Metropolitanas y las Mancomunidades de
Municipios.

En las férmulas de participacion interadministrativa (Consorcio y
Mancomunidad), como via para la unién o asociaciéon de varios Entes
Locales para gestionar un asunto de interés comun, las
administraciones participantes comparten la titularidad de un servicio
publico de su competencia a fin de actuar como proveedores
conjuntos del mismo.

Una Mancomunidad es un Entidad Local, con personalidad y
capacidad juridica propias, formada por la asociaciéon voluntaria de
Municipios. Estos municipios pueden pertenecer a una o varias
provincias limitrofes y, desde la entrada en vigor el 1 de enero de
2004 de la Ley 57/2003, a distintas Comunidades Auténomas
siempre que lo permita la legislacion de las Comunidades Auténomas
afectadas, para la ejecucion en comun de obras o prestacion de
servicios de su competencia. El procedimiento de aprobacion de sus
Estatutos se regula por las Comunidades Auténomas, respetando las
reglas establecidas en el art. 44 de la LBRL.

La Ley 57/2003 reconoce de forma expresa a las mancomunidades las
mismas potestades para la prestacién de servicios o la ejecuciéon de
obras de su competencia que las corresponden a los municipios en su
calidad de Administraciones Publicas territoriales, es decir: las
potestades reglamentaria y de autoorganizacion, la tributaria y
financiera, de programacion o planificacion, la expropiatoria y de
investigacion, deslinde y de investigacion, deslinde y recuperacion de
oficio de sus bienes, la presuncién de legitimidad y la ejecutividad de
sus actos, las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora, la de
revision de oficio de sus actos y acuerdos vy, por ultimo, las prelaciones
y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la hacienda
publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que
correspondan a las haciendas del Estado y de las Comunidades
Auténomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos
en los términos previstos en las leyes.

Al igual que antes de la aprobacién de esta norma, las
mancomunidades tendran todas o algunas de las potestades antes
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mencionadas en funcién de lo que prevean sus estatutos. Pero la
norma, solventando una laguna existente, prevé que, en defecto de
regulacion estatutaria, le corresponderan todas las que sean
necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

La Mancomunidad “tradicional”, generalmente se constituye para un
fin concreto y determinado con su puesta en funcionamiento
inmediata a la constituciéon y sin otra pretension que el hacer posible,
de la forma mas rentable técnica, econdémica y socialmente, la
prestacion comun de un determinado servicio, de competencia
municipal, que tiene caracter esencial o minimo conforme a la
legislacion vigente (abastecimiento de aguas, servicio contra
incendios, recogida de residuos sélidos, etc...).

La Mancomunidad “evolucionada”, en la que se enuncian una
pluralidad de fines especificos que irdn abordandose sucesivamente,
constituye mas bien un programa de futuras realizaciones. Es, por
tanto, el reflejo de una voluntad politica de declinar competencias
municipales en favor de ir configurando, a través de la asociacion
voluntaria, un nuevo Ente Local supramunicipal. No obstante, los
municipios mancomunados se reservan las competencias mas
vinculadas al territorio bajo este modelo, como la administracién del
patrimonio y las funciones representativas.

Por ultimo, algunas Mancomunidades se constituyen para gestionar la
recepcion de subvenciones de otras Administraciones. En estos casos,
la Mancomunidad se asimila mas a un ente descentralizado de las
otras Administraciones que a un Ente Local constituido por la
voluntaria asociaciéon municipal.

Un Consorcio es una entidad asociativa local a la que pueden aportar
capital Entes Locales de distintas Administraciones Publicas, y en los
que se puede admitir la participacién de entidades privadas sin animo
de lucro que persigan fines de interés publico. La Ley 57/2003 prevé
también la posibilidad de crear consorcios transfronterizos en el
marco de la cooperacién transfronteriza en que participen las
Entidades Locales espafolas, y de acuerdo a las previsiones de los
convenios internacionales ratificados por Espafa en la materia. Esta
figura es especialmente interesante para proyectos comunes que
reciban apoyo financiero comunitario. Son entidades con
personalidad propia que se constituyen con el fin de prestar un
servicio sobre el que diferentes administraciones tienen competencia.
Su estatuto determinara las particularidades del régimen organico,
funcional y financiero y podrén establecer cualquier forma de gestién
de servicios que sustituya a los entes consorciados.
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{Qué La diferencia viene determinada por la naturaleza de las
diferencias hay administraciones implicadas. Mientras que en la Mancomunidad
entre un participan Ayuntamientos, en el Consorcio ademas de las

Consorcio y una administraciones municipales se incorporan otros niveles

Mancomunidad? administrativos como la Diputacion Provincial o la Comunidad
Auténoma, a modo de agente colaborador que aporta fondos via
subvenciones, y coordinador, como consecuencia del importante peso
derivado de su participacion econdmica.

1.5. Modelos de gestion de servicios publicos

¢Como puede  Los servicios publicos locales pueden gestionarse (art. 85.1 LBRL) de

gestionarse forma directa o indirecta.
un servicio
publico? Tanto la prestacion individual como asociada, pueden gestionarse a su

vez de forma directa o indirecta, como se presenta en el siguiente
esguema, como se presenta en el siguiente esquema modificado por
la Ley 57/2003, por la que se incluye como forma de gestion directa
las entidades publicas empresariales y desaparece como alternativa de
gestion indirecta el arrendamiento.

ESQUEMA 2. MODELOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

LOCALES

—D ‘ Ente local ‘ —D ‘ Concesion ‘
. Organismo —D ‘ Gestion Interesada ‘

Auténomo Local
—) ‘ Concierto ‘

Sociedad Mercantil

» 100% local — | Sociedad Mixta |

Entidad Publica

S

Empresarial

¢Qué érgano  La forma de gestion la decide el Pleno de la Corporacién. De cara a

decide la forma informar al Pleno y que este forme su criterio, es necesario realizar

de gestion? estudios previos a la decision de la forma de gestién en el que se
justifica dicha eleccién y se aportan estudios juridicos y econémicos
gue definen el funcionamiento del ente a crear en su caso.
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2. LA GESTION DIRECTA DE SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES

La gestion directa de un servicio publico local implica que es el propio
Ayuntamiento, Diputacién, Mancomunidad, Consorcio o Entidad
Local con competencias, el que asume la responsabilidad, direccion,
gestion y el control del servicio. No obstante, la Corporacion podra
prestar el servicio directamente o bien constituir, con este fin, una
organizacion con personalidad juridica propia y presupuesto
diferenciado.

La gestion del servicio a través de una organizacion diferenciada,
constituye una opcién adecuada en funcién de sus caracteristicas y la
importancia relativa del coste del servicio en el conjunto del
presupuesto municipal. Las opciones que se plantean en ese caso son
dos. Llevar a cabo el servicio por medio de:

e Organismo auténomo.
e Sociedad mercantil 100% municipal.
e Entidad publica empresarial.

2.1. Organismo Auténomo local

Los Organismos Autéonomos son entidades de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los de la
Hacienda Local. Tienen encomendada la organizacién y
administracion de un servicio publico en concreto y de los fondos
adscritos al mismo.

La Ley 57/2003 remite la regulacion de estas entidades a la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, y fija un plazo de seis desde el 1
de enero de 2004 para la adaptacion de los organismos auténomos
de caracter administrativo y los de caracter industrial, comercial,
financiero o andlogo, desapareciendo cualquier diferenciacion en la
naturaleza juridica en funcién de la actividad o prestacion que
desarrollen. Ademas, articula la posibilidad de que las corporaciones
locales opten por convertir a los organismos autbnomos de caracter
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comercial, industrial, financiero o andlogo en organismos auténomos
o entidades publicas empresariales.

Este modelo permite a la Corporacién mantener un fuerte control
sobre la gestién del servicio; si bien, su sujecién al derecho publico la
hace menos flexible que la iniciativa privada. Por ejemplo, los
procedimientos del régimen de personal y de contrataciéon de
operaciones de crédito son mas rigidos en el ambito publico que en el
entorno de la gestién privada.

2.2. Sociedad Mercantil exclusivamente de participacion local

Se trata de una sociedad cuyo capital es propiedad de una
Administraciéon Publica. Una de sus caracteristicas fundamentales es
gue no se rige por el principio del beneficio, ni su administracion
corresponde a criterios exclusivamente econémicos, como ocurre en
la empresa privada.

La Ley 57/2003 prohibe que puedan prestarse por sociedad mercantil
de capital social exclusivamente local los servicios publicos que
impliquen ejercicio de autoridad. Las sociedades mercantiles 100%
gue quieran sequir ejerciendo la potestad sancionadora contra los
ciudadanos que comentan infracciones en el ambito del servicios
publicos encomendado, tendran que convertirse en entidades
publicas empresariales.

Una sociedad mercantil de capital integramente local se constituye
mediante acuerdo constitutivo de la Corporacion, lo que da lugar a la
tramitacion mercantil propiamente dicha. Los requisitos previos a la
aprobacion del proyecto por el Pleno de la Corporacién vienen
recogidos en el TRRL.

El proceso de constitucién se inicia con el acuerdo de la Corporacién
en la designaciéon de una Comisiéon de Estudio compuesta por
técnicos y miembros de la misma. Esta Comision deberd redactar una
memoria relativa a los aspectos sociales, juridicos, técnicos y
financieros, incluyendo la forma de gestion y los supuestos de cese de
actividad, lo que trascendera a los estatutos. Se acompafara un
proyecto de precios sujeto a futuras revisiones.

Una vez elaborada, la memoria se expondra al publico. El plazo de
exposicion no sera inferior a 30 dias naturales. Finalmente, se
aprobara el proyecto por el Pleno y se elevara el expediente completo
al érgano competente de la Comunidad Autéonoma.
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Una vez adoptado el acuerdo, se pondra en marcha el procedimiento
mercantil ordinario para la creacién de sociedades: escritura publica,
publicidad e inscripcion en el registro mercantil.

En la creacion de una empresa publica pueden distinguirse, por tanto,
dos fases diferentes:

a) Una administrativa en la que se forme la voluntad del
Ayuntamiento en relacién con la constitucion de una sociedad para
la prestacion del servicio publico y se elabore la documentacion
relativa a la sociedad.

b) Una estrictamente mercantil en la que se den los pasos precisos
para la definitiva constitucion de la entidad societaria.

La duracién exacta del proceso de constitucion de una empresa publica
no es facil de determinar a priori, habida cuenta de la presencia de
multiples agentes en el proceso, asi como de la necesidad de elaborar
documentos complejos (estatutos, estudios econdmico-financieros, etc.).

A continuacion se esbozan cuales podrian ser los pasos previos a la
definitiva puesta en marcha de una sociedad municipal para la
gestion de un servicio publico.

La Corporacion sera propietaria exclusiva del capital de la empresa y
habra de desembolsarlo en el momento de la constitucion. Es posible
gue la aportacion se materialice tanto en dinero como en
instalaciones o derechos. En este Ultimo caso hay que tener en cuenta
gue la transmision de bienes afectos a servicios publicos preexistentes
requiere la previa desafectacion vy, la de los bienes patrimoniales,
expedientes de enajenacion.

PROCESO DE CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL
DE EXCLUSIVA PARTICIPACION LOCAL

Fase I. Fase administrativa
Constara, al menos de las siguientes fases:

1° Elaboracion de un estudio socio juridico que incluya, al menos, un
proyecto de Estatutos de la Sociedad.

2° Elaboracion de un Estudio econdomico-financiero de viabilidad de la
empresa.

3° Elaboracion del reglamento o régimen juridico del servicio.

4° Acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion aprobando la forma de
gestion del servicio.

279



¢Como se
organiza una
Sociedad
mercantil de
exclusiva
participacion
local?

GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Fase II. Fase mercantil en sentido estricto

En lineas generales requerira el cumplimiento de los tramites siguientes:
1° Desembolso de capital.

2° Redaccion de Estatutos definitivos.

3° Otorgamiento de escritura publica de constitucion.

4° Liquidacion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

5° Solicitud del Codigo de Identificacion Fiscal dentro de los 30 dias
siguientes a la valida constitucion de la Sociedad.

6° Inscripcion en el Registro Mercantil.

La direccion y administracién de estas empresas esta encomendada a
la Corporacién interesada, que asumiré las funciones de Junta
General, de Consejo de Administracion y de Gerente.

Las sociedades publicas con el 100% de su capital en manos del
Ayuntamiento, actuaran conforme a las disposiciones legales mercantiles.

Personal de la sociedad. El personal de estas empresas estara
sometido integramente al derecho del trabajo, no teniendo
vinculacion alguna con la Entidad Local. Por ello, la integracion de un
servicio que disponia de personal funcionario supone que éste deje de
serlo, coyunturalmente al menos, reservandose las plazas de que
disponian en régimen de Comision de Servicios.

Contabilidad y presupuestos. Las Entidades Locales aprobaran
anualmente un Presupuesto General en el que se deberan integrar los
estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social les pertenezca integramente.

El estado de prevision de gatos e ingresos de una sociedad mercantil
local incluira:

e Costes de explotaciéon y resultados.

e Pérdidas y ganancias.

¢ Presupuesto de capital.

e Estado de inversiones reales y financieras y de financiacién de las
inversiones, con especial referencia a las aportaciones a recibir de la
entidad.

Las sociedades mencionadas, ademas de llevar la contabilidad exigida
por la legislaciéon mercantil, estan sometidas al régimen de

280



¢Qué esy como
se constituye
una entidad
publica
empresarial?

LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

contabilidad publica. Corresponde a la intervencién la inspeccion de
su contabilidad, lo que es comun también para todas las sociedades
mercantiles que dependan de la entidad.

Control de la Sociedad. La LRHL obliga a todas las sociedades
dependientes de las Entidades Locales al control interno en su triple
acepcion de funcién interventora, financiera y de eficacia. De forma
expresa, menciona que todas las sociedades dependientes de
Entidades Locales estaran sometidas al control financiero a través de
procedimientos de auditoria, asi como al control externo del Tribunal
de Cuentas.

La Ley 57/2003 introdujo esta alternativa como forma de gestién
directa de servicios locales. Esta figura es ampliamente conocida

y aplicada por la administracion estatal y autonémica. La regulacién
es la estatal, aunque se fijan algunas especificidades para el

mundo local. Asi, se establece que el régimen presupuestario,
econémico-financiero, de contabilidad, de intervencién, de control
financiero y de eficacia de las entidades publicas empresariales se
recogera en sus estatutos y debera ser conforme a la legislacion
aplicable a las haciendas locales.
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3. LA GESTION INDIRECTA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

No existe ninguna disposicion legal de dmbito local, autondémico o estatal
en la que se enumeren los servicios susceptibles de prestacion privada.

Como norma general, todos los servicios publicos locales, salvo
aquellos que impliquen ejercicio de autoridad, pueden llevarse a cabo
mediante gestion indirecta.

Los modelos de gestion indirecta que regula la LBRL en su art. 85,
modificado mediante la Ley 57/2003, son:

e Concesion.

e Gestion interesada.

e Concierto.

e Sociedad mercantil y cooperativas legalmente constituidas cuyo
capital social sélo parcialmente pertenezca a la Entidad local.

3.1. La concesion

La concesiéon es el método de gestién indirecta de servicios publicos
con mayor desarrollo legislativo y jurisprudencial de cuantos estan
autorizados por la ordenacion legal vigente en materia local y el de
implantacion mas generalizada. Su fundamento se encuentra en la
posibilidad de que un sector de la actividad desarrollada por las
Corporaciones en el ambito de sus competencias, sea prestado por
empresas privadas. En Ultima instancia, la concesion abre la posibilidad
indirectamente de que las fuerzas de mercado estimulen un aumento
de la calidad, la cantidad y la diversidad de los servicios pertenecientes
al dmbito competencial de la Administracion concedente.

A través de la concesion, tiene lugar un traspaso efectivo de la gestion
de servicios publicos municipales en favor de la empresa privada,
traspaso que, sin embargo, no implica un cambio de titularidad. La
Corporacidon mantiene las potestades y responsabilidades de la
actividad y, por tanto, los adquirientes de la concesion no la asumiran
en el ejercicio de su libertad de empresa, sino en cuanto colaboradores
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de la Administracién, sometidos a su potestad y en cumplimiento de
las condiciones que determina el servicio concreto al que la concesion
se refiera. La Corporacion delega la facultad de ejecucion del servicio
concedido, respetandose la explotacion por los particulares y el
principio de titularidad administrativa.

La concesion es el método de gestion indirecta de servicios publicos
por medio del cual una Entidad local otorga a un particular, por razén
de interés publico y mediante el cumplimiento de determinados
requisitos y condiciones, las facultades necesarias para la gestion y
explotacion del servicio de que se trate, asi como, en su caso, la
ejecucion de las instalaciones y obras necesarias para ello. El
concesionario asume el riesgo econémico de la explotacion, bajo el
control de la Administracién concedente, percibiendo a cambio una
remuneracion derivada de la prestacion del servicio.

La adjudicacién de la Concesion se realiza por un determinado periodo
de tiempo, que no podra exceder los 50 afos, en los contratos que
comprendan la ejecucion de obras y explotacion de servicio publico, o
los 25 afos, en los contratos que comprendan la explotacion de un
servicio publico (art. 157 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, TRLCAP en adelante).

A su término, el servicio objeto de la concesion revierte a la Entidad
Local, junto con todos los bienes o elementos afectos al mismo.

Atendiendo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, las caracteristicas
que configuran una concesion administrativa son las siguientes:

1. Un uso intenso del dominio publico (terrenos, material, instalaciones o
personal afectos al servicio publico), por parte del concesionario.

2. La titularidad del dominio publico corresponde a la Corporacion
concedente. De esta titularidad se derivan las facultades de control y
fiscalizacion de la Administracion sobre el servicio e instalaciones objeto
de la concesion.

3. Las instalaciones fijas que se corresponden con la permanencia y
estabilidad del uso concedido, generalmente quedan integradas en el
dominio publico desde el primer momento de vida de la concesion, y
revierten a su dominio a la finalizacion del contrato de concesion.

Tomada la decision de gestionar un servicio a través concesién, su
contratacion requiere de una serie de tramites

contratacion de que se resumen a continuacion.

una concesiéon?
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C
PROCESO DE CONTRATACION DE UNA CONCESION

Fase I. Elaboracion del expediente de contratacion

1°. Orden del 6rgano de contratacion justificando la necesidad del contrato
con Memoria del Centro Gestor.

2°. Elaboracién y aprobacion del Pliego de Prescripciones Técnicas.

3°. Elaboracion del Pliego de Clausulas Administrativas y, previo informe
del Servicio Juridico, aprobacion del mismo.

En los pliegos debera especificarse el régimen juridico, aspectos
juridicos, econdmicos y administrativos y, en su caso, tarifas a percibir
de usuarios y canon a satisfacer a la Administracion o viceversa.

4°. Retencion de crédito (RC) por Contabilidad.
5°. Fiscalizacion previa del gasto por Intervencion.

6°. Resolucion del drgano de contratacion aprobando el expediente y el
gasto y acordando la apertura del procedimiento de adjudicacion.

7°. Expedicion del documento contable A.

Fase II. Procedimiento de licitacion - adjudicacion

8°. Publicacion del anuncio de contratacion en procedimiento abierto y por
concurso:

Deberan concederse, como minimo, 15 dias desde el siguiente al de la
publicacion, para la presentacion de proposiciones por los licitadores.

9°. Calificacion de documentacion por la Mesa de Contratacion:

Debera preverse la Concesion de tres dias a los licitadores para subsanar
posibles errores en la documentacion.

10°. Valoracion técnica de las proposiciones.
11°. Apertura publica de ofertas economicas.

12°. Propuesta de adjudicacién de la Mesa de Contratacion al Organo de
Contratacion.

13°. Presentacion de certificaciones de obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social:

El que vaya a resultar adjudicatario tendra un plazo maximo de cinco
dias habiles para presentar dichas certificaciones.

14°. Devolucion de garantias provisionales a los licitadores excepto al
adjudicatario.

15°. Resolucion de adjudicacion del contrato por el 6rgano de contratacion.
16°. Notificacion al adjudicatario.
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GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Fase I11. Formalizacion del contrato

17°. Constitucion de garantia definitiva:

El adjudicatario dispone de un maximo de 15 dias naturales desde la
notificacion de la adjudicacion para constituir garantia definitiva.

18°. Formalizacion del contrato:

Debera realizarse en el plazo maximo de 30 dias naturales desde la
notificacion de la adjudicacion.

19°. Contabilizacion del compromiso del gasto: emision de los documentos
contables D positivo, A negativo y RC negativo.

El contenido de los contratos de concesién de servicios publicos
consiste basicamente en detallar las potestades y deberes de la
Administracion y las obligaciones y derechos de los concesionarios y
se encuentra regulado en los articulos 126 a 130 del RS. Esta norma,
al datar del aflo 1955, se caracteriza por presentar una clara
desconexién entre la regulacion contenida en el mismo y la practica
diaria y los problemas a los que se enfrentan las Corporaciones
Locales actualmente, tal y como se pondra de manifiesto en diversos
puntos de este documento. Asi, aunque vigente, es importante
contrastar con el TRLCAP.

No obstante, en la practica pueden darse multiples variantes del
contenido de la concesién ya que ésta se caracteriza, sobre todo, por
su flexibilidad. El contrato de concesion es uno de los contratos
administrativos en los que la voluntad contractual de las partes
desempefia un papel mas importante, ya que los pliegos de
condiciones pueden recoger una amplia gama de clausulas y
condiciones que permiten la individualizaciéon de la concesién
otorgada.

La delimitacién juridica de la concesién se estructura sobre la base del
principio de que la Administracion concedente ostentara durante toda
la vida de la concesion la titularidad del servicio publico. La prestacion
del servicio corresponde a un particular, pero la provision y la
titularidad de éste corresponde en todo momento a la Administracién
Local. Dentro del régimen de la concesion se diferencian dos aspectos
claramente diferenciados: el servicio prestado y la contraprestacion
gue genera.
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potestades
tiene la
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Local en el
contrato de
concesiéon ?

LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

Con caracter general, en el contrato de concesiéon se deberan incluir
las potestades reconocidas en el articulo 127 del RS en relacion con
las concesiones de servicios publicos locales:

1. Ordenar discrecionalmente, de igual manera que si gestionase
directamente el servicio, las modificaciones en el concedido que
aconseje el interés publico y, entre otras, el Reglamento sefiala dos:

a) La variacion de la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las
prestaciones en que el servicio consista, lo cual se conoce como
“jus variandi” de la Entidad Local en sentido estricto.

b) La alteracion de las tarifas a cargo del publico y de la forma de
retribucion del concesionario, o poder tarifario de la
administracion, con objeto de mantener el equilibrio econémico-
financiero de la concesionaria.

Las tarifas de los servicios publicos pueden ser modificadas en
cualquier momento por la Corporacién concedente, atendiendo
a las circunstancias econémicas y sociales relevantes en la
prestacion del servicio. La revision tarifaria necesita la instruccion
de un expediente de modificacion, en el que intervendra la
empresa concesionaria.

2. Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto la Entidad
Local podra:

a) Inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones y locales y la
documentacion relacionada con el objeto de la concesion.

b) Dictar las 6rdenes para mantener o restablecer la debida
prestacion.

La Entidad Local, respecto de sus funciones de control y
administracién, cuenta con autonomia plena para el desarrollo
de sus funciones de control y fiscalizacion de las concesiones.

3. Asumir temporalmente la ejecucion directa del servicio en los casos
en gue no lo prestase o no lo pudiera prestar el concesionario, por
circunstancias no imputables al mismo. Esta prerrogativa es una
consecuencia directa de la consideracion juridica del servicio
publico, la Entidad Local se constituye como garante de la
continuidad y adecuada prestacion del servicio.
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GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

“La asuncién temporal del servicio debera tramitarse mediante el
correspondiente expediente, en el que se establecera claramente
cuales son las causas y medidas a adoptar, asf como los
requerimientos realizados al concesionario, justificaciones
documentales de la interrupcién del servicio, etc.”

. Imponer al concesionario las correcciones pertinentes por razén de

las infracciones que cometiere. El Pliego de Condiciones de la
Concesion debe recoger el caracter grave o leve de las posibles
infracciones cometidas por la concesionaria, asi como las sanciones
concretas asociadas a los diferentes supuestos de incumplimiento
del servicio. No obstante, el RS establece, con caracter general, en
sus articulos 132 y 133 la regulacion de las sanciones por
infracciones. Las infracciones de caracter grave que pudieran poner
en peligro la buena prestacion del servicio publico constituiran
causa suficiente para proceder al secuestro de la concesion por
parte de la Entidad Local.

. Secuestrar la concesion, encargandose directamente la Entidad

Local concedente del funcionamiento del servicio y de la
percepcion de los derechos establecidos. La explotacién se realizara
por la Entidad Local, pero se efectla por cuenta y riesgo del
concesionario, a quien se entregara, al finalizar el secuestro, el
saldo activo que resultase después de satisfechos todos los gastos
derivados de éste.

6. Suprimir el servicio, lo que implica, el término de la concesion vy el

pago de las correspondientes indemnizaciones, de conformidad
con los preceptos aplicables.

Atendiendo al RS, la Entidad Local como concedente del servicio
publico, esta obligada a:

1) Prestar al concesionario la protecciéon adecuada para que pueda

gestionar el servicio adecuadamente.

2) Mantener el equilibrio econémico financiero de la concesion. En

consecuencia, con esta obligacion, el Ayuntamiento debera:

a) Revisar las tarifas y subvenciones cuando, aun sin mediar
modificaciones en el servicio, circunstancias sobrevenidas e
imprevisibles, determinen, en cualquier sentido, la ruptura del
equilibrio econémico de la concesion.
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b) Compensar econémicamente al concesionario por razén de las
modificaciones que le ordene introducir en el servicio y que
supongan un incremento de los costes o una reduccién de la
retribucion percibida por el concesionario.

3) Indemnizar al concesionario:

a) En aquellos casos en los que la Corporacién asuma la gestion
directa del servicio, siempre que ésta se produzca por motivos de
interés publico independientes de la culpa del concesionario.

b) Por el rescate de la concesion o, en caso de supresion del
servicio.

No sélo la Corporacion tiene potestades y obligaciones, sino que el
concesionario también es titular de derechos y obligaciones que, con
caracter general, aparecen regulados en el RS.

¢ Qué derechos Son derechos del concesionario, entre otros:

tiene el

concesionario? 1) Percibir la retribucion econémica correspondiente por la prestacion
del servicio.

La retribucién constituye el incentivo para la implicacién del sector
privado en la prestacion del servicio. Su cuantia debera permitir
amortizar, durante el plazo de la concesion, el coste del
establecimiento del servicio asi como cubrir los gastos de
explotacién y el margen normal de beneficio industrial.

e —
POSIBLES FUENTES PARA ESTABLECER LA CONTRAPRESTACION
PECUNIARIA DE LA CONCESION

a) Las contribuciones especiales que se devenguen por el establecimiento
del servicio, salvo clausula en contrario.

b) Las tasas a cargo de los usuarios.

¢) Subvencion a cargo de los fondos de la Corporacion, de forma exclusiva
0 conjunta con alguna de las anteriores.

El modelo final adoptado puede consistir en una de las tres opciones o una

combinacion de las mismas. De este modo, la relacion financiera
Corporacion-concesionaria puede ajustarse a una diversidad de modelos.
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2) Obtener una compensacion econémica que mantenga el equilibrio
financiero de la concesién cuando:

a) La Corporacién ordene la introduccion de modificaciones en el
servicio que aumente los costes o disminuya la retribucién.

b) Cuando se den circunstancias imprevisibles que lo hagan
necesaria

) En caso de rescate o supresion del servicio.

3) Utilizacion de los bienes de dominio publico necesarios para la
prestacion del servicio.

4) Recabar de la Corporacion ciertos procedimientos que exigen
ejercicio de autoridad y pueden ser necesarios para el buen
funcionamiento del servicio:

a) Expropiacion forzosa,

b) Imposicién de servidumbres, y

¢) Desahucio administrativo para la adquisicion del dominio,
derechos reales o uso de los bienes precisos para el
funcionamiento del servicio.

La actuacion del concesionario, en cuanto delegado de la
Administracion, puede conllevar, por tanto, el ejercicio de facultades
de policia, sin perjuicio de los poderes generales de inspecciéon y
vigilancia que incumban a la Administracion.

La Corporacion concedente puede otorgar a la concesionaria:

a) El reconocimiento del derecho de vecindad en la persona del
concesionario, dependientes y operarios en el Municipio, para el
disfrute de los aprovechamientos comunales.

b) La posibilidad de utilizar la via de apremio cuando la tarifa
correspondiente a la prestacion del servicio esté constituida por la
percepcion de tasas y precios publicos con cargo a los usuarios.

(Y qué El RS determina como obligaciones del concesionario, sin perjuicio de
obligaciones?  las que las partes puedan acordar:

1. Prestar el servicio del modo dispuesto en la concesion u ordenado
posteriormente por el Ayuntamiento, incluso en el caso de que
circunstancias sobrevenidas significasen la ruptura del equilibrio
econémico-financiero de la concesién sin otras interrupciones que
las que se hubiesen previsto en el caso de gestion directa
municipal.

290



¢Doénde se
define el
régimen
sancionador?

LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

La prestacion del servicio es la obligacion fundamental del concesionario.
Por ello, el concesionario no podra interrumpir la prestacion del servicio ni
aun en el supuesto de que la Administracion incumpla sus obligaciones
contractuales, como pueda ser la demora en el pago.

2. Admitir el goce del servicio a toda persona que cumpla los
requisitos fijados reglamentariamente.

Evidentemente, al tratarse de un servicio publico local no puede
vulnerarse el principio de igualdad que establece en el articulo 14 de
la Constitucion.

3. Indemnizar a terceros del dafio que les ocasionare el
funcionamiento del servicio, como especifica el articulo 128.3 del
RS, salvo si se hubieran producido por actos realizables en
cumplimiento de una cldusula impuesta con caracter ineludible.

4. No enajenar bienes afectos a la concesién que hubieren de revertir
a la Administracién concedente, ni gravarlos, salvo autorizaciéon
expresa del Ayuntamiento. Es una obligacion evidente para el
concesionario, ya que los bienes e instalaciones afectos a la
concesién son de dominio publico.

5. Ejercer por si la concesién. El concesionario no tiene la facultad de
cederla o traspasarla a terceros sin la autorizacion de la
Corporacion.

El régimen sancionador, debera establecerse en el Pliego de
Condiciones de la Concesién. Con caracter general, se establece en la
legislacion que:

¢ Si el concesionario cometiese alguna infraccién de caracter leve, se
le impondran multas en la forma y cuantia prevista en el Pliego.

e Si el concesionario incurriese en infraccion de caracter grave que
pusiera en peligro la buena prestacion del servicio publico, incluida
la desobediencia a érdenes de modificacion, la Administraciéon
podra llegar a declarar en secuestro la concesion, con el fin de
asegurar la prestacion provisionalmente.

e Si de la actuacion del concesionario se derivasen los mismos hechos
que dieron lugar al secuestro, o incurriese éste en infraccion muy
grave, se produce la caducidad, con los efectos que se derivan, ya
descritos.
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Los casos que se consideren faltas graves o leves se definiran en el
pliego de condiciones.

Nuevamente, se destaca la relevancia de prever y definir
exhaustivamente determinados elementos en los Pliegos de
Condiciones, tipificando en este caso las faltas de forma exhaustiva.
Asf, cuando en los Pliegos de Condiciones se defina tanto la
infraccion como la cuantia que de su realizacion se derive, el Tribunal
Supremo las asimila a las clausulas que se introducen en los contratos
entre particulares (reguladas en el Cédigo Civil). En ese caso no se les
aplica el procedimiento sancionador general establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun.
Esto permite establecer un régimen sancionador adecuado, agil y
efectivo, dado que el Unico requisito que se requiere es el de
audiencia previa al interesado. La imposicién de este tipo de «multas
pecuniarias» tiene completa cobertura legal en la Ley de Contratos
del Estado y en el RS.

Como novedad, la Ley 57/2003 permite que ademas de las sanciones
previstas en el pliego y en el reglamento regulador del servicio, se
puedan regular mediante ordenanzas, infracciones y sanciones que
podrian imponerse a cualquier ciudadano, y no sélo al concesionario,
gue con su actuacion estuviera imposibilitando el normal
funcionamiento de un servicio publico.

Las formulas de las que la Administracion dispone para llevar a cabo
la rescision o extinciéon de la concesion, son: el secuestro y la
caducidad, vinculados a faltas cometidas por parte del concesionario
en la prestacion del servicio y el rescate y la supresion del servicio,
provocados por motivos de interés publico.

TIPOS, CARACTER, CAUSAS Y CARACTERISTICAS DE RESCISION

DE UNA CONCESION

Tipo Caracter Coste rescision Causa

Secuestro  Temporal ~ No se rescinde Falta grave concesionaria

Caducidad Permanente Minimo: licitacion con mismos pliegos ~ Reiteracion de faltas de la concesionaria
Si cambia forma de gestion: Supuestos previstos en el pliego
indemnizacion igual a rescate Infraccion gravisima de la concesionaria

Rescate Permanente Dailos y perjuicios Interés publico

Supresion ~ Permanente Daiflos y perjuicios Interés publico
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LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

El secuestro supone la prestacion temporal del servicio por parte del
Ayuntamiento, con el mismo personal y material que el concesionario.
No requiere indemnizacion y es el concesionario el que corre con
todos los gastos. No implica, por tanto, coste alguno para la
administracion y puede aplicarse ante una falta grave que ponga en
peligro la prestacion del servicio del concesionario.

Su caracteristica principal es su duracién limitada, por lo que no
supone realmente la resolucién de la concesién, sino una medida
transitoria. La duracién maxima seria:

e | a que se hubiera establecido en el pliego de condiciones o,

¢ En su defecto, la que determine la Corporacién, sin que pueda
exceder de dos afios ni de la tercera parte de plazo que restare para
el término de la concesion.

Las causas que pueden determinar el secuestro de las concesiones son:

1) La situacion y el estado de conservacion de las obras y material
afectos a una concesion. Las condiciones que deben cumplir vienen
recogidas en el pliego de condiciones.

2) El concesionario incurre en una falta grave que pone en peligro la
buena prestacion del servicio publico.

3) Las causas establecidas en el Pliego de Condiciones.

Los efectos que conlleva el secuestro de una concesién son:

1) Una vez acordado el secuestro, la Corporacién se hace cargo
directamente de la prestacion del servicio, utilizando para ello el
mismo personal y material del concesionario, sin que pueda alterar
las condiciones de su prestacion. Con este fin, la Corporacién
nombra un interventor técnico, que sustituira parcial o totalmente,
a los directivos de la empresa.

2) La explotacién corre a cuenta y cargo del concesionario a quien se
entregard, al finalizar el secuestro, el saldo activo que resultase
después de haber satisfecho todos los gastos.

3) En cualquier momento la corporacion podra acordar el cese del
secuestro, y debera accederse a esta solicitud si justificase estar en
condiciones de proseguir la gestién normal de la empresa.

293



GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL SECUESTRO DE LA CONCESION

Infraccion grave por parte del Designacion
concesionario que ponga en peligro = Interventor
buena prestacion del servicio Técnico

> !

Acuerdo de la Corporacion

Gestion Directa

l por Ayuntamiento
Notificacion al concesionario l Continuidad
Concesionario
l Cese del Secuestro
. ., Caducidad
Ejecucion del Secuestro por parte concesion
del Ayuntamiento

¢Cuando puede La caducidad requiere la reiteracion de faltas que dan lugar al

producirse

la caducidad
y como debe
hacerse?

secuestro o una infraccion gravisima por parte del concesionario.
Implica indemnizacion por parte de la Administracion. La forma de
minimizar el coste para la Corporacién es mantener la forma de
gestion, convocando una nueva licitacion con el mismo pliego de
condiciones. Si se desea cambiar el sistema de gestion, la Corporacion
deberd pagar la indemnizacién que corresponda en caso de rescate, es
decir dafnos y perjuicios, incluidos los beneficios futuros que el
concesionario deje de percibir.

Estos son los elementos presentados en el RS. Sin embargo, tal y como
hemos expuesto anteriormente, el RS queda obsoleto en algunas
circunstancias y todo el Titulo Il del mismo relativo a los servicios de las
Corporaciones Locales debe entenderse derogado siempre que se
oponga a lo establecido tanto en la ley como en el nuevo reglamento
de contratos. En este sentido, y en contra de lo comentado, los
principios de buena administracion pueden aconsejar una reforma de
los Pliegos de Condiciones. Se puede entender que no es posible
modificar los pliegos si se va a vulnerar, con ello, el principio de
concurrencia. Sin embargo no tiene sentido obligar al Ente Local a
mantener unos pliegos cuando:

a) Se va a celebrar una nueva licitacion.

b) Esta nueva licitacion viene motivada por el incumplimiento por
parte del concesionario de sus obligaciones contractuales y no a la
voluntad discrecional de la Entidad Local.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CADUCIDAD DE LA CONCESION

«C id li
Procedencia de la caducidad por ausas Fecogldas el pegos

existencia de uno de los supuestos
del art. 136 RS

* Infraccion muy grave del concesionario

« Si levantado el secuestro, el concesionario
incurriese en las mismas infracciones

/1N

&

Acuerdo de la Corporacion

&

Cese gestion concesionario — Incautacion elementos afectos a concesion

L

Pago del Justiprecio de la Concesion

3

Convocatoria de nueva licitacion

¢Cuéndo puede La Corporaciéon puede rescatar el servicio y gestionarlo por si mismo

rescatarse la en caso de que exista interés publico. Por tanto, no existe culpa del

concesion? concesionario y la indemnizacién debera incluir dafios y perjuicios,
incluidos los beneficios futuros en referencia a los datos del ultimo
quinquenio y la pérdida de valor de los bienes que no revierten a la
corporacion.

¢Qué implica la El ultimo instrumento para rescindir la concesion a instancia de la
supresion del  Corporacion es la supresion del servicio, en cuyo caso deja de
servicio? prestarse.

{Quéesla La conclusion de la concesion, bien por término del plazo de la
reversion y misma, bien por su rescision anticipada, siguiendo alguno de los casos
cuando se vistos con anterioridad, implica la reversion de las instalaciones
produce? afectas al servicio al Ayuntamiento. La reversién no supone una

actuacion expropiatoria por parte del Ayuntamiento, sino uno de los
derechos legalmente reconocidos a la Administracién Local, cuyo fin
no es otro que asegurar la continuidad en la prestacion del servicio
publico local una vez finalizada la concesién. Es decir, se trata de una
prerrogativa de la Administracién cuya justificacion se encuentra en
razones de interés publico. El pliego de condiciones debe detallar la
situacion y el estado de conservacion en que habran de encontrarse
las obras y el material afectos a la concesion en el momento de
reversion de la misma.
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necesario el
control de las
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GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La redacciéon adecuada de los pliegos de condiciones, junto con la
disponibilidad de instrumentos de control de la gestion, facilitan a la
Corporacién la informacion suficiente y los medios necesarios para la
mejora de la calidad del servicios al ciudadano y, si fuera necesario,
rescindir la concesion al minimo coste posible para la Corporacion.

Por tanto, es imprescindible:
1. Realizar el control de la concesion.
2. Redactar unos pliegos que aporten garantias sobre la gestion del servicio.

Si uno de estos dos requisitos falla, la corporacién esta atada a las
limitaciones de la legislacion actual y tiene escaso margen para
controlar efectivamente la gestiéon del servicio. Por una parte, tendra
dificultades para demostrar faltas del concesionario y, por otro lado, la
ambigledad o inexactitud en los pliegos de condiciones imposibilitan
la opciéon de rescindir al minimo coste la concesion. En ese caso, la
convocatoria de un nuevo concurso a partir de los antiguos pliegos de
condiciones, no puede ofrecer garantias de que el nuevo
concesionario realizara una mejor gestion del servicio.

La posibilidad de estudiar otras alternativas de gestién, distintas a la
concesién, como la gestion directa por parte del Ayuntamiento o la
creacion de una sociedad mixta, implicaria el pago de
indemnizaciones. Por este motivo, el andlisis de la viabilidad de
nuevos sistemas, en caso de plantearse, ha de disefarse de forma que
se pueda compensar el gasto de la indemnizacion a través de la
reduccién en el coste que implicaria la nueva gestion.

Por tanto, si las Corporaciones Locales no quieren perder su
capacidad de control sobre las concesiones, necesitan prestar una
especial atencién a la redacciéon de pliegos de condiciones y al control
de las mismas.

La contratacion externa de la produccion de bienes y servicios
suministrados bajo provisiéon publica, supone la desintegracién de una o
varias actividades del proceso publico de produccion (gestion de los
recursos humanos, inputs materiales, sistemas de informacion,
organizacién de actividades o labores de asistencia técnica), que pasan a
realizarse parcial o integramente por el sector privado. La externalizacion
de servicios publicos locales bajo el régimen de concesién supone:

e Someter a iniciativa privada un elevado porcentaje del gasto
presupuestario (via canon, subvencion, etc.).
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e Comprometer la prestacion del servicio durante dilatados periodos de
tiempo. El periodo concesional puede alcanzar en ocasiones los 50 afos.

Si bien el ejercicio de la funciéon interventora garantiza el control
interno de las concesiones administrativas, en la mayoria de los casos,
los Ayuntamientos carecen de una metodologia propia que les
permita verificar la calidad del servicio. Por ello es preciso introducir
instrumentos encaminados a valorar la adecuacion de la prestacion
efectiva del servicio en régimen de concesion a las condiciones
recogidas en el contrato, analizar los costes derivados del servicio, de
forma que puedan contrastarse con otras alternativas, llegando asf al
objetivo final: la evaluacién de la calidad y eficiencia del servicio.

La realidad socioeconémica municipal ha desbordado las previsiones
contenidas en el RS, que fue promulgado en una situacién en la que
las competencias y servicios publicos gestionados por los
Ayuntamientos eran menores, y no presentaban la actual complejidad
en sus aspectos técnicos y econdémico-financieros.

Por otro lado, las limitaciones financieras de las Administraciones
Plblicas hacen preciso evitar cualquier despilfarro econémico.
Ademas, los ciudadanos son cada vez mas conscientes de su derecho
a reclamar la prestacion de servicios publicos que cumplan unos
minimos de calidad, por lo que se hace urgente la revisién de los
sistemas de prestacion y control de los mismos.

Para dar solucion a estos problemas es necesario implantar una
metodologia que, dentro de las previsiones establecidas en el RS,
permita a los gestores de servicios publicos municipales aplicar todo un
conjunto de instrumentos de control que aporte la informacion
suficiente para conocer la situacion de estos servicios de forma regular
y poder asi disefiar e implantar las medidas necesarias para su mejora.

Mediante gestion indirecta, aunque la Entidad Local conserva las
potestades de la actividad, la prestacién del servicio corresponde a
terceros, de esta forma la pérdida de control sobre el mismo es
significativa si la Entidad Local no cumple, a nivel practico, con los
minimos que se enumeran a continuacion:

* Delimitar de forma expresa el marco de actuacion.
* Velar por el mantenimiento del control de la prestacion.

* Llevar a cabo estudios de necesidades y costes de forma previa a la
descentralizacion de la prestacion.

* Controlar el cumplimiento de las condiciones contractuales.
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Se pueden definir una serie de hitos cuya consecucion permitira
garantizar la eficiencia de la prestaciéon de los servicios:

* Analisis de las necesidades del objeto de la concesion en cuanto a la
prestacion a realizar.

* Definicion adecuada de los servicios a prestar, teniendo en cuenta la
necesidad de coordinacion entre ellos.

* Definicion de objetivos que se persiguen.

* Sistema de Seguimiento y Control: a través de la medicion de resultados
obtenidos y comparando con los objetivos previamente definidos.

La concesion permite al Ayuntamiento desvincularse del ejercicio
directo de algunas de sus funciones sin perjuicio de mantener un
control sobre la prestacién del servicio. Por su parte, el concesionario
asume el riesgo econémico y aporta una gestion mas flexible sujeta a
la normativa y procedimientos del derecho privado.

En definitiva, la concesién, como método de gestién indirecta de
servicios publicos, puede incorporar elementos de flexibilidad que
permitan mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios publicos
locales, siempre que se defina un dmbito marco contractual adecuado
y se arbitren los sistemas de control adecuados.

3.2. La gestidn interesada

Se entiende por gestion interesada aquella forma de gestién por la
que el gestor comprometido en la prestacion del servicio publico,
cuenta con la colaboracién de la Administracion y con una
remuneraciéon minima.

El Ayuntamiento asegura al gestor indirecto un minimo que
habitualmente cubre los gastos de inversién y actividad. Si se
producen beneficios por encima del minimo asegurado, el gestor
recibird una parte como incentivo a la mejora de la eficacia de su
gestion. La diferencia con la concesiéon es que en ésta el concesionario
asume los riesgos de gestion, retiene todos los productos de la
misma, y es remunerada por los propios usuarios, al contrario que en
la gestion interesada. En los contratos mediante gestion interesada, la
Entidad Local y la entidad gestora del mismo llegan a un acuerdo por
el que se reparten los resultados de la explotacion en la proporcién
gue se establezca en el contrato.
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Aungue es un modelo poco arraigado en la Administracion Publica
espafola, empieza a utilizarse en algunos servicios como el transporte
urbano o la gestion de ciertos centros vinculados a actividades que
generan ingresos. En estos contratos, el operador se compromete al
cumplimiento de determinados objetivos como un coste por unidad,
una demanda minima anual o la mejora constante de la calidad del
servicio a través de las encuestas usuarios. La renovacion del contrato
se vincula al cumplimiento de estos objetivos.

La implantacién de esta forma de gestiéon requiere necesariamente la
implantaciéon de un sistema de evaluacion de costes y de calidad que
permita a la Entidad Local obtener el mayor flujo de informacién
objetiva sobre el servicio, de forma que permita al finalizar el afo
determinar la cuantia total de los resultados de la explotacion que
corresponde a cada parte.

3.3. El concierto

El concierto es un contrato por el que la Corporacién conviene con
una persona natural o juridica la prestacion de un servicio publico,
dado que esa persona viene ya desarrollando las prestaciones que
caracterizan ese servicio como propias de su actividad mercantil. El
Ayuntamiento aprovecha asf la experiencia del privado con el que
contrata.

3.4. La sociedad mixta

Entre la gestion publica y la privada, el Ayuntamiento puede optar por
un servicio de gestion mixta. Esta alternativa se articula mediante la
constitucién de una sociedad mercantil en la que participa la
Corporacién Local junto con la iniciativa privada. Esta forma de
gestion, sociedades mercantiles con participaciéon parcial de la Entidad
Local, son expresamente contempladas como forma de gestién
indirecta por la LBRL.

Su régimen combina el derecho privado y el derecho publico, que
regula determinadas relaciones con los usuarios de los servicios, por lo
gue este modelo permite combinar la flexibilidad que introduce la
entrada de capital privado y la garantia del control del Ayuntamiento,
que vela por los intereses publicos.

Al ser la sociedad mixta una modalidad del contrato de gestion de

servicios publicos, su duracion esta establecida en el articulo 157 del
TRLCAP, y en él se definen las siguientes duraciones maximas:
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a) 50 afios, en los contratos que comprendan la ejecucion de obras y
la explotaciéon de servicio publico.

b) 25 afios en los contratos que comprendan la explotacion de
servicios publicos no sanitarios.

) 10 anos en el caso de servicios sanitarios no incluidos en la letra a).

Expirado el plazo de gestion se revertird a la Entidad Local su activo y
pasivo.

La constitucion de una Sociedad Mixta puede realizarse ex novo o
partiendo de una empresa existente. Al igual que en el caso de las
empresas 100% publicas, en el proceso de creacion de una sociedad
mixta pueden distinguirse dos fases diferentes:

e Administrativa: que finaliza con la aprobaciéon por parte de la
Corporacién de la forma de gestion.

e Mercantil: consiste en la constitucion propiamente de la sociedad.
La diferencia respecto a la creacién de una sociedad privada o
publica 100% es la necesidad de celebrar un concurso para la
seleccién del socio privado.

PROCESO DE CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL
DE EXCLUSIVA PARTICIPACION LOCAL

Fase 1. Fase administrativa

1°. Acuerdo Inicial de la Corporacion Municipal previa designacion de una
Comision de Estudio compuesta por miembros de la Corporacion y por
personal técnico, que no requerira ningiin quorum especial, bastando
mayoria simple.

2°. Redaccion de la Memoria: la anterior Comision de Estudio debe
redactar una Memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y
financiero de la actividad econdmica o servicio publico de que se trate.
En la misma debera especificarse la forma de gestion prevista y los
supuestos en los que debe cesar la prestacion de la actividad.

La Memoria debe incluir diversos documentos tales como:
a) Proyecto de Estatutos.

b) Estudio de viabilidad econémico financiero.

¢) Estudio organizativo, etc.
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3°. Informacion Publica: a continuacion se abre un tramite de informacion o
exposicion publica de la Memoria por un plazo no inferior a 30 dias
naturales, durante los cuales los particulares y entidades podran
formular las observaciones que entiendan convenientes. El RS de las
Corporaciones Locales exige, por su parte, que la Memoria se publique
en el Boletin Oficial de la Provincia y en el de la Comunidad Autdnoma
respectiva.

4°. Aprobacion definitiva: concluido el periodo de informacion publica y
tras la aceptacion o no de las reclamaciones u observaciones formuladas
la Corporacion debe proceder a la aprobacion final del expediente con el
voto favorable de la mayoria simple del pleno, en el caso de que el
ejercicio de la actividad econdmica se realice en régimen de libre
concurrencia. Supone la adopcion del acuerdo relativo a la gestion del
servicio publico mediante sociedad mixta. Exigira la aprobacion del
pleno. En el Acuerdo de Constitucion debe decidirse la determinacion
del modo de constitucion de la empresa (Fundacion exnovo o
participacion en una sociedad preexistente mediante adquisicion de
acciones o participaciones) y el procedimiento de integracion del capital
privado (por suscripcion de acciones, participaciones o aportaciones de
la empresa que se constituya y/o, previo concurso).

Ademas, las empresas mixtas pueden adoptar distintas formas
societarias:

* Sociedad Comanditaria.
* Sociedad Anonima.
* Sociedad de responsabilidad limitada.

En el momento de constitucion de la Sociedad debera precisarse el
porcentaje de acciones que se reserva la Entidad Local. La aportacion
municipal puede concretarse en dinero o bien mediante aportaciones de
bienes patrimoniales, lo que debera constar en la escritura fundacional.
En cualquier caso, el capital efectivo que aporten las Corporaciones
Locales debera estar completamente desembolsado desde la
constitucion. La responsabilidad econémica de las Corporaciones
Locales se limitara a su aportacion a la sociedad.
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Fase I1. Constitucion definitiva de la sociedad

Adoptado el acuerdo por el que el Ayuntamiento decide constituir una
empresa mixta debe procederse formalmente a su constitucion, lo cual
puede llevarse a cabo por alguno de los procedimientos siguientes que
sefala el RS:

a) Adquisicion, por el Ayuntamiento, de participaciones o acciones de
empresas ya constituidas, en proporcion suficiente para compartir la
gestion social.

b) Fundacién “ex novo” de la sociedad con intervencion de la
Corporacion y aportacion de capitales privados, bien mediante
suscripcion publica de acciones, bien mediante concurso de iniciativas

¢) Convenio con empresa unica ya existente en el que se fijara el Estatuto
por el que hubiere de regirse en lo sucesivo.

La celebraciéon de concurso el método habitual para la seleccién de
socio privado, especialmente en aquellas empresas mixtas que
gestionan servicios publicos. Tras la aprobacion de la memoria de
municipalizacién debera tramitarse un expediente de contratacion
para seleccionar mediante concurso el socio privado de acuerdo con
los pasos establecidos mas arriba en relacién con el concurso para la
concesiéon. Asimismo deberan cumplimentarse los tramites
mercantiles necesarios para la definitiva constitucién de la sociedad
tal y como se detalla a continuacion:

1°. Elaboracion de los Pliegos de Condiciones para la seleccion del socio
privado: en funcion del servicio se requerira la redaccion tanto de los
pliegos de clausulas administrativas particulares como los relativos a la
explotacion del servicio.

2°. Publicacion del anuncio de contratacion: minimo 15 dias naturales.
3°. Adjudicacion del concurso.
4°. Realizacion de tramites mercantiles:

a) Desembolso de capital.

b) Redaccion de Estatutos definitivos.

¢) Otorgamiento de escritura publica de constitucion.

d) Liquidacion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

e) Solicitud del Codigo de Identificacion Fiscal dentro de los 30 dias
siguientes a la vélida constitucion de la Sociedad.

f) Inscripcion en el Registro Mercantil.
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En cuanto a la organizacion, el esquema es el propio de la legislacion
mercantil, que incluye Junta General, Consejo de Administraciéon y
Gerencia.

La legislacion vigente no indica un proceso de constitucion de la Junta
General de estas sociedades, por lo que se entiende que los votos que
correspondan a la Corporacion seran adjudicados al alcalde o persona
en quien delegue, como representante legal del Ayuntamiento. En
cuanto al Consejo de Administracién, el RS establece que los
representantes que correspondan a la Corporacion en los 6rganos de
gobierno y administracion de la empresa serdn nombrados por
aquélla en un 50% entre sus miembros y técnicos, y el resto serd de
libre designacion. El Gerente sera designado por el érgano superior
de gobierno de la Empresa. Los acuerdos, salvo excepciones, se
adoptaran por mayoria.

Independientemente de la organizaciéon general de los érganos de
direccion de la sociedad mixta, en los que la participacion de los
socios se determina en funciéon de su participacion en el capital, la
legislacion local, concretamente el TRRL, abre la posibilidad de que
esta participacion varie en funcion de razones de interés publico.
Aunque la participacion en la sociedad de la Entidad Local sea
minoritaria, en base a razones de interés publico, puede imponer que
ciertos temas requieran unos porcentajes de aprobacion que impidan
gue los socios privados de forma unilateral tomen decisiones.

Tiene ademas, en Ultimo caso, una importante prerrogativa que

vaciaria de contenido a la sociedad y haria procedente su disolucion:
retirarle el servicio o actividades que venia desempefando.

303






¢Qué principios
rigen la
financiacion

de los servicios
publicos
locales?

¢Coémo pueden
financiarse

los servicios
publicos
locales?

4.'FINANCIACI6N DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

Los principios basicos de financiacion de los servicios publicos son los
de igualdad y autosuficiencia. Igualdad implica que "la tarifa de cada
servicio publico de la Corporacién serd igual para todos los que
recibieren las mismas prestaciones y en iguales circunstancias".
Autosuficiencia implica que cada servicio financie su coste.

No obstante, podréan establecerse tarifas reducidas en beneficio de
sectores personales econémicamente débiles y la jurisprudencia insiste
en que el principio de igualdad tarifaria no es de aplicaciéon cuando se
trata de servicios concedidos. En segundo lugar, el principio de
autosuficiencia, exige no solo la equivalencia entre costes e ingresos
sino también tener en cuenta, entre otros, la posibilidad de hacer
frente a nuevas inversiones, la constitucion de fondos y reservas o la
obtencién de beneficios en su caso.

La financiacion de los servicios publicos puede realizarse a través de
ingresos generales o con ingresos finalistas (tasas y precios publicos).
Las tasas y precios publicos son pieza clave para la financiaciéon de los
servicios publicos en el ambito local. De hecho, y en contraste con los
impuestos directos e indirectos, las Entidades Locales gozan de plena
autonomia en su regulacién e imposicion. Ambas figuras se apoyan
en un mismo supuesto: el Ente Publico presta determinados servicios
o actividades a cambio de los cuales obtiene un ingreso especifico.

Su definicion y diferencias han sido ya expuestas en un seccién previa,
por lo que aqui se aborda directamente su relacion con la financiacion
de los servicios publicos locales. La TRLHL especifica en qué casos el
Ayuntamiento no puede establecer tasas o precios publicos para
financiar los servicios que presta.
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SERVICIOS PUBLICOS POR LOS QUE LAS ENTIDADES LOCALES
NO PUEDEN EXIGIR TASAS NI PRECIOS PUBLICOS

* Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.

» Alumbrado de vias publicas.

* Vigilancia publica en general.

* Proteccion civil.

* Limpieza de la via publica.

* Ensefianza en los niveles de educacion obligatoria.

Los supuestos en los que las Entidades locales pueden fijar tasas o
precios publicos no pueden considerarse como un listado taxativo y
cerrado. La enorme diversidad de servicios prestados por las Entidades
Locales obliga a determinar en cada caso si estamos ante una tasa o
precio publico. Cada municipio debera realizar un analisis de los
servicios y actividades que presta, de su naturaleza juridica, de la
existencia o no de empresas privadas que presten o realicen aquellos y
de cuantos aspectos nos lleven a determinar si estamos ante una tasa
0 precio publico.

En cuanto a su cuantia, la TRLHL establece en su articulo 24 que "las
tasas por prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad
no podran exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la
prestacion recibida”. En cuanto a los precios publicos, el articulo 45 de
la misma ley establece que "el importe de los precios publicos debera
cubrir, como minimo, el coste del servicio prestado o de la actividad
realizada".
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACIO'N DE LA
GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

La prestaciéon de los servicios publicos locales atendiendo a criterios de
eficiencia debe constituir el fin prioritario de la gestién publica local.
La eficiencia se define como el cumplimiento de los objetivos
marcados para cada servicio al minimo coste posible. Dadas las
restricciones presupuestarias que caracterizan a la mayoria de los
municipios, el control sobre el presupuesto de las actuales
prestaciones revierte no sélo en la mejora de su calidad sino en una
ampliacion de la oferta de servicios de la corporacion.

Ninguna forma de gestién garantiza por si misma la obtencion de
resultados eficientes. La toma de decisiones encaminada a la
obtencion de resultados éptimos requiere, en la actividad publica
como en cualquier actividad privada, de la definicion de objetivos y
del seguimiento y evaluaciéon continua de resultados.

Los problemas que se derivan en la gestién de servicios publicos y los
malos resultados o el desconocimiento de los mismos derivan en
muchas ocasiones de esta falta de seguimiento y evaluacién, que
aportan una vision integral del servicio y permitan adoptar decisiones
en base a la situacion real y contrastada de los servicios.

Ademas, el marco publico introduce una serie de rigideces que hace
mas relevantes, por sus consecuencias no solo en el corto sino en el
medio y largo plazo, las decisiones. La eleccién de una forma de
gestion no apropiada o el sobredimensionamiento de los medios
afectos a un servicio pueden ser dificiles, y cuando menos costosos en
términos de coste econémico y temporal, de reconducir.

Por Ultimo, es preciso insistir en que estas técnicas de seguimiento y
evaluacion en la prestacion de los servicios publicos locales, con poco
arraigo en la realidad municipal espafiola, deben desarrollarse con
independencia del modelo de gestion de servicio elegido.
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El sequimiento debe realizarse desde distintas perspectivas. En primer
lugar, juridica. El sequimiento del cumplimiento de la legalidad del
marco definido es el primer nivel de objetivos. Pero a él hay que
anadir el seguimiento del cumplimiento de los objetivos de la gestién
del servicio o iniciativa publica desarrollada, de la satisfaccion de los
usuarios y empleados del servicio, asi como de la gestién econémica
del servicio.

Llevar a cabo un seguimiento requiere, en primer lugar, de una
coordinacién entre las distintas areas de la Entidad Local implicadas
en la gestion del servicio concreto. La gestion de un servicio publico
suele requerir funciones que habitualmente, en funcién del tamafio
del municipio y su organizacion, se reparten entre contratacion,
intervencion y los responsables técnicos y politicos de servicios
concretos.

En segundo lugar, el seguimiento tiene que ser capaz de generar
informacién que posibilite llevar a cabo una evaluacién de la gestion
del servicio: evaluar el cumplimiento de objetivos, identificar
debilidades y aspectos positivos y proponer, en su caso, actuaciones.
Estas actuaciones podran sustentarse en el conocimiento del servicio y
dirigirse alli donde se ha identificado su necesidad.

La coordinacion debe tener como primera meta definir el servicio en
s, atendiendo a razones juridicas, econdémicas y técnicas. Durante la
explotacién del servicio, el objetivo de esta coordinacion deber ser
evaluar el servicio y tomar decisiones desde una perspectiva conjunta,
independientemente de la forma de gestién elegida. La definicion del
servicio 6ptima permitira plantear objetivos y, mediante el
seguimiento de resultados, ir analizando su cumplimiento.

Para ello, la elaboracion de indicadores de resultados es una
herramienta util. En funcién del servicio los indicadores pueden ser
mas o menos complejos y la bateria que permita atender a todos los
criterios mas o menos amplia. Lo relevante es no dejar ninguna
materia-juridica, econdmica y técnica —ni ninguna perspectiva-
cumplimiento del servicio, satisfaccion y gestion econémica- al
margen.

Por otro lado, generada la informacién y evaluando los resultados
desde una perspectiva interna dentro de la Entidad Local, otro
enfoque importante es la comparacién con otras experiencias. La
dificultad de definir el término de eficiencia publica hace necesario
acudir al concepto de eficiencia relativa. En algunos casos, la
normativa sectorial o la transparencia del sector facilita estdndares de
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gestion que permiten evaluar los resultados internos. Sin embargo, en
muchas ocasiones esto no es posible y sélo comparando con otras
experiencias es factible evaluar los resultados obtenidos.

El objetivo de la comparacién no debe ser obtener una posiciéon en un
ranking sino afadir criterios de evaluacién de la gestion de nuestro
servicio concreto e identificar buenas practicas y analizar la posibilidad
de incorporarlas a nuestra gestion. Es por tanto, aprender
comparando.

Estas técnicas, con escasa implantacion de forma rigurosa en nuestro
pais, son de aplicacion habitual en paises de nuestro entorno y los
resultados de su aplicacion estan contrastados.

El texto de la Ley de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local establece, en su disposicion adicional novena, la creacién en el
Ministerio de Administraciones Publicas de un observatorio urbano
para el sequimiento de la evolucion de la calidad de vida urbana,
introduciendo, por primera vez, tal y como el texto apunta en su
exposicion de motivos, instrumentos de analisis comparado de
resultados en nuestro régimen local.

El texto establece también que el sequimiento se realizara a través de
indicadores que se determinaran reglamentariamente y limita el
ambito del observatorio a los municipios de gran poblacion, esto es, a
los municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes, a
aquellos que sean capitales de provincia con poblacién superior a los
175.000 habitantes, a aquellos que sean capitales de provincia,
capitales autonémicas o sedes de las instituciones autonémicas o a los
municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, pero que
presenten circunstancias econdémicas, sociales, histéricas o culturales
especiales.

Cabe valorar que esta iniciativa supone un impulso a la gestién local
dado que su desarrollo puede suponer:

1. La necesidad de concretar el concepto de calidad de vida urbana y
la vinculacion de la gestiéon publica dptima a la consecucion de este
objetivo.

2. La definicion y elaboracién de indicadores de gestion, practica no
incorporada a la gestion local y necesaria para evaluar resultados y
posibilitar la toma de decisiones e introduccién de actuaciones
dirigidas a su mejora.
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3. La incorporacién de una metodologia de andlisis comparado que
dote de transparencia a la gestion y permita identificar buenas
practicas. Esto, si bien es fundamental en cualquier &mbito,
adquiere aun mayor relevancia en el ambito publico, dada la
dificultad de disponer de estandares de gestidn que permitan
valorar el caracter eficiente u 6ptimo de los resultados obtenidos.

Sin embargo, deberemos esperar al desarrollo reglamentario y
aplicaciéon de la norma para conocer en qué instrumentos y
metodologias se concreta este nuevo instrumento y hasta que punto
se alcanzan las metas planteadas.

Ademas, la misma norma abre la posibilidad, a todos los municipios,
de establecer mediante ordenanzas (de naturaleza reglamentaria)
infracciones y sanciones siguiendo los criterios de la LBR, que podrian
imponerse a cualquier ciudadano, que con su actuacion estuviera
imposibilitando el normal funcionamiento de un servicio publico.
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1. EL DISENO ORGANIZATIVO:
ESTRUCTURAS Y PROCESOS

1.1. La organizacion y su estructura
El término organizacion recoge una triple dimension:

— La Teorfa de la Organizacion, que es el conjunto de conocimientos
que desarrollan los distintos modelos organizativos.

— La organizacién como sujeto: por ejemplo, el Ayuntamiento.

— La organizaciéon como funciéon propia de la direccion, encargada de
decidir la forma en la que se distribuyen los recursos.

Estructura de

Sujeto
organizacion

Teoria de la
organizacion

la organizacion

— Conceptos — Formas/ .
. — Sistema de
— Principios modelos
. aspectos
— Escuelas — Funciones

En las siguientes lineas se tratan algunos de los conceptos que es
necesario conocer en lo que tiene que ver con la organizacién de las
Entidades Locales.

La estructura organizativa es la descripcion formal de una organizacion.
Establece la distribucion de los puestos de trabajo y permite definir la
forma en la que se reparten las responsabilidades, las jerarquias, las
relaciones, etc., por lo que tiene una trascendencia fundamental para la
consecucion eficaz de los objetivos de la organizacion.

La definicion de la estructura de una organizaciéon debe atender a la

mision y objetivos que pretenda satisfacer, de forma que sea disefiada
para la consecuciéon de éstos. Es habitual en algunas Entidades
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Locales contar con estructuras tradicionales, adaptadas a los procesos
y las normas, en vez de a los objetivos estratégicos, lo que dificulta la
optimizacién de la gestién y resta eficiencia.

1.2. La evolucion de los modelos organizativos
1.2.1. El modelo tradicional

Una parte importante de las Administraciones Locales conservan
modelos organizativos tradicionales caracterizados por la implicaciéon
directa de los cargos politicos en la direccion y la gestion de los
asuntos administrativos cotidianos, que se suele complementar con
un papel muy importante de los habilitados nacionales, que han
desempefiado funciones mas amplias de las legalmente atribuidas,
llenando el vacio real de la funcién directiva.

Las estructuras tradicionales se caracterizan por la participacion activa
del nivel politico en la direccién de la gestion, no existiendo niveles
directivos intermedios entre éste y la estructura administrativa.

En funcion del tamafo de la organizacion de la que se trate, el modelo
tradicional arrastrado puede ser diferente. En Ayuntamientos
pequefios, es habitual que el peso de la gestion recaiga sobre la figura
del Alcalde. Sin embargo, segun aumenta el tamafo de la
organizacion se puede observar un incremento en la tendencia a
descargar parte de la responsabilidad de las distintas areas municipales
en los concejales o en un equipo de confianza o gabinete.

En Ayuntamientos de tamafio medio o grande la estructuracion suele
responder a alguno de los dos modelos siguientes: el modelo basado
en la division de la organizacién en areas —al frente de cada una de las
cuales se situa un concejal- o el modelo de organizacion en el que en
la dimension politica pueden distinguirse dos niveles, el de concejal
sectorial y los tenientes de alcalde, cuya responsabilidad se extiende
sobre 4reas integrales del Ayuntamiento. En ambos modelos es
habitual la existencia de un gabinete de apoyo a la presidencia
formado, generalmente, por personas de confianza politica del Alcalde.

En suma, la tendencia venia imponiendo la configuracién de grandes
organizaciones, gestionadas como “un todo” en las que la estructura
administrativa es dirigida por el nivel politico. Esta configuracién
provoca la proliferacion de estructuras con tendencia a la
homogeneidad, que en nada se adaptan a los rasgos distintivos de
cada érea de la entidad y que no dejan hueco para diferenciar el nivel
politico del nivel encargado de dirigir la gestion.
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Estos modelos tradicionales han entrado en una crisis progresiva a
medida que las Corporaciones Locales han ido afrontando los retos
de prestar mas y mejores servicios a los ciudadanos.

1.2.2. El modelo gerencial

La caracteristica mas importante de las estructuras gerenciales es la
introduccién del nivel directivo-profesional, responsable de llevar a
cabo la gestion para la ejecucion de las politicas establecidas por el
nivel politico.

Las principales funciones de los gerentes se centran en enlazar el nivel
politico y el administrativo, dirigiendo la estructura administrativa de
la entidad; planificar y evaluar las acciones necesarias para ejecutar las
politicas disefiadas por el gobierno de la corporacion vy liderar la
gestion siguiendo criterios de economia, eficacia y eficiencia; asi como
promover la mejora continua.

Las experiencias de implantacion de estructuras gerenciales en el
sector publico se ha extendido desde la década de los 90 por
Entidades Locales de tamafios diversos, resultando de ello modelos
diferentes de los que destacamos dos: el modelo de gerente Unicoy
el de gerentes de area.

La caracteristica distintiva del modelo de gerente Unico es la existencia
de una Unica figura gerencial, dependiente del Alcalde, que dirige el
conjunto de la organizacion.

ESQUEMA DE MODELO ORGANIZATIVO DE GERENTE UNICO

ALCALDE

GERENTE

Nivel politico

Nivel directivo-profesional

Estructura
organizativa

La conexion que se produce entre los concejales de las areas y el
gerente conduce a una forma peculiar de funcionamiento en la que la
direccion de la estructura reside en el gerente. Pueden aparecer otras
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figuras gerenciales en empresas municipales, etc. que suelen
considerarse supeditadas al gerente del Ayuntamiento.

Este modelo de gerente Unico es adecuado para ser aplicado en
organizaciones de tamafo pequefio o mediano.

¢Qué La complejidad y el tamafo de la organizacién pueden provocar que

caracteristicas  la figura del gerente Unico sea insuficiente para garantizar un nivel

tiene el modelo adecuado de direccidn en las diferentes areas administrativas. En

de directores de estos casos, es aconsejable la fragmentacién por areas integrales,

area? manteniendo las ventajas de la estructura gerencial mediante la
creacion de gerentes o directores de area.

Este modelo necesita dotarse de estructuras de funcionamiento que
permitan la coordinacién entre las areas, normalmente a través de la
creacion de mecanismos colectivos de reunion.

ESQUEMA DEL MODELO ORGANIZATIVO DE DIRECTORES DE AREA

ALCALDE

TENIENTE TENIENTE TENIENTE
ALCALDE ALCALDE ALCALDE

Nivel politico

Nivel directivo- GERENTE GERENTE
profesional
]

Estructura [ ‘
organizativa ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

¢Cudlesson las Sea un gerente Unico o estemos ante la presencia de varios gerentes,
funciones del  cada uno al frente de un &rea administrativa, las funciones de esta
gerente? figura son las siguientes:

1. La planificacion y evaluacion del los servicios publicos locales, lo
que implica:
a) El andlisis de las necesidades y dimensionamiento de los servicios.
b) La elaboracién técnica de los presupuestos anuales y los planes
de actuacion municipal.
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) El disefio y mantenimiento de sistemas de seguimiento y
evaluacion de los servicios.

2. La direccién y coordinacion de la organizacion administrativa.
a) Coordinacion técnica de los distintos servicios y organismos
locales.
b) Coordinacion de las politicas de gestion de los recursos
humanos, financieros y tecnolégicos.
) El impulso de la ejecucion de los acuerdos de los érganos de
gobierno.

3.El impulso de los proyectos de mejora organizativa e implantacion
de sistemas de calidad.

4. Trasladar las decisiones politicas a la estructura operativa.

5. Servir de soporte técnico a los érganos de Gobierno, especialmente
en lo referente a la programacion de recursos financieros.

La actual regulaciéon normativa local no recoge explicitamente la
funcion directiva ni la figura del gerente. Segun las distintas
experiencias reales de Corporaciones que han introducido este
modelo organizativo, la forma mas utilizada es la de su
nombramiento como personal eventual. En este sentido, es necesario
apuntar que la normativa reconoce la posibilidad de que
determinados puestos de trabajo de caracter directivo sean
desempenados por este tipo de personal. Esta alternativa ofrece la
ventaja de ampliar el terreno en el que se puede buscar el personal
adecuado, no circunscribiéndolo al &mbito de los funcionarios de
carrera del municipio, pero sin excluirlos, y dota a los responsables
politicos de la flexibilidad en las facultades de nombramiento y cese
necesarias en puestos de caracter directivo.

No existe proceso de seleccion prefigurado, por lo que se puede optar
por cualquier procedimiento de seleccién que se considere adecuado,
(busqueda de candidatos sin publicidad, con publicidad en prensa,
boletin oficial, etc.). Cualquiera que sea la forma de seleccién, es
decisivo que se busque un perfil profesional, ya que esta circunstancia
condiciona el éxito en la implantacién y funcionamiento del modelo
gerencial.

El puesto debera estar recogido en relacion de puestos de trabajo,
como grupo A para garantizar el nivel de licenciatura, junto con la
retribucion global y las funciones correspondientes al puesto. Por
tanto, corresponde al Pleno su aprobacion. El nombramiento
correspondera al Presidente de la Corporacion.
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La revocacion del puesto de gerente queda ligada, no Unicamente al
mandato municipal, sino al mandato del Alcalde. El directivo cesarfa
automaticamente con el cese del Alcalde y éste es uno de los
aspectos mas problematicos de esta formula. No obstante,
acogiéndose a la figura del Alcalde en funciones y su derecho a ser
asistido, permitiria dilatar el momento de cese del gerente, que
actuaria “en funciones” hasta la nueva designacion de otra persona o
su confirmacion por la nueva Corporacion.

1.3. El ciudadano en el centro de la organizacion

La satisfaccion de las crecientes expectativas de los ciudadanos es uno
de los principales objetivos que motivan el funcionamiento de las
Administraciones. El hecho de que esta idea se venga teniendo en
cuenta en la definicién de la misién de numerosas organizaciones
locales, tiene consecuencias importantes sobre la forma de estructurar
las mismas.

Los esfuerzos de modernizacion para ofrecer al ciudadano mejores
servicios han provocado en numerosas Entidades Locales la creacion
de novedosas estructuras que revolucionan el concepto tradicional de
Ayuntamiento, dando paso a modernos disefios que buscan satisfacer
la mayor parte de las demandas del ciudadano en un Unico punto
especializado de atencion.

Conseguir esta centralidad en la atencién al ciudadano implica
adaptar las estructuras organizativas a nuevos servicios en aras de
conseguir la necesaria flexibilidad que estos planteamientos exigen.

En cualquier caso, el modelo organizativo a implantar —ya sea
gerencial o no, con mayor o menor centralizacion en el ciudadano-
debe ser el resultado de una reflexién estratégica previa. En esta
reflexién se deben tener en cuenta todas las variables que afectan al
funcionamiento dptimo de una entidad. Para conseguir la
informacién previa necesaria es recomendable realizar un diagnéstico
del estado de la organizacion que permita poner de relieve los
aspectos positivos y negativos del modelo, con la finalidad de
disponer de un conocimiento exhaustivo para sentar el modelo que
mas se adecue a los objetivos planteados.

318



¢Cual es el
papel de la
misién y los
objetivos en la
definicién de la
estructura
organizativa?

:Qué se
entiende por
funciones?

:(Qué se
entiende por
actividad?

:(Qué se
entiende por
tarea?

¢Como se
configura el
conjunto de
puestos de
trabajo?

MODERNIZACION Y GESTION DE LA CALIDAD

1.4. Las funciones y los puestos en la organizaciéon
1.4.1. Funciones, actividades y tareas

La mision y los objetivos de la organizacion son elementos
condicionantes de la definicion del modelo de estructura organizativa.

Si profundizamos en la distribucion de los objetivos organizacionales,
podemos distinguir tres niveles en funcién del grado de concrecion al
gue nos estemos refiriendo: funciones, actividades y tareas.

Las funciones se definen como un conjunto de actividades afines y
coordinadas necesarias para alcanzar los objetivos de la organizacion y que
se realizan de una manera sistematica y reiterada, esto es, que hay una
permanencia en el tiempo. Es decir, el conjunto de cosas que ha de hacer
siempre la organizacion para generar sus productos o prestar sus Servicios.

La ejecucion de las funciones en una organizaciéon recae en una
unidad de la organizacion, que puede ser una unidad organizativa o
un puesto de trabajo. Sirvan como ejemplo el Departamento de
Compras (unidad organizativa) o el Interventor (puesto).

Cuando los objetivos cambien, las funciones de cada unidad
organizativa deberan ser revisadas.

El concepto de actividad esta intimamente ligado tanto al de funciéon
como al de proceso, ya que por actividad se entiende el conjunto de
tareas que, enlazadas a través de procesos, es necesario llevar a cabo
para el cumplimiento de las funciones de la organizacion.

Se define tarea como la unidad elemental para la definicién de
funciones, ya que representa el mayor grado de desagregacion en el
desempefio de un trabajo. La correcta definicion de las tareas llevadas
a cabo por un determinado puesto de trabajo adquiere especial
relevancia en los trabajos de analisis de cargas de trabajo.

1.4.2. Analisis y disefio de los puestos de trabajo

La configuracién del sistema de funciéon publica vigente -basado en
grupos y niveles- ha derivado en la institucionalizacion de los puestos
de trabajo como elementos nucleares para la articulacion del modelo.
Este y otros factores han provocado el encorsetamiento de algunas
organizaciones debido a la tendencia a realizar definiciones
minuciosas y al excesivo formalismo de las descripciones.
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Las Entidades Locales son organizaciones de servicios en las que el
contacto con el ciudadano es constante. Esta circunstancia esta
haciendo cambiar la forma en que se organizan, lo que debe tener
consecuencias en la definiciéon que se haga de los puestos. Se necesita
acompanfar los cambios en la estructura de un correcto disefio de los
puestos de trabajo que permita disponer a la Entidad de la flexibilidad
y adaptabilidad necesarias para orientar su funcionamiento hacia
resultados.

El disefo de los puestos de trabajo debe huir de la especializacion,
favoreciendo la creacion de puestos genéricos (“puestos-tipo”) y
facilitando la movilidad de los ocupantes. Esta forma de gestionar los
puestos posibilita la correcta adecuacion de los recursos a las
necesidades de cada momento y ofrece a los ocupantes de los
mismos margenes mas amplios de satisfaccién y motivacion.

El modelo propuesto alcanza todo su potencial afadiendo a este
disefo una correcta gestion de las competencias. Por competencias se
entiende el conjunto de saberes, capacidades, habilidades y destrezas
para lograr los objetivos de la organizacion.

Mediante las competencias, la gestion de recursos humanos alcanza
un enfoque estratégico, orientado plenamente hacia los resultados,
ya que facilita la adecuacién de la conducta laboral del empleado a

los objetivos de la organizacion.

La gestion por competencias implica un compromiso con la calidad y
exige actualizar el estilo de direccion. Asimismo, permite mejorar la
gestion de los recursos humanos, dotandola de potentes
herramientas para optimizar la seleccién, la formacién o la motivacion
de los empleados.

1.4.3. La distribucion eficiente de las cargas de trabajo

En numerosas ocasiones, los responsables de algunas organizaciones
publicas se encuentran frente a realidades organizativas en las que se
dan una serie de variables que maximizan la incertidumbre y dificultan
la toma de decisiones. Nos estamos refiriendo a situaciones en las que:

— Parece percibirse que la distribucion de las cargas de trabajo no es
homogénea entre el personal de la unidad organizativa.

— No existen sistemas de informacién que permitan obtener datos
para relevar esta apreciacion.

— Las restricciones financieras no aconsejan aumentar el nimero de
efectivos.
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Los estudios de analisis de cargas de trabajo son herramientas que
permiten aflorar datos sobre la situacion real de la unidad de que se
trate, y asi poder proponer acciones que optimicen la distribuciéon de
las cargas sobre la base de la informacién objetiva extraida durante el
trabajo de campo. Para ello, es necesario identificar correctamente las
tareas que cada empleado realiza, cuantificando el tiempo necesario
para su realizacion y comprobando la frecuencia con la que se repite
dicha tarea. Con esta informacion, estaremos en disposicién de
identificar posibles sobrecargas de trabajo, asi como localizar, si
existen, los margenes capaces de absorber esas diferencias.

1.5. La gestion de los procesos
1.5.1. Conceptos

Un proceso es la secuencia ordenada de actividades a llevar a cabo
para transformar una serie de inputs en ouputs que satisfagan al
cliente —externo o interno—y orientada a cubrir alguno de los
objetivos de la organizacion.

La realizacion de cualquier producto o servicio requerira la puesta en
marcha de uno o varios procesos, por ello es que podemos entender
la organizacién como un conjunto de procesos interrelacionados. Este
enfoque hacia los procesos permite llevar a cabo una forma de
gestion innovadora basada en la calidad.

Durante el seguimiento de un proceso puede ser necesaria la
intervencion de méas de una persona del mismo o de diferentes
departamentos, lo que puede implicar un recorrido por varias de las
unidades organizativas de la entidad. Para conseguir coordinar a los
diferentes miembros de una organizacién, sera preceptivo optimizar
los mecanismos de ordenacion a través de la mejora de los procesos.

Los procesos de trabajo surgen de la acumulacion de actividades, que
son ejecutadas a través del enlace de un grupo de tareas. Bajo esta
concatenacion de operaciones esta el concepto de procedimiento
(muy utilizado en esta acepcion en el &mbito de la gestion
empresarial).

Sin embargo, en el ambito de la Administracién Publica la
significacion de procedimiento se ha utilizado para denotar mayor
formalizacién, ya que se ha ligado al concepto de procedimiento
administrativo.
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1.5.2. La simplificacién de procesos

Los esfuerzos por la mejora de procesos ofrecen siempre ventajas en
el funcionamiento de la organizacién. Sin embargo, el enfoque puede
ser distinto en funcién del concepto de proceso que exista en la
misma.

Cuando una organizacion decide llevar a cabo la simplificacién de
uno o varios de sus procesos para reducir el tiempo de tramitacion,
aumentar la calidad del servicio o reducir costes, esta llevando a cabo
una accién que, con toda probabilidad, va a reportar beneficios a la
entidad y le va a servir para adquirir una experiencia en este trabajo
gue podra trasladar después a los siguientes estudios que realice
sobre otros procesos. Los avances en este ambito han ido
aumentando la consideraciéon de los procesos hasta el punto de que
son, para muchas organizaciones, el criterio que define su estructura:
hablamos de gestién por procesos.

Asumida esta posicion estratégica de los procesos, la organizacion
debera valorar cual es su necesidad de cambio para alcanzar la
posicion competitiva que permita satisfacer a sus clientes. En funcién
de la magnitud del cambio que requieran los procesos, suele
distinguirse entre mejora de procesos y reingenieria de procesos.

La mejora de procesos plantea una revision continua de los circuitos
de trabajo, por lo que no es necesario dedicar excesivos recursos a
este fin sino plantearse un sistema de funcionamiento que tenga en
cuenta esta constante de mejora.

La reingenieria de procesos aboga por la introduccién de cambios
drésticos en la forma de hacer las cosas. Se trata de reconsiderar y
redisefiar los procesos para consequir mejoras espectaculares en
costes, calidad, servicio y rapidez.

La reingenieria de procesos debe plantearse desde la claridad en el
estadio que pretendemos alcanzar, pero dejando libertad para
“inventarse” los caminos que nos permitiran obtenerlo. Es decir se
trata de una actividad que fija un objetivo pero permite la creatividad
en la forma en que éste se consiga; suele ser Util ligar los cambios a la
implantacién de nuevos sistemas de informacion.
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1.5.3. Los manuales de procedimiento

El resultado de los trabajos de analisis y mejora de procesos suele
derivar en la descripcién formal de los cambios concluidos. Para
reflejar la forma en la que deben transcurrir las diferentes actividades
de un proceso, se pueden utilizar diversos instrumentos (textos,
tablas, diagramas de flujo...) todos ellos pueden formar parte del
manual de procedimientos.

El manual de procedimiento es un documento estructurado que
contiene la descripcion de cudles deben ser las actividades a llevar a
cabo para el seguimiento de uno o varios procesos, haciendo
indicacion sobre la forma en la que éstas se ordenan, los documentos
que se utilizan y los responsables y plazos para cada actividad.

El contenido de un manual de procedimiento puede ser distinto, en
funcién de la materia, del alcance y de los objetivos que se pretendan
cubrir con el mismo; sin embargo, existe una estructura basica:

1. Introduccion.

2. Explicacién del sistema de diagramacion utilizado.
3. Redaccion del proceso.

4. Diagramas de flujo.

5. Modelos de documentos.

DIAGRAMA DE FLUJO

1. Solicita
2. Registra entrada 5 dias
3. Comprueba documentacion
4. a) Informe técnico “x” 10 dias
b) Informe técnico “y”
5. Propuesta de resolucion
v v 6. Resolucion 10 dias
4b || 7- Notificacion
J
v
s ]
7
v
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Los diagramas de flujo son representaciones gréaficas de la secuencia
de actividades de un proceso que permiten recoger los pasos que es
necesario ejecutar, identificando los responsables en cada punto del
procedimiento, los plazos a tener en cuenta y las incidencias que
pueden darse en cada parte del proceso.

La diagramacion de procesos admite la utilizacion de diferentes
metodologias, en funcién de los objetivos y utilidades pretendidos
con su representacién. Las principales diferencias entre unas y otras
estan en el grado de detalle que ofrecen y la facilidad de lectura'y
comprension.
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2. LA IMPLANTACION DE CALIDAD
EN LAS ENTIDADES LOCALES

2.1. La prestacion de servicios y su calidad

Los Ayuntamientos, independientemente de su tamafo, se configuran
como organizaciones eminentemente prestadoras de servicios. La
heterogeneidad en el tipo de servicios prestados abarca desde servicios
de caracter eminentemente social, hasta servicios ludicos o deportivos,
en los que la organizaciéon publica concurre ademas con el sector
privado para satisfacer una demanda en aumento.

El ambito publico local estd haciendo frente a cada vez mayores
transformaciones en su entorno inmediato: intensos crecimientos
demograficos que se traducen en un incremento sustancial del
numero de usuarios de los servicios, las propias restricciones
presupuestarias que impiden en ocasiones dar respuesta a la mayor
demanda vy, las expectativas de los usuarios cada vez mas conscientes
de sus derechos a exigir prestaciones de calidad.

En este contexto, los Ayuntamientos empiezan a incorporar a sus
organizaciones soluciones que las Corporaciones Locales mas
modernas han incorporado a su funcionamiento desde hace afios. Se
trata, fundamentalmente, de la implantacion de modelos que
garanticen la mejora continua de la calidad de los servicios prestados.
Se produce una renovacion de las estructuras tradicionales de trabajo
y de los enfoques, estrictamente administrativos, en la prestacion de
servicios, en la busqueda de una perspectiva que integre,
principalmente, las expectativas de los ciudadanos y de los propios
empleados.

Sin duda, una Corporacién Local es una de las organizaciones
actuales que mas servicios presta, y por tanto, a mas “clientes” se
enfrenta. La busqueda de la satisfacciéon del cliente conduce a
“repensar” el servicio desde todas las perspectivas de la prestacion:

— Los factores de produccion: ;qué cuesta?, jcémo esta organizado el
servicio?, icual es la capacidad y motivacion del personal?, ¢son
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suficientes los medios de los que dispongo?, jestan infrautilizados,
por el contrario?

— El impacto en el ciudadano: La calidad de la prestacién se percibe
justo cuando el usuario recibe el producto (calidad percibida). Cabe
preguntarse si estamos ofreciendo a los ciudadanos lo que esperan.

— El impacto en la sociedad: El caracter eminente publico que
caracteriza a la prestacion de servicios municipales revierte siempre
en la sociedad en su conjunto, ¢estamos valorando esta
repercusion?, ¢cual es su valor y tendencia?

LA PRESTACION DE SERVICIOS

Servicios publicos orientados al ciudadano

INPUT OUTPUT OUTCOME
Factores de la produccion Similar calidad ~ (Resultados, (Impacto)
esperada efectos)

Presupuesto  Organizacion

>>>> :4» CIUDADANO SOCIEDAD

¢ Qué diferencia
hay entre el
concepto de
calidad y los
modelos de
gestion de
calidad?

2.1.1. La calidad

La calidad en la prestacion de los servicios consiste en hacer coincidir
lo que la organizacion disefia con lo que el usuario realmente espera y
lo que finalmente recibe de la organizacion.

Una organizaciéon puede prestar sus servicios y ofrecer productos con
calidad siempre que se cumpla la equivalencia anterior. No obstante,
las organizaciones interesadas en mejorar la calidad de sus servicios o
productos disponen de modelos de gestion de la calidad, esto es,
estructuras o esquemas, cuya implantacion garantizan que se estan
realizando las acciones de forma adecuada revirtiendo positivamente
en la satisfaccion del ciudadano.

Seguir un modelo conocido de gestion de calidad asegura a los principales
agentes relacionados con el servicio (empleados y ciudadanos) que se esta
avanzando por el “buen camino”. La implantacion de un modelo logra
“poner orden” en la gestién de la mejora continua, aprovechar los
recursos disponibles y progresar hacia objetivos claramente identificados.
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2.2. Los modelos de gestion de calidad

Desde una perspectiva general, las organizaciones disponen de tres
tipos de modelos para gestionar la calidad de sus servicios:

a) Modelos que se basan en asegurar previamente la calidad del
servicio o producto, es decir, prever exactamente cémo se van a
realizar o prestar los servicios y, posteriormente, realizar las
comprobaciones oportunas (auditoria).

b) Modelos que abordan la organizacién en su conjunto, esto es, un
enfoque integral de todos los factores que pueden repercutir en la
calidad final.

c) Modelos que se centran en lo que el usuario piensa y espera. Se
trata en este caso de empezar por investigar las expectativas del
cliente y, a partir de este conocimiento, adaptar la prestacion del
servicio con la nueva orientacion.

2.2.1. Aseguramiento previo de la calidad: La norma ISO

Dentro de los modelos de aseguramiento previo de la calidad, se
encuentra la norma ISO. Implantar la norma ISO en una organizacién
supone el control de todos los procesos y componentes de un servicio
para el que deben de cumplirse unos requisitos de calidad que se han
fijado previamente. Esto es, todo ocurre segun lo previsto.

Los principales elementos del modelo son: el manual de calidad (en el
gue se define la politica de calidad de la organizacién:
responsabilidades, objetivos, medios, etc.), el manual de procesos
(descripcion detallada de flujos y tareas) y el registro de documentos
(inventario de todos los modelos, solicitudes, informes, etc.
relacionados con los procesos).

Este sistema constituye un potente instrumento de mejora si se
comunica bien internamente y se mantiene vivo a través de la
actualizacion continua.

El objetivo final de este modelo de calidad es la obtencion de la
certificacion. La certificacion es concedida por una empresa externa
que realiza una auditoria o comprobacién del cumplimiento de las
normas, por lo constituye una prueba oficial de que la organizacién
esta cumpliendo con los requisitos de calidad que definié
inicialmente.

Las claves del éxito en la implantacion de una norma ISO son los
siguientes:
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a. La difusién del proyecto y el convencimiento de todo el personal de
la unidad en la que se aplica el modelo sobre las razones para su
implantacion.

b. Evitar el peligro de no actualizar la documentacién, ni los cambios
en los procesos, una vez obtenida la certificacién. Hay que ser
consciente de la necesidad de actualizar de forma constante del
modelo.

c. Trasmitir a todo el personal que la certificacién constituye un
modelo de gestion del conocimiento que previamente estaba
disperso entre todo el personal implicado.

d. Evitar establecer nuevos sistemas de gestion adaptados a la norma:
“trabajar sobre lo ya existente”.

La apuesta por la norma ISO puede suponer el primer paso hacia la
calidad en una organizacién. Se trata de un modelo especialmente
adecuado en los siguientes casos:

1. La prestacion del servicio se lleva a cabo mediante procedimientos
normalizados o muy reglados.

2. La claridad y agilidad demostrada en los procesos repercute
directamente en la prestacion del servicio.

3. La situacion de partida permite atisbar cierta normalizacion previa
de los procesos, o bien, se cuenta con un equipo humano reducido
con un buen conocimiento general de todas las funciones y tareas
gue se desarrollan.

2.2.2. Modelos integrales de calidad: el modelo EFQM, Marco
Comun de Evaluacién y Modelo de Ciudadania

Los modelos integrales de calidad buscan satisfacer las expectativas
del cliente a través de la mejora continua del conjunto de actividades
de la organizacién en el corto y medio plazo.

El modelo integral de calidad mas extendido es el EFQM (European
Foundation for Quality Management) o Modelo de Excelencia
de la Calidad. En este caso, la gestion de la mejora continua se define
a partir de los resultados obtenidos en una autoevaluacion. Esta se
realiza a través de un formulario o cuestionario que aborda de forma
estructurada nueve criterios basicos de la gestién organizacional
(liderazgo, gestiéon de personas, estrategia y planificacion,
cooperacion y recursos, procesos, resultados en las personas,
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resultados en el cliente, resultados en la sociedad, resultados clave).
La puntuacion final, fruto del consenso de todos los trabajadores que
configuran el equipo de autoevaluadores, permite detectar todas las
posibilidades de mejora dentro de la organizacion.

Agentes facilitadores, causas Resultados, efectos
500 puntos (50%) 500 puntos (50%)
Gestion de Resultados
—  personas en las personas —
90 puntos (9%) 90 puntos (9%)
\

Liderazgo Estrategia y Procesos Resultados Rezlll;idos
100 puntos — planificacion 140 puntos en el cliente — 150 puntos
(10%) 80 puntos (8%) (14%) 200 puntos (20%) (11;% )

\ \

Gestion de Resultados
—  personas en la sociedad —

90 puntos (9%) 60 puntos (6%)

¢ Qué ventajas
aporta el
modelo EFQM?

Aunque no existe una norma fija para la implantacién del modelo
EFQM, debe tenerse en cuenta una serie de factores que aseguren el
éxito del modelo:

. El convencimiento de la organizacion sobre la bondad del modelo a

través de una implicacion activa de los responsables a nivel politico
y técnico.

. La incorporaciéon de cambios y adaptaciones en funcion del servicio

al que se apligue, ya que cada unidad precisa de un ritmo distinto
en el proceso.

. Concentracion de esfuerzos en la fase de sensibilizacion del

personal respecto al proyecto.

Las ventajas que aporta la aplicacion del modelo EFQM son las siguientes:

1

~Nou b~ Ww

. Su globalidad, abarca todas las dimensiones de una organizacion

gue afectan a la calidad de los productos o servicios que ofrece.

. Retine los distintos elementos de la gestion de calidad de forma

sistemdatica que da como resultado un plan de mejora de la calidad
a la medida de cada organizacion.

. Informa con datos y hechos fieles a la realidad.

. Facilita la comunicacién interna del equipo.

. Detecta las areas criticas de la organizacion.

. Posiciona a la organizacién frente a otra.

. Se convierte en un elemento motivador del equipo.
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Como consecuencia de su globalidad y la integraciéon de todos
elementos basicos de la calidad, se recomienda su implantaciéon en
organizaciones en las que se han dedicado recursos en extender la
cultura de la calidad en toda la organizacion, existe un
convencimiento generalizado a todos los niveles de que la gestion de
calidad es el camino de la modernizacién administrativa y, se ha
desarrollado algun proyecto concreto basados en técnicas de calidad.

Como resultado de la cooperacion para el desarrollo de la
Administracion Publica durante varias presidencias de la Unién
Europea, se ha elaborado el CAF (Common Assessment Framework),
con el objeto de que el sector publico asimile y utilice las técnicas de
gestion de calidad. EI CAF es un modelo de gestion de la calidad cuya
mision es proporcionar un marco sencillo y facil de usar que facilite la
realizacion de autoevaluaciones, incorporando las caracteristicas
principales del Modelo EFQM, adecuandolo a las organizaciones
publicas en general.

Bajo el auspicio del Observatorio para la Calidad de los Servicios
Publicos (Observatorio CSP), organizacién sin animo de lucro fundada
en 1998 por directivos de organizaciones publicas espafiolas con el
objeto de promover y difundir los valores de la calidad en el &mbito
publico, se disefid el Modelo de Ciudadania. Este modelo comparte
los principios fundamentales de Excelencia del EFQM: gestion por
procesos, implicacion de las personas, mejora continua, desarrollo de
alianzas, y responsabilidad social. La principal aportacion de este
modelo al abanico de sistemas de gestion de calidad se centra en que
supone una adaptacion expresa a las caracteristicas de las
instituciones publicas en los siguientes aspectos:

— Ampliacion de los conceptos basicos de calidad a los
correspondientes a entorno y sociedad y liderazgo politico.

— El énfasis depositado en el compromiso con la orientacién al cliente
mediante el andlisis de la satisfaccién de todos los agentes
implicados.

— La importancia de la comunicaciéon como pilar basico en la
construccion de expectativas en el ambito publico.

— La propuesta de un nuevo concepto, el de conectividad como
necesidad de fortalecer las relaciones internas, entre los servicios de
la organizacion, y externas, con otras Administraciones.
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2.2.3. Modelos centrados en la relacion con el cliente.
Las Cartas de Servicios y modelo Servqual

Los modelos que se estan extendiendo con mayor intensidad en el
ambito publico local, especialmente entre aquéllos que se inician en el
camino de la mejora de la calidad, son los que se basan en la relacién
de la Administracion con el usuario de los servicios. Se trata de iniciar
el proceso de mejora preguntandonos por lo que realmente espera el
ciudadano. Las Cartas de Servicios y el modelo Servqual son los
sistemas mas utilizados en la Administracién Publica local.

La Carta de Servicios consiste en un documento publico en el que la
organizacion fija objetivos y estandares de calidad que suponen un
compromiso de la organizacion frente a los ciudadanos. Sin embargo,
debe evitarse que se convierta en un simple instrumento informativo
del servicio, sino que sirva como oportunidad para la puesta en
marcha de una auténtica mejora continua de la calidad del servicio. Si
el proceso de elaboracion de la Carta de Servicios es participativo, es
decir, cuenta con la contribucién activa de los empleados vinculados
al servicio, se convierte en una férmula idénea para repensar los
servicios, redisefiar procesos y definir retos organizativos.

C
ESTRUCTURA BASICA DE UNA CARTA DE SERVICIOS

* ;Quiénes somos? ;Cudles son nuestros fines y objetivos?
Servicios * (Qué servicios os prestamqs?
de atencién al | | * (Qué derechos tienen los cmdadanos? .
ciudadano del | | * ¢COmo puedg participar .eI. ciudadano y el usuario
ayuntamiento en la prestacg’m del servicio? .
de... * (Qué normativa regula el servicio?

Carta de

« ;Cuales son los niveles de calidad que ofrece nuestro
servicio?

* /Qué otros aspectos facilitan la prestacion del servicio?
* ;Qué sistemas aseguran la calidad del servicio?

* Indicadores para el seguimiento y evaluacion.

* ;A qué direcciones puede dirigirse el ciudadano?
* ;Quiénes son los responsables de la carta?

El modelo Servqual es un instrumento, basado en el disefio y
lanzamiento de una encuesta, cuyos resultados permiten a los
gestores conocer la desviacion existente entre lo que el usuario espera
del servicio y cdmo lo valora.
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La encuesta responde a un formato basico y estructurado basado en
una serie de “declaraciones” para cada uno de los criterios sobre la
calidad de los servicios: elementos tangibles (apariencia de las
instalaciones, del personal y materiales), fiabilidad (habilidad para
prestar el servicio de forma fiable y cuidadosa), capacidad de
respuesta (disposicion y voluntad para ayudar al usuario y
proporcionar un servicio rapido), seguridad (conocimientos y atencion
mostrado por el empleado y habilidad para inspirar confianza) y
empatia (atencién individualizada).

Los resultados de la encuesta vienen dados por los gaps entre
expectativas y valoracion, por lo que permiten guiar a los gestores del
servicio hacia la confeccion de planes de accién concretos para la
mejora de la calidad del servicio ajustada a las necesidades reales de
los usuarios.

Ambos modelos tienen en comun una filosofia de la calidad basada
en la responsabilidad y el compromiso ante el ciudadano que se
materializa en la integracion de sus expectativas y necesidades en la
gestion de la mejora continua de una forma activa. Esta caracteristica
les confiere importantes ventajas en los servicios en los que el
contacto con el usuario es practicamente permanente y el peso del
procedimiento administrativo no es un factor decisivo sobre la
percepcion de la calidad del servicio.

Asimismo, la sencillez de ambos modelos, en cuanto a objetivos,
procesos y agilidad en su implantacién los convierte en los
instrumentos idéneos para aquellas organizaciones que quieren
iniciarse en la gestion de calidad.

2.3. Herramientas para la implantacién

El éxito en la implantacion de los modelos de gestion de calidad esta
ligado al nivel de implicacién y concienciacion que se haya generado
en el seno de la organizacion. Trabajar en calidad supone cambios, y
todo cambio genera resistencias. Ahora bien, las organizaciones
disponen de una serie de instrumentos o herramientas basicas que,
basadas en la transparencia y claridad en el establecimiento de
objetivos, garantizan la difusién interna de la cultura de la calidad, y
como consecuencia la participacion activa de los trabajadores en el
proceso.

A continuacion se exponen los instrumentos y herramientas mas
importantes.
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2.3.1. Comunicacion y formacién

Cualquier accion que se emprenda en el contexto de la mejora de la
calidad de los servicios debe ser difundida lo mas ampliamente
posible en el conjunto de la organizacion. Desde la puesta en marcha
de nuevos servicios como Oficinas de Atencién al Ciudadano hasta la
elaboracion y/o publicacion de Cartas de Servicios de areas concretas.
Los beneficios de la comunicaciéon abarcan desde:

e Una mayor difusiéon de la cultura de la calidad en el seno de la
organizacion.

e £| éxito de la mayoria de los proyectos en calidad, dependen de la
implicacion de toda la organizacion, no soélo del area o servicio
concreto en el que surgen.

¢ Una oportunidad para incrementar la identificacion del empleado
con su organizacion y por tanto, su implicaciéon en la gestion.

e Dar a conocer proyectos y resultados, lo que puede redundar en la
motivacion del resto de &reas y servicios a iniciar nuevos proyectos
de calidad.

Las acciones formativas deben ser una constante en cualquier
proyecto de calidad, tanto en las tareas preparatorias de la puesta en
marcha de las acciones como a su conclusién, con el objetivo de
mantener la implicacion en la mejora continua de toda la
organizacion. No olvidemos que la formacién es uno de los factores
clave en la motivacién del personal de cualquier entidad. Asimismo, la
apuesta por planes de calidad en las corporaciones deberia ir
acompafada de un plan de formacion especifico para la
modernizacién de la institucion que afectara a todos los niveles
jerarquicos y a todos los servicios.

2.3.2. Participacion activa del empleado: Grupos de mejora

La participacién activa de los empleados de la organizacion en los
procesos de mejora continua de la calidad constituye una pieza clave
en el éxito del proyecto por dos razones fundamentales: por un lado,
mayor sera la probabilidad de que todos se identifiquen con el
proceso y adapten las propuestas de mejora, y por otro, mejores seran
estas propuestas.

La participacion activa se materializa a través de la configuracién de
grupos de mejora en el seno de la organizacién. El objetivo de los grupos
de mejora es la disposicion de todos sus miembros para buscar juntos
nuevas soluciones en la organizacién mas alla de jerarquias existentes a
través del esfuerzo conjunto de mover y cambiar las cosas hacia lo mejor.
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La metodologia adoptada del grupo de mejora debe garantizar el
establecimiento de un proceso vivo a través de talleres que forman
parte del “dia a dia” implicando al empleado como “experto” en
cada fase del proceso de calidad y utilizar técnicas consecuentemente
orientadas a objetivos y la obtencién de resultados concretos. La
aplicaciéon de la moderacién a los grupos de mejora constituye un
sistema idoneo para la comunicacion de los trabajos en grupos y la
obtencién eficiente de resultados en un breve espacio de tiempo.

2.3.3. Analisis del proceso. Diagramas de Flujo

Los principales cambios de la organizacion surgen a partir de los
cambios en la forma de hacer las cosas: los tipos de tareas, su
secuencia, la responsabilidad de las mismas, documentacion
requerida y modelos necesarios, etc. No obstante, no es posible
sugerir modificaciones viables sin conocer al detalle la realidad de los
procesos. Para ello, su “visualizacién” a través de Diagramas de Flujo
facilita al equipo de calidad, asi como a los propios trabajadores
implicados en el procedimiento, la toma de conciencia sobre como se
estan prestando efectivamente los servicios y las ventajas y
desventajas que se derivan de la forma actual de ejecucion. A partir
de esta percepcion, la generacion de nuevas propuestas y
modificaciones se agiliza.

2.3.4. Las nuevas tecnologias

El camino recorrido por algunas instituciones en la gestion de calidad
y el interés manifiesto por dar a conocer al ciudadano informacion
completa que incluya el estado de tramitacion de sus expedientes de
forma permanente y automatica, ha supuesto el desarrollo de
aplicativos informaticos a la medida de estas necesidades municipales.
Actualmente, el mercado ofrece productos especificos de atencién al
ciudadano, sistemas de informacién para el seguimiento de
expedientes, etc.

Por otra parte, el desarrollo tecnolégico experimentado en los ultimos
anos ofrece herramientas a las Administraciones Publicas que
permiten saltos cualitativos en los sistemas y procesos de
comunicacion interna (Intranet, portal del empleado, etc.), asi como
sustanciales avances en la administracion on-line: solicitudes de
licencias, tramitacion de quejas y sugerencias, etc.

Debe subrayarse, ademas, el valor de la incorporacion de las nuevas
tecnologias en la organizacién como factor clave en la necesaria
modernizacion administrativa; hay que ser conscientes de que el éxito
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en la informatizacion de la gestion exige la dedicacién de notables
esfuerzos en el &mbito de la mejora organizativa, especialmente el
redisefio procedimental y la incorporacion de los resultados a los
sistemas de informacién disponibles.

2.3.5. Herramientas de gestion

La evolucion hacia una cultura organizacional basada en la gestion y
direccion de los servicios exige que los principales responsables a
todos los niveles dispongan de informacién sintética y relevante para
la toma de decisiones.

La disponibilidad de baterias de indicadores de gestion de los servicios
gue aporten informacion sobre el cumplimiento de objetivos
previamente establecidos en cada servicio (oferta del servicio, nivel de
usuarios sobre poblacion objetivo, satisfaccion ciudadana, etc.)
constituye el primer paso.

Conforme la organizacién empieza a trabajar con indicadores de
gestion de sus distintos servicios, se impone cada vez mas la
necesidad de presentar esta informacion desde una perspectiva mas
global, que integre tanto los objetivos a corto como a largo plazo, y
gue relacione la dimensidon econdmica, la perspectiva de cliente y los
empleados y la vision de los procesos internos. La herramienta que
facilita esta vision completa del servicio es el Cuadro de Mando
Integral (CMI).

La gestion participativa del CMI —disefio, revision y seguimiento-
ofrece ventajas adicionales a la organizacion que opta por un
instrumento de estas caracteristicas, ya que se convierte en un
potente sistema de comunicacion, motivacion y formacion.

No existe un modelo Unico sobre como debe iniciarse una
organizacion en la gestion de la calidad de una forma estructurada, ni
un modelo éptimo al que deban adaptarse todas las Administraciones
Publicas. Cada organizacion debera analizar cual es su situaciéon
organizativa de partida y seleccionar la formula méas adecuada a sus
necesidades concretas y su estrategia de mejora continua. En este
capitulo se han indicado en qué casos un modelo resulta mas
conveniente que otro, aungue los factores claves de la puesta en
marcha de un proyecto de calidad residen en un plan, continuo y
transparente, de comunicacion y formacién, que dirigido a toda la
organizacion, transformen los objetivos de mejora continua en una
vision compartida por todos, y por otro lado, en el compromiso activo
de los responsables politicos y técnicos con la gestiéon de la calidad.
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3. EL SERVICIO DE ATENCION AL
CIUDADANO (SAC): UN EJE DE LA
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

El impulso de los SAC se viene planteado desde hace algunos afios
para un gran numero de Entidades Locales como uno de los cambios
que les esta permitiendo promover la modernizaciéon de la gestion y
ofrecer a los vecinos y vecinas importantes mejoras en el
funcionamiento de los servicios administrativos a partir de
planteamientos integrales con calado en toda la organizacion.

La situacion de partida suele caracterizarse por la desorientacion de los
ciudadanos que se “enfrentan” a una Administracion cuyo
funcionamiento no resulta transparente, donde la informacion se
encuentra dispersa y los canales de acceso obligan a desplazarse hasta
los servicios. Ademas, la atencion al publico suele prestarse siguiendo
criterios de especializacion, de forma que cada departamento atiende
las demandas de informacién de su dmbito de competencia,
considerandose ésta en no pocas ocasiones como una tarea residual
no productiva a la que molesta dedicarle tiempo y recursos. Los planes
de formacion no contemplan acciones encaminadas a mejorar las
funciones de atencién y los criterios de seleccién del personal frontera
no suelen tener en cuenta las aptitudes que ello requiere.

Los planteamientos han cambiado. Los ciudadanos son cada vez mas
exigentes con los servicios que reciben y ello esta obligando a las
Administraciones a redisefiar sus estructuras y cambiar el modelo de
atencion tradicional por otros que permitan mejorar la percepciéon de
los ciudadanos mediante la creacién de servicios de atencién al
publico especializados.

3.1. El SAC como motor de la organizacion hacia el cambio

Los cambios que se han venido produciendo en el entorno de las
Administraciones Publicas espafolas han obligado a un importante
numero de Entidades Publicas a emprender planes de modernizacién
administrativa que estan permitiendo reorganizar las estructuras y las
formas de funcionamiento, desde modelos tradicionales centrados en
el procedimiento a otros basados en la satisfaccién del ciudadano.
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Entre los objetivos de este tipo de planes suelen encontrarse acercar la
administracion al ciudadano, agilizar los tramites o introducir medidas
gue permitan aumentar la eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos. La implantacién de Servicios Integrales de Atencién al
Ciudadano es una de las principales estrategias para la consecucion
de dichos objetivos. A continuacién comentamos las principales
caracteristicas de la nueva filosofia del servicio, los elementos a tener
en cuenta para su disefio e implantacion y las conexiones de éste con
los distintos modelos de gestion de la calidad.

La forma tradicional de organizar las Entidades Locales se ha
caracterizado por la especializacion en la divisién del trabajo, tanto en
el reparto funcional entre los diferentes departamentos como en la
especializacion de las tareas asignadas a cada puesto. La evoluciéon de
los modelos organizativos ha llevado a numerosas entidades a
adoptar estructuras organizativas centradas en el ciudadano, lo que
repercute en aspectos como el disefio de los puestos de trabajo o la
adaptacion de los procesos.

Crear un servicio integral de atencién al ciudadano significa dotar a la
institucion de una nueva unidad organizativa especializada capaz de
dar respuesta a la mayor parte de las demandas de los ciudadanos.
Las principales caracteristicas de este tipo de servicios son:

e Unidad organizativa independiente. No esta asociada a ningiin
departamento o unidad a la que preste servicios, sino que es una unidad
diferenciada del resto que tiene relacion con todas las areas municipales.

e Servicio horizontal a la organizacion. Se relaciona con todas las areas
municipales, centraliza informacion de todas ellas y puede participar en
cualquiera de los procesos de relacion con el ciudadano.

* Servicio especializado. El personal del servicio —por habilidades y
conocimientos— esta especialmente preparado para la atencion al publico.

El desarrollo de un servicio integral de atencién al ciudadano exige
poner en marcha mecanismos de centralizacién de la informacion que
garanticen la captaciéon y actualizacion de los contenidos que la
institucion ofrecera a los ciudadanos a través de los diferentes canales
del servicio: presencial, telefonico, Internet, etc. Asi como desarrollar
las estructuras organizativas y tecnoldgicas de forma que se permita
la realizacion de tramites y gestiones por estos u otros medios.

El Servicio de Atencion al Ciudadano permite a la organizacion
introducir elementos modernizadores de la gestion:
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* E1 SAC es un servicio dindmico, dotado de la flexibilidad necesaria para
poder adaptarse a las necesidades diferenciadas de cada momento.

* La filosofia del SAC se basa en la polivalencia de los puestos que lo
forman. Debe existir capacidad para la rotacion del personal.

* Es un servicio comprometido con la gestion de la calidad como elemento
clave que permite la mejora continua y la implicacion de los empleados.

La puesta en marcha de un SAC requiere una importante labor previa
de preparacion que debera tener en cuenta los elementos que
comentamos en los siguientes epigrafes; sin embargo, existen una
serie de condicionantes previos que pueden facilitar su implantaciéon y
gue pasamos a mencionar:

* Apoyo politico. La filosofia del SAC supone una ruptura con el modelo
organizativo tradicional con consecuencias sobre la forma de gestion y
sobre la cultura de la organizacion. Cualquier proceso de cambio obliga a
vencer las resistencias que se van a plantear, las cuales podran ser
abordadas con mayores garantias de éxito si los responsables politicos
muestran un apoyo decidido por el proyecto.

e Decision sobre la puesta en marcha. El amplio nimero de elementos que
es necesario poner a punto entre los preparativos para la puesta en marcha
del servicio tiende a extender los plazos, a dilatar la decision sobre la
efectiva puesta en marcha del servicio y puede generar desanimo. Para
evitar esto, resulta conveniente mostrar decision en la determinacion de
los objetivos sobre la puesta en marcha.

e Liderazgo. La complejidad del proyecto, las necesidades de coordinacion,
etc. van a requerir que el proyecto sea liderado por personas que muestren
un estilo directivo que permita gestionar este tipo de variables.

* Implicacion del resto de dareas. El servicio de atencion participa en
muchos de los procesos del resto de areas y necesita de la informacion y
la participacion de éstas. El grado de implicacion de la organizacion con
el nuevo servicio influira de una manera determinante en su nivel de éxito.

* Asesoramiento. Empresas consultoras especializadas u otras instituciones
publicas pueden ofrecer el know-how y la experiencia necesarias para
garantizar el éxito de las acciones preparatorias.

3.2. Los elementos clave de un SAC

Es aconsejable realizar, de manera previa a la puesta en marcha, un
esfuerzo de planificacion en el que se identifique cuél es la situacién
de partida de la institucién asi como los objetivos que se plantea
conseguir con la implantacién del SAC. En este trabajo deberan
cuantificarse los recursos que habra que movilizar y los plazos que se
manejaran.
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Una de las cuestiones que es necesario aclarar antes de la
implantacién tiene que ver con conocer la poblacién objetivo a la que
se pretende ofrecer el servicio, ya que ello nos permitird adaptar los
recursos disponibles a las necesidades demandadas por los usuarios.
Identificar el perfil del ciudadano usuario del SAC (edad, poder
adquisitivo...) nos servird para determinar la adecuacion del canal; asi
como para focalizar los mayores esfuerzos en unas u otras acciones
segun el resultado de ese analisis sociologico.

La adopcion de un modelo organizativo en el que el ciudadano sirve
de eje para organizar estructuras y procesos implica adecuar
previamente el funcionamiento; sin embargo, las competencias
iniciales del servicio tenderan a ser mayores segun se vaya
acumulando experiencia. Por ello es oportuno realizar una
implantaciéon gradual de forma que la adopcién masiva de
competencias no supere la capacidad de respuesta del servicio.

El servicio de atencion al ciudadano permite mejorar la imagen de la
institucion mediante la adopcion de nuevas formas de
funcionamiento que facilitan y agilizan las relaciones del ciudadano
con la administracion; sin embargo, el deseo de ampliar el nimero de
gestiones a realizar por el servicio o no establecer mecanismos de
actualizacion de la informacion adecuados puede hacer disminuir el
nivel de calidad del servicio y devaluar la imagen percibida por el
ciudadano.

Los cuatro elementos basicos que consideramos es necesario
desarrollar para la implantacion del Servicio de Atencion al Ciudadano
son los relativos al modelo organizativo, los sistemas de informacion,
los procesos y el personal.

3.2.1. Adecuacién de la organizacién: estructuras y funciones

La puesta en marcha del servicio de atencion al ciudadano implica
adoptar un nuevo concepto de organizacién, basado en la
importancia que la atencion al publico tiene para la instituciéon y —a
partir de ahi— crear un servicio especializado preparado para atender
todas las demandas de los vecinos. La decision de la puesta en
marcha tiene consecuencias tanto sobre la estructura organica como
sobre la funcional de la organizaciéon ya que obliga a crear unidades
organizativas diferenciadas y a redistribuir algunas funciones como la
de atencion al publico.

El alcance del SAC puede variar en funcién de las competencias que
asuma y de la profundidad que se le otorgue en cada una de ellas.
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Pueden distinguirse tres niveles de atencion basicos en funcion de las
variables comentadas. La adopcién de unas u otras variara segun el
modelo que decida implantar cada institucion, lo que tendra
consecuencias, como veremos mas adelante, en los puestos a definir.

1. Direccionamiento del publico. El cometido fundamental de este nivel de
atencion es dirigir al publico en las instalaciones en funcion de la
demanda que plantee. Evita el transito masivo de publico por el edificio
y permite conducir la consulta hacia el area que le dara respuesta. No
aparece en todos los modelos.

2. Informacion de primera linea. Trata de dar respuesta a las demandas de
informacién mas comunes sobre el conjunto de la institucion. Las
consultas suelen atenderse de una manera rapida, bien por teléfono o
presencialmente (suele hacerse en un mostrador). Requiere contar con
un sistema de informacion que centralice la informacion corporativa.

3. Linea de gestion. Realiza tramites, ya sean del SAC o de cada area de la
organizacion. Acoge demandas de informacion que por su complejidad
no pueden ser atendidas por los informadores de la primera linea.

C
MODELOS DE SERVICIO Y NIVELES DE ATENCION

Area y servicios

‘ ‘ Linea de gestion

‘ ‘ Linea de gestion

Informacion
de primera linea

Informacion
de primera linea

Informacion
de primera linea

Ciudadano

Ciudadano

Direccionamiento
del publico

Modelo 1. El SAC
ofrece el servicio de
informacion.

Modelo 2. E1 SAC
asume informacion y
gestion.

Modelo 3. EI SAC
dirige al publico,
informa y gestiona.

La redistribucion de la funcion de atencion al publico y la creacion de
un nuevo servicio hace que sea necesario definir nuevos puestos de
trabajo. El nimero de puestos a definir y su contenido variaran en
funcion de las competencias que se le asignen al servicio y de otras
variables como el numero de niveles de atencidn que se decida
instaurar. Los puestos-tipo que generalmente suelen aparecer son los
siguientes:
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* Responsable del SAC/Coordinador del SAC. Su cometido principal suele
ser la direccion, coordinacion y supervision del servicio.

* Auxiliar del SAC/Tramitador de segunda linea. Tramita los procedimientos
competencia del SAC y atiende demandas de informacion que exceden por
su contenido el alcance de la primera linea de informadores.

* Informador de primera linea/Operador de centralita. Atiende las demandas
de informacion del servicio.

* Operario de atencion ciudadana/Conserje. Dirige al publico y atiende
demandas sencillas.

3.2.2. Adecuacién de los sistemas de informacion

Entendemos por sistema de informacién el conjunto de recursos
humanos, tecnoldgicos y econdmicos interrelacionados y organizados
para satisfacer necesidades de informacién de una organizacion.

La implantacion de un SAC requerira satisfacer nuevas necesidades de
informacién, fundamentalmente porgue habra que redefinir los
sistemas para disponer de la informacion necesaria en nuevos espacios:
habré que centralizar la informacién corporativa para posibilitar su
utilizacion a través de cualquiera de los canales del servicio.

El proceso de centralizacion de informacion debe hacerse de una forma
estructurada y planificada debido a la diversidad e importante volumen
de informacién que alberga cualquier Entidad Local. Para ello, convendra
distinguir los distintos tipos de informacién que recogeremos y generar
estructuras homogéneas interrelacionadas que faciliten su manejo. Los
principales tipos de informacion al ciudadano que podemos distinguir en
cualquier servicio de informacidon municipal —con las relaciones que
deben existir entre ellos— se recogen en el esquema siguiente.

ESQUEMA DE LAS RELACIONES ENTRE LOS DISTINTOS TIPOS
DE INFORMACION

‘ ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

PV N

NORMATIVA H\ SERVICIOS H\ CIUDAD \
A 4

TRAMITES H AGENDA \
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El resultado de la centralizacién de informacion se plasmaré en un
documento conocido como manual del informador (también puede
recibir el nombre de manual de atencion al ciudadano) que servira
para dar contenido al aplicativo informético de gestion de la
informacién de que disponga el servicio. Dicho documento pretende
ser una guia de uso tanto para los informadores del servicio
(presencial, 010, etc.) como para el propio ciudadano, a través de los
canales que se habiliten para ello (Internet, etc.) por lo que el
lenguaje utilizado debe ser coloquial.

La estructuraciéon del manual se basa en fichas, que se organizan por
materias, de manera que se facilite el acceso del ciudadano a los
contenidos, teniendo en cuenta que éste no tiene porque conocer la
estructura organizativa de la institucion.

3.2.3 Adecuacién de los procesos

La puesta en funcionamiento de un servicio transversal al resto de
areas de la organizacion va a requerir crear procesos propios y -lo que
puede ser mas importante por el volumen de trabajo que genera-
adaptar los procesos de otros departamentos al nuevo modelo
organizativo. Cuanto mayor sea la participacion y el alcance que se le
pretenda conceder al SAC en la gestion de los trdmites municipales,
mayor sera el esfuerzo de normalizacion y preparacién que tendra
que producirse sobre los procesos de la institucion.

En funcién de la participacion del SAC en cada tramite municipal
podemos diferenciar tres tipos de tramites:

* Informativos. Aquéllos en los que la participacion del SAC se reduce a
ofrecer informacion basica sobre el contenido de un tramite.

e Parciales. E1 SAC asume parte de la tramitacion del proceso, normalmente
el inicio del procedimiento.

* Finalistas. Todas las gestiones se realizan en el SAC.

Antes de que el SAC asuma la gestion de cualquier tramite debe
realizarse una labor de simplificacién de los procesos y normalizacién
de los documentos asociados, de forma que el personal del servicio
pueda disponer de los instrumentos necesarios para tramitarlo con la
homogeneidad y rigor necesarios [ver capitulo de organizacion: la
simplificacion de procesos].

Asimismo, habra que crear otros procesos que permitan mantener
actualizada la informacién, estableciendo los canales y las
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responsabilidades para hacer llegar los datos actualizados hasta el
sistema en el que se gestionen.

3.2.4. Seleccion y formacion al personal

El personal del servicio de atencién al ciudadano sera el encargado de
atender la mayor parte de las consultas sobre informacion y tramites
de la Entidad, por lo que la imagen de la institucion depende en gran
medida de ellos. Para optimizar el desempefio de los empleados del
servicio habra que realizar una gestion que permita mantener los
niveles adecuados de conocimientos, habilidades y motivacion.

El proceso de seleccion del personal del SAC debera estar
correctamente disefado debido a que el éxito del servicio dependera
en buena medida de las personas que lo formen. Hay que considerar
las restricciones de partida y tomar algunas decisiones importantes
sobre el modelo que se pretende seguir (promociéon interna o nueva
contratacion), cada una de ellas aporta una serie de ventajas:

e Personal ajeno a la organizacion. Permite seleccionar a los empleados
del SAC atendiendo a las aptitudes necesarias para el desempefio del
puesto (personas comunicativas, asertivas...).

e Personal de la propia organizacion. Asegura un mayor conocimiento de
la institucion y permite la promocién interna.

El proceso de formacion del personal del servicio debe centrarse en
conseguir que los miembros del SAC alcancen los niveles de
conocimientos y habilidades que se definan para cada puesto,
procurando a la vez motivar a los empleados e implicarles con el servicio.

Las acciones formativas al personal de atencién se centraran en los
siguientes temas: la organizacion municipal, los servicios publicos
municipales, la estructura organizativa, procedimiento administrativo,
gestion de la calidad, atencién al publico, gestion del conflicto,
trabajo en equipo, etc.

3.3. Calidad y SAC

El SAC se configura como un servicio moderno, sustentado en la
satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos y caracterizado por
utilizar modernas herramientas de gestion, que pretende dar
respuesta a las crecientes exigencias de los usuarios. En esta linea, la
gestion de la calidad se presenta como una forma de entender el
servicio, incluyendo la mejora continua en el modelo de gestién.
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El modelo a seguir y las herramientas a implantar variaran en funcién
del momento en que se encuentre la organizacion, de las experiencias
previas seguidas en el propio servicio o del grado de implicacion de
las personas que componen el servicio. Practicamente todos los
modelos y herramientas de la calidad son de aplicacion al SAC en
mayor o menor medida; algunos de los mas extendidos son las cartas
de servicio, la certificacion siguiendo la norma ISO o la implantacién
de grupos de mejora para diversos aspectos.

La gestion de la calidad es un instrumento al alcance de los responsables
del servicio de atencién al ciudadano que va a permitir, no sélo avanzar
en la mejora del servicio, sino también implicar al personal en su gestion,
lo que incidira positivamente en la motivacion de los empleados y
afianzara su grado de compromiso con la importante labor que
desempefian en la organizacion.
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1. URBANISMO: PLANIFICACION
Y GESTION URBANISTICA

Fernando Teran, reconocido arquitecto urbanista especializado en
Historia del Urbanismo y catedratico de Urbanismo de la Escuela de
Arquitectura de Madrid, definfa el urbanismo como el conjunto de
conocimientos para actuar sobre la realidad urbana. Tiene por tanto un
componente de andlisis de la ciudad y otro de intervencion, siendo esta
ultima la que afecta a la gestion diaria de las Administraciones Publicas.
Desde la perspectiva de la gestion, el urbanismo incluye la normativa y
las técnicas necesarias para intervenir en la ciudad actual y la futura de
acuerdo con unos objetivos politicos definidos por la comunidad.

Los elementos basicos del urbanismo se encuadran dentro de un
ordenamiento juridico que comprende la legislacion estatal (en el
marco competencial definido en el articulo 149 de la CE), legislacion
autondémica (en virtud de su competencia definida en el articulo
148.1.3, que establece que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en materia de ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda, y con el alcance reconocido en la sentencia del
Tribunal Constitucional 61/97 que declaraba inconstitucional la mayor
parte del Texto Refundido de la Ley del suelo de 1992), y la normativa
municipal, por ser el Ayuntamiento el principal actuante en materia
de urbanismo (en virtud de las atribuciones otorgadas mediante la
LBR. de 1985y la Ley de Haciendas Locales del afio 1988).

349



2. COMPETENCIAS DEL ESTADO

El Estado es actualmente competente en la regulacion de las
condiciones basicas de la propiedad del suelo, tanto en lo que se
refiere a derechos como a deberes, y tiene las competencias
sectoriales de incidencia urbanistica (infraestructuras basicas
—carreteras, ferrocarriles—, agua —dominio publico hidraulico-).

Legislaciéon

— Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo.

— Preceptos no derogados ni declarados inconstitucionales del Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenaciéon Urbana
(Real Decreto Legislativo 1/1992).

— Real Decreto 1093/1997 sobre inscripcion en el Registro de la
Propiedad de actos de naturaleza urbanistica.
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3. COMPETENCIAS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Autbnomas tienen, de acuerdo con el ordenamiento
constitucional y con la sentencia 61/1997 del Tribunal Constitucional,
la competencia exclusiva aunque concurrente sobre materia
urbanistica, ordenacién del territorio y vivienda. Sus leyes regulan por
tanto el planeamiento, la gestion y la disciplina urbanistica, asi como
el estatuto de la propiedad del suelo de acuerdo con las condiciones
basicas establecidas en la legislacion estatal.

Legislacion

COMUNIDAD AUTONOMA LEYES AUTONOMICAS

ANDALUCIA —Ley 7/2002 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.
—Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio.

ARAGON —Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica.
—Ley 11/1992 de 24 de noviembre, de Ordenacion del Territorio.
—Ley 7/1998,de 16 de julio, por la que se aprueban las
Directrices de Ordenacion Territorial.

ASTURIAS —Ley 3/2002, de 19 de abril, de Régimen del Suelo y

Ordenacion Urbanistica.

—Ley 1/1987, de 30 de marzo, de Coordinacién y Ordenacion
Territorial.

—Ley 2/1991, de 11 de marzo, de Reserva de Suelo y
Actuaciones Urbanisticas Concertadas.

—Ley 2/2004, de 29 de octubre, de Medidas Urgentes en
materia de Suelo y Vivienda.

CANARIAS — Decreto Legislativo 1/2000 de 8 de mayo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y Espacios Naturales Protegidos.

CANTABRIA —Ley 2/2001 de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

CASTILLA-LA MANCHA —Ley 2/1998, de 4 junio, de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica. Modificada por la Ley 1/2003, 17 de
enero.
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COMUNIDAD AUTONOMA LEYES AUTONOMICAS

CASTILLA Y LEON —Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo.
—Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio.

CATALUNA —Ley 2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo.
—Ley 23/1983, de 21 de noviembre de Politica Territorial.
EXTREMADURA —Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion
Territorial.
GALICIA —Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica

y Proteccion del Medio Rural de Galicia.

—Ley 10/1995 de 23 de noviembre de Ordenacion del
Territorio de Galicia. Modificada por la Disposicion Final
Primera de la L9/02 de Ordenacion Urbanistica y
Proteccion del Medio Rural de Galicia.

—Ley 6/2007, de 11 de mayo, de Medidas Urgentes en materia
de Ordenacion del Territorio y el Litoral.

ISLAS BALEARES —Ley 10/1990, de 23 de octubre, de Disciplina Urbanistica.

—Ley 6/1997, de 8 de julio, del Suelo Rustico.

—Ley 6/1999 , de 3 de abril, de Directrices de Ordenacion
Territorial y Medidas Tributarias.

—Ley 9/1999, de 6 de octubre, de Medidas Cautelares y de
Emergencia relativas a la Ordenacion del Territorio y el
Urbanismo.

—Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacion Territorial.

MADRID —Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid.
—Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo. (Titulos II, Il y IV).

MURCIA —Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Region de Murcia.
—Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del
Territorio.
NAVARRA — Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo.

PAIS VASCO —Ley 4/1990, de 31 de mayo, sobre Ordenacion del Territorio.
—Ley 5/1998, de 6 de marzo, de Medidas Urgentes en materia
de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

LA RIOJA —Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

VALENCIA —Ley 6/1994, de 15 de noviembre, reguladora de la Actividad
Urbanistica.

—Ley 4/1995, de 5 de junio, sobre Suelo no Urbanizable.
—Ley 6/1989, de 7 de julio, de Ordenacion del Territorio.
—Ley 16/2005, 30 de diciembre, Urbanistica Valenciana.
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4. ADMINISTRACION LOCAL:
COMPETENCIAS Y ACTUACIONES

4.1. Competencias

Las corporaciones municipales son las competentes para definir los
objetivos politicos que estan detras de cualquier politica urbanistica;
son asimismo las encargadas de redactar y encargar el planeamiento
general si bien su aprobacién definitiva corresponde a las
Comunidades Auténomas. Son también competentes para aprobar
los instrumentos de planeamiento de desarrollo (panes parciales,
proyectos de urbanizacion...), para asumir su ejecucion en los casos
de gestion publica o controlarla en los privados y para velar por el
respeto a la legalidad en la edificaciéon y los cambios de uso del suelo
(disciplina urbanistica) asi como para el otorgamiento de licencias e
imposicion de sanciones.

4.2. Legislacion

El instrumento normativo basico de las Corporaciones Locales para
dar cumplimiento a las competencias recogidas en el articulo 25.2.d)
de la LBRL es el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) o normas
subsidiarias, el cual se complementa con el conjunto de ordenanzas
gue el municipio dicte para el cumplimiento de sus fines.

Los objetivos basicos de la planificacion urbanistica son:

¢ Ordenar la totalidad de un término municipal.

¢ Regular los usos del suelo y la edificaciéon tanto en las zonas ya
urbanizadas como en las no urbanizadas.

e Prever los instrumentos para que los futuros crecimientos o
dindmicas sociales, econémicas y ambientales puedan ser acogidos
por la ciudad.

¢ Frente a las otros tipos y escalas de planificacion (territorial,
ambiental), la ordenacion urbanistica se orienta,
fundamentalmente, a los espacios urbanos: a los edificados y a los
que se prevé edificar.
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El PGOU es el instrumento técnico basico de planificacion urbanistica en
el que se establece la estructura territorial del municipio y que contiene la
estrategia de actuaciones que, a lo largo del tiempo, dan como resultado
un modelo de organizacién y crecimiento de los espacios urbanos y una
estructuracion de los usos del suelo del conjunto del municipio. Por su
parte, las normas subsidiarias constituyen la normativa general sobre
ordenacién urbanistica concreta de los municipios que carecen de Plan
General y pueden, a su vez, tener caracter supramunicipal o provincial.

El PGOU constituye un instrumento técnico de planificacion urbanistica;
es también un documento juridico de caracter normativo que determina
el modelo de ordenacion mediante la regulacion del ejercicio del
derecho de propiedad del suelo, de acuerdo con los limites marcados
por la funcién social de la propiedad privada definidos en la CE. La
regulacion urbanistica implica también un conjunto de deberes para los
propietarios en funcién de la clasificacién urbanistica de los predios.

4.3. Planes de Ordenacion

Los PGOU deben contener, entre otras, las siguientes
determinaciones:

e Estructura general del territorio:

— Sistemas de comunicaciones (suelos destinados a redes viarias y
ferroviarias, areas de acceso).

— Espacios libres, parques y zonas verdes no residuales.

— Equipamientos publicos para usos administrativos, culturales,
docentes, sanitarios, asistenciales, cementerios.

— Infraestructuras basicas.

— Instalaciones o dotaciones privadas.

¢ Clasificacion y calificaciéon del suelo:

— Delimitaciéon de suelo rural o suelo urbanizado.
— Determinacion de intensidades de uso.

e Medidas para la preservaciéon del patrimonio
— Delimitacion de perimetros especificos y normativa para la

preservacion de elementos, tramas o edificaciones de valor histérico
artistico.
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¢ Delimitacién de areas de reparto, fijacion de los
aprovechamientos tipo, delimitacion de unidades de ejecucion

Las areas de reparto constituyen los &mbitos fisicos sobre los que se
establece el aprovechamiento tipo (cociente entre los metros
cuadrados del drea de reparto y la superficie total, excluidos los
terrenos destinados a dotaciones generales y locales existentes) y, en
consecuencia, la referencia espacial del aprovechamiento urbanistico
susceptible de apropiacion por los propietarios.

Es necesario, pues, conocer el aprovechamiento de cada uno de los
usos para los que el suelo esté calificado en el area de reparto, para lo
que habra que establecer una ponderacion de los mismos, asi como la
superficie total de ésta y la de los suelos ocupados por dotaciones
publicas y sistemas generales.

La idea que subyace a esta técnica que, en definitiva, realiza una
distribucion de beneficios y cargas derivados del proceso de
urbanizacion, es la de idear un mecanismo que no discrimine a los
propietarios que aportan suelo a la hora de apropiarse de los
beneficios derivados de la accion urbanistica (técnicas de
equidistribucion).

Estos beneficios apropiables son los que generan la obligacion de
cesion al Ayuntamiento del 15% como maximo, de forma que se
cumpla el mandato constitucional de reversion a la comunidad de los
beneficios de la urbanizacién y edificacion.

La clasificacién de suelo establece la funcién y el uso al que debe
destinarse cada sector del termino municipal ordenado por el Plan
General. Para conseguir el cumplimiento de esta funcion, el
planeamiento puede establecer dos tipos de disposiciones:
disposiciones positivas de gestion, y disposiciones limitativas del
ejercicio del derecho de la propiedad, estas Ultimas articuladas por lo
general como un régimen de usos.

La Ley 8/2007 establece la siguiente clasificacion del suelo:

—Suelo rural es aquel preservado por la ordenacion territorial y
urbanistica de su transformacion mediante la urbanizacion. También
se considera suelo rural aquel para el que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a
suelo urbanizado, hasta que termine la correspondiente actuacion
de urbanizacion. Los usos o la utilizacién del suelo rural son los
siguientes:
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e Los terrenos del suelo rural se utilizaran de conformidad con su
naturaleza al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales.

e Excepcionalmente, podran legitimarse usos especificos de interés
publico o social por su contribucion a la ordenacion y el desarrollo
rural.

¢ Quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas, salvo las
efectuadas en terrenos que hayan sido incluidos en una actuacion
de urbanizacion.

e En los terrenos incluidos en el &mbito de una actuacion de
urbanizacion Unicamente podran efectuarse usos y obras de
caracter provisional autorizados y las pertinentes obras de
urbanizacion y de construccion o edificaciéon cuando convengan.

¢ No obstante, la utilizacion de los terrenos con valores ambientales,
culturales, histéricos, arqueolégicos, cientificos y paisajisticos
protegidos, quedara sometida a la preservacion de dichos valores.

— Suelo urbanizado: todo suelo integrado de forma legal y efectiva
en la red de dotaciones y servicios propios de los nucleos de
poblacion. Es decir, con independencia de que las parcelas estén o
no edificadas, cuando éstas cuenten con las dotaciones y los
servicios requeridos o puedan llegar a contar con ellos sin otras
obras que las de conexién a las instalaciones ya en funcionamiento.

El aprovechamiento real de cualquier sector del territorio municipal
estad condicionado también por la clasificacion del suelo establecida
en el planeamiento y que asigna a cada uso condicionantes
especificos y en su caso, densidades y tipologias edificatorias.

Las calificaciones se clasifican en los siguientes tres grupos:

a) Usos dotacionales publicos, cuya realizacién no se computa para la
determinacion del aprovechamiento lucrativo real y, por tanto, no
influye en la determinacién del aprovechamiento tipo.

b) Usos dotacionales privados (lucrativos).

¢) Usos lucrativos no dotacionales (residencial, industrial y terciario).
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Clasificacion Clasificacion
" e
— Privado
d onal — Residencial
Nol ota(.:1ona | — Industrial
(lucrativo) — Comercial
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la calificacion
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urbana?

La calificacién se mantiene mientras no se realice una alteracion del
contenido de los planes (cuya vigencia es indefinida, si bien deben
revisarse periddicamente) mediante su revision o modificacion de
alguno de sus elementos constitutivos, cuya tramitacion es
equivalente a la que se sigue para la elaboracién de los planes.

Esta modificacion puede dar lugar a la obligacion, por parte del
Ayuntamiento, de indemnizar a los propietarios del suelo en el caso
de que se produzca una reduccion de los aprovechamientos
urbanisticos, segun los supuestos indemnizatorios recogidos en la
legislacion.

Los instrumentos de planeamiento de desarrollo estan condicionados
por el principio de jerarquia, que implica que todos ellos responden al
planeamiento general (PGOU, normas subsidiarias) al cual no pueden
corregir.

Los planes especiales constituyen planes de desarrollo para el
cumplimiento de las siguientes finalidades:

e La definicién ampliaciéon o proteccién de las infraestructuras
equipamientos y servicios asi como la complementacion de sus
condiciones de ordenacion.

e | a conservacién, proteccion y rehabilitacién del patrimonio histérico,
cultural, urbanistico, arquitecténico.

e La conservacion, proteccion y rehabilitacion del medio urbano y rural.

e | a proteccion de ambientes, espacios, perspectivas y paisajes
urbanos y naturales.

Los planes parciales desarrollan los contenidos del planeamiento

general mediante la ordenacion detallada de un area homogénea y
de tamano reducido que se pretende urbanizar y edificar. Su objetivo
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es concretar y localizar usos e intensidades de los mismos
(subzonificar), concretar trazados de infraestructuras, localizar
equipamientos y espacios libres y periodificar la ejecucion del
planeamiento. Su redaccién puede ser realizada por el Ayuntamiento
o por los agentes privados responsables del desarrollo del suelo
(planes parciales de iniciativa privada).

Los proyectos de actuacién urbanistica son instrumentos de
planeamiento que tienen por objeto transformar &mbitos de suelo
urbanizable no sectorizado. Deben dividir el dmbito en sectores para
su desarrollo mediante planes parciales, estableciendo y cuantificando
para cada uno el programa a implantar.

Los estudios de detalle se formulan con la finalidad de establecer las
alineaciones y rasantes; ordenar los volUmenes segun las
especificaciones de las normas de planeamiento y completar la red de
comunicaciones para el acceso a los edificios cuya ordenacién se
realiza en el propio estudio.

Los proyectos de urbanizacién son los instrumentos para el
desarrollo de las determinaciones en cuanto a obras de urbanizacion
tales como los viales, abastecimiento de agua, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado, jardineria, etc. Su vigencia, al igual que en el
caso de los PGOU, es indefinida.
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5. LA GESTION URBANISTICA

Existen tres modalidades bésicas para hacer efectivas las facultades
urbanisticas derivadas del derecho de propiedad sin perjuicio de otras
modalidades establecidas por la legislacién de cada Comunidad
Auténoma con aplicacion en su propio &mbito territorial:

1. Compensacion.
2. Cooperacion.
3. Expropiacion.

1. Compensacién

Se basa en la accién directa de los propietarios constituidos en juntas
de compensacion en el proceso urbanizador mediante la aportacién
de suelo y asuncién proporcional de beneficios y cargas de
urbanizacion (cuotas de urbanizacion).

De la determinacion del aprovechamiento lucrativo susceptible de
apropiacion hay que detraer como cesion gratuita a la Administracion
un maximo del 15% con el fin de hacer efectiva la participaciéon de la
comunidad, en sentido amplio, en las plusvalias de la accion
urbanistica.

Son los propietarios los que asumen la responsabilidad de la ejecucion
asi como el coste de urbanizacion y edificacién en equiproporcion a
los terrenos aportados al proceso, actuando la Administraciéon como
un miembro méas dentro de la junta de compensacion (incluida la
asuncion de las cargas).

2. Cooperacion
En el caso de que los propietarios no puedan asumir la ejecucién es la
propia Administracion actuante la que asume las obligaciones de

urbanizacion y edificacién que corresponderian a los propietarios
para, en un momento posterior, recuperar los costes asumidos.

359



¢Como se
financian las
acciones
contenidas en
los PGOU y en
las normas
subsidiarias?

¢Como se
establecen las
necesidades de
financiacion
derivadas de la
ejecucion de los
PGOU?

GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

3. Expropiacion

La delimitacién de dmbitos de gestion a desarrollar por expropiacién
implica la declaracion de utilidad publica de las obras y la necesidad
de ocupacion de los terrenos y edificios correspondientes, a los fines
de expropiacion o imposicion de servidumbres.

Dentro del contenido documental de un PGOU se encuentra la
evaluacién de los recursos econémicos y técnicos del municipio para
garantizar las determinaciones del plan en los ritmos y plazos
previstos. En concreto debe contemplar:

1. La evaluacion econdmica del coste de la ejecucion y urbanizacion
de los sistemas generales, definidores de la estructura general y
organica del territorio y de los servicios locales de los suelos
urbanizables y que supone la necesidad de realizar importantes
inversiones.

2. La evaluacién econémica de las actuaciones de reforma y
rehabilitacion del suelo urbano.

3. La justificacion de la viabilidad y posibilidad de realizacion de las
actuaciones previstas, indicando el caracter publico o privado de las
inversiones previstas y los organismos a los que les son atribuidas.

La Ley 8/2007 de suelo contempla, respecto al estudio econdémico
financiero del PGOU, que la obtencion de suelos para sistemas
generales se debe hacer por expropiacién, lo que obliga a recurrir a
las normas de valoracién contenidas en la propia Ley. Por otra parte,
la normativa urbanistica, en la que se incluyen los PGOU, puede
establecer que la cesion del 15% de suelo a la Administracion
actuante se realice libre de las cargas de urbanizacion.

La misma Ley establece en su articulo 16 que recaera sobre los
promotores la obligacién de costear y, en su caso, ejecutar las
infraestructuras de conexion a los sistemas generales exteriores a la
actuacion y, en su caso, las obras necesarias para la ampliacion o
refuerzo de dichos sistemas requeridos por la dimensién y densidad
de la misma y las intensidades de uso que ésta genere.

El paso previo para elaborar un documento de planeamiento de la
estructura del municipio es estimar el volumen de fondos que el
propio Ayuntamiento tendra disponible para financiar el desarrollo del
plan general de ordenacién urbana durante los préximos ocho
ejercicios. Este estudio proporciona la base necesaria sobre la que
valorar la viabilidad de la ejecuciéon de las acciones del plan que se
han asignado a la Entidad Local.
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La prevision de los fondos que el Ayuntamiento puede aportar a la
ejecucion del plan parte, fundamentalmente, de la disponibilidad del
ahorro que se genere en los proximos anos puesto que determinara el
volumen de endeudamiento que podra asumir.

Por otra parte, el propio plan general generara un volumen de
ingresos durante su desarrollo que irdn a engrosar las arcas
municipales: impuestos municipales, cesiones de aprovechamientos,
licencias de obras, etc, influyendo en la capacidad inversora.

Asf se distinguen dos tipos de ingresos procedentes del Ayuntamiento
en la financiacién de las inversiones del plan de ordenacién urbana:

1. Ingresos exégenos al plan: son los derivados de la actividad
ordinaria del Ayuntamiento. Se estiman partiendo de la evolucién
reciente de los derechos y obligaciones presupuestarios de la
Entidad y estableciendo diferentes hipétesis sobre la evolucién
econémica del propio Ayuntamiento.

2. Ingresos enddgenos al plan: son aquéllos que nacen del desarrollo
del plan, y que aumentan el presupuesto del Ayuntamiento.
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6. LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE A ESCALA LOCAL: LA AGENDA
LOCAL 21

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebrada en Rio en 1992 elevd a la categoria de principio
de Estado el concepto de desarrollo sostenible y la necesidad de
tomar en consideracion en todas las esferas de decision politica,
econémica y social las profundas interrelaciones existentes entre
desarrollo y medio ambiente. La Agenda 27, uno de los acuerdos
firmado en la citada reunién, se concibe como uno de los
instrumentos para concretar el desarrollo sostenible en el territorio. Su
objetivo es integrar plenamente la dimensién ambiental dentro de la
toma de decisiones y las politicas econémicas y sociales. Para ello,
nada mejor que implicar a las comunidades locales de cada pais en la
redaccion y aplicacion de programas hacia la sostenibilidad ya que
son las mas cercanas al ciudadano y a los problemas del territorio.

El VI Programa de actuacion de la UE en materia de medio ambiente
ha reconocido posteriormente que todas las partes interesadas,
incluidas las autoridades locales, deben emprender proyectos
concertados a fin de lograr el objetivo del desarrollo sostenible y
compartir las responsabilidades correspondientes. Este marco
institucional se completa con la Carta de Aalborg de los pueblos y
ciudades europeas por la sostenibilidad por la cual, las localidades
adheridas se comprometen a participar en iniciativas locales de
Agenda 21 e iniciar programas para lograr un desarrollo sostenible.

Pero ¢qué significado tiene 10 afios después de Rio 92 desarrollo
sostenible? Resulta imprescindible aclararlo ya que la escasa definicion
y ambigUedad del concepto unida a una falta de rigor en su
utilizaciéon ha tenido como consecuencia una cierta banalizacion de lo
sostenible, adjetivo que acompafa actualmente a todo tipo de
instrumentos de planificacion. De acuerdo con los documentos de
consenso, la sostenibilidad ambiental significa, en primer lugar,
preservar el capital natural; requiere por tanto que nuestro consumo
de recursos materiales, hidricos y energéticos renovables no supere la
capacidad de los sistemas naturales para reponerlos, y que la
velocidad a la que consumimos recursos no renovables no supere el
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ritmo de sustitucion de los recursos renovables duraderos. Asimismo,
la sostenibilidad ambiental se alcanza cuando el volumen de
contaminantes no sobrepasa la capacidad del aire, agua y suelo para
absorberlos y procesarlos. Implica ademas el mantenimiento de la
diversidad bioldgica, la salud publica y la calidad del aire, el agua y el
suelo a niveles suficientes para preservar la vida y el bienestar
humanos, asi como la flora y la fauna de forma permanente. Bajo
esta perspectiva, la consecucion de la sostenibilidad ambiental de
cualquier territorio debe suponer siempre una mejora de la calidad de
vida de los habitantes pues los problemas ambientales inciden de
forma directa sobre las condiciones de vida de la poblacion.

Frente a esta perspectiva sectorial, el concepto de desarrollo
sostenible se concibe cada dia méas como un paradigma global que
implica sumar sostenibilidad ecolégica, econémica y social. De
acuerdo con ello, una sociedad sostenible serfa aquella que alcanzase
un alto grado de participacion de sus ciudadanos en la toma de
decisiones a todas las escalas, aquella que facilitara la movilidad y la
cohesion social, respetase y favoreciese las identidades culturales, y
consolidarse el desarrollo institucional. Por su parte, una economia
sostenible deberia garantizar un crecimiento permanente, que
asegurase una redistribucion de las rentas, incrementase la eficiencia y
extendiese el crecimiento a escala global.

La Agenda se concibe entonces como una herramienta local para
asegurar la sostenibilidad del territorio asi como de los procesos que
sobre el mismo se desarrollan. Para alcanzar este ambicioso fin la Agenda
debe proceder a una definicién de objetivos y a la puesta en marcha de
los andlisis y las evaluaciones correspondientes, centradas en el espacio
inmediato en que la persona reside, trabaja, se desplaza y se relaciona,
gue es en el marco concreto en el que hay que situar las actuaciones
correctoras a definir. Y ello sin olvidar que muchos problemas ambientales
presentan una perspectiva multidimensional, multidisciplinar y
macroespacial (a escala del conjunto del planeta, en algunos casos) que
obliga a que muchos de los planteamientos o de las actuaciones al
respecto, hayan de pensarse desde esta consideracion global.

El caracter transversal y global de los objetivos de las Agendas implica
gue su elaboracion e implantacion supere los tradicionales esquemas y
metodologias de la planificacion urbanistica, estratégica o territorial y
deba convertirse en un conjunto de esfuerzos dentro de cada municipio
gue permita alcanzar un consenso entre todos los sectores de la
comunidad local para la puesta en marcha y desarrollo a largo plazo de
un plan hacia la sostenibilidad. La articulacién de este esfuerzo no es ni
puede ser homogénea en la medida que debe adaptarse a las
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particularidades de cada uno de los territorios, pero responde en la
mayor parte de los casos a tres fases y a un proceso de participacion
publica que debe prolongarse a lo largo de toda la Agenda.

La incorporacion de la poblacién al proceso de puesta en marcha de
una Agenda debe servir en primer lugar como un instrumento de
dinamizacion social que permita incrementar el compromiso y la
participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones
sobre los escenarios de futuro a alcanzar y acerca de los instrumentos
necesarios para conseqguirlos. Se trata de motivar y crear interés por
debatir los problemas medioambientales, econémicos, sociales y
urbanisticos a los que los ciudadanos se enfrentan en su vida
cotidiana y cuyas conclusiones deberian ser tenidas en cuenta por las
instituciones publicas a la hora de disefar sus politicas.

La Agenda debe dotarse por tanto con instrumentos especificos y
novedosos para ampliar la base social que tradicionalmente se integra en
los procesos de planificacion. Ello permitird contar con una la sensibilidad
social necesaria para un buen entendimiento del conjunto de medidas
adoptadas, asi como para asegurar el logro de su implantaciéon. De
hecho, el éxito de la aplicacién de las estrategias definidas esta
directamente relacionado con el grado de implicaciéon y aceptacion de la
sociedad asi como con la actitud de la poblacién sobre la que recaeran
las medidas puede llegar a condicionar el resultado de la iniciativa.

El proceso de participacion publica debera ser capaz de consensuar,
primero las bases del diagndstico y, posteriormente, la definicién de
los objetivos, las estrategias y las acciones, al tiempo que debe crear
las estructuras y mecanismos para que la implicaciéon social rebase la
mera elaboracién coyuntural de documentos y se conviertan en foros
con vocaciéon de permanencia.

El fin de esta fase es identificar los principales problemas y fortalezas
ambientales, sociales y econémicas del municipio, valorar su
importancia, determinar los motivos de la situacion, los agentes
implicados y prever su posible evolucién. Abordar el estudio de una
realidad tan compleja exige incorporar datos fidedignos, actualizados y
basados en analisis cientificos. Para ello, junto con los estudios existentes
se podran realizar encuestas especificas que permitan superar la falta de
informacion estadistica ajustada a los dambitos locales. Asimismo, se
debera contar con los datos procedentes de las discusiones establecidas
en los procesos ciudadana asi como el trabajo de campo.

Se considera fundamental incorporar al diagnéstico, ademaés de la
dimensioén espacial, la temporal ya que, si bien debe reflejar la situacion
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en un momento determinado, ésta se deriva del desarrollo de un
proceso histérico que ha de ser estudiado con el fin de conocer las
causas de los conflictos actuales y aproximar su comportamiento futuro.

Partiendo de las conclusiones del diagnéstico, el plan fijara la
estrategia global del municipio hacia la sostenibilidad. Para ello,
deberd comenzar por determinar un escenario global futuro de
municipio sostenible asi como las lineas estratégicas necesarias para
alcanzarlo. Resulta imprescindible que escenario y estrategias sean el
resultado final de una discusion que acabe en un consenso entre los
agentes implicados ya que condicionaran el futuro modelo de
desarrollo ambiental, social y econémico.

Una vez definidas las grandes lineas de futuro del municipio, se
deberan concretar diversos programas de actuacion, a corto, medio y
largo plazo, que permitan alcanzar los objetivos fijados. Cada uno de
los programas contendra un catdlogo de acciones concretas que
incidan en la solucion de los diversos problemas identificados y en la
adopcion de las medidas que mejoren la tendencia municipal hacia la
sostenibilidad. El plan se concretara por tanto en estrategias globales
y genéricas pero también en actuaciones perceptibles por los
ciudadanos que resuelvan conflictos municipales relevantes y que
afecten directamente a su calidad de vida.

La planificacion del desarrollo sostenible de un municipio se concibe
como un proceso continuo que puede iniciarse con una Agenda 21
pero que mas adelante se apoya de forma fundamental en el
seguimiento de todas las interacciones entre el medio ambiente, las
actividades humanas y el entorno sociocultural. La informacién juega
un papel fundamental en esta dindmica y por ello uno de los ejes
fundamentales en las Agendas es definir instrumentos para que
existan los suficientes datos para la toma de decisiones y sea accesible
al publico general, de tal forma que las mejoras derivadas de la
agenda sean constatables por la poblacion.

La construccion de una bateria de indicadores ambientales,
econémicos y sociales se convierte en la mejor herramienta de
valoraciéon y comunicacién de la situacién medioambiental y de la
calidad de vida municipal, ya que hacen posible representar de forma
simplificada y sintética una realidad compleja. Asimismo, el
seguimiento de la evolucién de los indicadores permitird evaluar con
objetividad la efectividad de las medidas adoptadas en la reduccién
de los problemas y la minimizacion de los riesgos medioambientales,
por una parte, y la valoracion de los servicios destinados al
incremento y optimizacion de politicas de bienestar local, por otro.
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1. EL CONTROL EXTERNO

El control es aquella funcién que se dirige a comprobar la adecuacion
de una actividad, producto o documento a una norma o estandar
fijados previamente, asi como analizar las causas y consecuencias de
las desviaciones que se hayan producido. El control externo es, en
definitiva, aquel en el que el érgano de control no forma parte de la
estructura organica del sujeto controlado y actla con independencia
de éste.

Como sefalan los articulos 115 de la LBRLy 223 del TRLHL, las
Entidades Locales, sus organismos autbnomos y empresas publicas
estan sujetos a la fiscalizacién o control externo de sus cuentas y de
su gestion econdmica por parte del Tribunal de Cuentas y demas
6rganos competentes de las Comunidades Auténomas.

Los 6rganos de control externo de las corporaciones locales espafnolas
son los siguientes:

1. Las Comisiones Especiales de Cuentas de las Entidades Locales.

de las Entidades 2. El Tribunal de Cuentas.

Locales?

3. Los Organos Autonémicos de Control Externo (OCEX).

LOS ORGANOS DE CONTROL EXTERNO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Organo de control Destinatario Caracter
externo Cuando actua del informe del informe
Comision Especial Antes de la aprobacion El Pleno de la Politico
de Cuentas de la Cuenta General Corporacion
Tribunal de Cuentas Después de la aprobacion  Cortes Generales Técnico

de la Cuenta General 0 Asambleas legislativas

de las CC.AA.

Organos Autonémicos  Después de la aprobacién ~ La Asamblea Legislativa Técnico
de Control Externo de la Cuenta General de la Comunidad Autéonoma

(OCEX)
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Asamblea Legislativa
de la Comunidad

Cortes Generales

Tribunal Comision Especial
de Cuentas de Cuentas OCEX

‘ Control externo ‘

| Actividad | | Cuentas |

‘ Corporacion local ‘

La Comision Especial de Cuentas es aquel érgano externo integrado
por representantes de los distintos grupos politicos que integran la
corporacion local, cuya funcion es el examen, estudio e informe de
todas las cuentas, presupuestarias y extrapresupuestarias, que deba
aprobar el Pleno de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion reguladora de la contabilidad de las Entidades Locales.

El articulo 116 de la RBRL dispone, en relacion con su actividad
fiscalizadora, lo siguiente: “Las cuentas anuales se someteran antes
del 1 de junio a informe de la Comisién Especial de Cuentas de la
Entidad Local, la cual estara constituida por miembros de los distintos
grupos politicos integrantes antes de someterse a la aprobacion del
Pleno, a fin de que puedan formularse contra las mismas
reclamaciones, reparos u observaciones. Todo ello sin perjuicio de que
pueda denunciarse ante el Tribunal de Cuentas la existencia de
irregularidades en la gestion econémica y en las cuentas aprobadas.”

La tendencia actual y de futuro debe orientarse hacia un
reforzamiento del papel de este érgano como instrumento de control
externo, para lo cual serad necesario dotarla de los medios
conducentes y apropiados para un funcionamiento eficiente y eficaz.

Pero la Comisién Especial de Cuentas no sélo puede actuar como
organo de control externo. El articulo 127 del Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades
Locales, aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, sefala que podra actuar como comision informativa
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permanente para los asuntos relativos a Economia y Hacienda de la
entidad, bien a través del reglamento organico o mediante acuerdo
adoptado por el Pleno de la corporacion.

Tal y como sefala el articulo 136 de la Constitucion espafiola de
1978, el Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestion econdmica del Estado, asi como del sector
publico, sin perjuicio de su propia jurisdiccion. A estos efectos,
integran el sector publico:

. La Administracién del Estado.

. Las Comunidades Autdnomas.

. Las corporaciones locales.

. Las entidades gestoras de la Seguridad Social.

. Los organismos auténomos.

. Las sociedades estatales y demas empresas publicas.

OuUulh WN —

El Tribunal de Cuentas depende directamente de las Cortes Generales
y ejerce sus funciones por delegacién de las mismas en el examen y
comprobacion de la Cuenta General del Estado. Se relaciona con las
Cortes a través de una Comisién Mixta Congreso-Senado. Es Unico en
su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin
perjuicio de los érganos fiscalizadores de cuentas que puedan existir
en las Comunidades Autbnomas de acuerdo con lo previsto en sus
Estatutos de Autonomia. Su régimen juridico se encuentra regulado
en las siguientes normas:

1. Articulo 136 de la Constitucion.
2. Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
3. Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con la Ley Organica del Tribunal de Cuentas,
corresponden a éste, como funciones propias, las siguientes:

1. La fiscalizacion externa, permanente y consultiva de la actividad
econémico-financiera del sector publico.

2. El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran
quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

Corresponde, por tanto, al Tribunal una funcion fiscalizadora y otra
jurisdiccional, que ejercera con plena independencia y sometimiento
al ordenamiento juridico. Ademas de estas dos funciones, el Tribunal
de Cuentas tiene competencia exclusiva para todo lo concerniente al
gobierno y régimen interior del mismo y al personal a su servicio, lo
gue supone el reconocimiento de una clara autonomia.
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El Tribunal de Cuentas se compone de los siguientes érganos:

. El Presidente.

. El Pleno.

. La Junta de Gobierno Local.

. La Seccion de Fiscalizacion.

. La Seccién de Enjuiciamiento.
. Los Consejeros de Cuentas.

. La Fiscalia.

. La Secretaria General.

ONOYUT D WN —

Los principales 6rganos del Tribunal de Cuentas, como érgano
fiscalizador y de enjuiciamiento de las cuentas publicas, tienen
atribuido el ejercicio de las siguientes funciones:

FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

* Representar al Tribunal.

 Convocar y presidir el Pleno y la Junta de Gobierno Local y decidir con
voto de calidad en caso de empate.

* Ejercer la jefatura superior del personal al servicio del mismo, asi como
todo lo relativo a su nombramiento, contratacion, gobierno y
administracion.

* Disponer gastos, contratar obras, bienes, servicios, suministros y demas
prestaciones necesarias para su funcionamiento.

* Las demas que le atribuya la Ley.

FUNCIONES DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

* Ejercer la funcion fiscalizadora.

* Plantear los conflictos que afecten a las competencias o atribuciones del
Tribunal de Cuentas.

» Conocer de los recursos de alzada contra las resoluciones
administrativas dictadas por otros 6rganos del Tribunal.

* Las demas funciones que le atribuye la Ley de funcionamiento, entre las
que cabe citar:

— Establecer las directrices técnicas de los procedimientos de fiscalizacion.
— Conocer cuestiones de responsabilidad contable.
= Igiie,
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FUNCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

* Establecer el régimen de trabajo del personal al servicio del Tribunal de
Cuentas.

* Ejercer la potestad disciplinaria en los casos de faltas muy graves
respecto del personal al servicio del Tribunal.

« Distribuir los asuntos entre las secciones.

* Las demas facultades que le atribuye la Ley de funcionamiento, entre
las que cabe citar:

— Preparar las sesiones del Pleno.
— Elaborar el proyecto de relaciones de puestos de trabajo.
— Efc.

Por su parte, el Pleno, integrado por doce Consejeros de Cuentas,
entre los que esta el Presidente, y por Fiscal, tiene atribuidas las
atribuciones indicadas en el esquema correspondiente.

La Junta de Gobierno Local esta constituida por el Presidente del
Tribunal y por aquellos Consejeros de Cuentas que sean Presidentes
de alguna de las Secciones.

La Seccion de Fiscalizacion se estructura en diversos departamentos
sectoriales y territoriales, correspondiendo a estos Ultimos ejercer la
fiscalizacion de la actividad econémico-financiera de las Comunidades
Auténomas y de las corporaciones locales. Se compone de un Presidente y
de los consejeros que dirijan aquellos departamentos. Ejerce la funcién
fiscalizadora y, concretamente, le corresponde examinar los
procedimientos fiscalizadores tramitados en los distintos departamentos
territoriales y sectoriales, y proponer al Pleno las memorias o informes,
mociones, notas o medidas que corresponda elevar a las Cortes Generales.

La Seccion de Enjuiciamiento esta integrada por un Presidente y por
aquellos Consejeros a quienes corresponde conocer de los
procedimientos jurisdiccionales. Se estructura en varias salas que se
componen del Presidente (el de la Seccion) y dos consejeros. Aunque
basicamente le corresponde el ejercicio de la funcion jurisdiccional,
también tiene atribuidas otras competencias como el reparto de
asuntos entre las Salas y Consejeros o la elaboraciéon de la memoria
de las actuaciones jurisdiccionales.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas, funcionalmente dependiente del Fiscal
General del Estado, esta integrada por el Fiscal y los Abogados Fiscales.
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FUNCIONES DE LA FISCAL{A DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

diligencias.

* Incluir su dictamen escrito en las cuentas generales y en las memorias,
mociones o notas del Tribunal para deducir las eventuales
responsabilidades contables.

* Ser oido en los procedimientos de fiscalizacion y solicitar la practica de

* Ejercer la accion de responsabilidad contable y deducir las pretensiones
de esta naturaleza en los juicios de cuentas y en los procedimientos de
reintegro por alcance.

Finalmente, esta la Secretaria General, a quien corresponden las
funciones de gestion, tramitacion, documentacion y registro de los
asuntos de la competencia del Presidente, Pleno y la Junta de
Gobierno Local. Este dérgano se organiza en las unidades
administrativas que sean necesarias para atender la tramitacién de
expedientes de toda indole y la gestion de asuntos generales,
gubernativos y de personal, asuntos econdmicos y presupuestarios,
inspeccion y funcionamiento de los servicios propios del mismo,
compras y adquisiciones, informatizacion y procesamiento de datos,
registro general, archivo y biblioteca.

En el siguiente organigrama se recoge la estructura y composicion del

Tribunal de Cuentas.

ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Doce consejeros

Fiscal

Seccion de
fiscalizacion

Presidente
de Seccion

Presidente

Junta de

Seccion de
Enjuiciamiento

Presidente

Siete
departamentos

Gobierno Local
\
Secretario
General
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La funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, regulada en los
articulos 9 a 13 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas tiene
caracter externo, permanente y consultivo. La Seccién de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas verifica la contabilidad de las
entidades del sector publico y examina y comprueba las cuentas que
han de someterse a la fiscalizacion del Tribunal. Asimismo, le
corresponde la realizacion de las fiscalizaciones necesarias para
evaluar el sometimiento de la actividad econémico-financiera del
sector publico a los principios de economia, eficacia y eficiencia en
relacion con la ejecucion de los programas de ingresos y gastos
publicos.

El ejercicio de la funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, se lleva
a cabo mediante los siguientes procedimientos:

a) El examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

b) El examen y comprobacion de las Cuentas Generales y parciales de
todas las entidades y organismos integrantes del sector publicoy
de las que daban rendir los preceptores o beneficiarios de ayudas
procedentes del mismo sector, tales como subvenciones, créditos o
avales.

) El examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados
por la Administracion del Estado y de las demas entidades del
sector publico.

d) El examen de la situacion y variaciones del patrimonio del Estado y
demas entidades del sector publico.

e) El examen de los expedientes sobre créditos extraordinarios y
suplementarios, asi como sobre las incorporaciones, ampliaciones,
transferencias y demas modificaciones de los créditos
presupuestarios iniciales.

) Y cualesquiera otros que resulten adecuados al cumplimiento de su
funcion.

Las Normas Internas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de fecha
23 de enero de 1997, detallan como tipos de fiscalizacién o control a
realizar por el Tribunal, los siguientes:

1. De legalidad o cumplimiento: verifica el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias a las que esta sometida la
entidad fiscalizada.

2. Financiero: comprueba la adecuacion de los estados contables
(cuentas anuales y estados financieros) a los principios y criterios
contables generalmente aceptados.

3. De regularidad: persigue los objetivos propios de los dos controles
anteriores.
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e —
FASES DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

1. Aprobacion del Programa Anual de
fiscalizaciones por el Pleno.

7

2. Comunicacion del inicio de las
actuaciones a la entidad fiscalizada.

7

3. Realizacion de trabajos preliminares y
planificacion de la fiscalizacion.

7

4. Aprobacion de las Directrices Técnicas
de la fiscalizacion en las que ésta se
concreta.

7

5. Elaboracion de un programa de trabajo
y de las comprobaciones previstas en el
mismo.

7

6. Redaccion de un borrador de
anteproyecto de informe con los
resultados de la fiscalizacion,
conclusiones y recomendaciones.

7

7. Contraste de los resultados
provisionales del borrador con los
gestores de la entidad fiscalizada.

7

8. Remision para el tramite de alegaciones
a los responsables y/o representantes de
la entidad.

v

9. Remision del proyecto de informe y de
las alegaciones al Ministerio Fiscal y al
Servicio Juridico del Estado, para que
realicen sus dictimenes, y a los demas
miembros del pleno, para la
formulacion de observaciones,
sugerencias y propuestas de enmiendas.

v

10. Redaccion del proyecto de informe
para su deliberacion.

v
11. Deliberacién en la Seccion de
fiscalizacion.
v
12. Presentacion del proyecto al Pleno.
v
13. Traslado del informe aprobado.
v

14. Presentacion ante la Comision Mixta
Congreso-Senado.

4. De sistemas o procedimientos: verifica la existencia y el
funcionamiento efectivo del control interno establecido por la

propia entidad fiscalizada.

5. Operativo o de gestién: evalla la actividad econdémico-financiera
de la entidad para comprobar si se adecua a los principios de
economia, eficacia y eficiencia.

6. Integral: engloba todos los anteriores.

¢Como se
desarrolla el

Las mencionadas Normas Internas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas desarrollan los preceptos de la Ley de Funcionamiento del

procedimiento Tribunal de Cuentas que se refieren al procedimiento fiscalizador. De
de las mismas cabe deducir una seria de fases del procedimiento de

fiscalizacion?

elaboracién de los informes anual o especiales (véase cuadro anterior).
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¢{Quétipode  Elresultado de las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal se recoge en
actuaciones o distintos tipos de documentos, concretamente, informes o memorias
informes emite (ordinarias o extraordinarias), mociones y notas, los cuales se elevaran
el Tribunal de  alas Cortes Generales o, en su caso, a las Asambleas Legislativas de
Cuentas? las Comunidades Autébnomas, cuando la actividad fiscalizadora se
refiera a estas Ultimas. Asimismo, el Tribunal de Cuentas emite un
informe o memoria anual que remite tanto a las Cortes Generales
como a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdbnomas.

¢Cudles son los Hasta la fecha no todas las Comunidades Auténomas han creado
Organos 6rganos de control externo de su sector publico autonémico y local.
Autondmicos  Los Organos Autonémicos de Control Externo (OCEX) existentes en la
de Control actualidad son los siguientes:

Externo?

. La Camara de Cuentas de Andalucia.

. La Sindicatura de Comptes de las llles Balears.

. La Audiencia de Cuentas de Canarias.

. La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha.

. La Sindicatura de Comptes de Catalunya.

. El Consello de Contas de Galicia.

. La Cémara de Comptos de Navarra.

. El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas.

. La Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana.

10. La Camara de Cuentas de Madrid.

11. La Camara de Cuentas de Aragon.

12. Consejo de Cuentas de Castilla-Ledn.

13. Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias.

OoOoONOOUTD, WN —

¢Como se De acuerdo con sus propias leyes de creacion, la organizacion de los
estructuran OCEX se apoya en los siguientes érganos:
los OCEX?
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Camara de Cuentas
de Andalucia

Consejero mayor pleno: consejero mayor mas seis Consejeros.
Junta de Gobierno Local: consejero mayor mas tres
consejeros. Secretaria General.

Sindicatura de Cuentas
de las Islas Baleares

Sindico mayor consejo: sindico mayor mas dos sindicos.
Secretaria General.

Audiencia de Cuentas
de Canarias

Presidente. Pleno: Presidente mas cuatro auditores.
Secretaria General.

Sindicatura de Cuentas
de Castilla-La Mancha

Sindico de cuentas. Auditores: un maximo de cuatro.
Secretario general.

Sindicatura de Cuentas
de Cataluna

Sindico mayor. Pleno: sindico mayor mas seis sindicos.
Junta de Gobierno Local: sindico mayor y dos sindicos.

Consejo de Cuentas
de Galicia

Consejero mayor. Pleno: consejero mayor mas cuatro
consejeros. Junta de Gobierno Local: consejero mayor y
presidente de seccion. Secretaria General.

Camara de Cuentas
de Navarra

Presidencia. Auditores. Secretaria General.

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

Presidencia. Vicepresidencia. Pleno: siete miembros.
Secretaria General.

Sindicatura de Cuentas de
la Comunidad Valenciana

Sindico mayor. Consejo: sindico mayor mas dos sindicos.
Secretaria General.

Camara de Cuentas

Presidencia. Vicepresidencia. Consejo: siete consejeros.

de Madrid Secretaria General.
Céamara de Cuentas Auditor general. Auditores. Secretaria Genera.l
de Aragon

Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon

Presidente. Pleno: Presidente mas cuatro consejeros.
Secretaria General.

Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias

Sindico mayor. Consejo; sindico mayor mas dos sindicos.
Secretaria General.

¢Qué funciones Aunque las diferentes leyes de creacion de los OCEX no son
ejercen los homogéneas, se puede decir que los OCEX ejercen algunas o todas
OCEX? de las siguientes funciones:

1. Fiscalizar la actividad econémico-financiera del sector publico de la

Comunidad Autdnoma.

2. Fiscalizar, en particular, las subvenciones, créditos y avales
concedidos, las modificaciones presupuestarias y los contratos
administrativos celebrados.

3. Asesorar al Parlamento autonémico en las materias de su
competencia.

4. Emitir dictamenes en materia de contabilidad publica y gestion
econémico-financiera.
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5. Desarrollar las funciones de fiscalizacién delegadas por el Pleno del
Tribunal de Cuentas.

6. Actuar como delegados instructores de los procedimientos
jurisdiccionales para el enjuiciamiento de la responsabilidad
contable por parte del Tribunal de Cuentas.

Las leyes reguladoras de cada uno de los OCEX, establecen una serie
de disposiciones que afectan directamente a las corporaciones locales
y, entre ellas, las siguientes:

¢ Se reconoce a la corporacion local un derecho de propuesta de las
actuaciones fiscalizadoras del OCEX.

e Al OCEX le corresponde el examen y comprobacién de las cuentas
de la corporacioén local, para lo cual, ésta tiene la obligacién de
presentarlas. Asimismo, forma y une la Cuenta General de las
corporaciones locales.

e Por otra parte, tiene la facultad de realizar actuaciones fiscalizadoras
sobre la actividad de la corporacion local (en algunas leyes se indica
que sobre las actividades derivadas de competencias transferidas o
delegadas), sin perjuicio de las competencias que corresponden al
Tribunal de Cuentas.

En el cuadro de la pagina siguiente se recogen diferentes datos acerca
de los diversos Organos de Control Externo.
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OCEX

Derecho
Ley de peticion
Reguladora  actuaciones

Examen
de las
cuentas

Informes sobre
su actividad
econdémico-

financiera

Camara de
Cuentas
de Andalucia

Ley 1/88 X

X

X

Sindicatura de
Comptes de

las Illes Balears

Ley 4/2004 X
(excepcional)

Audiencia de
Cuentas
de Canarias

Ley 4/89 X

Sindicatura de
Cuentas de

Ley 5/1993 X

Castilla-La Mancha

Sindicatura de
Comptes
de Cataluiia

Ley 6/1984

Consello de
Comptas
de Galicia

Ley 6/1985

Camara de
Comptos
de Navarra

Ley foral X
19/1984

Tribunal Vasco
de Cuentas
Publicas

Ley 1/1988

Sindicatura de
Comptes de la
Generalitat
Valenciana

Ley 6/35 X

Camara de
Cuentas
de Madrid

Ley 11/1999 X
Respecto
de si mismas

Camara de
Cuentas
de Aragon

Ley 10/2001 X

Consejo de
Cuentas

de Castilla-Le6n

Ley 2/2002

Sindicatura de
Cuentas del
Principado

de Asturias

Ley 3/2003 X
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2. LA RESPONSABILIDAD
DE LOS GESTORES PUBLICOS

De acuerdo con el articulo 78 de la LBRL y el articulo 22 del ROF, los
miembros de las Corporaciones Locales estan sujetos a
responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones realizados en el
ejercicio de su cargo. Las responsabilidades se exigiran ante los
Tribunales de Justicia competentes y se tramitaran por procedimiento
ordinario aplicable.

Tras la reforma llevada a cabo por la ley 4/1999, de 13 de enero en la
ley 30/1992 de 26 de noviembre del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
la Unica responsabilidad civil directa que es posible exigir a los
empleados publicos y autoridades es la derivada de hechos
constitutivos de delito.

Ademas de la responsabilidad penal y la civil derivada de la primera,
en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de
Cuentas en el articulo 49 se delimita el concepto de un nuevo tipo de
responsabilidad, la contable de la que es competente éste 6rgano.

Le corresponde a la jurisdiccién contable conocer de las pretensiones
de responsabilidad que desprendiéndose de las cuentas que deben
rendir todos cuantos tengan a su cargo el manejo de caudales o
efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo,
culpa o negligencias graves, originaren menoscabo en dichos
caudales o efectos a consecuencia de acciones y omisiones contrarias
a las leyes reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad
que resulte aplicable a las entidades del sector publico o, en su caso,
a las personas o Entidades preceptoras de subvenciones, créditos,
avales u otras ayudas procedentes de dicho sector.

Para la exigencia de responsabilidad contable son precisos los
siguientes requisitos:
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A. En primer lugar, debe existir un menoscabo de los caudales o efectos
publicos que se deduzca de las cuentas que se deben rendir. No de
cualesquiera otras cuentas, sino solo de aquéllas respecto de las cuales
la ley establece la obligacion de su rendicion.

B. Las acciones y omisiones que las originan deben ser contrarias a las leyes
reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad. Aunque no se
enumeran las disposiciones en el precepto legal citado, en el caso de las
Corporaciones Locales estarian incluidas las siguientes disposiciones:

* La Constitucion.

» La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

* La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

* El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las diposiciones vigentes en materia de
régimen local.

* El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

* El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

* Las Leyes Presupuestarias de cada afio en lo que se refiere a las
Entidades Locales.

C. Se trata de una responsabilidad subjetiva y no objetiva, es decir, no
contempla tinicamente el resultado dafioso, sino que se requiere una
cierta intencionalidad en el autor. El requisito mencionado se cumple
en el caso de una gestion ineficiente, en la que normalmente existira
una negligencia grave.

Los tres requisitos mencionados no son necesarios para la existencia
de responsabilidad; es posible que exista responsabilidad, aunque no
concurran los tres requisitos mencionados, pero no sera
responsabilidad contable y su exigencia no se hara, por tanto, ante los
organos de la jurisdiccion contable.

En cuanto a qué personas pueden incurrir en este tipo de
responsabilidad y, en consecuencia, ser responsables directos o
subsidiarios en un procedimiento jurisdiccional por reintegro o en el
juicio de cuentas, cualquier persona que recaude, intervenga,
administre, custodie, maneje o utilice bienes, caudales o efectos
publicos puede incurrir en responsabilidad contable.

La responsabilidad contable puede ser directa o subsidiaria. Seran
responsables directos quienes hayan ejecutado, forzado o inducido a
ejecutar, o cooperado en la comision de los hechos o participado con
posterioridad para ocultarlos o impedir su persecucién. Son
responsables subsidiarios quienes por negligencia o demora en el
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cumplimiento de las obligaciones atribuidas de modo expreso por las
leyes o reglamentos hayan dado ocasion directa o indirecta a que los
caudales publicos resulten menoscabados o a que no pueda
conseguirse el resarcimiento total o parcial del importe de las
responsabilidades directas. La exigencia de las responsabilidades
directas solo procede cuando no hayan podido hacerse efectivas las
directas.

La legitimacién activa para la exigencia de responsabilidad contable
ante el Tribunal de cuentas corresponderd, en todo caso, a la
Administracion o Entidad Publica perjudicada, que podra ejercer toda
clase de pretensiones ante el Tribunal de Cuentas, sin necesidad de
declarar previamente lesivos los actos que impugne, asimismo
también estaré legitimado activamente el Ministerio Fiscal.

Las responsabilidades contables prescriben por el transcurso de cinco
anos, contados desde la fecha en que se hubieren cometido los
hechos que los originen. Esto no obstante, las responsabilidades
contables detectadas en el examen de las cuentas o en cualquier
procedimiento fiscalizador y las declaradas por sentencia firme,
prescribiran por el transcurso de tres afos, contados desde la fecha
de terminacion del examen o procedimiento correspondiente o desde
gue la sentencia quedd firme. Si los hechos que dieran origen a la
responsabilidad contable fuesen constitutivos de delito, las
responsabilidades contables prescribiran de la misma forma'y en los
mismos plazos que las civiles derivadas de los mismos.

Las Entidades Locales deben responder directamente de los dafios y
perjuicios causados a los particulares en sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos o de la
actuacion de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los términos
establecidos en la legislacion general sobre responsabilidad
administrativa. Las normas que en esta materia se deben tener en
cuenta son las siguientes:

* Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

* Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, Reglamento de los
procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial.
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La responsabilidad patrimonial del personal al servicio de la Entidad
Local es cubierta por la propia administracion. Los particulares pueden
exigir directamente a las Corporaciones las indemnizaciones por los
dafos y perjuicios causados por las autoridades y personal a su
servicio. Posteriormente, la administracion exigira de oficio de sus
autoridades y demas personal a su servicio la responsabilidad en que
hubieren incurrido por dolo, culpa o negligencia grave.

La exigencia de responsabilidad por la Corporaciéon en via de regreso
a los funcionarios o gestores publicos requiere que el causante directo
del dafio haya actuado mediando dolo, culpa o negligencia graves.
Los criterios para graduar la exigencia de responsabilidad al personal
tendran en cuenta: el resultado dafioso producido, la existencia o no
de intencionalidad, la responsabilidad profesional del personal y su
relacion con la produccion del resultado danoso. Nada impide una
repercusion parcial de la cantidad pagada por la administracién si se
considera que solo parte del dafio es imputable personalmente a la
actividad negligente del funcionario publico.

La modificaciéon del articulo 43 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
ha imposibilitado las demandas civiles contra la administracién
estableciéndose como competente el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

La responsabilidad penal de los funcionarios sobreviene cuando éstos,
en el desempeno de sus funciones realizan verdaderos actos
delictivos. Los delitos en que puede incurrir un funcionario son
principalmente de tres tipos:

a. Delitos comunes: no van acompanados de mas circunstancias y situan
al funcionario fuera de la funcion publica y de su caracter.

b. Delitos comunes prevaliéndose de su caracter funcionarial: suponen
una agravante de los anteriores.

c. Delitos especiales: son los denominados delitos profesionales que
originan la responsabilidad penal de los funcionarios en sentido estricto.

Algunos de los delitos especiales, en los que pueden incurrir los
funcionarios son los siguientes: prevaricacion, abandono de destino y
omision del deber de perseguir delitos, desobediencia y denegacién
de auxilio, infidelidad en la custodia de documentos y violaciéon de
secretos, cohecho, trafico de influencias, malversacion, fraude y
exacciones ilegales.
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La responsabilidad penal del personal al servicio de la Administracion
Local, al igual que la del personal al servicio de las restantes
Administraciones Publicas, se exigira de acuerdo con lo previsto en la
legislacion penal. En todo caso, la exigencia de esta responsabilidad
no suspendera los procedimientos de reconocimiento de
responsabilidad patrimonial que se instruyan, salvo que la
determinacion de los hechos en el orden jurisdiccional penal sea
necesaria para la fijacion de la responsabilidad patrimonial.

La responsabilidad civil derivada del delito se exigira al personal de la
Corporacién de acuerdo con lo dispuesto en el codigo penal. Este es el
Unico supuesto donde es posible la exigencia de responsabilidad civil a un
empleado publico. En el resto de casos no pueden interponerse
demandas civiles contra un funcionario publico. La Unica via es la
exigencia de responsabilidad patrimonial a la Corporacién Local, ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, sin perjuicio de la posterior accion
de regreso que la administracion ejercite contra el empleado publico.

El régimen disciplinario de los funcionarios publicos esta regulado en
la actualidad en el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
Funcionarios de la Administracién del Estado, aprobado por el Real
Decreto 33/1986, de 10 de enero. Este Reglamento resulta aplicable a
los funcionarios de la Administracién Local, si bien habra que tener en
cuenta la normativa sobre funcion publica existente en la respectiva
Comunidad Auténoma.

En el caso de los funcionarios de la administracion local con
habilitacion de caracter nacional habra que tener en cuenta ademas el
Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, sobre Régimen
Juridico de los Funcionarios con Habilitacidon de Caracter Nacional.

En lineas generales, las faltas cometidas por los funcionarios en el ejercicio
de sus funciones se clasifican en faltas muy graves, graves y leves.

Son faltas muy graves, entre otras:

* El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion en el
ejercicio de la Funcion Publica.

 El abandono del servicio.

* La publicacion o utilizacion indebida de secretos oficiales asi
declarados por Ley o clasificados como tales.

¢ El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

 Haber sido sancionado por la comision de tres faltas graves en un
periodo de un ano.
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Entre las faltas graves cabe destacar las siguientes:
« La falta de obediencia debida a los superiores y autoridades.
* El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.

* La grave desconsideracion con los superiores, compafieros o
subordinados.

* El incumplimiento injustificado de la jornada de trabajo que acumulado
suponga un minimo de diez horas al mes.

* La tercera falta injustificada de asistencia en un periodo de tres meses,
cuando las dos anteriores hubieran sido objeto de sancion por falta leve.

Por tltimo, las faltas leves que pueden cometer los funcionarios son:

* El incumplimiento injustificado del horario de trabajo, cuando no
suponga falta grave.

* La falta de asistencia injustificada un dia.
* La incorreccion con el publico, superiores, compaiieros o subordinados.
« El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones.

* El incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario,
siempre que no deban ser calificados como falta muy grave o grave.

Las sanciones disciplinarias que pueden imponerse por la comision de
las faltas antes enumeradas son:

e Separacion del servicio.

e Suspension de funciones.

e Traslado con cambio de residencia.
e Apercibimiento.
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La disposicion final primera de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, establece que el Gobierno de la Nacién debera actualizar y acomodar a
lo dispuesto en la misma, entre otros, el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales aprobado por Decreto de 17 de mayo
de 1952 con las modificaciones de que haya sido objeto en disposiciones posteriores.

El Gobierno ha procedido, de conformidad con esta disposicion, a adecuar a la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local el Reglamento citado para lo cual ha sido
precisa una cierta labor actualizadora para desarrollar las novedades de la Ley 7/1985,
en cuanto a los Estatutos de los miembros de las Corporaciones locales y de los vecinos,
asi como la participacion ciudadana. Del mismo modo, se ha adecuado al pluralismo
politico el funcionamiento de los 6rganos colegiados de las entidades locales y se
regula el régimen de delegacion de atribuciones del presidente y Pleno de las
Corporaciones locales en otros 6rganos de las mismas.

En cuanto al procedimiento y régimen juridico se produce una remision general a la Ley
estatal Reguladora del Procedimiento Administrativo Comun, contemplando las
peculiaridades propias del Régimen Local.

En su virtud, a propuesta del Ministro para las Administraciones Publicas, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 28 de noviembre de 1986, dispongo:

Articulo Unico

Se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las

Entidades Locales actualizado y acomodado a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, cuyo texto se inserta a continuacion.
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TiTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
Articulo 1

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la
Administracion Local Espafola esta constituida por:

1. Las entidades locales territoriales:

a) El Municipio.
b) La Provincia.
) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Otros entes que gozan, asimismo, de la condicién de entidades locales:

a) Las entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas
por las Comunidades Auténomas.

b) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Auténomas conforme a lo establecido en sus correspondientes
Estatutos de Autonomia.

¢) Las Areas Metropolitanas.

d) Las Mancomunidades de Municipios.

Articulo 2

1. El gobierno y administraciéon municipal, salvo en aquellos Municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al Ayuntamiento, integrado
por el Alcalde y los Concejales.

En los Municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto, el gobiernoy
administracion se ejercerd por una Asamblea integrada por todos los electores
existentes en el Municipio y por el Alcalde elegido directamente por ellos.

2. El gobierno y administracion de la Provincia como entidad local corresponde a la
Diputacion u otra Corporacion de caracter representativo.

3. Los Cabildos y Consejos Insulares son los érganos de gobierno y administracion de
cada Isla.

4. Los 6rganos de gobierno y administracion de las demas entidades locales seran los
regulados en las leyes de las Comunidades Autonomas que las instituyan o
reconozcan y, en el caso de las Mancomunidades, los establecidos en sus Estatutos.

Articulo 3

1. Para el cumplimiento de sus fines, los Ayuntamientos, en representacion de los
Municipios, las Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo, en
representacion de las Provincias, y los Cabildos y Consejos, en representacion de las
Islas, tendran plena capacidad juridica para adquirir, poseer, reivindicar, permutar,
gravar o enajenar toda clase de bienes y derechos, celebrar contratos, establecer y
explotar obras y servicios publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos y
ejercitar las acciones previstas en las leyes.

2. La misma capacidad juridica tendran los érganos correspondientes en representacion
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de las respectivas entidades de ambito territorial inferior al municipal.

3. Los Municipios, las Provincias, las Islas y las otras entidades locales territoriales
estaran exentos de tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas, en los
términos de las leyes.

Articulo 4

1. El Municipio, la Provincia y la Isla gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses, en los términos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y en su calidad
de Administraciones Publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, les corresponden en todo caso:

Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

Las potestades tributaria y financiera.

La potestad de programacion o planificacion.

Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio
de sus bienes.

e) La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucién forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revisién de oficio de sus actos y acuerdos.

h) La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las
leyes, las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la
Hacienda Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que
correspondan a las Haciendas del Estado y de las Comunidades Auténomas.

= =

a
b
c
d

SR e

2. Las leyes de las Comunidades Autonomas que instituyan o reconozcan a las
entidades territoriales de dmbito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas,
Areas Metropolitanas y otras Agrupaciones de Municipios distintas de la Provincia,
determinaran el dmbito de su autonomia y concretaran las potestades publicas que
les sean de aplicacion.

Articulo 5
1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos que les estan
encomendados y acttan de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion,

desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de las disposiciones y actos de las
entidades locales.
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TITULO |
Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales

CAPITULO |

Adquisicion, suspension y pérdida de la condicién de miembro de la

Corporacién. Derechos y deberes

Articulo 6

1. La determinacion del nimero de miembros de las Corporaciones locales, el
procedimiento para su eleccién, la duraciéon de su mandato y los supuestos de
inelegibilidad e incompatibilidad son los regulados en la legislacion electoral.

2. Los Presidentes y miembros de las Corporaciones locales gozan, una vez que hayan
tomado posesién de su cargo, de los honores, prerrogativas y distinciones propios
del mismo que se hallen establecidos en la ley del Estado o de las Comunidades
Auténomas, y estan obligados al cumplimiento estricto de los deberes y obligaciones
inherentes a aquél.

Articulo 7

El Concejal, Diputado o miembro de cualquier entidad local que resultare proclamado
electo, debera presentar la credencial ante la Secretaria General.

Articulo 8

Quien ostente la condicion de miembro de una Corporacion quedara, no obstante,
suspendido en sus derechos, prerrogativas y deberes cuando una resolucion judicial
firme condenatoria lo comporte.

Articulo 9

El Concejal, Diputado o miembro de cualquier entidad local perdera su condicion de tal
por las siguientes causas:

1. Por decision judicial firme, que anule la eleccién o proclamacion.

2. Por fallecimiento o incapacitacion, declarada ésta por decision judicial firme.

3. Por extincion del mandato, al expirar su plazo, sin perjuicio de que continle en sus
funciones solamente para la administraciéon ordinaria hasta la toma de posesion de

Sus sucesores.

4. Por renuncia, que debera hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la
Corporacion.

5. Por incompatibilidad, en los supuestos y condiciones establecidos en la legislacion
electoral.

6. Por pérdida de la nacionalidad espafiola.
Articulo 10
1. Los Concejales y Diputados deberan observar en todo momento las normas sobre

incompatibilidad y deberén poner en conocimiento de la Corporacién cualquier
hecho que pudiera constituir causa de la misma.
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N

. Producida una causa de incompatibilidad y declarada la misma por el Pleno
corporativo, el afectado por tal declaracion debera optar, en el plazo de los diez dias
siguientes a aquel en que reciba la notificacion de su incompatibilidad, entre la
renuncia a la condicién de Concejal o Diputado o el abandono de la situacién que dé
origen a la referida incompatibilidad.

w

. Transcurrido el plazo sefialado en el nimero anterior sin haberse ejercitado la opcién se
entendera que el afectado ha renunciado a su puesto de Concejal o Diputado, debiendo
declararse por el Pleno corporativo la vacante correspondiente y poner el hecho en
conocimiento de la Administracion electoral a los efectos previstos en los articulos 182y
208 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Articulo 11

Son derechos y deberes de los miembros de las Corporaciones locales los reconocidos en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y los regulados en su desarrollo y aplicacién por las disposiciones
estatales alli mencionadas, en el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, y por las leyes de la Comunidad Auténoma correspondiente sobre Régimen
Local. En defecto de estas Ultimas se aplicaran las normas de los articulos siguientes.

Articulo 12

—_

. Los miembros de las Corporaciones locales tienen el derecho y el deber de asistir, con
voz y voto, a las sesiones del Pleno y a las de aquellos otros érganos colegiados de
que formen parte, salvo justa causa que se lo impida, que deberan comunicar con la
antelacion necesaria al Presidente de la Corporacion.

2. Las ausencias de los miembros de las entidades locales fuera del término municipal
que excedan de ocho dias deberan ser puestas en conocimiento de los respectivos
Presidentes, haciéndolo por escrito, bien personalmente o a través del portavoz del
grupo politico, concretandose, en todo caso, la duracion previsible de las mismas.

Articulo 13

1. Los miembros de las Corporaciones locales tendran derecho a percibir, con cargo al
Presupuesto de la entidad local, las retribuciones e indemnizaciones que
correspondan, en los términos que se determinan en los parrafos siguientes.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 75.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
tendran derecho a percibir retribuciones y a ser dados de alta en el Régimen General
de la Seguridad Social los miembros de las Corporaciones locales que desarrollen sus
responsabilidades corporativas en régimen de dedicaciéon exclusiva.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion serd incompatible con la de
cualquier otra retribucion con cargo a los Presupuestos de las Administraciones
Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes.

3. El reconocimiento de la dedicacién exclusiva a un miembro de la Corporacion exigira
la dedicacion preferente del mismo a las tareas propias de su cargo, sin perjuicio de
otras ocupaciones marginales que, en cualquier caso, no podran causar detrimento a
su dedicacion a la Corporacién. En el caso de que tales ocupaciones sean
remuneradas, se requerira una declaracion formal de compatibilidad por parte del
Pleno de la entidad local.

4. El Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinard, dentro de la
consignacion global contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacion de cargos de la
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Corporaciéon que podran desempefarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por
tanto, con derecho a retribucién, asi como las cuantias que correspondan a cada uno
de ellos en atencion a su grado de responsabilidad. El nombramiento de un miembro
de la Corporacién para uno de estos cargos sélo supondra la aplicacion del régimen
de dedicacion exclusiva si es aceptado expresamente por aquél, en cuyo caso esta
circunstancia serd comunicada al Pleno en la siguiente sesion ordinaria.

5. Todos los miembros de la Corporacién, incluidos los que desemperien cargos en
régimen de dedicacion exclusiva, tendran derecho a recibir indemnizaciones por los
gastos ocasionados por el ejercicio del cargo, cuando sean efectivos, y previa
justificacion documental, seguin las normas de aplicacion general en las
Administraciones Publicas y las que en este sentido aprueba el Pleno corporativo.

6. Solo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacién exclusiva percibiran
asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos colegiados de
que formen parte, en la cuantia que senale el Pleno de la misma. No obstante, todos
podran percibir esta clase de indemnizaciones cuando se trate de érganos rectores
de Organismos dependientes de la Corporacion local que tengan personalidad
juridica independiente, de Consejos de Administracién de Empresas con capital o
control municipal o de Tribunales de pruebas para seleccién de personal.

Articulo 14

1. Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del
Alcalde o Presidente o de la Junta de Gobierno Local cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos
para el desarrollo de su funcién.

2. La peticion de acceso a las informaciones se entendera concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Junta de Gobierno Local no dicten
resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la
fecha de solicitud.

3. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacién informativa habra de
hacerse a través de resolucion o acuerdo motivado.

Articulo 15
No obstante lo dispuesto en el nimero 1 del articulo anterior, los servicios
administrativos locales estaran obligados a facilitar la informacion, sin necesidad de que

el miembro de la Corporacién acredite estar autorizado, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion que ostenten
delegaciones o responsabilidades de gestion, a la informacién propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corporacion, a la
informacion y documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser
tratados por los 6rganos colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones
0 acuerdos adoptados por cualquier érgano municipal.

¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién a la informacién o
documentacién de la entidad local que sean de libre acceso para los ciudadanos.

Articulo 16

1. La consulta y examen concreto de los expedientes, libros y documentacién en
general se regira por las siguientes normas:
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a) La consulta general de cualquier expediente o antecedentes documentales podra
realizarse, bien en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre,
bien mediante la entrega de los mismos o de copia al miembro de la Corporacion
interesado para que pueda examinarlos en el despacho o salas reservadas a los
miembros de la Corporacién. El libramiento de copias se limitara a los casos
citados de acceso libre de los concejales a la informacién y a los casos en que ello
sea expresamente autorizado por el Presidente de la Junta de Gobierno Local.

b) En ninguin caso los expedientes, libros o documentacion podran salir de la Casa
Consistorial o Palacio Provincial, o de las correspondientes dependencias y oficinas
locales.

¢) La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones del Presidente debera
efectuarse en el archivo o en la Secretaria General.

d) El examen de expedientes sometidos a sesion podra hacerse Unicamente en el
lugar en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria.

2. En el supuesto de entrega previsto en el apartado a) del nimero anterior, y a efectos
del oportuno control administrativo, el interesado debera firmar un acuse de recibo y
tendrd la obligacion de devolver el expediente o documentacién en un término
maximo de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcion de las necesidades del tramite
del expediente en cuestion.

3. Los miembros de la Corporacién tienen el deber de guardar reserva en relacién con
las informaciones que se les faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcion,
singularmente de las que han de servir de antecedente para decisiones que aun se
encuentren pendientes de adopcién, asi como para evitar la reproduccion de la
documentacién que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio.

Articulo 17

Todos los Concejales de la Corporacion dispondran en la Casa Consistorial de un buzon
para la correspondencia oficial interior y la de procedencia externa.

Igualmente, los Diputados provinciales dispondran en el Palacio Provincial de un buzén
para la correspondencia de procedencia externa.

Articulo 18

Las sanciones que de acuerdo con el articulo 78.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
pueden imponer los Presidentes de las Corporaciones Locales a los miembros de las
mismas por falta no justificada de asistencia a las sesiones o incumplimiento reiterado
de sus obligaciones, se regiran por lo dispuesto en el articulo 73 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Articulo 19

Sila causa de la sancion pudiera ser, a juicio de la Corporacién, constitutiva de delito, el
Presidente pasara el tanto de culpa al 6rgano judicial competente, absteniéndose de
continuar el procedimiento sancionador hasta el pronunciamiento del érgano judicial.

Articulo 20

Los miembros de las Corporaciones locales no podran invocar o hacer uso de su
condicién para el ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional.
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Articulo 21

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la ley, los miembros de
las Corporaciones locales deberan abstenerse de participar en la deliberacién, votacion,
decisién y ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se
refiere |a legislacién de procedimiento administrativo y contratos de las
Administraciones Publicas.

Articulo 22

1. Los miembros de las Corporaciones locales estan sujetos a responsabilidad civil y
penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo.

2. De los acuerdos de los érganos colegiados de las Corporaciones locales seran
responsables aquellos de sus miembros que los hubieren votado favorablemente.

3. La responsabilidad de los miembros de las Corporaciones locales se exigira ante los

Tribunales de Justicia competentes y se tramitara por el procedimiento ordinario
aplicable.

CAPITULO I
Grupos politicos

Articulo 23

1. Los miembros de las Corporaciones locales, a efectos de su actuacion corporativa, se
constituiran en grupos.

2. Nadie puede pertenecer simultdneamente a mas de un grupo.

Articulo 24

1. Los grupos politicos se constituirdn mediante escrito dirigido al Presidente y suscrito por
todos sus integrantes, que se presentard en la Secretaria General de la Corporacion

dentro de los cinco dias habiles siguientes a la constitucion de la Corporacion.

2. En el mismo escrito de constitucion se hara constar la designacion de Portavoz del
grupo, pudiendo designarse también suplentes.

Articulo 25

De la constitucion de los grupos politicos y de sus integrantes y portavoces, el

Presidente daré cuenta al Pleno en la primera sesién que se celebre tras cumplirse el

plazo previsto en el nimero 1 del articulo anterior.

Articulo 26

1. Los miembros de la Corporacién que adquieran su condicion con posterioridad a la
sesion constitutiva de la Corporacién deberan incorporarse a los grupos, conforme a
las reglas acordadas por la Corporacion.

Articulo 27

En la medida de las posibilidades funcionales de la organizacién administrativa de la

entidad local, los diversos grupos politicos dispondran en la sede de la misma de un
despacho o local para reunirse de manera independiente y recibir visitas de ciudadanos,
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y el Presidente o el miembro de la Corporacién responsable del rea de régimen interior
pondra a su disposicion una infraestructura minima de medios materiales y personales.

Articulo 28

1. Los grupos politicos podran hacer uso de locales de la Corporacion para celebrar
reuniones o sesiones de trabajo con asociaciones para la defensa de los intereses
colectivos, generales o sectoriales de la poblacion.

2. El Presidente o el miembro corporativo responsable del area de régimen interior
estableceran el régimen concreto de utilizacién de los locales por parte de los grupos
de la Corporacién, teniendo en cuenta la necesaria coordinacién funcional y de
acuerdo con los niveles de representacion politica de cada uno de ellos.

3. No se permitira este tipo de reuniones coincidiendo con sesiones del Pleno o de la
Junta de Gobierno Local.

Articulo 29
Corresponde a los grupos politicos designar, mediante escrito de su Portavoz dirigido al
Presidente y en los términos previstos en cada caso en el presente Reglamento, a aquellos

de sus componentes que hayan de representarlos en todos los érganos colegiados
integrados por miembros de la Corporacion pertenecientes a los diversos grupos.

CAPITULO Il
Registro de intereses

Articulo 30

—_

. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75.5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, se
constituira en la Secretaria de la Corporacion el Registro de Intereses de los
miembros de la misma.

La custodia y direccién del Registro corresponde al Secretario.

2. Todos los miembros de la Corporacién tienen el deber de formular, ante el Registro,
declaracion de las circunstancias a que se refiere la Ley:
a) Antes de tomar posesién de su cargo.
b) Cuando se produzcan variaciones a lo largo del mandato. En este caso, el término
para comunicar las variaciones sera de un mes a contar desde el dia en que se
hayan producido.

Articulo 31

1. La declaracion de intereses podréa instrumentarse en cualquier clase de documento
que haga fe de la fecha y la identidad del declarante y de su contenido, en el que,
en todo caso, habran de constar los siguientes extremos:

a) ldentificacion de los bienes muebles e inmuebles integrantes del patrimonio
personal, con designacion, en su caso, de su inscripcion registral, y fecha de
adquisicion de cada uno.

b) Relacién de actividades y ocupaciones profesionales, mercantiles o industriales,
trabajos por cuenta ajena y otras fuentes de ingresos privados, con especificacion
de su dmbito y caracter y de los empleos o cargos que se ostenten en entidades
privadas, asi como el nombre o razén social de las mismas.
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) Otros intereses o actividades privadas que, aun no siendo susceptibles de
proporcionar ingresos, afecten o estén en relacién con el ambito de competencias
de la Corporacion.

2. En el supuesto de que la declaracion se formule en formato normalizado aprobado
por el Pleno corporativo, sera firmada por el interesado y por el Secretario en su
calidad de fedatario publico municipal.

Articulo 32
Para el acceso a los datos contenidos en el Registro de Intereses serd preciso acreditar la

condicién legal de interesado legitimo directo, con arreglo a la legislacion autondmica o
estatal aplicable.

CAPITULO IV

Tratamientos honorificos

Articulo 33

Los Alcaldes de Madrid y Barcelona tendran tratamiento de Excelencia; los de las demas
capitales de provincia, tratamiento de llustrisima, y los de los municipios restantes,
tratamiento de Seforia. Se respetan, no obstante, los tratamientos que respondan a
tradiciones reconocidas por disposiciones legales.

Articulo 34

1. El Presidente de la Diputacion Provincial de Barcelona tendra el tratamiento de
Excelencia y los de las demas Diputaciones Provinciales el de llustrisima.

2. Los Presidentes de los Cabildos y Consejos Insulares ostentaran el mismo
tratamiento, deberes y derechos reconocidos a los Presidentes de Diputacion.

3. En todo caso seran respetados los tratamientos que respondan a tradiciones
reconocidas por las disposiciones legales.
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TITULO 1l
Organizacién necesaria de los entes locales territoriales

CAPITULO |
Del Municipio

Articulo 35

1. El Ayuntamiento es el érgano de gobierno y administracién del Municipio, con
caracter de Corporacion de Derecho publico.

2. Son érganos necesarios del Ayuntamiento:

a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

) El Pleno.

d) La Junta de Gobierno Local en los Municipios con poblacion de derecho superior a
5.000 habitantes y, en los de menos, cuando asi lo disponga su Reglamento
organico o asi lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

Seccién 12. Constitucion, vigencia y finalizacién del mandato corporativo
Articulo 36

1. El tercer dia anterior al sefialado por la legislacion electoral para la sesion constitutiva
de los Ayuntamientos, los Concejales cesantes, tanto del Pleno como, en su caso, de
la Junta de Gobierno Local, se reunirdn en sesién convocada al solo efecto de
aprobar el acta de la Ultima sesion celebrada.

2. Los Secretarios e Interventores tomaran las medidas precisas para que el dia de la
constitucion de las nuevas Corporaciones locales se efectée un arqueo y estén
preparados y actualizados los justificantes de las existencias en metalico o valores
propios de la Corporacién, depositados en la Caja Municipal o entidades bancarias,
asi como la documentacion relativa al inventario del patrimonio de la Corporacion y
de sus Organismos autébnomos.

Articulo 37

_

. Las Corporaciones municipales se constituyen en sesion publica el vigésimo dia
posterior a la celebracién de las elecciones, salvo que se hubiese presentado recurso
contencioso electoral contra la proclamacién de los Concejales electos, en cuyo
supuesto se constituye el cuadragésimo dia posterior a las elecciones.

2. Atal fin se constituye una Mesa de Edad integrada por los elegidos de mayor y menor
edad presentes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea de la Corporacion.

3. La Mesa comprueba las credenciales presentadas o acreditaciones de la personalidad
de los electos, con base a las certificaciones que al Ayuntamiento hubiera remitido la
Junta Electoral de Zona.

4. Realizada la operacién anterior la Mesa declarara constituida la Corporacién si
concurre la mayoria absoluta de los Concejales electos. En caso contrario se
celebrard sesién dos dias después, quedando constituida la Corporacion, cualquiera
que fuese el nimero de Concejales presentes. Si por cualquier circunstancia no
pudiese constituirse la Corporacién, procede la constitucién de una Comisién
Gestora en los términos previstos por la legislacion electoral general.
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Articulo 38

Dentro de los treinta dias siguientes al de la sesién constitutiva, el Alcalde convocara la
sesion o sesiones extraordinarias del Pleno de la Corporacién que sean precisas, a fin de
resolver sobre los siguientes puntos:

a) Periodicidad de sesiones del Pleno.
b) Creacién y composicién de las Comisiones informativas permanentes.

¢) Nombramientos de representantes de la Corporaciéon en érganos colegiados, que
sean de la competencia del Pleno.

d) Conocimiento de las resoluciones del Alcalde en materia de nombramientos de
Tenientes de Alcalde, miembros de la Junta de Gobierno Local, si debe existir, y
Presidentes de las Comisiones informativas, asi como de las delegaciones que la
Alcaldia estime oportuno conferir.

Articulo 39

1. El mandato de los miembros de los Ayuntamientos es de cuatro afios, contados a
partir de la fecha de su eleccion.

2. Una vez finalizado su mandato, los miembros de las Corporaciones cesantes
continuaran sus funciones solamente para la administracién ordinaria hasta la toma
de posesion de sus sucesores, y en ningun caso podran adoptar acuerdos para los
que legalmente se requiere una mayoria cualificada.

Seccion 22. Del Alcalde
Articulo 40

1. La eleccion y destitucion del Alcalde se rige por lo dispuesto en la legislacion
electoral, sin perjuicio de la aplicacién de las normas relativas al régimen de sesiones
plenarias del Ayuntamiento.

2. Quien resulte proclamado Alcalde tomaréa posesion ante el Pleno de la Corporacién,
de acuerdo con la forma general establecida para la toma de posesién de los cargos
publicos.

3. Si no se hallare presente en la sesion de constitucion, sera requerido para tomar
posesién en el plazo de cuarenta y ocho horas, igualmente ante el Pleno corporativo,
con la advertencia de que, caso de no hacerlo sin causa justificada, se estara a lo
dispuesto en la legislacion electoral para los casos de vacante en la Alcaldia.

4. El Alcalde podré renunciar a su cargo sin perder por ello su condicién de Concejal. La
renuncia deberd hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la Corporacién, que
debera adoptar acuerdo de conocimiento dentro de los diez dias siguientes.

En tal caso, la vacante se cubrira en la forma establecida en la legislacion electoral.

5. Vacante la Alcaldia por renuncia de su titular, fallecimiento o sentencia firme, la
sesion extraordinaria para la eleccion de un nuevo Alcalde se celebrard, con los
requisitos establecidos en la legislacién electoral, dentro de los diez dias siguientes a
la aceptacién de la renuncia por el Pleno, al momento del fallecimiento o a la
notificacion de la sentencia, segun los casos.
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6. En el supuesto de que prospere una mocion de censura contra el Alcalde, éste cesara
en su cargo en el momento de la adopcion del acuerdo. Quien resulte proclamado
como Alcalde debera tomar posesién del cargo en la forma establecida en los
apartados 2 y 3 de este articulo.

Articulo 41
El Alcalde preside la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones:

1. Representar al Ayuntamiento y presidir todos los actos publicos que se celebren en el
término municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento de Protocolo.

2. Dirigir el gobierno y administraciéon municipales y, en el marco del Reglamento
organico, la organizacién de los servicios administrativos de la Corporacion.

3. Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los miembros de la Junta de Gobierno
Local, si ésta existiese.

4. Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y de
cualesquiera otros 6rganos municipales, asi como decidir los empates con voto de
calidad.

5. Hacer cumplir las Ordenanzas y Reglamentos municipales.

6. Dirigir, impulsar e inspeccionar las obras y servicios cuya ejecucion o realizacion
hubiese sido acordada, recabando los asesoramientos técnicos necesarios.

7. Exigir a todos los obligados el exacto y diligente cumplimiento de los servicios o
cargas de caracter publico, tales como estadisticas, padrones, censos, bagajes,
alojamientos y prestaciones personales y de transportes.

8. Dirigir la Policia urbana, rural, sanitaria, de subsistencia, de seguridad y circulacién y
de costumbres, publicando al efecto Bandos, Ordenes o circulares de instrucciones.

9. La concesion de licencias de apertura de establecimientos fabriles, industriales o
comerciales y de cualquier otra indole, y de licencias de obras en general, salvo que
las ordenanzas o las leyes sectoriales la atribuyan expresamente al Pleno o a la Junta
de Gobierno Local.

10. Presidir subastas y concursos para venta, arrendamientos, obras, servicios y
suministros, y adjudicar definitivamente, con arreglo a las leyes, los que sean de su
competencia y provisionalmente aquellos en que haya de decidir la Corporacién.

11.1.La contratacion y concesion de obras, servicios y suministros, cuya cuantia no exceda
del 5 por 100 de los recursos ordinarios de su presupuesto, ni del 50 por 100 del
limite general aplicable a la contratacion directa, asi como de todos aquellos otros
que, excediendo de la citada cuantia, tengan una duraciéon no superior a un afno o
no exijan créditos superiores a los consignados en el Presupuesto anual.
2. La preparacion y adjudicacion de tales contratos se sujetara a lo previsto en el
procedimiento legalmente establecido en cada caso.

12. Suscribir escrituras, documentos y pdlizas.
13. Dictar Bandos.
14. Desempenar la jefatura superior de todo el personal de la Corporacién y como Jefe

directo del mismo ejercer todas las atribuciones en materia de personal que no sean
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20.

21

22.

23.

de la competencia del Pleno ni de la Administracion del Estado y, en particular, las
siguientes:

a) Efectuar las convocatorias derivadas de la oferta anual de empleo publico, de
conformidad con las bases aprobadas por el Pleno de la Corporacion, y nombrar
funcionarios de carrera de la Corporacién, a propuesta del Tribunal, a los que
superen las correspondientes pruebas.

b) Resolver las convocatorias y concursos para la provisién de los puestos de trabajo
de libre designacion.

) Contratar y despedir al personal laboral de la Corporacién y asignar al mismo a
los distintos puestos de caracter laboral previstos en las correspondientes
relaciones aprobadas por la Corporacién, de acuerdo con la legislacién laboral.

d) Nombrar y cesar al personal interino y eventual en los términos previstos en la
legislacion vigente.

e) Ordenar la instruccion de expedientes disciplinarios y apercibir y suspender
preventivamente a toda clase de personal.

f) Premiar y sancionar a todo el personal de la Corporacion, salvo que la sancién
consista en la separacién del servicio o el despido del personal laboral. Para los
funcionarios de habilitacion nacional se estara a lo dispuesto en los articulos 99.4
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y 151 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local.

g) La declaracion de situaciones administrativas, asi como la jubilacion de todo el
personal.

h) La asignacién individualizada del complemento de productividad y de las
gratificaciones, conforme a las normas estatales reguladoras de las retribuciones
del personal al servicio de las Corporaciones locales.

. Ejercer la jefatura directa de la Policia Municipal, asi como el nombramiento y

sancién de los funcionarios que usen armas.

. Formar los proyectos de Presupuestos con la antelacion necesaria para que puedan

ser aprobados por el Ayuntamiento dentro del plazo sefalado.

. Disponer gastos dentro de los limites de su competencia y los expresamente

previstos en las bases de ejecucion del Presupuesto, ordenar todos los pagos que se
efecttien con fondos municipales y autorizar los documentos que impliquen
formalizacion de ingresos en Depositaria.

. Desarrollar la gestion econémica municipal conforme al Presupuesto aprobado y

rendir cuentas a la Corporacién de las operaciones efectuadas en cada ejercicio
econémico.

. Organizar los servicios de Recaudacion y Tesoreria, sin perjuicio de la facultad del

Pleno para aprobar las formas de gestion de estos servicios.

Conservar en su poder una de las tres llaves del arca de caudales y asistir a los
arqueos ordinarios y extraordinarios.

. Aprobar las facturas que correspondan al desarrollo normal del Presupuesto y que

hubieran sido recibidas por los Servicios de Intervencion.

Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia, dando cuenta al
Pleno en la primera sesion que celebre.

Sancionar las faltas de obediencia a su autoridad o por infraccién de las Ordenanzas
Municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros érganos.
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24. Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o
infortunio publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y
adecuadas, dando cuenta inmediata al Pleno.

25. Publicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

26. La convocatoria de las consultas populares municipales, en los términos del articulo
71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

27. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquellas que la legislacion del
Estado o de las Comunidades Auténomas asignen al municipio y no atribuyan a
otros érganos municipales.

Articulo 42

El Alcalde daré cuenta sucinta a la Corporacién, en cada sesion ordinaria del Pleno, de
las resoluciones que hubiere adoptado desde la tltima sesion plenaria ordinaria para
que los Concejales conozcan el desarrollo de la administracién municipal a los efectos
del control y fiscalizacién de los 6rganos de gobierno, previstos en el articulo 22.2 a),
de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 43

1. El Alcalde puede delegar sus atribuciones, salvo las mencionadas en los articulos
21.3y 71 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en los términos previstos en este articulo y
en los siguientes.

2. El Alcalde puede efectuar delegaciones en favor de la Junta de Gobierno Local,
como 6rgano colegiado. En tal caso, los acuerdos adoptados por ésta en relacion
con las materias delegadas, tendran el mismo valor que las resoluciones que dicte el
Alcalde en ejercicio de las atribuciones que no haya delegado, sin perjuicio de su
adopcién conforme a las reglas de funcionamiento de la Comision.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros
de la Junta de Gobierno Local, y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde,
sin perjuicio de las delegaciones especiales que, para cometidos especificos, pueda
realizar en favor de cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieran a aquella
Comision.

Las delegaciones genéricas se referirdn a una o varias areas o materias determinadas,
y podran abarcar tanto la facultad de dirigir los servicios correspondientes como la de
gestionarlos en general, incluida la facultad de resolver mediante actos
administrativos que afecten a terceros.

4. Asimismo, el Alcalde podréa efectuar delegaciones especiales en cualquier Concejal
para la direccién y gestion de asuntos determinados incluidos en las citadas areas. En
este caso, el Concejal que ostente una delegacién genérica tendré la facultad de
supervisar la actuacion de los Concejales con delegaciones especiales para cometidos
especificos incluidos en su area.

5. Las delegaciones especiales podran ser de tres tipos:
a) Relativas a un proyecto o asunto determinado. En este caso la eficacia de la
delegacion, que podra contener todas las facultades delegables del Alcalde,

incluida la de emitir actos que afecten a terceros, se limitara al tiempo de gestion
0 ejecucion del proyecto.
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b) Relativas a un determinado servicio. En este caso la delegacion comprendera la
direccién interna y la gestion de los servicios correspondientes, pero no podra
incluir la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros.

¢) Relativas a un distrito o barrio. Podran incluir todas las facultades delegables del
Alcalde en relacién con ciertas materias, pero circunscritas al ambito territorial de
la delegacién. En caso de coexistir este tipo de delegaciones con delegaciones
genéricas por areas, los Decretos de delegacion estableceran los mecanismos de
coordinacion entre unas y otras, de tal manera que quede garantizada la unidad
de gobierno y gestion del municipio.

Articulo 44

1. Todas las delegaciones a que se refiere el articulo anterior seran realizadas mediante
Decreto del Alcalde que contendra el &mbito de los asuntos a que se refiere la
delegacion, las facultades que se deleguen, asi como las condiciones especificas de
ejercicio de las mismas, en la medida en que se concreten o aparten del régimen
general previsto en este Reglamento.

2. La delegacion de atribuciones del Alcalde surtird efecto desde el dia siguiente al de la
fecha del Decreto, salvo que en ella se disponga otra cosa, sin perjuicio de su
preceptiva publicacién en el “Boletin Oficial” de la Provincia y en el municipal, si
existiere.

3. Las normas de los apartados anteriores seran aplicables a cualquier modificacion
posterior de las delegaciones.

4. De todas las delegaciones y de sus modificaciones se daré cuenta al Pleno en la
primera sesion que éste celebre con posterioridad a las mismas.

Articulo 45

Las delegaciones que puede otorgar el Alcalde a tenor de lo dispuesto en el articulo
43.3, parrafo segundo, deberan adaptarse a las grandes areas en que el Reglamento
organico, en el caso de que hubiera sido aprobado por la Corporacion, distribuya los
servicios administrativos del Ayuntamiento.

Seccion 32. De los Tenientes de Alcalde
Articulo 46

1. Los Tenientes de Alcalde seran libremente nombrados y cesados por el Alcalde de
entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre
los Concejales.

Los nombramientos y los ceses se hardn mediante resolucion del Alcalde de la que se
daré cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre, notificindose, ademas,
personalmente a los designados, y se publicaran en el “Boletin Oficial” de la
Provincia, sin perjuicio de su efectividad desde el dia siguiente de la firma de la
resolucion por el Alcalde, si en ella no se dispusiera otra cosa.

2. En los municipios con Junta de Gobierno Local el niumero de Tenientes de Alcalde no
podra exceder del nimero de miembros de aquélla. En aquellos otros en que no exista
tal Comisién, el nimero de Tenientes de Alcalde no podra exceder del tercio del
numero legal de miembros de la Corporacién. A los efectos del computo no se tendran
en cuenta los decimales que resulten de dividir por tres el nimero total de Concejales.
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3. La condicién de Teniente de Alcalde se pierde, ademas de por el cese, por renuncia
expresa manifestada por escrito y por pérdida de la condicién de miembro de la
Junta de Gobierno Local.

4. En los Ayuntamientos que no tengan Junta de Gobierno Local podrén ser objeto de
una sola resolucién del Alcalde, el nombramiento como Teniente de Alcalde y la
delegacion de atribuciones a que se refiere el articulo 43 de este Reglamento.

Articulo 47

1. Corresponde a los Tenientes de Alcalde, en cuanto tales, sustituir en la totalidad de
sus funciones y por el orden de su nombramiento, al Alcalde, en los casos de
ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio de sus
atribuciones, asi como desempenar las funciones del Alcalde en los supuestos de
vacante en la Alcaldia hasta que tome posesion el nuevo Alcalde.

2. En los casos de ausencia, enfermedad o impedimento, las funciones del Alcalde no
podrén ser asumidas por el Teniente de Alcalde a quien corresponda sin expresa
delegacion, que reunird los requisitos de los nimeros 1y 2 del articulo 44.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el Alcalde se ausente del

término municipal por mas de veinticuatro horas, sin haber conferido la delegacién, o

cuando por causa imprevista le hubiere resultado imposible otorgarla, le sustituird, en la

totalidad de sus funciones, el Teniente de Alcalde a quien corresponda, dando cuenta al
resto de la Corporacion.

Igualmente, cuando durante la celebracién de una sesién hubiere de abstenerse de

intervenir, en relacién con algun punto concreto de la misma, el Presidente, conforme a lo

prevenido en el articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, le sustituird automaticamente
en la presidencia de la misma el Teniente de Alcalde a quien corresponda.

Articulo 48

En los supuestos de sustitucion del Alcalde, por razones de ausencia o enfermedad, el

Teniente de Alcalde que asuma sus funciones no podréa revocar las delegaciones que

hubiera otorgado el primero en virtud de lo dispuesto en el articulo 43.

Seccion 42, Del Pleno

Articulo 49

El Pleno esta integrado por todos los Concejales y es presidido por el Alcalde.

Articulo 50

Corresponden al Pleno, una vez constituido conforme a lo dispuesto en la legislacién
electoral, las siguientes atribuciones:

1. Elegir y destituir al Alcalde de su cargo conforme a las reglas establecidas en la
legislacién electoral.

2. Controlar y fiscalizar los 6rganos de gobierno municipales.

3. Aprobar el Reglamento Orgénico, las Ordenanzas y demés disposiciones de caracter
general que sean de la competencia municipal.
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. Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramunicipales;

alteracion del término municipal, creacién o supresion de municipios y de las
entidades a que se refiere el articulo 45 de la Ley 7/1985, de 2 de abril; creacién de
6rganos desconcentrados; alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de
nombre de éste o de aquellas entidades, y la adopcion o modificacion de su
bandera, ensefa o escudo.

. Aprobar la plantilla de personal y la relacién de los puestos de trabajo de la entidad,

con arreglo a las normas estatales previstas en el articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, y determinar el nimero y caracteristicas del personal eventual, asi como
aprobar la oferta anual de empleo publico.

. La fijacion de la cuantia global de las retribuciones complementarias, dentro de los

limites maximos y minimos y demds prescripciones establecidas en las normas
estatales de desarrollo del articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

. Aprobar las bases de las pruebas para la seleccién de personal, con sujecion a las

normas reglamentarias que dicte el Estado en aplicacién de la autorizacion conferida
por el articulo 100.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

. Aprobar las bases que hayan de regir en los concursos de provisién de puestos de

trabajo, con sujecién a las normas bésicas que dicte el Estado, segun lo previsto en
los articulos 90.2 y 101 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y resolver motivadamente los
concursos a que se refiere el articulo 102.2 de la misma Ley.

. La autorizacién o denegacion de compatibilidad del personal al servicio de la entidad

local para un segundo puesto o actividad en el sector publico, asi como la resolucién
motivada reconociendo la compatibilidad o declarando la incompatibilidad del citado
personal para el ejercicio de actividades de la entidad local, a que se refieren los
articulos 9y 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

. Separar del servicio a los funcionarios de la entidad, ratificar el despido del personal
laboral e imponer sanciones por faltas graves o muy graves a los funcionarios con
habilitacién de caracter nacional que no supongan la destituciéon del cargo ni la
separacion definitiva del servicio.

. La determinacién de los recursos propios de caracter tributario, la aprobacién y
modificacion de los Presupuestos, la disposicion de gastos en los asuntos de su
competencia y la aprobacion de las cuentas.

. Acordar las operaciones de crédito o garantia y conceder quitas y esperas, asi como
el reconocimiento extrajudicial de créditos.

. La alteracion de la calificacion juridica de los bienes del Municipio, previo
expediente en el que se acredite su oportunidad y legalidad.

. La adquisicion de bienes y la transaccion sobre los mismos, asi como su enajenacién
o cualquier otro acto de disposicion incluyendo la cesion gratuita a otras
Administraciones o Instituciones Publicas y a Instituciones privadas de interés
publico sin dnimo de lucro.

. La concesion, arrendamiento o cesién de uso de bienes por mas de cinco afos, siempre
que su cuantia exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios de su Presupuesto.

. La regulacién del aprovechamiento de los bienes comunales y la cesion por
cualquier titulo del aprovechamiento de estos bienes.
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17.

18.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ar

Se

Ar

1.

El ejercicio de acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra el Ayuntamiento.

El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demas
Administraciones Publicas.

. La aceptacién de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones
Publicas.

La aprobacién de los planes y demds instrumentos de ordenacion y gestion
previstos en la legislacion urbanistica.

La aprobacion de la forma de gestion de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.

La contratacion de obras, servicios y suministros cuya duracién exceda de un afo o
exija créditos superiores a los consignados en el Presupuesto anual de la entidad y
la aprobacion de pliegos de condiciones generales a que deban sujetarse los
contratos de la Corporacion.

La aprobacién de los proyectos de obras cuando la contratacion de su ejecucion sea
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

Conceder medallas, emblemas, condecoraciones u otros distintivos honorificos y conferir
titulos de hijos predilectos o adoptivos o de miembros honorarios de la Corporacion.

Aguellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una
mayoria especial, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 7/1985, de 2

de abril, y las demas que expresamente le confieran las leyes.

ticulo 51

. El Pleno del Ayuntamiento puede delegar cualquiera de sus atribuciones, en todo o

en parte, en el Alcalde y en la Junta de Gobierno Local, con excepcién de las
enumeradas en el articulo 23.2 b), segundo inciso, de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

. El'acuerdo plenario por el que se produzca la delegacién, que se adoptara por

mayoria simple, surtird efectos desde el dia siguiente al de su adopcion, sin perjuicio
de su publicacién en el “Boletin Oficial” de la Provincia. Estas reglas también seran
de aplicacion a las modificaciones posteriores de dicho acuerdo.

. El'acuerdo de delegacion contendra el &ambito de los asuntos a que la misma se

refiera y las facultades concretas que se delegan, asi como las condiciones especificas
de ejercicio de las mismas en la medida en que se concreten o aparten del régimen
general previsto en este Reglamento.

. Las delegaciones del Pleno en materia de gestién financiera podran asimismo

conferirse a través de las bases de ejecucién del Presupuesto.
ccion 52 De la Junta de Gobierno Local
ticulo 52

La Junta de Gobierno Local estd integrada por el Alcalde, que la preside, y
Concejales nombrados libremente por él como miembros de la misma.
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2. El nimero de Concejales a los que el Alcalde puede nombrar miembros de la Junta
de Gobierno Local, no podra ser superior al tercio del nimero legal de miembros de
la Corporacion. A los efectos del cdmputo no se tendran en cuenta los decimales
que resulten de dividir por tres el nUmero total de Concejales.

3. El Alcalde puede cesar libremente, en todo momento, a cualesquiera miembros de la
Junta de Gobierno Local.

4. Los nombramientos y ceses seran adoptados con las formalidades prescritas en el
numero primero del articulo 46 de este Reglamento.

5. Podran ser objeto de una sola resolucién del Alcalde, el nombramiento como
miembro de la Junta de Gobierno Local y la delegacion de atribuciones a que se
refiere el articulo 43 de este Reglamento.

Articulo 53

1. Es atribucién propia e indelegable de la Junta de Gobierno Local la asistencia
permanente al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones. A tal fin, la Junta de
Gobierno Local sera informada de todas las decisiones del Alcalde. Esta informacién
tendra caracter previo a la adopcién de la decision siempre que la importancia del
asunto asi lo requiera.

2. Asimismo, la Junta de Gobierno Local ejercera las atribuciones que le deleguen, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 43y 51, el Alcalde o el Pleno, asi como
aquellas atribuciones que expresamente le asignen las leyes.

3. El régimen de las delegaciones del Alcalde y del Pleno, en la Junta de Gobierno
Local, se regira por lo dispuesto en los articulos 43, 44 y 51 de este Reglamento.

Seccién 62. Del Concejo Abierto

Articulo 54

1. En los Municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto, las atribuciones de
la Asamblea y del Alcalde se regiran por los usos, costumbres y tradiciones locales y,
en su defecto, por la Ley 7/1985, de 2 de abril, por las leyes de las Comunidades
Autdnomas sobre Régimen Local y por las normas de las Secciones Segunda y Cuarta
de este Capitulo.

2. El Alcalde podréa designar Tenientes de Alcalde, hasta un maximo de tres, entre los

electores del Municipio, que se regiran por lo dispuesto en la Seccién Tercera de este
Capitulo.

CAPITULO Il

De la Provincia

Seccion 12. Constitucion, vigencia y finalizacién del mandato corporativo
Articulo 55

1. La Diputacion es el érgano de gobierno y administracién de la Provincia, como
entidad local, con caracter de Corporacion de Derecho publico.
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2. Son 6rganos necesarios de la Diputacion:

a) El Presidente.

b) Los Vicepresidentes.

¢) El Pleno.

d) La Junta de Gobierno Local.

Articulo 56

1. El tercer dia anterior al senalado por la legislacion electoral para la sesiéon constitutiva
de la Diputacion, los miembros de la misma que deban cesar, tanto del Pleno como
de la Junta de Gobierno Local, se reunirdn en sesién convocada al solo efecto de
aprobar el acta de la ultima sesion celebrada.

2. Los Secretarios e Interventores tomaran las medidas precisas para que el dia de la
constitucion de la nueva Corporacién se efectlie un arqueo y estén preparados y
actualizados todos los justificantes de las existencias en metalico o valores propios de
la Corporacion, depositados en la Caja Provincial o en entidades bancarias, asi como
la documentacion relativa al inventario del patrimonio de la Corporaciéon y de sus
Organismos Autdbnomos.

Articulo 57

1. La sesion constitutiva de las Diputaciones Provinciales se celebrard en el quinto dia
posterior a la proclamacion de los Diputados electos, a las doce horas, en la sede de
dichas Corporaciones, previa entrega de las credenciales respectivas al Secretario de
la Corporacion.

2. Sien la horay fecha sefaladas para celebrar la sesion constitutiva de las
Diputaciones Provinciales concurriese a la misma un nimero inferior a la mayoria
absoluta de Diputados electos, éstos se entenderan convocados automaticamente
para celebrar la sesién constitutiva, dos dias después, la que habra de celebrarse en
el mismo local y a la misma hora. En dicha sesién la Corporacion se constituira,
cualquiera que fuere el nUmero de Diputados que concurrieren.

3. La sesién constitutiva, a la hora sefalada a este objeto, se presidird por una Mesa de
Edad, integrada por los Diputados de mayor y menor edad presentes en el acto, y
actuando de Secretario el que lo sea de la Corporacién.

La Mesa comprobara las credenciales presentadas o acreditaciones de personalidad
de los electos, con base a las certificaciones que hubiere remitido la Junta Electoral
de Zona, y declararé constituida la Corporacién. Acto seguido se procederd a elegir

al Presidente de entre sus miembros, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion
electoral.

Articulo 58

Dentro de los treinta dias siguientes al de la sesién constitutiva, el Presidente convocara
la sesion o sesiones extraordinarias del Pleno de la Corporacién que sean precisas, a fin
de resolver sobre los siguientes puntos:

a) Régimen de las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local.

b) Creacién y composicién de las Comisiones informativas permanentes.

¢) Nombramientos de representantes de la Corporacion en 6rganos colegiados, que

sean de la competencia del Pleno.
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d) Conocimiento de las resoluciones de la Presidencia en materia de nombramiento de
Vicepresidentes y miembros de la Junta de Gobierno Local, y Presidentes de las
Comisiones informativas, asi como de las delegaciones que el Presidente estime
oportuno conferir.

Articulo 59

1. El mandato de los miembros de la Diputacién es de cuatro anos, contados a partir de
la fecha de eleccion.

2. Una vez finalizado su mandato, los miembros de las Corporaciones cesantes
continuaran sus funciones solamente para la administracién ordinaria hasta la toma
de posesién de sus sucesores, y en ningun caso podran adoptar acuerdos para los
que legalmente se requiera una mayoria cualificada.

Seccion 22. Del Presidente de la Diputacion Provincial
Articulo 60

1. La eleccion y destitucion del Presidente de la Diputacion se rige por lo dispuesto en la
legislacién electoral, sin perjuicio de la aplicacion de las normas relativas al régimen
de sesiones plenarias de la Diputacion.

2. Quien resulte proclamado Presidente tomara posesién ante el Pleno de la
Corporacién, de acuerdo con la forma general establecida para la toma de posesion
de los cargos publicos.

3. Si no se hallare presente en la sesién de constitucién, sera requerido para tomar
posesion en el plazo de cuarenta y ocho horas, igualmente ante el Pleno corporativo,
con la advertencia de que, caso de no hacerlo sin causa justificada, se estara a lo
dispuesto en la legislacién electoral para los casos de vacante en la Presidencia.

4. El Presidente podra renunciar a su cargo sin perder por ello su condicién de Diputado.
La renuncia debera hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la Diputacién, que
deberd adoptar acuerdo de conocimiento dentro de los diez dias siguientes.

En tal caso, la vacante se cubrird en la forma establecida en la legislacion electoral.

5. Vacante la Presidencia por renuncia de su titular, fallecimiento o sentencia firme, la
sesion extraordinaria para la eleccion de nuevo Presidente se celebrard, con los
requisitos establecidos en la legislacién electoral, dentro de los diez dias siguientes a
la aceptacion de la renuncia por el Pleno, al momento del fallecimiento o a la
notificacion de la sentencia, segun los casos.

6. En el supuesto de que prospere una mociéon de censura contra el Presidente, éste
cesara en su cargo en el momento de la adopcién del acuerdo. Quien resulte
proclamado como Presidente deberd tomar posesién del cargo en la forma
establecida en los apartados 2 y 3 de este articulo.

Articulo 61

El Presidente de la Diputacién Provincial preside la Corporacién y ostenta las siguientes
atribuciones:

1. Representar a la Diputacion y presidir todos los actos publicos de caracter provincial,
sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento de Protocolo.
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2. Dirigir el gobierno y administracion provincial y, en el marco del Reglamento
organico, la organizacién de los servicios administrativos de la Corporacioén.

3. Nombrar y cesar a los Vicepresidentes y a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

4. Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y de cualesquiera
otros 6rganos provinciales, asi como decidir los empates con voto de calidad.

5. Publicar en el “Boletin Oficial” de la Provincia la convocatoria para las sesiones
extraordinarias, dos dias habiles antes, por lo menos, de aquel en que deban
celebrarse, sin perjuicio de la citacién personal a cada Diputado y lo especialmente
previsto para las de caracter urgente.

6. Hacer cumplir las ordenanzas y reglamentos provinciales.

7. Dirigir, impulsar e inspeccionar las obras y servicios cuya ejecucion o realizacion
hubiere sido acordada, recabando los asesoramientos técnicos necesarios.

8. Cuidar de que se presten los servicios y se cumplan las cargas que impongan las
leyes a la Administracién Provincial.

9. Presidir subastas y concursos para ventas, arrendamientos, obras, servicios y
suministros y adjudicar definitivamente, con arreglo a las leyes los que sean de su
competencia y provisionalmente aquellos en que haya de decidir la Corporacion.

10. 1. La contratacién y concesion de obras, servicios y suministros cuya cuantia no exceda
del 5 por 100 de los recursos ordinarios de su presupuesto, ni del 50 por 100 del
limite general aplicable a la contratacion directa, asf como de todos aquellos otros
que, excediendo de la citada cuantia, tengan una duraciéon no superior a un afno o
no exijan créditos superiores al consignado en el presupuesto anual.

2. La preparacién y adjudicacion de tales contratos se sujetara a lo previsto en el
procedimiento legalmente establecido en cada caso.

11. Suscribir escrituras, documentos y pdlizas.

12. Desempeniar la jefatura superior de todo el personal de la Corporacion y como Jefe
directo del mismo, ejercer todas las atribuciones en materia de personal que no
sean de la competencia del Pleno ni de la Administracién del Estado y, en particular,
las siguientes:

a) Efectuar las convocatorias derivadas de la oferta anual de empleo publico, de
conformidad con las bases aprobadas por el Pleno de la Corporacién, y nombrar
funcionarios de carrera de la Corporacién, a propuesta del Tribunal, a los que
superen las correspondientes pruebas.

b) Resolver las convocatorias para la provision de los puestos de trabajo de libre
designacion.

) Contratar y despedir al personal laboral de la Corporacién y asignar al mismo a
los distintos puestos de caracter laboral previstos en las correspondientes
relaciones aprobadas por la Corporacién, de acuerdo con la legislacién laboral.

d) Nombrar y cesar al personal interino y eventual en los términos previstos en la
legislacion vigente.

e) Ordenar la instruccion de expedientes disciplinarios y apercibir y suspender
preventivamente a toda clase de personal.

f) Premiar y sancionar a todo el personal de la Corporacion, salvo que la sancién
consista en la separacion del servicio o el despido del personal laboral. Para los
funcionarios de habilitacién nacional se estara a lo dispuesto en los articulos 99.4
de la Ley 7/1985, de 2 de abril y 151 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
Vigentes en Materia de Régimen Local.

g) La declaracion de situaciones administrativas, asi como la jubilacion de todo el
personal.

h) La asignacion individualizada del complemento de productividad y de las
gratificaciones, conforme a las normas estatales reguladoras de las retribuciones
del personal al servicio de las Corporaciones locales.

. Formar los proyectos de presupuestos con la antelacion necesaria para que puedan

ser aprobados por la Diputacion dentro del plazo sefalado.

. Disponer gastos dentro de los limites de su competencia, y los expresamente

previstos en las bases de ejecucion del presupuesto; ordenar todos los pagos que se
efectten con fondos provinciales y autorizar los documentos que impliquen
formalizacién de ingresos en Depositaria.

. Desarrollar la gestion econdmica provincial conforme al Presupuesto aprobado y

rendir cuentas a la Corporacién de las operaciones efectuadas en cada ejercicio
econdmico.

. Organizar los Servicios de Recaudacion y Tesoreria, sin perjuicio de la facultad del

Pleno para aprobar las formas de gestion de estos Servicios.

. Conservar en su poder una de las tres llaves del arca de caudales y asistir a los

arqueos ordinarios y extraordinarios.

. Aprobar las facturas que correspondan al desarrollo normal del Presupuesto y que

hubieran sido recibidas por los Servicios de Intervencién.

. Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia, dando cuenta al

Pleno en la primera sesion que celebre.

Sancionar las faltas de obediencia a su autoridad o por infraccién de las ordenanzas
provinciales, asi como sancionar las infracciones tributarias, salvo en los casos en
que tal facultad esté atribuida a otros 6rganos.

Publicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos de la Diputacioén.

Aprobar los expedientes de ingreso de personas en establecimientos provinciales.

Administrar, conservar y mejorar el patrimonio provincial y sostener y desarrollar los
servicios provinciales.

Asegurar la gestién de los servicios propios de la Comunidad Autonoma cuya
gestion ordinaria esté encomendada por ésta a la Diputacion.

El ejercicio de aquellas otras atribuciones que la legislacion del Estado o la de las
Comunidades Auténomas asignen a la Diputacién y no estén expresamente atribuidas
a otros érganos, asi como las demds que expresamente le atribuyan las leyes.

Articulo 62

El Presidente dard cuenta sucinta a la Corporacion en cada sesion ordinaria del Pleno de
las resoluciones que hubiere adoptado desde la tltima sesion plenaria ordinaria para
que los Diputados conozcan el desarrollo de la Administracion Provincial a los efectos
del control y fiscalizacion de la gestion de los érganos de gobierno a que se refiere el
articulo 33.2 e), de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
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Articulo 63

1. El Presidente podra delegar sus atribuciones, salvo las mencionadas en el articulo
34.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, en los términos previstos en este articulo y en
los siguientes.

2. El Presidente puede efectuar delegaciones en favor de la Junta de Gobierno Local,
como 6rgano colegiado. En tal caso, los acuerdos adoptados por ésta en relacion
con las materias delegadas tendran el mismo valor que las resoluciones que dicte el
Presidente en ejercicio de las atribuciones que no haya delegado, sin perjuicio de su
adopcion conforme a las reglas de funcionamiento de la Comision.

3. El Presidente puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los
miembros de la Junta de Gobierno Local, sin perjuicio de las delegaciones especiales
que para cometidos especificos pueda realizar en favor de cualesquiera Diputados,
aungue no pertenecieran a aquella Comision.

Las delegaciones genéricas se referirdn a una o varias dreas o materias determinadas,
y podran abarcar tanto la facultad de dirigir los servicios correspondientes como la de
gestionarlos en general, incluida la facultad de resolver mediante actos
administrativos que afecten a terceros.

4. Asimismo el Presidente podra efectuar delegaciones especiales en cualquier
Diputado para la direcciéon y gestion de asuntos determinados incluidos en las citadas
areas. En este caso, el Diputado que ostente una delegacion genérica, tendra la
facultad de supervisar la actuacién de los Diputados con delegaciones especiales
para cometidos especificos incluidos en su érea.

5. Las delegaciones especiales podran ser de dos tipos:

a) Relativas a un proyecto o asunto determinado. En este caso la eficacia de la
delegacion, que podran contener todas las facultades delegables del Presidente,
incluida la de emitir actos que afecten a terceros, se limitara al tiempo de gestion
0 ejecucion del proyecto.

b) Relativas a un determinado servicio. En este caso la delegacién comprendera la
direccién interna y la gestion de los servicios correspondientes pero no podra
incluir la facultad de resolver mediante actos administrativos que afecten a
terceros.

Articulo 64

1. Todas las delegaciones a que se refiere el articulo anterior seran realizadas mediante
decreto del Presidente que contendra el ambito de los asuntos a que se refiere la
delegacion, las facultades que se deleguen, asi como las condiciones especificas del
ejercicio de las mismas, en la medida en que se concreten o aparten del régimen
general previsto en este Reglamento.

2. La delegacion de atribuciones del Presidente surtira efecto desde el dia siguiente al
de la fecha del decreto, salvo que en ella se disponga otra cosa, sin perjuicio de su
preceptiva publicacién en el “Boletin Oficial” de la Provincia.

3. Las normas de los apartados anteriores seran aplicables a cualquier modificacion
posterior de las delegaciones.

4. De todas las delegaciones y de sus modificaciones se dara cuenta al Pleno en la
primera sesion que éste celebre con posterioridad a las mismas.
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Articulo 65

Las delegaciones que puede otorgar el Presidente a tenor de lo dispuesto en el articulo
63.3, parrafo 2°, de este Reglamento, deberan adaptarse a las grandes areas en que el
Reglamento organico, en el caso de que hubiera sido aprobado por la Corporacion,
distribuya los servicios administrativos de la Diputacion.

Seccién 32. De los Vicepresidentes

Articulo 66

—_

. Los Vicepresidentes seran libremente nombrados y cesados por el Presidente, de
entre los miembros de la Junta de Gobierno Local.

Los nombramientos y los ceses se haran mediante resolucion del Presidente, de la
que dara cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre, notificandose, ademas,
personalmente a los designados y se publicaran en el “Boletin Oficial” de la
Provincia, sin perjuicio de su efectividad desde el dia siguiente al de la firma de la
resolucion por el Presidente, si en ella no se dispone otra cosa.

2. La condicién de Vicepresidente se pierde, ademas de por el cese, por renuncia
expresa manifestada por escrito y por pérdida de la condicién de miembro de la
Junta de Gobierno Local.

Articulo 67

1. Corresponde a los Vicepresidentes, en cuanto tales, sustituir en la totalidad de sus
funciones y por el orden de su nombramiento, al Presidente, en los casos de
ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio de sus
atribuciones, asi como desempenar las funciones del Presidente en los supuestos de
vacante en la Presidencia hasta que tome posesién el nuevo Presidente.

2. Cuando durante la celebracion de una sesion hubiere de abstenerse de intervenir el
Presidente en relacién a algun punto concreto de la misma, conforme a lo previsto
en el articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, le sustituird automaticamente en la
Presidencia de la misma el Vicepresidente a quien corresponda.

Articulo 68

En los supuestos de sustitucion del Presidente por razones de ausencia o enfermedad,

el Vicepresidente que asuma sus funciones no podra revocar las delegaciones que

hubiera otorgado el primero en virtud de lo dispuesto en el articulo 63 de este

Reglamento.

Seccion 42 Del Pleno

Articulo 69

El Pleno de la Diputacion esté integrado por todos los Diputados, y es presidido por su
Presidente.

Articulo 70

Corresponden al Pleno, una vez constituido conforme a lo dispuesto en la legislaciéon
electoral, las siguientes atribuciones:
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1° Elegir y destituir al Presidente de su cargo conforme a las reglas establecidas en la
legislacion electoral.

2° Controlar y fiscalizar los 6rganos de gobierno provinciales.
3° La organizacion de la Diputacion.

4° La aprobacion del Reglamento orgénico y de las ordenanzas y demas disposiciones
de caracter general que sean de la competencia provincial.

5° Aprobar la plantilla de personal y la relacién de puestos de trabajo de la
Corporacién, con arreglo a las normas estatales previstas en el articulo 90.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, y determinar el nUmero y caracteristicas del personal
eventual, asi como aprobar la oferta anual de empleo publico.

6° La fijacion de la cuantia global de las retribuciones complementarias, dentro de los
limites maximos y minimos y demas prescripciones establecidas en las normas
estatales de desarrollo del articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

7° Aprobar las bases de las pruebas para la seleccién de personal, con sujecion a las
normas reglamentarias que dicte el Estado en aplicacién de la autorizacion
conferida por el articulo 100.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

8° Aprobar las bases que hayan de regir en los concursos de provisién de puestos de
trabajo, con sujecién a las normas basicas que dicte el Estado, segun lo previsto en
el articulo 90.2 y en el 101 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y resolver
motivadamente los concursos a que se refiere el articulo 102.2 de la misma Ley.

9° La autorizacién o denegacion de compatibilidad del personal al servicio de la
entidad local para un segundo puesto o actividad en el sector publico, asi como la
resolucion motivada reconociendo la compatibilidad o declarando la
incompatibilidad del citado personal para el ejercicio de actividades profesionales,
laborales, mercantiles o industriales fuera de la entidad local, a que se refieren los
articulos 9y 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

10. Separar del servicio a los funcionarios de la Corporacién, ratificar el despido del
personal laboral e imponer sanciones por faltas graves o muy graves a los
funcionarios con habilitacién de caracter nacional que no supongan la destitucion
del cargo ni la separacion definitiva del servicio.

11. La determinacion de los recursos propios de caracter tributario, la aprobacion y
modificacion de los presupuestos, la disposicion de gastos en los asuntos de su
competencia y la aprobacion de las cuentas.

12. Acordar las operaciones de crédito o garantia y conceder quitas y esperas, asi como
el reconocimiento extrajudicial de créditos.

13. La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de la Provincia, previo
expediente en el que se acredite su oportunidad y legalidad.

14. La adquisicion de bienes y la transaccion sobre los mismos, asi como su enajenacion
o cualquier otro acto de disposicién incluyendo la cesion gratuita a otras
Administraciones o instituciones publicas y a Instituciones privadas de interés
publico sin danimo de lucro.
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15

16

17.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ar

1.

. La concesion, arrendamiento o cesién de uso de bienes por mas de cinco afos, siempre

que su cuantia exceda del 10 por 100 de los recursos ordinarios de su Presupuesto.

. El ejercicio de acciones administrativas y judiciales y la defensa en los
procedimientos incoados contra la Diputacién.

El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demas
Administraciones Publicas.

. La aceptacién de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones
Publicas.

. La transferencia de funciones y actividades a otras Administraciones Publicas o la
aceptacion de las transferidas.

La aprobacion del Plan anual provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal y de los demas planes que corresponda establecer a la
Diputacion Provincial de acuerdo con la legislacion vigente.

La aprobacién de planes generales de carreteras y el establecimiento de servicios de
comunicaciones provinciales y de suministro de energia eléctrica.

La aprobacion de la forma de gestion de los servicios y de los expedientes de
provincializacién.

La creacién, modificacién y disolucién de organismos y establecimientos provinciales.

La contratacion de obras, servicios y suministros cuya duracion exceda de 1 afio o
exijan créditos superiores a los consignados en el Presupuesto anual de la
Corporacién y la aprobacién de los pliegos de condiciones generales a que deban
sujetarse los contratos de la Corporacién.

La aprobacién de los proyectos de obras cuando la contratacion de su ejecucion sea
de su competencia conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

Informar los expedientes de creacion o supresion de municipios de la Provincia,
cuando corresponda; los de alteracion de términos municipales, cuando afecten a la
delimitacién provincial, asi como los de constitucion de Mancomunidades en relacién
al proyecto de Estatutos y los de creacién de Comarcas y Areas Metropolitanas.

La aprobacion de la adopcion y modificacion de la bandera, ensefia, escudo o
blason de la Provincia.

La concesion de medallas, emblemas, condecoraciones u otros distintivos
honorificos y conferir titulos de hijos predilectos o adoptivos o de miembros
honorarios de la Corporacion.

Aguellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacién una
mayoria especial, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, y las demas que expresamente le confieran las leyes.

ticulo 71
El Pleno de la Diputacion Provincial puede delegar en todo, o en parte, cualesquiera
de sus atribuciones en el Presidente y en la Junta de Gobierno Local, con la

excepcion de las enumeradas en los articulos 35 b), segundo inciso, de la Ley
7/1985, de 2 de abril y 28.2 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
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2. Respecto de los requisitos del acuerdo plenario por el que se produzca la delegacion,
serd de aplicacion lo dispuesto, respecto del Ayuntamiento, en el articulo 51,
numeros 2y 3.

3. Las delegaciones del Pleno en materia de gestion financiera podran, asimismo,
conferirse a través de las bases de ejecucién del Presupuesto.

Seccién 52. De la Junta de Gobierno Local

Articulo 72

—_

. La Junta de Gobierno Local se integra por el Presidente, que la preside y los
Diputados nombrados libremente por él como miembros de la misma.

2. El nimero de Diputados a los que el Presidente puede nombrar miembros de la
Junta de Gobierno Local, no podré ser superior al tercio del nimero legal de
miembros de la Corporacion. A los efectos del cémputo no se tendran en cuenta los
decimales que resulten de dividir por tres el nimero total de Diputados.

3. El Presidente puede cesar libremente, en todo momento, a cualesquiera miembros
de la Junta de Gobierno Local.

4. Los nombramientos y ceses seran adoptados con las formalidades prescritas en el
numero 1 del articulo 66 de este Reglamento.

5. Podran ser objeto de una sola resolucion del Presidente el nombramiento como
miembro de la Junta de Gobierno Local y la delegacién de atribuciones a que se
refiere el articulo 63 de este Reglamento.

Articulo 73

1. Es atribucién propia e indelegable de la Junta de Gobierno Local la asistencia permanente
al Presidente en el ejercicio de sus atribuciones. A tal fin, la Junta de Gobierno Local sera
informada de todas las decisiones del Presidente. Esta informacién tendra caracter previo
a la adopcion de la decisién, siempre que la importancia asi lo requiera.

2. Asimismo la Junta de Gobierno Local ejercera las atribuciones que le deleguen, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 63y 71, el Presidente o el Pleno, y también
aquellas atribuciones que expresamente le asignen las leyes.

3. El régimen de las delegaciones del Presidente y del Pleno en la Junta de Gobierno
Local, se regira por lo dispuesto en los articulos 63, 64y 71 de este Reglamento.

CAPITULO Il

De los Cabildos y Consejos Insulares

Articulo 74

La constitucién de los Cabildos Insulares del Archipiélago Canario y la proclamacion de

su Presidente se regiré por lo dispuesto en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del

Régimen Electoral General.

Articulo 75

1. Las Mancomunidades Provinciales Interinsulares del Archipiélago Canario, 6rganos
de representacion y expresion de los intereses provinciales integrados por los
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Presidentes de los Cabildos Insulares de las provincias correspondientes, son
presididas por el del Cabildo de la Isla en que se halle la capital de la Provincia.

2. La sesion de constitucion de la Mancomunidad Provincial Interinsular se celebraré el
octavo dia siguiente al de la constitucion de los Cabildos, a las doce horas, en la sede
del Cabildo de la Isla donde se halle la capital.

3. El Presidente de la Mancomunidad ostenta las atribuciones propias de los Presidentes
de los 6rganos colegiados de toda entidad local y, entre ellas, las de convocar y
presidir sus sesiones y dirigir sus deliberaciones.

Articulo 76

1. Los Consejos Insulares del Archipiélago Balear se integran y constituyen con arreglo a
lo dispuesto al respecto por el Estatuto de la Comunidad Autéonoma de las Islas
Baleares, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de las reglas referentes a la sesién

constitutiva de las Diputaciones Provinciales.

2. La organizacién basica de los Consejos Insulares se ajustara a las normas del Capitulo
anterior referente a las Diputaciones Provinciales.
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TITULO 1l
Funcionamiento de los 6rganos necesarios de los entes locales territoriales

CAPITULO |
Funcionamiento del Pleno

Seccién 12. De los requisitos de celebracién de las sesiones
Articulo 77
Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias.
b) Extraordinarias.
¢) Extraordinarias de caracter urgente.

Articulo 78

1. Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad est4 preestablecida. Dicha
periodicidad sera fijada por acuerdo del propio Pleno adoptado en sesion
extraordinaria, que habra de convocar el Alcalde o Presidente dentro de los treinta
dias siguientes al de la sesion constitutiva de la Corporacién y no podra exceder del
limite trimestral a que se refiere el articulo 46.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal
caréacter, por iniciativa propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del nimero
legal de miembros de la Corporacion. Tal solicitud habra de hacerse por escrito en el
que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado personalmente por todos
los que la suscriben. La relaciéon de asuntos incluidos en el escrito no enerva la
facultad del Alcalde o Presidente para determinar los puntos del orden del dia, si
bien la exclusiéon de éste de alguno de los asuntos propuestos debera ser motivada.

3. La convocatoria de la sesion extraordinaria a instancia de miembros de la
Corporacién deberd efectuarse dentro de los cuatro dias siguientes a la peticion y no
podré demorarse su celebracion por mas de dos meses desde que el escrito tuviera
entrada en el Registro General.

4. Contra la denegacion expresa o presunta de la solicitud a que se refiere el parrafo
anterior, podran interponerse por los interesados los correspondientes recursos, sin
perjuicio de que la Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma
respectiva pueda hacer uso de las facultades a que se refiere el articulo 65 de la Ley
7/1985, de 2 de abril.

Articulo 79

Son sesiones extraordinarias urgentes las convocadas por el Alcalde o Presidente
cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permite convocar la sesién
extraordinaria con la antelacion minima de dos dias habiles exigida por la Ley 7/1985,
de 2 de abril.

En este caso debe incluirse como primer punto del orden del dia el pronunciamiento

del Pleno sobre la urgencia. Si ésta no resulta apreciada por el Pleno, se levantaré acto
seguido la sesion.
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Articulo 80

1. Corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las sesiones del Pleno. La
convocatoria de las sesiones extraordinarias habra de ser motivada.

2. A la convocatoria de las sesiones se acompanara el orden del dia comprensivo de los
asuntos a tratar con el suficiente detalle, y los borradores de actas de sesiones
anteriores que deban ser aprobados en la sesion.

3. La convocatoria, orden del dia y borradores de actas deberén ser notificados a los
Concejales o Diputados en su domicilio.

4. Entre la convocatoria y la celebracion de la sesion no podran transcurrir menos de
dos dias habiles, salvo en el caso de las sesiones extraordinarias urgentes.

Articulo 81

1. La convocatoria para una sesion, ordinaria o extraordinaria, daré lugar a la apertura
del correspondiente expediente, en el que debera constar:

a) La relacion de expedientes conclusos que la Secretaria prepare y ponga a
disposicion de la Alcaldia o Presidencia.

b) La fijacién del orden del dia por el Alcalde o Presidente.
¢) Las copias de las notificaciones cursadas a los miembros de la Corporacion.

d) Copia del anuncio en el tablén de edictos del Ayuntamiento o Diputacion y, en su
caso, prensa local.

e) Minuta del acta.

f) Copias de los oficios de remisién de los acuerdos adoptados a las Administraciones
del Estado y Comunidad Auténoma.

g) Publicacion de los acuerdos en el tablon de edictos.

2. Siendo preceptiva la notificacion a los miembros de las Corporaciones locales de las
correspondientes érdenes del dfa, en la Secretaria General debera quedar
debidamente acreditado el cumplimiento de este requisito.

Articulo 82

1. El orden del dia de las sesiones sera fijado por el Alcalde o Presidente asistido de la
Secretarfa. Asimismo, podra recabar la asistencia de los miembros de la Junta de
Gobierno Local y, donde ésta no exista, de los Tenientes de Alcalde, y consultar si lo
estima oportuno a los portavoces de los grupos existentes en la Corporacion.

2. En el orden del dfa sélo pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente
dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comisién informativa que
corresponda.

3. El Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente motivada, podra
incluir en el orden del dia, a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los
portavoces, asuntos que no hayan sido previamente informados por la respectiva
Comision informativa, pero en este supuesto no podré adoptarse acuerdo alguno
sobre estos asuntos sin que el Pleno ratifique su inclusién en el orden del dia.
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4. En el orden del dia de las sesiones ordinarias se incluira siempre el punto de ruegos y
preguntas.

Articulo 83

Seran nulos los acuerdos adoptados en sesiones extraordinarias sobre asuntos no
comprendidos en su convocatoria, asi como los que se adopten en sesiones ordinarias
sobre materias no incluidas en el respectivo orden del dfa, salvo especial y previa
declaracion de urgencia hecha por el érgano correspondiente, con el voto favorable de
la mayoria prevista en el articulo 47.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Articulo 84

Toda la documentacién de los asuntos incluidos en el orden del dia que debe servir de
base al debate y, en su caso, votacién, debera estar a disposicion de los miembros de la
Corporacién desde el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria de la misma.
Cualquier miembro de la Corporacion podra, en consecuencia, examinarla e incluso
obtener copias de documentos concretos que la integre, pero los originales no podran

salir del lugar en que se encuentren puestos de manifiesto.

Articulo 85

—_

. El Pleno celebrara sus sesiones en la Casa Consistorial, Palacio Provincial o sede de la
Corporacién de que se trate, salvo en los supuestos de fuerza mayor en los que, a
través de la convocatoria o de una resolucion del Alcalde o Presidente dictada
previamente y notificada a todos los miembros de la Corporacién, podré habilitarse
otro edificio o local a tal efecto. En todo caso, se hara constar en acta esta
circunstancia.

2. En lugar preferente del salén de sesiones estara colocada la efigie de SM el Rey.
Articulo 86

1. Las convocatorias de las sesiones, los drdenes del dia, mociones, votos particulares,
propuestas de acuerdo y dictdmenes de las Comisiones informativas se redactaran en
lengua castellana o en la lengua cooficial en la Comunidad Auténoma a la que
pertenezca la entidad, conforme a la legislacion aplicable y a los acuerdos adoptados
al respecto por la correspondiente Corporacion.

2. En los debates podran utilizarse, indistintamente, la lengua castellana o la cooficial
de la Comunidad Auténoma respectiva.

Articulo 87

Toda sesién, sea ordinaria o extraordinaria, habré de respetar el principio de unidad de
acto y se procurara que termine en el mismo dia de su comienzo. Si éste terminare sin
que se hubiesen debatido y resuelto todos los asuntos incluidos en el orden del dia, el
Presidente podra levantar la sesion. En este caso los asuntos no debatidos habran de
incluirse en el orden del dia de la siguiente sesién.

Durante el transcurso de la sesién, el Presidente podra acordar interrupciones a su

prudente arbitrio, para permitir las deliberaciones de los grupos por separado sobre la
cuestion debatida, o para descanso en los debates.
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Articulo 88

1. Seran publicas las sesiones del Pleno. No obstante, podré ser secreto el debate y la
votacién de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los
ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion Espanola, cuando asi
se acuerde por mayorfa absoluta.

2. Para ampliar la difusion auditiva o visual del desarrollo de las sesiones podran
instalarse sistemas megafonicos o circuitos cerrados de television.

3. El publico asistente a las sesiones no podra intervenir en éstas, ni tampoco podran
permitirse manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo el Presidente proceder,
en casos extremos, a la expulsion del asistente que por cualquier causa impida el
normal desarrollo de la sesion. Sin perjuicio de ello, una vez levantada la sesion, la
Corporacién puede establecer un turno de consultas por el publico asistente sobre
temas concretos de interés municipal.

Articulo 89

Los miembros de la Corporacion tomaran asiento en el Salén de Sesiones unidos a su
grupo. El orden de colocacion de los grupos se determinara por el Presidente, oidos los
Portavoces, teniendo preferencia el grupo formado por los miembros de la lista que
hubiera obtenido mayor numero de votos. En cualquier caso, la colocacién de los
miembros corporativos tendera a facilitar la emision y recuento de los votos.

Articulo 90

1. Para la vélida constitucién del Pleno se requiere la asistencia de un tercio del nimero
legal de miembros de la Corporacion, que nunca podra ser inferior a tres. Este
quérum debera mantenerse durante toda la sesion. En todo caso se requiere la
asistencia del Presidente y del Secretario de la Corporacién o de quienes legalmente
les sustituyan.

2. Si en primera convocatoria no existiera el quérum necesario segun lo dispuesto en el
numero anterior, se entendera convocada la sesién automaticamente a la misma
hora, dos dias después. Si tampoco entonces se alcanzase el quérum necesario, la
Presidencia dejaré sin efecto la convocatoria posponiendo el estudio de los asuntos
incluidos en el orden del dia para la primera sesién que se celebre con posterioridad,
sea ordinaria o extraordinaria.

Seccion 22. De los debates
Articulo 91

1. Las sesiones comenzaran preguntando el Presidente si algiin miembro de la
Corporacién tiene que formular alguna observacién al acta de la sesion anterior que
se hubiere distribuido con la convocatoria. Si no hubiera observaciones se considerara
aprobada. Si las hubiera se debatiran y decidiran las rectificaciones que procedan.

En ninguin caso podra modificarse el fondo de los acuerdos adoptados y sélo cabra
subsanar los meros errores materiales o de hecho.

Al resefar, en cada acta, la lectura y aprobacion de la anterior se consignaran las
observaciones y rectificaciones practicadas.

2. Todos los asuntos se debatiran y votaran por el orden en que estuviesen relacionados
en el orden del dia.
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3. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, el Alcalde o Presidente puede alterar
el orden de los temas, o retirar un asunto cuando su aprobacion exigiera una
mayoria especial y ésta no pudiera obtenerse en el momento previsto inicialmente en
el orden del dia.

4. En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden
del dia y antes de pasar al turno de ruegos y preguntas, el Presidente preguntara si
alguin grupo politico desea someter a la consideracion del Pleno por razones de
urgencia, alguin asunto no comprendido en el orden del dia que acompafaba a la
convocatoria y que no tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas.

Si asi fuere, el Portavoz del grupo proponente justificara la urgencia de la mocion y el
Pleno votard, acto seguido, sobre la procedencia de su debate. Si el resultado de la
votacion fuera positivo se seguird el procedimiento previsto en el articulo 93y
siguientes de este Reglamento.

Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion, en ningln caso, a las mociones
de censura, cuya tramitacién, debate y votacién se regirdn por lo establecido en el
articulo 108 de este Reglamento.

Articulo 92

1. Cualquier Concejal podra pedir, durante el debate, la retirada de algun expediente
incluido en el orden del dia, a efecto de que se incorporen al mismo documentos o
informes, y también que el expediente quede sobre la mesa, aplazdndose su discusion
para la siguiente sesién. En ambos casos, la peticion sera votada, tras terminar el
debate y antes de proceder a la votacién sobre el fondo del asunto. Si la mayoria
simple votase a favor de la peticion no habra lugar a votar la propuesta de acuerdo.

2. En el supuesto de que se trate de asuntos no incluidos en el orden del dia que
requieran informe preceptivo de la Secretaria o de la Intervencion, si no pudieran
emitirlo en el acto, deberan solicitar del Presidente que se aplace su estudio
guedando sobre la mesa hasta la préxima sesion.

Cuando dicha peticion no fuera atendida, el Secretario lo hara constar expresamente
en el acta.

Articulo 93

La consideracién de cada punto incluido en el orden del dia comenzaréa con la lectura,
integra o en extracto, por el Secretario, del dictamen formulado por la Comisién
informativa correspondiente o, si se trata de un asunto urgente, no dictaminado por la
misma, de la proposicién que se somete al Pleno. A solicitud de cualquier grupo debera
darse lectura integra a aquellas partes del expediente o del informe o dictamen de la
Comision que se considere conveniente para mejor comprension.

Si nadie solicitare la palabra tras la lectura, el asunto se sometera directamente a
votacion.

Articulo 94

1. Si se promueve debate, las intervenciones serdn ordenadas por el Alcalde o
Presidente conforme a las siguientes reglas:

a) Solo podréa hacerse uso de la palabra previa autorizacién del Alcalde o Presidente.

b) El debate se iniciard con una exposicion y justificacion de la propuesta, a cargo de
algin miembro de la Comision informativa que la hubiera dictaminado o, en los
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demas casos, de alguno de los miembros de la Corporacién que suscriban la
proposicidon o mocion, en nombre propio o del colectivo u érgano municipal
proponente de la misma.

) A continuacion, los diversos grupos consumiran un primer turno. El Alcalde o
Presidente velara para que todas las intervenciones tengan una duracién igual.

d) Quien se considere aludido por una intervencion podré solicitar del Alcalde o
Presidente que se conceda un turno por alusiones, que sera breve y conciso.

e) Si lo solicitara alguin grupo, se procedera a un segundo turno. Consumido éste, el
Alcalde o Presidente puede dar por terminada la discusion que se cerrara con una
intervencion del ponente en la que brevemente ratificard o modificara su propuesta.

f) No se admitiran otras interrupciones que las del Presidente para llamar al orden o a
la cuestion debatida.

2. Los miembros de la Corporacién podran en cualquier momento del debate pedir la
palabra para plantear una cuestion de orden, invocando al efecto la norma cuya
aplicacién reclama. El Presidente resolverd lo que proceda, sin que por este motivo se
entable debate alguno.

3. Los funcionarios responsables de la Secretaria y de la Intervencion podran intervenir
cuando fueren requeridos por el Presidente por razones de asesoramiento técnico o
aclaracion de conceptos. Cuando dichos funcionarios entiendan que en el debate se
ha planteado alguna cuestion sobre la que pueda dudarse sobre la legalidad o
repercusiones presupuestarias del punto debatido podran solicitar al Presidente el
uso de la palabra para asesorar a la Corporacion.

Articulo 95

1. El Alcalde o Presidente podré llamar al orden a cualquier miembro de la Corporacion
que:

a) Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la Corporacién o de sus
miembros, de las Instituciones Publicas o de cualquier otra persona o entidad.

b) Produzca interrupciones o, de cualquier otra forma, altere el orden de las sesiones.

) Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida o una vez que le
haya sido retirada.

2. Tras tres llamadas al orden en la misma sesion, con advertencia en la segunda de las
consecuencias de una tercera llamada, el Presidente podra ordenarle que abandone
el local en que se esté celebrando la reunion, adoptando las medidas que considere
oportunas para hacer efectiva la expulsion.

Articulo 96

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley
7/1985, alglin miembro de la Corporacion deba abstenerse de participar en la
deliberacién y votacion, debera abandonar el Salén mientras se discuta y vote el
asunto, salvo cuando se trate de debatir su actuacién como corporativo, en que tendra
derecho a permanecer y defenderse.

Articulo 97

A los efectos del desarrollo de las sesiones y para definir el caracter de las
intervenciones de los miembros de la Corporacion, se utilizara la siguiente terminologia:

1. Dictamen, es la propuesta sometida al Pleno tras el estudio del expediente por la
Comision informativa. Contiene una parte expositiva y un acuerdo a adoptar.
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2. Proposicién, es la propuesta que se somete al Pleno relativa a un asunto incluido en
el orden del dia, que acompafa a la convocatoria, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 82.3 de este Reglamento. Contendra una parte expositiva o justificacién y
un acuerdo, asimismo, a adoptar. No procederd entrar a debatir ni votar una
proposicion sin que previamente se haya ratificado, de acuerdo con lo dispuesto en
el referido articulo 82.3, la inclusiéon del asunto en el orden del dia.

3. Mocion, es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del Pleno al
amparo de lo prevenido en el articulo 91.4 de este Reglamento. Podra formularse
por escrito u oralmente.

4. Voto particular, es la propuesta de modificacién de un dictamen formulada por un
miembro que forma parte de la Comision informativa. Deberd acompafar al
dictamen desde el dia siguiente a su aprobacién por la Comision.

5. Enmienda, es la propuesta de modificacion de un dictamen o proposicién presentada
por cualquier miembro, mediante escrito presentado al Presidente antes de iniciarse
la deliberacion del asunto.

6. Ruego, es la formulacién de una propuesta de actuacion dirigida a algunos de los
6rganos de gobierno municipal. Los ruegos formulados en el seno del Pleno podran
ser debatidos, pero en ningin caso sometidos a votacion.

Pueden plantear ruegos todos los miembros de la Corporacion, o los grupos
municipales a través de sus portavoces.

Los ruegos podran ser efectuados oralmente o por escrito y seran debatidos
generalmente en la sesién siguiente, sin perjuicio de que lo puedan ser en la misma
sesion que se formulen si el Alcalde o Presidente lo estima conveniente.

7. Pregunta, es cualquier cuestion planteada a los érganos de gobierno en el seno del
Pleno. Pueden plantear preguntas todos los miembros de la Corporacion, o los
grupos municipales a través de sus portavoces.

Las preguntas planteadas oralmente en el transcurso de una sesién seran
generalmente contestadas por su destinatario en la sesién siguiente, sin perjuicio de
que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito seran contestadas por su destinatario en la
sesion siguiente, sin perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito con veinticuatro horas de antelacién, serén
contestadas ordinariamente en la sesién o, por causas debidamente motivadas, en la
siguiente.

Seccion 32. De las votaciones

Articulo 98

_

. Finalizado el debate de un asunto, se procedera a su votacion.

2. Antes de comenzar la votacion el Alcalde o Presidente planteara clara 'y
concisamente los términos de la misma y la forma de emitir el voto.

3. Una vez iniciada la votacion no puede interrumpirse por ningiin motivo. Durante el

desarrollo de la votacion el Presidente no concederd el uso de la palabra y ningun
miembro corporativo podra entrar en el Salén o abandonarlo.
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4. Terminada la votacién ordinaria, el Alcalde o Presidente declarara lo acordado.

5. Inmediatamente de concluir la votacién nominal, el Secretario computara los
sufragios emitidos y anunciara en voz alta su resultado, en vista del cual el Alcalde o
Presidente proclamara el acuerdo adoptado.

Articulo 99

1. El Pleno de las Corporaciones Locales adopta sus acuerdos, como regla general, por
mayoria simple de los miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos
afirmativos son méas que los negativos.

2. Se entendera por mayoria absoluta cuando los votos afirmativos son mas de la mitad
del nimero legal de miembros de la Corporacién.

3. Se entendera que existe la mayoria requerida en el articulo 47.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, cuando los votos afirmativos igualen o superen a los dos tercios del
numero de hecho de miembros que integran la Corporacion y, en todo caso, mayoria
absoluta de su nimero legal.

Solo en el supuesto del articulo 29.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la mayoria de
dos tercios se refiere al nimero legal de miembros de la Corporacion.

4. En el caso de que, de acuerdo con el procedimiento establecido en el parrafo
primero del articulo 182 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, no quedasen mas posibles candidatos o suplentes a nombrar, los
quérum de asistencia y votacién previstos en la legislacién vigente se entenderan
automaticamente referidos al nimero de hecho de miembros de la Corporacion
subsistente, de conformidad con lo dispuesto en el citado precepto electoral.

5. El voto de los Concejales es personal e indelegable.

Articulo 100

—_

. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de
la Corporacién abstenerse de votar.

A efectos de la votacién correspondiente se considerara que se abstienen los
miembros de la Corporacion que se hubieren ausentado del Salon de Sesiones una
vez iniciada la deliberacién de un asunto y no estuviesen presentes en el momento
de la votacion. En el supuesto de que se hubiesen reintegrado al Salén de Sesiones
antes de la votacion podran, desde luego, tomar parte en la misma.

2. En el caso de votaciones con resultado de empate se efectuard una nueva votacion, y
si persistiera el empate, decidira el voto de calidad del Presidente.

Articulo 101
Las votaciones pueden ser ordinarias, nominales y secretas.

Son ordinarias las que se manifiestan por signos convencionales de asentimiento,
disentimiento o abstencion.

Son nominales aquellas votaciones que se realizan mediante llamamiento por orden

alfabético de apellidos y siempre en Gltimo lugar el Presidente y en la que cada miembro
de la Corporacion, al ser llamado, responde en voz alta “si”, “no” o “me abstengo”.
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Son secretas las que se realizan por papeleta que cada miembro de la Corporacion vaya
depositando en una urna o bolsa.

Articulo 102
1. El sistema normal de votacién seréa la votacion ordinaria.

2. La votacién nominal requerira la solicitud de un grupo municipal aprobada por el
Pleno por una mayoria simple en votacion ordinaria.

3. La votacion secreta sélo podra utilizarse para eleccion o destitucion de personas.
Articulo 103

Proclamado el acuerdo, los grupos que no hubieren intervenido en el debate o que tras
éste hubieren cambiado el sentido de su voto, podran solicitar del Presidente un turno

de explicacion de voto.

Seccion 42. Del control y fiscalizacién por el pleno de la actuacion de los demas
organos de gobierno

Articulo 104

—_

. El control y fiscalizacion por el Pleno de la actuacién de los demas 6rganos de
gobierno se ejercerd a través de los siguientes medios:

a) Requerimiento de presencia e informacién de miembros corporativos que ostenten
delegacion.

b) Debate sobre la actuacion de la Junta de Gobierno Local.

¢) Mocién de censura al Alcalde o Presidente.

2. El Reglamento organico municipal podra establecer otros medios de control y
fiscalizacion de los érganos de gobierno.

Articulo 105

1. Todo miembro de la Corporacién que por delegacion del Alcalde o Presidente
ostente la responsabilidad de un area de gestion, estara obligado a comparecer ante
el Pleno, cuando éste asi lo acuerde, al objeto de responder a las preguntas que se le
formulen sobre su actuacion.

2. Acordada por el Pleno la comparecencia mencionada en el apartado anterior, el Alcalde
o Presidente incluird el asunto en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria o
extraordinaria a celebrar por la Corporacion, notificando al interesado el acuerdo
adoptado y la fecha en que se celebraré la sesion en que deberd comparecer. Entre
esta notificacion y la celebracién de la sesion deberan transcurrir, al menos, tres dias.

3. En el desarrollo de las comparecencias se seguira el orden de las intervenciones
establecidas en el articulo 94 de este Reglamento, interviniendo el informante para dar
respuesta a las preguntas que le formulen los diversos grupos politicos de la
Corporacién. En ninguin caso, de esta comparecencia podra derivar la adopcion de
acuerdos sin cumplirse los requisitos establecidos en el articulo 83 de este Reglamento.

Articulo 106

1. El Pleno, a propuesta del Alcalde o Presidente o mediante solicitud de la cuarta
parte, al menos, del nimero legal de miembros corporativos, podré acordar la
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celebracién de sesion extraordinaria cuyo objeto sea someter a debate la gestion de
la Junta de Gobierno Local.

2. El desarrollo de la sesion a que hace referencia el apartado anterior se sujetara a lo
establecido con caracter general, interviniendo en primer lugar el autor de la propuesta
para explicar el significado de la misma. Contestara un miembro de la Junta de
Gobierno Local designado por ésta y, después de sendos turnos de réplica, podran
intervenir los demas grupos politicos de la Corporacién para formular preguntas a la
Junta de Gobierno Local, que seran contestadas por un miembro de la misma.

3. Como consecuencia del debate podra presentarse una mocién con objeto de que el
Pleno manifieste su posicion sobre la gestion de la Junta de Gobierno Local. Si el
Pleno admite debatir la mocién, ésta se incluird en el orden del dfa en la siguiente
sesion plenaria, ordinaria o extraordinaria.

Articulo 107

—_

. La sesién extraordinaria para deliberar y votar la mocion de censura al Alcalde o
Presidente, se convocara expresamente con este Unico asunto en el orden del dia.

2. La mocién se formalizara por escrito presentado en el Registro General de la entidad.

3. Entre la presentacion de la mocién de censura y la celebracion de la sesion extraordinaria
deberan transcurrir, al menos, siete dias. La denegacién de la convocatoria, que debera
ser motivada, sélo podra basarse en no reunir la mocion los requisitos establecidos en la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

4. Dentro de los dos difas siguientes a la convocatoria de la sesion extraordinaria,
podran presentarse en el Registro General de la entidad otras mociones de censura
alternativas, que deberan reunir los requisitos establecidos en la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Articulo 108

1. Las mociones de censura al Alcalde o Presidente se ajustaran a lo dispuesto en la
legislacién general electoral.

2. El debate y demds aspectos de procedimiento se regularan por los Reglamentos
organicos de las entidades locales.

Seccion 52 De las actas
Articulo 109
1. De cada sesién el Secretario extendera acta en la que habra de constar:

a) Lugar de la reunién, con expresion del nombre del Municipio y local en que se celebra.

b) Dia, mes y afo.

) Hora en que comienza.

d) Nombre y apellidos del Presidente, de los miembros de la Corporacién presentes,
de los ausentes que se hubiesen excusado y de los que falten sin excusa.

e) Caréacter ordinario o extraordinario de la sesién, y si se celebra en primera o en
segunda convocatoria.

f) Asistencia del Secretario, o de quien legalmente le sustituya, y presencia del
funcionario responsable de la Intervencion, cuando concurra.

g) Asuntos que examinen, opiniones sintetizadas de los grupos o miembros de la
Corporacion que hubiesen intervenido en las deliberaciones e incidencias de éstas.
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h) Votaciones que se verifiquen y en el caso de las nominales el sentido en que cada
miembro emita su voto. En las votaciones ordinarias se hara constar el nimero de
votos afirmativos, de los negativos y de las abstenciones. Se hara constar
nominalmente el sentido del voto cuando asf lo pidan los interesados.

i) Parte dispositiva de los acuerdos que se adopten.

j) Hora en que el Presidente levante la sesion.

2. De no celebrarse sesion por falta de asistentes, u otro motivo, el Secretario suplira el
acta con una diligencia autorizada con su firma, en la que consigne la causa y
nombres de los concurrentes y de los que hubieren excusado su asistencia.

Articulo 110

1. Serd aplicable a la redaccion de las actas lo dispuesto en el articulo 86.1, en cuanto a
la utilizacién de las lenguas.

2. El acta, una vez aprobada por el Pleno, se transcribira en el Libro de Actas,
autorizandola con las firmas del Alcalde o Presidente y del Secretario.
CAPITULO I

Funcionamiento de las Asambleas vecinales en el régimen de Concejo abierto

Articulo 111

—_

. El funcionamiento de las Asambleas vecinales se ajustara a los usos, costumbres y
tradiciones locales y, en su defecto, a la Ley 7/1985, de 2 de abril, y a las leyes de las
Comunidades Auténomas sobre Régimen Local. En defecto de estas Gltimas se aplicara
el presente articulo y, en lo posible, lo establecido en el Capitulo Primero de este Titulo.

2. Las Asambleas vecinales se reunirdn donde lo tengan por costumbre, celebraran
sesion ordinaria como minimo una vez al trimestre en dia festivo, y seran convocadas
a toque de campana, por pregén, por anuncio o por cualquier otro medio de uso
tradicional en el lugar.

3. Para que dichas Asambleas queden vélidamente constituidas habra de asistir una
tercera parte de los vecinos, presentes o representados, que a ello tengan derecho.
En ninguin caso el nimero de presentes podra ser inferior a tres. Se requiere siempre
la presencia del Presidente y del Secretario o de quienes legalmente les sustituyan. La
representacion de los vecinos podré otorgarse para cada sesion o con caracter
permanente pero siempre en favor de vecino perteneciente a la Asamblea vecinal. La
representacion deberd acreditarse mediante documento publico, documento privado
con firma notarialmente legitimada o poder otorgado ante el Secretario de la
entidad local. Ninguin vecino podra asumir la representacién de méas de un tercio de
los miembros de la Asamblea vecinal.

4. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos.

CAPITULO 1l

Funcionamiento de la Junta de Gobierno Local

Articulo 112

1. La Junta de Gobierno Local celebrara sesiéon constitutiva, a convocatoria del Alcalde

o Presidente, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que éste haya designado
los miembros que la integran.
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2. En defecto de prevision expresa en el Reglamento organico de la entidad, la Junta de
Gobierno Local celebrara sesion ordinaria cada quince dias como minimo.

3. Corresponde al Alcalde o Presidente fijar, mediante Decreto, el dia y hora en que
deba celebrarse sesion ordinaria.

4. Las sesiones extraordinarias y las urgentes tendran lugar cuando, con tal caracter,
sean convocadas por el Alcalde.

5. El Alcalde o Presidente podra en cualquier momento reunir a la Junta de Gobierno
Local cuando estime necesario conocer su parecer o pedir su asistencia con
anterioridad a dictar resoluciones en ejercicio de las atribuciones que le correspondan.

6. Las sesiones se celebraran en la Casa Consistorial, Palacio Provincial o edificio que
sea sede de la entidad, salvo en los supuestos de fuerza mayor.

Articulo 113

1. Las sesiones de la Junta de Gobierno Local se ajustaran a lo establecido en el
Capitulo Primero de este Titulo, con las modificaciones siguientes:

a) Entre la convocatoria y la celebracion de la sesion no podran transcurrir menos de
veinticuatro horas, salvo en el caso de las sesiones extraordinarias y urgentes en las
que, antes de entrar a conocer los asuntos incluidos en el orden del dia, debera ser
declarada la urgencia por acuerdo favorable de la mayoria de los miembros.

b) Las sesiones de la Junta de Gobierno Local no seran publicas, sin perjuicio de la
publicidad y comunicacién a las Administraciones Estatal y Autonémica de los
acuerdos adoptados. Ademaés, en el plazo de diez dias debera enviarse a todos los
miembros de la Corporacion copia del acta.

¢) Para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local se requiere la asistencia
de la mayoria absoluta de sus componentes. Si no existiera quérum, se constituira
en segunda convocatoria, una hora después de la sefialada para la primera, siendo
suficiente la asistencia de la tercera parte de sus miembros y, en todo caso, un
numero no inferior a tres.

d) El Alcalde o Presidente dirige y ordena a su prudente arbitrio los debates en el
seno de la Comisién.

e) En los casos en que la Junta de Gobierno Local ejerza competencias delegadas por
el Pleno, seré& preceptivo el previo informe de la Comisién informativa
correspondiente.

f) Las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno Local se transcribiran en libro
distinto del de las sesiones del Pleno.

2. La Junta de Gobierno Local en sus reuniones deliberantes no podra adoptar ningun
acuerdo, formalizandose el resultado de las deliberaciones, en su caso, en forma de
dictdmenes, en los términos del articulo 97.1 de este Reglamento.

3. Tanto en las sesiones como en las reuniones de la Junta de Gobierno Local, el
Alcalde o Presidente podra requerir la presencia de miembros de la Corporacién no
pertenecientes a la Junta de Gobierno Local, o de personal al servicio de la entidad,
al objeto de informar en lo relativo al &mbito de sus actividades.

4. Cuando la Junta de Gobierno Local ejerza competencias delegadas por el Pleno o

que le hayan sido asignadas por las leyes, adoptara sus acuerdos mediante votacién
formal, seguin las normas establecidas en el presente Reglamento.
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CAPITULO IV
Régimen general de las delegaciones entre los 6rganos necesarios

Articulo 114

1. La delegacion de atribuciones requerird, para ser eficaz, su aceptacion por parte del
Delegado. La delegacion se entenderd aceptada tacitamente si en el término de tres
dias habiles contados desde la notificacion del acuerdo el miembro u 6rgano
destinatario de la delegacién no hace manifestacion expresa ante el 6rgano
delegante de que no acepta la delegacion.

2. Las delegaciones del Pleno en el Alcalde o Presidente o en la Junta de Gobierno
Local y las del Alcalde o Presidente en esta Ultima, como érgano colegiado, no
quedaran revocadas por el mero hecho de producirse un cambio en la titularidad de
la Alcaldia o Presidencia o en la composicion concreta de la Junta de Gobierno Local.

3. La revocacién o modificacion de las delegaciones habra de adoptarse con las mismas
formalidades que las exigidas para su otorgamiento.

Articulo 115

Si no se dispone otra cosa, el 6rgano delegante conservara las siguientes facultades en
relacion con la competencia delegada:

a) La de recibir informacién detallada de la gestion de la competencia delegada y de los
actos o disposiciones emanados en virtud de la delegacién.

b) La de ser informado previamente a la adopcién de decisiones de trascendencia.

¢) Los actos dictados por el 6rgano delegado en el ejercicio de las atribuciones delegadas
se entienden dictados por el érgano delegante, correspondiendo, en consecuencia, a
éste la resolucion de los recursos de reposicién que puedan interponerse, salvo que en
el decreto o acuerdo de delegacién expresamente se confiera la resolucion de los
recursos de reposicién contra los actos dictados por el érgano delegado.

Articulo 116

El 6rgano delegante podré avocar en cualquier momento la competencia delegada con
arreglo a la legislacién vigente sobre procedimiento administrativo comun.

En el caso de revocar la delegacion, el érgano que ostente la competencia originaria,
podra revisar las resoluciones tomadas por el 6rgano o autoridad delegada en los
mismos casos y condiciones establecidas para la revision de oficio de los actos
administrativos.

Articulo 117

Ningun érgano podra delegar en un tercero las atribuciones o potestades recibidas por
delegacion de otro érgano.

Articulo 118
La delegacion de atribuciones se entendera que es por término indefinido, salvo que la

resolucion o acuerdo de la delegacién disponga otra cosa, o la temporalidad de la
misma se derive de la propia naturaleza de la delegacion.
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TITULO IV
De la organizacion complementaria de los entes locales territoriales

CAPITULO |

Organos complementarios: Composicién y atribuciones
Articulo 119

Son 6rganos complementarios de las entidades locales territoriales:
1. En todas ellas,

a) Los Concejales y Diputados delegados.

b) Las Comisiones informativas.
) La Comisién Especial de Cuentas.
d

Los Consejos Sectoriales.

e) Los érganos desconcentrados y descentralizados para la gestion de servicios.

)
)
2. En los Municipios, ademas,

a) Los representantes personales del Alcalde en los poblados y barriadas.
b) Las Juntas Municipales de Distrito.

Seccion 12. De los Concejales-Delegados y Diputados-Delegados

Articulo 120

—_

. Los Concejales-Delegados y los Diputados-Delegados son aquellos Concejales y
Diputados que ostentan algunas de las delegaciones de atribuciones del Alcalde o
Presidente, previstas en los nimeros 3, 4 y 5 de los articulos 43y 63,
respectivamente, de este Reglamento.

2. Se pierde la condicion de Concejal-Delegado o de Diputado-Delegado:

a) Por renuncia expresa, que habra de ser formalizada por escrito ante la Alcaldia o
Presidencia.

b) Por revocacion de la delegacion, adoptada por el Alcalde o Presidente con las
mismas formalidades previstas para otorgarla.

¢) Por pérdida de la condicion de miembro de la Junta de Gobierno Local o en
aquellos Municipios donde ésta no exista, de la de Teniente de Alcalde, en el caso
de las delegaciones a que se refieren los articulos 43.3 y 63.3, respectivamente, de
este Reglamento.

Articulo 121

1. Los Concejales-Delegados y los Diputados-Delegados tendran las atribuciones que se
especifiquen en el respectivo decreto de delegacion, y las ejerceran de acuerdo con
lo que en él se prevea, en funcion de los distintos tipos contemplados en los articulos
43y 63, respectivamente, y en el marco de las reglas que alli se establecen.

2. Si'la resolucién o acuerdo de delegacion se refiere genéricamente a una materia o
sector de actividad sin especificacion de potestades, se entendera que comprende
todas aquellas facultades, derechos y deberes referidos a la materia delegada que
corresponden al 6rgano que tiene asignadas originariamente las atribuciones con
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la sola excepcién de las que segun la Ley 7/1985, de 2 de abril, no sean
delegables.

3. En lo no previsto en la presente Seccién seran de aplicacion las normas generales
establecidas en el Capitulo Cuarto del Titulo Tercero de este Reglamento.

Seccién 22. De los representantes del Alcalde
Articulo 122

1. En cada uno de los poblados y barriadas separados del casco urbano y que no
constituyan entidad local, el Alcalde podra nombrar un representante personal entre
los vecinos residentes en los mismos.

2. También podra nombrar el Alcalde dichos representantes en aquellas ciudades en
que el desenvolvimiento de los servicios asi lo aconseje. El representante habra de
estar avecindado en el propio nucleo en el que ejerza sus funciones.

3. La duracién del cargo estara sujeta a la del mandato del Alcalde que lo nombrd,
quien podra removerlo cuando lo juzgue oportuno.

4. Los representantes tendran caracter de autoridad en el cumplimiento de sus
cometidos municipales, en cuanto representantes del Alcalde que les nombro.

Seccion 32. De las Comisiones informativas
Articulo 123

1. Las Comisiones informativas, integradas exclusivamente por miembros de la
Corporacién, son érganos sin atribuciones resolutorias que tienen por funcion el
estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién del
Pleno y de la Junta de Gobierno Local cuando ésta actlie con competencias delegadas
por el Pleno, salvo cuando hayan de adoptarse acuerdos declarados urgentes.

2. Igualmente informaran aquellos asuntos de la competencia propia de la Junta de
Gobierno Local, y del Alcalde o Presidente, que les sean sometidos a su
conocimiento por expresa decision de aquéllos.

Articulo 124
1. Las Comisiones informativas pueden ser permanentes y especiales.

2. Son Comisiones informativas permanentes las que se constituyen con caracter
general, distribuyendo entre ellas las materias que han de someterse al Pleno. Su
numero y denominacién iniciales, asi como cualquier variacién de las mismas durante
el mandato corporativo, se decidird mediante acuerdo adoptado por el Pleno a
propuesta del Alcalde o Presidente, procurando, en lo posible, su correspondencia
con el numero y denominacién de las grandes areas en que se estructuran los
servicios corporativos.

3. Son Comisiones informativas especiales las que el Pleno acuerde constituir para un
asunto concreto, en consideracion a sus caracteristicas especiales de cualquier tipo.

Estas Comisiones se extinguen automéaticamente una vez que hayan dictaminado o

informado sobre el asunto que constituye su objeto, salvo que el acuerdo plenario
que las creé dispusiera otra cosa.

435



GUIA DEL CONCEJAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Articulo 125

En el acuerdo de creacién de las Comisiones informativas se determinara la
composicién concreta de las mismas, teniendo en cuenta las siguientes reglas:

a) El Alcalde o Presidente de la Corporacién, es el Presidente nato de todas ellas; sin
embargo, la presidencia efectiva podra delegarla en cualquier miembro de la
Corporacién, a propuesta de la propia Comisién, tras la correspondiente eleccién
efectuada en su seno.

b) Cada Comisién estard integrada de forma que su composicion se acomode a la
proporcionalidad existente entre los distintos grupos politicos representados en la
Corporacion.

) La adscripcion concreta a cada Comisién de los miembros de la Corporacion que
deban formar parte de la misma en representacién de cada grupo, se realizara
mediante escrito del Portavoz del mismo dirigido al Alcalde o Presidente, y del que se
dard cuenta al Pleno. Podréa designarse, de igual forma, un suplente por cada titular.

Articulo 126

1. Los dictdmenes de las Comisiones informativas tienen caracter preceptivo y no
vinculante.

2. En supuestos de urgencia, el Pleno o la Junta de Gobierno Local, podra adoptar
acuerdos sobre asuntos no dictaminados por la correspondiente Comision
informativa, pero, en estos casos, del acuerdo adoptado debera darse cuenta a la
Comision informativa en la primera sesién que se celebre. A propuesta de cualquiera
de los miembros de la Comision informativa, el asunto debera ser incluido en el
orden del dia del siguiente Pleno con objeto de que éste delibere sobre la urgencia
acordada, en ejercicio de sus atribuciones de control y fiscalizacion.

Seccién 42. De la Comisién Especial de Cuentas

Articulo 127

—_

. La Comision Especial de Cuentas es de existencia preceptiva, segun dispone el articulo
116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y su constitucion, composicién e integracion y
funcionamiento se ajusta a lo establecido para las demés Comisiones informativas.

2. Corresponde a la Comisién Especial de Cuentas el examen, estudio e informe de
todas las cuentas, presupuestarias y extrapresupuestarias, que deba aprobar el Pleno
de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion reguladora de la
contabilidad de las entidades locales.

3. Bien a través del Reglamento organico o mediante acuerdo adoptado por el Pleno de la
Corporacion, la Comision Especial de Cuentas podré actuar como Comision informativa
permanente para los asuntos relativos a economia y hacienda de la entidad.

Seccién 52. De las Juntas Municipales de Distrito

Articulo 128

El Pleno del Ayuntamiento podré acordar la creacion de Juntas Municipales de Distrito,

que tendran el caracter de 6rganos territoriales de gestion desconcentrada y cuya

finalidad seréa la mejor gestion de los asuntos de la competencia municipal y facilitar la
participacion ciudadana en el respectivo ambito territorial.
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Articulo 129

1. La composicién, organizacion y dmbito territorial de las Juntas seran establecidas en
el correspondiente Reglamento regulador aprobado por el Pleno.

2. El Reglamento de las Juntas determinard asimismo las funciones administrativas que,
en relacion a las competencias municipales, se deleguen o puedan ser delegadas en
las mismas, dejando a salvo la unidad de gestion del Municipio.

3. El Reglamento de las Juntas Municipales de Distrito se considerara, a todos los
efectos, parte integrante del Reglamento organico.

Seccion 62. De los Consejos Sectoriales
Articulo 130

El Pleno de la Corporacion podra acordar el establecimiento de Consejos Sectoriales,
cuya finalidad serd la de canalizar la participacion de los ciudadanos y de sus
asociaciones en los asuntos municipales.

Los Consejos Sectoriales desarrollaran exclusivamente funciones de informe y, en su
caso, propuesta, en relacion con las iniciativas municipales relativas al sector de
actividad al que corresponda cada Consejo.

Articulo 131

1. La composicién, organizacion y dmbito de actuacion de los Consejos Sectoriales
seran establecidos en el correspondiente acuerdo plenario.

En todo caso, cada Consejo estard presidido por un miembro de la Corporacion,
nombrado y separado libremente por el Alcalde o Presidente, que actuara como
enlace entre aquélla y el Consejo.

2. El &mbito territorial de actuacion de los Consejos Sectoriales podra coincidir con el
de las Juntas de Distrito, en el caso de que existan, en cuyo supuesto su presidencia
recaera en un miembro de la Junta correspondiente y su actuaciéon de informe y
propuesta estara en relacion con el ambito de actuaciéon de la misma.

Seccion 72. De los 6rganos desconcentrados y descentralizados para la gestion
de los servicios

Articulo 132

1. El Pleno podra establecer 6rganos desconcentrados, distintos de los enumerados en
las Secciones anteriores.

2. Asimismo el Pleno, podra acordar el establecimiento de entes descentralizados con
personalidad juridica propia, cuando asi lo aconsejen la necesidad de una mayor
eficacia en la gestion, la complejidad de la misma, la agilizacion de los
procedimientos, la expectativa de aumentar o mejorar la financiacién o la
conveniencia de obtener un mayor grado de participaciéon ciudadana en la actividad
de prestacion de los servicios.

Articulo 133

El establecimiento de los érganos y entes a que se refiere el articulo anterior se rige, en su
caso, por lo dispuesto en la legislacion de Régimen Local relativa a las formas de gestion de
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servicios, y en todo caso, se inspirard en el principio de economia organizativa, de manera
que su numero sea el menos posible en atencién a la correcta prestacién de los mismos.

CAPITULO Il
Funcionamiento de los érganos complementarios

Seccion 12. Reglas especiales de funcionamiento de las Comisiones informativas
Articulo 134

1. Las Comisiones informativas celebraran sesiones ordinarias con la periodicidad que
acuerde el Pleno en el momento de constituirlas, en los dias y horas que establezca
el Alcalde o Presidente de la Corporacion, o su respectivo Presidente, quienes podran
asimismo, convocar sesiones extraordinarias o urgentes de las mismas. El Alcalde o
Presidente de la Corporacién, o el Presidente de la Comision, estara obligado a
convocar sesion extraordinaria cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, de los
miembros de la Comisién. En este caso, y por lo que respecta al orden del difa, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 81 de este Reglamento.

2. Las sesiones pueden celebrarse en la sede de la entidad respectiva o en otras
dependencias de la misma.

3. Las convocatorias corresponden al Alcalde o Presidente de la Corporacion o al
Presidente de la Comision y deberan ser notificadas a los miembros de la Comision
0, en su caso, a los grupos municipales con una antelacion de dos dias habiles, salvo
las urgentes. En todo caso, se acompanara el orden del dia.

Articulo 135

1. La valida celebracién de las sesiones requiere la presencia de la mayoria absoluta de los
componentes de la Comisién, ya sean titulares o suplentes, en primera convocatoria y
un minimo de tres miembros en segunda convocatoria una hora mas tarde.

2. El Presidente dirige y ordena, a su prudente arbitrio, respetando los principios
generales que rigen los debates plenarios, los debates de la Comision.

3. Los dictamenes se aprobaran siempre por mayoria simple de los presentes,
decidiendo los empates el Presidente con voto de calidad.

Articulo 136

1. Ninguna Comision podréa deliberar sobre asuntos de la competencia de otra, a
menos que se trate de problemas comunes en cuyo caso podra convocarse por el
Presidente de la Corporacion, a propuesta de los de las respectivas Comisiones, una
sesion conjunta.

2. El dictamen de la Comisién podra limitarse a mostrar su conformidad con la
propuesta que le sea sometida por los servicios administrativos competentes o bien
formular una alternativa.

3. Los miembros de la Comisién que disientan del dictamen aprobado por ésta, podran

pedir que conste su voto en contra o formular voto particular para su defensa ante el
Pleno.
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Articulo 137

1. El Presidente de cada Comision podra requerir la presencia, en sus sesiones, de
personal o miembros de la Corporacion a efectos informativos.

A las sesiones de la Comision de Hacienda asistiré, en todo caso, el funcionario
responsable de la Intervencién.

2. De cada sesion de las Comisiones informativas se levantara acta en la que consten
los extremos a que se refieren los apartados a), b), ), d), e), g), h) y j) del articulo
109.1 del presente Reglamento y a la que se acompanaran los dictdmenes que
hayan sido aprobados y los votos particulares que hayan sido formulados a aquéllos.

Articulo 138

En todo lo no previsto en esta Seccion seran de aplicacion las disposiciones sobre
funcionamiento del Pleno.

Seccion 22. Reglas especiales de funcionamiento de los demas 6rganos
complementarios colegiados

Articulo 139
1. El funcionamiento de las Juntas de Distrito se rige por las normas que acuerde el
Pleno, a través del Reglamento que las regule y se inspirara en las normas reguladoras

del funcionamiento del Pleno, que regiran en todo caso de forma supletoria.

2. El funcionamiento de los Consejos Sectoriales se regira por lo dispuesto en los
acuerdos plenarios que los establezcan.

3. El funcionamiento de los 6rganos colegiados de los entes descentralizados de

gestion se regira por lo que disponga la legislaciéon en materia de formas de gestion
de servicios, seguin su naturaleza especifica.
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TiTULO V
Organizacion y funcionamiento de otras entidades locales

CAPITULO |
De las Mancomunidades

Articulo 140

A falta de regulacion expresa en los Estatutos de las Mancomunidades, regiran las
siguientes reglas:

Primera. Las Comisiones Gestoras o Juntas de las Mancomunidades estaran integradas
por dos Vocales representantes de cada uno de los Municipios asociados.

Segunda. La Junta elegira, de entre sus miembros, al Presidente y a un Vicepresidente
que lo sustituya en caso de vacante, ausencia o enfermedad.

Tercera. Las Comisiones Gestoras o Juntas de las Mancomunidades ejerceran las
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas de este Reglamento referentes
al Pleno del Ayuntamiento.

Cuarta. Las funciones del Presidente y del Vicepresidente se regiran por lo dispuesto en
este Reglamento para los Alcaldes y Tenientes de Alcalde.

CAPITULO Il
De las Comunidades de Villa y Tierra

Articulo 141

La organizacién y funcionamiento de las Comunidades de Tierra o de Villa y Tierra o de
Ciudad y Tierra, Asocios, Reales Seforios, Universidades, Comunidades de Pastos,
Lenas, Aguas y otras analogas continuaran rigiéndose por sus normas consuetudinarias
o tradicionales, o por lo dispuesto en sus respectivos Estatutos.

CAPITULO Il
De las entidades locales de ambito territorial inferior al municipio

Articulo 142

1. Las Juntas Vecinales se constituiran en la fecha que senale la Junta Electoral de Zona,
una vez efectuadas las operaciones electorales previstas en el articulo 199 de la Ley
Orgaénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, salvo que se
hubiese presentado recurso contencioso-electoral contra la proclamacién del Alcalde
Pedaneo, en cuyo caso no podra constituirse hasta que se hubiere resuelto el mismo.

2. La sesién constitutiva de la Junta Vecinal requerira para su validez la asistencia de la
mayoria de sus miembros, asi como la del fedatario.

Articulo 143

El régimen de sesiones de las Juntas Vecinales se amoldara a lo dispuesto en este
Reglamento para la Junta de Gobierno Local.
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Articulo 144

Lo dispuesto en los articulos anteriores se entiende sin perjuicio de los casos en que
proceda el funcionamiento en régimen de Concejo Abierto.

Articulo 145

El Alcalde Pedaneo designara y removera libremente el Vocal que haya de sustituirlo en
caso de ausencia, vacante o enfermedad.
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TiTULO VI
Procedimiento y régimen juridico

CAPITULO |
Procedimiento administrativo

Seccién 12. Normas generales
Articulo 146

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 C) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, el
procedimiento administrativo de las entidades locales se rige:

Primero. Por lo dispuesto en la propia Ley 7/1985, de 2 de abril, y en la legislacién
estatal sobre procedimiento administrativo comun.

Segundo. Por la legislacion sobre procedimiento administrativo de las entidades locales
que dicten las Comunidades Autobnomas respectivas.

Tercero. En defecto de lo anterior y de acuerdo con el articulo 149.3 de la Constitucion
Espafiola, por la legislacién estatal sobre procedimiento administrativo de las entidades
locales, que no tenga caracter basico o comun.

Cuarto. Por los Reglamentos sobre procedimiento administrativo que aprueben las
entidades locales, en atencion a la organizacion peculiar que hayan adoptado.

Articulo 147

1. La tramitacién administrativa deberd desarrollarse por procedimientos de economia,
eficacia y coordinacién que estimulen el diligente funcionamiento de la organizacion
de las entidades locales.

2. Siempre que sea posible se mecanizaran o informatizaran los trabajos burocraticos y
se evitara el entorpecimiento o demora en la tramitacién de expedientes a pretexto
de diligencias y proveidos de mera impulsién, reduciéndolos a los estrictamente
indispensables.

Articulo 148

Las entidades locales deben velar por la custodia, ordenacion, clasificacion y
catalogacion de los documentos y expedientes y remitir anualmente al Instituto de
Estudios de Administracion Local relacion especificada de documentos y Ordenanzas
antiguas y modernas, para su conservacion y utilizacién por dicho Centro.

Articulo 149

Los Secretarios de los Ayuntamientos de Municipios de poblacion superior a 8.000
habitantes y los de Diputaciones Provinciales redactardn una Memoria dentro del
primer semestre de cada afo, en la que daran cuenta circunstanciada de la gestion
corporativa, incluyendo referencias al desarrollo de los servicios, estadisticas de
trabajos, iniciativas, proyectos de tramite, estados de situacion econémicos y
modificaciones introducidas en el inventario general del patrimonio, que seran
remitidas al Ministerio para las Administraciones Publicas.
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Articulo 150

Los trémites de instruccion y discusion no serviran de excusa a los Ayuntamientos,
Diputaciones y Comisiones para demorar el cumplimiento de las obligaciones legales.

Seccion 22. Del Registro de Documentos
Articulo 151

1. En todas las entidades locales habra un Registro General para que conste con
claridad la entrada de los documentos que se reciban y la salida de los que hayan
sido despachados definitivamente.

2. El Registro General permanecera abierto al publico todos los dias habiles durante las
horas prevenidas en la legislacion de procedimiento administrativo comun.

3. La existencia de un Unico Registro General se entendera sin perjuicio de su
organizacién desconcentrada, adaptandolo a las caracteristicas de la organizacion de
los servicios de la entidad local.

Articulo 152

El Registro General estara establecido de modo que garantice la constancia de la
entrada y salida de todos los documentos que tengan como destinatario o expida la
entidad local. Los libros o soporte documental del Registro, no podran salir bajo ningun
pretexto de la Casa Consistorial. El acceso a su contenido se realizard mediante
consulta de los mismos en el lugar en que se encuentren custodiados o mediante la
expedicion de certificaciones y testimonios.

Articulo 153

1. Los asientos del Registro contendran referencia exacta de cada uno de los
documentos que se remitan desde las oficinas locales o que en ellas se reciban vy, al
efecto de los de entrada, deberan constar los siguientes extremos:

a) Numero de orden correlativo.

b) Fecha del documento, con expresién del dia, mes y afio.

¢) Fecha de ingreso del documento en las oficinas del Registro.

d) Procedencia del documento, con indicacién de la autoridad, Corporacién o
persona que lo suscribe.

e) Extracto, resefia o breve referencia del asunto comprendido en el cuerpo del
escrito registrado.

f) Negociado, Seccién o Dependencia a que corresponde su conocimiento.

g) Resolucién del asunto, fecha y autoridad que la haya dictado, y

h) Observaciones para cualquier anotacion que en caso determinado pudiera convenir.

2. Los asientos de salida se referiran a estos conceptos:
a) Numero de orden.
b) Fecha del documento.
) Fecha de salida.
d) Autoridad, Negociado, Seccién o Dependencia de donde procede.
e) Autoridad, Corporacién o particular a quien se dirige.
f) Extracto de su contenido.
g) Referencia, en su caso, al asiento de entrada, y
h) Observaciones.
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3. Los asientos han de practicarse de forma clara y concisa, sin enmiendas ni
raspaduras que, si existieren, seran salvadas.

Articulo 154

En el Registro de Salida se anotaran todos los oficios, notificaciones, érdenes,
comunicaciones, certificaciones, expedientes o resoluciones que emanen de las
Corporaciones, autoridades o funcionarios locales.

Articulo 155

Registrado un documento, se estampara en el mismo nota expresiva de la fecha en que
se inscribe, entrada o salida, y nimero de orden que le haya correspondido.

Articulo 156

1. El funcionario encargado del Registro cuidara, bajo su personal responsabilidad, de
que cuantos documentos se presenten lleven adheridos los reintegros que exija la
Ordenanza reguladora de la tasa local del mismo, si la hubiere, los cuales se
inutilizaran estampando sobre ellos la fecha de entrada.

2. Si el documento presentado a Registro no reuniera los datos exigidos por la
legislacion reguladora del procedimiento administrativo comdn o faltara el reintegro
debido, se requerira a quien lo hubiera firmado para que, en el plazo de diez dias,
subsane la falta o acompane los documentos preceptivos con apercibimiento de que,
si asi no lo hiciere, se archivara sin mas tramite.

Articulo 157

La entrega y recepcion, apertura y tramitacion de los pliegos de proposiciones para
optar a subastas o concursos y sus documentos complementarios, se sujetaran a lo
dispuesto especialmente en el Reglamento de Contratacion de las Entidades Locales.

Articulo 158

Los escritos podran presentarse acompanados del documento o documentos en que
funden su derecho los interesados, ya sean originales, ya por testimonio o por copia del
original que cotejara el encargado del Registro.

Articulo 159

1. Todo personal que presente un documento en el Registro podré solicitar recibo
gratuito donde conste dia y hora de presentacion, nimero de entrada y sucinta
referencia del asunto.

2. El recibo hara prueba respecto a la fecha en que el documento ingreso en el
Registro. En lugar de recibo podréa entregarse copia sellada del documento.

Articulo 160
El encargado del Registro, una vez efectuada la inscripcién, hara la clasificacion de los
documentos ingresados y procedera a distribuirlos entre las distintas oficinas, donde se

anotaran en el Registro parcial y uniran a sus antecedentes, si los hubiere, o se abrird o
iniciard expediente en su caso, dandole la pertinente tramitacion.
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Articulo 161

Para la salida de documentos, cada Seccion o Negociado enviaré los que hayan de
expedirse al Registro, que los cursaréa devolviendo a la Dependencia de origen las
minutas correspondientes después de estampar en ellas el sello en que conste la fecha
de salida y nimero del asiento.

Articulo 162

Con referencia a los asientos de los Libros del Registro podran expedirse certificaciones
autorizadas por el Secretario.

Seccién 32. De los expedientes
Articulo 163

La capacidad de obrar, la legitimacion y la representacion de los interesados ante las
entidades locales se regulara por la legislacion sobre procedimiento administrativo comun.

Articulo 164

1. Constituye expediente el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes se formaran mediante la agregacion sucesiva de cuantos
documentos, pruebas, dictdmenes, decretos, acuerdos, notificaciones y demas
diligencias deban integrarlos, y sus hojas Utiles seran rubricadas y foliadas por los
funcionarios encargados de su tramitacion.

Articulo 165

1. Los expedientes se iniciaran:

a) De oficio, cuando se trate de necesidades del servicio publico o de exigir
responsabilidades a los miembros o funcionarios de las Corporaciones locales.
b) A instancia de parte, cuando se promueven para resolver pretensiones deducidas

por los particulares.

2. Seréd cabeza del expediente en los primeros el acuerdo y orden de proceder, y en los
segundos la peticién o solicitud decretada para su tramite.

Articulo 166
1. Iniciado un procedimiento, la autoridad competente para resolverlo podra adoptar
las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la

resolucion que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ellos.

2. No se podran dictar medidas provisionales que puedan causar perjuicios irreparables
a los interesados, o que impliquen violacién de derechos amparados por las leyes.

Articulo 167

1. La tramitacion de los expedientes se simplificara cuanto sea posible.
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2. En ninguin caso podran los funcionarios, Ponencias o Comisiones abstenerse de
proponer, ni la Corporacién de resolver a pretexto de silencio, oscuridad o
insuficiencia de preceptos legales aplicables al caso.

Articulo 168

La exposicion al publico, anuncios, informacién, audiencia a los interesados,
intervencion jerarquica superior y demas garantias del procedimiento, se sujetaran a las
condiciones y plazos establecidos legalmente.

Articulo 169

Para el cdbmputo de todos los plazos se estara a lo dispuesto en la legislacion del Estado
reguladora del procedimiento administrativo comun.

Articulo 170

Cuando se hayan de desglosar documentos de los expedientes, se hara constar el
hecho y se dejara copia autorizada por el Jefe de la unidad administrativa
correspondiente, en sustitucion de aquéllos.

Articulo 171

1. Los expedientes o documentos originales sélo podran salir de las oficinas por alguna
de estas causas:

a) Que soliciten, mediante escrito, su desglose quienes lo hubieren presentado, una
vez que hayan surtido los efectos consiguientes.

b) Que hayan de enviarse a un Organismo publico en cumplimiento de tramites
reglamentarios o para que recaiga resolucién definitiva, y

) Que sean reclamados por los Tribunales de Justicia.

2. De todo documento original que se remita se dejara fotocopia o copia autorizada en
el archivo.

Articulo 172

1. En los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a la que corresponda
tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en
que funde su criterio.

2. Los informes administrativos, juridicos o técnicos y los dictdmenes de las Juntas y
Comisiones se redactaran con sujecion a las disposiciones especiales que les sean
aplicables y se cefiiran a las cuestiones sefialadas en el decreto o acuerdo que los
haya motivado.

Articulo 173

1. Seré necesario el informe previo del Secretario y ademas, en su caso, del Interventor
o de quienes legalmente les sustituyan para la adopcién de los siguientes acuerdos:

a) En aquellos supuestos en que asf lo ordene el Presidente de la Corporacién o
cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacién suficiente a la
celebracion de la sesién en que hubieren de tratarse.

b) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria
especial.
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2. informes que se emitan deberan sefialar la legislacién en cada caso aplicable y la
adecuacioén a la misma de los acuerdos en proyecto.

Articulo 174

1. Sin perjuicio de los informes preceptivos que deban emitir el responsable de la
Secretaria y el responsable de la Intervencion, el Presidente podré solicitar otros
informes o dictdmenes cuando lo estime necesario.

2. Cuando los citados informes o dictdmenes sean emitidos por funcionarios de la
entidad, éstos no podran formular minuta ni percibir retribucion especifica por tal
motivo al margen de las previstas en el sistema retributivo aplicable a los
funcionarios publicos.

En los demas casos se estara a lo dispuesto en la legislacién laboral o civil y en los
contratos correspondientes.

Articulo 175

Los informes para resolver los expedientes se redactaran en forma de propuesta de
resolucion y contendran los extremos siguientes:

a) Enumeracion clara y sucinta de los hechos.

b) Disposiciones legales aplicables y alegacion razonada de la doctrina, y

¢) Pronunciamientos que haya de contener la parte dispositiva.

Articulo 176

Iniciado un expediente, las entidades locales estan obligadas a resolverlo expresamente.
No obstante lo anterior, se aplicara la legislacion sobre procedimiento administrativo
comun por lo que se refiere al silencio administrativo.

Articulo 177

1. Conclusos los expedientes, se entregaran en la Secretaria de la Corporacion que,
después de examinarlos, los someterd al Presidente.

2. Para que puedan incluirse en el orden del dia de una sesion, los expedientes habran
de estar en poder de la Secretaria tres dias antes, por lo menos, del sefalado para
celebrarla.

3. Se dejara copia certificada en el expediente de la resolucion adoptada.

Articulo 178

La caducidad de los expedientes administrativos se regira por la legislacién sobre
procedimiento administrativo comun.

Articulo 179
Los expedientes tramitados pasaran periédicamente al archivo y tendran indice

alfabético duplicado en que se exprese el asunto, nimero de folios y cuantos detalles
se estimen convenientes.
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Seccion 42, De los interesados en los expedientes, de las recusaciones y abstenciones
Articulo 180

Los interesados en un expediente administrativo tendran derecho a conocer, en
cualquier momento, el estado de su tramitacion, recabando la oportuna informacién de
las oficinas correspondientes.

Articulo 181

1. Toda persona natural o juridica que invoque un interés en el asunto que pueda
resultar afectado por la cuestién que se esté sustanciando en un expediente, podra
comparecer en él mientras no haya recaido resolucion definitiva para formular las
alegaciones que estime convenientes a su defensa.

2. Si la Administracion tuviese conocimiento de que existen otros interesados en el
expediente, los requerird por escrito para que se personen dentro del plazo de diez
dias y aduzcan lo que crean oportuno.

Articulo 182

En cualquier momento podran los interesados formular recusacion contra el funcionario
que tramite el expediente por alguna de las causas previstas en la legislacion reguladora
del procedimiento administrativo comun.

Articulo 183

1. Los funcionarios en quienes se dé alguna de las causas sefaladas en el articulo
anterior deberan abstenerse de actuar, aun cuando no se les recuse, dando cuenta al
Presidente de la Corporacion, por escrito, para que provea a la sustitucién
reglamentaria.

2. Cuando la recusacion se dirija a cualquier miembro de la Corporacion, decidira el
Presidente, y si se refiere a éste, el Pleno.

Articulo 184

La recusacién se incoaréa por instancia alegando la causa. El recusado manifestara por
escrito si la reconoce o no y una vez practicada la prueba que proceda, dentro de los
quince dias, el Presidente o el Pleno, en su caso, resolvera sin recurso alguno, sin
perjuicio de alegar la recusacion al interponer el recurso administrativo o contencioso-
administrativo, segun proceda, contra el acto que termine el procedimiento.

Articulo 185

La actuacion de los miembros en que concurran los motivos de abstencion a que se
refiere el articulo 21 del presente Reglamento implicard, cuando haya sido
determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Seccién 52. De los honores y distinciones

Articulo 186

La concesion a las entidades locales de tratamientos, honores o prerrogativas
especiales, asi como el otorgamiento a las mismas de titulos, escudos, banderas,

blasones, lemas y dignidades, se efectuaré por el 6rgano de gobierno competente de la
Comunidad Auténoma, previa la instruccion de expediente.
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Articulo 187

La adopcion de escudos heréldicos municipales requerira acuerdo del Ayuntamiento
Pleno, con expresion de las razones que la justifiquen, dibujo-proyecto del nuevo
blason, informe de la Real Academia de la Historia y aprobacion por el 6rgano de
gobierno competente de la Comunidad Auténoma.

Articulo 188

Cada Corporacion local, sin perjuicio de poder usar en las comunicaciones oficiales el sello
constituido por los emblemas del escudo nacional, usaré el que privativamente

corresponda a la entidad local respectiva, ya porque estuviera consagrado por la Historia y
el uso, ya en virtud de expresa rehabilitacion o adopcion a tenor de los articulos anteriores.

Articulo 189

Las Corporaciones locales podran acordar la creacion de medallas, emblemas,
condecoraciones u otros distintivos honorificos, a fin de premiar especiales
merecimientos, beneficios sefialados o servicios extraordinarios.

Articulo 190

1. Asimismo estaran facultados los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y Cabildos
y Consejos Insulares para acordar nombramientos de hijos predilectos y adoptivos y
de miembros honorarios de la Corporacién, atendidos los méritos, cualidades y
circunstancias singulares que en los galardonados concurran y que seradn aplicados
con el mayor rigor en expediente que se instruira al efecto.

2. Los nombramientos de miembros honorarios de las Corporaciones no otorgaran en
ningun caso facultades para intervenir en el gobierno o administraciéon de la entidad
local, pero habilitaran para funciones representativas cuando éstas hayan de
ejercerse fuera de la demarcacion territorial respectiva. Para concederlos a
extranjeros se requerira autorizacion expresa del Ministerio para las Administraciones
Publicas, previo informe del de Asuntos Exteriores.

Articulo 191

Los requisitos y tramites necesarios para la concesién de los honores y distinciones a
que se refieren los dos articulos precedentes, se determinardn en Reglamento especial.

Seccién 62. De las comunicaciones y notificaciones

Articulo 192

1. Las resoluciones de los Alcaldes y de los Presidentes de las Corporaciones locales se
extenderan a su nombre; cuando las resoluciones administrativas se dicten por
delegacion, se hara constar expresamente esta circunstancia y se consideraran
dictadas por la autoridad que la haya conferido.

2. Las comunicaciones que se dirijan a las autoridades seran firmadas por los
Presidentes de las Corporaciones, y las demas que den traslado de acuerdos o
resoluciones, por el responsable de la Secretaria.

Articulo 193

Toda comunicacion u oficio habréa de llevar el sello de salida estampado por el Registro
General y de ellos se unira al expediente minuta rubricada.
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Articulo 194

La notificacion se practicara con arreglo a lo dispuesto en la legislacion sobre
procedimiento administrativo comun.

Articulo 195

Las providencias de tramite y los actos o acuerdos que pongan término a un expediente
seran notificados en los diez dias siguientes al de su fecha.

CAPITULO Il
De la publicidad y constancia de los actos y acuerdos

Seccion 12. De la publicidad de los actos y acuerdos
Articulo 196

1. Los acuerdos que adopten el Pleno y la Junta de Gobierno Local, cuando tengan
caracter decisorio, se publican y notifican en la forma prevista por la Ley. Iguales
requisitos seran de aplicacion a las Resoluciones del Alcalde o Presidente de la
Corporaciéon y miembros de ella que ostenten delegacion.

2. Las Ordenanzas y Reglamentos, incluidas las normas de los planes urbanisticos, se
publican en el “Boletin Oficial” de la Provincia y no entran en vigor hasta que se
haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Idéntica regla es de aplicacion a los
Presupuestos, en los términos del articulo 112.3 de la misma Ley.

3. En el plazo de seis dias posteriores a la adopcion de los actos y acuerdos, se remitiran
al Gobernador civil o Delegado del Gobierno, en su caso, y a la Administracion
Autonomica, copia o, en su caso, extracto comprensivo de las resoluciones y
acuerdos de los 6rganos de gobierno municipales. El Alcalde o Presidente de la
Corporacioén y, de forma inmediata, el Secretario de la Corporacién, seran
responsables del cumplimiento de este deber.

Articulo 197

Los Ayuntamientos capitales de Provincia o de mas de 50.000 habitantes, asi como las
Diputaciones Provinciales, publicaran al menos una vez al trimestre, un Boletin de
informacion municipal o provincial, donde se inserte un extracto de todos los acuerdos
y resoluciones adoptados y, ademds cuando sea obligatoria la divulgacion conforme a
la Ley 7/1985, de 2 de abril, y su normativa de desarrollo, o merezcan ser divulgados,
por tratarse de adopcion de medidas excepcionales, llamamientos al vecindario,
referencias histéricas y anales locales o provinciales.

Seccion 22. De la formalizacién de las actas y certificaciones

Articulo 198

El Libro de Actas, instrumento publico solemne, ha de estar previamente foliado y
encuadernado, legalizada cada hoja con la rubrica del Alcalde o Presidente y el sello de
la Corporacién, y expresara en su primera pagina, mediante diligencia de apertura

firmada por el Secretario, el nimero de folios y la fecha en que se inicia la transcripcion
de los acuerdos.
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Articulo 199

1. No obstante lo expuesto en el articulo anterior, cuando se utilicen medios mecanicos
para la transcripcion de las actas, los Libros, compuestos de hojas méviles, tendran
que confeccionarse de acuerdo con las siguientes reglas:

12 Habra de utilizarse, en todo caso, el papel timbrado del Estado o el papel numerado
de la Comunidad Auténoma.

o

22 El papel adquirido para cada Libro, que lo serd con numeracion correlativa, se hara
constar en la diligencia de la apertura firmada por el responsable de la Secretarfa, que
expresara en la primera pdgina las series, nimeros y la fecha de apertura en que se
inicia la transcripcién de los acuerdos. Al mismo tiempo cada hoja serd rubricada por el
Alcalde o Presidente, sellada con el de la Corporacién y numerada correlativamente a

partir del numero 1, independientemente del nimero del timbre estatal o comunitario.

32 Aprobada el acta, el Secretario la hara transcribir mecanograficamente por impresora
de ordenador o el medio mecénico que se emplee, sin enmiendas ni tachaduras o
salvando al final las que involuntariamente se produjeren, a las hojas correlativas
siguiendo rigurosamente su orden y haciendo constar, al final de cada acta por
diligencia, el nimero, clase y numeracién de todos y cada uno de los folios del papel
numerado en que ha quedado extendida.

42 Como garantia y seguridad de todas y cada una de las hojas sueltas, hasta la
encuadernacion, se prohibe alterar el orden numérico de los folios descritos en la
diligencia de apertura, debiendo anularse por diligencia en los casos de error en el
orden de transcripcién o en su contenido.

52 Cuando todos los folios reservados a un Libro se encuentren ya escritos o anulados los
ultimos por diligencia al no caber integramente el acta de la sesién que corresponda
pasar al Libro, se procederd a su encuadernacion. En cada tomo se extendera diligencia
por el Secretario, con el “visto bueno” del Presidente, expresiva del nimero de actas
que comprende, con indicacién del acta que lo inicie y de la que lo finalice.

2. La adopcién del sistema de hojas moviles exigira el acuerdo expreso del Pleno, a
propuesta del Alcalde o Presidente.

Articulo 200

Los Libros de Resoluciones del Alcalde o Presidente de la Diputacién, o de quienes
actten por su delegacién, se confeccionaran con los mismos requisitos establecidos en
los articulos anteriores.

Articulo 201

Las actas y resoluciones redactadas en versién bilingtie se transcribiran a los Libros
correspondientes mediante el sistema de doble columna, una para cada lengua, a fin
de facilitar su cotejo y uso.

Articulo 202

Las actas de las sesiones resolutivas de la Junta de Gobierno Local se transcribiran'y
conservaran con separacion de los soportes documentales destinados a recoger las del

Pleno, pero con idénticas garantias que las de éste.

De igual modo se operard en relacion con la formalizacion de las resoluciones del
Alcalde o Presidente y otros érganos unipersonales que actten por su delegacion.
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Articulo 203

El Secretario custodiara los Libros de Actas, bajo su responsabilidad, en la Casa
Consistorial y no consentird que salgan de la misma bajo ningun pretexto, ni aun a
requerimiento de autoridades de cualquier orden. Estara obligado a expedir
certificaciones o testimonios de los acuerdos que dicho Libro contenga cuando asf lo
reclamen de oficio las autoridades competentes.

Articulo 204

Las certificaciones de todos los actos, resoluciones y acuerdos de los 6rganos de
gobierno de la entidad, asi como las copias y certificados de los Libros y documentos
que en las distintas dependencias existan, se expediran siempre por el Secretario, salvo
precepto expreso que disponga otra cosa.

Articulo 205

Las certificaciones se expediran por orden del Presidente de la Corporacion y con su
“visto bueno”, para significar que el Secretario o funcionario que las expide y autoriza
esta en el ejercicio del cargo y que su firma es auténtica. Iran rubricadas al margen por
el Jefe de la Unidad al que corresponda, llevaran el sello de la Corporacion y se
reintegraran, en su caso, con arreglo a la respectiva Ordenanza de exaccion, si existiere.

Articulo 206

Podran expedirse certificaciones de las resoluciones y acuerdos de los 6rganos de
gobierno y administracién de las entidades locales, antes de ser aprobadas las actas
que los contengan, siempre que se haga la advertencia o salvedad en este sentido y a
reserva de los términos que resulten de la aprobacién del acta correspondiente.

Articulo 207

Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de
los acuerdos de los 6rganos de gobierno y administracion de las entidades locales y de
sus antecedentes, asi como a consultar los archivos y registros en los términos que
disponga la legislacién de desarrollo del articulo 105 b), de la Constitucién Espafiola. La
denegacién o limitacion de este derecho, en todo cuanto afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad de las personas, debera
verificarse mediante resolucion motivada.

CAPITULO Il

Régimen juridico

Seccién 12. De la ejecutividad de los actos y acuerdos locales

Articulo 208

1. Los actos de las entidades locales son inmediatamente ejecutivos, salvo en aquellos
casos en que una disposicién legal establezca lo contrario o cuando se suspenda su
eficacia de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté

supeditada a su notificaciéon y publicacién, o cuando una Ley exija su aprobacién por
otra Administracion Publica.

452



REGLAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Seccion 22 De las reclamaciones y recursos contra los actos y acuerdos de las
Corporaciones locales

Articulo 209

1. Contra los actos y acuerdos de las entidades locales que pongan fin a la via
administrativa, los interesados podran, previo recurso de reposicién o reclamacion
previa en los casos en que proceda, ejercer las acciones pertinentes ante la
jurisdiccion competente.

2. Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-
administrativo, podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que
incurran en infraccién del ordenamiento juridico los miembros de las Corporaciones
locales que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos.

Articulo 210

Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes 6rganos y
autoridades:

a) Las del Pleno, los Alcaldes, Presidentes y Comisiones de Gobierno, salvo los casos
excepcionales en que una ley sectorial requiera la aprobacion ulterior de la
Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma, o cuando proceda recurso
ante éstas en los supuestos del articulo 27.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

b) Las de las autoridades y érganos inferiores en los casos que resuelvan por delegacion
del Alcalde, del Presidente o de otro érgano cuyas resoluciones pongan fin a la via
administrativa.

¢) La de cualquier otra autoridad u 6rgano cuando asf lo establezca una disposicién legal.
Articulo 211

1. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y como requisito previo a la interposicién del recurso contencioso-
administrativo contra actos o acuerdos de las autoridades y entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, debera formularse recurso de reposicion, que se
presentara ante el érgano que hubiere dictado el acto o acuerdo, en el plazo de un
mes a contar desde la notificacion del acto o acuerdo.

2. No obstante, el recurso de reposicion serd potestativo en materia de presupuestos,
imposicion y ordenacién de tributos, y en los demés casos en que tenga tal caracter
segun lo dispuesto en la mencionada Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

3. El plazo para interponer recurso de reposicion por los Concejales o miembros de las
Corporaciones locales que hubieran votado en contra del acuerdo se contaré desde
la fecha de la sesion en que se hubiera votado el acuerdo.

Articulo 212
No se podran ejercitar acciones fundadas en el Derecho privado o laboral contra las
autoridades y entidades locales sin previa reclamaciéon ante las mismas. Dicha

reclamacion se tramitard y resolverd por las normas contenidas en la legislacion del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.
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Articulo 213

Para reclamar en la via gubernativa o en la judicial contra cualquier acuerdo o
resolucion, no sera requisito indispensable la previa consignacién de la cantidad
exigida, sin perjuicio de los procedimientos de apremio y de los afianzamientos o
garantias legales.

Seccion 32 De la impugnacion jurisdiccional de los actos y acuerdos de las
entidades locales por la Administracion del Estado o por las Comunidades
Auténomas

Articulo 214

1. La Administracion del Estado y las Comunidades Auténomas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estan legitimadas para impugnar los actos y acuerdos de
las entidades locales que incurran en infraccién del ordenamiento juridico, en los

casos y en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. Las impugnaciones a que se refiere el parrafo anterior estan exceptuadas del recurso
previo de reposicion.

Articulo 215

—_

. Cuando la Administracién del Estado o de las Comunidades Autbnomas considere,
en el &mbito de sus respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna
entidad local infringe el ordenamiento juridico, podréa requerirla, invocando
expresamente el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, para que anule dicho
acto o acuerdo.

2. El requerimiento deberd ser motivado y expresar la normativa que se estime
vulnerada. Se formulara en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion de
la comunicacion del acto o acuerdo.

Si se hubiera solicitado ampliacién de la informacién, quedara interrumpido el
cémputo del plazo, que se reanudard a partir de la recepcion de la documentacion
interesada.

3. La entidad local, en virtud del requerimiento, y en el plazo sefialado para ello, podra
anular dicho acto o acuerdo, previa audiencia, en su caso, de los interesados.

4. La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en los
dos meses siguientes al dia en que venza el plazo sefalado en el requerimiento
dirigido a la entidad local, o al de la recepcion de la comunicacion de la misma
rechazando el requerimiento.

5. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
directamente, sin necesidad de formular requerimiento, en los dos meses siguientes
al dia de la recepcion de la comunicacion del acto o acuerdo.

6. El requerimiento o la impugnacion a que se refiere este articulo no suspenderan por
si solos la efectividad del acto o acuerdo, sin perjuicio de las reglas ordinarias que
regulan la suspension de la ejecucion de aquéllos en la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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Articulo 216

Los actos y acuerdos de las entidades locales que menoscaben competencias del Estado
o de las Comunidades Auténomas, interfieran su ejercicio o excedan de la competencia
de dichas entidades, podran ser impugnados directamente, sin necesidad de previo
requerimiento, ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, por la Administraciéon
del Estado o de la correspondiente Comunidad Auténoma, en el plazo de quince dias
habiles a partir de la recepcién de la comunicacién del acuerdo.

En estos supuestos se estara a lo dispuesto, en cuanto a requisitos que debera reunir la
impugnacion y a los efectos suspensivos de la misma, al articulo 66, parrafo segundo,
de la Ley 7/1985, de 2 de abiril.

Articulo 217

Si una entidad local adoptara actos o acuerdos que atenten gravemente al interés
general de Espana, el Delegado del Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la
Corporacién y en el caso de no ser atendido, podré suspenderlos y adoptar las medidas
pertinentes a la proteccion de dicho interés, debiendo impugnarlos en el plazo de diez
dias desde la suspension, ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Seccion 42, De la revisién de los actos en via administrativa

Articulo 218

—_

. Sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, los 6rganos de las entidades locales podran revisar sus
actos, resoluciones y acuerdos, en los términos y con el alcance que se establece en
la legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.

2. La solicitud de dictamen del Consejo de Estado, en los casos que proceda
legalmente, se cursara por conducto del Presidente de la Comunidad Auténomay a
través del Ministerio para las Administraciones Publicas.

Seccion 52 Del ejercicio de acciones
Articulo 219

1. Las entidades locales territoriales estan legitimadas para impugnar las disposiciones y
actos de las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas que
lesionen su autonomia, tal como ésta resulta garantizada por la Constitucion y la Ley
7/1985, de 2 de abril.

2. Asimismo, las entidades locales territoriales estan legitimadas para promover, en los
términos del articulo 119 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la impugnacién ante el Tribunal
Constitucional de leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas cuando se estime
que son éstas las que lesionan la autonomia constitucionalmente garantizada.

Articulo 220

1. Las entidades locales tienen la obligacion de ejercer las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus derechos civiles y politicos podra
requerir su ejercicio a la entidad interesada. Este requerimiento, del que se dara
conocimiento a quienes pudiesen resultar afectados por las correspondientes acciones,
suspendera el plazo para el ejercicio de las mismas por un término de treinta dias habiles.
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3. Sien el plazo de esos treinta dias, la entidad no acordara el ejercicio de las acciones
solicitadas, los vecinos podran ejercitar dicha accion en nombre e interés de la
entidad local, facilitindoles ésta los antecedentes, documentos y elementos de
prueba necesarios y que al efecto soliciten.

4. De prosperar la accién, el actor tendré derecho a ser reembolsado por la entidad de
las costas procesales y a la indemnizacién de cuantos dafos y perjuicios se le
hubieran seguido.

Articulo 221

—_

. Los acuerdos para el ejercicio de acciones necesarias para la defensa de los bienes y
derechos de las entidades locales deberan adoptarse previo dictamen del Secretario
0, en su caso, de la Asesoria Juridica, y, en defecto de ambos, de un Letrado.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54.4 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril y en el articulo 447.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, la representacion y defensa en juicio de los entes locales
corresponderan a los Letrados que sirvan en los Servicios Juridicos de los mismos,
salvo que designen Abogado colegiado que les represente y defienda.

Seccién 62. De los conflictos de atribuciones y competencias
Articulo 222

1. Los conflictos de atribuciones que surjan entre 6rganos y entidades dependientes de
una misma entidad local se resolveran:

a) Por el Pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a érganos colegiados,
miembros de éstos o entidades locales de ambito territorial inferior al municipio.
b) Por el Alcalde o Presidente de la Corporacién en el resto de los supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados entre diferentes entidades locales seran
resueltos por la Administracion de la Comunidad Auténoma o por la Administracién
del Estado, previa audiencia de las Comunidades Autonomas afectadas, segun se
trate de entidades pertenecientes a la misma o a distinta Comunidad, y sin perjuicio
de la ulterior posibilidad de impugnar la resolucién dictada ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

CAPITULO IV
Responsabilidad de las entidades locales

Articulo 223

Las entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos o de la actuacién, en ejercicio de sus cargos, de sus autoridades,
funcionarios o agentes, en los términos establecidos en la legislacion general sobre
responsabilidad administrativa.

Articulo 224
1. Cuando la entidad local explote una industria o Empresa como persona juridica de

Derecho privado, le sera aplicable las disposiciones del Cédigo Civil sobre
responsabilidad por danos y perjuicios.
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2. En tales casos asumira respecto de los actos ejecutados por los empleados en dicha
explotacion la calidad de duefo y patrono de la empresa a efectos de la
responsabilidad que pudiera contraer por hechos ilicitos de esos agentes
constitutivos de dafar a las personas, a los bienes o a los derechos de terceros.

3. Los perjudicados deberan interponer la reclamacion a que se refiere el articulo 212
del presente Reglamento con caracter previo a la formulacion de la correspondiente
demanda judicial.

4. Contra el acuerdo o resolucion que recaiga procedera la accién correspondiente ante
los Tribunales en juicio ordinario.

Articulo 225

1. Las entidades locales podran instruir expediente, con audiencia del interesado, para
declarar la responsabilidad civil de sus autoridades, miembros, funcionarios y
dependientes que, por dolo, culpa o negligencia graves, hubieren causado dafos y
perjuicios a la Administracién o a terceros, si éstos hubieran sido indemnizados por
aquélla.

2. El declarado responsable por la Administracién podra interponer el correspondiente
recurso contencioso-administrativo.
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TiTULO VI
Estatuto del vecino

CAPITULO |
Derechos y deberes de los vecinos

Articulo 226

Son derechos y deberes de los vecinos los reconocidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y
los establecidos en las leyes.

CAPITULO II
Informacion y participacién ciudadana

Articulo 227

1. Las sesiones del Pleno son publicas, salvo en los casos previstos en el articulo 70.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno Local ni de las Comisiones
informativas. Sin embargo, a las sesiones de estas Ultimas podra convocarse, a los
solos efectos de escuchar su parecer o recibir su informe respecto a un tema
concreto, a representantes de las asociaciones o entidades a que se refiere el articulo
72 de la Ley citada en el nimero anterior.

3. Podran ser publicas las sesiones de los demas 6rganos complementarios que puedan
ser establecidos por el Reglamento organico municipal, en los términos que prevea la

legislacion y las reglamentaciones o acuerdos plenarios por los que se rijan.

Articulo 228

—_

. Cuando alguna de las asociaciones o entidades a que se refiere el articulo 72 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, desee efectuar una exposicion ante el Pleno en relacién
con algun punto del orden del dia en cuya previa tramitacion administrativa hubiese
intervenido como interesado, debera solicitarlo al Alcalde antes de comenzar la
sesion. Con la autorizacion de éste y a través de un Unico representante, podra
exponer su parecer durante el tiempo que senale el Alcalde, con anterioridad a la
lectura, debate y votacién de la propuesta incluida en el orden del dia.

2. Terminada la sesion del Pleno, el Alcalde puede establecer un turno de ruegos y
preguntas por el publico asistente sobre temas concretos de interés municipal.
Corresponde al Alcalde ordenar y cerrar este turno.

Articulo 229

1. Las convocatorias y 6rdenes del dia de las sesiones del Pleno se tramitaran a los
medios de comunicacion social de la localidad y se haran publicas en el Tablén de
Anuncios de la entidad.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la
Corporacion dara publicidad resumida del contenido de las sesiones plenarias y de
todos los acuerdos del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, asi como de las
resoluciones del Alcalde y las que por su delegacion dicten los Delegados.

3. A tal efecto, ademas de la exposicién en el Tablon de Anuncios de la entidad, podran
utilizarse los siguientes medios:
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a) Edicion, con una periodicidad minima trimestral, de un Boletin informativo de la
entidad.
b) Publicacion en los medios de comunicacién social del ambito de la entidad.

Articulo 230

—_

. Existird en la organizacion administrativa de la entidad una Oficina de Informacion
que canalizara toda la actividad relacionada con la publicidad a que se refiere el
articulo anterior, asi como el resto de la informacion que la misma proporcione, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. La obtencion de copias y certificaciones acreditativas de acuerdos municipales o
antecedentes de los mismos, asf como la consulta de archivos y registros, se solicitaran
a la citada Oficina que, de oficio, realizara las gestiones que sean precisas para que el
solicitante obtenga la informacion requerida en el plazo més breve posible y sin que
ello suponga entorpecimiento de las tareas de los servicios municipales.

3. La Oficina de Informacién podra estructurarse de forma desconcentrada si asi lo
exige la eficacia de su funcion.

4. Las peticiones de informacion deberan ser razonadas, salvo que se refieran a la
obtencion de certificaciones de acuerdos o resoluciones que, en todo caso, podran
ser obtenidas mediante el abono de la tasa correspondiente.

Articulo 231

1. Las solicitudes que dirijan los vecinos a cualquier 6rgano del Ayuntamiento en
peticion de aclaraciones o actuaciones municipales, se cursaran necesariamente por
escrito, y seran contestadas en los términos previstos en la legislacién sobre
procedimiento administrativo.

2. En el caso de que la solicitud haga referencia a cuestiones de la competencia de
otras Administraciones o atribuidas a érgano distinto, el destinatario de las mismas la
dirigird a quien corresponda, dando cuenta de este extremo al peticionario.

3. Cuando la solicitud formule una propuesta de actuacién municipal, su destinatario
informara al solicitante del tramite que se le haya de dar. Si la propuesta llega a
tratarse en algun érgano colegiado municipal, quien actte de Secretario del mismo
remitira en el plazo maximo de quince dias al proponente copia de la parte
correspondiente del acta de la sesién. Asimismo el Presidente del 6rgano colegiado
podra requerir la presencia del autor de la propuesta en la sesién que corresponda, a
los efectos de explicarla y defenderla por si mismo.

Articulo 232

1. En la medida en que lo permitan los recursos presupuestados, el Ayuntamiento
podra subvencionar econémicamente a las asociaciones para la defensa de los
intereses generales o sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus
gastos generales como a las actividades que realicen.

2. En tal caso, el presupuesto municipal incluird una partida destinada a tal fin, y en sus
bases de ejecucion se estableceran los criterios de distribucion de la misma que, en
todo caso, contemplaran su representatividad, el grado de interés o utilidad
ciudadana de sus fines, su capacidad econdmica auténoma y las ayudas que reciban
de otras entidades publicas o privadas.
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Articulo 233

Las asociaciones a que se refiere el articulo anterior podran acceder al uso de medios
publicos municipales, especialmente los locales y los medios de comunicacién, con las
limitaciones que impongan la coincidencia del uso por parte de varias de ellas o por el
propio Ayuntamiento, y seran responsables del trato dado a las instalaciones.

El uso de medios publicos municipales deberé ser solicitado por escrito al
Ayuntamiento, con la antelacién que se establezca por los servicios correspondientes.

Articulo 234

Sin perjuicio del derecho general de acceso a la informacion municipal reconocido a los
vecinos en general, las entidades a que se refieren los articulos anteriores disfrutaran,
siempre que lo soliciten expresamente, de los siguientes derechos:

a) Recibir en su domicilio social las convocatorias de los érganos colegiados municipales
que celebran sesiones publicas cuando en el orden del dia figuren cuestiones
relacionadas con el objeto social de la entidad. En los mismos supuestos recibiran las
resoluciones y acuerdos adoptados por los 6rganos municipales.

b) Recibir las publicaciones, periddicas o no, que edite el Ayuntamiento, siempre que
resulten de interés para la entidad, atendido su objeto social.

Articulo 235

Las asociaciones generales o sectoriales canalizaran la participacién de los vecinos en
los Consejos Sectoriales, en los érganos colegiados de gestion desconcentrada y en los
érganos colegiados de los entes de gestion descentralizada de servicios municipales
cuando tal participacion esté prevista en las reglamentaciones o acuerdos municipales
por los que se rijan y, en su caso, en la medida en que lo permita la legislacién
aplicable, y se llevara a cabo en los términos y con el alcance previstos en los mismos.

En todo caso, se tendran en cuenta, a efectos de determinar el grado de participacion
de cada una de ellas, tanto la especializacion sectorial de su objetivo social como su
representatividad.

En principio, la participacién de estas asociaciones sélo se admitira en relacion con
6rganos deliberantes o consultivos, salvo en los casos en que la Ley autorice la
integracién de sus representantes en érganos decisorios.

Articulo 236

1. Los derechos reconocidos a las asociaciones para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos en los articulos 232, 233, 234 y 235 de este
Reglamento sélo seran ejercitables por aquellas que se encuentren inscritas en el
Registro Municipal de Asociaciones Vecinales.

2. El Registro tiene por objeto permitir al Ayuntamiento conocer el nimero de
entidades existentes en el Municipio, sus fines y su representatividad, a los efectos de
posibilitar una correcta politica municipal de fomento del asociacionismo vecinal. Por
tanto, es independiente del Registro General de Asociaciones en el que, asimismo,
deben figurar inscritas todas ellas.

3. Podran obtener la inscripcion en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales

todas aquellas cuyo objeto sea la defensa, fomento o mejora de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos del municipio y, en particular, las asociaciones
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de vecinos de un barrio o distrito, las de padres de alumnos, las entidades culturales,
deportivas, recreativas, juveniles, sindicales, empresariales, profesionales y
cualesquiera otras similares.

4. El Registro se llevara en la Secretaria General de la Corporacién y sus datos seran
publicos. Las inscripciones se realizaran a solicitud de las asociaciones interesadas,
que habran de aportar los siguientes datos:

a) Estatutos de la asociacion.

b) NUimero de inscripcién en el Registro General de Asociaciones y en otros Registros
publicos.

¢) Nombre de las personas que ocupen los cargos directivos.

d) Domicilio social.

e) Presupuesto del afo en curso.

f) Programa de actividades del afio en curso.

g) Certificacion del numero de socios.

En el plazo de quince dias desde la solicitud de inscripcién, y salvo que éste hubiera
de interrumpirse por la necesidad de aportar documentacién no incluida
inicialmente, el Ayuntamiento notificara a la asociacion su nimero de inscripcion y a
partir de ese momento se considerara de alta a todos los efectos.

Las asociaciones inscritas estan obligadas a notificar al Registro toda modificacion de
los datos dentro del mes siguiente al que se produzca. El presupuesto y el programa
anual de actividades se comunicaran en el mes de enero de cada afo.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a que el Ayuntamiento pueda dar
de baja a la asociacién en el Registro.
DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera
De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Constitucién, y con lo dispuesto
en los articulos 3, 24.2 y 37 del Estatuto Vasco, los Territorios Histéricos de Alava,
Guipuzcoa y Vizcaya organizaran libremente sus propias Instituciones y dictaran las
normas necesarias para su funcionamiento, sin que les sean de aplicacién las
contenidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, y el presente Reglamento, en materia de
organizacién provincial.

Segunda

El presente Reglamento regird en Navarra en los términos previstos en la disposicion
adicional tercera de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Tercera

Las provincias constituidas en Comunidades Auténomas Uniprovinciales y la
Comunidad Foral de Navarra no se rigen por lo dispuesto en este Reglamento en
materia de organizacién y funcionamiento provincial y lo haran por sus propios
Estatutos y restantes disposiciones peculiares.

Cuarta

La estructura y organizacion de los servicios administrativos del Ayuntamiento

correspondera, con caracter general, al Alcalde, con asesoramiento de la Junta de
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Gobierno Local, en el marco de las prescripciones del Reglamento orgénico o, en su
defecto, del presente Reglamento.

No obstante, el Pleno ostenta las atribuciones que le otorgan los articulos 22 y 47 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, en orden a la creacién de érganos desconcentrados,
aprobacion de las formas de gestion de servicios y aprobacion de las Ordenanzas
reguladoras de cada uno de ellos, asi como las relativas a las plantillas de personal y a la
relacion de puestos de trabajo de la entidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Lo dispuesto en el Capitulo Ill del Titulo | del presente Reglamento, articulos 30 al 32,
sobre el Registro de Intereses, no serd aplicable hasta la primera renovacion de las
Corporaciones locales subsiguientes a la entrada en vigor de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

Segunda

Mientras el Estado no dicte la legislacion sobre procedimiento administrativo comun a
que se refiere el articulo 149.1.182 de la Constitucién, las menciones que en el presente
Reglamento se efecttian a dicha normativa se entienden referidas a la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, el Real
Decreto 1531/1979, de 22 de junio, por el que se regulan las asignaciones y otras
compensaciones que podran percibir los miembros de las Corporaciones locales; el Real
Decreto 1169/1983, de 4 de mayo, por el que se dictan normas para la constituciéon de
las Corporaciones locales, y cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”.
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SIGLAS

CAF
CC.AA.

CMI
csp
EE.LL
EFQM
FEMP
ICAL
IGAE
INE
IRPF

IRS
LBRL

LGEP
LOREG
LRHL
MAP
OCEX
OEP
PEC
PGOU
RC
RGLCAP

RPT

RS

SAC
SEC
TRLCAP

TLRHL
TRRL

Comon Assesment Framework
Comunidades Autonomas

Cuadro de Mando Integral

Calidad de los Servicios Publicos

Entidades Locales

European Foundation for Quality Management
Federacién Espafnola de Municipios y Provincias
Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local
Intervencion General de la Administracion del Estado
Instituto Nacional de Estadistica

Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas

Interest Rate Swap
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local

Ley General de Estabilidad Presupuestaria
Ley Organica de Régimen Electoral General
Ley Reguladora de las Haciendas Locales
Ministerio de Administraciones Publicas
Organos autonémicos de Control Externo
Oferta de Empleo Publico

Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Plan General de Ordenacion Urbana
Retencion de Crédito

Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas

Relacion de Puestos de Trabajo

Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
Servicio de Atencién al Ciudadano

Sistema Europeo de Cuentas

Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas

Texto refundido de la LRHL

Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local
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