JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION
PUBLICA E INTERIOR
Direccién General de Emergencias y Proteccion Civil

INFORME DE VALORACION DE OBSERVACIONES EFECTUADAS AL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES A MUNICIPIOS Y ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DESTINADAS
AL MANTENIMIENTO DE LAS AGRUPACIONES LOCALES DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION
CIVIL.

Organo informante: Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior.

En la parte expositiva:

Observacion: En el parrafo tercero habria que hacer referencia, atendiendo al uso no sexista del
lenguaje, a “persona titular de la Consejeria”, como se hace en el apartado siguiente.

Valoracién: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: La referencia que se realiza a la Instruccion conjunta de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia y de la Secretaria General para la Administracion Publica, de 30 de diciembre de
2015, relativa a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003 (pagina 2,
parrafo segundo) en el parrafo noveno, se recomienda su cita correcta: “Ley 38/2003, de 17 de
noviembre” por haberse mencionado su denominacién completa con anterioridad.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: Hay errores mecanograficos en cuanto a mayusculas y concordancia de numero:
¢ En el parrafo undécimo, “La Orden de 3 de agosto de 2017”

¢ En el parrafo duodécimo, “Agrupaciones Locales del Voluntariado”.

¢ En el parrafo decimotercero, “Entidades Locales Auténomas”.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: Se establece que: “En atencion a la naturaleza de la subvencion y a las entidades a las
que se destina, se exceptla en las bases reguladoras a las entidades locales solicitantes de la
aplicacion del articulo 3.3 del texto articulado de la Orden de 20 de diciembre de 2019, en los aspectos
relativos a cumplir la obligacion de las mismas de acreditar que se hayan al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la seguridad social, hallarse al corriente de pago
de obligaciones por reintegro de subvenciones, asi como que no son deudoras de la Junta de Andalucia
por cualquier otro ingreso de derecho publico.”

El problema es que, salvo que sean pagos inembargables (se consideran como tales algunos realizados
por las Consejerias de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion y de Educacion y Deporte, declarados
expresamente por la ley), el resto de los pagos efectuados por la Tesoreria de la Junta de Andalucia
pueden ser compensados por la Agencia Tributaria de Andalucia si existen deudas tributarias o por
cualquier deuda por ingresos de derecho publico, especialmente reintegros de subvenciones y
sanciones.

Valoracion y Justificacion: En este Centro Directivo se prevé aplicar la excepcion prevista en el articulo
3.3. de la Orden de 20 de diciembre de 2019 porque asi estd permitido por esta norma, con
independencia de que, posteriormente, y ante cualquier eventualidad, la Agencia Tributaria de Andalucia
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procediese a compensar los pagos efectuados por la Tesoreria de la Junta de Andalucia.

En la parte dispositiva.

Observacion: Articulo tnico. Aprobacion de las bases reguladoras.

“Se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas al mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion
Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Sin embargo, en el texto enviado con fecha 20 de febrero de 2020 se remite cuadro resumen de dos
lineas de subvenciones:

* Gastos corrientes para el mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién
Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

¢ Gastos inventariables para el mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de
Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Parece oportuno especificar en dicho articulo que “Se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a financiar gastos
corrientes y gastos inventariables para el mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado
de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.”

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: En el apartado 2° hay que especificar “Cuadros resumen, cuyos textos...”, porque son
dos.

Valoracién: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: - En el primer texto remitido a esta Secretaria General Técnica figuraba como Disposicion
adicional Unica la delegacién de competencias en la persona titular de la Direccion General competente
en materia de proteccidn civil para efectuar las convocatorias de las subvenciones que se regulan en la
presente Orden, mediante resolucion, que sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
... y en las personas titulares de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia en la respectiva
provincia para resolver la correspondiente convocatoria, el inicio de los procedimientos sancionadores, y
el inicio y resolucion de los procedimientos de reintegro.

Sin embargo, en el texto remitido con fecha 20 de febrero de 2020 la disposicion adicional primera
efectla la convocatoria para el afo 2020, se aprueban los formularios, se establecen las partidas
presupuestarias a cuyo cargo se financiaran en el ejercicio 2020, asi como la distribucion territorial. Sin
embargo, la memoria econémica de 20 de enero decia que el coste econémico era cero por no
efectuarse la convocatoria. Como en el nuevo texto se efectiia la convocatoria, habra de modificarse la
memoria econdmica.

Valoracion: No se acepta esta observacion.

Justificacion: Por instruccion verbal de la Intervencion General, el presente proyecto de Orden no
establece la convocatoria de las subvenciones. Esta se realizara una vez haya entrado en vigor la Orden,
por lo que la memoria econdmica del proyecto es “0”.

Observacion: Seria conveniente especificar que “Se efectlia convocatoria publica de concesion de
subvenciones a municipios y entidades locales auténomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
régimen de concurrencia competitiva, destinadas a financiar gastos corrientes y gastos inventariables
para el mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil, para el
gjercicio 2020."”

Valoracion Justificacion: De acuerdo con lo dispuesto en el punto anterior, este proyecto de Orden no
establece la convocatoria, por lo que se ha suprimido esa referencia.
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Observacion: En la disposicién adicional segunda (ahora es disposicion adicional unica) se delegan en la
persona titular de la Direccion General competente en materia de proteccion civil la competencia para
efectuar las convocatorias de las subvenciones que se regulan en la presente Orden, mediante
resolucion, que sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en la que se determinara
el plazo de presentacion de solicitudes asi como la cuantia total maxima destinada, en funcion de las
disponibilidades presupuestarias. Tal vez seria conveniente matizar que es para ejercicios posteriores.
Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto, incorporando esta prevision en el titulo de la
disposicion.

Observacion: Se observa que falta la delegacion en las personas titulares de las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia en la respectiva provincia para resolver la correspondiente
convocatoria, el inicio de los procedimientos sancionadores, y el inicio y resolucion de los
procedimientos de reintegro, que si figuraba en la redaccion anterior.

Valoracion: Se acepta esta observacion.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

Observacion: Tampoco se indica quien resuelve los expedientes sancionadores.
Valoracion: Se acepta esta observacion.
Justificacion: Se modifica el texto en el sentido propuesto.

CUADRO RESUMEN DE LAS BASES REGULADORAS DE LA LINEA DE SUBVENCION: Gastos corrientes
para el mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccién Civil de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Observacion: Se realiza una serie de observaciones a los epigrafes:

4.b) Periodo o periodos durante los que deben mantenerse los requisitos.

4.d) Excepciones a las prohibiciones para obtener la condicion de persona o entidad beneficiaria.

4.e) Personas o entidades obligadas a relacionarse a través de medios electronicos durante la
tramitacion del procedimiento de concesion.

5. Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables.

10.a) Obtencion del formulario.

11. Convocatoria y plazo para la presentacion de solicitudes.

12. Criterios de valoracion por orden decreciente de importancia, y su ponderacion.

13. Organos competentes.

14. Direccion electronica de acceso restringido al estado de tramitacion del procedimiento.

15. Documentacion.

19. Publicaciones de los actos administrativos.

21.c) Posibilidad de modificar la resolucion de concesion por decisiones dirigidas al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

24. Forma y secuencia de pago,

26.d) Utilizacién de medios electrénicos, informaticos o telematicos en el procedimiento de justificacion.
26.f) Modalidad de justificacion.

27. Reintegro.

28. Régimen sancionador.

Valoracion: Se aceptan estas estas observaciones.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto. Asimismo, se realiza un repaso general del
cuadro resumen.

Por lo que respecta a los entes locales que no han adaptado sus Reglamentos al Reglamento General,
aprobado por el Decreto 159/2016, de 4 de octubre, es necesario indicar expresamente que esta
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cuestion ha sido susbsanada por la disposicion final sexta Decreto-ley 13/2020, de 18 de mayo, por el
que se establecen medidas extraordinarias y urgentes relativas a establecimientos hoteleros,
coordinacion de alertas, impulso de la telematizacién, reactivacion del sector cultural y flexibilizacion en
diversos ambitos ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), por lo que es posible
subvencionar a esas entidades locales.

CUADRO RESUMEN DE LAS BASES REGULADORAS DE LA LINEA DE SUBVENCION: Gastos
inventariables para el mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Observacion: Se hacen las mismas observaciones que en el apartado anterior, todas salvo la 19.
Valoracion: Se aceptan estas estas observaciones.

Justificacién: Se modifica el texto en el sentido propuesto. Asimismo, se realiza un repaso general del
cuadro resumen.

V°B°®
EL DIRECTOR GENERAL EL CONSEJERO TECNICO
Fdo.: Agustin Munoz Martin Fdo.: Fernando Jaldo Alba
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