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CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y CRUZ ROJA ESPANOLA PARA LA INTEGRACION DE LAS
ACTUACIONES DE CRUZ ROJA ESPANOLA EN LOS PLANES DE EMERGENCIA DE
PROTECCION CIVIL EN ANDALUCIA

En Sevilla, a 15 de marzo de 2017.

REUNIDOS

De una parte, Don Emilio de LLera Suarez-Barcena, Titular de la Consejeria de Justicia e
Interior de la Junta de Andalucia, en nombre y representacion de ésta, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 26.2.i) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, vy el articulo 1.i) del Decreto 214/2015, de 14 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia e Interior y en ejercicio de las facultades que al
respecto le otorga el articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

De otra parte, Don José Carlos Sanchez Berenguel, en representacion de Cruz Roja Espafiola,
en su calidad de Presidente del Comité Autonémico de Cruz Roja Espafiola en Andalucia, en
virtud de nombramiento de 15 de abril de 2015 y de conformidad con lo que disponen los
Estatutos de Cruz Roja Espafiola, aprobados por su Asamblea General, en su sesion de 28 de
junio de 1997. En este sentido, Cruz Roja Espafiola tiene personalidad juridica propia y plena
capacidad juridica y patrimonial para el cumplimiento de sus fines, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1.5 de sus Estatutos.

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad juridica suficiente para suscribir el presente
Convenio y, a tal efecto:

EXPONEN

PRIMERG - Que la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, tiene atribuida competencia exclusiva en materia de
proteccion civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas
relativas a las emergencias y la seguridad civil, asi como la direccion y coordinacion de los
servicios de proteccién civil, que incluyen los servicios de prevencion vy extincion de incendios
respetando las competencias del Estado en materia de seguridad publica.
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Por su parte, la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias de Andalucia,
tiene por objeto la regulacion de la gestion de emergencias en el territorio de la Comunidad
Autonoma, entendida como el conjunto de acciones de las personas fisicas. o juridicas, publicas
0 privadas, dirigidas a la proteccién de la vida e integridad de las personas y los bienes, en
situaciones de grave riesgo, catastrofe y calamidades publicas, asi como aquellas otras
situaciones no catastroficas que requieran actuaciones de caracter multisectorial, y la adopcion
de especiales medidas de coordinacion de los servicios operativos. Corresponde, conforme al
articulo 19 de dicha Ley, a la Administracion de la Junta de Andalucia, dirigir, ordenar y
coordinar la gestion de emergencias en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, en
atencion a las competencias y funciones que tenga atribuidas pudiendo para ello, a tenor de lo
dispuesto en e} articulo 27, suscribir cuantos acuerdos o convenios estime conveniente con otras
Administraciones Publicas y entidades.

specto, la Consejeria de Justicia e Interior tiene atribuida la propuesta, desarrollo, ejecucioén,
oordinacion y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de
proteccion civil y emergencias, segun dispone el articulo 1 del Decreto 214/2015, de 14 de
julio, por el que se establece su estruciura organica.

Por su parie, el Plan Territorial de Emergencias de Andalucia (PTEAnd), aprobado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 22 de noviemnbre de 2011, estabiece que Cruz Roja Espafiola es
parte de los grupos operativos sanitario v logistico. Esta integracién de Cruz Roja Espafiola en los
citados grupos operativos se reitera en los planes especiales y en el plan especifico.

SEGUNDOG .- Que Cruz Roja Espafiola es una institucion humanitaria de caracter voluntario y de
interés ptblico, que tiene personalidad juridica propia y plena capacidad juridica y patrimonial
para el cumplimiento de sus fines y desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado, a través
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ajustandose a lo previsto en los Convenios
Internacionales sobre la materia suscritos y ratificados por Espafia, conforme a lo establecido en
el articulo 1 del Real Decreto 415/1996, de 1 de marzo, por el que se establecen las normas de
ordenacion de la Cruz Roja Espaiiola, v que se configura por tanto como auxiliar v colaboradora
de las Administraciones publicas en las actividades humanitarias y sociales impulsadas por las
mismas, conservando la independencia y autonomia de la Institucion.

Son fines de Cruz Roja Espafiola, seglin lo establecido en el articulo 2.1) del citado Real Decreto,
la prevencion y reparacion de dafios originados por accidentes, catastrofes, calamidades
publicas, conflictos sociales, enfermedades, epidemias y otros riesgos o siniestros colectivos y
sucesos similares, asi como la proteccién v socorro de los afeciados por los mismos,
pariicipando en las actuaciones necesarias en la forma establecida en las leyes vy en los planes
nacionales o territoriales correspondientes, fines que hace efectivos en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma, a través del Comité Autondmico de Cruz Roja en Andalucia, que ejerce
sus competencias de conformidad con sus Estatutos.
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TERCERG - Que, a tenor de la disposicion adicional primera bis de la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Cruz Roja Espafiola tiene la consideracion de
entidad colaboradora del Sistema Nacional de Proteccion Civil, contribuyendo con sus efectivos y
medios a las tareas de éste, mediante la suscripcién de convenios, por los cuales se identifican
las actuaciones que puede realizar esta entidad en los planes de emergencia de proteccion civil.
Asimismo, en los planes de emergencia de proteccién civil contemplados en el articulo 14 de la
ley deberan figurar, en su caso, las actuaciones que pueda realizar esta entidad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente
Convenio, de conformidad con las siguientes

A
“ CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO.

El presente Convenio tiene por objeto establecer la regulacion de las actuaciones conjuntas, a
desarrollar entre la Consejeria de Justicia e Interior y Cruz Roja Espafiola en Andalucia,
encaminadas a conseguir una optima utilizacion de los recursos humanos y materiales de
ambas entidades, ante situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe, calamidad publica u
otras en las que resulte necesaria la colaboracion y actuaciones de Cruz Roja Espafiola.

En este sentido, las actuaciones a desarrollar por cada una de las partes firmantes estaran
circunscritas a la ejecucion de los planes de emergencia de proteccion civil en en ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

SEGUNDA. - PLANES DE ACCION.

Las actividades a desarrollar en virtud del presente Convenio se realizaran en el marco de lo
dispuesto en los correspondientes planes de emergencia de proteccién civil. Para su mejor
aplicacion se estableceran planes de accion que serdn suscritos por las partes y en su curso se
adecuarén a lo establecido en la normativa sobre tramitacion de convenios y otros instrumentos
de colaboracion.

E! objeto de los planes de accién estara orientado basicamente a las siguientes materias:
» Coordinacion de procedimientos y medios para la gestibn de las comunicaciones

bilaterales ante situaciones de grave riesgo y emergencias. Definicién, capacitacion y
puesta en operacion. :




i Cruz Roja Espafiola

Comité Autondmico, Andalucia

JURTA DE RHDALVOA

CORSEJERIA DE JUSTICIA E IMTERIOR

» Coordinacion de procedimientos y medios para la movilizacion de recursos ante
situaciones de grave riesgo y emergencias. Definicién, capacitacion, ejercicios de
comprobacion y puesta en operacion.

¢ Coordinacion de programas de formacion dirigidos al personal de los servicios de
emergencia desarrollados por la Consejeria de Justicia e Interior y Cruz Roja Espafiola,
armonizando programas y actividades desde el respeto de las atribuciones y
competencias de los respectivos organismos.

*  Objeto y ambito de actuacion.

= Definicion de actividades e indicadores de seguimiento.

* Plazo de vigencia, preferentemente anual, y en todo caso sin superar los limites del
presente Convenio.

e Estimacion de necesidades y recursos.

TERCERA.- PARTICIPACION DE CRUZ ROJA ESPANOLA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA EN LA FORMULACION DE PROPUESTAS DIRIGIDAS A
LA ELABORACION DE PLANES DE EMERGENCIA DE PROTECCION CIVIL.

Cruz Roja Espaiiola en Andalucia participara, mediante los representantes que la Presidencia del
Comité Autondmico considere mas adecuados, en los Grupos de Trabajo y Comisiones Técnicas
en que asi se determine por la Consejeria de Justicia e Interior, para la formulacién de
propuestas dirigidas a la elaboracion de planes de emergencia de proteccion civil en los que se
prevea la intervencién de medios y recursos de Cruz Roja Espafiola.

CUARTA.- COORDINACION OPERATIVA EN APOYO A LA GESTION DE LAS
EMERGENCIAS,

En caso de necesidad de intervencion de medios vy recursos de Cruz Roja Espafiola en la
Comunidad Auténoma de Andalucia en actividades de proteccion y socorro a la poblacion en
situacién de emergencia, la coordinacion operativa entre las partes se efectuard mediante la
intervencion del Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) y el Centro Autonémico de
Coordinacion de Cruz Roja Espaiiola en Andalucia.

Las demandas de colaboracion de efectivos de Cruz Roja Espafiola en la Comunidad Auténoma
de Andalucia se efectuaran por las autoridades competentes o personas en quienes estos
deleguen, por medio del mencionado CECOR.
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El Centro Autonomico de Coordinacion de Cruz Roja Espafiola en Andalucia recibira las
demandas que precisen el cumplimiento de las actuaciones asignadas, asegurando la realizacion
de Jas mismas mediante la alerta, movilizacion, coordinacion y seguimiento de los recursos
humanos y materiales lfamados a intervenir.

En el marco de lo dispuesto en la normativa de aplicacion y planes de emergencia de proteccion
civil, se podran establecer procedimientos especificos de coordinacion operativa a través del plan
de accion acordado por ambas partes, a propuesta de la Comision de Seguimiento, Vigilancia y
Controf prevista en la clausula séptima.

De considerarse necesario por ambas partes, en funciéon de lo establecido en el citado
documento sobre Procedimientos de Coordinacion Operativa, y a fin de asegurar la
comunicacion entre el CECOP y el Centro Autondémico de Coordinacion de Cruz Roja Espariola
en Andalucia, asi como entre los grupos de accion, la Consejerla de Justicia e Interior
proporcionara un enlace de comunicaciones entre dichos o6rganos de coordinacién. Las
gbndiciones de uso por Cruz Roja Espafiola habran de figurar en el correspondiente plan de
Cion.

En aquellas situaciones de emergencia en las que se considere conveniente la actuacion de los
medios y recursos adscritos al Comité Autonémico de Cruz Roja Espaficla en Andalucia, éste
designara al menos a un representante de su organizacion, con la cualificacion suficiente, para
colaborar con las autoridades de la Consejeria de Justicia e Interior en actividades de apoyo y
asesoramiento técnico y organizativo, en la gestion de emergencias.

En particular, la representacion designada por el Comité Autondmico de Cruz Roja Espafiola en
Andalucia actuara en tales situaciones, para asegurar la maxima coordinacion de los efectivos de
Cruz Roja Espafiola que se encuentren actuando, con el resto de los grupos de Intervencion, asi
como para facilitar el enlace y la informacion adecuados.

QUINTA.— CAMPARAS DE INFORMACION Y DIVULGACION.

Con el fin de que la opinion publica en general tenga un mejor conocimiento de la organizacion y
actuacion de la proteccién civil y para mejorar el conocimiento de los riesgos v de las medidas
de autoproteccion a adoptar por los ciudadanos, las partes podran acordar y llevar a cabo
campanas informativas, con la periodicidad que consideren adecuadas.

SEXTA.- FINANCIACION.

La aplicacién y desarrollo de las actuaciones contempladas en este Convenio no supondréa en
ningun caso la generacion de costes para ninguna de las partes, siendo la evaluacion de la
incidencia econémica-financiera de este proyecto igual a cero, sin perjuicio de que cada plan de

=
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accién deberd determinar los gastos que, eventualmente, genere su aplicacion.

SEPTIMA.- MEDIDAS DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL.

En el plazo de tres meses desde la firma del presente Convenio, se constituira una Comision de
Seguimiento, Vigilancia y Control, como 6rgano de seguimiento y para la resolucion de las dudas
que puedan surgir en su interprefacion y aplicacion, cuya composicion y régimen de
funcionamiento estara determinado por lo previsto en el Convenio, por sus propios acuerdos, asi
como por el régimen establecido para los 6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La Comision de Seguimiento, Vigilancia y Control estara integrada por un Presidente designado
por la Consejeria de Justicia e Interior, un Vicepresidente designado por la Asambiea Autondmica
de Cruz Roja Espafiola en Andalucia, y ires vocales designados por cada una de las partes,
respetando el principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres.

La Secretaria la ocupard una persona designada entre el funcionariado de la Consejeria de
Justicia e Interior, con voz pero sin voto.

omision de Seguimiento, Vigilancia y Control tendra, entre otras, las siguientes funciones:

a) Propuesta a la aprobacion de las partes convenientes de la memoria de actividades del
ejercicio anterior.

b) Elaboracion de la propuesta de planes de accion entre la Consejeria de Justicia e Interior
y el Comité Autonomico de Cruz Roja Espaiiola en Andalucia, y su posterior elevacion a
las partes firmantes.

c) Resolucion de todas aquellas cuestiones que pudieran plantearse como consecuencia de
la ejecucion de los planes de accién y la aplicacién del presente Convenio.

OCTAVA.- LEGISLACION APLICABLE Y RESOLUCION DE CONTROVERSIAS.

E! presente Convenio corresponde a una de las tipologias definidas en el articulo 47.2 c) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Secior Publico, suscrito entre una
Administracion Publica v un sujeto de Derecho privado, resultandole de aplicacién el régimen
previsto en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de dicha Ley, y en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Adminisiracion de la Junta de Andalucia. Queda expresamente excluido del ambito
de aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Contratos del Sector Publico, al amparo de lo dispuesto en su articulo 4.1 c)
aplicando los principios de la misma para resolver las dudas y lagunas que pudieran
presentarse.
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Las controversias que puedan plantearse sobre su interpretacion, ejecucién, modificacion,
resolucion y efectos deberan solventarse de mutuo acuerdo de las paries, en el seno de la
Comision de Seguimiento prevista en la clausula séptima. Si dicho acuerdo no pudiera
alcanzarse, el orden jurisdiccional contencioso administrativo serd el competente para conocer y
resolver las cuestiones litigiosas que pudieran suscitarse, de conformidad con lo previsto en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de dicha jurisdiccién.

NOVENA.- VIGENCIA.

El presente Convenio entrara en vigor el dia de su firma y tendra una vigencia de cuatro afios. En
cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto, los firmantes del convenio podran
acordar unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su

DECHIA.- MODIFICACION DEL CONVENIO

" La maodificacién del contenido del presente Convenio requeritd acuerdo unanime entre las
partes.

UNDECIMA.- EXTINCION DEL CONVENIO.

Este Convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o
por incurrir en causa de resolucion,

Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prorroga del
mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de
los firmantes. En este caso, cualquiera de las partes podrd notificar a la parte
incumplidora un requerimiento para que cumpla en un plazo determinado, con las
obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimienio serd
comunicado a la Presidencia de la Comision de Seguimiento, Vigilancia y Control vy a las
demas partes firmantes. Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera
el incumplimiento, la parte que lo dirigié notificaré a las partes firmantes la concurrencia
de la causa de resolucién y se entendera resuelto el convenio.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el Convenio 0 en otras
leyes.
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DUODECIMA.- EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL CONVENIO.

El cumplimiento y la resolucién del convenio dara lugar a su liquidacién, con el objeto de
determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las partes.

Si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucion del Convenio existen actuaciones en
curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la Comision de Seguimiento, Vigilancia y Control
del Convenio, podran acordar la continuacion y finalizacion de las actuaciones en curso gue
consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion, transcurrido el
cual deberé realizarse la liquidacion de las mismas en los términos establecidos en el apartado
anterior.

En prueba de conformidad, se firma el presente Convenio, por triplicado ejemplar, en el lugar y
fecha indicado.

POR LA CONSEJERIA DE JUSTICIAE POR CRUZ RDfA E%PAﬂOLA
INTERIOR
sy,
Fdo. Emilio de Llera Suarez-Barcena Fdo. José Cdrlos Sanchez Berenguel
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