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La Politica Agraria Comun (PAC) ha constituido un pilar esencial de la
construccion europea. En sus inicios (Tratado de Roma) la PAC tenia como objetivos
aumentar la productividad de la agricultura, mantener la renta de los agricultores,
estabilizar los mercados de los productos agricolas y garantizar a los consumidores un
suministro seguro a precios razonables. Hoy en dia, tras los profundos cambios
acontecidos en la agricultura europea y el contexto internacional, la PAC no puede ser
justificada por la basqueda de la autosuficiencia alimentaria y ha de ampliar sus
objetivos a los bienes y servicios de interés publico que proporciona la actividad
primaria asi como a las demas funciones sociales no productivas que cumple la
agricultura: ordenacion del territorio, proteccion del medio ambiente, conservacion del
paisaje, defensa de la biodiversidad, garantia sanitaria y de calidad, etc. La PAC ha ido
adaptando sus instrumentos incorporando a la politica de precios actuaciones a favor de
la formacion y la ayuda a los agricultores méas jovenes, la modernizacion de las
explotaciones, la reforestacion de tierras y el programa especial destinado a las zonas
desfavorecidas y de montafia. De esta forma, se ha pasado de un modelo basado en la
proteccion en frontera e interior, via precios de umbral y de garantia unidos a
restituciones a la exportacion y derechos variables en frontera (“prélévements”), a otro
basado méas en controles de oferta, reduccion de los precios institucionales y
compensacion a los agricultores mediante ayudas directas por unidad productiva
(hectareas o numero de cabezas). El resultado de este cambio de orientacion ha sido una
disminucién de los excedentes, un equilibrio de los mercados, un acercamiento de los
precios agricolas comunitarios a los precios mundiales y un aumento de la renta agraria
media. La ultima reforma de 1999 ha profundizado y ampliado este proceso para hacer
frente a la necesidad de reforzar la competitividad de la produccion agricola en precio y
calidad, considerar las expectativas de los consumidores, proteger el medio ambiente y
consolidar la posicion de la UE ante las nuevas negociaciones comerciales
internacionales.

La Consejeria de Agricultura y Pesca, en respuesta a la importancia de esta
politica publica sobre el sector agrario y el medio rural, y a través del Servicio de
Seguimiento de la PAC, puso en marcha la elaboracion de un informe sobre la
aplicacion de la PAC en Andalucia que se ha venido publicando anualmente desde
1.987 hasta 1.995. El presente informe tiene como objetivo analizar la aplicacion de la
PAC durante los ultimos cinco afios (1.996-2.000), continuando asi la labor emprendida
en 1.987. Para ello se abordan dos tipos de planteamientos, por un lado se estudia la
aplicacion de la PAC a los principales sectores de la agricultura andaluza y por otro se
analiza el impacto en nuestra region de la politica socioestructural de la UE.

Previamente, se exponen de modo sintético los principales acontecimientos
acaecidos durante el periodo 1.996-2.000. En primer lugar se dibuja el contexto en el
que ha de desenvolverse la Politica Agraria Comun: los aspectos comerciales debatidos
en el seno de la OMC, la ampliacion de la UE, el euro y la reforma del régimen
agromonetario, asi como las demandas que la sociedad exige a la agricultura del futuro.
Seguidamente se exponen las medidas adoptadas por la UE dentro del paquete conocido
como Agenda 2.000 para dar respuesta a estos condicionantes. Para terminar se exponen
las reformas ocurridas en la regulacion de sectores con importancia en Andalucia y la
situacion de los acuerdos comerciales con paises terceros.
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Hay que sefialar que aungue el periodo de estudio del presente documento es,
como se ha indicado, el comprendido entre los afios 1.996 y 2.000, en ocasiones se ha
considerado oportuno hacer referencia a acontecimientos anteriores o posteriores al
mismo y/o aportar datos no correspondientes a dicho periodo con objeto de ofrecer una
visién mas completa de algunos de los sectores analizados.

Anadlisis sectorial

Los subsectores agricolas analizados en este informe son aceite de oliva, frutas y
hortalizas, algodon y cultivos herbaceos, concretamente los COPL (cereales,
oleaginosas, proteaginosas y lino no textil). La eleccién de los mismos dentro de la gran
variedad de subsectores agrarios y ganaderos se ha basado, por un lado, en la
importancia econdmica dentro del sector agrario de Andalucia y, por otro, en la
importancia de las transferencias comunitarias recibidas desde la UE a nuestra region.
Asi, tomando como referencia el afio 1.999, el aceite de oliva y las frutas y hortalizas
representaron el 23% y 36% de la Produccion Final Agraria (PFA) andaluza,
respectivamente. El aceite de oliva, los cultivos herbaceos y el algodén fueron los tres
sectores que absorbieron el mayor porcentaje del total de transferencias comunitarias
recibidas a traveés del FEOGA-G en Andalucia (46,8% en aceite de oliva, 24,2% en
cultivos herbaceos y 13,7% en algodon). En este sentido hay que indicar que el sector
vegetal en Andalucia representd el 89,6% de todas las transferencias del FEOGA.
También es importante destacar que mientras que el porcentaje del FEOGA destinado al
sector de frutas y hortalizas es similar en Europa (4,3%) y Andalucia (3,68%), la
importancia de este sector en la PFA en Andalucia (36%) es el doble que en Europa
(15,8%). Esta situacion no se da en otros sectores denominados mediterraneos como es
el aceite de oliva.

Tabla 1. Importancia relativa de los sectores agrarios en relacién a las transferencias del FEOGA
recibidas y su representacioén en la PFA en Andalucia y UE (1999)

% FEOGA % PFA
Andalucia UE Andalucia UE

Subsectores agricolas

Cultivos herbaceos® 24,20 45,18 3,47 9,00
Aceite de oliva 46,80 5,29 23,15 1,80
Frutas y hortalizas 4,30 3,68 36,63 15,80
Algodén 13,70 Nd Nd Nd
Subsectores ganaderos

Ovino-caprino 4,00 4,80 1,892 2,00
Vacuno 3,20 11,60 2,40° 10,00

! Para la determinacion de los valores porcentuales sobre PFA se han tomado sélo los datos de cereales.

2Son datos correspondientes a 1995 por no disponer de datos mas actualizados.

Nd: dato no disponible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Agricultura y Pesca y de la Comision Europea.

Las cifras muestran la menor importancia de los sectores ganaderos en
Andalucia. No obstante, la ganaderia constituye el medio de subsistencia de una parte
importante de la poblacion rural andaluza y la actual crisis desencadenada en el sector
vacuno por la Encefalopatia Espongiforme Bovina lo ha llevado al primer plano de la
actualidad. Por estas razones, aunque en el presente informe no se desarrollan in extenso
los sectores ganaderos, si se ha hecho una breve resefia de la reforma de la normativa
comunitaria llevada a cabo en los sectores de vacuno de carne y de leche en el marco de
la Agenda 2000.
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El andlisis de los cuatro sectores elegidos para desarrollar en profundidad se ha
estructurado en tres partes: situacion del sector, regulacion y aplicacion de los
mecanismos de regulacion. En la primera parte, se describe el contexto general en el que
se sitla el sector a través de las principales cifras (produccién, consumo, intercambios
comerciales, etc.) a nivel mundial, comunitario y europeo. La segunda parte hace
referencia a los instrumentos de regulacion comunitaria propia de los sectores con OCM
(caso de frutas y hortalizas, herbéceos y aceite de oliva) o con un régimen especial de
ayuda a la produccién (caso del algodon). La dltima parte del andlisis sectorial, y objeto
principal de este informe, es la dedicada a la aplicacion de los mecanismos de
regulacion de la produccion de que se trate, con especial referencia a los regimenes de
ayuda y a las transferencias del FEOGA-G en Andalucia.

Anadlisis socioestructural

La politica de estructuras estd alcanzando una creciente importancia en los
ultimos afios. Muestra de ello son las ayudas estructurales al desarrollo rural, los pagos
por la provision de bienes y servicios medioambientales o los pagos para el
mantenimiento del paisaje y el patrimonio cultural de las zonas rurales. Este creciente
protagonismo significa una evolucion desde una politica sectorial hacia una politica
socioestructural basicamente dirigida al medio rural. En este sentido, en el presente
informe se ha concedido una especial importancia al analisis socioestructural de la PAC
(asi como de la politica regional que incide directamente en el medio rural andaluz).

El analisis de la politica socioestructural se ha dividido en tres partes de forma
analoga al analisis de los subsectores agrarios. En primer lugar, se realiza una
exposicion de la situacion socioecondmica del medio rural andaluz utilizando las
variables territorio, poblacion, produccion y riqueza, ademas se realiza una
caracterizacion de la actividad agraria a través de la descripcion de los sistemas
agrarios, estructura de las explotaciones, produccion final y renta y empleo agrario en
Andalucia. La segunda parte realiza una exposicion de los objetivos e instrumentos
(financieros y de intervencion) de la politica socioestructural europea, asi como de la
evolucion de la misma. Por ultimo, en el tercer apartado, se analiza la aplicacion de los
mecanismos de regulacion: Marco Comunitario de Apoyo, Programas Operativos,
Iniciativas y Medidas Socioestructurales de Acompafiamiento. Ademas se expone la
programacion y ejecucion de los Fondos estructurales (en el marco del presupuesto de la
UE) asi como la prevision financiera. En este tercer apartado se ha hecho especial
hincapié en la aplicacion de los mecanismos de regulacion durante el periodo 1.994-
1.999 (el periodo de estudio para el resto del documento se extiende al periodo 1.996-
2.000) ya que en el caso de la aplicacion de esta politica, dada su complejidad, se ha
considerado més conveniente el andlisis durante estos afios que corresponden a un
periodo de programacion completo de la UE.
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1.-PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE LA POLITICA
AGRARIA COMUN EN EL PERIODO 1.996-2.000.

El periodo comprendido entre 1.996 y 2.000 ha sido clave para la Politica
Agraria Comun. Durante los cuarenta afios de existencia de la PAC, ésta ha
experimentado cambios considerables para ajustarse a las circunstancias tanto de dentro
como de fuera de la Comunidad. A continuacién se exponen algunos de los retos mas
importantes a los que la Politica Agraria Comun de la UE ha tratado de dar respuesta en
este periodo y que, sin duda, han marcado y marcaran el presente y el futuro inmediato
del sector agrario andaluz.

1.1.-CONDICIONANTES DE LA POLITICA AGRARIA COMUN

1.1.1.-Organizacion Mundial de Comercio: de la Ronda de Uruguay a la Ronda del
Milenio.

Desde 1.948 hasta 1.994, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de
Comercio (GATT) establecié las reglas aplicables a una gran parte del comercio
mundial. A pesar de su apariencia de solidez, el GATT fue durante esos 47 afios un
acuerdo y una organizacion de caracter provisional.

Durante casi medio siglo, el texto juridico basico del GATT siguio siendo en
gran parte el mismo de 1.948. Se hicieron adiciones en forma de acuerdos
“plurilaterales”, y prosiguieron los esfuerzos para reducir los aranceles de importacion.
Gran parte de ello se logr6 mediante una serie de negociaciones multilaterales
denominadas “rondas”. Los avances mas importantes en la liberacion del comercio
mundial se realizaron por medio de estas rondas, celebradas bajo los auspicios del
GATT.

La Ronda de Uruguay fue la octava de las rondas del GATT, y se celebro entre
1.986 y 1.994. Fue la ultima y la de mayor envergadura, y dio lugar a la creacion de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) como sucesora del GATT y a un nuevo
conjunto de acuerdos. La conclusion de dicha ronda de negociaciones se plasmé en la
firma de los Acuerdos de Marrakech en 1.994. En lineas generales, los paises firmantes
se comprometieron a reducir en seis afios (desde 1.995 a 2.000), los obstaculos al
comercio internacional. En el caso de los productos agrarios y para la Unién Europea’
se materializ6 fundamentalmente en las medidas que se exponen a continuacion:

— La sustitucion de los aranceles de importacion variables (prévelements) que
funcionaban subiendo o bajando seguin evolucionara el mercado mundial, y que
aislaban el mercado interior del internacional, por un equivalente arancelario
(“arancelizacion”).

— La disminucion de esos equivalentes arancelarios en un 36% a lo largo de seis
afios (desde 1.995 hasta el 2.000) para los productos agrarios.

— Un acceso minimo al mercado, con derechos arancelarios reducidos, para un
volumen de importaciones equivalente al 3% del consumo interno comunitario
en el primer afo de aplicacion (1.995) que se elevaba hasta el 5% en el afio

! Para los paises en vias de desarrollo se suavizan las condiciones generales pactadas.
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2.000. Ese porcentaje se calcula para grupos de productos afines y no producto
por producto.

— Posibilidad de aplicacion de una “clausula de salvaguardia” en dos supuestos:

“Clausula de salvaguardia-precios” cuando el precio mundial se situara
por debajo de un precio mundial de referencia acordado en el seno de la
OMC.

“Clausula de salvaguardia-volumen” cuando las importaciones anuales
superaran las importaciones medias de los tres dltimos afios en un
porcentaje que depende del peso de las importaciones sobre el consumo.

— La reduccidn de las restituciones a la exportacion existentes tanto en volumen
de producto exportable con derecho a estas ayudas (21%), como en la cuantia
de las mismas (36%), con respecto a los niveles del periodo 1.986-90.

— La reduccion del apoyo interno, calculado de manera agregada para todos los
productos como Medida Global de Apoyo (MGA). La MGA debia reducirse en
un 20% a lo largo de seis afios. La MGA se calcula para cada sector como la
produccion de un determinado producto multiplicada por la diferencia entre el
precio interior y el internacional mas las ayudas directas a dicha produccion.
Para computar 0 no estas ultimas dentro del apoyo interno, se clasificaron las
ayudas en tres tipos o “cajas”:

“Caja verde” o ayudas que no distorsionan los mercados. Este tipo de
ayudas no se computan dentro del MGA por lo cual no existe
compromiso de reduccion de las mismas.

“Caja ambar” o ayudas vinculadas al volumen de produccién que son las
que mas distorsionan los mercados (sistema de precios garantizados y
ayudas a la produccion), por lo que si se computan dentro del apoyo
interno y debian reducirse paulatinamente hasta llegar a una disminucién
del 20% en el afio 2.000. La reforma de la PAC en 1.992 absorbié con
creces el compromiso de reduccion del apoyo interno de la UE a sus
producciones agrarias.

“Caja azul” que engloba las ayudas por superficie y la ayudas a las
cabezas de ganado. Estas ayudas no computan a efectos del compromiso
de reduccion del apoyo interno, segun lo acordado en la Ronda de
Uruguay.

— EI acuerdo establecia también la “Clausula de Paz”, que pone a salvo de
cuestionamientos por un periodo de nueve afios (hasta el 31 de diciembre de
2.003), los mecanismos de la PAC incluidos en la “caja azul”, entre los que se
encuentran los pagos compensatorios de la Reforma de la PAC y los incluidos
en la “caja ambar” que cumplan los compromisos de reduccion contraidos.

En la Tabla 1-1 se resumen los compromisos adquiridos respecto a la reduccion
de las subvenciones y la proteccion de los productos agricolas tras la Ronda de
Uruguay.
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Tabla 1-1: Compromisos adquiridos respecto a la reduccion de las subvenciones y la proteccion de
los productos agricolas tras la Ronda de Uruguay.

Paises desarrollados Paises en desarrollo
Periodo de reduccién 1.995-2.000 1.995-2.004
Aranceles
Reduccion media general para todos los productos -36% 24%

agropecuarios

Reduccion minima por producto -15% -10%
Ayuda interna

Total de reducciones de la MGA en el sector

(periodo de base 1.986-1988)
Exportaciones

Valor de las subvenciones -36% -24%

Volumen de las subvenciones
(periodo de base : 1.986-1.990)

-20% -13%

-21% -14%

Fuente: Servicio de Seguimiento de la PAC. CAP.

En la Tabla 1-2 se muestran algunos de los compromisos adoptados por la UE
sobre competencia en las exportaciones tras la Ronda.

Tabla 1-2: Algunos de los compromisos adoptados por la UE sobre competencias en las
exportaciones tras la Ronda de Uruguay.

Compromisos presupuestarios Compromisos cuantitativos
(cifras en millqnes de ecus (cifras en miles de toneladas)
comerciales)
oovel e D2% | Afio 1.995 | Afio 2.000| 118 4° P2%€ | afto 1,995 Afio 2.000
Trigo y harina 1.783,0 2.069,4 | 11411 17.008,1 19.118,6 | 13.436,4
Resto de cereales 1.379,5 1.296,7 882,9 12.624,5 12.182,6 | 9.9734
Semillas de colza 32,2 30,3 20,6 100,4 96,9 79,3
Aceite de oliva 85,9 80,7 55,0 148,0 142.8 116,9
Frutas y hortalizas frescas 102,9 96,7 65,9 1.148,0 1.107,8 906,9
Frutas y hortalizas transformadas 15,4 14,5 9,9 200,8 193,8 158,6

Fuente: Servicio de Seguimiento de la PAC. CAP.

El periodo 1.996-2.000 coincide con el de aplicacion de estos acuerdos
adoptados en la Ronda de Uruguay del GATT, por lo que la UE ha tratado de adaptar su
PAC a los compromisos asumidos, lo que se ha visto reflejado en las reformas de
algunas Organizaciones Comunes de Mercado realizadas en dicho periodo.

En las conclusiones de dicha Ronda se acordd que en el afio 2.000 se iniciarian
nuevas conversaciones sobre la liberalizacion del comercio agrario. Las negociaciones
recientemente iniciadas en el seno de la OMC profundizaran aiun mas en la
liberalizacion de los mercados, lo que consecuentemente se traducird en una mayor
reduccion de las restituciones a la exportacion, los aranceles y las ayudas internas.

Con vistas a la apertura de esta nueva ronda (conocida como “Ronda del
Milenio”), la UE ha aprobado su posicion comdn en el Consejo de Asuntos Generales
de diciembre de 2.000, reconociendo la necesidad de una mayor liberalizacion del
comercio para los productos agricolas y subrayando, al mismo tiempo, el carécter
multifuncional de la agricultura, como proveedora de bienes publicos al margen del
aspecto meramente comercial (seguridad y calidad de los alimentos, bienestar animal,

I-4
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conservacion de zonas rurales, proteccion del medioambiente, contribucion al desarrollo
sostenible, etc.).

Anteriormente, en la sesion extraordinaria del Comité de Agricultura de la OMC
celebrada en septiembre de 2.000, la UE presentd oficialmente su posicion acerca de la
competencia en las exportaciones, denunciando la existencia de determinados
instrumentos, distintos de las restituciones a la exportacion, que pueden utilizarse para
distorsionar la competencia. Se trata concretamente de los créditos a la exportacion, el
recurso abusivo a la ayuda alimentaria y las empresas comerciales estatales. Estos
instrumentos son objeto de normas menos estrictas y transparentes que las aplicadas a
las subvenciones por exportacion (reguladas integramente por las disposiciones de la
Ronda de Uruguay), y conllevan importantes riesgos de distorsion de la competencia.

— Créditos a la exportacion: entre las distintas modalidades de créditos a la
exportacion que se benefician de una ayuda publica oficial figuran los créditos
o la financiacion directos, la refinanciacion, la bonificacion de los tipos de
interés, la ayuda a la financiacion (creditos y subvenciones) y los seguros o
garantias de crédito a la exportacion.

— Recurso abusivo a la ayuda alimentaria: algunos miembros de la OMC utilizan
la ayuda alimentaria mas bien como instrumento de produccion vy
comercializacion destinado a suprimir los excedentes y fomentar las ventas en
los mercados extranjeros que como instrumento de desarrollo adaptado a las
necesidades de los paises beneficiarios.

— Empresas comerciales estatales: se trata de empresas gubernamentales y no
gubernamentales, incluidas las oficinas de comercializacion, a las que se han
concedido derechos o privilegios exclusivos o especiales, incluidos poderes
legales o constitucionales, mediante el ejercicio de las cuales influyen, a través
de compras o ventas, en el volumen o la orientacion de las importaciones y
exportaciones.

1.1.2.-Ampliacion de la Union Europea.

Los profundos cambios producidos en el orden politico y social en los paises de
Europa Central y Oriental (PECOs) han abierto nuevas oportunidades para la
cooperacion internacional. En marzo de 1.998 comenzaron, en este nuevo contexto, las
negociaciones de adhesion a la UE de seis paises candidatos conocidos como el “grupo
de Luxemburgo” (Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia). En
1.999 se sumaron al grupo Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania, Eslovaquia
(“grupo de Helsinki™) y, finalmente Turquia. Es de esperar, por tanto, que a medio plazo
la UE esté constituida por 28 paises frente a los 15 socios actuales.

Dada la importancia del sector agrario en la mayoria de los paises candidatos, la
ampliaciéon supondra una expansion sustancial del potencial agrario de la Union. La
integracion de este potencial en una Union ampliada debera ser progresiva y exigira un
esfuerzo conjunto considerable. En este sentido, cabe destacar el caracter especialmente
sensible de la agricultura en este proceso que se deriva de las siguientes cuestiones.

En la mayoria de estos paises el sector agrario posee un elevado peso frente a su
Producto Interior Bruto (PIB), lo que puede crear desequilibrios presupuestarios
importantes en las finanzas comunitarias.
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Los PECOs poseen un considerable potencial de produccion agraria, que podria
incrementarse si los precios en origen (generalmente bajos) se equipararan a los de la
UE y se modernizaran sus sistemas productivos. Este potencial se afadiria al de la
actual UE, con los problemas de excedentes y de politica comercial que ello supone.

En las conversaciones con los paises candidatos se ha avanzado en cuatro
ambitos: examen de la legislacion agraria, negociaciones, relaciones comerciales
bilaterales y el programa de desarrollo rural previo a la adhesion (SAPARD).

La primera fase de las negociaciones para la adhesion comenzo6 con un proceso
de revision de los cometidos necesarios para adoptar la legislacion de la Unidn Europea.
La adopcién de una normativa comunitaria en materia veterinaria y fitosanitaria, libre
circulacion de animales y bienestar animal, productos agricolas y medidas
agroambientales, asi como la adopcién de mecanismos de gestion y las estructuras
administrativas de la PAC, constituye un reto fundamental para los paises candidatos a
la adhesion. En el periodo 1.998-1.999 se llevo a cabo el examen con los paises
candidatos a la adhesion del grupo de Luxemburgo y en 1.999 comenzé el examen con
los paises que componen el grupo de Helsinki.

En el periodo previo a la adhesion, la UE ha acelerado su actividad en apoyo del
proceso de reestructuracion de los paises candidatos de Europa central y oriental. En
1.999 se han dispuesto los instrumentos financieros necesarios para distribuir esta ayuda
en el periodo 2.000-2.006. La ayuda a la preadhesion en materia agricola tiene por
finalidad apoyar a los paises candidatos en el proceso de transformacion y
modernizacion de su sector agricola y sus regiones rurales para permitirles adoptar el
acervo de la PAC el dia de la adhesion y adquirir la experiencia practica en la gestion de
las politicas estructurales. EI programa SAPARD forma parte de un conjunto de
programas comunitarios previos a la adhesion, y se completa con el programa PHARE
(creacion de instituciones y fomento econdémico y social) y el programa ISPA
(proyectos de infraestructuras de transportes y ambientales).

En paralelo a estas negociaciones, en el afio 2000 se han suscrito acuerdos y se
mantienen conversaciones con vistas a una liberalizacidn progresiva de los intercambios
agrarios con cada uno de los paises candidatos. Esta liberalizacion comercial se basa en
concesiones arancelarias reciprocas. Se pretende evitar asi las repercusiones negativas
que pueden derivarse de una apertura de los mercados excesivamente brusca, ya que,
desde el momento mismo de su adhesion, los nuevos Estados miembros se incorporarén
al mercado Unico, en el que debe garantizarse la liberalizaciéon total de los intercambios
comerciales. El comercio de productos agricolas entre las dos zonas se cifré en 8.200
millones de euros en 1999, lo que equivale al 5% del comercio total.

En relacion con la futura ampliacion de la UE, se hace imprescindible destacar la
importancia de las dos ultimas Conferencias Intergubernamentales (CIG) celebradas en
1.996 y 2.000. El concepto de CIG designa una negociacion entre los gobiernos de los
Estados miembros fuera del marco y de los procedimientos institucionales de la Unién,
cuyos resultados permitan modificar los Tratados en los que se funda la Unién Europea.
Tienen una gran importancia en la integracion europea donde los cambios en la
estructura institucional 'y juridica siempre fueron fruto de conferencias
intergubernamentales (Acta Unica Europea y Tratado de la Union Europea).
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~ La CIG convocada el 29 de marzo de 1.996 y finalizada en el Consejo Europeo
de Amsterdam, permitio adoptar un proyecto de Tratado que entrd en vigor en todos los
Estados miembros el 1 de mayo de 1.999. Los objetivos de esta Conferencia fueron los
siguientes:

— Reformar las instituciones democratizandolas, dotandolas de una mayor eficacia,
y estableciendo los mecanismos que permitieran la ampliacion de la Union.

— Mejorar la aplicacion del principio de subsidiariedad, es decir, que las decisiones
se adopten al nivel mas bajo posible (ya sea local, regional o nacional), a menos
que el objetivo pueda conseguirse con mas eficacia al nivel de la Unidn.

— Acercar la Unién Europea a sus ciudadanos, haciendo las instituciones mas
abiertas y transparentes y con mayor legitimidad democratica.

— Reforzar la capacidad de accion exterior de la UE, potenciando la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

— Fortalecer los ambitos de justicia y asuntos de interior.

Los resultados méas destacados de la CIG de 1.996 fueron los que se resumen a
continuacion:

— Se logré el aumento de la participacion del Parlamento Europeo en la toma de
decisiones, la reduccion del ndmero de procedimientos legislativos, la
simplificacion de su funcionamiento y de su ambito de aplicacion y la
ampliacién de dicho ambito.

— En relacion al Consejo, no se llegé a ningun acuerdo sobre la ponderacion de
votos ni sobre la mayoria cualificada.

— Se asignd al Secretario General del Consejo la funcion de Alto Representante de
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

— Se logro la modificacion del procedimiento de designacion de la Comision, pero
no se concretd ni la representacion de los Estados miembros en la misma ni la
reorganizacion de las tareas y funciones dentro de ella. Ademas se confirio al
Parlamento Europeo la facultad de aprobar la designacion del Presidente de la
Comision, reemplazando asi la mera consulta que regia hasta entonces. No se
resolvid nada respecto al tema de la composicién de la Comision.

— ElI Comité de la Regiones se dotdé de mayor autonomia y se amplio el ambito
material de sus competencias consultivas.

En la medida en que la CIG de 1.996 no introdujo todas las reformas
institucionales necesarias para garantizar la eficacia de los trabajos de las Instituciones
tras la ampliacion, el Consejo Europeo decidié en la cumbre de Colonia de junio de
1.999 convocar una nueva CIG para el afio 2.000. Debia llegar, antes de final de afio, a
un acuerdo sobre las cuestiones conocidas como “el remanente de Amsterdam”, es
decir: el tamafio y la composicion de la Comision Europea, la ponderacion de votos en
el Consejo, asi como la posible extension del voto por mayoria cualificada en el
Consejo, y, siempre en el marco de la aplicacion del Tratado de Amsterdam, los otros
aspectos institucionales vinculados a estas cuestiones.

El 14 de febrero de 2.000 se abrié la nueva CIG previa consulta formal a la

Comision y al Parlamento Europeo, confiandose los trabajos preparatorios a un grupo
compuesto de un representante para cada uno de los gobiernos de los Estados miembros
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y participando un representante de la Comisién en todas las reuniones politicas y
preparatorias.

La Conferencia Intergubernamental concluy6 sus trabajos el 11 de diciembre de
2.000, en el Consejo Europeo de Niza, con un acuerdo sobre las cuestiones
institucionales que no se habian resuelto en Amsterdam y que debian resolverse antes de
la ampliacion, asi como sobre otras cuestiones no relacionadas directamente con la
ampliacion. Algunas semanas después de este acuerdo, el 26 de febrero de 2.001, los
Jefes de Estado o de Gobierno firmaron el Tratado. A continuacion sigue un proceso
que dura varios meses: la ratificacion del Tratado en todos los Estados miembros, de
acuerdo con sus normas constitucionales respectivas (por via parlamentaria y/o por
referéndum). El nuevo Tratado sélo entra en vigor después de esta ratificacion.

Lo acordado en esta ultima CIG se resume en los puntos siguientes:

— Evolucidn de las instituciones durante el proceso de ampliacion.

Con caréacter preliminar, cabe sefialar que, puesto que se ignora cuando y
en qué orden se producira la adhesion de los paises candidatos a la Union, en el
Tratado de Niza se establecen para una Union compuesta por 15 Estados
miembros el nuevo reparto de escafios en el Parlamento Europeo, la nueva
composicién de la Comision y la nueva definicion de la mayoria cualificada en
el Consejo. El Tratado se limita a establecer los principios y los métodos de
evolucion de ese sistema a medida que la Unidn se vaya ampliando.

— Parlamento Europeo.

La CIG ha efectuado un nuevo reparto de escafios en el Parlamento
Europeo, con vistas a una Union de 27 miembros, que se aplicara a partir de las
proximas elecciones europeas, en 2.004. Ademas las competencias del
parlamento Europeo se han ampliado mediante la extension del ambito de la
codecisiéon y mediante el dictamen conforme que sera necesario para establecer
una cooperacion reforzada en un ambito regulado por la codecision.

— El Consgjo.

A partir del 1 de enero de 2.005, el sistema de toma de decisiones por
mayoria cualificada se modificara. En lo sucesivo, la mayoria cualificada se
alcanzara cuando se cumplan dos condiciones: que la decisién obtenga como
minimo un nimero de votos determinado (el umbral de la mayoria cualificada) y
que la decisién obtenga el voto favorable de la mayoria de los Estados
miembros. También se ha modificado el nimero de votos asignados a cada
Estado miembro.

El Tratado de Niza amplia el ambito de la toma de decisiones por mayoria
cualificada, existiendo 27 disposiciones que cuando entre en vigor el Tratado de
Niza pasaran, integramente 0 en parte, de la unanimidad a la mayoria
cualificada. De entre estas disposiciones, una decena son relativas a politica
comunitaria, seis a nombramientos (entre ellos los del Presidente y de los
miembros de la Comision) y ocho a cuestiones institucionales. Ademas, el
Tratado de Niza ha ampliado el ambito de la codecision. Este procedimiento sera
aplicable en el caso de siete disposiciones, que pasan de la unanimidad a la
mayoria cualificada.
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Comision.

La CIG ha decidido aplazar el limite maximo del namero de miembros de
la Comision hasta el momento en que la Unién cuente con 27 Estados miembros
, a la vez que ha reforzado los poderes del Presidente de la Comision que en lo

sucesivo sera designado por el Consejo por mayoria cualificada, en lugar de
necesitar el consenso de los Estados miembros que se requeria hasta ahora.

— Sistema jurisdiccional de la Unién.

La CIG ha efectuado reformas importantes del sistema jurisdiccional de la
Union en lo que se refiere a las disposiciones fundamentales relativas al Tribunal
de Primera Instancia, a la posibilidad de crear Salas jurisdiccionales y a la
composicion y reparto de competencias entre el Tribunal de Justicia y el
Tribunal de Primera Instancia.

— Otras instituciones y érganos.

Respecto al Tribunal de Cuentas, el Tratado prevé de forma explicita que
el Tribunal de Cuentas estara compuesto por un nacional de cada Estado
miembro.

— Comité Econdémico y social y Comité de las Regiones.

En lo que se refiere al Comité Econdémico y Social y al Comité de las
Regiones, la CIG no ha alterado el namero ni el reparto por Estado miembro de
sus miembros, aungue si se ha modificado la cualificacién de los miembros del
Comité Economico y Social y del Comité de las Regiones.

Como anexo al Tratado de Niza se ha afiadido una “Declaracion sobre el futuro
de la Union”. La reforma de Niza ha preparado el marco institucional de la Unién para
su ampliacion, pero se ha considerado necesario organizar un debate mas amplio y mas
profundo sobre el futuro de la UE. Los temas de reflexion para esta nueva etapa son:

— La simplificacion de los Tratados, es decir, la reagrupacion de las disposiciones
fundamentales de los cuatro Tratados en un Unico Tratado que debera
presentarse de una manera mas clara y mas legible para los ciudadanos.

— La delimitacion de las competencias, qué competencias deben ejercerse a qué
nivel, como garantizar una mejor complementariedad de los distintos niveles de
accion legislativa y administrativa.

— El estatuto de la Carta de los Derechos Fundamentales en los Tratados después
de su proclamacién en Niza.

— El cometido de los parlamentos nacionales en la arquitectura europea.

1.1.3.-El Euro y la Reforma del Régimen Agromonetario.

Hasta 1.999 el sistema agromonetario europeo se caracterizaba por la existencia
de un tipo de cambio especifico para la agricultura, conocido como “ecu verde”, que
trataba de atenuar los vaivenes de devaluacién y revaluacion de las distintas monedas de
los Estados miembros. EI 1 de enero de 1.999, con el lanzamiento de la Union
Econdmica y Monetaria se introdujo el euro en sustitucion de 11 monedas nacionales y
del ecu. Con ello, el régimen monetario agricola perdioé en gran medida su razén de ser,
porque los riesgos de distorsiones entre los tipos de cambio entre los Estados
participantes se atenuaron sensiblemente. Por tanto, en 1.999 la Comision ha propuso al
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Consejo dos reglamentos, uno que establecia el nuevo régimen agromonetario del euro
y otro relativo a las medidas transitorias para la introduccién del euro en la PAC. A
partir de 1.999, los pagos agricolas realizados a los beneficiarios en la zona del euro se
realizaron en la nueva moneda de acuerdo con el tipo de cambio fijado el 1 de enero de
1.999. En los paises que no estdn en la zona euro se aplica desde entonces un nuevo
sistema agromonetario, mas directo que el anterior en el sentido de atender més a los
tipos de cambio del mercado monetario en lugar de a los tipos ficticios (tipos “verdes”),
que caracterizaban el anterior sistema.

1.1.4.-Demandas sociales a la agricultura del futuro.

La agricultura, como actividad economica y social, ha de ser sensible a las
demandas de una poblacion, que en su mayoria vive alejada del ambito rural, y que
evoluciona en sus necesidades. En este sentido, la Politica Agraria Comun, debe
proporcionar al sector agrario los mecanismos necesarios para que la adecuacién entre
lo que ofrece la actividad agraria y lo que demanda la sociedad, sea una realidad. En sus
inicios la PAC se centrd en el objetivo de incrementar la productividad agricola de
forma que se garantizara el abastecimiento de una poblacion que aun guardaba el
recuerdo de la escasez de comida y la pobreza rural, y ha ido evolucionando para
adaptarse a las necesidades la sociedad en cada momento.

La sociedad actual manifiesta una creciente preocupacion por la calidad y
seguridad de los productos que consume. Los Ultimos acontecimientos relacionados con
enfermedades provocadas o transmitidas con productos alimentarios (caso de las
dioxinas en Bélgica, o el de la Encefalopatia Espongiforme Bovina), asi como la
aplicacion de las nuevas tecnologias (bioingenieria, productos transgénicos,
tratamientos hormonales, etc.) acrecientan las demandas hacia el sector agrario en el
sentido de garantizar sanitariamente los productos de consumo humano. En 1.999 la
Comision prepard el Libro Blanco sobre seguridad alimentaria donde se esbozan los
planes para la creacién de una autoridad europea en materia de sanidad alimentaria, para
la mejora de la supervision y los controles, y de un programa de revision legislativa que
cubra todos estos aspectos.

Otra de las preocupaciones que se han acentuado en este periodo es la
relacionada con el bienestar animal, lo que ha hecho volver la vista a las autoridades
hacia las condiciones sanitarias, de manejo, transporte y sacrificio del ganado.

Asimismo, desde hace algin tiempo la sociedad manifiesta un enorme interés
por los temas de conservacion del medioambiente. La agricultura, como actividad ligada
al territorio, tiene encomendada la utilizacién racional y responsable de estos recursos,
de forma que se garantice la sostenibilidad del sistema.

Finalmente, hay que considerar que las zonas rurales constituyen una parte nada
desdefiable de la UE y de nuestra comunidad auténoma, tanto en superficie como en
poblacién. El desarrollo y el mantenimiento de la poblacion en estas zonas es
importante en la medida que se garantiza la articulacion del territorio, la conservacion
del acervo cultural, y la preservacion de los recursos naturales, gracias a la funcién
agroambiental de la agricultura. La Politica Agraria Comun en su politica de desarrollo
rural, estd obligada, por tanto, a implantar un marco coherente y sostenible para el
futuro de las zonas rurales europeas.
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1.2.-RESPUESTA A LOS NUEVOS RETOS DE LA PAC: LA AGENDA 2.000.

Con objeto de dar respuesta a los retos que plantean los condicionantes
expuestos y en aras de adaptar la PAC a esta nueva situacion, la UE aprobd en marzo de
1.999 el paquete de reformas de la Agenda 2.000 para el periodo 2000-2006, que
moderniza las politicas claves de la UE y la prepara para la ampliacion con nuevos
Estados miembros.

Las razones para emprender esta reforma son de indole interna y externa a la
propia Union Europea y la mayor parte ha sido mencionada previamente. Sintetizando,
entre los principales factores externos esté la creciente demanda mundial de alimentos,
la evolucion hacia un entorno mas liberal del comercio mundial y los desafios de la
ampliacién hacia el este de la UE. En el frente interior hay cuatro grandes factores, a
saber: el riesgo de volver a los desequilibrios de mercado en algunos sectores, la
necesidad de integrar la preocupacion por el medio ambiente en toda la legislacion, el
mayor interés de los consumidores por la seguridad y calidad de los alimentos y el
bienestar de los animales y la intencion de mejorar la normativa en el sentido de hacerla
mas transparente, descentralizada y con reglas mas sencillas.

Las decisiones de la reforma abarcan los sectores de los cultivos herbaceos, la
carne de vacuno, los productos lacteos y el vino. Las normas que rigen el aceite de oliva
y el tabaco, se reformaron en 1.998 al margen de la Agenda 2.000. La reforma incluye
ademas nuevas disposiciones sobre el desarrollo rural para el periodo 2.000-2.006. Con
el objetivo de acercar las producciones agrarias europeas a los precios del mercado
mundial, para mejorar su competitividad y facilitar la ampliacion de la UE, se reduciran
los precios garantizados (15% en el caso de los cultivos herbéceos y los productos
lacteos y 20% para la carne de vacuno). Esta reduccién se vera compensada con el
aumento progresivo de los pagos directos.

La nueva politica de desarrollo rural pretende implantar un marco coherente y
sostenible para el futuro de las zonas rurales europeas. Contempla las reformas de los
mercados mediante otras medidas que fomentan una agricultura competitiva y
multifuncional dentro de una estrategia global de desarrollo rural. En este ambito, la
Agenda 2.000 estuvo marcada por una revision radical del enfoque comunitario del
desarrollo rural, de forma que se tuvieran en cuenta los éxitos de las medidas existentes,
introduciendo un enfoque mas simplificado para la financiacion y el desarrollo de las
mismas. En este sentido todas las regiones de la UE pueden obtener financiacion para el
desarrollo rural, siempre y cuando introduzcan medidas agroambientales en sus
programas. La nueva politica aspira a una descentralizacion de responsabilidades (del
nivel comunitario al local) y mayor flexibilidad en la programacion. Por ello, cada
Estado miembro elaborara sus propios programas segun sus necesidades, con los
objetivos de fortalecer los sectores agricola y forestal, mejorar la competitividad de las
zonas rurales, conservar el medio ambiente y preservar el patrimonio rural europeo. En
lo relativo a los Fondos Estructurales se ha tratado de simplificar la distribucion de los
mismos (los objetivos prioritarios se reducen de seis a tres) y de concentrarlos en las
regiones mas desfavorecidas (casi el 70% del presupuesto de estos fondos se destinara a
regiones objetivo 1). Andalucia sigue siendo zona de Objetivo prioritario 1.

La agricultura esta en cabeza de los esfuerzos para reducir al minimo la
incidencia de la actividad econémica sobre el medio ambiente. Aparte de la
obligatoriedad de dotar a los programas de desarrollo rural de medidas agroambientales,
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la Agenda 2.000 pretende reforzar las disposiciones en materia medioambiental de la
PAC, mediante el desarrollo de programas agroambientales que elaboraran los distintos
Estados miembros. En virtud de estos programas, se prevén remuneraciones a los
agricultores que, de forma contractual, se comprometan a la prestacion de servicios
medioambientales y a la realizacion de préacticas agricolas no nocivas para el
medioambiente. Estas primas trataran de compensar la posible pérdida de renta derivada
de la aplicacion de estas medidas, a la vez que incentivar la participacion en dicho
régimen. Al mismo tiempo seguira disponiéndose de financiacion para la reconversion a
la produccion ecoldgica y para la forestacion. Por otra parte, los Estados miembros
podran imponer condiciones medioambientales especificas para la concesion de los
pagos directos de la PAC.

Con vistas a la ampliacion de la UE, la Agenda 2.000 prevé medidas para
preparar la adhesion, que se materializan por medio de tres instrumentos financieros: los
programas PHARE, SAPARD e ISPA. El primero de ellos ha sido, desde 1.989, el
principal canal de cooperacion financiera y técnica de la UE con los paises candidatos a
la adhesion y con la Agenda 2.000, centra sus prioridades en la consolidacion de las
estructuras institucionales y el apoyo a la inversion. Por su parte, SAPARD constituira
el programa especial de adhesion para la modernizacion de la agricultura y el desarrollo
rural de los paises candidatos, mientras que ISPA sera el instrumento para canalizar la
ayuda para infraestructuras de transporte y medio ambiente.

1.3.-OTROS ACONTECIMIENTOS DE LA PAC EN EL PERIODO 1.996-2.000.

1.3.1.-Reformas en la regulacion de sectores con especial importancia en Andalucia

Paralelamente a las negociaciones para la adopcion de la Agenda 2.000, se han
venido produciendo durante el periodo 1.996-2.000 una serie de acontecimientos en la
PAC, de los cuales presentamos a continuacién los relacionados con aquellos sectores
con especial importancia en Andalucia.

En julio de 1.996, bajo la presidencia irlandesa, se propusieron las bases para la
reforma de la OCM del sector hortofruticola, aprobada finalmente por la Consejo de
Ministros en octubre de mismo afio. Las principales lineas de esta reforma son las
siguientes:

— Normas de calidad y clasificacion de productos hortofruticolas.

— Organizaciones de Productores

— Fondos Operativos

— Régimen de intervenciones (retiradas)

— Otras disposiciones: Marco normativo para las organizaciones y acuerdos
interprofesionales (facultativo de los Estados miembros).

En lineas generales, los principales instrumentos que contempla la nueva OCM
de frutas y hortalizas son por un lado los Fondos Operativos y por otro el mecanismo de
retirada de productos como red de seguridad de las rentas del agricultor. Tanto en un
caso como en el otro, las ayudas comunitarias se canalizan a través de las
Organizaciones de Productores (OPFHSs), que a su vez se corresponsabilizan en la
financiacion y la gestion de los citados Fondos Operativos.
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Entre 1.997 y 1.999 se han adoptado diversas disposiciones para la aplicacién de
la reforma, relativas a la regulacion del reconocimiento de las OPFHs y a los
procedimientos de presentacion, aprobacion y control de los programas operativos
debido a la falta de concrecion de la nueva OCM que ha dado lugar, asimismo, a
infinidad de aclaraciones, notas, interpretaciones, etc.

Durante el periodo de aplicacion de esta OCM, Espafia ha venido reiterando la
peticion de ampliacion del Anexo Il del reglamento, en el que se incluyen las frutas y
hortalizas susceptibles de ser retiradas, para que se contemplen también otros productos
como la fresa.

La reforma de la OCM del aceite de oliva ha sido otro de los acontecimientos de
mayor incidencia en la agricultura andaluza, acaecidos en este periodo. En 1.996 la
presidencia italiana presentdé un documento sobre la situacion del aceite de oliva. En él
se abordaban cuestiones tales como la conveniencia de reformar la OCM del sector, la
no idoneidad del sistema de apoyo a la produccion y al consumo en el marco de la
liberalizacion del comercio mundial y la necesidad de regulacion de las mezclas de
aceite de oliva con otros aceites. En el siguiente afio, la Comision presentd un analisis
de la OCM, en el que se destacaba el elevado numero de fraudes y se presentaba dos
opciones para reformar dicha OCM, a saber, mejora de los mecanismos existentes para
reducir los riesgos de fraude y creacién de un sistema de ayudas diferente desvinculado
del nivel de produccion. En marzo de 1.998 la Comision realizé la propuesta de reforma
del sector, que fue aprobada en el Consejo de Ministros de Agricultura en el mes de
junio. Durante el transcurso de las negociaciones para la aprobacion de la propuesta, se
produjo un duro enfrentamiento entre la Comision, partidaria de desacoplar las ayudas
de la produccién, y los paises productores, especialmente Espafia, y muy
particularmente Andalucia, que eran partidarias de mantener el régimen existente,
modificando s6lo algunos aspectos como la supresion del régimen a pequefios
productores y el aumento de la Cantidad Maxima Garantizada comunitaria, e incluso la
eliminacién de la ayuda al consumo. El establecimiento de una ayuda especifica a la
aceituna de mesa era otra de las reivindicaciones de los paises productores y de nuestra
region en particular.

La falta de fiabilidad estadistica en lo referente al patrimonio oleicola,
rendimientos y producciones de los paises productores evitdo que la Comision sacara
adelante su propuesta. Sin embargo, la reforma finalmente adoptada, de caracter
transitorio, solo aplaza temporalmente la propuesta inicial de la Comision hasta su
revision, prevista en la camparia 2.001/02. Por tanto, se concedio un plazo de tres afios
para obtener datos fiables, en los cuales no se modificaba la mecanica de ayudas
vinculadas a la produccién, si bien se repartia la cantidad maxima con derecho a ayuda
entre los cinco Estados productores y se despojaba a dicho réegimen de los mecanismos
de intervencion publica. La Cantidad Nacional Garantizada para nuestro pais se
establecio en 760.027 toneladas. Por otra parte, hay que destacar la ampliacion de la
ayuda a la produccién a la aceituna de mesa que, durante el periodo de aplicacion de
esta OCM transitoria, se ajusta a los mismos mecanismos del aceite de oliva, fijando
unos rendimientos equivalentes en aceite, que para Espafia son del 11,5%.

En julio de 1.997 el Consejo adopt6 dos reglamentos en el sector de los cereales

y otros cultivos herbaceos, dentro del acuerdo global sobre el paquete de precios, en los
que por un lado se flexibiliza el régimen de sanciones aplicables cuando se superan las
superficies de base, y por otro se mantiene en un 5% el porcentaje de retirada de tierras
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obligatoria para la campafia 1.998/1.999. Por su parte el MAPA realizd una
modificacion del plan de regionalizacion, trasvasando casi 250.000 hectareas de secano
a regadio y distribuyendo después la superficie de regadio. Con esta redistribucién
Andalucia vio reducida su superficie de base en 26.704 hectareas. Desde el Ministerio
se ha venido solicitando de forma reiterada a la Comision la elevacion del rendimiento
medio de los cereales en el régimen de apoyo a los herbaceos (de 2.500 a 3.000 kg/ha),
pero la propuesta no ha sido aceptada. En este mismo afio, el Consejo adopt6 la reforma
del régimen del trigo duro dentro de la OCM de los cereales (que entraria en vigor en la
camparia 1.999/2.000), liberalizando la siembra de este cereal.

El sector de los cultivos herbaceos fue considerado en el paquete de reformas de
la Agenda 2.000, presentada en 1.998. Los rasgos mas significativos y con mas
incidencia en Andalucia de esta reforma son los siguientes:

— Reduccion progresiva del precio de intervencion de cereales.

— Compensacion parcial de dicha reduccién con el aumento de la ayuda por
superficie.

— Equiparacién progresiva de la ayuda por superficie de todos los cultivos, incluso
la retirada de tierras, con la ayuda al cereal.

— Mantenimiento de la retirada obligatoria.

— Establecimiento de ayudas especificas a las proteaginosas con objeto de
mantener su competitividad y mantenimiento de la ayuda especifica al trigo
duro.

La postura de Espafia ante estas propuestas de la Comision fue bastante critica.
La delegacion espafiola se opuso a la alineacidn de las ayudas a las oleaginosas con la
de los cereales, medida especialmente lesiva para el sector.

En junio de 1.998 la Comisién presentd una propuesta de reforma del sector
vitivinicola, que se aprobdé en mayo del siguiente afio. En ella se simplifica
considerablemente la legislacion existente hasta la fecha. Las medidas de arranque de
vifiedo se centran en regiones con excedentes estructurales y se flexibiliza la prohibicién
de plantar vid en beneficio de aquellos vinos cuya demanda aumenta. Al mismo tiempo
se establecen medidas de ayuda a la reconversion y reestructuracion del vifiedo. La
citada OCM dispone también de mecanismos de intervencion en el mercado como las
ayudas al almacenamiento privado; el mantenimiento de la prestacion vinica o entrega
obligatoria de los subproductos de vinificacién; las compensaciones para la destilacién
voluntaria en casos de condiciones de excedentes, baja calidad o destilacion especifica
para alcohol de boca; y las ayudas al uso de mostos.

El sector del algodon es otro de los que se ha visto afectado por la reforma del
régimen de ayudas. A finales de 1.999, la Comision presentd su propuesta de reforma
con el objetivo principal de contener el gasto presupuestario. Lo mas importante de la
propuesta de la Comisién era el aumento de las sanciones por rebasamiento de la
Cantidad Maxima Garantizada (CMG) del 0.5% al 0.6% de penalizacion por cada 1%
de rebasamiento y la obligacion de los Estados miembros de establecer criterios
medioambientales objetivos que, si no son respetados, darian lugar a la exclusion de
zonas de cultivo de algoddén con derecho a ayuda. Con esta propuesta de reforma,
Andalucia, donde este cultivo posee una gran importancia socioeconémica, se veria
perjudicada, ante lo cual en esta Comunidad se consensu0 la negativa al aumento de las
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sanciones por rebasamiento al 0,6% y la delegacion espafiola solicité un incremento de
la CMG hasta niveles mas acordes con nuestra realidad productiva.

El acuerdo logrado finalmente se recoge en el Reglamento (CE) n° 1051/2.001
que deroga los reglamentos anteriores y que establece la ayuda a la produccion de
algoddn, y en el Reglamento (CE) n° 1591/2.001 que establece las disposiciones de
aplicacion del régimen de ayuda del algodon. Dicho acuerdo no recoge la propuesta de
la Comision, pero si establece un limite de 1.500.000 toneladas de produccion en el
ambito comunitario (362.000 para Espafia y 1.138.000 para Grecia) para el que se
mantiene la penalizacién del 0,5% por cada 1% de rebasamiento de las CNG y que a
partir de estas cantidades, se incrementaran las penalizaciones a razon de un 0,2% por
cada tramo de 20.000 toneladas de rebasamiento.

La Organizacion Comun de Mercado en el sector del arroz fue reformada en
1.995. Posteriormente en junio de 2.000, la Comisién aprobd una propuesta de reforma
de la organizacion de mercado del arroz basada en la integracion del mismo en el
régimen general de cultivos herbaceos (lo que se traduciria en un aumento del pago por
superficie y aplicacion del sistema de retiradas) y la supresion del régimen de
intervencion.

Dentro del marco de la Agenda 2.000, en 1.999 se reformaron los sectores de la
carne de vacuno y el de la leche y los productos lacteos.

En el sector de la carne de vacuno la nueva normativa introduce una reduccion
del 20% del precio de intervencion que se lleva a cabo en tres etapas idénticas antes del
fin de la camparia 2.001/02. El 1 de julio de 2.002, el precio de intervencion se sustituira
por un precio de base para el almacenamiento que ascendera a 2.224 euros/t, y podran
realizarse pagos para el almacenamiento privado cuando el precio de mercado
comunitario se encuentre en un nivel inferior al 103% del precio de base. Los pagos
directos a los productores abarcaran varios tipos de medidas, habida cuenta de la gran
diversidad de explotaciones ganaderas existentes en la UE. Concretamente existiran
pagos encaminados a compensar la reduccion del precio de intervencion (prima por
sacrificio y prima especial por bovino macho); a mantener la renta de los productores
especializados en la produccién de carne de vacuno (prima por vaca nodriza); a
fomentar entre los productores la aplicacidn de practicas agrarias extensivas (pago por
extensificacion); a ayudar a los productores implantados en zonas menos favorecidas o
en Estados miembros muy especializados en la produccién de carne de vacuno (prima
adicional por vaca nodriza); a lograr un equilibrio del mercado a lo largo de todo el afio
(prima por desestacionalizacion) y a permitir que los Estados miembros concedan su
apoyo a sistemas de produccion especificos (dotaciones individuales).

En el sector de la leche y los productos lacteos se aprobd una nueva
organizacion comun de mercado y se modifico el reglamento por el que se establecia
una tasa suplementaria en este sector. Las reformas se aplazaron hasta el 2.005, fecha en
la que estaban de acuerdo todos los paises europeos a excepcién de Reino Unido y
Dinamarca, que consideraban que debia producirse lo antes posible. Los precios de
intervencion de la mantequilla y la leche desnatada en polvo sufriran una reduccion de
un 15% en tres etapas iguales a partir de la campafia de comercializacion 2.005/06. Para
la leche (con un 3,7% de materia grasa), el apoyo a los precios sigue basandose en el
precio indicativo. A pesar de la reduccion progresiva del apoyo a los precios, la reforma
mantiene el régimen de intervencion como medio para contribuir a la estabilizacion de
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los precios de mercado y garantizar asi la renta de los agricultores. Este régimen
comprende las compras por parte de la intervencion de mantequilla y leche desnatada en
polvo y las ayudas al almacenamiento privado. Para limitar la incidencia de la reduccion
prevista de los precios de intervencion y contribuir asi a la estabilizacion de la renta
agraria, la Comunidad financiara pagos directos a los productores a partir de la campafia
2.005/06. Los pagos directos seran de dos tipos: un pago fijo (prima lactea) y pagos
adicionales concedidos por los Estados Miembros. En lo que respecta al estabilizador, el
régimen de cuotas lecheras contribuye a regular la produccion del sector. El actual
régimen de cuotas se prorrogara de abril de 2.000 a marzo de 2.008. No obstante, en
2.003 debera reexaminarse para que el régimen pueda expirar en la fecha prevista. A
Espafia, con los incrementos de cuota previstos, le corresponderan en la campafia
2.001/02 5,56 millones de toneladas, cantidad claramente insuficiente en relacion con
las caracteristicas productivas de nuestro pais.

1.3.2.-Acuerdos comerciales con terceros paises.

A raiz de las negociaciones en la Ronda de Uruguay la UE ha venido aplicando
una politica de acuerdos bilaterales encaminados a la liberalizacion del comercio con
paises terceros. Los acuerdos preferenciales adoptan diversas formas juridicas y tienen
como caracteristica comdn que estan en un proceso de renovacion continua con nuevas
concesiones. Por grupos de paises, los més relevantes son los acuerdos con los paises de
la Cuenca Mediterranea. Le siguen en importancia los acuerdos con los paises que estan
dentro del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) y los paises del Acuerdo de
Lomé (ACP); con menor incidencia estan los acuerdos con los paises de Sudamérica y
con Sudafrica y con los paises de Europa Central y Oriental (PECOs).

Los paises de la ribera sur y oriental del Mediterraneo constituyen una de las
regiones con las que la UE mantiene relaciones mas estrechas. A su vez, estas relaciones
tienen una enorme incidencia en la competitividad de la agricultura andaluza. Las
preferencias otorgadas a las importaciones procedentes de estos paises, anteriores en
ocasiones, al propio Tratado de Roma, han ido evolucionando a medida que lo ha hecho
la propia integracion europea y las reglas de comercio mundial aprobadas en sucesivas
rondas de negociacion del GATT. Con la Conferencia de Barcelona de 1.995, la
cooperacion con los paises terceros mediterraneos recibié el impulso definitivo,
comprometiéndose la UE a establecer un area de libre cambio para el afio 2.010.

Cuando se plantean mejoras en el acceso de los paises del sur del Mediterraneo a
los mercados comunitarios, la agricultura es el sector que concita las mayores
controversias. Por parte de estos paises las concesiones agricolas a la UE favorecen a
los productos de caracter continental (cereales, carnes, azucar, etc.) de los que son
deficitarios, mientras que las concesiones a estos paises afectan normalmente a
productos de tipo mediterraneo (frutas y hortalizas, aceite, etc.). En muchos casos, estas
producciones compiten directamente con las andaluzas en el mercado comunitario.

En la actualidad estan en vigor los Acuerdos de Asociacion con Tunez (1.998),
Marruecos (2.000), Israel (2.000) y la Autoridad Palestina (acuerdo provisional de
1.997). En alguno de estos casos, se estan negociando revisiones en las disposiciones
agricolas de dichos acuerdos. En el caso de Tunez, estas negociaciones han concluido
con el aumento del contingente de exportacion de aceite de oliva, mientras que con
Marruecos e Israel, se negocia con la entrada en vigor de nuevas disposiciones en el
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protocolo agricola de sus Acuerdos de Asociacion para el afio 2.001. EI Acuerdo de
Asociacion con Jordania fue rubricado en 1.997 y se encuentra en proceso de
ratificacion. Las negociaciones con Egipto han concluido y el acuerdo serd firmado una
vez que concluyan los procedimientos internos egipcios. Hay negociaciones en curso
con Libano, Siria 'y Argelia.

Asimismo, a lo largo del afio 2.000 se han celebrado conversaciones con
Mercosur (la organizacién comercial creada en 1.995 entre Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) y con Chile sobre los futuros acuerdos UE-Mercosur y UE-Chile. El
principal tema de debate en el ambito agricola es el de las barreras no arancelarias. El
debate sobre las barreras arancelarias esta previsto para 2.002.

Por otra parte, el acuerdo de libre comercio entre la UE y México entrd en vigor
en julio de 2.000. En el ambito agrario este acuerdo prevé la liberalizacion del comercio
de productos agricolas. Al mismo tiempo, el 1 de julio de 2.000 entrd en vigor el
acuerdo sobre comercio, desarrollo y cooperacion entre la UE y Sudafrica. Este acuerdo
prevé la liberalizacién del comercio de productos agricolas durante un periodo de 10
afios para la UE y de 12 afios para Sudafrica.
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FRUTAS Y HORTALIZAS
Situacion del sector

1.-SITUACION DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS.

1.1.-DEFINICION DEL SECTOR.

El sector de frutas y hortalizas es complejo de analizar por el elevado nimero de
productos que incluye, superando los setenta a nivel espafiol. Este nUmero se
incrementa considerablemente si se atiende a la distinta problematica en funcion de los
sistemas de cultivo, calendario de produccion, destino de la produccién, forma de
comercializacion e incluso su ubicacién territorial. Por otro lado, algunas frutas y
hortalizas con importancia a nivel mundial, europeo o nacional, no se producen en
Andalucia, por lo que se hace necesario definir el grupo de productos a los que se va a
hacer referencia para valorar adecuadamente la importancia de la hortofruticultura
andaluza en el contexto nacional e internacional. Con este objetivo se han adoptado una
serie de criterios para agrupar y seleccionar los principales productos hortofruticolas
considerados. Estos criterios son:

— Importancia econdmica en la Produccion Final Agraria de Andalucia.

— Importancia del cultivo en Andalucia respecto al total espafiol, en cuanto a
superficie y produccion.

— Localizacion del cultivo en zonas muy concretas, presentando en ellas una
elevada importancia econémica y social.

— Cultivos con una importante repercusion medioambiental.

— Amenaza para la economia de un sector en concreto causada por las
importaciones de paises terceros con los que la Union Europea tiene acuerdos
preferenciales.

Atendiendo a estos criterios los productos seleccionados, todos ellos incluidos en
la OCM de frutas y hortalizas, se han agrupado en seis categorias:

— Hortalizas: esparrago, lechuga, sandia, melon, calabacin, pepino, berenjena,
zanahoria, tomate, pimiento, fresa, ajo, cebolla, alcachofa y judia verde.

— Citricos: naranja y limon.

— No citricos: melocoton y nectarina, ciruela y uva de mesa.

— Frutas tropicales: chirimoya y aguacate.

— Frutos secos: almendra.

— Frutas y hortalizas para industria: tomate, citricos y uva pasa.

En adelante, aunque a nivel mundial y comunitario se incluyen datos de la
totalidad de productos hortofruticolas, se hara especial menciéon al conjunto de
productos seleccionados.

1.2.-SITUACION DEL SECTOR A NIVEL MUNDIAL

Segun Faostat la produccion mundial de frutas y hortalizas ascendi6 a 1.137.355
millones de toneladas en el afio 2.000. China es el primer productor mundial con
347.040 millones de toneladas (30,5% de la produccién mundial) seguido de la Unién
Europea con 115.932 millones de toneladas que representan el 10,2% del total mundial,
India con el 9,2% y Estados Unidos con el 6,2%. Estos cuatro productores representan
mas de la mitad de la produccién hortofruticola mundial.

La produccion de hortalizas representa cerca del 60% del total de frutas y
hortalizas producidas en el afio 2.000 (669.140 millones de toneladas). Los principales
productores de hortalizas son China (278.339 millones de toneladas), India (60.871
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millones de toneladas) y la Unién Europea (54.481 millones de toneladas). La
produccién mundial de fruta ascendio a 468.215 millones de toneladas en el 2.000. Esta
produccidn estd mas distribuida que la horticola entre los diferentes paises productores.
Asi, con 61.451 millones de toneladas, la UE tiene una produccion de frutas similar a la
de China (68.700 millones de toneladas). Brasil y la India son los siguientes productores
que, junto con los anteriores, representan cerca del 45% de la produccién mundial de
frutas.

En la Tabla 2-1 se presenta la produccion mundial de frutas y hortalizas
atendiendo a los criterios utilizados para definir el sector durante los Gltimos afios. Entre
los cultivos horticolas destaca el tomate con 97.618 millones de toneladas producidas en
el afio 2.000, seguido de la sandia (62.760 millones de toneladas) y la cebolla (46.181
millones de toneladas). Por otro lado, las principales frutas producidas en el mundo
durante el afio 2.000 son la naranja con 66.888 millones de toneladas lo que representa
el 14,28% de la produccion hortofruticola mundial y las uvas con el 13,74% del total.

Tabla 2-1: Produccién mundial de frutas y hortalizas en 1.998.

1.998 1.999 2.000
Miles de t Miles de t Miles de t
Hortalizas |Esparragos 3.617,4 3.842,5 4.097,4
Lechugas 15.807,7 16.516,7 17.200,7
Sandias 59.531,5 62.038,9 62.759,6
Melones 17.153,5 18.509,9 19.369,4
Calabazas 15.030,0 14.895,1 15.340,0
Pepinos 28.072,9 28.975,1 30.335,2
Berenjenas 21.017,2 21.318,4 22.250,5
Zanahorias 18.688,8 19.095,9 19.736,3
Tomates 91.953,5 100.962,8 97.617,9
Pimientos 17.748,8 18.151,8 18.902,3
Fresas 2.783,7 3.040,2 3.051,2
Ajos 8.982,8 9.421,1 10.078,0
Cebollas 43.142,8 45.300,2 46.181,1
Judia Verdes 4.425,8 4.549,6 4.628,2
Resto de Hortalizas 278.356,2 284.634,1 297.591,9
Total Hortalizas 626.312,6 651.252,3 669.139,7
Frutas Citricos
Naranjas 63.323,9 64.230,9 66.888,5
Limones 9.925,8 10.264,9 10.882,1
No citricos
Melocotones y Nectarinas 11.502,2 13.052,2 13.400,3
Ciruelas 7.692,3 10.260,9 8.829,8
Uvas 57.013,8 61.023,7 64.369,4
Frutas tropicales
Aguacates 2.354,6 2.304,2 2.420,5
Frutos secos
Almendras 1.316,3 1.390,5 1.281,6
Resto Frutas 281.108,5 295.525,8 300.142,7
Total Frutas 434.237,4 458.053,1 468.214,9

Fuente: Faostat.

El resto de los cultivos hortofruticolas no expuestos en la tabla anterior
representan el 45% y 64% de las hortalizas y frutas, respectivamente. Entre las
hortalizas destaca por su importancia a nivel de la producciéon mundial la col (9,8% de
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la produccion mundial de hortalizas). Entre las frutas destacan la manzana y la banana
que representan el 12,5% y el 14% de la produccién mundial de frutas.

No existe informacion exhaustiva y ordenada relativa al sector de los productos
transformados a base de frutas y hortalizas. Segun datos de la Comision Europea, la
produccion de tomates para transformacion ascendio a unos 24,3 millones de toneladas
en la campafia 1.998/99, siendo los principales productores Estados Unidos (8,5
millones de toneladas), la Union Europea (8 millones de toneladas) y Turquia (1,8
millones de toneladas).

1.3.-SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA CON ESPECIAL
REFERENCIA A ESPANA.

1.3.1.-Superficie y Produccién.

En la Tabla 2-2 se muestra la superficie y produccion de las frutas y hortalizas
consideradas en la Unidén Europea durante los Ultimos afios. Dentro de las hortalizas
destaca el tomate y la lechuga tanto en superficie como en produccion y en las frutas las
mayores cifras referentes a produccién corresponden a la naranja.

Tabla 2-2: Superficie y produccién de frutas y hortalizas en la UE en los Ultimos afios.

Superficie (hectareas) Produccién (miles de toneladas)
1.998 1.999 2.000 1.998 1.999 2.000
Hortalizas
Esparragos 53.466 54.629 53.483 2111 227,8 223,1
Lechugas 134.238 | 137.361 | 133.323 3.318,7 | 3.289,7 | 3.295,6
Sandias 53.775 49.836 49.539 2.024,8 | 1.8953 | 1.892;8
Melones 96.727 95.972 90.567 2.002,3 | 2.175,0 | 2.033,7
Calabazas 32.240 29.969 29.888 1.074,6 953,7 970,6
Pepinos 20.451 19.986 19.951 1.674,7 | 1.706,9 | 1.693,4
Berenjenas 19.288 19.263 18.837 638,1 579,1 596,1
Zanahorias 75.532 80.396 82.042 3.329,9 | 3.507,3 | 3.5953
Tomates 258.368 | 275.262 | 265.487 | 14.721,9 | 16.315,4 | 15.672,8
Pimientos 43.351 43.391 43.493 1.656,0 | 1.634,9 | 1.692,7
Fresas 49.762 50.628 50.952 799,8 917,6 861,7
Ajos 34.700 36.908 34.993 264.,6 271,8 2719
Cebollas 99.620 | 103.384 | 102.701 3.465,1 | 3.8145 | 3.82211
Alcachofas 82.628 84.495 84.720 882,0 824,5 886,8
Judia Verdes 83.217 84.443 82.655 896,9 915,1 916,7
Citricos
Naranjas 303.868 | 301.465 | 303.611 4.835,3 | 5.8950 | 6.259,8
Limones 95.626 95.006 93.612 1.680,2 | 1.609,7 | 1.805,1
Frutas no Citricas
Ciruelas 129.233 | 124.378 | 124.030 9246 | 2.7105 969,5
Melocotones y nectarinas | 259.926 | 258.059 | 255.499 3301.2 | 4.231,8 | 4.350,6
Frutas Tropicales
Chirimoyas® 3.056 3.056 3.062 36,3 34,7 39,6
Aguacates 18.300 18.930 19.725 87,4 72,4 61,3
Frutos Secos
Almendras 830.383 | 835.502 | 834.056 3554 4449 403,3

! Datos procedentes del Anuario Estadistico de Andalucia 2.001. CAP.
Fuente: Faostat.
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Los principales paises productores de la Unién Europea de los cultivos
hortofruticolas considerados son Italia con 17 millones de toneladas y Espafia con 15,7
millones de toneladas, lo que representa el 32,5% y el 30,2% respectivamente de la
produccidn europea en el afio 2.000. Espafia, con 1,26 millones de hectareas dedicadas a
estos productos durante el afio 2.000, es el pais que mas superficie dedica a este sector,
suponiendo esta superficie el 45,5% de la europea.

Considerando la clasificacion propuesta para los productos seleccionados y
teniendo en cuenta solo los productos para consumo en fresco, las hortalizas
representaron el 74% de la produccion y el 58,8% de la superficie hortofruticola
comunitaria durante el afio 2.000. La mayor parte de dicha produccion era procedente
de Italia y Espafia (32,5% y 29,9% respectivamente).

Los citricos representaron el 15,4% de la produccion y el 14,3% de la superficie
del sector hortofruticola en la UE durante el afio 2.000. Espafia se situd a la cabeza entre
los productores de citricos durante este mismo afio con un 44,4% de la produccion
comunitaria.

El subsector de los frutales no citricos, sin incluir la uva de mesa, supone en la
UE el 13,6% de la superficie total dedicada a los productos considerados y el 10,2% de
la produccion. Espafia se situa, tras Italia, como segundo productor comunitario con el
24,1% de la produccion, siendo este subsector en nuestro pais el que posee menor peso
en el conjunto de la UE.

Los subsectores de frutos secos y frutas tropicales poseen poca importancia en la
produccién hortofruticola europea, ya que entre ambos alcanzan el 3% de la produccion
total del sector. Nuestro pais es con diferencia el principal productor comunitario.

En la Tabla 2-3 se muestra la importancia relativa de la superficie y produccién
de frutas y hortalizas en Espafia en el conjunto de la Union Europea durante el afio
2.000.

Tabla 2-3: Importancia relativa de Espafia en la superficie y produccién de frutas y hortalizas en la
UE en el afio 2.000.

Superficie (miles de hectareas) Produccién (miles de toneladas)

~ Porcentaje o Porcentaje

UE Espana Espafi a/UJE UE Espana Espafi a/UJE
Hortalizas 1.142.631 315.600 27,6 38.425,3 10.607,7 27,6
Citricos 397.223 180.500 | 45,44 8.064,9 3.580,4 44 .4
Frutas no citricas* 379.529 90.000 23,7 5.320,1 1.283,1 24,1
Frutas tropicales 22.787 12.462 54,7 100,9 86,6 85,8
Frutos secos 834.056 664.000 79,6 403,3 223,3 55,4
Total 2.776.226 | 1.262.562 455 52.314,5 | 15.781,1 30,2

! No incluye la uva de mesa.
Nota: Los cultivos que forman las categorias (hortalizas, citricos, etc.) son los que aparecen en la tabla anterior.
Fuente: Faostat.

En la Tabla 2-4 se muestra la superficie y produccion de las principales frutas y
hortalizas en Esparia durante los dltimos afios.
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Tabla 2-4: Superficie y produccién de frutas y hortalizas en Espafia en los Ultimos afios.

Superficie (miles de hectareas) | Produccion (miles de toneladas)
1.998 1.999* 2.000* 1.998 1.999* 2.000*
Hortalizas
Esparragos 16,8 15,6 14,9 62,8 59,0 60,6
Lechugas 37,3 37,6 37,4 1.041,8 1.006,7 990,6
Sandias 21,6 18,6 18,3 815,9 703,6 7229
Melones 43,1 445 39,5 993,1 1.183,9 1006,5
Tomates 60,5 64,4 60,2 3.560,4 | 3.864,6 | 3.582,6
Pimientos 22,6 22,6 22,8 882,8 924,1 939,0
Fresas 8,3 9,7 10,7 317,3 369,7 354,2
Alcachofas 19,7 Nd Nd 283,7 Nd Nd
Ajos 24,4 25,8 24,1 160,0 186,8 187,0
Cebollas 24,4 23,9 22,8 981,1 1.004,6 1.013,6
Judia Verdes 22,1 21,2 20,7 261,3 274,2 293,1
Citricos
Naranjas Nd Nd Nd 24428 | 2.828,4 2.688,5
Limones Nd Nd Nd 905,0 891,7 905,4
Frutas no Citricas Nd Nd Nd
Ciruelas Nd Nd Nd 136,1 157,7 155,7
Melocotones y nectarinas Nd Nd Nd 896,8 986,8 1.127,4
Uva de mesa Nd Nd Nd 350,5 370,2 350,3
Frutos Secos Nd Nd Nd
Almendras Nd Nd Nd 202,6 279,1 223,3

! Datos provisionales. Nd: datos no disponibles.
Fuente: MAPA.

Respecto a las frutas y hortalizas utilizadas para la industria, segun la Comision,
durante la campafia 1.998/99 la produccién de frutas y hortalizas destinada a
transformacion en la Unidn Europea se compuso de 8 millones de toneladas de tomates
para industria, 480.000 toneladas de melocotones en almibar o al natural y 162.000
toneladas de peras Williams y Rocha. La produccion de naranjas para industria, segun
datos del CLAM (Comité de Liaisson de I"’Agrumiculture Méditérranéenne) se situd
para la misma campania en cifras cercanas a 1,3 millones de toneladas, mientras que la
de limon para transformacion ascendio a 600.000 toneladas. Segun Eurostat, en 1.998 se
produjeron en la UE alrededor de 406.000 toneladas de uva pasa.

Espafia destina a industria un 17% de su produccion total de frutas y hortalizas,
produciendo 1,3 millones de toneladas de tomate para industria, entre 150.000 y
190.000 toneladas de melocotén en almibar y 40.000 toneladas de peras transformadas’.
Segin CLAM, la produccién de naranja y limén para transformacién ascendié en la
campafa 1.998/99 a 590.000 y 270.000 toneladas respectivamente. Por su parte, la
produccidn espafiola de uva pasa se situ6 en 6.500 toneladas en 1.999 segin Eurostat.

1.3.2.-Intercambios comerciales.

En la Tabla 2-5 se muestran las importaciones y exportaciones comunitarias de
frutas y hortalizas durante los afios 1.998, 1.999 y 2.000 incluyendo los intercambios
intracomunitarios. Como se observa en la tabla, las importaciones comunitarias de
frutas y hortalizas ascendieron a mas de 12,8 millones de toneladas en el afio 2.000 y las

! Fuente: Boletin de Informacién Agraria de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
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exportaciones sumaron un total de algo mas de 13 millones de toneladas en el mismo
afio, segun datos de Eurostat.

Tabla 2-5: Importaciones y exportaciones de frutas y hortalizas para el consumo en fresco de la

Union Europea durante los Ultimos afios (se incluyen los intercambios intracomunitarios).

Importaciones Exportaciones
1998 | 1999 |  2.000 1998 | 1999 |  2.000
(miles de toneladas) (miles de toneladas)

Hortalizas* 7.243,3 7.260,2 7.421,4 7.393,5 7.263,8 7.821,6
Frutas

Citricos® 3.382,0 3.293/4 3.251,7 3.603,5 2.904,6 33721

No citricos® 1.715,4 1.936,5 1.955,9 1.696,9 1.979,7 2.078,3

Aguacate 198,8 165,4 190,3 105,1 81,9 96,1

Almendras 7,6 5,8 8,8 4.4 3,5 6,0

Total 5.303,8 5.401,2 5.406,7 5.409,9 4.969,7 5.552,5
Total 12.547,1 12.661,4 12.828,1 12.803,4 12.233,5 13.374,1

" Incluyen tomate, cebolla, ajo, lechuga, zanahoria, pepino, judias verdes, alcachofa, esparrago, berenjena, pimiento, calabacin,
melén, sandia y fresa.

ZIncluye naranja y limén.

®Incluye ciruela, melocotén y nectarina y uva de mesa.

Fuente: Eurostat.

Segun la Comisién Europea, la balanza comercial europea de transformados de
tomate es positiva, superando las exportaciones a las importaciones en 404.000
toneladas. La UE fue ademas exportadora de transformados de melocotones (conservas
y/o zumo natural) en 113.000 toneladas en 1.998; siendo deficitaria en los
transformados de peras Williams y Rocha, pues en ese mismo afio, las exportaciones
fueron de 5.000 toneladas de productos acabados mientras las importaciones sumaron
33.000 toneladas. En lo referente a zumos y concentrados de citricos, segin datos de

Eurostat, las importaciones superan a las exportaciones en 956.000 toneladas.

En 1.998 el valor total de las importaciones de transformados ascendid, segun la
Comision, a 2.861 millones de ecus mientras que el valor de las exportaciones fue de
1.930 millones de ecus.

Considerando los productos hortofruticolas que poseen importancia en
Andalucia, las exportaciones espafiolas a la UE representaron en el afio 2.000 el 52,5%
del total de las cantidades de estos productos comercializadas en el interior del mercado
comunitario (10,8 millones de toneladas).

En la Tabla 2-6 se muestran las exportaciones espafiolas a la UE y a terceros
paises durante el afio 2.000. El valor correspondiente a la exportacion de frutas y
hortalizas supera los 4.000 millones de ecus (66.554 millones de pesetas), destindndose
el 90% a la Union Europea. Del valor total de la produccion exportada el 55,5%
corresponde a las hortalizas (principalmente tomate, pimiento y pepino), el 36,7% a los
citricos (naranja 'y limon) y el 7% a las frutas no citricas (melocotdn y nectarina, ciruela
y uva de mesa).

Los principales paises importadores de frutas y hortalizas frescas espafiolas son
Alemania, Francia y Reino Unido.




FRUTAS Y HORTALIZAS
Situacion del sector

Tabla 2-6: Exportaciones espafiolas a la Unién Europea y a terceros paises en el afio 2.000.

Exportaciones
Valor (miles de ecus) Cantidad (toneladas)
Intracomunitarias | Extracomunitarias | Intracomunitarias | Extracomunitarias
Esparrago 51.449 2534 19.979 2127
Lechuga 263.058 8971 451.029 18.933
Sandia 91.844 9.513 272.456 27.206
Melén 174.615 9.469 323.494 16.497
Calabacin 104.681 2.767 167.760 4518
Pepino 221.395 21.796 313.598 39.613
Berenjena 47.926 626 55.830 935
Zanahoria 33.893 592 88.328 1.932
Alcachofa 25.283 36 24.908 33
Tomate 656.817 47.694 812.978 79.070
Pimiento 407.100 34.174 331.348 34.852
Fresa 239.575 6.947 201.410 5.292
Ajo 54.030 24.625 41.946 27.806
Cebolla 48.201 1.422 233.807 7.390
Judia verde 37.400 375 23.857 443
Total hortalizas 2.457.267 171.541 3.362.728 266.647
Naranja 530.346 88.198 1.132.962 243.713
Limén 391.946 152.968 688.393 336.980
Total citricos 922.292 241.166 1.821.355 580.693
Melocoton y nectarina 247.345 12.533 275.587 19.895
Ciruela 44.141 4.949 58.029 5.625
Uva de mesa 96.505 3.203 101.613 4.559
Total no citricos 387.991 20.685 435.229 30.079
Aguacate 51.795 1.906 42.488 3.711
Total tropicales 51.795 1.906 42.488 3.711
Almendra 6.457 50 2.559 22
Total F. secos 6.457 50 2.559 22
Total 3.825.802 435.348 5.664.359 881.152

Fuente: Eurostat.

Las importaciones de estos productos en Espafia son de mucha menor cuantia por
lo que la balanza comercial en este sector es claramente favorable a Espafia. Las
importaciones proceden en un 53% de la Union Europea (64 millones de ecus) y en un
47% de terceros paises (56,6 millones de ecus).

1.3.3.-Valor de la produccion y aspectos socioeconémicos.

Segun la Comision Europea, la Produccién Final Agraria europea ascendio a
213.534 millones de euros en 1.998. El valor de la produccion de las frutas y hortalizas
frescas fue en ese mismo afio de 31.400 millones de euros, o sea el 14% del valor total
de la produccién final agraria. Esta contribucion varia enormemente segun Estados
miembros, siendo de mas del 40% en Espafia e Italia y menos del 10% en los paises del
norte de Europa.

El tamafio medio de la explotacion horticola Espafiola (4,7 hectareas) supera la
media de los paises productores de la UE, cifrada en 4,2 hectareas por explotacion.

En general, las explotaciones horticolas generan mas empleo que la media de las
explotaciones agrarias europeas. Concretamente, en el caso de Espafia, una explotacion
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horticola genera 1,57 UTAs® mientras que el valor medio de empleo generado por la
explotacion agraria espafiola se sitla en tornoa 1,1 UTA.

La Renta Familiar Agraria® en la horticultura también es mayor que en el resto
de los sectores agrarios. Asi, en el caso de Espafia, asciende a 23.200 ecus frente a
21.800 ecus del resto de sectores agrarios.

1.4.-SITUACION DEL SECTOR EN ANDALUCIA.

1.4.1.-Superficie y produccion.

El sector hortofruticola en Andalucia cuenta con una superficie de 363.968
hectareas (29% del sector a nivel nacional). La contribucion de la produccion andaluza
de frutas y hortalizas se eleva al 34% del total nacional.

La mitad de la superficie destinada a cultivos hortofruticolas en Andalucia
corresponde a frutos secos, y mas concretamente al almendro, un 30% a cultivos
horticolas, 11,7% a citricos, 4% a los frutales no citricos y 2% a frutas tropicales® .

Sin embargo al analizar la produccion nos encontramos con una situacion
bastante diferente. De los mas de 5,7 millones de toneladas producidas de frutas y
hortalizas durante el afio 2.000, los frutos secos representan tan solo el 0,6%°. Los
cultivos horticolas representan el 79,7% de la produccion total mientras que los citricos
suponen el 14,7% vy las frutas no citricas el 3,4%.

En la Tabla 2-7 se presentan los datos de superficie y produccion de frutas y
hortalizas en Andalucia en el afio 2.000.

So6lo siete productos superan el 68% de la produccién hortofruticola andaluza:
tomate (20,1%), pimiento (10,6%), naranja (12,1%), sandia (7,6%), pepino (6,2%),
meldn (5,9%) y fresa (5,7%). EI tomate es el principal cultivo hortofruticola de nuestra
comunidad con mas de un millon de toneladas (1.161.584 toneladas).

Por provincias, la produccion de tomate se concentra principalmente en Almeria.
Esta provincia es también la primera productora de lechuga, meldn, sandia, calabacin,
pepino, berenjena y pimiento. La judia verde ademas de producirse principalmente en
Almeria, también es importante en Granada y Malaga. El resto de las producciones
horticolas se dan principalmente en las siguientes provincias: los esparragos en
Granada, Jaén y Sevilla, las zanahorias en Cadiz, las alcachofas en Granada, Malaga y
Cadiz, las fresas en Huelva, los ajos en Cérdoba y Granada y las cebollas en Granada y
Cordoba.

La mayor parte de la produccion de hortalizas se concentra en la provincia de
Almeria que con 48.145 hectareas representa el 38% del total en Andalucia. Ademas,

2 UTA: Unidad de Trabajo Agraria, se define como el trabajo efectuado por una persona dedicada a
tiempo completo durante un afio a la actividad agraria. Ley 15/95 Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias.

® Renta del titular y su familia por UTF (UTA de mano de obra familiar).

* Fuente: Boletin de Informacién Agraria de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia en 1.999, para los productos hortofruticolas enumerados en el apartado 1.1.

® El almendro es un cultivo muy frecuente en zonas desfavorecidas de secano, esto explica la extensa
superficie que ocupa en comparacién con la produccidn que representa.
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segun la Consejeria de Agricultura y Pesca, en 1.997 las hortalizas almerienses
representaron el 58,79 % del total de la Produccién Final Agricola de Andalucia®.

En lo que respecta a los citricos, se diferencian dos producciones: naranja
(696.983 toneladas) distribuida por las provincias de Sevilla, Huelva y Mélaga y limon
(152.987 toneladas) situada principalmente en la provincia de Malaga.

El cultivo del melocoton (124.326 toneladas) se encuentra distribuido
principalmente entre las provincias de Sevilla, Cérdoba y Huelva. La almendra (37.278
toneladas) es un producto que se cultiva principalmente en Almeria y Granada, sobre
todo en zonas de elevada pendiente y suelos pobres. El cultivo de frutales tropicales se
asienta en la banda litoral de las provincias de Malaga y Granada siendo las frutas
tropicales mas representativas de Andalucia la chirimoya (31.001 toneladas) y el
aguacate (60.051 toneladas).

Tabla 2-7: Superficie y produccién de frutas y hortalizas en Andalucia durante el afio 2.000 (datos
provisionales).

Superficie Produccion Principales Provincias
(hectéreas) (toneladas) productoras
Esparragos 7.236 32.323 Granada, Jaén y Sevilla
Lechuga 11.283 321.388 Almeria y Granada
Sandia 9.773 443.328 Almeria
Melon 10.956 341.000 Almeria
Calabacin 4.749 252.148 Almeria
Pepino 5.242 360.931 Almeria
Berenjena 2.493 109.899 Almeria
Tomate 16.650 1.161.584 Almeria y Mélaga
Pimiento 12.400 611.552 Almeria
Fresa y Freson 9.424 330.477 Huelva
Alcachofa 2.079 28.265 Granada, Malaga y Cadiz
Ajo 7.306 70.999 Cérdoba y Granada
Cebolla 4.410 161.639 Granada, Cérdoba y Mélaga
Zanahoria 3.447 210.110 Cadiz
Judias verdes 10.402 167.564 Almeria, Granada y Méalaga
Total hortalizas 117.850 4.603.207
Naranjo dulce 37.161 696.983 Sevilla, Huelva y Mélaga
Limonero 7.587 152.987 Malaga
Total citricos 44,748 849.970
Melocoton total 10.498 124.326 Sevilla, Cérdoba y Huelva
Ciruelo Nd 21.797 Sevillay Jaén
Vifiedo uva mesa 4.506 49.007 Sevillay Almeria
Total frutales no citricos Nd 195.130
Chirimoyo Nd 31.001 Granada
Aguacate Nd 60.051 Malaga y Granada
Total frutales subtropicales Nd 91.052
Almendro 218.750 37.278 Almeria y Granada
Total frutos secos 218.750 37.278
Total Frutas y Hortalizas Nd 5.776.637

Fuente: Avances de superficies y producciones de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

® Las condiciones climaticas especiales de esta zona son muy favorables para la produccién de hortalizas
en invernadero en épocas en las que seria imposible su cultivo al aire libre o en otras zonas.
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Dentro de las frutas y hortalizas, la horticultura constituye el subsector mas
importante en lo que respecta a produccion, exportaciones y diversidad de cultivos. Si
observamos la evolucion de las hortalizas en Andalucia la superficie se ha incrementado
desde 1.990, aunque en 1.998 tuvo un descenso. En lo que respecta a la produccion el
incremento ha sido mayor hasta situarse en méas de 4 millones de toneladas.

Grafico 2-1: Evolucion de la superficie y produccién de hortalizas en Andalucia.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

1.4.1.1.-La agricultura ecoldgica.

Segun el Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica (CAAE) la produccion
hortofruticola ecoldgica asciende a 12.153,4 hectareas en 1.999 lo que representa el
20% del total de la superficie andaluza en agricultura ecologica y un 3%
aproximadamente de la superficie hortofruticola convencional andaluza.

Tabla 2-8: Superficie de cultivos ecoldgicos en Andalucia en 1.999.

Superficie (ha)
Frutales de secano 10.297
Horticolas 790
Citricos 529
Subtropicales 333
Frutales de regadio 181
Invernaderos 23
Total de Superficie de Frutas y Hortalizas 12.153
Total Cultivos Ecoldgicos en Andalucia 62.318

Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica.
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1.4.1.2.-El sector de los transformados.

Aunque en nuestra comunidad la mayoria de la produccion de frutas y hortalizas
se destina a su comercializacién en fresco, también son importantes los transformados.
Asi, de las hortalizas para industria, el primer producto a considerar es el tomate.

Andalucia produjo en el afio 2.000 un total de 97.352 toneladas de tomate para
industria, cantidad bastante pequefia si se compara el mas de un millon de toneladas
producidas para el consumo en fresco. Este cultivo se localiza fundamentalmente en la
comarca del Bajo Guadalquivir. El tomate para industria en Andalucia se destina casi en
su totalidad a la produccién de concentrado de tomate.

La cantidad de naranja destinada a transformacion fue de 178.271 toneladas en
la campafia 1.998/99, y la de uva para pasificacion, algo superior a las 5.000 toneladas’.
En Andalucia se cultiva la variedad Moscatel, de rendimientos inferiores a las otras dos
variedades con derecho a ayuda cultivadas en Grecia.

Tabla 2-9: Producciones hortofruticolas para industria en Andalucia en 1.998.

Producto Volumen (t)
Naranjas para industria 178.271"
Tomate para industria 52.700
Uva pasa 5.085

! Dato proporcionado por el Servicio de Seguimiento de la PAC de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia
Fuente: Boletin de Informacion Agraria de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

1.4.2.-Intercambios comerciales.

Segun datos del ICEX, Andalucia exportd frutas y hortalizas por valor de
182.841 millones de pesetas, de un total de 533.490 millones de pesetas de
exportaciones agroalimentarias en el afio 1.999.

El total de exportaciones de Andalucia asciende a 1,38 billones de pesetas. De
esta cantidad el 67% se destind a la Unidn Europea. En el caso de las frutas y hortalizas,
esta dependencia comercial de la Unién Europea es mayor pues de 182.841 millones de
pesetas de exportacion, un 93% (169.225 millones de pesetas) se destinaron a la UE.

Tabla 2-10: Destino de las exportaciones andaluzas (millones de pesetas) en 1.999.

Exportaciones Totales | Exportaciones a la UE | 94 de exportaciones
(millones de pesetas) | (millones de pesetas) alaUE
Productos totales 1.388.924 926.771 67
Productos agroalimentarios 533.490 434.934 82
Frutas y hortalizas 182.841 169.225 93

Fuente: ICEX.

1.4.3.-Valor de la produccion y aspectos socioeconémicos.

El sector de las frutas y hortalizas posee en Andalucia una gran importancia
econdémica representando el 38% de la produccion final agraria andaluza en 1.998
(441.798 millones de pesetas). Actualmente, solo el sector del aceite de oliva es
comparable en términos de valor de la produccion, al de frutas y hortalizas.

" Esta produccion, sin ser muy alta, tiene una gran importancia social y medioambiental en la zona
malaguefia (comarca de la Axarquia) donde se obtiene.
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La produccion final de frutas y hortalizas se ha incrementado fundamentalmente
entre los afios 1.996 y 1.998. Si observamos la evolucion, en 1.999 se produce una
ruptura en el crecimiento del valor de las frutas y hortalizas disminuyendo de los
441.798 millones de pesetas del afio 1.998 a 404.502. La razon de esta ruptura puede
encontrarse en la disminucion de los precios de algunos de los productos (caso del
tomate) y en el descenso de las exportaciones.

Tabla 2-11: Valor de la produccién final agraria de frutas y hortalizas (millones de pesetas).

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999"

Hortalizas 252.564 |305.780 | 349.776 | 382.932 | 331.345
Frutas no citricos 15.301 13.109 11.799 14.555 14.181
Citricos 26.289 | 26.935 | 27.813 | 22.867| 37.809
Frutos Secos 4,910 8.186 13.238 5.568 7.578
Tropicales 7.764 | 10.709 | 11.715 15.876 13.589
Total Frutas y Hortalizas 306.828 |364.720 | 414.340 | 441.798 | 404.502

In_1portan<3|a Frutas y Hortalizas en Produccién 44% 47% 42% 45% 43%
Final Agricola

Importancia en la Produccion Final Agraria 34% 36% 33% 38%

Nota: Los cultivos que forman las categorias (hortalizas, citricos, etc.) son los expuestos en el apartado 1.1.
! Datos provisionales para 1.999.
Fuente: Servicio de Estudios y Estadistica de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

El subsector de hortalizas representd en 1.999 el 82% del valor de la produccién
total de frutas y hortalizas. El valor de dicha produccion ascendio este afio a 331.345
millones de pesetas, sufriendo un ligero retroceso con respecto a 1.998. Dentro de este
subsector, el principal producto en importancia es el tomate (71.749 millones de pesetas
en 1.999), seguido del pimiento y el fresén con 52.397 y 40.201 millones de pesetas
respectivamente.

El segundo grupo en importancia dentro de las frutas y hortalizas es el de los
citricos, con un valor de 37.809 millones de pesetas, de las que aproximadamente un
85% corresponden a la naranja.

El sector hortofruticola se caracteriza porque incluye un elevado nimero de
productos muy diversos entre si (lo que le hace estar presente en la mayor parte del
territorio), por su caracter intensivo en mano de obra y el alto valor afiadido que
incorpora.

Asi, los cultivos hortofruticolas andaluces generan un total de 135.217 UTAS
(32,8 millones de jornales). Los cultivos que consumen més mano de obra en Andalucia
dentro del sector hortofruticola son el tomate y la almendra (27.756 y 20.002 UTAs
respectivamente). Otros cultivos importantes en lo referente a la generacion de empleo
son fresa (12.999 UTAs), naranja (8.990 UTAs) y pimiento (7.961 UTAs)® .

La produccion de frutas y hortalizas es una de las producciones agrarias mas
intensivas en mano de obra. Ademas, el empleo inducido en la cadena del sector es
importante ya que tanto los centros de acondicionamiento como las empresas de
transformacion utilizan gran cantidad de mano de obra. Los especialistas consideran que
los empleos generados en los centros de acondicionamiento son equivalentes a los

® Si tenemos en cuenta la especial localizacién geografica de algunos de estos cultivos, su importancia
social es aun mayor, convirtiéndose en el Unico motor de desarrollo de estas comarcas. Ademas hay que
indicar que como consecuencia del alargamiento de las campafias y la complementariedad de los cultivos,
se produce una distribucién mas uniforme del trabajo a lo largo del afio.
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niveles empleados en la produccién®. Ademas se produce un desarrollo inducido en la
economia local de las zonas productoras de frutas y hortalizas. Algunas de estas zonas
cuentan con escasos recursos para otro tipo de agricultura o actividad econdémica, y por
ello el florecimiento de la horticultura experimentado en los ultimos afios, ha supuesto
un notable impulso observandose un desarrollo paralelo en sectores tan diversos como
la construccion, la hostelerfa o el comercio™®.

Tabla 2-12: Empleo generado por los principales cultivos hortofruticolas en Andalucia.

Superficie

Cultivos (ha) UTA/ha Total UTAS Total Jornales
Esparragos 5.807 0,55 3.194 776.106
Lechuga 9.254 0,40 3.702 899.489
Sandia 9.707 0,45 4.368 1.061.460
Mel6n 11.516 0,40 4.606 1.119.355
Calabacin 3.831 1,68 6.474 1.573.222
Pepino 4.543 1,68 7.661 1.861.692
Berenjena 2.025 1,67 3.380 821.409
Zanahoria 3.287 0,40 1.315 319.497
Alcachofa 1.442 0,40 577 140.162
Tomate 16.235 1,70 27.756 6.744.612
Pimiento 11.832 0,65 7.691 1.868.864
Fresa y Freson 8.666 1,50 12.999 3.158.761
Ajo 7.789 0,40 3.116 757.091
Cebolla 5.473 0,40 2.189 531.977
Judias verdes 9.204 0,70 6.443 1.565.600
Total hortalizas 130.783 0,68 89.028 21.633.697
Naranjo dulce 35.958 0,25 8.990 2.184.449
Limonero 7.422 0,25 1.856 450.888
Total citricos 43.380 0,25 10.845 2.635.336
Melocoton 9.430 0,40 3.772 916.599
Ciruelo 1.940 0,40 776 188.568
Vifiedo uva mesa 5.486 0,10 549 133.304
Total no citricos 16.856 0,30 5.097 1.238.471
Chirimoyo 3.056 0,45 1.375 334.178
Aguacate 7.358 0,33 2.428 590.040
Total tropicales 10.414 0,36 3.803 924.218
Almendro 200.015 0,10 20.002 4.860.365
Total F. secos 200.015 0,10 20.002 4.860.365
Total Frutas y Hortalizas| 391.034 0,34 135.217 32.857.686

Fuente: Elaboracién propia.

Un hecho caracteristico de los agricultores de este sector, sobre todo en el caso
de la horticultura, es la menor edad media de los titulares de las explotaciones con
respecto al resto del sector agrario andaluz. Ademas, en horticultura la mayoria de los
titulares tienen como principal la actividad la agraria, siendo muy importante el namero
de titulares con dedicacion exclusiva a su explotacion horticola.

° Existe una importante industria auxiliar intimamente relacionada con la produccién hortofruticola:
industria del plastico, industria viveristica, industrias del riego, preparacién de los productos para su
presentacion, fabricacion de envases y embalajes, industria de conservacion y refrigeracion,
comercializacion y transformacién de los productos.

19 Claro ejemplo de ello lo constituyen localidades como El Ejido en Almeria, Motril en Granada o Lepe
en Huelva, que se sitdan a la cabeza en la evolucion de los indicadores econémicos y demograficos dentro
del panorama andaluz.
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2.-REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE FRUTAS Y
HORTALIZAS

La normativa bésica en relacion a frutas y hortalizas, se compone principalmente
de los Reglamentos (CE) n° 2200/96, n°® 2201/96 y n° 2002/96 que regulan
respectivamente la Organizacion Comun de Mercado (OCM) de frutas y hortalizas con
destino al consumo en fresco, la OCM en el sector de los productos transformados a
base de frutas y hortalizas y el régimen de ayuda a los productores de determinados
citricos. Recientemente, tras el acuerdo alcanzado por el Consejo de Agricultura de 20y
21 de noviembre de 2.000 se ha adoptado una reforma que afecta tanto a la OCM de
frutas y hortalizas frescas como a la OCM de productos transformados. Esta reforma
estd contenida en el Reglamento (CE) n° 2699/2000 del Consejo de 4 de diciembre de
2.000, y modifica algunos de los mecanismos de la OCM, si bien mantiene a grandes
rasgos el sistema de regulacion previo. En el apartado 2.3. de este capitulo se analizan
las modificaciones incluidas en esta reforma de la OCM de frutas y hortalizas. En los
apartados 2.1y 2.2, en los que se describe la normativa aplicable al periodo de estudio
1.996-2.000, se obvian estas modificaciones.

Este sector se distingue de otros grandes sectores dotados de una Organizacion
Comun de Mercado por la multiplicidad y la diversidad de los productos que comprende
y su caracter perecedero, por una mayor orientacion al mercado y por una
descentralizacion de la regulacién del mismo, que estd en gran parte confiada a las
organizaciones de productores (OP). Ademas, no existen ayudas a la hectarea™* ni a la
produccidn recolectada, y las restituciones a la exportacion han sido limitadas.

La regulacion es compleja y se realiza a traves de un sistema completo y
exhaustivo del que destacan las siguientes medidas: la organizacién de la oferta a través
de las organizaciones de productores, la existencia de un fondo operativo cofinanciado
por la UE (e implementado por las organizaciones de productores) destinado a financiar
acciones de mejora de la produccion y comercializacion y un sistema de
indemnizaciones comunitarias de retirada que s6lo cubren los costes de recoleccion del
producto.

2.1-REGULACION COMUNITARIA DE FRUTAS Y HORTALIZAS CON
DESTINO AL CONSUMO EN FRESCO

El objetivo de esta regulacion es ayudar y animar a los productores comunitarios
a superar los obstaculos que lleva aparejados un mercado mas abierto y competitivo,
potenciando sus puntos fuertes (calidad de productos, dinamismo y capacidad para
adaptarse a un mercado cambiante y una oferta de productos variados y sanos).

Los principales productos destinados al consumo en fresco regulados por la
OCM son los siguientes:

— Tomates.

— Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas aliaceas.
— Coles, coliflores, coles rizadas.

— Lechugas y achicorias.

1 Se debe mencionar la excepcion que supone la linea especifica existente dentro de la regulacién de las
frutas y hortalizas transformadas, para el cultivo de uvas con destino a la produccion de pasas de las
variedades Sultanina, Moscatel y pasas de Corinto.
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— Zanahorias, nabos, remolachas, rabanos y raices comestibles similares.
— Pepinos y pepinillos.

— Legumbres.

— Higos frescos.

- Pifas.

— Aguacates.

— Guayabas, mangos.

— Citricos.

— Uvas de mesa.

— Melones, sandias.

— Manzanas, peras y membrillos.

- Albaricoques, cerezas, melocotones, ciruelas.

Con el fin de aplicar la regulacion, se establece para cada uno de ellos una
campafa de comercializacion.

A continuacion se exponen con mas detalle los instrumentos de la OCM que
regula este sector, es decir, las organizaciones de productores, los fondos operativos y
los programas operativos. Posteriormente, se expondra el funcionamiento del régimen
de intervencion y de otra serie de medidas complementarias.

2.1.1.-Las Organizaciones de Productores

A efectos del Reglamento (CE) n® 2200/96 se entiende por organizacion de
productores (OP) toda persona juridica constituida a iniciativa propia, que cumpla unos
requisitos minimos en cuanto al ndmero de socios y volumen de produccion
comercializable, y que se comprometa a cumplir determinadas normas en relacion con
su objeto, su organizacion y funcionamiento.

Las OPs son el principal instrumento de la OCM de frutas y hortalizas. Sus
funciones son: concentrar la oferta, actuar como instrumento de regulacion del mercado
e impulsar las medidas de mejora de la competitividad.

Los objetivos de las OPs son los siguientes:

— Asegurar la programacién de la produccion y su adaptaciéon a la demanda,
especialmente en lo que respecta a la cantidad y a la calidad.

— Fomentar la concentracion de la oferta y la puesta en el mercado de la
produccion de los miembros.

— Reducir los costes de produccion y regularizar los precios de la produccion.

— [Fomentar préacticas de cultivo y técnicas de produccion y de gestion de los
residuos respetuosas con el medio ambiente, en especial para proteger la
calidad de las aguas, suelo y paisaje y preservar y/o potenciar la
biodiversidad.

Se establecen seis grupos de OPs atendiendo a la especializacion de su
produccion: Frutas, Hortalizas, Citricos, Frutos de céscara, Setas, Productos destinados
a la transformacion, ademas de las OPs universales que trabajan con frutas y hortalizas.
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Para que una OP sea reconocida como tal ha de cumplir una serie de requisitos,
que se fijan en el articulo 11 del Reglamento (CE) n° 2200/96. Sin embargo, se prevén
otras dos vias de reconocimiento:

— De manera transitoria se prevé el reconocimiento, en base al articulo 13, para
aquellas organizaciones que Yya estaban reconocidas en virtud del
Reglamento (CEE) 1035/72.

— El articulo 14 prevé el reconocimiento previo™ para aquellas OP nuevas, 0
gue no hayan sido reconocidas en el marco del reglamento anterior, que se
comprometan a cumplir en un periodo de cinco afios las condiciones del
articulo 11.

Siempre que cumplan las condiciones exigidas, tendentes a alcanzar el
reconocimiento pleno:

— Las OPs reconocidas a través del articulo 13 pueden beneficiarse de las
normas relativas al réegimen de intervencion durante un periodo de hasta
cinco afios.

— Las OPs reconocidas a través del articulo 14 pueden beneficiarse de ayudas™*
concedidas por los Estados miembros para facilitar su reconocimiento.

Todas las OPs pueden recibir ayuda financiera comunitaria para crear un fondo
operativo.

2.1.2.-Los Fondos Operativos

Los fondos operativos son el instrumento financiero que la OCM concede a las
OPs para que puedan llevar a cabo su mision de regulacion de los mercados
hortofruticolas. Es el instrumento fundamental de la OCM, ya que permite financiar
medidas que mejoren las estructuras de produccion y comercializacion. El objeto de
estas mejoras es la obtencion de una mayor competitividad del sector para afrontar los
retos que se presentan ante la apertura de los mercados comunitarios y ante las mayores
exigencias y poder de contratacion de los compradores.

La financiacion del fondo operativo corre a cargo de la Unidn Europea, y mas
concretamente del FEOGA, en un 50%, mientras que el otro 50% corresponde a los
productores (“1 Euro publico por 1 Euro privado”)™.

La contribucion financiera del FEOGA al fondo operativo se limita de la
siguiente manera:

12 El Reglamento (CE) 412/97 de la Comision de 3 de marzo de 1.997 establece las disposiciones de

aplicacion del Reglamento (CE) n° 2200/96 del Consejo, relativas al reconocimiento de las OPs.

¥ Las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 2200/96, relativas al reconocimiento previo de las

agrupaciones de productores, se establecen en el Reglamento 478/97 de la Comision de 14 de marzo de

1.997.

1% El Reglamento (CE) n° 20/98 de la Comisién de 7 de enero de 1.998 establece disposiciones de

aplicacion del Reglamento (CE) n° 2200/96 del Consejo, relativas a las ayudas a las agrupaciones de

productores prerreconocidas.

5 El porcentaje del FEOGA se elevara al 60% (y un 40% para las OPs) si los programas operativos o

parte de los mismos han sido presentados:

—  por varias organizaciones de productores de la Comunidad (Transnacional);

— por una o varias OPs, para acciones que se deban llevar a cabo en los eslabones de la cadena
interprofesional.
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— No puede ser mayor del 4,5% (4% en 1.997 y 1.998) del valor de la
produccién comercializada por la OP.

— El total de las ayudas financiadas debe representar menos del 2,5% (frente al
2% antes de 1.999) del valor de la produccion comercializada por el
conjunto de las OPs de la UE.

Los Fondos Operativos solo podran ser utilizados en transacciones relacionadas
con:

— Acciones orientadas a una mayor adaptacién de la produccion al mercado en
el marco de un programa operativo®.

— La financiacién de operaciones de retirada del mercado de productos que no
disfrutan de la compensacion comunitaria y aumentos de la misma para
aquellos que ya gozan de ella.

En las regiones de la Comunidad donde la presencia de las OPs sea
especialmente débil podra autorizarse a los Estados miembros a abonar a las mismas
una ayuda financiera nacional igual, como maximo, a la mitad de las contribuciones
financieras de los productores, que se afiadira al fondo operativo. Por su parte, la
Comunidad podrd rembolsar parcialmente la ayuda nacional antes citada a través del
Marco Comunitario de Apoyo de la politica de estructuras, siempre que la produccion
de frutas y hortalizas represente como minimo un 15% de la produccion agricola total
de la regién y que las OPs comercialicen menos del 15% de la produccién de frutas y
hortalizas.

2.1.2.1.-Programa Operativo

El programa operativo debe perseguir varios de los objetivos que se presentan en
los puntos a) y b) e incluir las medidas contempladas en los puntos ¢) y d):

a) Los objetivos propios de las OPs mencionados anteriormente.

b) La mejora de la calidad de los productos, el incremento de su valorizacion
comercial, la promocién de los mismos ante los consumidores, la creacion de
lineas de productos bioldgicos, el fomento de la produccion integrada u otros
métodos de produccion que respeten el medio ambiente y la reduccion de las
retiradas.

c) Incluir medidas destinadas a la utilizacion de técnicas respetuosas con el medio
ambiente, tanto en lo que respecta a las practicas de cultivo como a la gestion de
los materiales usados.

d) Incluir en sus previsiones financieras los medios técnicos y humanos necesarios
para garantizar el control del cumplimiento de las normas y disposiciones
fitosanitarias y de los contenidos méximos autorizados de residuos.

El proyecto del programa operativo se elaborara por la OP y debera incluir una
serie de datos como son: duracion, descripcion de la situacion de partida, objetivos
perseguidos, actuaciones propuestas, medios necesarios y aspectos financieros.

Este programa se presentard a las autoridades nacionales competentes, las cuales
deberan aprobarlo, rechazarlo o solicitar su modificacién. Los programas operativos

18 E| Reglamento (CE) n° 411/97, modificado por el Reglamento (CE) n° 1501/97 y el Reglamento (CE)
n° 1647/98 establece disposiciones de aplicaciéon al Reglamento (CE) n° 2200/96 en lo relativo a los
programas y fondos operativos y la ayuda financiera comunitaria.
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seran plurianuales con una duracién minima de tres afios y maxima de cinco. Se
aplicaran por periodos anuales de duracion (del 1 de enero al 31 de diciembre).

La presentacion de un programa operativo por una OP, implicara el compromiso
de someterse a controles nacionales y comunitarios. Los pagos de la ayuda financiera se
efectuaran en funcién de los gastos realizados. Podran concederse anticipos mediante
depdsito de garantia o fianza.

2.1.2.2.-Acciones de retirada del mercado

La OCM de frutas y hortalizas prevé el pago de indemnizaciones comunitarias
de retirada (ICR) solo para los productos incluidos en el Anexo Il del Reglamento (CE)
n® 2200/96 (véase Cuadro 2-1). Sin embargo, permite la utilizacién de los fondos
operativos para el pago de compensaciones de retirada para productos no incluidos en el
Anexo I, y para el pago de un complemento de la ICR hasta un limite m&ximo para los
productos del Anexo I1*".

Cuadro 2-1: Productos incluidos en el Anexo Il (sometidos al régimen de indemnizacion
comunitaria de retirada).

Hortalizas Frutas no citricas Frutas citricas
Tomates Manzanas Naranjas
Berenjenas Peras Limones
Coliflores Albaricoques Mandarinas
Melones Melocotones Clementinas
Sandias Nectarinas Satsumas

Uvas de mesa

Fuente: Anexo Il del Reglamento (CE) n° 2.000/96. Consejo Europeo.

La cuantia o importe maximo para cada producto (de la compensacion o de la
indemnizacion comunitaria de retirada mas el complemento) se establece de forma que
no supere el limite del precio maximo de retirada que se aplicé a cada producto en la
campafia de comercializacion 1.995/96™.

La parte del fondo operativo que podré dedicarse a la financiacion de retiradas,
sea en forma de complemento hasta el limite méaximo, sea en forma de pago de
compensacion de retiradas para productos no incluidos en el Anexo Il, no podra superar
un cierto porcentaje del primer programa operativo presentado por la OP en cuestion
(60% el primer afio, 55% el segundo, 50% el tercero, 45% el cuarto, al 40% el quinto y
el 30% a partir del sexto afio, desde la fecha de aprobacion).

2.1.3.-Régimen de intervencién: Indemnizaciéon Comunitaria de Retirada

El sistema de retiradas constituye el réegimen de intervencion concebido para
hacer frente a los excedentes coyunturales de las producciones de frutas y hortalizas,
muy ligados a las condiciones meteorologicas y agrondémicas. En general, el mecanismo
de retiradas no supone una intervencion eficaz para garantizar rentas a los productores

7 a utilizacion del fondo operativo para financiar el pago de compensaciones de retirada del mercado
solo sera posible si las autoridades nacionales competentes han aprobado un programa operativo.
18 Reglamento (CE) n° 2200/96.
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hortofruticolas, aunque si puede considerarse como una “red de seguridad” para casos
de cosechas abundantes'®.

Este mecanismo de retirada de productos puede ser utilizado en dos casos:

— Cuando los precios se sitien por debajo del precio de retirada.
— Cuando los precios de dos o tres dias seguidos se mantengan por debajo de
un precio fijado Ilamado precio de compra publico.

El objeto, por tanto, de esta nueva indemnizacion no es el compensar o mantener
las rentas de los agricultores, sino cubrir una parte de los costes de produccién, de forma
que para el productor, una vez llegado el momento de recoleccion, sea mas rentable
recoger el fruto que dejarlo en el campo, evitando asi el impacto medioambiental.
También se pretende evitar un exceso de oferta ya que la superproduccion puede hacer
bajar las cotizaciones en aquellos mercados europeos a los que van dirigidas nuestras
exportaciones.

Esta medida se financia a través del FEOGA-G para las frutas y hortalizas
destinadas al consumo en fresco incluidas en el Anexo Il, y a través del presupuesto de
los fondos operativos para aquellas no incluidas en este anexo. En este caso, son las OPs
0 sus asociaciones, las encargadas de gestionar las indemnizaciones comunitarias de
retirada (ICR) para los productos aportados por sus miembros. Igualmente los
productores no integrados en una OP podran solicitar y beneficiarse de la retirada,
aunque el importe de la ayuda que perciban se reducira en un 10%. Este importe incluira
los gastos globales que la retirada de los productos cause a la citada OP (siempre que se
adjunten los justificantes oportunos).

De esta manera, las OPs podran no poner a la venta, en las cantidades y durante
los periodos que consideren oportunos, los productos que determinen de entre los
regulados por esta OCM.

El destino de los productos que se retiren del mercado debera ser fijado por la
OP o sus asociaciones de forma que no se obstaculice la salida normal de la produccién
de que se trate y se respete el medio ambiente y en particular, la calidad de las aguas y
el paisaje. Entre los distintos destinos que pueden darse a la produccion que haya
quedado sin vender, se contemplan: la distribucién gratuita a centros benéficos,
hospitales, instituciones penitenciarias, obras sociales, colonias, asilos. etc.; distribucion
gratuita fuera de la Comunidad, a través de organizaciones de caridad; utilizacion para
fines no alimentarios. En estos casos, la Comunidad se hard cargo de los gastos de
transporte, seleccion y embalaje.

Existen unas limitaciones en cuanto al volumen o cantidad de producto a retirar,
para ello, se establece un calendario por afios del porcentaje de produccion maxima a
retirar a travées de las OPs que se recoge en la Tabla 2-13.

19 El Reglamento (CE) n° 659/97 modificado por el Reglamento (CE) n° 1490/98, establece las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2200/96 en lo que respecta al régimen de las
intervenciones en el sector de las frutas y hortalizas.
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Tabla 2-13: Calendario de porcentajes maximos de la cantidad comercializada a retirar.

Porcentaje de cantidad comercializada

Productos del Anexo |1

1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002
Citricos 35% 30% 25% 20% 10% 5%
Melones y sandias 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Resto frutas y hortalizas 50% 45% 40% 30% 20% 10%*

! Para el caso de las manzanas y peras este valor es del 8,5%.
Fuente: Comision Europea.

En la Tabla 2-14 se muestra la ICR que establece el Reglamento (CE) n°
2200/96 para cada uno de los productos del Anexo Il. El importe de la ICR es Unico y
valido para toda la UE y lo suficientemente bajo como para desalentar las retiradas
abusivas y estructurales®.

Los Estados miembros abonaran las ICR en que incurran las OPs pero deduciran
de las mismas los ingresos netos que obtengan las OPs con los productos retirados del
mercado.

Por ultimo hay que indicar que, cuando en el mercado de alguno de los
productos del Anexo Il se produzcan desequilibrios que puedan dar lugar a un volumen
demasiado importante de retiradas, antes del inicio de la campafia podra fijarse un
umbral de intervencion, cuya superacion dara lugar a una disminucion de la ICR durante
la campana siguiente.

En términos cuantitativos, lo que la ICR supone con respecto al sistema anterior
de precios base, de compra y retirada, es una reduccién, aplicada a lo largo de un
periodo transitorio, de las cantidades percibidas por los agricultores del total de 16
frutas y hortalizas.

% Una de las principales justificaciones de la reforma de 1.996 se centrd en evitar que el 90% de los
recursos del FEOGA-G se consumiera en retiradas estructurales (que no coyunturales) de unos pocos
productos (melocotones, tomates, manzanas, limones), llevadas a cabo por el colectivo hortofruticola de
algunos Estados miembros (Grecia, Italia, Francia). Con esta medida se pretende contribuir a aumentar la
orientacion de la produccion hacia el mercado y no a la intervencidn, evitando, asi, algunas situaciones
insostenibles del pasado.
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Tabla 2-14: Indemnizaciones Comunitarias de Retirada (ecus/100 kg).

1.997 1.998 1.999 2.000 2.001 2.002

ecus/100 kg pta’kg ecus/100 kg pta/ kg ecus/100 kg pta’kg ecus/100 kg pta’kg ecus/100 kg pta’kg ecus/100 kg pta’kg
Coliflores 9,34 15,49 8,88 14,84 8,41 13,99 7,94 13,21 7,48 12,44 7,01 11,66
Tomates 6,44 10,68 6,12 10,23 5,80 9,65 5,47 9,10 5,15 8,56 4,83 8,03
Manzanas 10,69 17,73 10,32 17,25 9,94 16,53 9,56 15,90 9,18 15,27 8,81 14,65
Uvas 10,69 17,73 10,15 172,23 9,62 16,00 9,08 15,10 8,55 14,22 8,02 13,34
Albaricoques 18,90 31,35 17,95 30,00 17,01 28,33 16,06 26,72 15,12 25,15 14,17 23,57
Nectarinas 17,39 28,84 16,52 27,61 15,65 26,03 14,78 24,59 13,91 23,14 13,04 21,69
Melocotones 14,65 24,30 13,92 23,27 13,18 21,92 12,45 20,71 11,72 19,50 10,99 18,28
Peras 10,18 16,88 9,82 16,41 9,46 15,74 9,10 15,14 8,75 14,55 8,39 13,95
Berenjenas 5,29 8,77 5,02 8,39 4,76 7,92 4,49 7,47 4,23 70,31 3,97 6,60
Melones 4,00 6,63 4,00 6,68 4,00 6,65 4,00 6,65 4,00 6,65 4,00 6,65
Sandias 4,00 6,63 4,00 6,68 4,00 6,65 4,00 6,65 4,00 6,65 4,00 6,65
Naranjas 14,33 23,77 14,26 23,84 14,20 23,62 14,13 23,51 14,07 23,41 14,00 23,29
Mandarinas 16,15 26,79 15,52 25,94 14,89 24,77 14,26 23,72 13,63 22,67 13,00 21,63
Clementinas 12,74 21,13 12,79 21,38 12,84 21,36 12,90 21,46 12,95 21,54 13,00 21,63
Satsumas 10,49 17,40 10,99 18,37 11,49 19,11 12,00 19,96 12,50 20,79 13,00 21,63
Limones 13,37 22,17 13,30 22,23 13,22 21,99 13,15 21,87 13,07 21,74 13,00 21,63

1 ecu (1.997) = 165,887 pta; 1 ecu (1.998) = 167,184 pta; 1 ecu (1.999-2.002) = 1 euro = 166,386 pta.
Fuente: Reglamento (CE) 2200/96. Consejo Europeo.
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2.1.4.-Otras medidas

El Reglamento (CE) n°® 2200/96 contempla otra serie de medidas entre las que se
encuentran el reconocimiento por parte de los Estados miembros de Organizaciones
Interprofesionales en determinadas condiciones, y la regulacion de normas de calidad
para los productos hortofruticolas. Estas normas son un sistema de clasificacion que
contribuye a la transparencia del mercado al reducir los costes de transaccion y que
permitir comerciar sin la presencia fisica del producto?.

Otras medidas importantes para el sector de frutas y hortalizas son expuestas a
continuacion.

2.1.4.1.-Regulacion del saneamiento de la produccion comunitaria de manzanas,
peras, melocotones y nectarinas®

El objeto es resolver la inadaptacion de la oferta a la demanda. La UE concede
una prima de arranque que se fija teniendo en cuenta los costes de las operaciones de
arrangue y la pérdida de ingresos que éstas supongan a los productores. La concesion de
la prima de arranque estara supeditada a que el agricultor se comprometa a:

a) Arrancar o hacer arrancar, la totalidad o una parte de su plantacion de manzanos,
perales, melocotones o nectarinas, no pudiendo ser inferior la superficie
arrancada a 0,5 hectareas para los manzanos y los perales y a 0,4 hectareas para
los melocotoneros y los nectarinos.

b) Abstenerse de plantar manzanos, perales, melocotoneros y nectarinos.

Estas primas ascienden a 5.000 ecus/ha en caso de arranque de la totalidad de la
parcela frutal y 4.000 ecus/ha en los demés casos®.

2.1.4.2.-Plan de mejora de la calidad y comercializacion en el sector de las frutas de
cascaray algarroba

Las frutas de cascara, es decir las almendras, las avellanas, la nuez comun, los
pistachos y las algarrobas estan sometidas a ayudas especificas para la constitucion de
organizaciones de productores de frutos de cascara y/o algarrobas y el establecimiento
de planes de mejora de calidad y de la comercializacion previstas en el Reglamento
(CE) n° 790/89.

El Reglamento (CE) n° 2145/91 establece como ayuda un importe maximo por
hectarea de 475 ecus (79.033 pesetas) anuales durante cinco afios para las operaciones
de arranque seguidas de replantacién y/o reconversion varietal y un importe maximo de
200 ecus (33.277 pesetas) anuales, durante un periodo de diez afios, para los trabajos
vinculados a la realizacion de las demas acciones, y que podran afectar al resto de la
plantacion.

21 gj éstas no existieran probablemente, los grandes operadores comerciales continuarian respetandolas
mientras que los mercados locales y regionales se abandonarian en perjuicio de la transparencia del
mercado.

22 Se establece en el Reglamento (CE) n° 2200/97 y sus disposiciones de aplicacién quedan recogidas en
el Reglamento (CE) n° 2467/97 y el Reglamento (CE) n° 843/98.

2 Reglamento (CE) n° 2467/97.
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2.2-REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE FRUTAS Y
HORTALIZAS TRANSFORMADAS

La UE consciente de que determinados productos transformados revisten
especial importancia en las regiones mediterraneas de la Unidn, donde los precios de
produccién son considerablemente superiores a los de terceros paises ha regulado su
funcionamiento a través de los Reglamentos (CE) n® 2201/96%* y n © 2202/96%.

Sin embargo, en general, las ayudas que recibe el sector de frutas y hortalizas
para la transformacién, salvo casos puntuales como la uva para pasificacion, la ciruela
de Ente o los higos, se consideran instrumentos para conseguir el equilibrio de mercado
de frescos (destinando a éste solamente las mejores calidades), mas que como un apoyo
determinante a las rentas.

Las principales frutas y hortalizas con destino a transformacion sujetas a
regulacion son las que aparecen en el Cuadro 2-2.

Cuadro 2-2: Productos transformados sujetos a régimen de ayudas a la produccién.

Derivados del Tomate Citricos Otros Productos
Tomates pelados, enteros o en trozos, . Peras Williams y Rocha en almibar o en jugo
Naranjas

congelados. natural de fruta

Copos de tomate Limones Melocotones en almibar o en jugo natural de
fruta

Jugo de tomate Mandarinas Ciruelas plasas obtenidas de ciruelas de Ente
desecadas

Concentrados de tomate Clementinas Higos secos

Tomates pelados enteros o en trozos Toronjas Uvas pasas*

Tomates sin pelar enteros o en trozos Pomelos Espérragos

Jugo de tomate (incluida la «passati») Satsumas

«Crush» o salsa de pizza

Los demas («crush» o salsa de pizza)

! Ademas tienen reguladas acciones de calidad y promocion.
Fuente: Reglamento (CE) n°® 2201/96 y Reglamento (CE) n® 2202/96.

2.2.1.-Régimen de ayudas

La OCM de frutas y hortalizas transformadas se basa en la concesion de una
ayuda a la producciéon para una serie de productos destinados a la transformacion.
También contempla la concesion de ayudas por superficie para el cultivo de uvas pasas,
una serie de medidas especiales a favor de sectores expuestos a la competencia
internacional (en concreto prevé una ayuda a los esparragos destinados a

2 Reglamento (CE) n° 2201/96 del Consejo de 28 de octubre de 1.996 por el que se establece la OCM en
el sector de los productos transformados a base de frutas y hortalizas. EI Reglamento (CE) n° 504/97
contiene las disposiciones de aplicacién del mismo.

% Reglamento (CE) n° 2202/96 de 28 de octubre de 1.996 por el que se establece un régimen de ayuda a
los productores de determinados citricos. El Reglamento (CE) n® 1169/97 contiene la disposicion de
aplicacion del mismo.
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transformacion) y una ayuda al almacenamiento para las pasas Sultaninas y de Corinto,
y los higos secos.

2.2.1.1. Ayuda a la transformacion de tomate, melocotén, peras, higos y ciruelas®®

Existe una ayuda a la produccién para los siguientes productos que se destinen a
la transformacion:

— Tomate (concentrados de tomate, tomates pelados, enteros o en trozos,
tomates sin pelar, copos y jugos de tomate).

— Melocotones y peras Williams y Rocha (en almibar o zumo natural de fruta).

— Higos (secos).

— Ciruelas (pasas) procedentes de Ente secas.

Esta ayuda se paga a los transformadores que hayan comprado sus materias
primas a los productores a precios que no sean inferiores a los precios minimos?’. Con
este fin se celebran contratos que vinculan, por un lado a las OPs reconocidas y por
otro, a los transformadores, debiendo ser realizados antes del inicio de campafia. No
obstante, durante las cinco campafias de comercializacion siguientes a la puesta en
aplicacion del Reglamento (CE) 2201/96, los contratos podran vincular también a los
transformadores con productores individuales. Estos contratos se haran por una cantidad
que no supere, en cada una de las campaniias, el 75%, el 65%, el 55%, el 40% y el 25%,
respectivamente, de la cantidad que da derecho a la ayuda a la produccion. Los
productores individuales no afiliados a las OPs pueden beneficiarse de la ayuda si se
comprometen a comercializar a través de ellas la totalidad de su produccion y abonan
los gastos de la gestion.

La ayuda es fijada teniendo en cuenta, entre otros elementos, la diferencia entre
el coste de la materia prima comunitaria y el de la materia prima de los principales
paises terceros competidores y la cuantia de la ayuda fijada para la camparia anterior.

2.2.1.2.-Ayuda a la transformacion de citricos (naranjas, mandarinas, clementinas,
limones y toronjas y pomelos)?..

Estos productos disfrutan de una ayuda analoga a la del tomate, melocoton, pera,
higo y ciruela, pero en este caso, la ayuda es pagada directamente a las Organizaciones
de Productores. Para ello se realizan contratos que vinculan, de una parte a las OPs y de
otra, a los transformadores, siendo bonificados, si son de caracter plurianual. Los
productores individuales no afiliados a las OPs pueden beneficiarse de la ayuda si se
comprometen a comercializar a traves de ellas la totalidad de su produccién de citricos y
abonan los gastos de la gestion.

A diferencia de la ayuda a la produccién de otros transformados, esta ayuda se
fija con carécter permanente, segun se expone en la Tabla 2-15.

%6 Se encuentra regulada por el Reglamento (CE) n° 2201/96.

2" El precio minimo es aquel recibido por los productores y determinado en funcién de: (i) el precio
minimo de la campafia de comercializacién anterior; (ii) la evolucién de los precios de mercado en el
sector de las frutas y hortalizas y (iii) la necesidad de mantener un equilibrio adecuado entre las diferentes
salidas comerciales del producto fresco hacia diferentes destinos (incluido el abastecimiento de la
industria de transformacidn). Regulado en el Reglamento (CE) n° 1591/98.

%8 Se encuentra regulada por el Reglamento (CE) n° 2202/96. EI Reglamento (CE) n° 1169/97 modificado
por los reglamentos R (CE) n° 1145/98, R (CE) n® 1082/99 y R (CE) n° 2724/99, establece la
disposiciones de aplicacién .
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Tabla 2-15: Ayuda a la transformacion de citricos, por campafias y tipos de contratos (euro/100kg).

1.997/98 1.998/99 1.999/00 2.000/01 2.001/02 2.002/03 y siguientes
Anual Pluri- Ero'dl'Jctor Anual Pluri- Ero'dl'Jctor Anual Pluri- Ero_dl_Jctor Anual Pluri- Ero_dl_Jctor Anual Pluri- Ero'dL'Jctor Anual Pluri- lf’ro_dl_Jctor
anual| individual anual| individual anual| individual anual| individual anual individual anual individual
Naranjas 10,03 | 11,54 9,03 9,98 | 11,48 8,98 9,94 | 11,43 8,95 9,80 | 11,37 8,9 9,85 11,33 8,89 9,8 11,27 8,82
Limones 9,36 | 10,76 8,42 9,31 | 10,71 8,38 9,25 | 10,64 8,33 9,21 | 10,59 8,28 9,15 10,52 8,23 9,1 10,47 8,19
Mandarinas 11,31 13 10,17 10,86 | 12,49 9,78 10,42| 11,99 9,38 9,98 | 11,48 8,98 9,54 10,97 8,59 9,1 10,47 8,19
Clementinas 89 | 10,26 8,03 8,95 | 10,3 8,06 8,99 | 10,34 8,09 9,03 | 10,38 8,13 9,07 10,42 8,16 9,1 10,47 8,19
Satsumas 7,34 | 8,44 6,61 7,69 | 8,85 6,92 8,04 | 9,25 7,24 8,4 | 9,66 7,56 8,75 10,06 7,88 9,1 10,47 8,19
Toronjas y pomelos| 9,36 | 10,76 8,42 9,31 | 10,71 8,38 9,25 | 10,64 8,33 9,21 | 10,59 8,28 9,15 10,52 8,23 9,1 10,47 8,19

Fuente: Reglamento (CE) 2202/96. Consejo Europeo.
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2.2.1.3.-Ayuda al cultivo de uvas con destino a la produccion de pasas de las
variedades Sultaninas, Moscatel y de pasas de Corinto®®

El importe de la ayuda se fijara por hectarea de superficies especializadas®
cosechadas y en funcién del rendimiento medio por hectarea®. Ademés se tendra en
cuenta: a) la necesidad de garantizar el mantenimiento de las superficies
tradicionalmente dedicadas a dichos cultivos y b) las posibilidades de comercializacion
de las pasas. Para Andalucia el interés se centra en las pasas de la variedad moscatel.

El importe de la ayuda se pagara cuando las superficies hayan sido cosechadas y
se hayan secado los productos para la transformacién. Los importes de la ayuda varian
segun la campania.

Para cada campafia de comercializacion se establece una superficie méaxima
garantizada comunitaria, de manera que si las superficies especializadas dedicadas a la
produccién de pasas sobrepasan la superficie maxima garantizada, el importe de la
ayuda se reducira proporcionalmente, en la siguiente campafia de comercializacion.

Se prevé una ayuda a la replantacion, durante tres campafias, para combatir la
filoxera y siempre que estas mismas superficies no se beneficien de las ayudas
establecidas por las medidas estructurales a cargo del FEOGA-O. El importe de esta
ayuda a la replantacion se fija en 3.917 euros/hectarea.

2.2.1.4.-Ayuda a productos que tengan una gran importancia econdmica o ecoldgica,
local o regional y que sean objeto de una competencia internacional fuerte®

Esta ayuda esta destinada a la mejora de la competitividad y a la promocion. En
general las ayudas que pueden ser financiadas son las siguientes:

— Mejora de la aptitud para la transformacion.

— Perfeccionamiento cientifico y técnico dirigido a mejorar la calidad o reducir
costes de produccion.

— Desarrollo de nuevos productos o nuevas utilizaciones.

— Estudios econdémicos y de mercado.

— Fomento del consumo y la utilizacion de estos productos.

Las medidas contempladas seran realizadas por las OPs, 0 por sus asociaciones
reconocidas, conjuntamente con organizadores de transformadores y comercializadores.

 Reglamento (CE) 2201/96 y otras regulaciones desarrolladas en el Reglamento (CE) 2911/90 y en el
Reglamento (CE) 1456/97 ambos derogados, y Reglamento (CE) n° 1621/99.

% Seran parcelas especializadas las superficies plantadas de vides de las variedades Sultaninas, uvas
negras de Corinto y Moscatel y cuya cosecha total de uvas frescas se seque para ser transformada en
pasas.

A efectos de aplicacion del Reglamento (CE) n° 2201/96 no se considerara superficies especializadas
aquellas que tengan rendimientos (kg/ha) inferiores, para la campafia 97/98, a 1800 para Sultaninas
afectadas de filoxera, 2800 para las demas Sultaninas, 2.000 para pasas de Corinto, y 500 para la variedad
Moscatel (segin el R(CE) n° 1456/97). En la campafia 98/99, los rendimientos minimos para las
variedades antes indicadas, fueron respectivamente: 1900 kg/ha, 3000 kg/ha, 2100 kg/ha y 520 kg/ha
(segun R(CE) n° 1621/99).

%2 Reglamento (CE) 2201/96 y otras regulaciones desarrolladas en el Reglamento (CE) 2911/90 y en el
Reglamento (CE) 1456/97 ambos derogados, y Reglamento (CE) n° 1621/99.
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En el caso de los esparragos destinados a la transformacion, para facilitar la
adopcion de medidas especificas destinadas a mejorar la competitividad, se concedera
una ayuda a tanto alzado de 500 ecus por hectarea para un maximo de 9.000 hectareas
durante los tres afios siguientes a la aplicacion de dichas medidas.

2.2.1.5.-Ayuda al almacenamiento de pasas (Sultaninas y de Corinto) e higos secos no
transformados®

Los “organismos almacenadores” (autorizados por los Estados miembros)
perciben una ayuda si en los dos ultimos meses de la campafia de comercializacion
compran estos productos, siempre que sean producidos en la Comunidad, hasta un
limite de 27.370 toneladas para las Sultaninas y las pasas de Corinto, y sin limite para
los higos secos. Esta ayuda al almacenamiento dependera de las cantidades de productos
comprados y de la duracion real del almacenamiento.

Asimismo, se concederd una compensacion financiera a los organismos
almacenadores, igual a la diferencia entre el precio de compra y el precio de venta. De
esta compensacion se deduciran beneficios que puedan resultar de la diferencia.

2.2.2.-Régimen de estabilizadores

La regulacion establece cuotas distribuidas por Estados y grupos de productos en
el caso del tomate, umbrales de garantia para los transformados de melocoton y pera,
superficie méxima garantizada en el caso de la uva pasa y umbrales de transformacién
para los citricos.

En el caso de los tomates, la ayuda a la produccion se limita para la UE a una
cantidad de productos transformados correspondiente al volumen de producto fresco
que se refleja en la Tabla 2-16. No se paga ayuda alguna por las cantidades producidas
que sobrepasen la cuota, incluso si se respeta el precio minimo. La superacion de los
umbrales de garantia o de transformacion, asi como de la superficie maxima garantizada
en el caso de la uva pasa, entrafia una reduccién de la ayuda.

Tabla 2-16: Estabilizadores de la produccion de productos hortofruticolas para transformacion.

Tipo Producto Cantidad
Cuota Tomates 6.836.262 t
Melocotones 582.000 t
Umbral de Garantia Peras Wil!iams y Rocha 102.805 t
Ciruela 55.000 t
Higos secos 15.000 t
Superficie Maxima Garantizada Uvas pasas 53.000 ha
Limones 444.000 t
Naranjas 1.189.000t
Umbral de Transformacion Mandarinas, clementinas y satsumas 320.000t
Toronjas y pomelos 6.000 t

Fuente: Reglamentos comunitarios. Comision Europea.

%% Reglamento (CE) 2201/96 y otras regulaciones desarrolladas en el Reglamento (CE) 2911/90 y en el
Reglamento (CE) 1456/97 ambos derogados, y Reglamento (CE) n° 1621/99.
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La cuota de tomates establecida para la UE se distribuye anualmente entre
grupos de productos seglin determinados criterios®*, pero en concreto para las campafias
1.997/98 y 1.998/99 se fijan por el Reglamento (CE) n° 2201/96, del modo siguiente:

— Concentrado de tomate: 4.585.253 toneladas.
— Tomates pelados enteros en conserva: 1.336.119 toneladas.
— Los demas productos: 914.890 toneladas.

A su vez, estas cantidades se distribuyen anualmente entre los Estados miembros
segun criterios analogos a los anteriores, pero para las camparias 1.997/98 y 1.998/99 se
fijan igualmente por el Reglamento (CE) n° 2201/96, segun refleja la Tabla 2-17.

Tabla 2-17: Distribucion de las cuotas de tomates frescos con derecho a ayuda por Estado Miembro
grupo de productos (toneladas). Camparias 1.997/98 y 1.998/99.

O amate |entaros on conserval DTS Productos | Total
Francia 278.691 51.113 39.804 369.608
Grecia 999.415 17.355 32.161 1.048.931
Italia 1.758.499 1.090.462 622.824 3.471.785
Espafia 664.056 166.609 175.799 1.006.464
Portugal 884.592 10.580 44.302 939.474
Total UE 4.585.253 1.336.119 914.890 6.836.262

Fuente: Reglamento (CE) n® 2201/96.

De nuevo con los mismos criterios, los Estados miembros distribuiran entre las
empresas de transformacion, establecidas en su territorio, las cantidades que se les
asignen.

2.3.-REFORMA DE LA OCM DE FRUTAS Y HORTALIZAS

El Consejo de Ministros de Agricultura de la Union Europea en su sesion del 27
de noviembre de 2.000 alcanz6 un acuerdo para reformar la Organizacion Comun de
Mercado de las frutas y hortalizas frescas y transformadas. El Acuerdo ha sido posible
gracias a la coordinacion de los cuatro paises mediterraneos (Espafia, Italia, Portugal y
Grecia).

La reforma, aprobada en el Reglamento (CE) n° 2699/2000 del Consejo de 4 de
diciembre de 2.000, se limita a determinados aspectos, tales como los fondos operativos
de las organizaciones de productores, los umbrales de transformacién y el importe de las
ayudas, aunque también contempla la vigilancia de las concesiones y acuerdos con
terceros paises. Este ultimo apartado relativo a los acuerdos preferenciales no pertenece
al ambito de la OCM de frutas y hortalizas pero la condiciona fuertemente, de ahi la
necesidad de una vigilancia continuada por parte de la Administracion*

2.3.1.-Fondos Operativos

Se incrementa la cuantia de los fondos destinados al sector, pasando del 2,5% al
4,1% del total del volumen de negocios del conjunto de las OPs de la UE. La sustitucion
del limite anterior, por el 4,1% acordado, supone una simplificacion importante de la

% La distribucién se hace en funcién de la media de las cantidades producidas que hayan respetado el
precio minimo durante las tres campafias de comercializacion anteriores a aquella para la que se efectle la
distribucion.

% En el apartado 2.4.3. se desarrolla el capitulo relativo a Acuerdos preferenciales.
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gestion de los fondos operativos y aporta una seguridad en cuanto al conocimiento de la
ayuda a percibir, desde el momento de la presentacion del fondo operativo (a mas
tardar, el 15 de septiembre).

2.3.2.-Umbrales de transformacion

A la vista del aumento de la demanda, la reforma contempla un aumento de los
limites de produccion, para tomates, citricos y peras transformados.

En el caso de los tomates, la reforma aprobada en el Reglamento (CE) n°
2699/2000, supone un cambio del anterior régimen estabilizador de cuotas al nuevo
sistema de umbrales comunitarios y nacionales de transformacion, de manera que, si la
produccién supera el umbral comunitario, la ayuda se reducird proporcionalmente al
rebasamiento registrado, respecto del umbral en cuestion y en todos los Estados
miembros en que se sobrepase.

Los umbrales aprobados para el tomate suponen un incremento importante,
quedando establecidos, para el total de la UE, en 8.251.455 toneladas de tomate fresco
para la elaboracion de productos transformados. Asimismo, se ha atendido una peticion
especifica espafiola para que los Estados miembros puedan desglosar este umbral en dos
grupos de transformados: pelado entero y otros.

En citricos se ha distribuido el umbral total comunitario entre los diversos paises
productores, incrementandose este hasta 2.400.8361 toneladas, de las que 1.500.236
corresponden a naranjas, 510.600 a limones, 384.000 a pequefios citricos (mandarinas,
satsumas y clementinas) y 6.000 toneladas a pomelos. En este caso también se ha
atendido una peticion especifica de Espafia para poder desglosar el umbral de pequefios
citricos entre los destinados a gajos y a zumaos.

Con respecto a las peras y melocotones destinados a fabricacion de almibares, se
establecen unos umbrales de 104.617 toneladas y de 539.006 toneladas respectivamente.

En la Tabla 2-18 se expone la situacion de los umbrales de transformacion para
cada producto y su distribucion por Estados miembros y total comunitario resultante de
la reforma.

Tabla 2-18: Umbrales de transformacion (peso neto en toneladas) resultantes de la reforma de la
OCM del afio 2.000

Tomates Melocotones Peras Naranjas Limones Tg;ﬁ:g; ssy Péggfg)zs

Grecia 1.211.241  300.000 5.155  280.000 27.976 799 5.217
Espafa 1.238.606 180.794 35.199 600.467 192.198 1.919 270.186
Francia 401.608 15.685 17.703 - - 61 445
Italia 4.350.000 42.309 45,708  599.769 290.426 3.221 106.428
Paises Bajos - - 243 - - - -
Austria - - 9 - - - -
Portugal 1.050.000 218 600 20.000 - - 1.724
Total UE 8.251.455 539.006 104.617 1.500.236 510.600 6.000 384.000

Fuente: Reglamento (CE) n° 2699/2000 del Consejo de 4 de diciembre de 2.000.

2.3.3.-Ayudas

Para tomates se ha aprobado una ayuda de 34,5 euros por tonelada, frente a los
32,83 euros por tonelada de la pasada campafia y los 29,84 propuestos inicialmente por
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la Comision. En el caso de los melocotones se mantiene la ayuda actual de 47,7 euros
por tonelada, y para las peras se establece en 161,7 euros por tonelada.

Las ayudas para los citricos se establecieron con caracter permanente en la
reforma de 1.996, por lo que no han sido objeto de debate, sistema al que ahora se han
incorporado tomates, melocotones y peras.

Todas las ayudas se abonaran directamente a las organizaciones de productores,
como ya viene ocurriendo para los citricos.

2.4.-REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

A partir de 1.995 entraron en vigor los acuerdos de la Ronda de Uruguay
(GATT-OMC) lo que supuso un cambio en el régimen de intercambios comerciales de
la UE con paises terceros.

Asi, las medidas instauradas en frontera tanto en los regimenes de importacion
como de exportacion, han supuesto para el comercio exterior de frutas y hortalizas
(principalmente las destinadas al consumo en fresco), una pérdida evidente del principio
de preferencia comunitaria, impulsada ademas por los acuerdos preferenciales de la UE
con determinados paises terceros, en concreto los de la Cuenca Mediterranea.

2.4.1.-Importaciones

Como consecuencia de la Ronda Uruguay del GATT, los productos sometidos
anteriormente a precios de referencia (excepto berenjenas, lechugas y escarolas) han
sido objeto de una arancelizacion. Esta consiste en la eliminacion de todas las medidas
aplicadas en frontera, que no sean derechos de aduana propiamente dichos (restricciones
cuantitativas, calendarios o prohibiciones de importacion, precios minimos de
importacion, gravamenes variables, etc.) sustituyéndolas por los denominados
equivalentes arancelarios.

Ademas, se acordd una reduccion de los equivalentes arancelarios para el
periodo 1.995-2.000 que, para el caso de las frutas y hortalizas, por ser productos
mediterraneos mas sensibles, fue del 20% y no del 36% como ocurrio para la mayoria
de las producciones. No obstante, se tuvieron que aceptar reducciones mayores en
algunos productos como uvas frescas, almendra y frutas tropicales entre otros.

El Reglamento (CE) n° 2200/96 establece que, en principio, se aplicaran a las
importaciones de frutas y hortalizas procedentes de paises terceros los derechos del
arancel aduanero comun. Sin embargo, las partidas que lleguen a la frontera comunitaria
con un precio inferior a un minimo establecido se les aplicara un derecho adicional,
cuyo importe serd como maximo el equivalente arancelario. Este se calcula como un
porcentaje sobre el precio de entrada del lote importado. La suma del precio de entrada
y de todos los derechos arancelarios aplicados constituye el precio de importacion.

La aplicacion del derecho adicional (equivalente arancelario) se regula como se
expone en el Cuadro 2-3.
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Cuadro 2-3: Aplicacion del derecho adicional.

Precio de entrada Derecho adicional
Entre 100% y 98% del nivel minimo 2% del nivel minimo del precio de entrada
Entre 98% y 96% del nivel minimo 4% del nivel minimo del precio de entrada
Entre 96% y 94% del nivel minimo 6% del nivel minimo del precio de entrada
Entre 94% y 92% del nivel minimo 8% del nivel minimo del precio de entrada
Inferior al 92% del nivel minimo Equivalente arancelario pleno

Fuente: La Ronda Uruguay y el sector agroalimentario espafiol. Sumpsi Vifias, J.M. y Barcel6 Vila, L. MAPA, 1.996.

El importador puede elegir entre tres posibilidades el precio de entrada a partir
del cual se clasifican en el arancel aduanero de las Comunidades Europeas los productos
que importa. Si la opcidn seleccionada es el valor de importacién a tanto alzado no es
necesario depositar ninguna garantia. El valor de importacion a tanto alzado se calcula
por la Comisidn en determinados periodos, para cada producto, cada dia laborable y por
cada origen en funcién de unos precios representativos de los productos importados de
terceros paises y comercializados en los mercados de importacion representativos.

El sector hortofruticola espafiol es uno de sectores comunitarios mas
desprotegidos frente a las importaciones de terceros paises, ya que las épocas en las que
los derechos arancelarios son menores coinciden con las de nuestra produccién de
exportacion.

En el caso de las frutas y hortalizas transformadas el Reglamento (CE) n°
2201/96 también contempla la aplicacion de un precio de importacion minimo para
determinados productos, fundamentalmente, pasas y cerezas transformadas. Si no se
respeta el precio minimo es posible aplicar, ademés del derecho de aduana, un
gravamen compensatorio.

Los acuerdos del GATT prevén la aplicacion de una Clausula de Salvaguardia
especial en el caso de que las importaciones superen un volumen determinado (volumen
de activacion) o si los precios internacionales caen por debajo de un determinado nivel
(precios de activacién). Esta clausula entrafia la percepcion de unos derechos
adicionales, ademas de los derechos ya expuestos.

Los volimenes de activacién se fijan, en particular, basandose en las
importaciones de los tres afios anteriores a aquél en el que puedan producir los efectos
desestabilizadores del mercado. Los precios de activacion son establecidos por la UE y
comunicados a la Organizacion Mundial de Comercio, que los consolida. Los precios de
activacion afectan a 17 productos (13 frutas y 4 hortalizas) y al 60% de la produccién
total de frutas y hortalizas y permiten garantizar un precio minimo en el mercado
comunitario y con ello, unos niveles de renta minimos al productor. Estas clausulas
suponen, por tanto, un mecanismo para la proteccion de las producciones comunitarias,
sin embargo, el bajo nivel al que se han fijado los precios de activacion, ha motivado,
que en la préactica, pierdan su funcion protectora en algunos productos y periodos del
afo.

Ademas de la Clausula de Salvaguardia especial, existen clausulas de
salvaguardia excepcionales para el caso en que el mercado de determinadas frutas y
hortalizas corra el riesgo de sufrir graves perturbaciones.

El Reglamento (CE) n° 2200/96 también establece los mecanismos por los que
se gestionaran los contingentes arancelarios de las producciones de frutas y hortalizas
derivados de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT.
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Las importaciones procedentes de los paises de la Cuenca Mediterranea,
reguladas por los acuerdos preferenciales, merecen consideracion especial, tanto por la
importancia que tienen para la comercializacion de los productos hortofruticolas
nacionales, como por las continuas ampliaciones a que se ven sometidos los acuerdos
preferenciales. En el apartado 2.4.4. se detallan estas cuestiones.

2.4.2.-Exportaciones

La diferencia entre los precios del comercio internacional®® y los precios

comunitarios puede compensarse mediante una restitucion a la exportacion, a fin de que
los productos de la UE sean competitivos en el mercado mundial. Esta restitucion,
idéntica para toda la Comunidad (salvo excepcion), se fijara periodicamente, o mediante
licitacion. Para ello se tendra en cuenta:

— La situacion y las perspectivas de evolucion de los precios en el mercado
comunitario y de los practicados en el comercio internacional.

— Los gastos de comercializacion y de transporte minimos desde los mercados
comunitarios hasta los puntos de exportacion de la Comunidad y gastos de
envio hasta los paises de destino.

— El aspecto econdmico de las exportaciones previstas.

— Los limites de los acuerdos.

Los acuerdos del GATT implican una reduccion entre 1.995 y 2.000 de las
exportaciones subvencionadas a paises terceros del 21% en volumen y del 36% en
desembolso presupuestario.

2.4.4.-Acuerdos preferenciales

La politica comercial de la Unién Europea ha considerado siempre como
prioritario el mantener relaciones especiales de cooperacion y trato preferencial con
diversos paises, para lo cual se ha producido una progresiva apertura del mercado
europeo materializandose a traves de acuerdos preferenciales. Se trata de acuerdos
destinados a favorecer la penetracion de los productos de algunos paises en el mercado
comunitario, basados en una exencién total o parcial de los derechos arancelarios a
aplicar a las exportaciones hortofruticolas de los mismos. Esta exencion o reduccion del
derecho arancelario, puede ser de aplicacién para un determinado volumen de
importacion (contingentes) o independiente del volumen importado de cada pais"

Por grupos de paises, los acuerdos mas relevantes que afectan al sector de frutas
y hortalizas son los establecidos con los paises de la Cuenca Mediterranea®®. Las

% os precios en el comercio internacional se estableceran teniendo en cuenta:

las cotizaciones registradas en los mercados de los terceros paises;

los precios méas favorables a la importacién desde terceros paises practicados en los terceros paises de
destino;

los precios de produccion registrados en los terceros paises exportadores;

los precios de oferta en la frontera de la Comunidad.

%7 Otra de las caracteristicas importantes de estos acuerdos es la determinacion de un periodo de vigencia
de los mismos, es decir, la época del afio y las campafias concretas en que son de aplicacion las especiales
condiciones de exenciones y contingentes a las importaciones. Fuera del periodo de vigencia de estos
acuerdos, se aplican en su totalidad los derechos arancelarios del arancel aduanero comun a todas las
importaciones procedentes del pais en cuestion.

% Se incluyen paises del Magreb (Marruecos, Tanez y Argelia), ciertos paises del Mashreq (Jordania,
Egipto y Siria), Israel, Palestina y Turquia, ademas de Chipre.
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preferencias otorgadas a las importaciones de estos paises, anteriores incluso al Tratado
de Roma, han evolucionado a medida que lo han hecho las reglas de comercio mundial
aprobadas en las sucesivas rondas de negociacion del GATT o la OMC. Con la
Conferencia de Barcelona de 1995, la cooperacion de los paises terceros mediterraneos
recibié un impulso definitivo, comprometiéndose la UE a establecer un area de libre
cambio para el afio 2010. Le siguen en importancia los acuerdos con paises que estan
dentro del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) y los paises del Acuerdo de
Lomé (ACP); con menor incidencia estan los acuerdos con paises de Sudameérica,
Sudafrica y de Europa Central y Oriental (PECOS).

En el Cuadro 2-4 se presenta el estado, a mayo de 2001, de los acuerdos
preferenciales para los paises de la Cuenca Mediterranea.
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Cuadro 2-4; Politica para la region mediterranea: acuerdos bilaterales.

Cobertura agricola en el
Acuerdo vigente
Pais Acuerdo vigente - g - Negociaciones en curso Cobertura Agricola
Importaciones | Exportacione
de la UE sdela UE
Acuerdo de cooperacién 1976 Preferencias Ninguna Acuerdo euromediterraneo de Asociacion. Mandato del Consejo adoptado en junio de 1.996. .
ARGELIA DO L 263, 27/9/1978 Restringidas concesion Negociaciones iniciadas en 1.997 y actualmente interrumpidas por la situacion del pafs. Concesiones mutuas
Acuerdo de asociacion 1973 Preferencias Preferencias N - .
CHIPRE DO L 133, 21/5/1973 ampliadas restringidas Negociaciones de adhesion. Concesiones mutuas
L - - Acuerdo euromediterraneo de Asociacion aprobado por el Consejo de Ministros de la UE en
Acuerdo de cooperacion 1977 Preferencias Ninguna L e - B .
EGIPTO DO L 266,27/9/1978 restringidas concesion | Junio de 1.999. En prgceso'de’ratlflcamon por los Estados miembros. Importantes concesiones Concesiones mutuas
(patata temprana, citricos, judias verdes y fresa).
Acuerdo de libre comercio Preferencias Preferencias Acuerdo euromediterraneo de Asociacion firmado el 20.11.95 y recientemente ratificado por
ISRAEL 1976 ampliadas restringidas todos los Estados miembros. Entrara en vigor el proximo 1 de junio. Concesiones mutuas
DO L 136, 28/5/1975 P 9 Las concesiones agricolas se aplican desde el 1.1.96.
Acuerdo de cooperacion 1977 Preferencias Ninguna Acuerdo euromediterraneo de asociacion rubricado el 16.4.1.997 adn no ratificado. .
JORDANIA DO L 268, 27/9/78 restringidas concesion Negociaciones de revision en el afio 2.002. Concesiones mutuas
Acuerdo de cooperacién 1976 Preferencias Ninguna Acuerdo euromediterraneo de asociacin.
LIBANO DO L 18, 22/1/74 restringidas concesion Negoma'uones |n_|C|adas en 1.996 muy lentas y dificiles por la situacion de posguerra y por su Concesiones mutuas
economia centralizada.
Acuerdo de asociacion 1970 Preferencias Preferencias N - .
MALTA DO L 61, 14/3/1971 ampliadas restringidas Negociaciones de adhesion. Concesiones mutuas
MARRUECOS ﬁggsirg;grt:rzogwgglterraneo de Preferencias Preferencias | En vigor desde el 1 de marzo de 2.000. Nuevas concesiones agricolas en 2.001 (negociaciones Concesiones mutuas
DO L 70 18/5/2000 ampliadas restringidas | durante el segundo semestre de 2.000).
Acuerdo euromediterraneo de - -
AUTORIDAD asociacion 1.997 Prefer_enuas Prefe_ren_aas Revision en el 2.002. Concesiones mutuas
PALESTINA DO L 187 16/7/1997 ampliadas restringidas
L . . Acuerdo euromediterraneo de asociacion.
Acuerdo de cooperacion 1977 Preferencias Ninguna L o B . e L .
SIRIA DO L 269, 27/9/1978 restringidas concesion giﬁ;gaauones lentas y dificiles. Economia centralizada con dificil adaptacion a las reglas de la | Concesiones mutuas
Acuerdo euromediterraneo de - -
TUNEZ asociacion 1.998 Prefe:_en(;:las Prefe.ren'((:jlas Inicio de negociaciones de revision en el afio 2.000. Concesiones mutuas
DO L 97, 30/3/1998 ampliadas restringidas
Acuerdo de asociacion (1963)
con Unién Aduanera (en vigor Preferencias Preferencias | Concesiones mutuas adicionales
TURQUIA desde 1.996) - - ) Concesiones mutuas
DO 217, 29/12/1964 ampliadas restringidas
DO L 35,13/2/96

Fuentes: Comision Europea. EUROSTAT.
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A modo de ejemplo, la Tabla 2-19 presenta, de un modo sintético, los acuerdos
preferenciales de estos paises en lo relativo a las importaciones de tomate, principal
cultivo horticola de Andalucia, tanto en superficie como en cantidad y valor de la
produccién. Las exportaciones andaluzas de tomate tienen que afrontar la competencia
de estos paises terceros, cuya produccion entra en los mercados europeos en fechas
similares a las nuestras, y con costes de produccion muy inferiores.

Tabla 2-19: Acuerdos preferenciales con los paises de la Cuenca Mediterranea en referencia a las
importaciones de tomate. (Octubre de 2001).

Pais Periodo Derecho Volumen (t)
Argelia 15/11-30/4 Exencién llimitado
Chipre 15/11-15/4 Exencion llimitado
Egipto 1/12-31/3 Exencion llimitado
Israel Exencion 1.000
Jordania 1/12-31/3 Exencion llimitado
Malta 1/11-31/3 60% Ilimitado
Marruecos 1/10-31/10 Variable 5.000
1/11-31/3 Exencién 151.676
1/4 -31/5 Exencion 12.081
Palestina 1/12-31/3 Exencion 1.000
Tulnez 15/11-30/4 Exencion llimitado

Fuente: diferentes reglamentos comunitarios.

Como puede apreciarse, Marruecos es el pais con més concesiones en este sector
(1 de octubre a 31 de mayo). El Acuerdo Mediterraneo entre la Union Europea y el
Reino de Marruecos viene gestandose desde que se estableciese el Acuerdo de
Cooperacion de 1978. Desde entonces y hasta finales del afio 2.000, en el que se aprobd
por Decision del Consejo y de la Comision, ha pasado por sucesivas fases, cuyos hitos
mas importantes se detallan a continuacion:

— Acuerdo de Cooperacion de 1978.

— Protocolo Adicional de 1988.

— Politica Mediterranea Renovada.

— Intercambio de Letras y Acuerdo Euromediterraneo de 1995.
— Reglamentos posteriores a 1995.

En 1.995, en el marco de la Conferencia de Barcelona, concluyeron las
negociaciones entre la Comision y Marruecos, sobre un Acuerdo Euromediterrdneo de
asociacion entre ambos paises, con el objetivo de seguir aumentando la liberalizacién de
los intercambios reciprocos. El acuerdo no pudo entrar en vigor en 1.995 por no haber
sido ratificado por todos los paises miembros. Marruecos, negocié entonces con la
Comisidn, un adelanto de la aplicacion de sus instrumentos comerciales. Esta concesion
se plasmd, casi en su totalidad, en el Reglamento (CE) n° 3057/95 que, conservando el
contingente anteriormente negociado de 96.208 toneladas entre el 15 de noviembre y el
30 de abril®, incluy6 145.676 toneladas entre el 1 de noviembre y el 31 de marzo a un
precio de entrada reducido de 500 ecus/t.

% Reglamento (CE) n° 1981/94 del Consejo de 25 de Julio de 1.994 (DO L 199 de 2.8.94)

11-37




FRUTAS Y HORTALIZAS
Regulacién Comunitaria

En 1.996" se completaron las preferencias contenidas en el Reglamento
anterior, especificando, para el mes de abril, una cantidad de 16.800 toneladas con
exencion del derecho arancelario, y estableciendo una reduccién del precio de entrada
para el contingente de 145.676 toneladas.

En septiembre de ese mismo afio, se dio un paso mas, para permitir que
Marruecos disfrutase por anticipado de la totalidad de las preferencias contenidas en el
Acuerdo Euromediterraneo, para lo cual se le otorgé un contingente de 5.000 toneladas
a precio de entrada reducido durante el mes de octubre®*.

Para compendiar los cambios en la normativa relacionados con el Reglamento
(CE) n° 1981/94, la Comision promulgoé en 1.998 un nuevo reglamento, con las normas
a aplicar a partir de marzo de 1.998*. En él aparecen los cuatro contingentes existentes
fijados hasta la fecha: dos a precio de entrada reducido (5.000 y 145.676 toneladas) y
dos con exencion de derechos de aduana (79.408 y 16.800, que son el antiguo
contingente de 96.208 toneladas).

Cuadro 2-5: Evolucién del contingente arancelario comunitario aplicable a la importacién de
tomates originarios de Marruecos y periodos de aplicacion.

Volumen del

Reglamento contingente (t) Periodo
16.800 1/4 - 30/4 1995
95.365 15/11/94 - 30/4 1995
Reglamento (CE) n°1981/94 16.800 15/11 - 30/4 1.996
96.208 15/11/95 - 30/4 1.996
96.208 15/11 al 30/4 del afio siguiente
Reglamento (CE) n° 3057/95 145.676 1/11 al 31/3 del afio siguiente
145.676 1/11 al 31/3 del afio siguiente
Reglamento (CE) n° 1099/96 96.208 de las que 15/11/95-30/4/96
16.800 1/4-30/4
Reglamento (CE) n° 1877/96 5.000 1/10-31/10
5.000 1/10-31/10
Reglamento (CE) n° 650/98 79.408 15/11 al 30/4 del afio siguiente
16.800 1/4 -30/4
145.676 1/11 al 31/3 del afio siguiente
4.000 1/11 al 30/11
Propuesta de Reglamento (CE) n° 2.000 112 al 3112
2001/0247 (ACC)™ 7.500 1/4 al 30/4
4581 1/5 al 31/5

Fuente: Reglamentos Comunitarios.

Los precios de entrada para los contingentes de 5.000 y 145.676 toneladas se

establecen en el Reglamento (CE) n°® 650/98 de la siguiente manera:
484 ecus/t del 1/01 al 31/03 y del 1/10 al 31/12/1.997.

“0 Reglamento (CE) n° 1099/96 de la Comisién de 19 de Junio de 1.996 (DO L 146 de 26.6.96)
*! Reglamento (CE) n ° 1877/96 del Consejo de 27 de septiembre de 1.996 (DO L 249 de 1.10.96).
2 Reglamento (CE) n° 650/98 de la Comision de 23 de marzo de 1.998 (DO L 88 de 24.3.98).

3 Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen determinadas concesiones auténomas y
transitorias en forma de contingentes arancelarios aplicables a la importacidn en la Comunidad de tomates
originarios del Reino de Marruecos. Bruselas, 17/10/2.001.
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476 ecus/t del 1/01 al 31/03 y del 1/10 al 31/12/1.998.

468 ecus/t del 1/01 al 31/03 y del 1/10 al 31/12/1.999.

461 ecus/t después, siempre para el periodo del 1/01 al 31/03 y del 1/10 al
31/12.

A principios del afio 2.000, el Consejo y la Comisién Europea aprueban
mediante Decision la celebracion del Acuerdo Euromediterraneo, por el que se crea una
asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros y Marruecos. En el
protocolo n°® 1 se establece el régimen aplicable a la importacion en la Comunidad de
los productos marroquies*.

Dicho protocolo establece un contingente de 150.676 toneladas para el periodo
comprendido entre el 1 de octubre y el 31 de marzo escalonadas de la forma siguiente:

Octubre 5000 toneladas
Noviembre 18.601 toneladas
Diciembre 36.170 toneladas

Enero 30.749 toneladas
Febrero 33.091 toneladas
Marzo 27.065 toneladas

Aunque en principio se trata de un contingente cerrado, su utilizacion admite
cierta flexibilidad. Asi, el acuerdo prevé que en el periodo del 1 de noviembre hasta el
31 de marzo, si las cantidades previstas para un mes cualquiera no se han alcanzado, la
cantidad sobrante podrad ser trasladada al mes siguiente, con el limite del 20%; y
también que a lo largo de un mes, en el periodo citado anteriormente, las cantidades
previstas pueden ser sobrepasadas un 20%, siempre que la cantidad global de 145.676
toneladas, prevista para este periodo, no sea superada.

Recientemente, se ha incrementado el contingente de importacion de tomate
marroqui a la UE, asi como su calendario de entrada, suscitando con ello, fuertes
protestas del sector hortofruticola andaluz. El acuerdo® alcanzado entre la UE y
Marruecos consiste en el aumento del contingente en 18.081 toneladas, para la campafia
2.001/02, importandose la mayor parte entre abril y mayo®. Los contingentes
correspondientes a estos meses solo se abriran cuando las importaciones comprendidas
en el periodo de 1 de octubre de 2.001 a 31 de marzo de 2.002, no hayan superado la
cantidad de 156.676 toneladas.

Marruecos se ha comprometido, ademas, a que sus exportaciones totales no
superen la cantidad acordada durante el periodo de octubre—mayo, la cual asciende a
168.757 toneladas. Tradicionalmente, Marruecos viene rompiendo los acuerdos
comerciales alcanzados con la UE al introducir mayor produccion de la debida, lo que
acrecienta aun mas el problema derivado de la coincidencia de fechas en la introduccién
de nuestro producto en los mercados europeos.

* Decision del Consejo y de la Comisién de 24.1.2.000 relativa a la celebracién del Acuerdo
Euromediterraneo entre la CE y sus Estados miembros y el Reino de Marruecos.

** Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen determinadas concesiones auténomas y
transitorias en forma de contingentes arancelarios comunitarios aplicables a la importacién en la
Comunidad de tomates originarios de Marruecos. Bruselas, 17/10/2.001.

* Las cantidades suplementarias para la campafia 2.001/02 corresponden a: 4.000 toneladas en
noviembre, 2.000 toneladas en diciembre, 7.500 toneladas en abril y 4.581 toneladas en mayo.
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2.4.3.-Medidas sanitarias y fitosanitarias

Junto al acuerdo sobre agricultura, en la Ronda Uruguay del GATT, se alcanzo
un acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias. Este acuerdo es un intento de
asegurar el proceso de liberalizacién provocado por el Acuerdo de la Ronda Uruguay,
evitando que los paises utilicen las medidas sanitarias como barreras para la restriccion
de las importaciones, manteniendo asi una elevada proteccion sobre su agricultura. Pese
a ello, se reafirma el derecho de cada pais para establecer sus normas sanitarias siempre
que exista justificacion cientifica.
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3.-APLICACION DE LOS MECANISMOS DE REGULACION
COMUNITARIA DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

3.1.-FRUTAS Y HORTALIZAS PARA CONSUMO EN FRESCO

3.1.1.-Organizaciones de Productores

A final del afio 2.000, cerca de 1.400 OPs canalizan aproximadamente el 40% de
toda la produccién de frutas y hortalizas, lo que representa un valor de unos 12.000
millones de euros*’. Ahora bien, mientras en los Paises Bajos y Bélgica mas del 70% de
toda esta produccién se comercializa mediante las OPs, este porcentaje es mucho menor
en los tres Estados miembros productores mas importantes: menos del 30% en ltalia, el
50% en Espafia y el 55% en Francia.

El nimero y tamafio de las OPs varia enormemente entre los Estados miembros:
cinco de ellos (Beélgica, Dinamarca, Austria, Finlandia y Suecia) tienen menos de diez
OPs, mientras que en cuatro hay mas de 100 (Grecia, Espafia, Francia e Italia). Esta
heterogeneidad atafie no s6lo al nimero de OPs, sino que se refleja en el nimero de
miembros y en la produccion comercializada en cada organizacion.

Para 1.998 y 1.999, las estimaciones de la Comision arrojaron un volumen de
negocio aproximado para el conjunto de las producciones de frutas y hortalizas de
30.000 millones de euros. De esta cifra, aproximadamente el 40% (12.000 millones de
euros) correspondio a las OPs, existiendo disparidades entre los Estados miembros. Lo
que significa que la OCM llega s6lo a una parte de la produccion, dejando al 60%
restante, en el que se incluyen zonas productivas con grandes problemas, sin proteccion.

En 1.998, fueron 845 las OPs que habian presentado un programa operativo,
correspondiéndoles un volumen de negocios de 11.893 millones de euros. En 1.999,
esta cifra se elevo a 12.459 millones de euros, y a 1.082 las OPs que habian presentado
programa operativo.

En el afio 2.000 el nimero de OPs tramitadas en Andalucia, segln el
Reglamento (CE) n°® 2200/96 se muestra en la Tabla 2-20. EI nimero de OPs ha
decrecido con respecto a 1.999, pasando de 126 a 122. Almeria sigue siendo la principal
provincia, en cuanto a nimero de OPs con 59. De éstas, 57 han sido ya reconocidas (en
virtud del articulo 11) y 2 est&n en fase de reconocimiento (articulo 13).

Tabla 2-20: Nimero de OPs constituidas segin el Reglamento (CE) n° 2200 en el afio 2.000.

Reglamento (CE) n° 2200/96

Art. 11 Art. 14 Art. 13 Total
Almerfa 57 0 2 59
Cadiz 4 4
Cérdoba 5 1 6
Granada 6 3 9
Huelva 22 3 1 26
Jaén
Malaga 4 1 2 7
Sevilla 5 6 11
Total 103 11 8 122

Art. 11. organizaciones de productores reconocidas. Art. 14. organizaciones de productores que solicitaron su reconocimiento. Art.

13. organizaciones de productores reconocidas en virtud del Reglamento 1035/72.
Fuente: Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria. Consejeria de Agricultura y Pesca.

" Segun recoge el Informe de la Comisién al Consejo sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n°
2200/96. Bruselas, 24.01.2.001.
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La presencia de OPs es importante, ademas de en Almeria (49%), en Huelva
(21%) y en menor medida, en las provincias de Sevilla, Granada y Malaga. En el resto
de Andalucia tienen una escasa presencia.

Grafico 2-2: Distribucion provincial de las organizaciones de productores en 2.000.
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Fuente: Direccion General de Industrias y Promocidn Agroalimentaria. Consejeria de Agricultura y Pesca

En 1.999 fueron 126 las OPs de frutas y hortalizas reconocidas, destacando la
provincia de Almeria con 60, de las que 58 ya fueron reconocidas (en virtud del articulo
11) y 2 estaban en fase de reconocimiento (articulo 13). La Tabla 2-21 muestra la
situacion de las OPs en Andalucia, en el afio 1.999 y su distribucion por provincias.

Tabla 2-21: Nimero de OPs constituidas segun la reglamentacion a diciembre de 1.999.

Reglamento (CE) n° 2200/96 o
ATt 11 Art 14 Art 13 Reglamento (CEE) n° 1035/72 Total
Almeria 58 2 60
Cadiz 4 4
Cordoba 6 1 7
Granada 6 4 1 11
Huelva 19 3 1 23
Jaén 0
Malaga 2 1 5 1 9
Sevilla 4 6 2 12
Total 99 10 14 3 126

Art. 11. organizaciones de productores reconocidas.
Art. 14. organizaciones de productores que solicitaron su reconocimiento.
Art. 13. organizaciones de productores reconocidas en virtud del Reglamento 1035/72.
Fuente: Direccion General de Industrias y Promocién Agroalimentaria. Consejeria de Agricultura y Pesca.
Por provincias, la presencia de OPs fue importante, al igual que en el afio 2.000,

en Almeria, Huelva y en menor medida, Sevilla, Granada y Malaga.
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Gréfico 2-3: Distribucion provincial de las organizaciones de productores en 1.999.
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Fuente: Direccion General de Industrias y Promocién Agroalimentaria. Consejeria de Agricultura y Pesca

Aunque en nuestra comunidad se ha dado un fuerte impulso a las OPs, sobre
todo en lo que se refiere al nimero de socios, todavia se encuentran muchas
deficiencias. EI nimero de socios continua siendo escaso en gran parte de las mismas y
el volumen que comercializan, superé escasamente el 15% de la produccion total
comercializada® en el afio 1.999.

En el afio 2.000, la ayuda solicitada a 31/01/01 por las OPs en Andalucia, se
elevo a 4.914 millones de pesetas, de los que se han anticipado 31% pagandose el resto
a lo largo del 2.001*°. La ayuda total solicitada en 1.999 se elevé a 4.652 millones de
pesetas, de los que se anticipo el 47% mediante la presentacion de las necesarias
garantias.

A nivel europeo, el Comité de Organizaciones Profesionales Agrarias (COPA) y
el Comité General de Cooperacion Agraria (COGECA) apuestan por las asociaciones 0
Uniones de las Organizaciones de Productores, pudiendo ser campos de actuacion los
siguientes:

— Recopilacion y difusion de informacion sobre volumen y potencial de
produccidn, precios y mercados.

— Establecimiento de una politica de precios minima coordinada.

— Coordinacion de la intervencién y de la regulacion de la oferta.

— Armonizacion de las reglas de comercializacién de las organizaciones de
productores.

— Establecimiento de normas adicionales de calidad y control de calidad;

— Desarrollo de programas de promocion.

— Establecimiento de acuerdos marco con la industria de transformacion.

— Saneamiento de la produccién por programas de arrangue y/o reconversion.

*8 Seglin la Comision, la concentracion de la oferta, que en otro tiempo estuvo tan atomizada, debe seguir
siendo una prioridad en el futuro. La concentracion debe basarse en una implicacion voluntaria de los
productores gracias a los servicios especificos de comercializacién que las Organizaciones de Productores
ofrecen a sus miembros, y no en el hecho de que las organizaciones de productores ostenten el monopolio
de las retiradas.

* Segln datos de la Memoria 2.000 de la Direccién General del FAGA. Consejeria de Agricultura y
Pesca.
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3.1.2.-Fondos Operativos

Segun datos de la Comision, la ayuda financiera solicitada, con cargo a 2.000,
por las OPs asciende a 342,46 millones de euros y el volumen de negocios total de todas
las OPs a 12.753,69 millones de euros. Por tanto, el limite maximo de la ayuda
financiera comunitaria se limita al 3,4780% del valor de la produccion comercializada
de cada OP*°.

Las ayudas financieras para fondos operativos solicitadas por las OPs de la UE,
con cargo a 1.999, ascendieron a 324,3 millones de euros, para un volumen de negocios
total del conjunto de 12.459,63 millones de euros, lo que establece el limite maximo de
la ayuda financiera comunitaria en un 3,6089% del valor de produccion comercializada
de cada OP!. En 1.998, este limite ascendi6 a 2,918% del valor de la produccion
comercializada™.

El total de pagos realizados en Andalucia, en el afio 2.000, en concepto de
fondos operativos superd los 2.100 millones de pesetas. En los afios 1.999 y 1.998, este
importe ascendid, respectivamente, a 3.599 y 1.735 millones de pesetas. Sin embargo,
estas cantidades no son comparables directamente, ya que los pagos realizados en un
afo pueden integrar operaciones realizadas en otros, tal y como muestra la Tabla 2-22.

Tabla 2-22: Resumen de pagos en concepto de Fondos Operativos.

N . Importe (pesetas)
Afio de la operacion 1998 1999 2000
1.997 - 1.250.320.990 -
1.998 1.735.648.181 314.967.828 552.489.906
1.999 - 2.034.164.313 286.571.842
2.000 - - 1.260.999.440
Total pagos 1.735.648.181 3.599.453.131 2.100.061.188

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

En el afio 1.999, de los pagos realizados, mas del 70% correspondieron a las OPs
de la provincia de Almeria, siendo, Huelva la segunda provincia con mayor peso.

El hecho de que las OPs en Andalucia s6lo comercializaran en el 1.999 un
porcentaje de la produccién ligeramente superior al 15%, impidid beneficiarse del total
de ayudas con cargo a los fondos operativos .

El numero de OPs con programas operativos en los ejercicios 1.999 y 2.000 se
presenta en la Tabla 2-23. En 1.999 se presentaron once nuevos proyectos, que se
suman a los 80 procedentes de ejercicios anteriores®®. La fecha limite de presentacion de
nuevos programas operativos, o de sus modificaciones, es el 15 de septiembre.

%0 Reglamento (CE) n® 1144/2.001.

*! Reglamento (CE) n° 1067/2.000.

%2 Reglamento (CE) n° 1126/1.999.

%% Segln datos de la Memoria 2.000 de la Direccién General del FAGA. Consejeria de Agricultura y
Pesca.
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Tabla 2-23: Distribucion provincial del nimero de organizaciones de productores con programas
operativos en las campafias 1.999 y 2.000 en Andalucia.

Provincias Ejercicio 1.999 Ejercicio 2.000
Almeria 50 53
Cadiz 1 3
Cordoba 1 2
Granada 8 8
Huelva 16 19
Malaga 5 4
Sevilla 4 2
Total 85 91

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

El nimero de programas operativos financiados con fondos operativos fue de 55
en 1.998 lo que supuso un aumento respecto al afio anterior (38 en 1.997). Segun el
Servicio de Fomento del Asociacionismo Agroalimentario de la CAP, la mayor parte
del presupuesto del programa operativo se ha utilizado para la mejora de la produccién
(90%). A acciones de mejora de la comercializacion se ha destinado un 4% vy a acciones
de acreditacion y control de la calidad de la produccién un 1%.

La aplicacién de politicas de apoyo a la produccion, a través de programas
operativos, es un elemento Gtil para garantizar el futuro de determinadas producciones.
Sobre todo, de aquellas en las que la existencia de una competencia importante por parte
de terceros paises, dara lugar a un descenso de precios, como en el caso del ajo, las
fresas y los esparragos.

3.1.3.-Campafia de comercializacion

Las campafias de comercializacion de frutas y hortalizas se detallan en el
Cuadro 2-6.

Cuadro 2-6: Campafias de comercializacion de los productos hortofruticolas con destino al
consumo en fresco.

Hortalizas

Tomates, pepinos, berenjenas y calabacines Del 1 de enero al 31 de diciembre

Coliflores y uvas de mesa Del 1 de mayo al 30 de abril del afio siguiente
Escarolas y lechugas Del 1 de junio al 30 de junio del afio siguiente
Alcachofas Del 1 de octubre al 30 de septiembre del afio siguiente
Frutas

Cerezas Del 1 de abril al 30 de septiembre

Albaricoques Del 1 de mayo al 31 de agosto

Ciruelas Del 1 de junio al 31 de octubre

Melocotones y nectarinas Del 1 de mayo al 31 de octubre

Manzanas Del 1 de junio al 30 de junio del afio siguiente

Peras Del 1 de junio al 31 de mayo del afio siguiente
Naranjas Del 1 de octubre al 15 de julio del afio siguiente
Limones Del 1 de junio al 31 de mayo del afio siguiente
Mandarinas (incluidas clementinas, satsumas  Del 1 de octubre al 15 de mayo del afio siguiente

y otros hibridos

Frutos de cascara, frescos o secos y Del 1 de septiembre al 31 de agosto del afio siguiente
algarrobas

Fuente: Comision Europea.

3.1.4.-Régimen de intervencion

El régimen de intervencién en este sector se basa en la indemnizacion
comunitaria de retirada para los productos del Anexo Il del Reglamento (CE) n°
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2200/96. Pero ademas, es posible, que las organizaciones de productores, con cargo a
los fondos operativos, complementen la cuantia de la indemnizacion comunitaria de
retirada para estos productos y concedan compensaciones de retirada para productos no
incluidos en el Anexo II.

3.1.4.1. Indemnizacion comunitaria de retirada

La indemnizacién comunitaria de retirada que reciben los productos del Anexo
Il es la fijada en el Reglamento. La cantidad maxima de retirada viene fijada en funcion
de la cantidad comercializada por las OPs, con variacion segun producto y que ira
progresivamente disminuyendo en sucesivas campanas, hasta situarse en el 10%, para
todos los productos excepto manzanas y peras, que se situard en el 8,5% y el 5% en
citricos, a partir de la campafa 2.002/03, existiendo un margen anual de rebasamiento
del 3%.

Los principales productos hortofruticolas retirados en la Union Europea en la
campafa 1.998/99 son, segun cantidades, manzanas, tomates y coliflor. Si analizamos el
porcentaje de la cantidad retirada sobre la produccion total, se mantienen la coliflor y
las manzanas, y en lugar del tomate se sittan las peras.

En lo que respecta a los citricos la mayor cantidad de producto retirado
correspondio a la naranja, aunque porcentualmente es la clementina el producto citrico
con mayor retirada.

Si observamos las cantidades retiradas en Espafia el mayor valor porcentual
corresponde a las nectarinas. Otras especies hortofruticolas que han presentado una gran
retirada son manzanas, tomates y limones.

Tabla 2-24: Cantidades retiradas de frutas y hortalizas en la Unién Europea y Espafia (1.998/99).

Unién Europea Espafia
% retirada
Cantidad % sobre Cantidad | 7°SOPre | Espafia/retirada UE
retirada (t) produccién retirada (t) produccién
total total

Manzanas 269.869 3,7 35.197 5,0 13,04
Peras 66.951 34 24.968 4,2 37,29
Melocotones 16.766 0,7 6.398 0,7 38,16
Nectarinas 27.280 4,3 9.814 61,3 35,98
Uvas 61 0,002 35 0,0 57,38
Albaricoques 5.769 1,0 5.575 3,7 96,64
Frutos no citricos 386.696 81.987 21,20
Limones 31.081 2,0 30.765,0 4,0 98,98
Naranjas 76.780 15 40.424,0 1,7 52,65
Mandarinas 972 0,2 39,0 0,0 4,01
Clementinas 38.726 2,6 36.312,0 3,3 93,77
Satsumas 3.343 1,0 3.343,0 1,1 100,00
Frutos citricos 150.902 110.883,0 73,48
Coliflores 120.064 53 11.190,0 3,2 9,74
Tomates 193.198 1,3 178.001,0 5,0 92,13
Berenjenas 1.577 0,2 1.570,0 1,1 99,56
Melones 21.876 1,0
Sandias 10.686 0,4 10.398,0 13 97,30
Hortalizas 342.245 201.159,0 58,78
Total 879.843 394.029,0 44,78

Fuente: Comision Europea.
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La Tabla 2-24 muestra las cantidades de frutas y hortalizas retiradas, en la
campafa 1998/99, en Espafa y la Union Europea. Espafia es uno de los paises
comunitarios donde se retira una mayor cantidad de producto. En la campafia 1.998/99
la cantidad retirada ascendio a 394.029 toneladas, lo que representd un 44,78% de todas
las retiradas comunitarias. Ademas, en nuestro pais se realiza mas del 90% de la retirada
europea para los siguiente productos: albaricoques, limones, clementinas, satsumas,
tomates, berenjenas y sandias. Las coliflores y mandarinas espafiolas no presentan
retiradas significativas en la UE, destacando los siguientes paises comunitarios: Grecia e
Italia en el caso de las mandarinas y Francia, Italia y Reino Unido en el caso de la
coliflor.

El Grafico 2-4 muestra la evolucién de la produccion hortofruticola retirada en
Espafia y la UE. Las cantidades retiradas del mercado para los principales productos
hortofruticolas han seguido ritmos distintos en la UE y en Espafia en los Gltimos afios.
Asi, en la UE, tras un incremento importante en la campafia 1.996/97 (1.820.362
toneladas) respecto a la anterior (1.032.667 toneladas), se redujeron en las siguientes
campanas, retirdndose en la campafa 1.998/99 a un total de 879.843 toneladas. Esto
supone una reduccién global de las retiradas entre las campafias 1.995/96 y 1.998/99 del
14,8%. EI melocotdn es el producto cuyo nivel de retirada ha sido mas dréstico, a nivel
europeo, pasando de un 16,4% en 1.996 al 0,7% en 1.999 de retirada sobre la
produccion.

Gréfico 2-4: Evolucion de la produccién hortofruticola retirada en Espafia y la Unién Europea.
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Fuente: Direccion General de Agricultura. Comision Europea.

En Espafia, la reduccion de las retiradas se ha producido a partir de la campafia
1.997/98, globalmente entre las campafias 1.995/96 y 1.998/99 se produjo un
incremento de un 118%.

El incremento de productos acogidos al regimen de retirada se debe,
basicamente, a la sobreproduccidn que se registra, pero atiende también a otros factores
como el aumento de la competencia por parte de paises terceros y a la climatologia.

Los umbrales de intervencion establecidos por la Comisién en la campafa
1.998/99 son los que se exponen en la Tabla 2-25. La retirada de ninguno de los
productos ha superado el umbral de intervencion a excepcion de la coliflor que lo hace
en 7,9 %.
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Tabla 2-25: Umbral de intervencion de los principales productos hortofruticolas (toneladas).
Campania 1.998/99.

Umbral de Intervencion Retiradas Cantidad retirada que
sobrepasa el umbral

(® (® )
Hortalizas Tomates 360.000 193.198 -

Coliflor 111.300 120.064 +8.764
Melones 176.000 21.876 -
Sandias 197.400 10.686 -
Frutas Manzanas 486.900 269.869 -
Melocotones 254.700 16.766 -
Nectarinas 83.700 27.280 -
Uvas de mesa 165.300 61 -
Limones 73.100 31.081 -
Naranjas 414.000 76.780 -
Satsumas 22.100 3.343 -
Mandarinas 37.900 972 -
Clementinas 132.800 38.726 -

Fuente: Comision Europea.

La cuantia de la ICR de la coliflor se redujo en un 0,4%, pasando de la cantidad
fijada en el Reglamento comunitario de 1.996 (8,41 ecus/100 kg) a 8,38 ecus/100kg,
para la campafia 1.999/00. Ello supone una reduccién en valor absoluto de 0,03 ecus®*.
La coliflor también sufrid en la campafia 1.998/99 una reduccién de la ICR, situandose
su valor en 8,85 ecus/100 kg (frente a 8,88 ecus/100 kg que establecia el Reglamento).

En la campafia 1.999/00, los productos que rebasan los umbrales son coliflores
(+58.202 t), melocotones (+60.022 t) y nectarinas (+130.743 t), por lo que la ICR para
la campafia 2.000/01 debe reducirse en un 2,59% en lo que respecta a la coliflor, un
2,36% en melocotén y un 15,62% en nectarinas®.

Los gastos por retirada de citricos en 1.998 en Espafia ascendieron a 3.202,7
millones de pesetas. EI montante del resto de frutas y hortalizas se elevd a 4.111,6
millones de pesetas.

En Andalucia los gastos por retirada fueron de 374,6 millones de pesetas en
1.999 correspondiendo, por orden de importancia a los siguientes productos: tomate
(203 millones pesetas), limén (57,9 millones de pesetas), naranja (45,3 millones de
pesetas), peras (9,8 millones de pesetas), nectarina (7,8 millones de pesetas), melocoton
(7,6 millones de pesetas) y clementina (5 millones de pesetas). En la Tabla 2-26 se
detallan los importes referentes a cada linea de ayuda abonados durante 1.999, asi como
el porcentaje correspondiente con respecto a la cantidad total.

> Reglamento (CE) n° 1017/99 de la Comisién.
> Para la campafia 1.999/00 el umbral de la coliflor aumenté a 112.300 toneladas. Los valores de la
retirada arriba indicados y los descuentos se hallan en el Reglamento 932/2.000.
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Tabla 2-26: Gastos en concepto de retiradas en Andalucia por productos en 1.999.

Descripcién Importe (pesetas) Porcentaje
Limones C/ 97-98 3.185.796 0,85%
Limones C/98-99 57.959.148 15,47%
Melocotones 7.645.062 2,04%
Naranjas 45.275.059 12,09%
Peras 9.777.270 2,61%
Albaricoques 0 0,00%
Uvas de mesa 506.756 0,13%
Nectarinas 7.837.751 2,09%
Clementinas 5.024.676 1,34%
Satsumas 29.471 0,01%
Tomates 203.399.286 54,30%
Coliflores 0 0,00%
Berenjenas 1.433.552 0,38%
Otros productos 32.485.027 8,67%
Total 374.558.854 100,00%

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

Los importes abonados en el afio 2.000 corresponden a retiradas efectuadas
durante los afios 1.997, 1.998, 1.999 y 2.000. ElI nimero de solicitudes tramitadas
ascendié a 128 y el de OPs beneficiadas fue de 32. Los importes abonados en 1.999
corresponden a retiradas efectuadas durante los afios 1.997, 1.998 y 1.999. El niumero de
solicitudes tramitadas ascendio a 112 y el de OPs beneficiadas fue de 36. En la Tabla 2-
27 puede verse la distribucion por provincias en Andalucia, destacando Almeria sobre
todas las demas.

Tabla 2-27: Distribucion provincial de los gastos por retirada abonados en Andalucia en los afios
1.999 y 2.000.

N® de solicitudes N° de Ops Importe abonado (pesetas)
Provincia tramitadas beneficiadas

1.999 2.000 1.999 2.000 1.999 2.000
Almerfa 72 87 24 22 249.324.634 225.224.059
Coérdoba 2 3 1 1 7.994.848 -
Granada 1 1 1.241.453 -
Huelva 18 15 4 2 26.471.069 658.432
Malaga 6 8 3 4 57.256.289 40.835.878
Sevilla 13 16 3 3 32.270.561 40.827.184
Total 112 128 36 32 374.558.854 307.545.553

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

En cuanto a la evolucion de los gastos de retirada, entre 1.997 y 1.999, los gastos
de retirada descendieron, siendo mas acusado este descenso entre los afios 1.998 y
1.999. Ademas, el numero de solicitudes de ayuda tramitadas en 1.999 disminuyd
respecto a 1.998 (aunque participaron 10 OPs mas); los kilogramos de productos
retirados y abonados también se redujeron. En el afio 2.000, los gastos en retirada
volvieron a descender respecto a los efectuados durante 1.999. En la Tabla 2-28 se
muestra la evolucion de los gastos en concepto de retirada en Andalucia desde 1.9997
hasta el afio 2.000.

Tabla 2-28: Evolucién de los gastos en concepto de retirada en Andalucia.

| Gasto de retirada (millones de pesetas)

1.997 824,78
1.998 610,72
1.999 374,56
2.000 307,54

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

11-49




FRUTAS Y HORTALIZAS
Aplicacion de los Mecanismos de Regulacion al Sector de Frutas y Hortalizas

El mecanismo de las retiradas, como red de seguridad de las rentas de los
agricultores en el sector hortofruticola, ha sido considerado en muchas ocasiones como
insuficiente, tanto por el reducido numero de los productos a los que afecta (16), como
por el nivel de la ICR. A pesar de estas criticas, desde otras esferas, se considera a esta
medida como necesaria ya que el sector hortofruticola, orientado a obtener sus rentas
del mercado y no de la salida institucional de las producciones y, acostumbrado a
desenvolverse en unas condiciones de maxima competitividad, precisa que los
mecanismos publicos no incentiven el mantenimiento de estructuras poco competitivas
sino que sean reguladores de la oferta en momentos coyunturales para evitar
hundimientos de precios.

Segun la CAP, productos bastante sensibles a las bajadas de precios, como por
ejemplo la fresa, no se encuentran incluidos en el Anexo I, por lo que su retirada, en
caso de que sea necesaria para estabilizar el mercado, corre a cargo de los Fondos
Operativos. Cabe destacar que, por ejemplo, en Andalucia, las fresas y pimientos poseen
valores muy altos de Produccion Final Agraria: 40.201 millones de pesetas, caso de la
fresa y 52.397 millones de pesetas para el pimiento.

3.1.4.2.-Retiradas con cargo a los fondos operativos

Los productos no incluidos en el Anexo Il reciben las compensaciones de
retirada financiadas con los Fondos Operativos que se reflejan en la Tabla 2-29.
Productos tales como fresa y pimientos tienen complementos de retirada altos 65,32
pta’kg y 38,18 pta/kg, respectivamente. Destaca sobre todos ellos, el valor de la cereza
cuya compensacion de retirada es de 90,44 pta/kg.

Tabla 2-29: Compensaciones de retirada para productos no contenidos en el Anexo Il.

Complemento maximo

euros/100 kg pta/ka
Ajo 42,28 7,03
Alcachofa 16,31 27,13
Apio 10,87 18,08
Broculi 12,68 21,09
Calabacin 10,87 18,08
Calabaza 10,87 18,08
Cebolla 6,04 10,04
Cereza 54,36 90,44
Ciruela 20,53 34,15
Escarola 12,68 2,07
Esparrago 60,40 10,49
Fresa 39,26 65,32
Judia verde 39,26 65,32
Lechuga 12,68 21,09
Pepino 12,68 21,09
Pimiento 22,95 38,18
Puerro 14,50 24,12
Repollo/Col 10,87 18,08
Zanahoria 6,04 10,04

Fuente: Orden 14 de mayo de 1.997. MAPA.

Ademas de la indemnizacion comunitaria de retirada, los productos del Anexo Il
pueden recibir el complemento maximo de retirada que se muestra en la Tabla 2-30.
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Tabla 2-30: Complementos méaximos de retirada para los productos del Anexo I1.

Complemento maximo

ecus/100 kg pta/kg
Coliflor 417 6,93
Tomate 6.4 10,64
Berenjena 2.33 3,87
Manzana 1.89 3,14
Uva de mesa 2.67 4,44
Albaricoque 4.46 7,42
Nectarina 4.35 7,23
Melocotén 3.66 6,08
Pera 1.8 2,99
Melén 6.38 10,61
Sandia 412 6,85
Naranja 0.77 1,28
Mandarina 0.70 1,16
Clementina 0.61 1,01
Satsuma 0.00 0
Limén 1.49 2,47

Fuente: Anexo Il de la Orden 14 de mayo de 1.997 del MAPA.

3.1.4.3.-Compensaciones financieras en las distribuciones gratuitas

Existe cada dia mayor interes en los destinos ofrecidos a los productos retirados
del mercado, potenciandose su aprovechamiento (bien a través de la industria, de la
alimentacion animal, del abonado, etc.) y aceptandose, el envio gratuito de los mismos,
a poblaciones necesitadas, mediante obras de beneficencia e instituciones caritativas
reconocidas™. Este hecho contrasta, sin embargo, con la evolucién seguida por los
importes abonados en distribuciones gratuitas, en Andalucia, que muestra la Tabla 2-
31.

Tabla 2-31: Compensaciones financieras en las distribuciones gratuitas de frutas y hortalizas en
Andalucia.

1.998 1.999 2.000
Importe (pta) % Importe (pta) % Importe (pta) %
Manzanas - - 222.025 0,8 - -
» Naranjas 84.963.137 91,9 24.862.515 94,1 8.633.574 83,8
E&?ﬁg’;ﬁg%‘;’;tuna Limones - - 1.346.275 51 1.365.732 13,3
Melocotones - - - 50.044 0,5
Nectarinas - - - - 250.265 2,4
Manzanas - -
Gastos Seleccion Citricos 5.134.027 5,6
Embalaje Melocotones - - - -
Nectarinas
Gastos transporte Manzanas - -
distribucién gratuita |Citricos 2.294.438 2,5 - - - -
Total 92.391.602 100 26.430.815 100 10.299.615 100

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

Los importes han sufrido un fuerte descenso progresivo, pasando de 92,4
millones de pesetas en 1.998, a 26,4 millones de pesetas en 1.999 y 10,3 millones de
pesetas en el afio 2.000. En 1.999 se presentaron 54 solicitudes, por 4 organizaciones de
productores (2 de ellas pertenecientes a la provincia de Sevilla y otras 2 a la de

%% Una de los destinos de la distribucién de frutas y hortalizas retiradas, en concepto de ayuda humanitaria
fuera de la Comunidad, ha sido Kosovo.
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Granada). Se tratd de solicitudes por retiradas efectuadas durante los afios 1.998 y
1.999, con un total de 1.245.685 kg de productos frescos de calidad Il o superior,
distribuidos, seleccionados y envasados gratuitamente. Durante el afio 2.000, los
importes abonados en las distribuciones gratuitas para fines humanitarios
correspondieron a 4 solicitudes, presentadas por una OP de la provincia de Sevilla y por
retiradas efectuadas durante 1.999. El total retirado fue de 23.786 kg de producto fresco
de calidad Il o superior, distribuido, seleccionado y envasado gratuitamente.

3.1.5.-Otras medidas

3.1.5.1.-Medidas de reconversion. Saneamiento de la produccién comunitaria de
manzanas, peras, melocotones y nectarinas

La concesion de primas de arranque como medida de saneamiento de la
produccién de manzanos, perales, melocotoneros y nectarinos, segin el Reglamento
(CE) n° 2200/97 del Consejo, se realizaron y se pagaron por completo durante el afio
1.998.

El nimero de hectareas por las que solicitd prima de arranque en algunos
Estados Miembros a 1 de abril de 1.998, fue superior al nimero de hectareas
establecidas en la regulacion comunitaria. Por otro lado, algunos Estados miembros no
hicieron uso de las hectareas concedidas para medidas de renovacion (630 en el caso de
las manzanas y peras y 1.264 en el caso de melocotones y nectarinas). Por ello, la UE
reasignd las hectareas no utilizadas a Estados miembros en los que el nimero de
solicitudes habia superado a las hectéreas concedidas y, de manera prioritaria, a los
Estados miembros en los cuales las retiradas revestian mayor importancia. De esta
forma, la distribucion de las superficies finalmente aprobada se recoge en el Cuadro 2-
7. Espafia consiguio un aumento de la superficie (de 1.305 hectareas, a 1.412 hectareas
para manzanas y peras y de 1.640 hectéreas, a 2.780 hectareas para melocotones y
nectarinas).

Cuadro 2-7: Asignacién de superficies (ha) sujetas a medidas de reconversién en la UE

Estados Miembros Manzanas y peras Melocotones y nectarinas
Bélgica 118 -
Alemania 894 3
Dinamarca -

Grecia 599 -
Espafia 1.412 2.780
Francia 3.181 2.564
Irlanda - -
Italia 2.389 2.994
Luxemburgo - -
Paises Bajos 593 -
Austria 139 19
Portugal 325 226
Finlandia 5 -
Suecia 40 -
Reino Unido 305 -

Fuente: Reglamento comunitario n® 843/98. Comision Europea.

En Andalucia, los pagos de primas de arranque, por provincias y especies, asi
como las hectareas que se han visto afectadas, se exponen en la Tabla 2-32. Las
provincias de Granada y Sevilla son las que mas subvencion han recibido en
correspondencia con el numero de hectareas reconvertidas. EI melocotonero es la
especie cuya superficie ha sufrido la mayor reconversion (186 hectareas).
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Tabla 2-32: Pagos de primas por arranque de especies de frutales en Andalucia.

Provincia Especie Explotaciones hectareas pesetas
Manzano 1 1 835.765
Peral 8 12,05 10.075.147
Almeria Melocotonero 16 13,34 10.643.517
Nectarina 1 2,19 1.831.161
Total 26 28,58 23.385.590
Cadiz Sin expedientes
Peral 2 3,55 2.968.966
Cérdoba Melocotonero 1 1,2 1.002.918
Total 3 4,75 3.971.884
Manzano 9 6,58 5.500.754
Granada Peral 49 53,98 45.117.188
Melocotonero 34 48,15 39.592.946
Total 92 108,71 90.210.888
Peral 4 3,35 2.799.814
Huelva Melocotonero 10 43,6 32.322.743
Total 14 46,95 35.122.557
Jaén Manzano 1 0,93 777.261
Total 1 0,93 777.261
Peral 1 15 1.253.648
Malaga Melocotonero 1 1,3 1.086.495
Total 3 3,73 2.340.143
Melocotonero 12 78,51 59.446.928
Sevilla Nectarina 3 16,75 13.361.776
Total 15 95,26 72.808.704
Manzano 11 8,51 7.113.780
Peral 64 74,43 62.214.763
Andalucia Melocotonero 74 186,1 144.095.547
Nectarina 4 18,94 15.192.937
Total 153 287,98 228.617.027

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

3.1.5.2.-Plan de mejora de la calidad y comercializacion en el sector de las frutas de
cascara y algarroba

Tanto el numero de organizaciones de productores de frutos secos, como la
superficie afectada con planes de mejora, han experimentado una evoluciéon anual
ascendente. Al final de 1.999 las OPs llegaron a ser 16 y la superficie de 128.000
hectéreas. El cultivo mayoritario es la almendra.

Gréfico 2-5: Superficie afectada por planes de mejora y nimero de OPFH de almendro en

Andalucia
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Fuente: Direccién General de la Produccion Agraria. CAP. Junta de Andalucia.
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El montante total de las ayudas percibidas por el sector en Andalucia, alcanzé
5.114,6 millones de pesetas en 1.999, por tanto, el total acumulado hasta ese afio se
sitla en 27.638 millones de pesetas. Estas ayudas beneficiaron en 1.999 a un total de
15.763 agricultores, afectando al 80% (101.285 hectareas) de la superficie.

Tabla 2-33: Superficie, nimero de agricultores e importe de las subvenciones para frutos secos en

1.999.
Superficie NUmero Subvenciones 1.999 Subvenciones afios
(ha) agricultores (millones pta) anteriores (millones pta)
Almeria 40.033 5.342 2.009 8.495
Cédiz 65 5 7 25
Cérdoba 517 110 20 103
Granada 45.835 7.176 2.363 10.166
Huelva 1.037 286 58 348
Jaén 2.170 758 123 600
Maélaga 11.113 2.070 798 2.655
Sevilla 515 16 37 131
Andalucia 101.285 15.763 5.415 22.524

Fuente: Direccion General de la Produccion Agraria. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

3.2-FRUTAS Y HORTALIZAS CON DESTINO A LA TRANSFORMACION

3.2.1.-Camparia de comercializacion

Las campafias de comercializacion para los productos transformados fijadas por

la UE aparecen en el Cuadro 2-8.

Cuadro 2-8: Camparia de comercializacién de los productos transformados.

Productos Transformados

Campafia de Comercializacién

Derivados del tomate

Tomates pelados, incluso cocidos, congelados
Copos de tomate

Tomate preparados o conservados

Zumo de tomate

15 junio-14 junio
15 junio-14 junio
15 junio-14 junio
15 junio-14 junio

Frutas transformadas
Melocotones en almibar o en zumo
Peras en almibar o en zumo
Ciruelas pasas

15 junio-14 junio
15 julio-14 julio
1 septiembre- 31 agosto

Mandarinas, clementinas y satsumas
Toronjas y pomelos

Higos secos 1 julio-30 junio
Citricos transformados

Naranjas 1 octubre-30 septiembre
Limones 1 junio-31 mayo

1 octubre-30 septiembre
1 octubre-30 septiembre

Fuente: Tomate y frutas transformadas (Reglamento n° 504/97); Citricos (Reglamento n°® 1169/97). Comision Europea.

Por otro lado, las ayudas a productos transformados Unicamente se concederan
para los productos frescos, entregados a la industria de transformacion, durante los

siguientes periodos de entrega (son mas
comercializacion anteriormente expuestas):

reducidos que las campafias de

— Tomates: entre el 15 de junio y el 25 de noviembre.
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— Melocotones: entre el 15 de junio y el 25 de octubre;

— Peras Williams y Rocha: entre el 15 de julio y el 15 de diciembre.

— Ciruelas pasas obtenidas de Ente: entre el 1 de septiembre y el 31 de
diciembre;

— Higos secos: entre el 15 de julio y el 15 de junio; y

— Citricos: entre 1 de octubre y el 30 de junio.

3.2.2.-Régimen de ayudas

De las ayudas comunitarias concedidas a los productos hortofruticolas con
destino a transformacion, son las ayudas a la transformacion, las que revisten mayor
importancia. No obstante, otras ayudas, como las concedidas al cultivo de la uva pasa o
el esparrago, son importantes en la medida en que afectan a producciones con
caracteristicas singulares.

En los Gltimos afios se ha registrado en la Unién Europea un notable aumento de
la demanda de zumo procedente de concentrado de fruta. Esto ha estimulado el aumento
de la produccion hasta el rebasamiento del umbral y, por tanto, la disminucién
sustancial de la ayuda (especialmente en citricos). Un efecto secundario de esta
disminucidn, es el acercamiento de las cuantias de las ayudas penalizadas a los valores
de la indemnizacién comunitaria de retirada, lo que hace mas atractiva esta ultima
medida de la intervencién del mercado fresco.

3.2.2.1.-Ayuda a la transformacion de tomates, peras, melocotones e higos

Los valores de la ayuda para estos productos fluctdan ligados al precio de la
materia prima en paises terceros.

El importe total de las ayudas pagadas en Andalucia a los productos
transformados, mantiene una tendencia decreciente en los tres altimos afios. En el afio
1.998 alcanzé la méxima cifra con 362,12 millones de pesetas. La principal partida ha
sido siempre la destinada a la transformacion de tomate, a pesar de que disminuye
progresivamente a partir de 1.998. Otras partidas protegidas son higos, cuya tendencia
es creciente y melocotones, a la que se destina un porcentaje pequefio y variable a lo
largo de los afos (en 1.998 y 1.999 no se tramitaron expedientes). En la Tabla 2-34, se
recogen los importes de las ayudas abonados desde el afio 1.997 hasta el 2.000 de los
productos transformados.

Tabla 2-34: Importes totales de las ayudas a la transformacion en Andalucia.

1.997 1.998 1.999 2.000
Millones % Millones % Millones % Millones %
pta pta pta pta
Tomate 229,34 82,6 289,28 79,9 265,82 78,87 230,79 71,72
Higos 57,25 16,3 72,84 20,1 71,22 21,13 90,61 28,16
Melocotones 4,15 1,2 - - - - 0,40 0,12
Total 290,74 100 362,12 100 337,04 100 321,8 100

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

El grueso de la ayuda comunitaria gestionada corresponde a los productos
transformados a base de tomate y dentro de ellos, al grupo de concentrados de tomate. A
continuacion, se exponen con mas detalle estos aspectos para cada uno de los productos.
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Derivados del Tomate

La ayuda a la produccion fijada antes de la campafia para los productos
transformados a base de tomate se ha reducido entre las camparias 1.998/99 y 1.999/00
en un 11,4% para todos los derivados del tomate. En el caso del tomate concentrado la
ayuda se ha situado en 35,97 pta/kg durante la campafia 1.999/00.

La ayuda que fija la Comision antes del principio de la campafia para los
concentrados de tomate y sus derivados se reduce en un 5,37% para que los gastos
globales no superen determinados limites relacionados con las cuotas francesa y
portuguesa. Si después de la campafia, no se han utilizado totalmente estas cuotas, se
puede pagar un complemento de la ayuda a estos productos.

En la Tabla 2-35 se muestran las ayudas a la transformacion de tomate fijadas
en las campanas 1.998/99 y 1.999/00, antes de la citada reduccion y el complemento
resultante a final de la camparia.

Tabla 2-35: Ayuda a la transformacion del tomate.

1.998/99 1.999/00
Ayuda Complemento Ayuda Complemento
A e e L
Concentrado de Tomate 24,412 | 40,62 | 0,189 | 0,31 |21,619| 35,97 | 0.124 | 0.206
Tomates pelados enteros conservados
en zumo de tomate
Variedad San Marzano 9,276 | 15,43 - - 8,215 | 13,67
\(ar.ledad Roma y variedades 6.5427 | 10,89 . - 5794 | 964
similares
Tomates pelados enteros 5561 | 9,25 - - 4,925 | 8,19
Tomates sin pelar conservados enteros | 4,579 | 7,62 - - 4,056 | 6,75
Tomates pelados enteros congelados
Variedad San Marzano 9,276 | 15,43 - - 8,215 | 13,67
Variedad Roma 6,542 | 10,88 - - 5,794 | 9,64
Tomates pelados y sin pelar
conservados y tomates no enteros 4579 | 7,62 - - 4,056 | 6,75
congelados
Copos de tomate 81,232 | 135,16 | 0,63 1,05 | 71,940 (119,70 | 0.410 | 0.682
Zumo de tomate con un contenido en
extracto seco de:
a)4,5-5% 6,314 | 10,51 | 0,031 | 0,05 | 5591 | 9,30 | 0.020 | 0.033
b)5-7% 7,576 | 12,61 | 0,04 | 0,07 | 6,709 | 11,16 | 0.026 | 0.043
c) 7-8% 9,26 | 1541 | 0,049 | 0,08 | 8,201 | 13,65 | 0.032 | 0.053
d) 8- 10% 505 | 8,40 | 0,059 | 0,10 | 4,473 | 7,44 | 0.039 | 0.064
e) > 10% 3,998 | 6,65 | 0,071 | 0,12 | 3,541 | 5,89 | 0.046 | 0.076

Fuente: Reglamentos comunitarios (CE) n° 1518/98, 1368/1.999, 1513/99. Comision Europea.

En la Tabla 2-36 se muestra el precio minimo de los tomates sujetos a
transformacion. Segln se observa, éste sufre un descenso del 3% entre las campafias
1.998/99 y 1.999/00, para todas las modalidades de transformacion, al salir de la
explotacion o de la OP. Asi, en el caso de elaboracion de concentrado y zumo de
tomate, el precio pasa de 9,077 ecus/100kg (15,10 pta/kg) a 8,805 Ecus/100 kg (14,65
pta/kg). Estas modalidades junto con la de copos de tomate tienen la caracteristica de
que su precio aumenta o disminuye en un 5% en funcion del contenido en extracto seco
soluble.
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Tabla 2-36: Precio minimo de los tomates sujetos a transformacion.

1.998/99" 1.999/00" Reduccion
euros/100 kg pta/kg |euros/100 kg ptaskg 1'998/93,/01)'999/00

Concentrado y zumo de tomate con un
contenido en extracto seco soluble 9,077 15,10 8,805° 14,65° -3,00
comprendido entre 4,8% y 5,4%

a) Variedad San Marzano 15,026 25,00 14,575 24,25 -3,00

b) Variedad Roma y similares 11,559 19,23 11,212 18,66 -3,00
Tomates pelados o no, conservados no
enteros y tomates pelados congelados no 9,077 15,10 8,805 14,65 -3,00
enteros
Copos de tomate con un contenido en
extracto seco soluble comprendido entre 11,559 19,23 11,212° 18,662 -3,00
4,8%y 5,4%

L El peso corresponde a su valor neto al salir de la explotacién o de la organizacién de productores.

2 Estos precios se modificaran: - 5% si el contenido en extracto seco soluble es inferior a 4,8% pero igual o superior al 4%; y + 5% si
el contenido en extracto seco soluble es superior al 5,4%.

Fuente: Reglamentos comunitarios n° 1518/98 y 1513/99. Comision Europea.

En Andalucia, el importe de la ayuda a los transformados de tomate en 2.000
ascendié a 231,9 millones de pesetas, siendo el tomate concentrado el producto de
mayor importancia, en términos de ayuda recibida, superando el 83% (193,39 millones
de pesetas) del total. El resto se ha distribuido entre tomate pelado entero (16%) y otros
productos. La Tabla 2-37 muestra los importes de la ayuda recibida por los
transformados de tomate en Andalucia.

El importe de la ayuda en el 2.000 ha disminuido respecto a los afios 1.998 y
1.999, en que se cifrd respectivamente, en 289,27 y 265, 8 millones de pesetas. A pesar
de la variabilidad del importe de las ayudas concedidas al tomate concentrado, el
porcentaje que éstas suponen, en el total de las ayudas de tomate, se ha incrementado
continuamente. Por el contrario, en 1.998 se produjo un incremento importante de los
importes respecto a 1.997. El balance general entre 1.997 y 2.000 es de un ligero
incremento a favor del afio 2.000.

Tabla 2-37: Importe de las ayudas a transformados de tomate en Andalucia.

1.997 1.998 1.999 2.000
Millones % Millones % Millones % Millones %
pta pta pta pta
Tomate concentrado 161,95 70,62 | 228,49 78,99 | 219,13 82,44| 192,30 83,39
Tomate pelado entero 59,12 25,78 57,59 1991 | 45,00 16,93| 37,77 16,26
T. transformado — otro 8,26 3,60 3,18 1,10 167 6,47 0,74 0,32
Total Tomate 229,34 100 289,27 100 | 2658 100 | 230,8 100

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

En lo que respecta al nimero de industrias, contratos formalizados y produccion,
durante las campafias 1.998/99, 1.999/00 y 2.000/01, la Tabla 2-38 muestra los datos
provinciales para los productos transformados a base de tomate.
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Tabla 2-38: NUmero de industrias, nUmero de contratos y produccion de productos transformados
a base de tomate que percibieron ayuda en las campafias 1.998/99, 1.999//00 y 2.000/01 en
Andalucia.

N° industrias N° contratos Produccién (t)
TC TPE TO

98/99(99/00|00/01|98/99 | 99/00|00/01|98/99|99/00|00/01 {98/99|99/00|00/01| 98/99 99/00 00/01
Almeria 3 2 0 0 0 0 4 2 0 2 2 0 2.250 2.575 0
Cadiz 1 1 1 1 3 3 0 0 0 0 0 0 |15.573,7 | 25.603,5 | 30.389,6
Granada 1 1 1 0 0 0 2 2 1 0 0 0 43,5 100 50,0
Sevilla 2 2 2 1 1 1 6 6 3 1 0 0 |23.646,5 | 56.234,7 | 43.036,5
Total 7 6 4 2 4 4 12 | 10 4 3 2 0 |41.513,8|81.940,8 | 73.476,1

TC: Tomate concentrado, TPE: Tomate pelado entero, TO: Otros productos del tomate
Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

El nimero de industrias ha decrecido en las ultimas campafas, pasando de 7 en
1.9998/99 a 4 en 2.000/01. Almeria es la provincia causante de ello ya que en la
campafia 2.000/01 no ha formalizado ningun contrato. La produccidn experimentdé un
fuerte crecimiento en la campafia 1.999/00, aunque ha presentado una ligera recesion en
esta ultima campafa.

En cuanto al tipo de transformados, en la campafia 2.000/01, han sido los
concentrados de tomate y el tomate pelado entero, con 4 contratos cada uno. Destacan
las provincias de Cadiz (concentrado de tomate) y Sevilla (pelado entero). En la
campanfa anterior 1.999/00 se formalizaron la mitad de contratos, siendo la superficie
cultivada de 874,6 hay las producciones medias esperadas de 73.476 toneladas.

Transformados de Melocotones y Peras

Segun se observa en la Tabla 2-39, la ayuda al melocoton transformado
aumentd ligeramente de la campafia 1.998/99 a la 1.999/00 para posteriormente
disminuir drasticamente en la 2.000/01. En el caso de las peras, la ayuda mantiene una
ligera tendencia decreciente.

Tabla 2-39: Ayuda a la transformacion de melocotones y peras.

1.998/99 1.999/00 2.000/01
euros/100 kg pta/kg euros/100 kg pta/kg euros/100 kg pta/kg
Melocoton 6,065 10,09 6,103 10,15 4,134 6,88
Pera 12,517 20,83 11,886 19,78 11,348 18,88

Fuente: Reglamentos comunitarios: 1733/98, 1734/98, 1275/99, 1305/99, 1237/00 y 1285/00. Comision Europea.

El precio minimo pagado a los productores de melocoton y pera para su
transformacion en almibar o en zumo natural se redujo en la campafia 1.999/00,
respecto a la anterior, en un 7,8%, en el caso de los melocotones y en un 9,44%, en el
caso de las peras. En la ultima campafia, el precio minimo pagado a los productores de
melocotdn y pera se ha mantenido igual a la campafia 1.999/00. La Tabla 2-40 muestra
los precios minimos de melocotones y peras con destino a la transformacion.

Tabla 2-40: Precio minimo de melocotones y peras con destino a la transformacién.

1.998/99" 1.999/00* 2.000/01
euros/100 kg pta/kg euros/100 kg pta/kg euros/100 kg pta/kg
Melocoton 30,768 51,19 28,368 47,20 28,368 47,20
Pera 39,259 65,32 35,552 59,15 35,552 59,15

L El peso se corresponde a su valor neto.
Fuente: Reglamentos comunitarios: 1733/98, 1734/98, 1275/99, 1305/99, 1237/00 y 1285/00. Comision Europea.
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En 1.997, el importe de la ayuda a transformacion de melocotones ascendio a
4,15 millones de pesetas. En 1.998 se formalizaron tres contratos de transformacion de
melocotones en almibar y dos en 1.999, todos a través de una industria ubicada en
Granada. En el afio 2.000 no se celebr6 ningun contrato. Las producciones contratadas
aumentaron de 35 toneladas en 1.998 a 100 toneladas en 1.999.

Higos Secos
La ayuda a la produccion de los higos secos se muestran en el Cuadro 2-9.

Cuadro 2-9: Ayuda a la produccién y precio minimo de los higos secos.

Campania Higos secos Ayuda Precio minimo
| &
e | mr |
s Bs | e

Fuente: Reglamentos comunitarios: 1517/98, 1637/99 y 1558/00. Comision Europea.

El importe total de las ayudas a los higos secos en Andalucia fue de 46,18 pta/kg
en la campafia 1.998/99, de 48,80 pta/kg en la 1.999/00 y de 47,63 en la 2.000/01.

El precio minimo pagadero a los productores y la ayuda para los higos secos se
establece para la clase de calibre mas representativa (categoria C), para el resto de las
categorias (A, B y D) el precio minimo y la ayuda se reducen mediante la aplicacién de
un serie de coeficientes. El precio minimo se incremento en la campafia 1.999/00 y se
mantuvo en la campafa 2.000/01.

En el afio 2.000 se han celebrado un total de 39 contratos, repartidos entre las
industrias de Jaén (12), Méalaga (24) y Granada (3), para una cantidad de 3.625.403 kg
procedentes de productores de Caceres, Toledo y Granada. Durante 1.999 se celebraron
un total de 71 contratos de productos a base de higos secos y pasta de higo (58 en
1.998), repartidos entre las industrias de Jaén (26), Malaga (43) y Granada (2), para una
cantidad de 3.240.346 kg de higos procedentes de productores de Caceres, Toledo y
Granada (3.070.377 kg en 1.998).

La provincia de Malaga, con mas del 50% de la produccion transformada y 7 de
las 12 industrias colaboradoras en Andalucia, tiene la mayor produccién de higos secos.

3.2.2.2.-Ayuda a la transformacion de citricos

En la campafia 2.000/01, en la UE, la produccién de naranjas, limones y
pequefios citricos regulados por el Reglamento (CE) n® 2202/96 superd el umbral de
transformacion, por lo que la cuantia de las ayudas establecidas se vio reducida por
aplicacion de la penalizacion. En la Tabla 2-41 se exponen las ayudas previstas para a
camparia 2.000/01.
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Tabla 2-41: Ayuda a la transformacion de citricos tras la aplicacion de la penalizacién (2.000/01).

Contratos de Contratos Product individual
campafa plurianuales roductores individuales

Limones euros/100 kg 5,89 6,78 5,30
pta/kg 9,80 11,28 8,82

Naranjas euros/100 kg 6,92 7,96 6,23
pta’kg 11,51 13,24 10,37

Mandarinas euros/100 kg 7,09 8,15 6,38
pta/kg 17,80 13,56 10,61

Clementinas euros/100 kg 6,41 7,37 5,77
pta/kg 10,66 12,26 9,60

euros/100 kg 5,96 6,86 5,37

Satsumas pta’kg 9,92 11,41 8,93

Fuente: Reglamentos comunitarios n® 1148/00 (Limones) n® 2241/00 (Naranjas), y (CE) n° 2242/00 (Mandarinas, Clementinas y
Satsumas). Comision Europea.

En la campafia 1.999/00, también, se penalizaron las ayudas a la transformacion
de citricos. En el caso de limones y naranjas, las penalizaciones respectivas fueron del
38 y del 30%. La ayuda para estos dos productos y el resto de los citricos se expone en
la Tabla 2-42.

Tabla 2-42: Ayuda a la transformacion de citricos tras la aplicacion de la penalizacién (1.999/00).

Contratos de Contratos L
- - Productores individuales
campafa plurianuales

. euros/100 kg 5,74 6,6 5,16
Limones ptakg 9.55 10,98 8,59
. euros/100 kg 6,96 8 6,27
Naranjas ptakg 11,58 13,31 10,43
. euros/100 kg 9,27 10,67 8,35
Mandarinas ptalkg 15,42 17.75 13,89

. euros/100 kg 8 9,2 7,2
Clementinas ptalkg 13.31 1531 11,98
euros/100 kg 7,16 8,23 6,44
Satsumas ptarkg 11,91 13,69 10,72

Fuente: Reglamentos comunitarios (CE) n° 2260/99 (Limones y Naranjas), y (CE) n° 2252/1.999 (Mandarinas, Clementinas y
Satsumas). Comisién Europea.

En las campafas anteriores también se produjeron rebasamientos del umbral de
transformacion, por lo que se aplicaron importantes reducciones de las ayudas. Asi, en
el caso de las naranjas la penalizacion fue del 42% en la campafia 1.997/98 y 32% en la
1.998/99. En los limones las penalizaciones se elevaron a un 36% en la campaiia
1.997/98 y 44% en la 1.998/99.

En la Tabla 2-43 se detallan los importes de las ayudas abonadas a cada linea,
en Andalucia en los afios 1.998, 1.999 y 2.000. En todos los casos, los importes
corresponden a gastos de varias campanias.
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Tabla 2-43: Importes abonados en Andalucia al sector de citricos transformados y porcentaje de

cada linea de ayuda.

1.998 1.999 2.000
pesetas % pesetas % pesetas %
Campafia 1.996/97 95.555.067 5,73
Naranjas 1.389.424.893| 83,36 1.148.117.964 | 44,60 30.545.143 1,92
N Limones 161.851.596 9,71 94.348.424 3,66 - -
Campafia 1.997/98 |\ mentinas | 6.383.297 | 038 1100726 | 0,04
Satsumas 13.528.730 0,82 2.907.113 0,11 - -
Naranjas - 1.227.741.438 | 47,70 526.447.701 33,20
Limones 73.577.687 2,86 57.342.143 3,60
Campafia 1.998/99 |Pomelos - - 7.302.531 0,47
Clementinas - 6.449.709 0,25 1.577.407 0,10
Satsumas 20.118.094 0,78 1.625.960 0,10
Naranjas - 850.394.496 53,61
Campafia 1.999/00 Limones. 78.569.723 4,95
Clementinas - - 18.476.567 1,16
Satsumas - - - - 13.998.890 0,89
Total 1.666.743.583 100 2.574.370.155 100 1.586.280.561 100

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

Para los tres afios analizados (1.998-2.000) el bloque de mayor importancia
econdémica correspondioé a la transformacion de la naranja para zumo. En la Tabla 2-44
aparece, para este producto, el nimero de contratos celebrados y las producciones
contratadas y absorbidas por la industria.

Tabla 2-44: Cantidad de naranja transformada para zumo (kg).

Camparia NUmero contratos kg contratados kg entregados % entrega
1.997/98 142 332.234.200 235.552.601 71
1.998/99 134 243.081.740 178.272.086 73
1.999/00 173 210.628.320 152.025.785 72

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.

En la campafia 2.000/01 el namero de OPs reconocidas para celebrar contratos
de transformacion, pasé de 36 a 30. El total de contratos celebrados disminuyé de 173 a
98 y la misma tendencia mantuvo la produccién contratada (paso de 210.628 a 127.840
toneladas). La causa de esta disminucion puede ser las penalizaciones introducidas en
las reglamentaciones comunitarias.

Durante 1.999, el nimero de OPs reconocidas en Andalucia para celebrar
contratos de transformacion pas6 de 32 en 1.998 a 36 en 1.999. El total de contratos
celebrados varié de 134 a 173, y las producciones contratadas pasaron de 243.081
toneladas en 1.998/99 a 210.313 toneladas para la campafia 1.999/00. Las
contrataciones en 1.999 correspondieron en orden decreciente a las siguientes
provincias: Sevilla, Cérdoba, Almeria, Huelva, Granada, Malaga y Cadiz.

Segln la Direccion General del FAGA, la regulacion comunitaria presenta una
falta de flexibilidad en las fechas de realizacion de los contratos. Estos han de efectuarse
al principio de la campafia, lo que se debe a que la reglamentacion comunitaria pretende
diferenciar claramente mercado fresco de mercado transformado.

En lo que respecta a las industrias transformadoras de citricos, su nimero en
Andalucia aumenté de 1.997 (8) a 1.998 (12) manteniéndose en las dos campafas
siguientes. Su localizacion también se ha mantenido en los tres ultimos afios situandose
en Almeria (1), Cadiz (1), Cordoba (2), Huelva (2), Méalaga (2) y Sevilla (4).
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3.2.2.3.-Ayuda al cultivo de uvas pasas

Las ayudas al cultivo de uvas destinadas a la produccion de determinadas
variedades de pasas, regulada por la Comision, se expone en la Tabla 2-45. Esta ayuda
se desembolsa para las superficies especializadas que responden a determinados
criterios de rendimiento.

Tabla 2-45: Ayudas al cultivo de uvas destinadas a la produccion de determinadas variedades de
asas (eur/ha) en distintas campafias.

Variedades Camparia 99/00 | Camparia 00/01 | Campafia 01/02
Sultaninas con fllgxera o replantadas hace 2 400 2 400 2 400
menos de cinco afios

Sultaninas 3.290 3.290 3.290
Corinto 3.080 3.080 3.080
Moscatel 880 880 880

Fuente: Reglamentos comunitarios. Comision Europea

Los productores que replanten de nuevo sus vifiedos para luchar contra la
filoxera tienen una ayuda de 3.917 euros/ha (651,73 pta/kg)®’.

La superficie, gastos del FEOGA-G y ayuda media recibida por los productores
europeos en el sector de la uva pasa se recoge en la Tabla 2-46. Destaca la gran
importancia de Grecia que absorbe la mayor parte de las ayudas europeas, debido a que
las variedades cultivadas en este pais (Sultanina y de Corinto) tienen rendimientos muy
superiores a la moscatel cultivada en Andalucia.

Tabla 2-46: Ayuda media recibida por los productores europeos en el sector de la uva pasa.

1.996 1.997
Ayuda Gastos FEOGA- | Ayuda
Superficie | Gastos FEOGA-G | Media | Superficie . yud

(1000 ha) (millones euros) | (euros/ha | (1000 ha) G (millones Media Ayuc_ia
) euros) (euros/na) |  media
1 Q0A.

Grecia 46,4 1275 2.748 47,3 118,3 2.501 2.624

Espafia 3,8 2,8 737 3,6 2,7 750 743
UE 50,2 130,3 2.596 50,9 121,0 2.377 2.486

Fuente: Eurostat.

3.2.2.4. Ayuda especifica a los esparragos destinados a transformacion

El esparrago destinado a transformacién®® ha sido objeto del pago de ayudas en
Andalucia. La superficie ascendio a un total de 3.736 hectareas en 1.997 y a 3.390
hectareas en 1.998.

3.2.2.5. Ayudas al almacenamiento de higos secos no transformados

La ayuda al almacenamiento para los higos secos de categoria C se establece
para las camparias 1.996/97 a 1.999/00 en los valores que se reflejan en la siguiente
tabla. La ayuda para el resto de las categorias (A, B y D) se deduce mediante la
aplicacion de indices correctores.

> Este importe de la ayuda al cultivo destinado a productores que replanten sus vifiedos afectados para
combatir la filoxera se mantiene fijo para todas las camparias (1.997/98 a 2.001/02).
%8 Seguin establece el Reglamento (CE) n® 2201/96.
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Tabla 2-47: Ayudas para el almacenamiento de higos secos no transformados.

Campafia de Ayuda en ecus/euros / dia'y 100 kg Ayuda en pta/dia 'y 100 kg
comercializacion netos netos
1.996/1.997 0,0214 ecus 3,54
1.997/1.998 0,0223 euros 3,71
1.998/1.999 0,0130 euros 2,16
1.999/2.000 0,0172 euros 2,87
2.000/2.001 0,1328 euros 22,09

Fuente: Reglamento (CE) n° 1024/97 (Campafia de comercializacion 1.996/97), 1481/98 (Campafia 1.997/98), 1164/99 (Campafia
1.998/99), 923/00 (Campafia 1.999/00) y 848/01 (Campafia 2.000/01).

3.2.3.-Régimen de estabilizadores

3.2.3.1.-Derivados del tomate

Salvo en la campafia 1.997/98, la cuota de 6,8 millones de toneladas para toda la
UE fue superada en todas las campafias.

3.2.3.2.-Transformados a base de melocotones y peras

En la campafia 1.998/99 la UE tuvo, por segundo afio consecutivo, una
produccién de melocotones netamente inferior a la normal y al umbral de garantia
(582.000 t), debido a las condiciones meteorolégicas.

Las peras Williams y Rocha transformadas en conservas y/o en zumo natural
sumaron mas de 162.000 toneladas en 1.998/99, o sea el 58% por encima del umbral de
garantia.

3.2.3.3.-Citricos

En la UE, los umbrales de limones y naranjas se han sobrepasado ampliamente
en todas las campanas, y los de pequefios citricos (mandarinas, clementinas y satsumas)
en las campanias 1.998/99 y 1.999/00. Los umbrales fijados para los pomelos y toronjas
se han respetado. De conformidad con la normativa vigente estos rebasamientos han
dado lugar a reducciones importantes de las ayudas a la transformacion. En el afio
2.000, la produccion de naranjas, limones y pequefios citricos, superd respectivamente,
los umbrales de transformacion en 358.233 t, 162.745 t y 92.915 toneladas, lo que
supuso la disminucién de las ayudas en los siguientes porcentajes: 30% para naranjas,
36% para limones y 29% para pequefios citricos.

Las cantidades de naranjas entregadas para transformacion en Espafa
ascendieron a 760.927 toneladas en la campafia 1.997/98 (235.552 toneladas en
Andalucia) y 582.567 toneladas en la camparfia 1.998/99 (178.271 en Andalucia). Estas
cantidades ponen de manifiesto la insuficiencia del umbral fijado para Espafia por la UE
(536.786 t). EI FAGA estima que el umbral estatal deberia estar en torno a las 700.000
toneladas. En el caso de los limones, para evitar las penalizaciones el umbral deberia
elevarse a unas 600.000 toneladas. Los umbrales fijados en la reforma del 2.000, aunque
han aumentado respecto a la regulacion anterior, quedan por debajo de estas cifras.

Si se mantiene que las cantidades producidas con destino a la transformacion no
se adecuan a los umbrales, podria producirse un desinterés por este canal de
comercializacion, provocando incrementos de retiradas de producto fresco al ser méas
rentable la indemnizacion comunitaria de retirada que la ayuda a la transformacion.
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3.3.-REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

3.3.1.-Importacién

La regulacion del GATT plantea algunos problemas de aplicacion. Del lado de
los paises terceros, el dispositivo puede ser juzgado como injustamente protector, por la
percepcion de equivalentes arancelarios muy elevados que anulan totalmente las
posibilidades de exportacion a la Unién Europea. Del lado de la UE, los mercados
pueden ser desestabilizados por entradas puntuales de mercancias en algun periodo.

En la Tabla 2-48 se muestran a modo de ejemplo los valores de importacion
establecidos por la Comision y que el importador puede elegir como precio de entrada
en dos fechas concretas.

Tabla 2-48: Valores Globales de Importacién (VGI) en el afio 1.999 (mayo y octubre).

VGI en euros/100 kg

VGI en euros/100 kg

Producto | Origen (7 mayo 1.999) (1 octubre 1.999)
Turquia 67,5 52,5
Tomates Marruecos 87,9 -
Otros origenes 71,7 52,5
Turquia 77,4 -
Pepinos Jordania 133,3 125,1
Otros origenes 105,4 125,1
Eqgipto 206,1 -
Alcachofas Otros origenes 206,1 -
. Turquia 48,5 60,5
Calabacines Otros origenes 48,5 60,5
Marruecos 42 -
Tanez 64,7 -
Naranjas Chipre 71,3 -
Israel 47,1 -
Otros origenes 56,3 -
: Turquia 50,3 -
Limones Otros origenes 50,3 -
Hungria - 37,9
Sudafrica 86,7 54,7
Estados Unidos 82,6 46,2
Brasil 77,9
Manzanas Chile . 81,0
Argentina 70,7
China 82,3
Australia - 185,5
Nueva Zelanda 105,4 67,1
Otros origenes 83,8 78,3
Peras Turquia - 84,7
Hungria - 60,5
Sudéfrica - 181,1
Otros origenes - 108,8

Fuente: Reglamentos comunitarios (CE) n° 977/99 y (CE) n° 2060/99. Comisién Europea.

Respecto a la aplicacion de la clausula de salvaguardia especial, los periodos de
aplicacion y volumenes de activacion de los derechos de importacion adicionales son

los que aparecen en la Tabla 2-49.
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Tabla 2-49: Periodos de aplicacién y volimenes de activacion del Derecho adicional

. L Volumenes de
Periodo de aplicacion S
activacion (t)

Tomates Del 1 de octybre al 31 de marzo 501.111

Del 1 de abril al 30 de septiembre 639.884

Hortalizas Pepinos Del 1 de mayo al 31 de octubre ' 10.098
Del 1 de noviembre al 31 de abril 3.196

Alcachofas Del 1 de noviembre al 30 de junio 19.302
Calabacines Del 1 de enero al 31 de diciembre 9.879

Manzanas Del 1 de enero al 31 de agosto_ _ 625.202

Del 1 de septiembre al 31 de diciembre 88.229

Peras Del 1 de gne:lro al 30 de gb.ril 184.455

Del 1 de julio al 31 de diciembre. 161.019

Frutas no citricas (I\:/Iiflljiclzgstones y nectarinas Del 11 de junio al 30 de septiembre 1121225
Albaricoques Del 1 de junio al 31 de julio 2.432

Uvas de mesa Del 21 de julio al 20 de noviembre 190.422

Cerezas Del 21 de mayo al 10 de agosto 108.193

Naranjas Del 1 de diciembre al 31 de mayo 753.719

. Limones Del 1 de junio al 31 de diciembre 169.508

Frutos citricos Del 1 de enero al 31 de mayo 111.446

: 1
CI\:/lIae::j:r::innaass Del 1 de noviembre a final de febrero 190%?90439

! Incluidas tangerinas y satsumas.
Fuente: Comision Europea.

Cuando se compruebe que la cantidad importada de alguno de los productos
excede, durante el periodo de aplicacion, el volumen de activacion fijado, se impone el
derecho adicional.

Los precios de activacion suponen un mecanismo para la proteccion de las
producciones comunitarias, si bien en muchos casos, se ha debilitado como
consecuencia de las normas de calculo del precio de importacién y de las concesiones
complementarias establecidas en los acuerdos preferenciales.

Debido al bajo nivel al que se han fijado los precios de activacion, tanto los
precios de las producciones comunitarias, como los precios reales de importaciéon de
productos de paises terceros se han mantenido frecuentemente muy por encima de los
precios de activacion acordados. Este hecho ha motivado que en la practica pierdan su
funcién protectora en algunos productos y en algunos periodos del afio.

Por Gltimo, es importante mencionar la existencia de una medida de salvaguardia
excepcional que afecta a los ajos. La Comision establecio, a peticion de Espafia, la
medida de salvaguardia respecto a las importaciones de ajos chinos consistente en que
los certificados de importacion se expidieran por una cantidad maxima de 12.000
toneladas durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 1.999 y el 31 de mayo
de 2.000.

3.3.2.-Exportacion

El valor de las restituciones de los productos destinados al consumo en fresco
ascendié a 40,8 millones de euros en 1.998. La exportacion andaluza (y espafiola) de
frutas y hortalizas tiene como destino principal la Union Europea por lo que son poco
afectadas por las restituciones.

Las exportaciones a paises desarrollados tales como Estados Unidos, Canada y
Japon se caracterizan por la aplicacion de medidas muy restrictivas en concepto de
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normativa fitosanitaria. Japén, es el pais con una actuacion mayor en este sentido,
ademas de presentar los aranceles mas altos.

3.4-TRANSFERENCIAS DEL FEOGA AL SECTOR DE FRUTAS Y
HORTALIZAS

La Union Europea realiza un gasto en frutas y hortalizas que ascendi6 a la
cantidad de 1.509,5 millones de ecus en 1.998, lo que no llega a representar el 4% de
todo el FEOGA-G. Se constata una insuficiente dotacién financiera de este sector. Las
frutas y hortalizas frescas representan el 55% de los gastos frente al 45% de las frutas y
hortalizas transformadas.

Tabla 2-50: Gastos por medidas del sector de Frutas y Hortalizas y del total del FEOGA (1.998).

Frutas y Hortalizas | Total FEOGA-G Frutas y Hortalizas/
Millones de ecus Millones de ecus Total FEOGA-G (%)
Ayudas a los productores 311,8 28.216,7 1,11
Restituciones a la exportacion 58,3 4.826,3 1,21
Almacenamiento 2.008,4 0,00
Primas orientativas 67,3 172 39,13
Ayudas a la transformacién 539,7 1207 44,71
Ayudas al consumo 1483 0,00
Retiradas 138,3 462,1 29,93
Diversos 403,8 0,00
Total sostenimiento de mercados 803,6 10.562,6 7,61
Otros 3941 -31,2 -
Total Gastos 1.509,5 38.748,1 3,90

Fuente: Comision Europea. 28° Informe financiero relativo al FEOGA-G. Ejercicio 1.998

Si analizamos la evolucidn de los gastos en el sector de frutas y hortalizas, éstos
han descendido, desde 1.994 a 1.999, pasando de un valor absoluto de 1556,8 millones
de ecus a 1509,5 millones de ecus, destacando tan solo el incremento del afio 1.995
(1833,4 millones de ecus). La importancia relativa de los gastos de este sector en el total
de los fondos del FEOGA-G destinado a los productos vegetales y en el total del
FEOGA-G, presenta la misma evolucion descendente en los afios considerados. Asi, el
porcentaje de gastos del FEOGA-G en frutas y hortalizas respecto al total de los
productos vegetales desciende de un 7,12% en 1.994 a un 5,66% en 1.998 y el
porcentaje de gastos del FEOGA en frutas y hortalizas respecto al total del FEOGA-G
de un 4,72% a un 3,9%.

Tabla 2-51: Evolucién de los gastos del FEOGA-G en el sector de Frutas y Hortalizas.

1.994 1.995 1.996 1.997 1.998
Fondos FEOGA-G de Frutas y Hortalizas (millones de ecus) | 1556,8 | 1833,4 | 1589,3 | 1569 | 1509,5
Fondos FEOGA-G de Productos vegetales (millones de ecus) | 21852,8 | 22959,4 | 24980,1 | 26363,6 | 26669,6

TOTAL FEOGA-G (millones de ecus) 32.970,4|34.501,7|39.107,8|40.423,1{38.748,1

% FEOGA-G (Frutas y Hortalizas) / Total FEOGA-G
Produccién Vegetal 112 7,99 6,36 5,95 5,66

% FEOGA-G (Frutas y Hortalizas) / Total FEOGA-G 4,72 5,31 4,06 3,88 3,90

Fuente: Comision Europea. 28° Informe financiero relativo al FEOGA-G. Ejercicio 1.998.

El pais europeo que recibe mayor aportacion del FEOGA-G en el sector de
Frutas y Hortalizas es Espafia con 491,5 millones de ecus, lo que representa un 33% del
total comunitario, seguido de Italia (21%), Francia (19%) y Grecia (17%). Portugal y
Holanda reciben tan solo un 3%. El resto de paises europeos reciben cantidades muy
inferiores representando el 4% restante.
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Grafico 2-6: Gastos del FEOGA-G en frutas y hortalizas por paises (1.998).
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Fuente: Comision Europea. 28° Informe financiero relativo al FEOGA-G. Ejercicio 1.998.

En el caso de Espafia, el porcentaje de fondos del FEOGA-G destinados al sector
de frutas y hortalizas respecto al total del FEOGA-G a nivel nacional es el 8,6% y un
11,5% respecto a los subsectores de produccion vegetal. Este ultimo valor no se
corresponde con la importancia del subsector de frutas y hortalizas en el total de la
produccién final agricola que asciende en Esparia al 44,9%.

En la Tabla 2-52 se muestran las transferencias del FEOGA-G al sector de
frutas y hortalizas en Espafia durante 1.998 y 1.999. Los fondos operativos junto con el
apoyo a los frutos secos son las medidas a las que se destinan mas fondos financieros.
Asi, en 1.998 recibian en Espafia un 10,7% y 21,7% respectivamente del total
transferido al sector, y en 1.999 los porcentajes dedicados a estos dos conceptos fueron
el 15,3% y el 20,5% respectivamente. Por otro lado, hay que destacar que las medidas
destinadas a la retirada no llegan a suponer el 10% del total en Espafia durante 1.9998 y
1.999.

Tabla 2-52: Transferencias del FEOGA-G al sector de frutas y hortalizas en Espafia durante 1.998

1.999.

1.998 1.999
Millones % Millones %
pts pts
Compensacion por retirada de frutas y hortalizas 4.111,6 5,3 3.175,2 41
Compensacion por retirada de citricos 3.202,7 41 2.398,6 3,1
Total Compensacion Retirada 7.314,3 9,4 5.573,8 7,1
Fondos Operativos a las OPFH. 8.327,3 10,7 11.958,7 15,3
Produccion de transformados a base de citricos 10.511,0 | 13,5 13.389,5 17,2
Produccién de transformados a base Otras Frutas y Hortalizas 3.495,7 4,5 3.441,3 4,4
Productos transformados a base de Tomates 7.841,0 10,1 7.127,5 9,1
Produccion de transformados a base de Uvas-Pasa 475,7 0,6 462,2 0,6
Total Transformados 22.323,4 | 28,7 | 24.420,5 31,3
Saneamiento de Producciones 2.950,9 3,8 6,3 0,01
Frutos Secos 16.890,5 | 21,7 15.943,5 20,5
Medidas de Promocion 209,0 0,3 621,0 0,8
Medidas Especificas 984,9 1,3 309,5 04
Ayuda a la Comercializacion del Platano (Canarias) 15.681,6 | 20,2 | 16.002,6 20,5
Otras Intervenciones 111,0 0,1 333,9 0,4
Restituciones a la Exportacion 2.156,3 2,8 2.290,4 2,9
Distribucién Gratuita 897,3 1,2 571,4 0,7
Recuperaciones, Irregularidades o Fraudes -150,7 -0,2 -111,3 0,1
Total FEOGA Anual Frutas y Hortalizas 77.695,8 | 100 77.920,3 100

Fuente: MAPA.
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En la Tabla 2-53 se muestran los pagos efectuados por el FAGA en el sector de
frutas y hortalizas. El total pagado en Andalucia al sector de frutas y hortalizas ascendié
en 1.998 a la cantidad de 5.419,3 millones de pesetas, segun el FAGA. En 1.999 se
incremento pasando a la cantidad de 7.461,3 millones de pesetas y en el afio 2.000 se
pagaron 4.697,5 millones de pesetas. Por partidas, destaca el decrecimiento que han
tenido las retiradas que pasaron de 924,7 millones de pesetas en 1.998 a 374,6 millones
en 1.999 y a 307,5 millones de pesetas en el 2.000. Las ayudas a las producciones de
transformados se incrementaron en 879,3 millones de pesetas en 1.999 respecto del afio
anterior, incrementandose igualmente el importe destinado a los fondos operativos en el
afio 1.999 respecto a 1.998 en 1.863,8 millones de pesetas.

Tabla 2-53: Pagos efectuados por el FAGA en el sector de Frutas y Hortalizas.

1.998 1.999 2.000
Millones pta Millones pta | Millones pta

Compensacion por retirada de Frutas y Hortalizas 65,8 59,7 84,1
Compensacion por retirada de Citricos 343,3 111,5 41,0
Compensacion por retirada de Tomates 515,6 203,4 182,4
Total Compensacion de Retirada 9247 374,6 307,5
Fondos Operativos a las OPFH. 1.735,6 3.599,4 2.100,1
Produccion de Transformados a base de Citricos 1.666,7 2.574,4 1.586,3
Produccién de Transformados a base de otras Frutas y Hortalizas 72,8 71,2 90,6
Produccién de Transformados a base de Tomates 289,2 265,8 230,8
Produccion de Transformados a base de Uvas-Pasas 461,5 458,1 371,8
Total Produccion de Transformados 2.490,2 3.369,5 2.279,5
Saneamiento de Producciones 149,6 79,0 -
Distribucion Gratuita 92,4 26,4 10,3
Otros 26,8 12,4 0,1
Total FEOGA-G 5.419,3 7.461,3 4.697,5

Fuente: Direccion General del FAGA. Consejeria de Agricultura y Pesca.
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CAPITULO 3
1.-SITUACION DEL SECTOR
1.1.-MARCO MUNDIAL
1.1.1.-Cereales

Los principales productores mundiales de cereales, excluido el arroz, son China,
Estados Unidos, Unién Europea, India y la Federaciéon Rusa. La produccién mundial de
cereales en el afio 2.000 ha sido en torno a 2.049 millones de toneladas, frente a los
2.076 de la campanfia anterior, segun datos provisionales proporcionados por Faostat.

En la Tabla 3-1 se muestra un cuadro resumen de las producciones de cereales
durante los ultimos afios a nivel mundial y en las principales zonas de produccion.

Tabla 3-1: Produccién mundial de cereales (miles de toneladas).

1.996 1.997 1.998 1.999 2.000!
Trigo Argentina 15.914 15.000 12.400 15.100 16.500
Australia 22.924 19.227 21.465 25.012 19.550
Canada 29.802 24.280 24.082 26.900 26.804
China 110.569 123.290 109.726 113.880 99.370
EE.UU. 61.982 67.536 69.327 62.569 60.512
Federacién Rusa 34.917 44,258 27.012 30.995 36.000
India 62.097 69.350 66.345 70.778 74.251
UE 99.724 94.715 103.673 97.579 105.505
Resto de paises 146.346 155.477 158.456 142.654 137.825
Total mundial 584.275 613.133 592.486 585.467 576.317
Argentina 13.607 19.619 24.196 17.876 20.752
Cereales Australia 10.980 10.625 9.677 8.942 9.639
secundarios  Canada 28.663 25.246 26.815 27.011 24,511
China 146.063 119.869 148.098 140.909 118.893
EE.UU. 265.978 260.700 271.753 263.642 274.684
Federacion Rusa 32.284 42.215 19.544 22.406 27.647
India 34.153 31.761 31.673 29.409 31.413
UE 106.318 110.541 107.309 103.750 109.377
Resto de paises 279.447 285.410 271.429 269.651 257.330
Total mundial 917.493 905.986 910.494 883.596 874.246
Total Argentina 30.507 35.824 37.632 34.634 38.110
Cereales Australia 34.870 31.107 32.532 35.038 30.589
Canada 58.465 49.526 50.897 53.911 51.315
China 453.665 445,930 458.395 455.192 408.431
EE.UU. 335.731 336.535 349.446 335.556 343.865
Federacion Rusa 67.589 86.801 46.969 53.845 64.087
India 218.750 226.645 226.946 232.487 239.814
UE 208.704 207.972 213.649 203.959 217.416
Resto de paises 661.913 677.796 665.300 672.221 655.789

Total mundial 2.070.194 2.098.136 2.081.766 2.076.843 2.049.415

! Datos provisionales.
Fuente: Faostat.
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La produccion mundial de trigo ha pasado de 585 millones de toneladas en 1.999
a 576 millones en 2.000. La produccion de China, primer productor mundial, en el afio
2.000, se ha cifrado en 99 millones de toneladas lo que ha supuesto un descenso de
aproximadamente 15 millones de toneladas respecto a su produccién del afio anterior.
La Union Europea, la Federacion Rusa e India han tenido una cosecha mayor en el afio
2.000 que en 1.999. La produccidn de cereales secundarios se ha mantenido por encima
de 870 millones de toneladas desde 1.996 hasta el afio 2.000 aunque con una tendencia
decreciente.

En la Tabla 3-2 se muestra la situacion del sector de cereales a nivel mundial en
las dos Ultimas campafas y la prevision para la campafia 2.001/02.

La prevision de la produccion mundial de trigo para la campafia 2.001/02 se
cifra en 567 millones de toneladas, segun el Consejo Internacional de Cereales (IGC), lo
que supone un descenso de 14 millones de toneladas respecto a la produccion de la
camparia anterior, como puede observarse en la tabla.

Tabla 3-2: Situacidn del sector de cereales a nivel mundial (millones de toneladas).

Trigo Cereales secundarios Total
1.999/00 2.000/01 2.001/02'| 1.999/00 2.000/01 2.001/02'|1.999/00 2.000/01 2.001/02'
Produccion 584 581 567 884 864 883 1.468 1.445 1.450
Comercio 109 101 103 102 106 103 211 207 206
Consumo 591 594 598 886 888 901 1.477 1.482 1.499
Existencias 158 146 116 196 172 153 354 318 269

Prevision a 25 de julio de 2.001.
Fuente: Consejo Internacional de Cereales, informe del 26 de julio de 2.001.

La prevision mundial de produccion de cereales secundarios en la campafia
2.001/02 asciende a 883 millones de toneladas, es decir, un millén de toneladas menos
que en la campafia 1.999/00 y 19 millones de toneladas méas que en la campafa
2.000/01. La produccion de maiz se estima en 592 millones de toneladas frente a los
603 millones de la campafa precedente.

El comercio mundial de trigo se estima actualmente en 103 millones de
toneladas, es decir, dos millones de toneladas mas que en la campafia anterior. El
aumento de consumo en los paises en vias de desarrollo es, segun el IGC, un importante
factor de apoyo al crecimiento del comercio mundial. Durante la campafia 1.999/00,
pese a los indicios de cierta estrechez del equilibrio mundial de oferta y demanda de
trigo, los precios de exportacion (FOB) para la mayoria de los origenes experimentaron
pocos cambios. Los compradores mas activos fueron los del norte de Africa,
especialmente Marruecos.

Tras varios afios de fuerte crecimiento, se prevé que el comercio mundial de
cereales secundarios disminuya en 3 millones de toneladas respecto de la campafa
anterior, situandose, al igual que el de trigo, en 103 millones de toneladas. Segun el
IGC, esta previsto que desciendan las importaciones de maiz por parte de Canada,
Brasil y Corea del Sur, pero la demanda global en los paises en vias de desarrollo
aumentara debido al crecimiento de las industrias ganaderas. Se espera un modesto
descenso del comercio de cebada, principalmente en el sector de piensos.
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Las previsiones relativas al consumo mundial de trigo lo sitdan en 598 millones
de toneladas, lo que supone un incremento de 4 millones de toneladas respecto al
consumo de la campafia 2.000/01. ElI consumo previsto de cereales secundarios se
estima en 901 millones de toneladas, aunque se prevé que la reduccion ciclica que esta
sufriendo la cabafia ganadera de Estados Unidos dara lugar a un descenso global de
consumo para piensos. El consumo industrial total también podria debilitarse, debido al
recorte de la demanda de maiz para la produccion de almidén. Se espera, siempre segun
el IGC, que la diferencia de precios favorezca el empleo de maiz pienso en lugar de
cebada pienso tanto en Canada como en la UE.

La estimacion de las existencias mundiales de trigo para la campafia 2.001/02 se
sitla en 116 millones de toneladas. Las existencias conjuntas de los cinco exportadores
principales (Argentina, Australia, Canadd, UE y Estados Unidos) se estiman en 39
millones de toneladas. No obstante, se trata de una cifra muy superior a la registrada a
mediados de los afios 90, cuando el total cay6 por debajo de 30 millones.

Las existencias mundiales de cereales secundarios, para la campafa 2.001/02, se
estiman en 153 millones de toneladas (frente a 172 millones en la campafia 2.000/01), lo
que supone un descenso de 19 millones atribuible en parte, a la reduccién prevista de la
cosecha de maiz en China y Estados Unidos.

1.1.2.-Oleaginosas.

La produccién mundial de oleaginosas viene creciendo de un modo notable,
impulsada por los incrementos sostenidos de la demanda de harinas proteicas para la
alimentacion animal, asi como de la demanda de aceites vegetales. Esta doble funcién
de los granos oleaginosos confiere a este sector un importante valor estratégico en
materia alimentaria.

Si consideramos las principales materias oleaginosas en su conjunto (soja,
algodon, cacahuete, girasol, colza, copra y almendra de palma) la produccién alcanz6 un
méximo histérico por encima de los 300 millones de toneladas en 1.997/98 (U.S.D.A.%Y),
frente a 252 millones de toneladas de promedio en las cuatro campafias anteriores,
aumentando de este modo un 19% sobre la media. Hay que tener en cuenta que a
principios de la actual década, la produccién de semillas oleaginosas era de 222
millones de toneladas, lo cual confirma la constante progresion de esta actividad
productiva dado su caracter estratégico en el complejo agroalimentario y el crecimiento
potencial, aun no explotado, de la demanda principalmente en los paises en vias de
desarrollo.

El peso especifico de la soja en el conjunto del sector no ha dejado de
incrementarse. En la campafia 1.991/92 representaba el 47% de la produccion total de
semillas oleaginosas, mientras que en la campafia 1.997/98 representd algo mas del
53%.

La soja fue, por tanto, el cultivo dominante en el total de oleaginosas producidas
durante la campafia 1.997/98, contabilizando, como ya se ha indicado, el 53,6% del total
de la produccidn, seguida del algodon con el 12,5%, la colza (12%), el cacahuete

! United States Department of Agriculture.

11-3
La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000




CULTIVOS HERBACEOS
Situacion del Sector.

(9,3%), el girasol (8,6%), la copra (1,9%) y la almendra de palma con el 1,9% del total
de la produccion.

En la Tabla 3-3 se muestran los datos de produccion de soja, colza y girasol de
los principales productores mundiales para los afios 1.999 y 2.000.

Tabla 3-3: Producciones de soja, colza y girasol durante 1.999 y 2.000 (miles de toneladas).

1.999 2.000*
Miles de toneladas Miles de toneladas

Soja Colza Girasol Soja Colza Girasol
Argentina 20.000 2 7.100 20.200 5 5.750
Brasil 30.901 33 103 32.687 35 125
Canada 2.781 8.798 122 2.703 7.119 119
China 14.245 10.132 1.765 15.400 11.350 2.100
EE.UU. 72.223 621 1.969 75.378 917 1.626
India 6.600 5.773 1.000 5.400 6.120 1.200
UE 1.207 11.501 3.094 1.202 9.175 3.294
Resto de paises 9.351 6.559 13.751 9.023 5.472 12.586
Total mundial 157.308 43.419 28.904 161.993 40.193 26.800

! Datos provisionales.
Fuente: Faostat.

El principal productor mundial de soja es Estados Unidos con una produccion
durante el afio 2.000 de mas de 75 millones de toneladas, lo que supone algo mas del
46% de la produccion mundial en ese afio. Brasil y Argentina produjeron, durante el
2.000, en torno al 20% y al 12,5% respectivamente del total mundial.

China es el principal productor de semilla de colza, con una produccion en el
afio 2.000 de mas de 11 millones de toneladas, siendo la UE el segundo productor en
importancia de este cultivo.

En cuanto a la semilla de girasol, Argentina, la UE, China y EE.UU son los
principales productores, con porcentajes sobre la produccion mundial en el afio 2.000
del 21,4%, 12,3%, 7,8% y 6%, respectivamente.

Las materias primas oleaginosas son objeto de un intenso comercio mundial,
tanto por si mismas como una vez transformadas en aceites y harinas proteicas. De los
granos sin transformar, se estima que en 1.997/98 se intercambidé un 18% de la
produccion total, es decir 50 millones de toneladas. De este comercio, interesa de modo
especial el que afecta a las semillas oleaginosas: 39 millones de toneladas de soja, 3,1
millones de girasol y 5,5 millones de toneladas de colza. Estas cantidades, respecto al
comercio mundial promedio en el periodo 1.993-1.996, representan un incremento del
21,7% en el caso de la soja, y retrocesos del 5,3% en girasol y del 1,4% en colza.

Durante la campafa 1.999/00 se confirmé la compra de cantidades importantes
de colza tanto de Australia como de Canada, sustituyendo en parte a la colza procedente
de la Unidn Europea, cuya produccion disminuyo durante la citada camparia.

El rasgo mas destacado del comercio mundial de materias primas oleaginosas es
el decisivo peso de la soja, que representa por si misma mas de un 70%. Los
intercambios son mucho mas restringidos en colza y en girasol. Este caracter del
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mercado mundial de la semilla de girasol puede agudizarse en el futuro, dada la
estrategia de los principales paises exportadores de expansionar su capacidad de
molturacion, como es el caso de Argentina. Como consecuencia de su protagonismo en
el comercio internacional, los remanentes de enlace entre campafias en soja son
superiores a los registrados en girasol y colza.

1.1.3.-Proteaginosas.

La produccion de proteaginosas en el afio 1.999 fue de 17,3 millones de
toneladas. La proteaginosa mas importante en cuanto a cantidades producidas, es el
guisante seco, que acaparo en 1.999 la cantidad de 10,9 millones de toneladas, lo que
representa en torno al 63% de la produccién total.

En la Tabla 3-4 se muestran las producciones de los dos ultimos afios de las
principales proteaginosas.

Tabla 3-4. Principales productores de proteaginosas durante los afios 1.999 y 2.000 (miles de
toneladas).

Guisantes secos Habas secas Altramuces Vezas

1.999  2.000" | 1.999  2.000' | 1.999  2.000" | 1.999  2.000
Australia 357,0 356,0 166,0 188,0| 1.991,0 848,0 53,0 24,0
Brasil 4,5 4,5 22,0 22,0 - - - -
Canada 2.251,9 2.864,3 12,5 12,5 - - - -
China 1.170,0 1.070,0| 1.780,0 1.600,0 - - - -
EE.UU. 249,1 192,9 - - - - - -
Egipto 0,3 0,4 307,1 353,9 47 4,8 1,6 1,6
UE 4.022,7 3.121,3 270,7 249,3 42,5 475| 1614 199,2
Total mundial | 10.935,8 10.654,0| 3.326,1 3.263,7| 2.139,3 1.001,7| 957,3 985,5

! Datos provisionales.
Fuente: Faostat.

El mayor productor mundial de guisantes secos es la Unidn Europea, que en el
afio 2.000 produjo alrededor del 29,3% de la produccion total de ese afio. En habas
secas, se destaca como principal productor China con una produccion de 1,6 millones de
toneladas en el Gltimo afio, lo que supuso un 49% del total mundial. Australia es el
principal pais productor de altramuces con 848.000 toneladas producidas en el afio
2.000 (casi el 85% de la produccién mundial). Por ultimo, la UE fue principal productor
de vezas durante el pasado afio con una cantidad de mas de 199.000 toneladas.

1.2.-UNION EUROPEA Y ESPANA
1.2.1.-Cereales.

Desde diversos puntos de vista los cereales constituyen el cultivo mas
importante de la Unién Europea. Ocupan alrededor de 38 millones de hectareas,
aproximadamente el 25% de la superficie agricola de la UE y con unos 200 millones de
toneladas anuales constituyen la produccién méas importante. También ocupan el primer
lugar en el comercio intracomunitario con un volumen aproximado de 38 millones de
toneladas.
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No obstante, en lo que se refiere al valor de la produccion, sin incluir la
destinada a la semilla utilizada en la propia explotacion, los cereales ocuparon en 1.995
el cuarto lugar, con un valor de 18.379 millones de euros, precedidos por los productos
lacteos (38.600 millones de euros), la carne de vacuno con 24.583 millones de euros y
la de porcino (23.123 millones de euros).

La produccion de cereales en la UE disminuyd sensiblemente en 1.999 como
consecuencia de la reduccion de las superficies y del descenso de los rendimientos. La
reduccién de las superficies sembradas se explica, no sélo por el aumento del porcentaje
de retirada obligatoria de tierras de la produccion (del 5 al 10%), sino también por el
exceso de humedad que presentaba el suelo de algunas regiones de Europa del Norte en
el otofio de 1.998.

En la Tabla 3-5 se muestra la superficie y la produccion de cereales en la Union
Europea durante los ultimos afios.

Tabla 3-5: Superficie y produccién de cereales (excluyendo arroz) en la UE.

Superficie (miles de hectareas) Produccién (miles de toneladas)
1.996 1.997 1.998 1.999 1.996 1.997 1.998 1.999
Espafia 6.663 6.874 6.520 6.531 21.644 18550 21.597 17.161
Bélgica 295 301 320 282 2.534 2.393 2.536 2.407
Dinamarca 1.545 1.555 1.535 1.497 9.217 9.683 9.356 8.775
Alemania 6.707 7.014 7.042 6.635 42,136 45.486 44.574 44.452
Grecia 1.270 1.266 1.265 1.262 4.187 4.533 4.332 4.288
Francia 8.816 9.186 9.208 8.914 62.471 63.322 68.311 64.668
Irlanda 294 310 301 290 2.142 1.943 1.865 2.011
Italia 4.017 3.950 3.849 3.968 19.695 18552 19.497 19.763
Luxemburgo 30 29 29 28 176 162 166 154
Holanda 206 207 210 189 1.711 1.536 1.569 1.416
Austria 810 848 840 810 4.493 5.009 4.772 4.806
Portugal 642 675 490 617 1.500 1.394 1.268 1.636
Finlandia 1.075 1.112 1.108 1.128 3.700 3.799 2.769 2.868
Suecia 1.210 1.268 1.283 1.153 5.954 5.986 5.697 4,931
Reino Unido 3.358 3.515 3.420 3.140 24581 23533 22795 22.119
UE 36.938 38.110 37.420 36.444 | 206.141 205.881 211.104 201.455

Fuente: La Agricultura de la UE. Datos Estadisticos y Econémicos de 2.000. Comisién Europea.

El descenso de los rendimientos medios alcanzados en la UE en 1.999 respecto
al afio anterior, por el que se pasé de 5.650 kilogramos por hectarea en 1.998 a 5.530
kilogramos por hectdrea en 1.999, se debid principalmente a los desfavorables
resultados de Espafia que sufrio largos periodos de sequia y temperaturas demasiado
altas durante la fase vegetativa de los cultivos, registrando un descenso del rendimiento
de 1.998 a 1.999 de unos 720 kilogramos por hectarea. De hecho, en la mayoria de los
demés Estados miembros, los rendimientos siguieron aumentando en 1.999 y, en alguno
de ellos, se registraron incluso valores superiores.

En la Tabla 3-6 se muestran la superficie y las producciones de los principales
cereales en la Unién Europea durante el periodo de estudio.
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La produccién de trigo blando en la UE durante 1.999 fue en torno a 89,26
millones de toneladas (5,6% del total), cifra inferior en unos 5,2 millones de toneladas a
la del afio anterior. En cuanto a la produccion comunitaria de trigo duro, en 1.999 se
alcanzaron cifras cercanas a 8,3 millones de toneladas (10,1% del total), casi un millon
de toneladas menos que en 1.998.

Tabla 3-6: Superficie (miles de hectareas) y produccién (miles de toneladas) de los principales
cereales en la UE.

Superficie (miles de hectareas) Produccién (miles de toneladas)
1.996 1.997 1.998 1.999 1.996 1.997 1.998 1.999
Trigo blando | 13.758 14.067 14.015 13584 |91.186 87.565 94.510 89.257
Trigo duro 3.201 3.228 3.225 3.548 8.737 7.375 9.255 8.324
Cebada 11.443 11.677 11.365 10.885 |52.739 52572 51.864 48.891
Maiz 4.174 4.387 4.184 4163 |35.480 39.503 36.205 37.540

Fuente: La Agricultura de la UE. Datos Estadisticos y Econémicos de 2.000. Comisién Europea.

En cuanto a la cebada, la UE obtuvo una produccién en 1.999 de casi 49
millones de toneladas (5,7% del total), cifra algo inferior a la obtenida en 1.998. Por
ultimo, la produccion de maiz durante el periodo de 1.996-1.999 en la UE obtuvo su
mejor cifra en el afio 1.997 con unos 39,5 millones de toneladas; en el afio 1.999 tan
solo se llegaron a producir 37,5 millones de toneladas.

En la Tabla 3-7 se presenta la superficie de cereales en Espafia en el periodo de
estudio y en la Tabla 3-8 se muestran las producciones durante este periodo.

En cuanto a la superficie dedicada a trigo blando, en los Gltimos tres afios se ha
producido una disminucion de la misma, pasando de 1,6 millones de hectéreas en el afio
1.999 a 1,3 millones en el afio 2.001 (segun estimaciones del MAPA). La superficie de
trigo duro existente en el afio 2.001 se ha incrementado respecto a la de 1.999, siendo
este incremento de mas de 48.000 hectareas. La superficie dedicada a maiz ha
experimentado un ascenso continuado en los Ultimos tres afios, pasando de 397.500
hectéareas en 1.999 a 507.300 hectéreas en 2.001.

Tabla 3-7: Superficie (miles de hectareas) dedicada a cereales en Espafia.

Superficie (miles de hectareas)

1.996 1.997 1.998 1.999* 2.000* 2.001°
Trigo blando 1.357,2 1.402,0 1.249,9 1.604,5 1.501,8 1.347.4
Trigo duro 655,2 642,0 625,0 817,9 868,0 866,4
Cebada 3.572,2 3.706,2 3.525,7 3.106,6 3.306,7 2.923.,6
Avena 391,3 396,2 397,7 409,5 427,0 434,2
Centeno 167.,6 152,2 119,5 122,2 110,7 108,8
Triticale 33,3 34,2 29,0 24,7 32,5 32,2
Maiz 439,7 497,3 4554 397,5 424.9 507,3
Sorgo 9,3 11,0 12,9 9,4 8,1 7.9
Total 6.625,8 6.841,1 6.415,1 6.492,3 6.679,7 6.227,8

! Datos provisionales. 2 Datos estimados a junio del 2.001.
Fuente: MAPA.

En cuanto a la produccién de trigo blando en Espafia, la correspondiente al afio
1.999 fue superior en unas 354.000 toneladas a la de 1.998. La produccion del afio
2.000 superd a la del 1.999, cifrdndose en 5.416.300 toneladas, mientras que la estimada
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en el mes de junio por el MAPA para el afio 2.001, es de 3.390.000 toneladas. En el
caso del trigo duro en 1.999 se produjeron unas de 700.000 toneladas menos que en el
afio anterior, siendo la produccion correspondiente al afio 2.000 de 1.916.800 toneladas
y la estimada para el 2.001 de 1.860.400 toneladas.

Espafia produjo en 1.999 algo menos de 7,5 millones de toneladas de cebada; en
el afio 2.000 se produjo un incremento de la produccién, que totalizé 11.283.100
toneladas, sin embargo las estimaciones para el afio 2.001 indican una nueva
disminucion en las cifras de produccion.

En cuanto al maiz en Espafia se produjo una situacion similar a la de la UE,
registrandose una produccion de casi 4,5 millones de toneladas en 1.997 y de algo
menos de 3,8 millones en 1.999. En el afio 2.000 se produjeron en Espafia 3.897.700
toneladas de maiz, cifra superior a la obtenida en 1.999. Las estimaciones realizadas por
el MAPA a junio del 2.001 arrojan una produccion para ese afio de 4.736.500 toneladas.

Tabla 3-8: Produccién (miles de toneladas) de cereales en Espafia.

Produccién (miles de toneladas)
1.996 1.997 1.998 1.999! 2.000* 2.001?
Trigo blando 4.338,1 3.522,3 4.056,7 4.425,7 5.416,3 3.390,0
Trigo duro 1.702,3 1.111,1 1.290,3 658,1 1.916,8 1.860,4
Cebada 10.697,0 8.594,2 10.901,5 7.434,3 11.283,1 6.452,8
Avena 664,3 503,0 698,3 530,8 952,1 648,9
Centeno 295,7 225,0 207,3 219,7 210,3 124,4
Triticale 84,0 80,4 60,8 25,1 75,9 75,9
Maiz 3.751,1 4.509,7 4.264,7 3.768,6 3.897,7 4.736,5
Sorgo 43,9 57,1 74,1 47,0 41,3 44,7
Total 21.576,4 18.602,8 21.553,7 17.109,3 23.783,2 17.333,6

! Datos provisionales. 2 Datos estimados a junio del 2.001.
Fuente: MAPA.

La reduccion del precio de los cereales prevista por la reforma de 1.992 y los
elevados precios alcanzados por los productos de oleaginosas y proteaginosas hasta
finales de 1.998, facilitaron la utilizacion de cereales en la alimentacion animal. La
cantidad de cereales utilizados en este sector fue de 110 millones de toneladas en la UE
durante la campafa 1.998/99, lo que representa 23 millones méas que durante el periodo
anterior a la reforma.

En la Tabla 3-9 se presentan las principales cifras del sector de cereales en la
UE en las Gltimas campanias.

Tabla 3-9: Principales cifras del sector de cereales en la UE en las Gltimas campafias (millones de
toneladas).

Cantidad por campafia (millones de toneladas)
1.995/96 1.996/97 1.997/98 1.998/99 1.999/00

Produccion 176,58 205,27 204,80 210,11 199,64
Importaciones 7,99 5,23 6,54 7,74 7,03
Exportaciones 24,53 33,02 24,29 31,05 33,86
Comercio intracomunitario 45,39 41,67 44,36 44,76 Nd

Nd: no disponible.
Fuente: Comisién Europea (Eurostat) excepto datos correspondientes a la campafia 1.999/00 que proceden de la Subdireccién
General de Cultivos Herbaceos (MAPA).
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Las exportaciones comunitarias durante la campafia 1.998/99, incluidos los
productos transformados y la ayuda alimentaria, aumentaron hasta alcanzar mas de 31
millones de toneladas frente a los 24,29 millones de la campafia anterior. Las
exportaciones comerciales se elevaron a 14,1 millones de toneladas de trigo blando,
incluida la harina, 10,3 millones de cebada, y 1,2 millones de toneladas de centeno. Las
exportaciones de trigo duro se mantuvieron a un nivel bajo en relacién con las de afios
anteriores. El volumen de exportaciones de cereales aumentd sensiblemente durante los
nueve primeros meses de 1.999 con relacion al mismo periodo del afio anterior. Durante
la camparia 1.999/00, las exportaciones comunitarias alcanzaron en torno a los 7
millones de toneladas segun el MAPA, cantidad inferior a la registrada por la Comision
Europea en 1.998/99.

Respecto a las importaciones, durante la campafia 1.998/99 se importaron algo
mas de 7,7 millones de toneladas, cifra cercana a la registrada en la campafia 1.995/96
en las que las importaciones realizadas en la UE alcanzaron la cifra maxima de las
registradas durante el periodo de estudio. En la campafia 1.999/00, segun los datos
proporcionados por el MAPA, las importaciones fueron algo inferiores a las del afio
precedente.

El aumento de la produccion en la UE durante la campafia 1.998/99 dio lugar, a
pesar del notable aumento de las exportaciones y del consumo interior, a un incremento
de las existencias de intervencion, que pasaron de 13,5 millones de toneladas al
principio de la campafia a unos 18 millones al final de la misma, de los cuales 6,4
millones de toneladas corresponden al trigo blando, cerca de 7,8 millones a la cebada y
3,7 al centeno. Durante la campafia 1.999/00, las existencias de intervencion
disminuyeron sensiblemente con respecto a las de la campafia anterior, contabilizandose
8,7 millones de toneladas (3 millones de toneladas de trigo blando, en torno a 3,3
millones de centeno y 2,3 millones de toneladas de cebada).

En cuanto a la demanda interior de cereales en el afio 1.999 se calcula que, tras
su fuerte aumento de los ultimos afios (especialmente en los sectores de la alimentacién
animal y de usos industriales), se mantuvo en una situacion relativamente estacionaria.

En lo que se refiere a los precios, los referentes al trigo y a los cereales
secundarios mostraron cierta recuperacion con respecto al nivel al que habian caido en
1.998.

La Tabla 3-10 presenta el balance del mercado comunitario de cereales durante
la ultimas campafas y la Tabla 3-11 muestra el balance correspondiente al mercado
espariol.
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Tabla 3-10: Balance del mercado comunitario de cereales (miles de toneladas).

Cereales totales (miles de toneladas)
1.995/96 1.996/97 1.997/98 1.998/99 1.999/00
Produccién utilizable 176.580 205.275 204.796 210.109 199.642
Cambio de existencias -6.521 4.860 9.802 4.536 Nd
Importaciones 7.988 5.234 6.542 7.739 7.027
Exportaciones 24.526 33.024 24.293 31.046 33.863
Comercio intracomunitario® 45.387 41.668 44.361 44.762 Nd
Uso interno, del cual 166.563 172.495 177.104 182.018 174.210
Alimentacion animal 100.896 105.658 109.530 114.848 Nd
Semilla 5.967 6.015 5.982 5.948 Nd
Uso industrial 15.115 15.172 15.565 14.759 Nd
Pérdidas (mercado) 2.578 3.002 2.710 2.693 Nd
Consumo humano (grano) 42.007 42.648 43.317 43.770 Nd
Consumo humano (procesado) 30.354 31.702 32.189 32.665 Nd
Autosuficiencia (%) 106,0 118,9 115,5 115,3 Nd

ICalculado sobre la base de las importaciones intracomunitarias. Nd: no disponible.

Fuente: Comision Europea (Eurostat y Direccion General de Agricultura) excepto datos de la campafia 1.999/00 procedentes de la

Subdireccién General de Cultivos Herbaceos, MAPA.

Tabla 3-11: Balance del mercado espafiol de cereales (miles de toneladas).

Cereales totales (miles de toneladas)
1.996/97 1.997/98 1.998/99 1.999/00
Produccion utilizable 21.632,5 18.532,9 21.767,6 17.109,3
Importaciones 5.328,1 7.465,1 7.582,2 7.476,8
Exportaciones 2.708,3 1.919,0 2.256,7 1.869,7
Variacion de stocks 2.187,2 -484,7 723,6 -1.504,2
Consumo aparente 22.065,1 24.563,7 26.369,5 24.220,59

Fuente: Subdireccion General de Cultivos Herbaceos. MAPA.

1.2.2.-Oleaginosas.

Las oleaginosas se emplean para la produccion de aceite, destinado
principalmente a la alimentacion humana, y para la fabricacion de tortas destinadas a
alimentacion animal. Asi, la situacion econdmica de este sector depende de la evolucién
de los precios de las semillas, los aceites y las tortas. Los aceites vegetales pueden
consumirse en estado natural o en forma de aceites y grasas preparadas, como la
margarina.

En la Tabla 3-12 se muestra la evolucion de la superficie y de la produccion de
oleaginosas en la Union Europea durante los ultimos afios.

Tabla 3-12: Evolucion de la superficie (miles de hectareas) y de la produccion (miles de toneladas)
de oleaginosas en la Unién Europea’ en los Gltimos afios.

Superficie (miles de hectareas) Produccién (miles de toneladas)

1.996 1.997 1.998 1.999 1.996 1.997 1.998 1.999

Colza 2.409 2.805 3.108 3.589 6.586 8.513 9.584 | 11.369

Girasol 2.494 2.388 2.346 1.997 4.125 4.223 3.888 3.323

Soja 332 456 533 356 9.771 1.578 1.844 1.425

Total 5.235 5.649 9.095 5.942 20.482 14.314 15.316 | 16.117

!Salvo datos de Austria, no disponibles

Fuente: Comisién Europea, Direccion General de Agricultura.
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Respecto a la produccién total de oleaginosas (colza, girasol y soja) de la UE en
1.999 es de destacar que gracias al aumento de superficies y rendimientos, pudo
alcanzarse una cifra cercana a 16,1 millones de toneladas. Sin embargo, este incremento
se limitd sélo a la produccion de oleaginosas para usos no alimentarios ya que las
destinadas a usos alimentarios experimentaron una disminucién en su produccién con
relacion al afio anterior. Por otra parte, la subida se debié exclusivamente a la colza
cuya produccion en 1.999 experimentd un aumento de mas de un 18% gracias a la
expansion de las superficies sembradas y al incremento del rendimiento medio logrado.
En cambio, tanto la produccién de girasol como la de soja sufrieron un fuerte descenso
con relacion a 1.998 (-14,5% y -22,7%, respectivamente) debido a la sensible reduccién
de la superficie en Italia, como consecuencia de las fuertes sanciones impuestas el afo
anterior y de las superficies y rendimientos en Espafia, a causa de la sequia.

La Tabla 3-13 muestra la superficie espafiola dedicada a los cultivos de colza,
girasol y soja durante el periodo de estudio y en la Tabla 3-14 se presentan los datos
referentes a produccion.

La superficie dedicada a oleaginosas ha sufrido una disminuciéon continuada
desde 1.999 hasta 2.001, pasando de 902.400 hectareas en 1.999 a 865.600 en el afio
2.001.

Tabla 3-13: Superficie dedicada a oleaginosas en Espafia durante el periodo de estudio (miles de
hectareas).

Superficie (miles de hectareas)
1.996 1.997 1.998 1.999* 2.000* 2.001°
Colza 97,5 52,9 46,1 483 31,4 29,7
Girasol 1.098,2 1.001,8 1.030,5 849,9 841,0 833,0
Soja 5,1 3.8 55 42 2,6 2,9
Total 1.200,8 1.058,5 1.082,1 902,4 875,0 865,6

! Datos provisionales.  Datos estimados a junio de 2.001.
Fuente: MAPA.

Tabla 3-14: Produccién de oleaginosas en Espafia durante el periodo de estudio (miles de
toneladas).

Produccién (miles de toneladas)
1.996 1.997 1.998 1.999* 2.000* 2.0012
Colza 108,0 74,8 73,0 64,3 49,6 36,1
Girasol 1.177,8 1.367,1 1.096,9 579,3 848,3 834,9
Soja 10,1 8,7 12,4 9,2 5,5 5,1
Total 1.295,9 1.450,6 1.182,3 652,8 903,4 876,1

! Datos provisionales. > Datos estimados a junio de 2.001.
Fuente: MAPA.

La Unién Europea es importador neto de semillas oleaginosas, aceites vegetales
y tortas. El volumen anual de las importaciones de estos productos depende en gran
medida de las relaciones de precios entre las semillas oleaginosas, las tortas, los aceites
y los productos competidores (cereales, alimentos basados en gluten de maiz, etc.)
destinados a la alimentacién animal, asi como de las posibilidades comerciales de
exportar aceites y tortas de la Union Europea. El total de las importaciones de semillas
oleaginosas ascendié a 17,5 millones de toneladas en 1.998 y a casi 18,5 millones de
toneladas en 1.999. Las semillas de soja constituyen la mayor parte de estas
importaciones (cerca del 80%).
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El comercio intracomunitario y el flujo de exportaciones e importaciones de
colza, girasol y soja en la UE y en Espafia durante los ultimos afios se muestra en la
Tabla 3-15.

Tabla 3-15: Comercio de colza, girasol y soja en la UE y Espafia. (miles de toneladas).

Colza Girasol Soja

1.998 1.999 1.998 1.999 1.998 1.999
UE
Comercio intracomunitario® 2.533 1.973 769 609 1.446 1.925
Importaciones 588 1.040 2.180 2.737 14.786 14.662
Exportaciones 680 1.775 86 37 41 27
Espafia
Comercio intracomunitario® 4 5 183 167 15 23
Importaciones 0 0 370 646 3.156 2.934
Exportaciones 0 0 6 1 0 0

!Calculado sobre cantidades entrantes.
Fuente: Comision Europea (Eurostat).

El volumen total de semillas oleaginosas trituradas en la Unidn Europea durante
la campafia 1.998/99 ascendi6 a 32,2 millones de toneladas, frente a los 30,2 millones
de la campania 1.997/98. La mayor parte estaba constituida por semillas de soja (49%),
colza (31%) y girasol (20%).

En la Tabla 3-16 se muestran las principales cifras del sector de oleaginosas en
la UE.

Tabla 3-16: Principales cifras del sector de oleaginosas en la UE en los ultimos afios (millones de
toneladas).

Cantidad (millones de toneladas) por afio
Concepto
1.997 1.998 1.999
Produccion 14.314 15.316 16.117
Importaciones 16.057 17.554 18.439
Exportaciones 569 807 1.839

Fuente: Comision Europea (Eurostat).

Los precios mundiales de las oleaginosas alcanzaron su menor valor en el
segundo semestre de 1.999 tras tres afios de descensos continuos.

1.2.3.-Proteaginosas.

Las proteaginosas se destinan principalmente a la industria de elaboracion de
piensos y compiten con una gran variedad de materias primas.

La produccion de proteaginosas sufrié una importante caida en 1.999 (alrededor
de un 18%) tras el fuerte aumento de los dos ultimos afios. Dicha caida se debi6 a la
disminucion de las superficies de cultivo como resultado del bajo precio que alcanzaron
las tortas en el momento de las siembras de primavera.

En la Tabla 3-17 se muestra la produccion de guisantes secos y habas secas en
la UE durante los ultimos afos.
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Tabla 3-17: Produccién de guisantes secos y habas secas en la Uniéon Europea durante las Ultimas

campafias (miles de toneladas).

Produccion (miles de toneladas)
1.996 1.997 1.998 1.999 2.000"
Guisantes 3.746 4.697 5.032 4.023 3.121
Habas 497 613 660 271 249

! Datos provisionales.
Fuente: Comisién Europea, Direccién General de Agricultura, en Estado de la Agricultura en la UE, 1.999 excepto datos de 1.999 y
2.000 procedentes de Faostat.

Durante 1.998, la superficie de proteaginosas acogida a ayudas compensatorias
alcanz6 en torno a 1,5 millones de hectareas, que supusieron una produccion total de 5,9
millones de toneladas, siendo los principales productores Reino Unido, Francia,
Dinamarca y Alemania.

En la Tabla 3-18 se muestra la evolucién de la superficie dedicada al cultivo de
guisante seco, haba seca y altramuz dulce en Espafia durante el periodo de estudio, y en
la Tabla 3-19 se presentan la evolucion de la produccion. Como se observa en ambas
tablas, tanto la superficie como la produccién de proteaginosas experimentd una
disminucion desde 1.996 hasta 1.999, afio en el que se produjo cierta recuperacion del
sector.

Tabla 3-18: Evolucién de la superficie de guisante seco, haba seca y altramuz dulce en Espafia
durante el periodo de estudio (miles de hectareas).

Superficie (miles de hectareas)
1.996 1.997 1.998 1.999" 2.000" 2.001°
Guisante seco 82,1 73,9 56,5 42,5 42,5 49,6
Haba seca 10,5 12,7 8,9 11,7 12,9 15,6
Altramuz dulce 25,1 14,8 13,7 14,0 14,9 10,2
Total 117,7 101,4 79,1 68,2 70,3 75,4

! Datos provisionales. > Datos estimados a junio de 2.001.

Fuente: MAPA.

Tabla 3-19: Evolucién de la produccién de guisante seco, haba seca y altramuz dulce en Espafia
durante el periodo de estudio (miles de toneladas).

Produccion (miles de toneladas)
1.996 1.997 1.998 1.999" 2.000" 2.001%
Guisante seco 84,1 70,4 73,3 47,8 57,1 50,3
Haba seca 11,2 12,1 9,3 8,6 14,0 17,2
Altramuz dulce 13,7 10,4 10,5 8,9 12,7 6,7
Total 109,0 92,9 93,1 65,3 83,8 74,2

! Datos provisionales.  Datos estimados a junio de 2.001.

Fuente: MAPA.

1.2.4.-Lino no textil

La produccidn de lino en la Unidn Europea comprende, por un lado el lino textil,
que se cultiva principalmente para la obtencién de fibra, pero que también aporta
semillas y por otro, el lino no textil, que se cultiva Gnicamente para la obtencion de
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semillas. Estas semillas se utilizan directamente o bien se trituran para obtener aceite de
uso industrial y tortas destinadas a la alimentacion animal.

La UE importa grandes cantidades de semillas de lino (unas 575.000 toneladas
anuales), siendo Canadé su principal proveedor.

La superficie de lino no textil cultivada en sistema de rotacion se situaba en el
afio 1.998 en 308.000 hectéreas, calculdndose en torno a las 560.000 hectareas la
superficie correspondiente a 1.999. Por tercer afio consecutivo, la produccion de lino no
textil ha aumentado espectacularmente gracias al interés que ha despertado entre los
productores la ayuda por hectarea (especialmente en el Reino Unido y Alemania).

1.2.5.-Sector no alimentario

Los ultimos datos disponibles indican que las tierras retiradas utilizadas para la
produccidn de cultivos industriales en la UE representaban durante la campafia 1.998/99
unas 474.000 hectéareas, frente a las 451.000 de la campafia 1.997/98. Las previsiones
para la campafia 1.999/00 indican un notable incremento de esta superficie, que podria
incluso duplicarse. Esta evolucion se debe, principalmente, a que el porcentaje de
retirada de tierras se ha fijado en un 10%, aunque también es destacable el creciente
interés de los agricultores y de la industria por este sector.

De las 474.000 hectéreas destinadas a cultivos industriales durante la campafa
1.998/99, unas 397.000 se destinaron a la produccion de colza y girasol. Alrededor del
60% de esta produccion se dedicé a la fabricacion de biocarburante y el 40% restante, se
dirigio a la produccion de lubricantes y a la industria petroguimica.

1.3.-ANDALUCIA
1.3.1.-Cereales

La evolucion de la superficie sembrada, y sobre todo, de la produccion de
cereales en Andalucia en el periodo de estudio ha sufrido fuertes altibajos debido
principalmente a la severa sequia de 1.995 y a la primavera igualmente seca de 1.999.
En la Tabla 3-20 se muestra la evolucion de la superficie de cultivo de cereales desde
1.996 a 2.001.

La superficie dedicada a trigo se mantuvo practicamente constante durante 1.996
y 1.997, disminuyendo en 1.998 y volviendo a incrementarse en 1.999. Durante el afio
2.000 disminuyd ligeramente para volver a aumentar, segun las ultimas estimaciones, en
el 2.001, situdndose en 569.445 hectéreas.

En cuanto a la cebada, la superficie dedicada a este cultivo ha experimentado
una disminucion constante desde 1.996 hasta la fecha, pasando de una superficie algo
superior a 164.000 hectareas en 1.996 a cerca de 98.000 hectareas en el afio 2.001.

La superficie de cultivo de maiz no ha sufrido la misma evolucién que la de
cebada ya que de las 30.000 hectéreas de 1.996 se ha pasado a mas de 48.000 en el afio
2.001, si bien hay que destacar que en los afios intermedios se produjo una situacion de
diente de sierra de la superficie cultivada.
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Tabla 3-20: Superficie dedicada al cultivo de cereales en Andalucia en los Gltimos afios (hectareas).

Superficie (hectareas)
1.996 1.997 1.998 1.999 2.000° 2.001°
Trigo 545.542 545.158 497.919 555.292 544.298 569.445
Cebada | 164.478 147.863 122.318 108.215 100.691 97.975
Maiz 30.019 47.890 51.088 35.783 23.617 48.197
Otros! 117.681 88.016 102.962 95.551 80.844 73.511
Total 857.720 828.927 774.287 794.841 749.450 789.128

Excluido el arroz. > Datos provisionales. * Datos estimados.

Fuente: Datos correspondientes a los afios 1.996, 1.997, 1.998 y 1.999 de los Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de
Andalucia, y datos correspondientes a 2.000 y 2.001 de los Avances de Superficies y Producciones (30 de junio de 2.001)
publicados en el Boletin de Informacion Agraria del Servicio de Estudios Estadisticos de la Junta de Andalucia.

Respecto a la produccién, la Tabla 3-21 muestra su evolucion en Andalucia
durante los dltimos afios. La producciéon de trigo en 1.996 fue mas que aceptable,
Ilegdndose a producir méas de 1.600.000 toneladas. Sin embargo, durante 1.997 y 1.998,
la produccion descendio situandose por debajo de 1.205.000 toneladas. En 1.999 se
produjo una drastica disminucion con tan sélo 338.000 toneladas y, finalmente las
estimaciones para el afio 2.001 indican que se ha producido una recuperacion de la
produccién de trigo.

Idéntica evolucion a la del trigo registr6 la cebada, de manera que la produccién
en 1.996 fue de 349.235 toneladas, posteriormente se estabilizd por debajo de 285.000
toneladas en 1.997 y 1.998, descendiendo en 1.999 hasta la cifra de 78.000 toneladas.
En el afio 2.000 se registré una produccion de unas 180.000 toneladas y las
estimaciones para el 2.001 son de cerca de 159.000 toneladas.

Los afios 1.997 y 1.998 fueron buenos para el cultivo de maiz; se sembraron
47.890 hectareas en 1.997 y 51.088 hectareas en 1.998 que produjeron 494.182 y
496.815 toneladas respectivamente. A partir de 1.999 se produjo una disminucion en la
produccién de maiz registrandose cifras inferiores a las 340.000 toneladas tanto en
1.999 como en el afio 2.000.

Tabla 3-21: Produccion de cereales en Andalucia en los Gltimos afios (toneladas).

Produccién (toneladas)
1.996 1.997 1.998 1.999 2.000° 2.001°
Trigo 1.676.139 | 1.025.322 | 1.202.827 338.343 [ 1.361.434 1.409.864
Cebada 349.236 284.620 247.314 77.839 182.015 159.736
Maiz 321.587 494.182 496.815 339.329 222.374 -
Otros* 237.615 148.511 185.933 58.855 141.022 77.962
Total 2.584.577 | 1.912.179 |2.132.888 814.366 | 1.906.845 1.647.562

Excluido el arroz. > Datos provisionales. * Datos estimados.

Fuente: Datos correspondientes a los afios 1.996, 1.997, 1.998 y 1.999 de los Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de
Andalucia, y datos correspondientes a 2.000 y 2.001 de los Avances de Superficies y Producciones (30 de junio de 2.001)
publicados en el Boletin de Informacién Agraria del Servicio de Estudios Estadisticos de la Junta de Andalucia.

La Tabla 3-22 muestra una estimacion del empleo que se gener6 en Andalucia
en 1.998 en el sector cerealista. Se observa como de los casi 3.700.000 jornales
generados, el 44% correspondieron al trigo duro y el 22% al maiz. La cebada y el trigo
semiduro y blando generan en torno al medio mill6n de jornales anuales. Los mismos

datos aparecen en Unidades Trabajo Afio (UTA)>.

2 Una UTA se define como el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un
afio a la actividad agraria.
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Tabla 3-22: Empleo generado en Andalucia por el cultivo de cereal en 1.998.

Jornales/afo Total UTAs
Trigo semiduro y blando 507.992 2.117
Trigo duro 1.620.274 6.751
Cebada 499.057 2.079
Avena 249,942 1.041
Maiz 809.234 3.372
Total 3.686.499 15.360

Fuente de datos UTA: Ley 19/1995 Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.
1.3.2.-Oleaginosas

El cultivo del girasol acapara méas de 90% de la superficie andaluza dedicada a
oleaginosas. A pesar de ser un cultivo bastante resistente a la sequia, la dramatica
situacion de 1.995 se tradujo en una produccion muy escasa pese a que la superficie
sembrada en dicho afio se situd en torno a su valor habitual (unas 400.000 hectareas).

En la Tabla 3-23 se muestra la evolucion de la superficie de cultivo y de la
produccidn de los principales cultivos de oleaginosas en Andalucia en los Gltimos afos.

La climatologia de 1.999 caracterizada por una primavera y un verano Secos,
determind que la superficie dedicada a girasol disminuyera considerablemente hasta
unas 317.000 hectéreas, y que la produccion se situara en torno a 178.000 toneladas,
cuando en afios anteriores se habian superado con creces el medio millon de toneladas.

Respecto al cultivo de soja, los valores m&ximos dentro del periodo de estudio
tanto de superficie cultivada como de produccion, se alcanzaron en 1.998 registrandose
casi 1.500 hectareas dedicadas a este cultivo que produjeron en torno a las 2.500
toneladas. A partir de 1.998 tanto la superficie dedicada a soja como la produccién
sufrieron un considerable descenso siendo las estimaciones para el afio 2.001 de tan sélo
100 hectareas sembradas y de 206 toneladas de produccion.

La produccion de colza ha experimentado una disminucion paulatina desde
1.996, pasando de mas de 25.000 toneladas en 1.996 a menos de 2.500, segun los
avances para 2.001.

Tabla 3-23: Superficie (hectareas) y produccién (toneladas) de soja, colza y girasol en Andalucia.

Afio Superficie (hectareas) Produccidn (toneladas)

Soja Colza Girasol Soja Colza Girasol
1.996 573 44.612 378.819 1.050 25.553 511.590
1.997 673 28.263 386.228 1.239 22.279 654.311
1.998 1.495 8.773 405.113 2.470 11.162 576.792
1.999 715 9.713 317.228 1.574 10.734 178.052
2.000" 128 4.850 361.540 291 6.383 443.682
2.001° 100 2.038 277.485 206 2.486 377.729

! Datos provisionales. 2 Datos estimados.

Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia, excepto datos correspondientes a 2.000 y 2.001 que proceden
de los Avances de Superficies y Producciones (30 de junio de 2.001) publicados en el Boletin de Informacién Agraria del Servicio
de Estudios Estadisticos de la Junta de Andalucia.
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1.3.3.-Proteaginosas

En el sector de las proteaginosas en Andalucia destaca el caso del guisante cuya
superficie y produccion ha ido disminuyendo de manera drastica desde 1.996 hasta
1.999, pasando la superficie de 22.269 hectareas en 1.996 a 1.353 hectareas en 1.999 y
siendo la produccion de 12.920 toneladas en 1.996 y de 603 toneladas en 1.999. Sin
embargo, en el afio 2.000 se produjo un notable incremento tanto de la superficie como
de la produccion, siendo las estimaciones para el afio 2.001 de mas de 3.200 hectéareas
sembradas y de casi 3.000 toneladas producidas.

Las habas secas ha sufrido los altibajos propios del periodo y la superficie
destinada al cultivo de altramuces ha ido disminuyendo paulatinamente al igual que su
produccion.

Tabla 3-24: Superficie (hectareas) y produccion (toneladas) de guisantes, habas secas y altramuces
en Andalucia.

Afio Superficie (hectareas) Produccién (toneladas)
Guisantes | Habas secas | Altramuces | Guisantes | Habas secas | Altramuces

1.996 22.269 5.605 5.145 12.920 6.942 5.238
1.997 11.301 8.135 5.062 4,718 7.464 4,321
1.998 4.119 5.461 4,120 6.161 5.145 3.841
1.999 1.353 7.857 3.014 603 4.244 1.174
2.000* 2.222 8.110 1.721 2.125 7.505 1.608
2.0012 3.242 9.590 786 2.939 10.667 695

! Datos provisionales. > Datos estimados.

Fuente: Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras de Andalucia, excepto datos correspondientes a 2.000 y 2.001 que proceden
de los Avances de Superficies y Producciones (30 de junio de 2.001) publicados en el Boletin de Informacion Agraria del Servicio
de Estudios Estadisticos de la Junta de Andalucia.
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2-LA REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE CULTIVOS
HERBACEQOS

2.1.-LA ORGANIZACION COMUN DE MERCADO DE 1.975

Para facilitar una mejor comprension de la actual normativa vigente en el sector
de los cultivos herbaceos, a continuacion se describe brevemente el funcionamiento de
la anterior normativa y las razones que condujeron a su reforma.

La anterior organizacion comun de mercado en el sector de los cereales, vigente
hasta la campafia 1.992/93, fue establecida en el Reglamento (CEE) n® 2727/75 que
basicamente pretendia mantener la renta de los productores mediante el sostenimiento
de los precios. Los principales elementos de esta OCM fueron los precios indicativo,
objetivo y de intervencion.

- Los precios indicativos eran fijados por el Consejo al comienzo de cada
campafa comercial para cada tipo de cereal.

- Los precios objetivos se definieron como los precios agricolas que deberia
recibir el productor.

- Los precios de intervencién se fijaban como un determinado porcentaje de
los precios indicativos y sefialaban el nivel minimo al que podrian descender
los precios; cuando se alcanzaba dicho minimo se recurria a los organismos
nacionales de intervencidn para comprar cereales por cuenta del Estado.

Para proteger este sistema de precios en la Comunidad se establecieron dos
mecanismos: las exacciones reguladoras variables sobre las importaciones de cereales
de terceros paises y las restituciones a la exportacion.

Las exacciones reguladoras variables se basaban en un precio umbral fijo
establecido de manera que el precio de cereales importados en los principales centros de
consumo de la Comunidad resultara ligeramente superior al precio indicativo.

Las restituciones a la exportacion funcionaban de manera inversa; los excedentes
que amenazaban el mercado comunitario se exportaban y a los exportadores se les podia
restituir la diferencia entre el precio del mercado interior y el precio del mercado
exterior, generalmente inferior al precio comunitario.

Pese a que en la segunda mitad de la década de los afios ochenta se intent6 frenar
la tendencia alcista del gasto, congelando o reduciendo los precios institucionales y
adoptando otras medidas estabilizadoras (cantidades méximas garantizadas y un
régimen de retirada de tierras de la produccion), ninguna de estas medidas sirvio para
reducir eficazmente la produccion y los excedentes, de manera que el gasto
presupuestario (basicamente costes de intervencion y restituciones a la exportacion)
continud siendo elevado y las existencias publicas aumentaron excesivamente.

Este conjunto de factores hizo evidente la necesidad de reformar la PAC. A
principios de 1.991 se present6 la "Reforma MacSharry"”. La cuestion de los recursos
dio lugar a una discusion larga y dificil hasta que en mayo de 1.992 el Consejo se
expresd a favor de una reforma menos radical que la propuesta por la Comision.
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2.2.-EL ACUERDO DEL G.A.T.T. Y SUS CONSECUENCIAS EN LA PAC

La evolucién experimentada por el sector comunitario de cereales y semillas
oleaginosas se explica por la Politica adoptada tras el acuerdo de Blair House® (1993),
entre Estados Unidos y la Union Europea en el marco del GATT. Este acuerdo bilateral
permitio convalidar internacionalmente la reforma de la PAC de 1.992 y preparar el
acuerdo final de la Ronda de Uruguay en 1.994, después de ocho afios de negociaciones.

Estados Unidos se habia opuesto a la Politica Agraria Comun europea desde sus
inicios. No obstante, acept6 el disefio inicial de la OCM de los cereales, heredada de la
aplicada en los principales paises productores de la entonces CEE, a cambio de la plena
liberalizacién de la soja y las semillas oleaginosas. Esta posicion estratégica de Estados
Unidos se mantiene en la actualidad, debido al gran peso social, politico y econémico de
los grupos de presion ligados a la soja.

La Organizacion Com(n del Mercado de Materias Grasas® de la CEE,
consideraba una ayuda a la transformacion de soja, girasol y colza, cubriendo ademas la
diferencia del precio internacional respecto a un precio indicativo, y al mismo tiempo
mantenia la plena liberalizacion de importaciones con derecho aduanero nulo. Con este
sistema, a pesar de la liberalizacion de las importaciones, las superficies de colza y
girasol evolucionaron al alza de un modo muy notable, y en mucha menor medida las de
soja.

Estas ayudas a la produccion y transformacion de semillas oleaginosas siempre
fueron denunciadas por Estados Unidos ante el G.A.T.T., siendo el objeto central del
famoso Panel de la Soja, que condeno la politica comunitaria en este sector, justo en los
momentos del acuerdo de Blair House y del final de la Ronda de Uruguay.

En la Tabla 3-25 se muestran los compromisos adquiridos por la UE sobre
competencia de las exportaciones en lo que se refiere al sector de los cultivos herbaceos,
incluidos en las medidas resultantes del acuerdo de la Ronda de Uruguay.

Tabla 3-25: Compromisos de la UE sobre competencia de las exportaciones referentes al sector de
cultivos herbéaceos tras la Ronda de Uruguay.

Compromisos presupuestarios Compromisos cuantitativos
Cifras en millones de ecus Cifras en miles de toneladas
Nivel de base o = Nivel de base o o
0=1.986-1.990 Af0 1.995 | Afio 2.000 | 11 9a6 1 990 Afio 1.995 | Afio 2.000
Trigo y harina 1.783,0 2.069,4 1.1411 17.008,1 19.118,6 13.436,4
Resto de cereales 1.379,5 1.296,7 882,9 12.624,5 12.182,6 9.973,4
Semillas de colza 32,2 30,3 20,6 100,4 96,9 79,3

Fuente: Servicio de Seguimiento de la PAC. CAP.

La reforma de la PAC de 1.992 se disefid principalmente con el objetivo de
poder sostener el cultivo de oleaginosas y adoptar el acuerdo de la Ronda Uruguay en
cereales, superando las consecuencias del Panel de la soja ante el GAT.T. y
compensando el descenso del precio de intervencion de los cereales, que se habia hecho
necesario por muchas razones complementarias. De hecho, los acuerdos comerciales

¥ DO n° L 147 de 18 de junio de 1993, "Memorandum de acuerdo entre la CEE y los Estados Unidos de
Ameérica en el marco del acuerdo del GATT".
* Reglamento (CEE) n° 136/66.
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multilaterales de la Ronda Uruguay apenas afectaron a las semillas oleaginosas, debido
a que sus aranceles de entrada en la Union Europea eran ya nulos desde el nacimiento
de la PAC.

2.3-LA REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DE CULTIVOS
HERBACEQOS: LAS REFORMAS DE 1.992 Y DE 1.999

Los reglamentos de base que se adoptaron con la reforma de 1.992 y que
configuraban el sistema de regulacion de los cultivos herbaceos fueron los Reglamentos
(CEE) n° 1765/92 y (CEE) n° 1766/92 del Consejo. El primero se referia a la creacion
de un nuevo sistema de ayudas (ayudas por superficie) para productores de cultivos
herbaceos (cereales, semillas oleaginosas, y plantas proteaginosas, a las que mas tarde
se afadieron las semillas de lino). El segundo renovaba la OCM del sector de los
cereales derogando el Reglamento (CEE) n° 2727/75, vigente hasta entonces.

El objetivo de la reforma de la PAC de 1.992, en el sector de los cereales, era
alcanzar un mayor equilibrio del mercado, para lo cual se aproximaron los precios
comunitarios de determinados cultivos herbaceos a los del mercado mundial
compensando las pérdidas de ingresos que ello supone a los agricultores con un sistema
de pagos compensatorios instaurados mediante el Reglamento (CEE) n° 1765/92. Esta
reforma de la Politica Agraria Comun, determiné un fuerte descenso en los precios de
intervencion, descenso que proseguira tras la implantacion de la reforma posterior de
1.999, la Agenda 2.000. Los altos precios de los cereales europeos ponian en riesgo la
competitividad de la ganaderia europea que, al reaccionar con logica economica,
disminuia continuamente la utilizacion de cereales en la alimentacion animal.

Se establecié un periodo de transicién que se extendia desde la camparia de
comercializacion 1.993/94 hasta la campafia 1.995/96, durante el cual se introducirian
los principales aspectos de la nueva OCM. Asi, la campafia de comercializacion
1.996/97 resulto ser el primer afio de aplicacién completa de la reforma. El Reglamento
(CEE) n° 1765/92 fue de aplicacion hasta la campafia de comercializacion 1.999/00, a
partir de la cual comenzé a aplicarse el nuevo régimen de apoyo a los productores
contenido en el Reglamento (CE) n°® 1251/99 que hasta ahora constituye la dltima
reforma de la PAC. Dicho reglamento deroga el Reglamento (CEE) n°® 1765/92 aunque
basicamente mantiene el sistema introducido en el afio 1.992 y lo actualiza teniendo en
cuenta la evolucion del mercado y adaptando los parametros utilizados para regular el
sector.

En cuanto a la OCM de cereales, a partir de la campafia de comercializacion
2.000/01 en adelante comienza la aplicacion del Reglamento (CE) n® 1253/99 que
modifica el Reglamento (CEE) n° 1766/92 principalmente en lo que se refiere a la
fijacién de los nuevos precios de intervencion para los cereales y que deroga el
Reglamento (CEE) n° 2731/75 por el que se establecian las calidades tipo para el trigo
blando, el centeno, la cebada, el maiz y el trigo duro, que han quedado obsoletos
(aunque la Comisién continua definiendo criterios minimos de admisibilidad para los
cereales que pueden ser objeto de compra por la intervencion).

De esta forma se pone de manifiesto como la reforma de la PAC de 1.992
cambid sustancialmente el sistema de regulacion del sector, mientras que la reforma de
1.999 simplemente adapta la anterior regulacion a las nuevas circunstancias y continta
en la direccion trazada en 1.992. Las ayudas de la reforma de 1.992 “desacopladas del
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nivel de produccién y de la evolucion de los precios”, se han considerado como
compatibles con el acuerdo G.A.T.T., al menos transitoriamente, hasta el afio 2.002.

Mas a largo plazo, la reforma emprendida, creara condiciones favorables para la
aproximacion de las economias agricolas de los paises candidatos a la adhesion, cuya
adaptacion se vera facilitada por la financiacion de medidas estructurales denominadas
de preadhesion.

2.3.1.-Las ayudas por superficie para los cultivos herbaceos

El Reglamento (CEE) n°® 1765/92 contiene los principios basicos de la
regulacion del sector de los cultivos herbaceos, estableciendo, a partir de la campafia
1.993/94, un régimen de pagos compensatorios que asegure un mayor equilibrio del
mercado y garantice un nivel de renta aceptable para el agricultor, una superficie de
base que limite la superficie sujeta a subvencién y la obligatoriedad de retirar un
porcentaje de tierras de la produccion para poder optar a la ayuda.

Este reglamento fue modificado por el Reglamento (CE) n® 3116/94 vy
posteriormente derogado por el Reglamento (CE) n° 1251/99 de 17 de mayo de 1.999,
aplicable a partir de la camparfia de comercializacion 2.000/01.

La campafia de comercializacion para los cultivos herbaceos incluidos en el
régimen de ayuda comienza el 1 de julio de cada afio y termina el 30 de junio del afio
siguiente.

El pago se concede a los productores por la superficie que hayan sembrado de
determinados cultivos herbaceos (cereales, oleaginosas, proteaginosas, lino oleaginoso o
no textil, lino textil y cafiamo) que se enumeran en el Anexo n° 1 del Reglamento (CE)
n° 1251/99, o que hayan retirado tierras de la produccion, estableciéndose el limite de
que el total de dicha superficie no sobrepase una Superficie de Base regional.

Los cultivos de leguminosas grano (lentejas, garbanzos, yeros y vezas),
alternativos en muchas regiones espafiolas a los cereales, se benefician también de una
ayuda por superficie sembrada y cosechada.

El pago compensatorio consiste en una cantidad a percibir por hectarea, que se
obtiene a partir de una cantidad basica por tonelada, a la que se aplica un rendimiento
medio por hectarea diferenciado por regiones que han sido previamente definidas por
los Estados miembros en sus Planes de Regionalizacion.

Por otra parte, como ya se ha adelantado, la superficie sujeta a subvencién esta
limitada por la superficie de base y adicionalmente, los agricultores que quieran
acogerse al sistema han de cumplir una serie de requisitos entre los que destaca la
retirada de un porcentaje de superficie de la produccion.

El fundamento de los Planes de Regionalizacion que elaboran cada uno de los
Estados miembros es el establecimiento de rendimientos tedricos que se asignan a cada
zona a efectos de percibir las ayudas PAC, que se cobraran con independencia de cual
haya sido el rendimiento real. Este reparto de toneladas tedricas es pues equivalente a
un reparto de subvenciones.
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La normativa que afecta a los pagos compensatorios define dos regimenes: un
régimen general y un régimen simplificado al que pueden acogerse los pequefios
productores.

Se define pequefio productor, segin la normativa, como aquél que solicita el
pago compensatorio para una superficie que no sea mayor que la necesaria para
producir tedricamente 92 toneladas de cereales segun el rendimiento medio existente en
la comarca donde se ubica la parcela. Estos productores pueden acogerse al régimen
simplificado, en el que no se impone la retirada de tierras como requisito imprescindible
para el cobro de las ayudas y en el que el pago compensatorio se abona en funcion de la
cantidad basica correspondiente a los cereales cualquiera que sea el cultivo herbaceo
sembrado.

Antes de la reforma de 1.999, para el calculo de pagos compensatorios en
oleaginosas se fijaba una cantidad de referencia comunitaria (nacional para el caso de
los productores de girasol de Espafia y Portugal hasta la campafia 1.994/95 inclusive)
que permitia obtener para cada region de produccion determinada en el Plan de
Regionaslizacic')n, un importe de referencia regional en funcién del rendimiento de
cereales”.

A partir de la reforma de 1.999, el calculo de los pagos compensatorios para
semillas oleaginosas se realiza de igual manera que para el resto de cultivos, es decir,
multiplicando unas cantidades basicas por el rendimiento medio para cereales
determinado en el Plan de Regionalizacion de la region de que se trate, no obstante los
Estados miembros tienen la posibilidad de continuar fijando los pagos sobre la base del
rendimiento regional histdrico de las semillas oleaginosas. En este caso, el rendimiento
se multiplicara por un coeficiente igual a 1,95 (que corresponde a la relacion entre los
rendimientos medios historicos de los cereales y de las semillas oleaginosas).

Hasta la campafia 1.999/00, el importe provisional de los pagos compensatorios
para oleaginosas, se realizaba en funcidn de un precio de referencia previsto (fijado en
196,8 ecus/tonelada), por lo que era preciso ajustar posteriormente dicho importe a la
baja 0 al alza en funcion del precio de referencia comprobado, es decir, del precio
medio registrado a lo largo de la campafia en los mercados representativos de la UE. El
Reglamento (CEE) n°® 1765/92 establecia que el precio de referencia comprobado
sustituye al precio de referencia previsto siempre que las variaciones de precio
sobrepasen en mas o en menos del 8% el precio de referencia previsto.

2.3.1.1.-Requisitos para el disfrute de los pagos compensatorios

Los agricultores pueden adherirse a este sistema de pagos compensatorios de
forma voluntaria (solicitando ayudas para la totalidad de la superficie de cultivos
herbaceos o incluso por parte de aquellos a su eleccion), con las siguientes condiciones:

- Efectuar la declaracion de cultivo completa de la totalidad de la superficie de
la explotacion con indicacion de la totalidad de las parcelas agricolas y de
parcelas de pastos y prados de la explotacion. Unicamente podran excluirse
de la declaracion las parcelas correspondientes a cultivos arboreos,
arbustivos o a aprovechamientos exclusivamente forestales, distintas de las

® Reglamento (CEE) n° 1765/92.

111-22

La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000



CULTIVOS HERBACEOS
Regulacion Comunitaria

parcelas declaradas como retiradas de la produccion y de las destinadas a
repoblacion forestal con arreglo al Reglamento (CEE) n° 2080/92.

- Respetar el porcentaje de retirada de tierra establecido por la Union Europea,
en caso de que la superficie para la que soliciten pagos tenga un potencial
productivo superior a 92 toneladas de cereales, con el rendimiento medio
reconocido para la comarca en el Plan de Regionalizacion. Las superficies
retiradas de la produccién se benefician también de un pago compensatorio
siempre que se cumplan las condiciones de periodo minimo, tamafio y
practicas culturales establecidas. Bajo ciertas condiciones las superficies
declaradas como retiradas de la produccion pueden utilizarse para producir
ciertas materias primas® con fines distintos al consumo humano o animal.

- Dejar en barbecho blanco una proporcion de la superficie de secano de
acuerdo con los indices oficiales establecidos en funcién de las practicas
tradicionales de la comarca en que radique la explotacion.

- Realizar la siembra de acuerdo con las normas locales a mas tardar el 15 de
mayo del afio en el que se solicita la ayuda, y mantener las cosechas, como
minimo, hasta el principio de la floracion en las condiciones normales de
crecimiento.

- En el caso de oleaginosas, proteaginosas, lino no textil y trigo duro, el
cultivo debera permanecer en el terreno, como minimo y de acuerdo con las
normas locales hasta el 30 de junio del afio en el que se solicita la ayuda,
excepto en los casos en que la cosecha se efectlie con antelacion a dicha
fecha en condiciones de maduracion completa.

- No podran solicitarse pagos compensatorios ni cumplir las obligaciones de la
retirada de tierras respecto de las tierras dedicadas a pastos permanentes,
cultivos permanentes, bosques o usos no agricolas el 31 de diciembre de
1991.

Retirada de tierras

Se entiende por retirada de tierras el abandono del cultivo en una superficie que
haya sido cultivada el afio anterior para obtener cosecha. Hasta 1.998 era requisito de
obligado cumplimiento que las superficies de retirada hubieran sido explotadas durante
los dos afios anteriores a la solicitud; actualmente se simplifica y se anula este
requisito’.

Como ya se ha indicado, los pequefios agricultores pueden acogerse al regimen
simplificado en el que no es obligatoria la retirada de tierras. Los productores que
soliciten un pago compensatorio con arreglo al sistema general estaran sujetos a la
obligacion de retirar de la produccién parte de la tierra de sus explotaciones y percibiran
una compensacion por dicha obligacion.

La obligacion de retirar tierras de la produccion de cada productor que solicite
pagos por superficie se fija como una proporcion de la superficie que tenga sembrada
con cultivos herbaceos, diferencidndose las tierras cultivadas en secano y regadio. Esta
proporcion se fijo para la campafia 1.993/94 en el 15% de la superficie de la explotacion
para la que se hacia la peticion de pago. Este porcentaje se ha ido modificando en

® Recogidas en los Anexos | y 11 del Reglamento (CE) n° 1586/97. Sus fines se especifican en el Anexo
111 del citado Reglamento.
" Reglamento (CE) n° 1981/98.
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funcién de la produccion y del mercado, produciéndose una reduccion del mismo a
partir de la campafia 1.995/96.

A partir de la reforma de 1.999, es decir, desde la campafia de comercializacion
2.000/01 hasta la camparia 2.006/07 el tipo basico de retirada de tierras ha quedado
fijado en el 10%.

En la Tabla 3-26 se muestra la evolucion de los porcentajes de retirada de tierras
de la produccion en las Gltimas campafas.

Tabla 3-26: Evolucion del porcentaje de retirada en la UE.

Campania Porcentaje de retirada obligatoria | Porcentaje de retirada voluntaria

- Secano: hasta 30% (incluida
obligatoria).

1.996/97 10% - Regadios afectados por la sequia: hasta
50% (incluida obligatoria)?.

- Regadio: 5% maximo adicional.

1.997/98 5% Sin datos
1.998/99 5%" Sin datos
1.999/00 5%" Sin datos
2.000/01 a 2.006/07 10% Sin datos

Segun el informe especial n° 2/1.999, DO n° C-192 de 8 de julio de 1.997. 2 Andalucia: Términos municipales afectados por la
sequia incluidos en la Orden de la Presidencia del Gobierno de 30 de junio de 1.995.
Fuente: Informe de Aplicacion de la PAC 1.995 (Consejeria de Agricultura y Pesca) y Reglamento (CE) n° 1251/99.

Adicionalmente, los productores pueden recibir el pago por retirada voluntaria
de tierras cuando retiren un porcentaje de tierras superior al obligatorio hasta un limite
méaximo fijado por cada Estado miembro. A partir de la reforma de 1.999, si estan
interesados debido a su situacion especifica, los pequefios productores también podran
beneficiarse de la retirada de tierras voluntaria.

El Reglamento (CE) n° 762/94 menciona la posibilidad de transferencia total o
parcial de obligaciones de retirada entre productores. Asimismo se menciona que en
Espafia, en el caso de las explotaciones situadas en las regiones de produccion
denominadas de secano y regadio, la retirada de tierras obligatoria correspondiente a
una solicitud de pago compensatorio presentada por superficies situadas en la region de
regadio podra efectuarse total o parcialmente en la region de secano. En este caso, el
namero de hectareas transferidas que deberan retirarse en la region de secano se calcula
como:

Hectareas transferidas que deberan retirarse en la region de secano = superficie que deba retirarse en
regadio x rendimiento regién regadio / rendimiento regién secano

La compensacion por la obligacion de retirada de tierras se calcula de manera
equivalente a la ayuda compensatoria por hectarea para los cereales, con la
particularidad de que el rendimiento medio que se aplica en regadio es el
correspondiente al rendimiento medio de cereales de regadio, incluido el maiz. La
Tabla 3-27 presenta los valores segiin campafia de la cantidad basica a aplicar para el
calculo del pago compensatorio.
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Tabla 3-27: Cantidades bésicas para superficie retirada de la produccion.

Camparia Cantidad bésica (ecus/t’)
1.995/96 a 1.999/00 68,83
2.000/01 58,67
A partir de la 2.001/02 63,00

LA partir del 1 de enero de 1.999 entra en vigor el euro. 2 Suponiendo que no varfa el precio de intervencion de los cereales respecto
al establecido para la campafia 2.001/02.

Fuente: Informe de Aplicacion de la PAC 1.995 (Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia) y Reglamento (CE) n°
1251/99.

2.3.1.2.-Calculo de las ayudas por superficie 0 pagos compensatorios

Basicamente las ayudas por superficie se calculan multiplicando una cantidad
basica, expresada en euros por tonelada, por el rendimiento especifico correspondiente a
la comarca donde se sitda el predio, expresado en toneladas por hectarea. Dichos
rendimientos se publican en los Planes de Regionalizacion.

Pago compensatorio (euros/ha) = Cantidad basica (euros/t) x Rendimiento medio comarcal (t/ha)

En Esparfia, la regionalizacion se ha hecho sobre la base de los rendimientos
comarcales en cereales teniendo en cuenta las diferencias entre secano y regadio y, aun
cuando la regionalizacion se refiere, como se ha indicado, al conjunto de cereales, se ha
aplicado una cifra diferente para el maiz, sin incrementar el rendimiento medio total,
estableciendo a su vez una superficie de base para este cultivo independiente del resto.
En el Plan de Regionalizacion del afio 1.997° se eliminaba este rendimiento especifico
para el maiz que si se contemplaba en el plan anterior (Plan de Regionalizacion de
1.994%), sin embargo en la dltima modificacion del mismo en 1.999' se restauré el
rendimiento especifico, incrementandose el rendimiento histérico o de referencia, es
decir, el rendimiento medio ponderado que se considera tradicionalmente de equilibrio
entre las diferentes regiones de produccion, de 2,63 a 2,9 toneladas por hectéarea,
produciéndose esta subida principalmente en los estratos de rendimientos mas bajos.

Segun lo anteriormente dicho, el Plan de Regionalizacion productiva espafiol
vigente contempla para secano, el rendimiento medio de cereales en secano y para
regadio, el rendimiento medio (incluido el maiz), el rendimiento del maiz y el
rendimiento de otros cereales (excluido el maiz), diferenciados por comarcas agrarias.
Asi, el pago compensatorio correspondiente a cualquier cultivo de secano se calcula
mediante el rendimiento medio de secano y en el caso del regadio, el maiz se paga por
el rendimiento del maiz y los cereales distintos del maiz por el rendimiento de otros
cereales (excluido el maiz). Este ultimo rendimiento se aplica también a las semillas
oleaginosas y al lino no textil. Las proteaginosas y la retirada de tierras se pagan por el
rendimiento medio de regadio (incluido el maiz). No obstante, con carécter transitorio,
para las campafas 2.000/01 y 2.001/02, las oleaginosas se pagan por el rendimiento
medio (incluido el maiz). En la Tabla 3-28 se resume la informacion referente a los
rendimientos aplicables para el célculo de los pagos compensatorios de los distintos
cultivos en Espafia para la camparia 2.000/01, 2.001/02 y siguientes y en la Tabla 3-29
se muestra la distribucion del rendimiento de los cereales en las distintas comarcas
andaluzas segun el Plan de Regionalizacion productiva recogido en el Real Decreto
1893/1.999.

& Orden de 11 de septiembre de 1.997 (BOE) n° 226).
% Resoluci6n de 8 de julio de 1.994 (BOE n° 165).
19 Real Decreto 1893/1.999 (BOE n° 296).
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Tabla 3-28: Rendimientos a aplicar para el clculo de los pagos compensatorios en Espafia.

Campafia
2.000/01 y 2.001/02 A partir de 2.002/03
Rdto. secano Rdto. regadio Rdto. secano Rdto. regadio
Cereales Medio Otros cereales Medio Otros cereales
Maiz Medio Maiz Medio Maiz
Proteaginosas Medio Medio Medio Medio
Oleaginosas Medio Medio Medio Otros cereales
Lino no textil Medio Otros cereales Medio Otros cereales
Retirada de tierras Medio Medio Medio Medio

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3-29: Distribucién del rendimiento de los cereales en las distintas comarcas andaluzas segin
el Plan de Regionalizacion productiva.

Secano Regadio
— Rdto. medio Rdto. medio Rdto. Maiz | Rdto. otros cereales

Comarcas y Provincias ha Uha ha ha
Los Velez 2,0 41 55 35
Alto Zamora 15 41 55 3,5
Bajo Zamora 15 4,1 55 3,5
Rio Nacimiento 15 4,1 55 35
Campo Tabernas 15 4,1 55 3,5
Alto Andarax 15 41 55 3,5
Campo Dalias 1,5 4,1 55 3,5
Campo Nijar y Bajo Andarax 1,5 4,1 55 3,5
Almeria 1,6 4,1 55 3,5
Campifia de Cadiz | 3,2

Campifia de Cédiz Il 3,7

Campifia de Cadiz 3,3 6,0 75 5,0
Costa Noroeste de Cadiz | 3,2

Costa Noroeste de Cadiz Il 3,7

Costa Noroeste de Cadiz 3,6 53 7.5 3,9
Sierra de Céadiz | 25

Sierra de Cadiz Il 2,7

Sierra de Cadiz 2,6 53 7.5 3,9
La Janda 3,2 5,3 7,5 3,9
Campo de Gibraltar 3,2 5,3 7,5 3,9
Cadiz 3,3 5,9 7.5 49
Pedroches | 15

Pedroches 11 2,2

Pedroches 1,9 7,2 9,5 3,9
La Sierra 15 4,0 9,5 3,9
Campifia Baja 3,7 6,7 9,5 50
Las Colonias 3,2 54 9,5 50
Campifia Alta 2,7 6,0 9,5 4,3
Penibética 25 6,3 9,5 3,9
Coérdoba 3,0 6,7 9,5 5,0
De La Vega 2,5 51 9,5 3,5
Guadix 1,8 43 6,5 3,5
Baza 1.8 43 6,5 35
Huescar 15 4.4 6,5 3,5
Iznalloz 2,5 43 6,5 35
Montefrio 2,5 4,4 6,5 35
Alhama 2,2 43 6,5 35
La Costa 1,8 4,6 7.5 3,5
Las Alpujarras 1,5 4,3 6,5 3,5
Valle de Lecrin 1,8 4,3 6,5 3,5
Granada 2,0 47 7,9 3,5

(continda en la péagina siguiente)
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Tabla 3-29 (continuacion): Distribucion del rendimiento de los cereales en las distintas comarcas
andaluzas segun el Plan de Regionalizacion productiva.

Secano Regadio
Comarcas y Provincias Rdto. medio | Rdto. medio | Rdto. Maiz | Rdto. otros cereales

t/ha t/ha t/ha t/ha
Sierra 15 7,2 7,5 3,5
Andevalo Occidental 15 7,2 7,5 3,5
Andevalo Oriental 15 8,1 9,5 3,5
Costa 1,5 8,1 9,5 4,3
Condado Campifia 3,7 8,1 9,5 4,3
Condado Litoral 2,7 8,1 9,5 4,3
Huelva 2,5 8,1 8,6 3,8
Sierra Morena 1,8 4,8 55 3,5
El Condado 15 4,4 55 3,5
Sierra de Segura 1,5 4,4 55 3,5
Campifia del Norte 2,5 53 7,5 3,5
La Loma 2,5 4,4 55 3,5
Campifia del Sur 2,5 5,3 7,5 3,5
Magina 1,8 4,4 55 3,5
Sierra de Cazorla 1,8 4,4 55 3,5
Sierra Sur 2,2 4,4 55 3,5
Jaén 2,2 4.8 6,4 3,5
Norte o Antequera 2,7 55 7,5 5,0
Serrania de Ronda 1,8 3,8 5,5 3,5
Centro Sur o Guadalhorce 1,8 3,8 55 3,5
Velez-Mélaga 1,8 3,8 55 3,5
Malaga 2,5 45 6,4 4,1
La Sierra Norte 1,8 4,6 5,5 3,5
La Vega 3,7 74 9,5 4.6
El Aljarafe 3,7 7,4 9,5 4,3
Las Marismas 2,7 7,4 9,5 3,9
La Campifa 3,2 7,4 9,5 4,6
Sierra Sur 2,7 4,6 55 3,5
Estepa 2,7 7.4 9,5 4,3
Sevilla 3,1 7.1 9,0 4.4
Andalucia 2,6 5,9 8,4 41

Fuente: Real Decreto 1893/1.999.

Ademas de los pagos compensatorios antes mencionados que dependen del
rendimiento de la region de produccion, existen otras ayudas por superficie que son
independientes de ese rendimiento como la ayuda a las leguminosas de grano y el
suplemento de pago por superficie de trigo duro.

Los pagos por superficie para cereales, oleaginosas, proteaginosas y lino no
textil, asi como el pago por retirada de tierras y los suplementos de pago para el trigo
duro, se efectuaran, a partir de la reforma de 1.999, en el periodo comprendido entre el
16 de noviembre y el 31 de enero del afio siguiente (anteriormente del 16 de octubre al
31 de diciembre). La ayuda para las leguminosas de grano se abona una vez que la
Comision determina la eventual superacion de la Superficie Maxima Garantizada y se
haya publicado el montante final de la ayuda en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

A continuacion se expone el importe de la cantidad basica por tonelada para
cada cultivo en particular acogido al régimen general. Para el cobro de estos pagos se
deben satisfacer los requisitos expuestos en el apartado anterior.
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Ayudas gue dependen del rendimiento de la region de produccidn

-Cereales:

La cantidad basica por tonelada para el periodo 1.995/96 a 1.999/00 quedo
establecida en 54,34 ecus por tonelada (euros por tonelada para la campafa 1.999/00).
Tras la reforma de 1.999, la cantidad bésica para la campafia 2.000/01 se establecio en
58,67 euros por tonelada y a partir de la camparia 2.001/02 ha quedado establecida en
63 euros por tonelada.

-Semillas oleaginosas:

Desde la reforma de 1.992 las semillas oleaginosas reciben una ayuda
compensatoria por superficie. La cantidad bésica por tonelada es de 94,24 euros desde
la campana 1.995/96 hasta la campafia 1.999/00.

A partir de la Gltima reforma, el importe de base se ha de situar en tres etapas en
el nivel de pago de los cereales y la retirada de tierras siendo de 81,74 euros por
tonelada para la campafia 2.000/01, de 72,37 euros por tonelada para 2.001/02 y de 63
euros por tonelada a partir de la 2.002/03. Sin embargo, el paso a este ultimo importe,
que permitira establecer una ayuda Unica para los cereales, las semillas oleaginosas y la
retirada de tierras, dependerd del resultado de un informe que la Comision debera
presentar al Consejo.

-Proteaginosas:

A partir de la campafia 1.993/94, el régimen anterior de ayuda a los
transformadores y de precio minimo se sustituyo por el régimen de ayudas a los cultivos
herbaceos, que obliga a los productores que participan en el régimen general a retirar
tierras de la produccion. Las formulas de calculo de los pagos compensatorios son por
ello las mismas que en cereales. La cantidad béasica para proteaginosas durante el
periodo 1.995/96 a 1.999/2.000, fue de 78,49 euros por tonelada, y a partir de la
campafia 2.000/01 pasa a ser de 72,50 euros por tonelada*’.

-Lino no textil:

Con el fin de controlar la produccion, se ha tratado de establecer un mayor
equilibrio entre la ayuda prestada a las semillas de lino no textil y la correspondiente a
otros cultivos corrientes. Asi, desde la campafia 1.993/94, se ha afiadido el lino no textil
a los cultivos herbaceos acogidos a las ayudas por hectarea establecidas en la reforma de
la PAC en 1.992.

La férmula general de célculo es la misma que en el resto de cultivos. La
cantidad basica se fijo desde la campafia 1.993/94 hasta la campafia 1.999/00 en 105,1
euros por tonelada. A partir de la reforma de 1.999 las cantidades basicas pasan a ser
88,26 euros por tonelada para la camparia 2.000/01, 75,63 euros por tonelada para la
campafa 2.001/02 y a partir de la campafia 2.002/03, 63 euros por tonelada.

1 Reglamento (CE) n° 1251/99.
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Otras ayudas independientes del rendimiento de la regién de produccion

- Leguminosas de grano (garbanzos, vicias y lentejas)

En 1.989 se adoptd una medida especifica en favor de las leguminosas de grano
mediante el Reglamento (CEE) n° 762/89, prorrogada posteriormente mediante el
Reglamento (CE) n° 1577/96. Esta medida, que consta de una ayuda por hectarea para
una superficie méxima garantizada al margen del régimen de cultivos herbéceos, se
prorrog0 en varias ocasiones, la ultima de ellas en 1.996.

La ayuda por hectarea queda fijada en 181 euros y la superficie maxima
garantizada para el conjunto de la UE es de 400.000 hectareas. El rebasamiento de esta
superficie conlleva una reducciéon proporcional de la ayuda durante la campafia en
cuestion.

A raiz del informe sobre la aplicacion del régimen de ayudas a la produccién de
determinadas leguminosas de grano durante el periodo de 1.996 a 1.998, la Comisién
propuso al Consejo continuar con la aplicacion del régimen mediante la subdivision de
la superficie méxima garantizada entre las vicias, por un lado, y las lentejas y los
garbanzos, por otro, en proporcion de un 60% y un 40%, respectivamente, con el fin de
tener mas en cuenta la utilizacion final distinta de los productos en cuestion, es decir la
alimentacion animal en el caso de las vicias y la alimentacion humana en el de las
lentejas y los garbanzos. Esta propuesta fue finalmente aprobada recogiéndose en el
Reglamento (CE) n° 811/2.000.

-Suplemento por trigo duro:

El Reglamento (CEE) n° 1765/92 contemplaba un suplemento del pago
compensatorio para las superficies sembradas con trigo duro en zonas tradicionales de
produccién®? (entre las que se encuentra incluida Andalucia), que para las campafias
1.995/96 a 1.998/99 suponia una cantidad de 358,6 ecus por tonelada.

Tras la reforma de 1.999, el suplemento a tanto alzado de esta ayuda por
hectarea se establecio en 344,5 euros por tonelada, aprobandose, ademas, una ayuda
especial para el trigo duro de 138,9 euros/ha, para aquellas regiones que no tengan
derecho al suplemento y en las que esté bien asentada la produccién de trigo duro. En
Esparia s6lo 4.000 hectareas se pueden acoger a esta ayuda.

Estas ayudas se adicionan al pago compensatorio correspondiente a cereales y
suponen un sustancial incremento en la rentabilidad de aquellos productores que pueden
acogerse a este sistema.

Resumen de los importes de las cantidades basicas aplicables para el calculo de pagos
compensatorios

En la Tabla 3-30 se resume el importe de las cantidades basicas aplicables para
el calculo de pagos compensatorios de cada cultivo acogido al régimen general, asi
como las aplicables a la retirada de tierras, suplemento de pago por trigo duro y la ayuda
por superficie para las leguminosas de grano a partir de la campafa 1.999/00.

12 Recogidas en el Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1765/92.
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Tabla 3-30: Cantidades bésicas aplicables para el calculo de los pagos compensatorios.

Camparia

1.999/00 2.000/01  2.001/02 Az?gg;'lgge
Cereales® (euros/t) 54,34 58,67 63,00 63,00
Proteaginosas (euros/t) 78,49 72,50 72,50 72,50
Oleaginosas’ (equivalentes euros/t/cereales) 94,24" 81,74 72,37 63,00°
Lino no textil (euros/t) 105,10 88,26 75,63 63,00
Retirada de tierras' (euros/t) 68,83 58,67 63,00 63,00
Trigo duro* (euros/ha)
Pago adicional por hectarea
- Suplemento de pago compensatorio (zonas tradicionales) 344,50 344,50 344,50 344,50
- Ayuda especifica (determinadas comarcas) 138,90 138,90 138,90 138,90
Leguminosas de grano (euros/ha) 181,00 181,00 181,00 181,00

* Sujeto al régimen de precios de referencia.

! Susceptible de cambios a partir del 2.002 en funcién de una posible reduccion del precio de intervencion.

2 Hasta el 2.002 inclusive, la ayuda puede calcularse sobre la base del rendimiento de las semillas oleaginosas expresados en valores
cereales mediante la aplicacion a los mismos de un coeficiente de 1,95. A partir de 2.002 todas las ayudas seran calculadas segun el
rendimiento cerealista. Durante todo este periodo, aplicacion del régimen de Blair House (reduccién de la ayuda) en caso de
rebasamiento.

% Susceptible de cambios a partir del 2.002 en funcién de una posible reduccién del precio de intervencion y/o una posible revision
global para el sector de las semillas oleaginosas.

4 Sujeto a superficie maxima garantizada por estado miembro.

Indices de barbecho:

A efectos de instrumentacion de los pagos compensatorios por hectéarea, Espafia
ha dispuesto la obligacién de respetar unos indices de barbecho comarcales®,
expresados en hectareas de barbecho por cada 100 hectareas acogidas al sistema de
cultivos herbaceos, dada la peculiaridad del sistema de cultivo tradicional en secano.

Esta medida forma parte del grupo de medidas horizontales del Programa
espafol de ayudas para el fomento de métodos de la produccidn agraria compatibles con
el medio ambiente, aprobado por la Comision Europea en el marco del Reglamento
(CEE) n°® 2078/92, siendo esta una de las tres medidas de acompafiamiento de la
Reforma de la PAC de 1.992. En el Anexo 7 del Real Decreto 1893/1999 se establecen
las directrices para la aplicacion del barbecho en tierras retiradas del cultivo, en caso de
incumplimiento de las mismas, el titular de la explotacion perdera total o parcialmente
el derecho a los beneficios del régimen de ayuda a los cultivos herbaceos vy a la retirada
del cultivo.

Los indices de barbecho comarcales para las tierras de cultivo de secano que han
de respetarse con caracter general para poder beneficiarse de los pagos por superficie
diferenciados por Comunidad Auténoma, provincia, comarca agraria y término
municipal aparecen en el Real Decreto 1893/1.999, a excepcion de los indices de
barbecho correspondientes a las Comunidades auténomas de Castilla-La Mancha,
Extremadura y Galicia que se establecen en el Real Decreto 3477/2000 que modifica al
anterior.

Si en la declaracion de cada agricultor, correspondiente a cada camparfia, no se
respetara este valor, con una tolerancia del 10%, el conjunto de la superficie para la que

13 Establecidos en el Real Decreto 3477/2000 de 29 de diciembre que modifica el Real Decreto
1893/1999 de 10 de diciembre.
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se solicita la ayuda se ajustara de forma proporcional a esa diferencia, hasta que se
alcance el valor del indice de barbecho correspondiente. No obstante, las Comunidades
Auténomas pueden establecer criterios especificos que permitan aplicar un indice
diferente a determinadas explotaciones agricolas, incluidas en cada comarca.

2.3.1.3.-Estabilizadores: superficies de base.

La solicitud de pagos compensatorios, tanto para cultivos herbaceos como para
retirada de tierra, tiene establecido un limite de hectareas individual o regional. Al igual
que la mayoria de los Estados miembros, Espafia ha optado por el ambito regional, dada
la inexistencia de datos suficientes a escala individual durante el periodo de referencia
(1.989, 1.990y 1.991).

En Espafia, se han establecido diecisiete subsuperficies de base de secano,
correspondientes a cada una de las Comunidades Autonomas. En el regadio existia en el
pasado una superficie Unica para todo el Estado, diferenciando en ella el maiz de los
otros cultivos herbaceos, sin embargo en la actualidad se han diferenciado diecisiete
subsuperficies de base de regadio, correspondientes a cada una de las Comunidades
Auténomas, que incluye cada una la superficie asignada al maiz y que se considera
como una subsuperficie de maiz respecto de la superficie nacional de maiz.

El Plan de Regionalizacion de 1.997 establecia la superficie basica nacional de
secano en 7.848.624 hectareas y la superficie basica de regadio en 1.371.089 hectareas,
de las que 403.360 hectareas correspondian a superficie base para el maiz. Estos valores
no sufrieron variacion en el Plan de Regionalizacion de 1.999 recogido en el Real
Decreto 1893/1999. Si hubo variaciones entre las superficies establecidas en el Plan de
Regionalizacion de 1.994 y el de 1.997, dado que en el de 1.997 se trasvasaron 247.568
hectareas de la superficie béasica de secano establecida en el Plan del 1.994 a la
superficie basica de regadio. Ademas fue entonces cuando, como ya se ha mencionado,
la superficie base de regadio, que en un principio se consideraba como una sola
superficie nacional en Espafia, quedo subdividida en diecisiete subsuperficies basicas,
en las que se diferencian las subsuperficies basicas de maiz de regadio, correspondientes
a cada una de las Comunidades Auténomas.

El Real Decreto 3477/2000 modifica el Real Decreto 1893/1999, estableciendo
las nuevas superficies y subsuperficies de base. La superficie de base nacional de secano
queda establecida en 7.849.024 hectareas y la superficie basica nacional de regadio en
1.371.094 hectéreas, de las que 403.360 hectareas corresponden a superficie base para el
maiz.

En la Tabla 3-31 se muestran las superficies béasicas por Comunidades
Auténomas segun los Planes de Regionalizacion de 1.994 y de 1.999, que coinciden con
las del Plan de 1.997. Las cifras modificadas por el Real Decreto 3477/2000 aparecen en
negrita y los nuevos valores establecidos son:

- La subsuperficie basica de secano correspondiente a Catalufia queda
establecida en 313.931 hectareas y la subsuperficie basica de regadio
correspondiente a esta Comunidad se establece en 79.005 hectareas, valores
muy similares a los establecidos en 1.999.

- La superficie béasica nacional de secano queda establecida en 7.849.024
hectareas y la de regadio en 1.371.094 hectéreas.
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Tabla 3-31: Superficies basicas en Espafia segun los Planes de Regionalizacion.

Comunidad Superficie de secano (ha) TotaISl(Jr?:)rﬂCIe de regadmé::i)z (ha)
Autdénoma
1.994 1.997y 1.999 1.994 |1.997y 1999 | 1994 | 1.997y 1.999

Andalucia 1.390.927 1.184.853 - 260.000 - 36.520
Aragén 724.029 772.265 - 239.000 - 96.968
Asturias 13.144 4.640 - 5 - -
Baleares 85.010 62.025 - 5.000 - 950
Canarias 3.501 550 - 10 - 5
Cantabria 7.831 3.831 - 250 - 25
Castilla la Mancha |1.814.084 1.795.398 - 300.000 - 49.000
Castillay Leon 2.458.914 2.646.042 - 258.000 - 94.600
Catalufia 334.175 313.531* - 79.000* - 29.911
Extremadura 435.125 463.127 - 121.500 - 57.825
Galicia 272.531 75.339 - 2.000 - 500
Madrid 96.290 86.746 - 17.962 - 10.100
Murcia 116.700 86.381 - 17.662 - 900
Navarra 200.984 208.889 - 44,500 - 21.956
Pais Vasco 50.608 55.572 - 600 - 500
Rioja 56.115 52.551 - 12.000 - 2.000
C. Valenciana 36.224 36.884 - 13.600 - 1.600
Espafia 8.096.192 7.848.624* | 1.123.521| 1.371.089* |403.360 403.360

*Superficies modificadas por el Real Decreto 3477/2000.
Fuente: Resolucién de 8 de julio de 1.994 de la Direccién General de Producciones y Mercados Agricolas (BOE n° 165), Orden de
11 de septiembre de 1.997 (BOE n° 226), Real Decreto 1893/1999 (BOE n° 296) y Real Decreto 3477/2000 (BOE n° 313).

En Andalucia las subsuperficies estan establecidas en 1.184.853 hectéreas para
secano y 260.000 hectareas para regadio (de las que 36.520 hectareas son de maiz).

La superficie de base actia como estabilizador cuando en una determinada
region, las superficies para las que se ha solicitado el pago compensatorio, incluida la
retirada de tierra, sobrepasan la superficie basica regional. En este caso, la superficie
subvencionable por agricultor se reduce proporcionalmente para todos los pagos
concedidos en la region en cuestion durante la misma campafia de comercializacion.

Antes de la reforma de 1.999 (Reglamento (CE) n°® 1765/92) existia otra medida
estabilizadora que se trasladaba a la campafa de comercializacidn siguiente y consistia
en exigir a los productores del régimen general que efectuaran una retirada de tierras
especial sin derecho a compensacién. El porcentaje para la retirada de tierras especial
era igual al porcentaje en que se hubiera sobrepasado la superficie basica regional.

Para el trigo duro, la superficie maxima garantizada a nivel nacional con derecho
al suplemento de pago compensatorio es de 594.000 hectareas distribuidas en las
regiones tradicionales de produccion y 4.000 hectareas con derecho a la ayuda
especifica distribuidas entre determinadas comarcas agrarias. De las 594.000 hectareas,
un 64,5% se localiza en Andalucia. Las regiones tradicionales de produccion y la
superficie maxima garantizada de trigo duro se muestran en la Tabla 3-32.
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Tabla 3-32: Regiones tradicionales de produccién y superficie maxima garantizada de trigo duro.

Regién Superficie (ha) % sobre Andalucia % sobre Espafia
Almeria 1.880 0,49 0,32
Cadiz 72.019 18,78 12,12
Cérdoba 104.155 27,16 17,53
Granada 9.951 2,60 1,68
Huelva 10.858 2,83 1,83
Jaén 16.423 4,28 2,76
Malaga 29.444 7,68 4,96
Sevilla 138.729 36,18 23,36
Total Andalucia 383.459 100,00 64,56
Badajoz 42.974 - 7,23
Burgos 6.878 - 1,16
Navarra 6.748 - 1,14
Salamanca 405 - 0,07
Toledo 20.718 - 3,49
Zamora 705 - 0,12
Zaragoza 132.113 - 22,24
Total Espafia 594.000 - 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir del Real Decreto 1893/1999.

Para las oleaginosas, la superficie maxima garantizada impuesta en el Acuerdo
de Blair House para toda Europa, esta establecida en 5.482.000 hectéareas y existe,
ademas, una superficie nacional de referencia para Espafia de 1.168.000 hectareas. A la
superficie maxima garantizada se le resta el porcentaje de retirada de tierras obligatorio
que sea aplicable en la campafia de comercializacion considerada, o un 10% si dicho
porcentaje es inferior al 10%. Como en el periodo de estudio, es decir desde la campariia
1.996/97 hasta la campafia 2.000/01, el porcentaje de retirada de tierras obligatorio no
ha superado el 10%, éste seria el porcentaje que habria que restar a la superficie maxima
garantizada, por lo que quedaria fijada en 4.933.800 hectareas.

Si la superficie establecida de semillas oleaginosas con posible derecho a pagos
compensatorios excediera cualquier afio de la superficie maxima garantizada
comunitaria, la Comisién reducira proporcionalmente la cantidad basica de ese afio.
Esta reduccion serd uniforme para los Estados miembros productores hasta un limite o
umbral a partir del cual se aplicardn reducciones suplementarias en aquellos Estados
miembros que hayan superado su superficie nacional de referencia. Inicialmente y hasta
la campafia 2.001/02 este umbral es cero. Ello equivale a fijar que la reduccion se
aplicara solo en aquellos Estados miembros que hayan superado su superficie nacional
de referencia, no existiendo por tanto una reduccién inicial uniforme para todos los
paises productores. Por otra parte, y con el objetivo de desincentivar los excesos
productivos de los paises, la Comision reducira los importes nacionales (y regionales)
de referencia no solo en la campafa en la que hubo rebasamiento sino en la siguiente y
con el mismo porcentaje, salvo que en esta segunda campafia no se supere la superficie
maxima garantizada.
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2.3.2.-Organizacion Comun de Mercado de los cereales

La Organizacion Comdn de Mercado de los cereales se establece en el
Reglamento (CEE) n® 1766/92 que deroga el Reglamento (CEE) n° 2731/75. Este
reglamento ha sido posteriormente modificado por el Reglamento (CE) n° 1253/99.

Esta OCM tiene como objetivo fundamental conseguir un mercado Unico para
toda la Unidn Europea, con libre circulacion de los cereales y sus transformados y con
libre competencia entre todos los operadores comerciales, para lo que resulta
fundamental establecer un régimen Unico de precios e intervenciones y un régimen
unico de intercambios en sus fronteras.

2.3.2.1.-Productos regulados

La Organizacion Comdn de Mercado de los cereales regula los siguientes
productos:

- Todos los cereales, bien para su consumo o para siembra, excepto los hibridos
de maiz y sorgo para siembra.

- Los productos de primera transformacion de los cereales.

- Los productos que, aun sin contener cereales, son, en lo que se refiere a su
utilizacion, sustitutivos de los cereales o de los productos derivados de los
mismos. Entre ellos se encuentra el almidon obtenido a partir de maiz o trigo y
la fecula de patata.

2.3.2.2.-Régimen de precios de intervencion

El precio de intervencion del cereal establece la posibilidad de ofertar
determinados cereales (trigo blando, trigo duro, centeno, maiz y sorgo) a los
denominados organismos de intervencion (en Espafia el FEGA) que estan obligados a
adquirirlos siempre que las ofertas retinan las condiciones cuantitativas y cualitativas
minimas reglamentarias.

Los cereales ofertados, se compran al precio de intervencién valido para el mes
en que se inicie la entrega o se formalice la compra que aparecera recogido en la
comunicacion de aceptacion de la oferta. Las entregas a la intervencion requieren un
nivel minimo de calidad y, segun esta, existen bonificaciones y depreciaciones por
diferentes conceptos. Se exige también en las entregas una cantidad minima. El
Reglamento (CE) n° 824/2.000, regula las condiciones de aceptacion de los cereales en
la intervencion.

Los periodos habiles para la presentacion y aceptacion de ofertas para las
compras de intervencion son los siguientes:

- Para Espafia, Italia, Grecia y Portugal: del 1 de agosto al 30 de abril.
- Para los demas Estados miembros: del 1 de noviembre al 31 de mayo.

Con motivo de la reforma de la PAC se establecié un precio de intervencion
unico para todos los cereales (incluido el trigo duro) a partir de la campafa 1.993/94,
que ha descendido progresivamente aproximandose a los niveles del mercado mundial.
A partir de la reforma de 1.999, el precio de intervencion se fijo en 110,25 euros por
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tonelada para la campafia de comercializacién 2.000/01 y en 101,31 euros por tonelada
a partir de la campaia 2.001/02.

En la Tabla 3-33 se muestra la evolucion de los precios de intervencion en la
UE en los ultimos afios y la previsible en los futuros. A partir de la campafia 2.002/03,
el Consejo de la UE, atendiendo a la situacion de los mercados comunitario y mundial,
puede modificar el nivel del precio de intervencion.

Tabla 3-33: Evolucidn de los precios de intervencion en la UE.

5 Precio de intervencion
Campana (euros/tonelada)* ptas/kg?
1.995/96 a 1.999/00 119,19 19,83
2.000/01 110,25 18,34
A partir de 2.001/02 101,31 16,86

1 Antes del 1 de enero de 1.999 se habla de ecus/tonelada. % Se ha utilizado el tipo de cambio del euro, 1 euro = 166,386 pesetas.
Fuente: Reglamento (CE) n® 1253/99.

Como elemento complementario a los precios, y con el fin de posibilitar una
comercializacion escalonada del cereal a lo largo de la campafia, se establecen por el
Consejo, a propuesta de la Comision, los denominados “incrementos mensuales” que se
aplican al precio de intervencion durante el periodo comprendido entre los meses de
noviembre y mayo de cada campafia siendo su importe de 1 euro por tonelada y mes.
Para la campania 1.999/00 se establecen en el Reglamento (CE) n° 1671/99. El precio de
intervencion aplicable al maiz y al sorgo durante el mes de mayo de una camparia sigue
siendo valido en julio, agosto y septiembre de la campafia de comercializacién
siguiente.

Segin la situacion de mercado pueden tomarse medidas especiales de
intervencion, si los precios de mercado descienden o amenazan con descender en
relacion con el precio de intervencion. Asimismo, cuando las circunstancias del
mercado lo aconsejen, la Comision, por iniciativa propia o a peticion de un Estado
miembro, podra autorizar la puesta en venta de los cereales que se encuentren en poder
de los organismos de intervencion™.

La puesta en venta por parte de los organismos de intervencion se realiza por el
sistema de licitacion, a la que pueden concurrir, en igualdad de condiciones, todos los
operadores establecidos en la UE. Los cereales pueden ser puestos en venta para el
mercado interior 0 para su exportacion a terceros paises.

2.3.2.3.-Régimen de intercambios comerciales

La proteccion en frontera constituye el segundo pilar de la OCM que regula el
sector de los cereales. Esta proteccion se articula mediante dos mecanismos, por una
parte el establecimiento en frontera de unos derechos de aduana en las importaciones y
por otra, unas restituciones a la exportacion; ambos mecanismos permiten la conexion
con los mercados mundiales preservando la estabilidad del mercado interno y
posibilitando la competitividad externa al cubrir la diferencia de precios practicados
dentro y fuera de la Union Europea.

% Reglamento (CEE) n° 2131/93.
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El Reglamento (CE) n° 1766/92 también considera que, cuando se produzca una
situacion de precios elevados en el mercado mundial, conviene prever la posibilidad de
adoptar medidas apropiadas con objeto de garantizar el abastecimiento de la Comunidad
y de mantener la estabilidad de los precios en el mercado comunitario.

Para toda importacion en la Comunidad o exportacion fuera de ella de los
productos contemplados en el Reglamento, se exige la presentacion de un certificado de
importacion o de exportacion®®, expedido por los Estados miembros (en Espafia por la
Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Economia). Este certificado es
valido en toda la Comunidad, y su expedicion esta supeditada a la prestacion de una
fianza como garantia de la obligacién contraida de importar o exportar mientras dure el
periodo de validez del certificado; la fianza se pierde total o parcialmente si no se
realiza la operacion en dicho plazo o si solo se realiza en parte. El periodo de validez de
los certificados se decide por la Comision mediante el procedimiento del Comite de
Gestion ya que es diverso segun el producto exportado o importado, época de la
campanfa, destino, etc.

Exportaciones

En la medida que resulte necesario para permitir la exportacion de los cereales o
sus derivados sobre la base de los precios de dichos productos en el mercado mundial y
dentro de los limites establecidos en el Acuerdo firmado por la Comunidad en el marco
de la OMC, que se detallan en la Tabla 3-34 , se puede compensar la diferencia entre
esos precios y los comunitarios mediante una restitucion a la exportacion.

Segun el Reglamento (CEE) n° 1766/92, todos los productores comunitarios
pueden solicitar restituciones a la exportacion. La restitucion es Unica en toda la UE,
pudiendo variar en funcion de los destinos, y posee una cuantia que es igual a la
diferencia entre el precio comunitario y el precio mundial.

Tabla 3-34: Cantidades maximas de cereales (miles de toneladas) que puede exportar la UE con
subvencién a paises terceros y limite actual de los gastos totales (millones de euros) conforme a los
acuerdos del GATT.

Cantidad (miles de toneladas) Nivel de gasto (millones de euros)
Trigo® 14.438,0 1.289,7
Cereales forrajeros’ 10.843,2 1.046,9

1 Trigo, incluido harina, trigo duro y productos de primera transformacion.
2 Maiz, sorgo, cebada centeno y productos de primera transformacion.
Fuente: MAPA.

Las restituciones se determinan periodicamente por la Comision, siendo
aplicable, en cada caso, la que esté vigente el dia en que materialmente se realice la
exportacion, salvo en el caso en que se haga una fijacion anticipada de la misma.
Habitualmente, para operaciones de exportaciones concretas, el valor de la restitucion
aplicable se determina por un procedimiento de licitacion. En este caso, la restitucion
adjudicada se considera, a efectos préacticos, prefijada.

Cuando los precios en el mercado mundial alcanzan el nivel de los precios
comunitarios, y se acusen por esta causa perturbaciones en el mercado, se podran

1> Reglamento (CE) n° 1162/95.
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adoptar medidas que garanticen una oferta suficiente de cereales, bien estableciendo la
percepcién de gravamenes a la exportacion (restituciones negativas), e incluso
suspendiendo total o parcialmente la expedicion de certificados de exportacion.

Importaciones

La proteccion de la produccién comunitaria frente a la de terceros paises se
realiza mediante la aplicacion del arancel aduanero comun, que es el derecho fijo
acordado en la Ronda de Uruguay a un nivel decreciente para facilitar el acceso, entre
los afios 1.995 y 2.000, y que el importador abona en las aduanas de los puertos
comunitarios.

Para el calculo de los derechos de importacion se toma como referencia el precio
de intervencion valido en el momento de la importacion, se incrementa en un 55% vy se
resta el precio de importacion CIF aplicable a la expedicion de que se trate que fija
peridédicamente la Comision. La forma de calculo de los precios CIF y de los derechos
de importacion se regula por el Reglamento (CE) n° 1249/96.

Por otra parte, existen reducciones especiales de los derechos arancelarios
establecidos con carécter general en virtud de acuerdos firmados por la UE en la esfera
internacional, para cantidades determinadas. Algunos de ellos eran compromisos
adquiridos con anterioridad al Acuerdo de la Ronda de Uruguay que han debido
mantenerse por la obligacidn de respetar el "acceso actual” y otros por los compromisos
sobre "acceso minimo" adquiridos por dicho Acuerdo. Entre los primeros, el mas
destacable para Espafia es el compromiso de importacion anual en condiciones
preferenciales para su consumo de 2 millones de toneladas de maiz y de 300.000
toneladas de sorgo.

En el marco del "acceso minimo" son destacables los siguientes contingentes:
300.000 toneladas de trigo de calidad y 50.000 toneladas de trigo duro con derecho
cero, destinadas a toda la UE y 50.000 toneladas de cebada para malta con una
reduccion del 50% del derecho.

Ademas de dichos contingentes de cardcter multilateral existen acuerdos
bilaterales de la UE con determinados paises o areas geograficas para la entrada de
ciertos productos en condiciones preferenciales, en especial con paises ACP (Africa,
Caribe y Pacifico), del Norte de Africay del Centro y Este de Europa.

En los acuerdos del GATT se establecié también una clausula de salvaguardia
por la cual cuando el volumen de importaciones rebase los niveles preestablecidos o
cuando los precios CIF de los productos importados sean inferiores a unos precios
determinados, se pueden aplicar derechos de importacion adicionales.
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3.-APLICACION DE LOS MECANISMOS DE REGULACION COMUNITARIA

La OCM de cereales supuso para el presupuesto comunitario mas de 14.000
millones de ecus en 1.997, es decir, un 34% del presupuesto de la seccion de Garantia
del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agraria (FEOGA). Ello constituye con
mucho el mayor importe para una sola Organizacion Comun de Mercado (OCM) en
términos del presupuesto de ayuda de la Unidon Europea, lo que pone de manifiesto la
enorme importancia de este sector.

3.1.- REGIMEN DE AYUDAS

En la Tabla 3-35 se muestran los tipos de cambio que se han aplicado para el
calculo de los importes en pesetas de las cifras expresadas en ecus en todo este apartado.
Para cada campafia se ha tomado el tipo de cambio vigente al inicio de la misma, es
decir, el 1 de julio. A partir de la campafia 1.999/00 se aplica la tasa de cambio fija de 1
euro = 166.386 pesetas.

Tabla 3-35: Tipos de cambio a aplicar para la conversion en pesetas de las cantidades expresadas
en ecus. Cantidades basicas a aplicar para el calculo de los pagos compensatorios.

Camparia Tipo de cambio
1.996/97 165,198
1.997/98 165,571
1.998/99 168,336

Fuente: Comision Europea.
3.1.1.-Ayuda por superficie: pagos compensatorios

Las cantidades basicas a aplicar en pesetas para el célculo de los pagos
compensatorios en las Gltimas campafias se muestran en la Tabla 3-36.

Tabla 3-36: Cantidades béasicas a aplicar en pesetas por tonelada para el célculo de los pagos
compensatorios.

Régimen general (pesetas/tonelada) Régimen

Campanfia . . simplificado
Cereales Oleaginosas Proteaginosas (pesetas/tonelada)

1.996/97 8.976,86 15.568,26 12.966,39 8.976,86
1.997/98 8.997,13 15.603,41 12.995,67 8.997,13
1.998/99 9.147,38 15.863,98 13.212,69 9.147,38
1.999/00 9.041,42 15.680,22 13.059,64 9.041,42
2.000/01 9.761,87 13.600,39 12.062,99 9.761,87

Fuente: MAPA.

En la Tabla 3-37 se muestran, para las ultimas campafias, los importes del
suplemento de pago compensatorio por trigo duro y los importes de la ayuda especifica
introducida en la campafa 1.999/00 para las regiones que no tienen derecho al
suplemento por trigo duro pero en las que esta bien asentada la produccion.
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Tabla 3-37. Suplemento de pago compensatorio al trigo duro en las Gltimas campafias.

Campafia Suplemento de pago compensatorio Ayuda especifica
ecus/ha pesetas/ha ecus/ha pesetas/ha
1.996/97 358,6 59.240,00 - -
1.997/98 358,6 59.373,76 - -
1.998/99 358,6 60.365,29 - -
1.999/00 3445 57.319,98 138,90 23.111,01
2.000/01 3445 57.319,98 138,90 23.111,01

Fuente: MAPA.

Como ya se ha indicado, a fin de fijar los rendimientos medios que se utilizan en
el calculo de los pagos compensatorios, los Estados miembros elaboran un Plan de
Regionalizacion productiva para su pais, teniendo en cuenta que el rendimiento medio
se encuentra en la UE en 4,6 toneladas por hectarea para los cereales y 2,36 toneladas
por hectérea para los granos oleaginosos.

Como ya se ha dicho, los Planes de Regionalizacion elaborados en Esparfia tenian
en cuenta una distribucion comarcal del rendimiento de los cereales, aplicandose
rendimientos diferentes para secano y regadio, y dentro del regadio haciendo una
diferenciacion para el maiz.

En la Tabla 3-38 se muestran los rendimientos medios correspondientes a las
provincias andaluzas seguin los Planes de Regionalizacion. Estas cifras son meramente
orientativas, ya que para el célculo de los pagos compensatorios se aplican las cifras
correspondientes a los rendimientos medios comarcales.

Tabla 3-38: Rendimientos medios de cereales (toneladas/hectarea) segun los Planes de
Regionalizacion de 1.994, 1.997 y 1.999 para las provincias andaluzas.

(toneladas/hectarea)

Plan de Secano. ' Regadio
Regionalizacion Rdto. medio Rdto. medio Rdto. maiz Rdto. otros cereales

1.994 1.997 1999 |1.994 1.997 1999 |1.994 1.997 1999 |1.994 1.997 1.999
Almeria 1,0 1,0 1,6 29 3,7 41 3,8 55 55 2,5 3,0 3,5
Céadiz 3,1 3,1 3,3 6,9 52 59 7,8 6,5 75 6,3 4.4 49
Cordoba 2,7 2,8 3,0 8,0 59 6,7 | 10,8 85 9,5 6,4 4,4 5,0
Granada 14 14 2,0 4,7 4,1 4,7 8,0 6,9 7,9 35 3,0 35
Huelva 2,3 2,3 2,5 9,3 7.4 8,1 9,5 7,6 8,6 4,3 3,3 3,8
Jaén 1,6 1,6 2,2 4,4 4,3 4,8 6,2 6,0 6,4 3,0 3,0 3,5
Malaga 2,0 2,0 2,5 4,5 39 4,5 6,7 6,0 6,4 4,0 3,4 41
Sevilla 29 29 3,1 7,0 6,4 7,1 9,3 8,2 9,0 3,8 3,9 4.4
Andalucia 2,3 2,3 2,6 6,1 52 59 8,8 7,6 8,4 4,3 3,6 41

Fuente: Resolucién de 8 de julio de 1.994 (BOE n°165), Orden del 20 de marzo de 1.997 y Real Decreto 1983/99 (BOE n° 296).

Los importes medios de la ayuda por superficie para la campafia 2.000/01 en
pesetas por hectarea para cada provincia se muestran en la Tabla 3-39 y son el resultado
de multiplicar el rendimiento correspondiente segin el Plan de Regionalizacion de
1.999 (Tabla 3-38) por la cantidad basica (9.761,87 pesetas/tonelada). Al igual que los
datos presentados en la tabla anterior, los de la siguiente tabla son orientativos, ya que
para el calculo de los pagos compensatorios se aplicarian, no los rendimientos medios
provinciales, sino los rendimientos medios comarcales correspondientes.
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Tabla 3-39: Importes medios de la ayuda por superficie de cereales para la campafia 2.000/01
(pesetas/hectarea).

. L Regadio (pta/ha)*

Provincia Secano (pta/ha) Medio Maiz Otros cereales
Almeria 15.619 40.024 53.690 34.166
Cadiz 32.214 57.595 73.214 47.833
Cordoba 29.286 65.404 92.738 48.809
Granada 19.524 45.881 77.119 34.166
Huelva 24.405 79.071 83.952 37.095
Jaén 21.476 46.857 62.476 34.166
Malaga 24.405 43.928 62.476 40.024
Sevilla 30.262 69.309 87.857 42.952
Andalucia 25.381 57.595 82.000 40.024<

! Se ha empleado el tipo de cambio del euro, 1 euro = 166,386 pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de Regionalizacién de 1.999.

3.1.2.-Superficies beneficiadas por los pagos compensatorios.

Respecto a las superficies de cultivos herbaceos beneficiadas por los pagos
compensatorios, la superficie total que disfrutd de los mismos en Espafia ascendi6 en la
campafa 1.997/98 a 8.857.000 hectareas (8,5 millones en la campafia precedente) y en
la campafia 1.998/99 a 8.754.000 hectareas, segun el MAPA.

En la Tabla 3-40 se muestran las superficies que se acogieron a los pagos
compensatorios y el importe que supusieron los mismos en Espafia (segin el MAPA)
durante las Gltimas campafas de las que se dispone de datos.

Tabla 3-40. Superficies (miles de hectareas) que se acogieron a pagos compensatorios en Espafia e
importe de los mismos (millones de pesetas) durante las Gltimas campafias.

Campafia 1.997/98 Camparia 1.998/99

Cultivo Superficie Importe ayuda Superficie Importe ayuda
(miles de ha) |(millones de pesetas)| (miles de ha) |(millones de pesetas)

Cereales 6.625 190.359 6.258 186.389
Oleaginosas 1.057 46.492 1.060 49.462
Proteaginosas 83 2.811 68 2.274
Lino no textil 21 1.148 32 1.677
Retirada de tierras 1.081 29.288 1.336 36.219
Total 8.857 270.098 8.754 276.021

Fuente: MAPA.

En Andalucia la superficie beneficiada por la ayuda por superficie durante las
campafas 1.998/99 y 1.999/00 se ha situado en méas de un millon de hectareas (Tabla 3-
41). De la superficie total con derecho a pago compensatorio en la campafia 1.999/00,
772.440 hectareas fueron de cereales, lo que representa el 70% del total, la superficie de
oleaginosas ascendid a 326.679 hectareas (29% del total), mientras que las
proteaginosas solo representaron un 1% del total (11.849 hectareas).
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Tabla 3-41: Superficies beneficiadas por pagos compensatorios en Andalucia (hectareas).

Campafia 1.998/99 Camparia 1.999/00
Cultivo Secano (ha) Regadio (ha) Total (ha) | Secano (ha) Regadio (ha) Total (ha)
Cereales 647.225 105.891 753.116 | 677.744 94.696 772.440
Oleaginosas 331.792 82.236 414.028 | 260.626 66.053 326.679
Proteaginosas 9.688 833 10.521 10.185 1.664 11.849
Total 988.705 188.960 1.177.665 | 948.555 162.413 1.110.968

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Retirada de tierras

En la Tabla 3-42 se muestran las cantidades basicas por superficie retirada
aplicables para el célculo del pago compensatorio en las Gltimas campanas.

Tabla 3-42: Cantidades basicas aplicables para el calculo del pago compensatorio por retirada de
tierras.

o Cantidad bésica por superficie retirada

Campaia ecu/t’ pta/t

1.996/97 68,83 11.370,58
1.997/98 68,83 11.396,25
1.998/99 68,83 11.586,57
1.999/00 68,83 11.452,35
2.000/01 58,67 9.761,87
2.001/02 63,00 10.482,32

A partir del 1 de enero de 1.999 entra en vigor el euro y seria euros/tonelada.
Fuente: MAPA

Como ya se ha indicado, hasta la campafia 1.996/97 el porcentaje de retirada de
tierras en la UE era del 10%. Sin embargo, a partir de la campafia 1.998/99 la tasa de
retirada obligatoria se establecio en el 5%, lo que represent6 una superficie a nivel de la
UE de 1,9 millones de hectareas. No obstante, debido a la retirada voluntaria de
alrededor de 2,3 millones de hectareas de cereales, el porcentaje de retirada efectiva se
situd en un 10,4%.

En Espafia las superficies de retirada solicitadas en la campafia 1.998/99
ascendieron a 1.336.000 hectareas, segin el MAPA.. Parte de esta superficie retirada fue
objeto de la presentacion de contratos para uso no alimentario, correspondiente a un
total de 7.222 hectéreas, de las cuales 4.590 eran de girasol, 2.520 de adormidera 'y 382
de colza no destinados al consumo humano o animal. Uno de los destinos de las
superficies retiradas que estd cobrando una importancia creciente es la produccién de
oleaginosas para la obtencion de biocarburantes.

En Andalucia la superficie retirada en la campafia 1.998/99 se situdé en 202.998
hectareas. Las superficies de secano son las que presentan mayor numero de hectareas
retiradas con un 92% del total. En la Tabla 3-43 se muestra el valor de las superficies
retiradas en Andalucia durante las ultimas campafias de las que se dispone de datos.
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Tabla 3-43: Superficies retiradas en Andalucia (hectareas).

Camparia
1.995/96 1.996/97 1.997/98 1.998/99
Secano |Barbecho quinquenal. 388,5 1714 - -
Obligatoria 100.090,9 53.226,3 53.063,0 102.421,0
Obligatoria no alimentaria 8.936,8 3.196,6 6.550,0 7.610,0
Voluntaria 23.591,6 48.893,2 91.464,0 75.900,0
Voluntaria no alimentaria 407,8 46,0 11.296,0 713,0
Total Secano 133.415,6 105.533,6  162.373,0 186.644,0
Regadio |Obligatoria 24.206,4 10.582,8 9.680,0 15.625,0
Obligatoria no alimentaria 1.316,3 269,4 479,0 472,0
Voluntaria 4.339,5 3.232,1 10.163,0 247,0
Voluntaria no alimentaria 30,5 6,9 935,0 10
Total Regadio 29.892,8 14.361,2 21.257,0 16.354,0
Total 163.308,4 119.894,8  183.630,0 202.998,0

Fuente: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

3.2.-REGIMEN DE PRECIOS E INTERVENCION

Como ya se ha dicho, como elemento complementario a los precios, y con el fin
de posibilitar una comercializacion escalonada del cereal a lo largo de la campafia, el
Consejo establece, a propuesta de la Comision, los denominados incrementos mensuales
que se aplican al precio de intervencidn durante el periodo comprendido entre los meses
de noviembre y mayo de cada campafa. Los precios de compra de los cereales por el
FEGA para las Gltimas campafias aparecen en la Tabla 3-44.

Tabla 3-44: Precio de compra de los cereales por el FEGA durante las Ultimas campafias.

Precio de intervencion . . -
inicial® Incremento Precio de compra por la intervencion
— mensual —
Mes Campana Campafia
1.999/00 2.000/01 1.999/00 2.000/01
(euroft)
euro/t euro/t pta/kg euro/t pta/kg
Julio 119,19 110,25 - - -
Agosto 119,19 110,25 - 119,19 19,84 110,25 18,34
Septiembre 119,19 110,25 - 119,19 19,84 110,25 18,34
Octubre 119,19 110,25 - 119,19 19,84 110,25 18,34
Noviembre 119,19 110,25 1,00 120,19 20,00 111,25 18,51
Diciembre 119,19 110,25 2,00 121,19 20,17 112,25 18,68
Enero 119,19 110,25 3,00 122,19 20,34 113,25 18,84
Febrero 119,19 110,25 4,00 123,19 20,50 114,25 19,01
Marzo 119,19 110,25 5,00 124,19 20,67 115,25 19,18
Abril 119,19 110,25 6,00 125,19 20,83 116,25 19,34
Mayo 119,19 110,25 7,00 126,19 21,00 117,25 19,51
Junio 119,19 110,25 7,00 126,19 21,00 117,25 19,51

! Referido a la calidad tipo

Nota: El precio de compra en intervencion aplicable al maiz y el sorgo durante los meses de julio, agosto y septiembre es el
correspondiente al mes de mayo de la campafia anterior (126,19 euros/t). El precio de compra sera el correspondiente al mes
designado para la primera entrega.

Fuente: FEGA.

La aplicacion de la reforma de 1.992 al régimen de apoyo comunitario a los
cereales produjo un descenso drastico en las compras de intervencion durante los
primeros afos de vigencia de la misma. No obstante, los remanentes almacenados por la
intervencion han aumentado considerablemente en los Gltimos afios debido a las buenas
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cosechas. Asi en Europa los remanentes alcanzaron unos 18 millones de toneladas en la
camparia 1.998/99 de los cuales 6,4 millones corresponden al trigo blando, en torno a
7,8 a la cebada y cerca de 3,7 al centeno. En la campafia 1.999/00, los remanentes
comunitarios en poder de la intervencién han descendido de manera importante,
calculandose en 8.700.000 toneladas (9.318.000 toneladas menos que en la campafa
precedente).

En la Tabla 3-45 se muestra la evolucion de los remanentes publicos
comunitarios de cereales en poder de la intervencion en los Gltimos afios.

Tabla 3-45: Evolucién de los remanentes publicos comunitarios de cereales en poder de la
intervencion (miles de toneladas).

Campania (miles de toneladas)
Cultivo 1.995/96 1.996/97 1.997/98 1.998/99 1.999/00
Trigo blando 459 497 2451 6.395 3.079
Trigo duro 85 1 0 0 0
Cebada 1.344 798 7.757 7.802 2.325
Centeno 793 1.049 2.708 3.672 3.270
Maiz 0 10 687 100 22
Sorgo 0 0 60 49 5
Total 2.681 2.355 13.663 18.018 8.701

Fuente: Comisién Europea, Direccion General de Agricultura.

En Espafia los remanentes publicos se mantuvieron a bajo nivel, siendo
destacable como en el desarrollo de la campafia de comercializacion 1.997/98 concurrid
un importante remanente final con unas altas expectativas para la cosecha siguiente, lo
que origind un incremento de los remanentes en los Ultimos meses del afio. De esta
manera se adquirieron 407.732 toneladas de cebada y 12.576 toneladas de centeno
durante la campafia 1.997/98. A nivel andaluz, las compras de intervencion durante el
periodo de estudio fueron testimoniales: solo se adquirieron 9.316,7 toneladas de cebada
en la campaiia 1.999/00.

En lo que respecta al precio de referencia provisional de oleaginosas establecido
en 196,8 euros por tonelada, no fue superado por el precio de referencia comprobado
(precio medio registrado en los mercados durante la campafa 1.999/00) cifrado en
188,188 euros por tonelada. Por este motivo no se produjo reduccion de los importes de
los pagos compensatorios en dicha campaiia. No obstante en las tres campafias
anteriores 1.996/97, 1.997/98 y 1.998/99, el precio de referencia comprobado superé en
un 13, un 19 y un 15%, respectivamente, al precio de referencia provisional. Teniendo
en cuenta que, como Yya se ha indicado, el Reglamento (CEE) n°® 1765/92 establecia que
el precio de referencia comprobado sustituye al precio de referencia previsto siempre
que las variaciones de precio sobrepasen en mas o menos del 8% el precio de referencia
previsto, Yy que estos porcentajes tienen un margen del 8%, las reducciones de los
importes de los pagos compensatorios fueron del 5, 11y 7%.
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Tabla 3-46: Evolucion de los precios de referencia

compensatorios en oleaginosas.

comprobados y reduccion de los pagos

(euros/t) (%)
Campafia Precio de referencia | Precio de referencia Rebasamiento Reduccién de pagos
provisional comprobado compensatorios
1.996/97 196,8 223,551 13,530 5
1.997/98 196,8 235,636 19,734 11
1.998/99 196,8 226,816 15,240 7
1.999/00 196,8 188,880 - -

Fuente: Informes de la Situacion de la Agricultura en la UE y Reglamento (CE) n° 550/2.000.

3.3.-REGIMEN DE ESTABILIZADORES: SUPERFICIES BASE

Como ya se ha indicado, la solicitud de pagos compensatorios, tanto para
cultivos herbaceos como para retirada de tierras, tiene establecido un limite de hectareas
individual o regional. Espafia, al igual que la mayoria de los Estados miembros ha
optado por el ambito regional, dada la inexistencia de datos suficientes a nivel
individual durante el periodo de referencia.

Durante las ultimas cuatro campafas, no se ha producido un rebasamiento de la
superficie basica nacional y regional en los cultivos herbaceos de secano. En la campafia
1.998/99, en Espafia se declar6 una superficie total de secano afectada por pagos
compensatorios (cultivos y retirada de tierras) de 7.336.904 hectareas, cantidad inferior
a la superficie base nacional de secano de 7.848.624 hectareas. En Andalucia la
superficie de base regional (1.184.853 ha para secano y 260.000 ha para regadio)
tampoco ha sido superada por la superficie afectada por pagos compensatorios
(1.139.380 ha de secano y 179.126 ha de regadio).

No obstante en estas ultimas campafias la superficie afectada por pagos
compensatorios de maiz de regadio si ha sobrepasado la superficie base nacional y
regional. Asi, Andalucia, con 48.397 hectareas de superficie afectada por pagos
compensatorios de maiz de regadio, ha sobrepasado la subsuperficie basica regional
(36.520 hectareas) en 11.877 hectareas lo que ha supuesto un 32,55% de
sobrepasamiento (calculado como el cociente expresado en tanto por ciento entre la
superficie afectada por pago compensatorio y la subsuperficie béasica regional).

Tabla 3-47: Evolucién de las superficies andaluzas afectadas por el Reglamento (CE) n°® 1765/92.

Campafia
1.995/96 1.996/97 1.997/98 1.998/99
Secano 1.168.353 1.166.274 1.157.106 1.139.380
Regadio - - 210.485 179.126
Maiz regadio - - 48.3971 34.449
Total 1.168.353 1.166.274 1.367.591 1.318.506

! Cantidad que sobrepasa la establecida en el Plan de Regionalizacion de 1.997 (36.520 hectéareas)
Fuente: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca. Elaboracion propia.

Para el trigo duro, las superficies maximas garantizadas a nivel nacional son:
594.000 hectareas con derecho al suplemento de pago compensatorio, distribuidas en las
regiones tradicionales de produccién; y 4.000 hectareas con derecho a la ayuda
especifica, distribuidas en determinadas comarcas agrarias. Las superficies por las que
se solicitaron pagos compensatorios por trigo duro ascendié en la campafia 1.997/98 a
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574.000 hectareas y en la campafia 1.998/99 a 562.000 hectareas segun el MAPA,
cantidades inferiores a la superficie méxima garantizada a nivel nacional.

Respecto a las oleaginosas, en la campafia 1.998/99 se acogieron al pago
compensatorio un total de 5.345.897 hectéreas lo que resultd superior a la superficie
maxima garantizada para el conjunto de la UE fijada en 4.933.800 hectareas (5.482.000
hectareas menos el 10% correspondiente a la retirada de tierras), por lo que fue
necesario adaptar el pago compensatorio debido al rebasamiento de la superficie
méaxima garantizada. Esta adaptacion se efectlio en los Estados miembros que rebasaron
su superficie nacional de referencia, es decir, Alemania, Grecia, Francia, Irlanda, Italia y
Reino Unido, produciéndose la mayor reduccion en Italia con un 21,3% (10,23% en
1.997/98).Estas reducciones se afadieron a las aplicadas en la campafa anterior también
por rebasamiento de la superficie maxima garantizada comunitaria. Espafia no sufrio
reduccién en ninguna de las dos campafas (1.997/98 y 1.998/99) a las que se ha hecho
referencia. Durante las campafias 1.995/96 y 1.996/97 no hubo rebasamiento de la
superficie maxima garantizada comunitaria por lo que en todo el territorio de la UE no
fueron necesarias adaptaciones del pago compensatorio.

3.4.-REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES
3.4.1.-Importaciones

A todos los productos del sector de cereales se les aplica el arancel aduanero
comun. No obstante, para el trigo blando, trigo duro, escanda, centeno, cebada, maiz
(salvo el hibrido para siembra) y el sorgo (excepto el hibrido de siembra) el derecho a la
importacion serd igual al precio de intervencion valido para estos productos en el
momento de la importacion, mas un 55% y menos el precio de importacion CIF
aplicable a la expedicion de que se trate, siempre que esta diferencia sea menor al
derecho fijo del arancel (lo que suele ser normal).

Los niveles vigentes en la actualidad del arancel aduanero comun se recogen en
la Tabla 3-48.

Tabla 3-48: Niveles vigentes (2.001) del arancel aduanero coman.

Designacion de la mercancia Tipo arancelario (euros/t)
Trigo duro 148
Trigo blando, escanda y tranquillon 95
Centeno 93
Cebada 93
Avena 89
Maiz 94
Sorgo 94
Mijo 56
Alpiste 14
Triticale 93

Fuente: MAPA, septiembre de 2.001.

Los precios representativos a la importacion CIF se determinan teniendo en
cuenta la suma (para el trigo de alta calidad, media y baja, para el trigo duro y para el
maiz y los otros cereales para piensos) de los elementos siguientes: La cotizacion en las
Bolsas representativas, la prima comercial que afecta a esta cotizacion el dia de la
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misma y los fletes para distancias y barcos representativos en las importaciones de la
UE™.

3.4.2.-Exportaciones

El gasto de la UE en restituciones a la exportacion dirigidas a los cultivos
herbaceos ha disminuido desde 1.994, situandose en 478,9 millones de ecus (2,7%
respecto al total de ayudas recibidas por el sector). Las restituciones a la exportacion
suponian un 11,96% de las ayudas totales concedidas al sector en 1.994 (1.513,2
millones de ecus). En la Tabla 3-49 se muestra la evolucion de las restituciones a la
exportacion en la UE durante los Gltimos afos.

Tabla 3-49: Evolucién de las restituciones a la exportacion en la UE.

Afio Restituciones Total herbaceos Restituciones/Total herbaceos
(millones de ecus) (millones de ecus) (%)
1.994 1.513,2 12.652,3 12,0
1.995 1.092,7 15.018,3 7.3
1.996 312,8 16.372,3 1,9
1.997 532,3 17.414,0 3,1
1.998 478,9 17.945,2 2,7
1.999 883,1 17.865,9 49

Fuente: Comision Europea. 28° Informe financiero relativo al FEOGA-G. Ejercicio 1.998 y 1.999.

La restitucion a la exportacion de cereales es la misma para toda la Comunidad,
pero puede variar en funcion del destino. La fijacion de restituciones se lleva a cabo
periddicamente pudiendo ser modificada en cualquier momento a peticion de un Estado
miembro a la Comision.

A nivel nacional las restituciones concedidas en el sector de cereales supusieron
en 1.999 una cantidad de 5.474 millones de pesetas, el doble que en 1.998 (2.202,4
millones de pesetas). Esta cantidad supone, sobre el total de las ayudas al sector
concedidas en Espafia, un 1,3% en 1.998 y un 3,3% en 1.999.

Tabla 3-50: Restituciones a la exportacién de cereales en Espafia.

Afo
1.998 1.999
Millones de ptas % Millones de ptas %
Restituciones a la exportacion 2.202,4 1,3 5.474,0 3,3
Ayudas por superficie de cereales 151.989,2 91,2 152.224,0 93,1

Fuente: MAPA

3.5-TRANSFERENCIAS DEL FEOGA-G AL SECTOR DE CULTIVOS
HERBACEOQOS

La Union Europea realizo en 1.998 un gasto en cultivos herbaceos que ascendio
a 17.945,2 millones de euros, lo cual representd un 46,31% del total de los gastos del
FEOGA-G. El porcentaje que representan los gastos en productos vegetales respecto al
total de los gastos del FEOGA-G se ha mantenido practicamente constante a lo largo del
periodo de estudio, mientras que el porcentaje de los gastos en herbaceos respecto al

18| a forma de calculo de los precios CIF y de los derechos de importacion se regula en el Reglamento
(CE) n° 1249/96.
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total de los gastos ha ido aumentando paulatinamente hasta pasar del 37,38% en 1.994 a
la ya mencionada cifra del 46,31% en 1.998. Estos datos no hacen sino confirmar la
gran importancia que tiene el sector de cultivos herbaceos dentro de la Politica Agraria
Comunitaria. Ademas se constata en valores absolutos un incremento de los gastos
totales a pesar de los prondsticos de la Comision sobre el descenso de los gastos
presupuestarios.

Dentro del total de los gastos en herbaceos, los cereales fueron los responsables
del incremento de gasto, pasando de un 22,26% en 1.994 a un 34,43% en 1.998.

Tabla 3-51: Gastos totales del FEOGA-G por cosecha (millones de ecus).

Afio

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999
Cereales 9.362,4 10.826,3 12.160,5 13.341,2 13.143,2
Oleaginosas 2.288,9 2.381,0 2.439,4 2.368,6 2.429,2
Proteaginosas 586,3 522,7 252,0 617,8 647,2
Otros 367,1 371,0 385,5 355,1 352,1
Retirada de tierras 2.412,6 2.271,4 1.903,6 1.262,6 1.283,8
Total Herbaceos 15.018,3 16.372,3 17.4141 17.945,2 17.865,9
Total productos vegetales ~ 22.832,3 24.884,9 26.263,0 26.587,5 26.739,2
Total FEOGA-G 34.501,7 39.107,8 40.423,1 38.748,1 39.540,8

Fuente: Comision Europea. Informe financiero relativo al FEOGA-G, ejercicio 1.999.

En el Gréafico 3-1 se muestran los gastos del FEOGA-Garantia en cultivos
herbaceos durante el ejercicio 1.999. El pais europeo que recibe mayor aporte del
FEOGA es Francia, con un 31,8% del total, seguido de Alemania, Italia, Reino Unido y
Esparia. El resto de paises reciben cantidades inferiores, representando conjuntamente el
17,3% del total.

Grafico 3-1: Gastos del FEOGA-G en cereales por paises (1.999).

OIResto de paises OFrancia
17,3% 31,8%

EEspafia
9,5%

M Italia
10,3%

OAlemania

B Reino Unido 21,7%
9,5%

Fuente: Comision Europea. Informe financiero relativo al FEOGA-G, ejercicio 1.999.

En el caso de Espafia, las transferencias del FEOGA-Garantia para el sector de
cultivos herbaceos para los afios 1.998 y 1.999 se presentan en la Tabla 3-52. El gasto
realizado en estos dos afios por el FEOGA-G en Espafia en el sector de cultivos
herbaceos supera el 30% del gasto total del FEOGA-G en nuestro pais.

Ademas, el porcentaje de fondos del FEOGA-G destinados a los cereales
representa mas del 55% del total destinado a cultivos herbaceos, tanto en 1.998 como en
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1.999. Tras los cereales, las oleaginosas son el siguiente cultivo en importancia en lo
que respecta al montante de ayudas recibido representando un 17,1% del total en 1.998
y un 13,1% en 1.999.

Tabla 3-52: Transferencias del FEOGA-G al sector de cultivos herbaceos y gasto total del FEOGA-
G en Espafia en los afios 1.998 y 1.999 (millones de pesetas).

Afo
1.998 1.999
Ayuda por superficie a la produccién de cereales 151.989,2 152.224.,0
Ayuda por superficie suplementaria al trigo duro 32.581,8 36.045,9
Ayuda por superficie a la produccidén de proteaginosas 2.271,6 2.151,4
Ayuda por superficie a la produccidn de lino no textil 1.648,3 1.376,5
Ayuda por superficie a la produccién de oleaginosas 46.196,5 44.352,7
Retirada de tierras vinculada a las ayudas por superficie 35.973,0 38.168,6
Recuperaciones, irregularidades o fraudes 21,6 -59,6
Total Herbéaceos 270.682,0 274.259,5
Gasto total FEOGA-G en Espafia 900.251,7 911.014,4

Fuente: MAPA.

La Tabla 3-53 muestra la evolucion en los Gltimos afios del importe de los pagos
compensatorios transferidos al sector de cultivos herbaceos en Andalucia. Dicha
cantidad ha sufrido fluctuaciones durante los ultimos afios, situandose en 1.999 en algo
menos de 64.500 millones de pesetas. En el afio 2.000 este importe superd los 73.694
millones de pesetas. El importe de las ayudas al cultivo de oleaginosas es el que ha
sufrido la mayor bajada, pasando de 25.340,8 millones de pesetas en 1.996 a unos
17.667 en 1.999. Es de esperar que esta tendencia continGe al aplicarse la Agenda 2.000.
Las ayudas a proteaginosas también han descendido de manera importante, y los pagos
por retirada se han mantenido en un nivel casi constante.

Tabla 3-53 : Evolucién de los importes de los pagos compensatorios transferidos a Andalucia, por
grupos de cultivos, segin campafia de comercializacion (millones de pesetas).

ARo
1.996 1.997 1.998 1.999
Maiz 2.161,76 2.497,87 3.084,06 2.206,16
Cereales 19.131,90 18.579,89 16.584,95 17.118,49
Oleaginosas 25.340,80 19.708,01 21.047,14 17.667,59
Proteaginosas 1.178,86 459,76 267,91 344,22
Trigo duro 22.011,16 21.002,47 20.860,93 21.048,46
Lino no textil 147,19 108,49 103,75 41,27
Retirada de tierras 5.670,60 3.597,52 5.142,81 6.052,86
Total 69.971,67 62.356,49 67.091,55 64.479,05

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

El trigo duro es el cultivo que mayor cantidad de ayudas recibe, seguido por las
oleaginosas y los cereales. En 1.999 los gastos en pagos compensatorios por trigo duro
ascendieron a 21.048 millones de pesetas, lo que representd el 32,6% del total de pagos.
Los cereales y oleaginosas con mas de 17.000 millones cada uno en el afio 1.999,
representaron conjuntamente casi el 60% del total. Los pagos por retirada de tierras
realizados en Andalucia durante 1.999 ascendieron a 6.052 millones de pesetas, lo que
supone un 10,5% del montante total de ayudas al sector en esta Comunidad. Esta
cantidad es la de mayor cuantia concedida durante el periodo 1.996-1.999 siendo 1.997
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el afio con menor cantidad de pagos realizados en concepto de retirada de tierras de la
produccion (3.597 millones de pesetas).

En Andalucia, Sevilla es la provincia que recibe mayor porcentaje de pagos en
concepto de ayudas a los cultivos herbaceos. Asi, esta provincia recibi6 en torno al 42%
del total de los pagos compensatorios destinados a Andalucia en 1.999, seguida de
Cordoba y Cadiz que recibieron también un volumen de pagos considerable, con un
24% y un 16% respectivamente del total.

Gréfico 3-2: Distribucion de las ayudas a los herbaceos por provincias en 1.999.

Resto de provincias
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Fuente: Direccion General del FAGA.
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CAPITULO 4

1.-SITUACION DEL SECTOR

1.1.-EL MARCO MUNDIAL
1.1.1.-Superficie y produccion

La region mediterranea ha sido y es, el productor y consumidor mas importante de
aceite de oliva. Desde la Peninsula Ibérica a Turquia y desde Marruecos a Oriente Medio
se encuentran las mayores extensiones olivareras del mundo. Esta region representa el 95%
de la superficie de olivar mundial (7,5 millones de hectareas).

La Union Europea es el principal productor, con mas del 75% de la produccion
mundial, participando el conjunto de paises de la cuenca mediterranea con més del 96% de
la produccion total mundial.

Tabla 4-1: Produccion mundial de aceite de oliva (miles de toneladas).

Miles de Campania
toneladas  Media 1.990-2.000  1.996/97  1.997/98  1.998/99  1.999/00" 2.000/01"
UE 1.556,1 1.754,5 2.116,5 1.707,0 1.744,0 1.912,0
Tulnez 172,8 270,0 93,0 215,0 210,0 150,0
Turquia 90,8 200,0 40,0 170,0 54,0 180,0
Siria 83,3 125,0 70,0 115,0 81,0 165,0
Marruecos 52,9 110,0 70,0 65,0 40,0 35,0
Argelia 27,9 50,5 15,0 54,5 52,5 31,0
Otros 74,7 85,0 61,0 74,0 66,5 80,5
Total 2.058,5 2.595,0 2.465,5 2.400,5 2.248,0 2.553,5

! Datos estimados a junio de 2.001.
Fuente: COI

En las ultimas campafias se observa un aumento de la produccién mundial respecto
a la media de la década, situandose en la campafia 1.999/00 en 2.248.000 toneladas,
cantidad que difiere en menos de 155.000 toneladas de las producciones récord de las
campafas anteriores. Ello se debe fundamentalmente al aumento de la produccion
comunitaria y de la tunecina.

En la campafia 2.000/01, se espera un aumento de la produccién mundial de
305.500 toneladas, debido al incremento de produccion en la Union Europea, Turquia y
Siria. Con estas estimaciones, la produccién mundial se situaria en torno a los 2.553.500
toneladas, cantidad superior a la media de la década, pero ain por debajo de la cifra de
2.595.000 toneladas correspondiente a la camparia 1.996/97.

1.1.2.-Consumo

Segun datos del COI, las estimaciones de consumo mundial en la campafia
2.000/01 arrojan una cifra de, aproximadamente, 2.484.000 toneladas. Esta cifra
confirmaria el crecimiento sostenido que se ha venido produciendo durante la Gltima
década. Esta previsto que durante la campafia 2.000/01 el consumo aumente
principalmente en la UE y en paises no productores como Australia, Brasil, Canada y
Japodn. Se trata de cifras superiores en ambos casos a la media del periodo 1.990-00 en el
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cual la produccion (2.058,5 miles de toneladas) fue 17.200 toneladas inferior al consumo
(2.075,7 miles de toneladas).

Tabla 4-2: Consumo mundial de aceite de oliva (miles de toneladas).

Miles de Campafia

toneladas Media 1.990-2.000 1.996/97  1.997/98 1.998/99 1.999/00'  2.000/01'
UE 1.495,9 1.566,5 1.7055  1.709,0  1.731,0 1.747,0
EE.UU. 117,8 130,5 142,5 151,0 160,0 170,0
Canada 149,0 19,0 17,5 18,5 20,0 22,0
Australia 18,1 21,5 17,5 24,0 24,0 25,5
Japén 15,7 26,0 34,0 28,5 27,5 30,0
Otros 279,3 475,0 463,0 482,0 459,5 489,5
Total 2.075,7 2.238,5 2.380,0 24130 24220 2.484,0

'Datos estimados a junio 2001.
Fuente: COI

Cuatro campafias sucesivas (1.996/97 a 1.999/00) con una produccién
particularmente alta han tenido las esperadas repercusiones en el nivel de consumo de
aceite de oliva, que ha aumentado tanto a nivel mundial como por paises. Asi, durante
estas cuatro campafias, el consumo mundial se ha situado por encima de las 2.200.000
toneladas, lo que supone unas 200.000 toneladas méas que la media del periodo 1.990-00.
Las estimaciones para la camparia 2.000/01 apuntan en la misma direccion.

Ademas, el incremento de la produccion y por tanto de la oferta ha reducido el alza
de los precios provocada por la sequia de las campafias 1.993/94, 1.994/95 y 1.995/96. La
bajada de los precios ha supuesto un aumento del consumo, signo de la elasticidad de la
demanda de estos aceites. En casi todos los paises productores se registran, en los ultimos
anos, niveles de consumo de aceite de oliva superiores a la media de los afios 90.

1.1.3.-Intercambios comerciales

Con respecto a los intercambios mundiales de aceite de oliva, cabe destacar que
éstos han alcanzado un importante nivel. Destaca la campafia 1.998/99 donde se
llegaron, segun datos del COI, a importar 564.600 toneladas y a exportar 508.700
toneladas.

1.1.3.1.-Exportaciones

Atendiendo a las exportaciones totales, es decir, teniendo en cuenta los
intercambios intracomunitarios, la Unién Europea es el primer exportador mundial con
mas de las tres cuartas partes del volumen de las exportaciones realizadas durante los
afios 90 (76,4%), Tunez le sigue en importancia con el 14,5% de las exportaciones
mundiales. Dentro de la UE el primer exportador es Espafia con mas del 36% del
volumen de las exportaciones mundiales, lo que representa el 47,5% de las
exportaciones comunitarias correspondiendo el porcentaje restante a Italia y Grecia.
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Tabla 4-3: Exportaciones mundiales de aceite de oliva (media de los afios 90)

Exportaciones totales . N
. LI L Exportaciones extracomunitarias
(incluidas intracomunitarias)
(miles de toneladas) |Porcentaje sobreel|  (mjjes de toneladas) | Porcentaje sobre
total mundial el total mundial
Esparia 276,4 36,4% 70,4 18,9%
Italia 156,4 20,5% 102,3 27,4%
Grecia 119,6 15,7% 74 2,0%
Portugal 13,7 1,8% 11,0 2,9%
Demas paises 153 2,0% 2,2 0,6%
comunitarios
Unién Europea 581,4 76,4% 193,3 51,8%
Tunez 110,4 14,5% 110,4 29,7%
Turquia 28,6 3,8% 28,5 7,6%
Resto del mundo 40,6 5,3% 40,6 10,9%
Total mundial 761,0 100,0% 372,9 100,0%

Fuente: Los datos referentes a la Unién Europea proceden de Eurostat y el resto del COl.

Si se excluyen los intercambios intracomunitarios, la situacion que se acaba de
describir cambia. En efecto, la contribucion de la UE a las exportaciones mundiales de
aceite de oliva disminuye al 51,8% y la de Tunez aumenta, en cambio, a casi el 30%
pasando a ser el primer exportador extracomunitario de aceite de oliva. Dentro de la UE,
Espafa deja de ocupar el primer puesto en el marco de las exportaciones, como era el
caso en la situacion anterior, y es Italia quien se sitla en cabeza con un un porcentaje

del 27,4%.

1.1.3.2.-Importaciones

La Unidn Europea absorbe el 67,2% de la media de importaciones de los afios
90, siendo lItalia el Estado miembro que mas importaciones realiza. El segundo
importador mundial es Estados Unidos con un 15,6%, seguido de Francia y Espafia, con
un 7,3% y un 6,8% respectivamente.

Tabla 4-4: Importaciones mundiales de aceite de oliva (media de los afios 90)

Importaciones totales I . . o
(incluidas intracomunitarias) mportaciones intracomunitarias
(miles de toneladas) | Porcentaje sobreel | (mijes de toneladas) | Porcentaje sobre el
total mundial total mundial

Italia 328,9 41,8% 84,0 21,8%
Esparia 53,6 6,8% 34,5 8,9%
Francia 57,2 7,3% 6,2 1,6%
Portugal 31,7 4,0% 2,5 0,7%
Demas paises 57,8 7,3% 05 0,1%
comunitarios
Unién Europea 529,2 67,2% 127,7 33,1%
EE.UU. 122,8 15,6% 122,8 31,8%
Brasil 20,4 2,6% 20,4 5,3%
Canada 14,9 1,9% 14,9 3,8%
Australia 18,0 2,3% 18,0 4,7%
Japon 16,1 2,0% 16,1 4,2%
Resto del mundo 65,9 8,4% 65,9 17,1%
Total mundial 787,3 100,0% 385,8 100,0%

Fuente: Los datos referentes a la Union Europea proceden de Eurostat y el resto del COl.
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Si se excluyen las importaciones intracomunitarias, la parte correspondiente a la
Union Europea disminuye al 33,1%, superando a la de Estados Unidos (31,8%). Ahora
bien, desde una perspectiva nacional es Estados Unidos quien supera a todos los demés
paises en materia de importaciones de aceites de oliva. Italia ocuparia el segundo lugar,
con un 21,8%, y Espafia el tercero, con el 8,9% de estas importaciones.

1.1.4.-Empleo y renta

En el Mediterraneo, el aceite de oliva genera ingresos directos para alrededor de
7 millones de familias, e indirectamente proporciona empleo a méas de 30 millones de
personas, especialmente en zonas desfavorecidas.

1.2.-LA SITUACION DEL SECTOR EN LA UNION EUROPEA
1.2.1.-Superficie y produccion

Los paises productores de aceite de oliva de la Unién Europea son Espafia, Italia,
Grecia, Portugal y Francia. La superficie de olivar en la Unién Europea se sitlia por encima
de los 5 millones de hectareas con mas de 700 millones de olivos, ocupando mas del 3%
de la superficie agricola util. Esta superficie representa mas del 50% de la superficie
mundial destinada a olivar y alrededor del 60% en la zona mediterranea.

Tabla 4-5: Superficie y nUmero de olivos en los paises productores de aceite de oliva de la UE (campafia
1.998/99)

Espafia Italia Grecia Portugal Francia Total
Superficie (miles ha)* 2.423,8 1.430,6 1.025,7 529,4 39,4 5.448,9
Superficie (miles ha)? 2.330,0 1.147,0 1.083,0 460,0 12,0 5.032,0
Total olivos (mill. arboles)®  308,9 237,9 170,6 71,8 6,9 796,1
Olivos en produccion 287,9 229,2 152,1 63,4 4,5 737,1
Olivos adultos 221,5 184,7 131,2 54,8 4,0 596,2
Olivos jovenes 66,4 44,5 20,9 8,6 0,5 140,9

Fuentes: * Resultados del informe OLIAREA. % Datos proporcionados por los Estados miembros, excepto para ltalia, cuyos datos proceden
de Eurostat 1.997. ® Resultados informe OLISTAT.

En la Tabla 4-6 se muestra la produccion de aceite de oliva de los paises de la UE
en las ultimas campafas. Espafa es el principal productor de la UE con una produccién
que supone el 43,4% de la produccidn total, seguida de Italia con el 31,5% y Grecia con el
22,5%, y con cifras sensiblemente menores Portugal y Francia.

Los datos que se presentan en la Tabla 4-6 han sido proporcionados por el COl, lo
que es importante resaltar con el fin de explicar la falta de coincidencia, debida a la
disparidad de las fuentes, que es posible encontrar con los datos que se presentaran mas
adelante, como sucede con las cifras referentes a Espafia proporcionadas por el MAPA.
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Tabla 4-6: Produccion de aceite de oliva en los paises productores de la UE (miles toneladas).

Campafia .
1996/97  1.097/98  1.998/99  1.099/00  2.000/01% | Media 1.990-2.000
Espana 9473 1077,0 7919 6523 950.0 6751
Italia 3700 620.0 4035 648.0 510.0 490.2
Grecia 3900 375.0 473.0 398.0 410.0 3505
Portugal 448 42,0 35,1 42,9 39,0 377
Francia 2,5 2,7 34 2,7 3,0 2,5
Total 17546 2116,7 1706,9 17439 1912.0 15560

! Datos previstos a junio 2.001.
Fuente: COI.

En referencia a la aceituna de mesa, cabe destacar que Espafia proporciona como
media aproximadamente las dos terceras partes de la produccion comunitaria. El
incremento productivo de las tres Gltimas campafias de las que se tienen datos (1.997-00)
es de mas del 50% en relacion con las dos campafias anteriores (1.995/96 y 1.996/97).

En la Tabla 4-7 se muestra la produccion de aceituna de mesa en los Gltimos afios
de los paises productores de la UE.

Tabla 4-7: Produccion de aceituna de mesa (miles de toneladas) de los paises productores de la UE.

Campafia
1.996/97 1.997/98 1.998/99 1.999/00"
Espafia 2440 310,0 359,0 380,0
Italia 70,0 80,0 45,0 80,0
Grecia 40,0 85,0 85,0 92,0
Portugal 15,0 9,0 8,5 9,5
Francia 2,0 2,0 2,0 2,0
Total 371,0 486,0 499,5 563,5
Fuente: COI

! Datos estimados.
1.2.2.-Consumo

Para el periodo de referencia comprendido entre 1.990 y 2.000 la media de
consumo en la Unidn Europea se sitia en torno a 1.495.950 toneladas, unas 60.000
toneladas por debajo de la media de produccion.

Los mayores consumos dentro de la Union Europea se registran en Italia, Espafia
y Grecia. La media del consumo por Estado miembro de la Union Europea prevista para
la campafa 2.000/01 es de 116.450 toneladas, apenas una cuarta parte del consumo en
Espafia. En los paises del centro y del norte de Europa los consumos son muy bajos.
Asi, por ejemplo, en Alemania, Austria, Suecia y Finlandia se consumen menos de 0,25
litros por persona y afio, siendo el consumo medio mundial de 0,35 litros per cépita al
afio y el de Espafia de 13,6. Los consumos per capita de Italia y Grecia son de 12,4 y
23,3 litros por afio respectivamente.
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Tabla 4-8: Consumo de aceite de oliva (miles de toneladas) en la Unién Europea.

Campafia

1.996/97 1.997/98 1.998/99 1.999/00 2.000/01*
Espafia 470,2 550,4 528,5 535,0 545,0
Italia 675,0 698,0 705,0 714,0 714,0
Grecia 240,0 240,0 245,0 245,0 245,0
Portugal 62,0 69,3 66,1 62,3 61,0
Francia 58,8 75,6 78,8 78,8 80,0
Otros UE 60,5 72,1 85,6 95,9 102,0
Total 1.566,5 1.705,5 1.709,0 1.731,0 1.747,0

Datos previstos a junio de 2.001.
Fuente: COIL.

En el Gréfico 4-1 se representa el consumo, produccion y remanentes de aceite de
oliva en la UE para la campafia 2.000/01. En Italia y Francia se preveé que el consumo
supere a la produccion, mientras que en el resto de productores sucede lo contrario.
Respecto a los remanentes, Espafia es el Estado miembro que presenta mayores cifras,
seguido de Grecia y de ltalia.

Grafico 4-1: Consumo, produccion y remanentes de aceite de oliva en la UE para la campafia 2.000/01.

Otros UE
Francia
Bproduccion
Portugal
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miles de toneladas

Fuente: COI
1.2.3.-NUmero de productores y sus asociaciones, almazaras e industrias asociadas

Italia y Grecia presentan, en relacion con Espafia, un nimero muy superior de
productores mientras que la superficie, sobre todo en Grecia, es sensiblemente inferior. Asi
en Grecia e ltalia, un 28% y 21% de agricultores respectivamente, tienen una produccion
inferior a los 500 kg de aceite, es decir, se consideran pequefios oleicultores, mientras que
en Espafa tan solo representan el 6% de los productores. Por otro lado, de los datos de la
Tabla 4-9 se puede deducir que el Estado de la Union Europea que cuenta con un sector
mas articulado es Italia, donde destaca el elevado numero de asociaciones y
Organizaciones de Productores.
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Tabla 4-9: Agentes econémicos del sector del aceite de oliva. Campafia de comercializacion 1.998/99.

Espafia  Italia  Grecia Portugal Francia Total
Productores (x 1.000) 484 1.000 843 102 24 2.453
Asociaciones 64 190 82 82 4 422
Uniones 2 5 1 1 1 10
Almazaras 1.756 6.076 2.590 1.427 132 11.981
Industrias de Refinado 29 13 27 10 0 79
Extractoras de aceite de orujo 53 45 42 13 0 153
Industrias de acondicionamiento 440 300 90 42 25 897

Fuente: Datos procedentes del registro de las ayudas a la produccién y al consumo, (recogidos en el documento COM.(2.000) 855 del 21

de diciembre de 2.000 de la Comision Europea).

1.2.4.-Participacion en la Produccion Final Agraria

Segun datos aportados por Eurostat (véase Tabla 4-10), en la UE el aceite de oliva

aporta el 2,1% de la Produccion Final Agraria (PFA). Este porcentaje, modesto a nivel de
la UE-15, supone un valor para el afio 1.999 de 5.712,9 millones de euros, participando
Esparfia con un 34,7% del total.

Tabla 4-10: Produccion Final Agraria (PFA) y participacion del sector oleicola en 1.999 (millones de

euros).

PEA Participacion del sector | Participacion del sector
oleicola oleicola en la PFA
(millones de euros) (millones de euros) (%)
Espafia 32.486,2 1.981,6 6,1
Italia 41.365,5 2.192,3 53
Grecia 10.798,0 1.425,3 13,2
Portugal 6.308,9 113,5 1,8
UE 268.960,6 5.712,9 2,1

Fuente: Eurostat. Produccién Final Agraria, precios corrientes.

En la Tabla 4-10 se observa la importancia del sector oleicola en la PFA de cada
pais comunitario, destacando Grecia que participa con un 13,2%, aunque esta participacion
puede variar en funcion de los volumenes de la cosecha y del precio de mercado.

Por otro lado hay que sefialar que el olivo se encuentra muy adaptado a las
condiciones agroclimaticas de las zonas donde se cultiva lo que hace que resulte el cultivo
idéneo para las mismas. Si a esto afiadimos que estas zonas suelen estar sujetas a
condiciones economicas caracterizadas por el éxodo rural, el desempleo, los bajos niveles
de renta y la desertizacién, resulta obvio que el olivo desempefia una importante labor
social a tener en cuenta.

1.3.-EL SECTOR DEL ACEITE DE OLIVA EN ESPANA Y ANDALUCIA
ESPANA

1.3.1.-Superficie y produccion

Espafia no solo es el pais que posee el mayor patrimonio oleicola del mundo
(2.423.841 hectéreas), sino el que ha obtenido durante el periodo 1.990-2.000 la mayor
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produccion media, con mas de 670.000 toneladas segun el COl. Durante todo este periodo
la produccion espariola solo ha sido superada por la italiana en dos campafias, la camparia
1.991/92 y la campafa 1.995/96 (ver Tabla 4-6 en el apartado 1.2.1.). Se contempla una
tendencia al alza de la produccion de las campafias correspondientes a los ultimos diez
afios, registrandose la produccion mas alta en la campafia 1.997/98 y la méas baja en la
campafia 1.995/96, debido a la fuerte sequia que sufrié Espafa durante el periodo 1.992-
1.995.

En la Tabla 4-11 se muestra la produccion de aceite de oliva en Espafia durante las
ultimas campafias. Los datos que se muestran han sido proporcionados por la Agencia para
el Aceite de Oliva, por lo que no habra un 100% de coincidencia con los anteriores
proporcionados por el COL.

Tabla 4-11: Produccion de aceite de oliva en Espafia.

Campania Produccidén (miles de toneladas) | Porcentaje sobre produccion de la UE
1.996/97 950,9 54,2%
1.997/98 1.090,3 51,5%
1.998/99 7919 46,4%
1.999/00 669,1 38,4%
2.000/01 971,0 50,8%
Media 1.996-2.000 875,5 47,8%

Fuente: MAPA, Agencia para el Aceite de Oliva y elaboracion propia.

Durante la campafia 2.000/01 en Espafia, segun datos estimados por el MAPA
(Agencia para el Aceite de Oliva), se alcanz6 una produccion de 971.000 toneladas. El
aumento de la produccion experimentado en las Ultimas campafias se debe
principalmente a la entrada en produccién de nuevas plantaciones y al aumento de
productividad experimentado como consecuencia de las nuevas técnicas de cultivo
(mejora de las préacticas de cultivo y recoleccion, uso del riego, etc).

1.3.2.-Consumo

El consumo, segun la Agencia para el Aceite de Oliva, ascendié en Espafia durante
la campafia 1.997/98 a méas de 550.000 toneladas, cifra que no se alcanzaba desde 1.993.
Estas cifras significaron una importante recuperacion tras el receso del consumo
provocado por la subida de precios de 1.995 y 1.996, afios en los que la gran sequia sufrida
en Espafia mermo las producciones de aceite. Sin embargo, durante las Ultimas campafias
no se ha mantenido el incremento de consumo.

Tabla 4-12: Evolucion del consumo de aceite de oliva en Espafia.

Campanias Consumo (miles de toneladas) | Porcentaje de consumo sobre produccion
1.996/97 475,3 50,0%
1.997/98 559,1 51,3%
1.998/99 528,4 66,7%
1.999/00 516,9 77,2%
Media 96/00 519,9 59,4%

Datos a junio de 2.001 por lo que no se incluye el consumo de los meses de julio a octubre. Nd: no disponible.
Fuente: MAPA, Agencia para el Aceite de Oliva.

Segun el informe del MAPA de 1.998 "La alimentacion en Espafia”, el aceite de
oliva representa casi el 60% del total de aceite consumido. Segun este mismo informe,
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dentro de los aceites consumidos, cabe destacar el incremento del consumo de aceite de
oliva en un 4% respecto al afio anterior, situandose en 12,7 litros per capita.

Sin embargo, segun datos del panel de consumo del MAPA, durante el afio 1.999 y
como consecuencia de la subida de precios en un 22%, las ventas cayeron un 2,5%, lo que
supuso un alejamiento de los consumidores, especialmente en los hogares, mientras que no
sucedio lo mismo en la restauracion y hosteleria. Debido a la subida de precios y a pesar
del descenso en la demanda, el gasto en aceite de oliva durante 1.999 crecié un 18,5%.

Grafico 4-2: Produccion, consumo y precios medios anuales de aceite de oliva en Espafia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del COl'y Comisién Europea
1.3.3.-Intercambios comerciales

Espafia como primer pais productor de aceite de oliva y segundo comercializador,
tiene un balance comercial positivo en este sector. Nuestra produccion normal supera el
consumo, destindndose una cuarta parte de ésta a la exportacion, principalmente a la Unién
Europea.

1.3.3.1.-Exportaciones

Las exportaciones espafiolas durante 1.997 alcanzaron la cifra méas elevada del
periodo de estudio, llegando a superar las 440.000 toneladas. A partir de esta cifra se
produjo un descenso siendo de 263.368 toneladas en el afio 1.999, cifra inferior a la de las
dos campafias precedentes. Sin embargo en el afio 2.000, las exportaciones volvieron a
incrementarse llegando a las 410.188 toneladas, cantidad solo ligeramente inferior a la
obtenida en 1.997 (Tabla 4-13).

Tabla 4-13: Exportaciones espafiolas en toneladas desde 1.995 hasta 2.000.

Exportaciones

5 Exportaciones a la UE Exportaciones extracomunitarias
Afio totales
(toneladas) | (toneladas) | % respecto del total | (toneladas) | % respecto del total

1.995 156.017 103.298 66,2 52.719 33,8
1.996 205.715 157.619 76,6 48.096 23,4
1.997 443.386 373.220 84,2 70.166 15,8
1.998 427.243 354,952 83,1 72.291 16,9
1.999 263.368 196.842 74,7 66.526 25,3
2.000 410.188 322.694 78,7 87.494 21,3
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Fuente: ICEX

Las exportaciones realizadas a la UE en los ultimos seis afios fueron superiores a
las realizadas a otros paises extracomunitarios. El porcentaje de exportaciones espafiolas
dirigido a paises de la UE superé el 80% del total durante los afios 1.997 y 1.998
descendiendo en 1.999 a un 74%, lo que indica la importancia creciente de las
exportaciones extracomunitarias en Espania.

Las exportaciones espafolas se realizan con aceite de oliva a granel o envasado.
Espafa es el pais que exporta un mayor volumen de aceite de oliva a granel a nivel
mundial, aunque en exportaciones de aceite envasado se sitla por detras de Italia.

En la Tabla 4-14 se muestra el destino de las exportaciones espafiolas de aceite de
oliva durante el afio 2.000 segin Eurostat. Como se observa en la tabla, durante el afio
2.000 se exportaron a Italia 195.782 toneladas de aceite de oliva, lo que representa un
porcentaje del 44,7% respecto al total. Los destinos de las exportaciones de aceite de oliva
espafiol que siguen en importancia a Italia son Francia, pais al que se exportaron 60.000
toneladas en el afio 2.000, Portugal con 46.376 toneladas exportadas, Estados Unidos con
23.764, el Reino Unido con 19 60.000 y Australia con 15.393.

Tabla 4-14: Destino de las exportaciones de aceite de oliva procedentes de Espafia durante el afio
2.000 (toneladas).

Total (toneladas)

Italia 195.782
Francia 60.002
Portugal 46.376
Estados Unidos 23.764
Reino Unido 19.828
Australia 15.393
Japon 9.779
Arabia Saudi 6.182
Brasil 6.092
Alemania 3.961
Bélgica 3.771
Holanda 3.305
Marruecos 3.072
Canada 2.667
Suiza 2.423
Taiwan 2.193
México 2.151
Noruega 2.083
Resto de paises 29.345

Fuente: Comext (Eurostat).

1.3.3.2.-Importaciones

Por lo que respecta a las importaciones de aceite de oliva la evolucion de las
mismas presenta valores contrarios a las exportaciones (Tabla 4-15). Si en éstas eran las
exportaciones comunitarias las que presentaban mayores valores, en las importaciones son
las extracomunitarias las que presentan valores superiores al 70% durante los ultimos afios,
a excepcion del afio 2.000 en el que este porcentaje disminuyo.
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Tabla 4-15: Importaciones espafiolas en toneladas desde 1.995 hasta 2.000.

Importaciones Importaciones intracomunitarias | Importaciones extracomunitarias
Afio totales
(toneladas) (toneladas) | % respecto del total | (toneladas) |%b respecto del total
1.995 95.362 44,107 46,3 51.255 53,8
1.996 53.317 29.651 55,6 23.666 444
1.997 45.590 5.494 12,0 40.096 88,0
1.998 31.614 7.685 24,3 23.929 75,7
1.999 117.138 28.907 24,7 88.231 75,3
2.000 15.405 5.262 34,2 10.143 65,8
Fuente: ICEX.

1.3.3.3. Balance de mercado

Estructurando los datos de produccién, consumo, intercambios con la UE vy
exportaciones e importaciones, el balance nacional de aceite de oliva de las tres ultimas
campafas, segun datos de la Direccion General de Agricultura de la Comision Europea, es
el que se muestra en la Tabla 4-16.

Tabla 4-16: Balance de mercado del aceite de oliva en Espafia (miles de toneladas).

Campafa
1.997/98 1.998/99 1.999/00"
Recursos
Existencias al inicio de campafia 152,2 286,1 401,3
Privado 152,2 195,9 3739
Publico - 90,2 27,4
Produccion 1.090,1 791,9 600,0
Importacion 36,3 109,1 30,0
UE 8,3 27,1 Nd
Terceros paises 28,0 82,0 Nd
Total Recursos 1.278,6 1.187,1 1.031,3
Realizacion
Consumo 563,6 528,5 520,0
Exportacion 429,0 257,3 300,0
UE 352,8 193,7 220,0
Terceros paises 76,2 63,6 80,0
Existencias al final de campafia 286,0 401,3 211,3
Privado 195,8 3739 Nd
Publico 90,2 27,4 Nd
Total Realizacién 1.278,6 1.187,1 1.031,3

! Datos estimados. Nd: no disponible.

Fuente: Direccién General de Agricultura, Comisién Europea.
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ANDALUCIA
1.3.4.-Superficie y produccion

Andalucia dedica al olivar mas del 30% de la superficie regional cultivada. En el
afo de nuestra adhesion a la CE (1.986), la superficie ocupada por el olivar andaluz era de
1.144.191 hectareas’ (campafia 1.986/87), que suponian mas del 59% de la superficie
oleicola nacional. Segun la base de datos de declaraciones de cultivo del olivar en
Andalucia de la campafa 1.998/99, se estima que su superficie se sitla en 1.478.897
hectareas, habiéndose producido en los ultimos afios un aumento considerable,
correspondiendo alrededor de un 15% de este incremento al olivar de regadio.

En relacién con Espaiia y la UE, el olivar andaluz supone actualmente el 59% de la
superficie nacional y un 27% de la comunitaria. Se extiende fundamentalmente por el
centro y noreste de la region y concentra la superficie mas importante de olivar de la UE.
El 64% de olivar andaluz se encuentra en las provincias de Jaén (40%) y Cérdoba (24%).
Un 33% se distribuye de Granada (12%), Malaga (8%) y Sevilla (13%). El 3% restante
corresponde a Huelva, Cadiz y Almeria.

La variedad ‘Picual’ ocupa, segun las ultimas estimaciones, el 64,6% de la
superficie de olivar andaluz, seguida de “Hojiblanca’ (de doble aptitud, aceituna de mesa 'y
aceite) que supone el 13,5% de la superficie.

Segln la encuesta de Estructuras de la Explotaciones Agrarias, en Andalucia el
tamafio medio de explotacion es de 6,9 hectareas, mientras que en Espafia el tamafio medio
es de 4,6 hectareas.

En la Tabla 4-17 se muestra la evolucion de la produccion de aceite de oliva de
nuestra region en los Gltimos afios y los porcentajes que representa frente a la produccion
de Espafa y de la UE. Como se puede observar, la media de la produccion andaluza de
aceite de oliva entre 1.996 y 2.000 supone casi el 80% del aceite de oliva producido en
Espafa y cerca del 40% del producido en la UE. Esto pone de manifiesto la enorme
importancia del sector oleicola andaluz.

Tabla 4-17: Evolucion de la produccion andaluza de aceite de oliva (miles de toneladas).

Produccion Produccién andaluza Produccién andaluza
. /produccién espafiola /produccion UE
Campafia (miles de toneladas)
(%)

1.996/97 798.,6 84,0 455
1.997/98 861,4 79,0 40,7
1.998/99 671,2 84,8 39,3
1.999/00" 465,5 69,6 26,7
Media 1.996-2.000 699,2 79,9 38,2

!Datos estimados
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca y Comision Europea.

! Dato procedente de los Anuarios de Estadistica Agraria del MAPA.
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1.3.5.-Intercambios comerciales

1.3.5.1.-Exportaciones.

Las exportaciones andaluzas de aceite de oliva, tanto a la Union Europea como a
otros paises extracomunitarios, asi como los porcentajes que suponen respecto a las
exportaciones totales, se muestran en la Tabla 4-18. Los datos de la tabla han sido
proporcionados por el ICEX y no incluyen el aceite de oliva producido en Andalucia y
exportado por otros operadores desde puertos ubicados fuera de nuestra comunidad.

Tabla 4-18: Exportaciones andaluzas en toneladas y porcentajes sobre el total de las exportaciones
intra y extracomunitarias.

N Exportaciones Exportaciones intracomunitarias | Exportaciones extracomunitarias
Afio totales
(toneladas) | (toneladas) % respecto del total | (toneladas) % respecto del total
1.995 89.082 69.750 78,3 19.332 21,7
1.996 132.329 106.466 80,4 25.863 19,6
1.997 280.598 241.815 86,2 38.783 13,8
1.998 271.416 235.420 86,7 35.996 13,3
1.999 157.615 136.780 86,8 20.835 13,2
2.000 262.658 219.166 83,4 43.492 16,6
Fuente: ICEX.

Como se observa en la tabla, Andalucia mostré la misma tendencia que Espafia en
relacion a sus exportaciones, es decir, un maximo en el afio 1.997 con 280.000 toneladas y
una disminucién en 1.998 y 1.999, afio en el que se exportaron 145.833 toneladas
(practicamente la mitad que en 1.997). En el afio 2.000 se produjo una recuperacion en las
exportaciones, exportdndose 262.658 toneladas, s6lo 8.758 toneladas menos que en 1.998.

Las exportaciones andaluzas realizadas a la UE en los ultimos seis afios fueron de
mayor cuantia que las realizadas a otros paises extracomunitarios. El porcentaje de
exportaciones dirigidas a paises intracomunitarios ha sido superior al 80% de las
exportaciones totales desde el afio 1.996 debido principalmente a las importantes
cantidades exportadas a ltalia, sobre todo a granel. Segun datos del ICEX, las
exportaciones destinadas a Italia suponen, como media entre los afios 1.993 y 1.999, el
40% de todas las exportaciones andaluzas de aceite de oliva.

En el Grafico 4-3 se muestra el importe en millones de pesetas de las
exportaciones andaluzas en relacion con las espafiolas durante los Gltimos afios. Se observa
que las exportaciones andaluzas, tanto totales como las correspondientes a paises de la UE,
suponen mas del 55% de las exportaciones espariolas.

También es importante destacar que mientras las grandes empresas envasadoras de
aceite de oliva espafiolas han sufrido una caida en sus ventas, que oscila entre el 10 y el
30%, desde 1.998, entidades asociativas andaluzas como Hojiblanca, Oleostepa, JaenCoop
0 Cordoliva, no s6lo han consolidado y ampliado sus mercados locales, comarcales,
provinciales y regionales, sino que estan ganando posiciones en los mercados nacionales y
en la gran distribucion, potenciando sus marcas propias.
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Grafico 4-3: Exportaciones andaluzas en relacion a las espafiolas en millones de pesetas durante |
ultimos afios.
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Fuente: ICEX

1.3.5.2.-Importaciones

Por lo que respecta a las importaciones, su evolucion presenta, al igual que en el
conjunto de Espafia, valores contrarios a las exportaciones. Si en las exportaciones eran las
intracomunitarias las que presentaban mayores valores, en las importaciones son las
extracomunitarias las que presentan valores superiores al 70% de las importaciones totales
andaluzas durante los ultimos tres afios (desde 1.997 hasta 1.999).

Tabla 4-19: Importaciones andaluzas en toneladas.

N Importaciones Importaciones intracomunitarias | Importaciones extracomunitarias
Afo totales
(toneladas) | (toneladas) |% respecto del total | (toneladas) |% respecto del total
1.995 75.349 31.808 42,2 43.541 57,8
1.996 43.776 22.256 50,8 21.520 49,2
1.997 37.840 3.269 8,6 34.601 91,4
1.998 25.489 4,710 18,5 20.779 81,5
1.999 80.140 20.192 5,2 59.948 74,8
2.000 10.401 4.203 40,4 6.198 59,6
Fuente: ICEX.

En el Grafico 4-4 se muestran los valores en millones de pesetas de las
importaciones andaluzas con respecto a las espafiolas en los Gltimos afios. Como ocurria
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con las exportaciones, tanto las importaciones andaluzas totales como las realizadas dentro
de la UE, suponen porcentajes superiores al 50% con respecto a las espafiolas.

Gréfico 4-4: Importaciones andaluzas en comparacién con las espafiolas durante los Ultimos afios
en millones de pesetas.
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Fuente: ICEX.
1.3.6.-Empleo y Produccion Final Agraria

El cultivo del olivo es un sector estratégico en la creacion de empleo y riqueza, ya
que representa cerca del 30% del empleo agrario y da lugar a una importante industria de
transformacion. Del empleo directo generado por el olivar, un 46% es empleo familiar y un
48% corresponde a mano de obra asalariada eventual. El cultivo del olivo supone, en
suma, el soporte economico de muchas familias.

En cuanto a la participacion en la PFA, el sector del aceite de oliva y sus
subproductos es, tras el sector de frutas y hortalizas, el que aporta un mayor porcentaje
sobre la PFA regional, contribuyendo con un 28% a la produccion final agricola. La
evolucion de la produccion final del sector muestra una tendencia creciente, aunque
sometida a las fluctuaciones de la veceria. EI aumento de la produccion final olivarera esta
ligada al incremento de los precios registrados a partir del ingreso de Esparia en la CEE,
muy beneficioso para este cultivo. El incremento del valor afiadido junto con una mayor
calidad y un envasado en origen, ha contribuido también al aumento de la produccién final.
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2.-LA REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DEL ACEITE DE
OLIVA.

En el presente punto se describe la trayectoria que ha seguido la regulacion
comunitaria de la OCM de materias grasas en lo referente al aceite de oliva hasta llegar a la
situacion transitoria actual. De esta manera se facilitara la comprension de los
condicionantes a los que se enfrentara nuestro pais en la futura negociacion de la nueva
reforma en profundidad de la Organizacién Comun de Mercado para este sector.

La OCM de materias grasas, y en concreto el sistema de regulacion comunitaria del
sector del aceite de oliva es uno de los que menos modificaciones ha sufrido desde que se
establecieron sus principios basicos en el Reglamento (CEE) n° 136/66 del Consejo, de 22
de septiembre de 1.966. Entre los mecanismos de regulacién que menos han cambiado a lo
largo del tiempo y con mas repercusion en el sector productor destaca la concesion de
ayudas a la produccién. En esta OCM ademas de la citada ayuda a la produccidn, se incluia
una ayuda al consumo, un estabilizador de mercado (Cantidad Maxima Garantizada), un
régimen de precios institucionales (precio indicativo a la produccidn, indicativo de
mercado, de intervencion y precio umbral), un organismo de intervencién, y unas
exacciones reguladoras (restituciones y prelévements) del mercado exterior.

Ante una serie de deficiencias en su funcionamiento argumentadas por la UE y
sobre todo ante la oposicion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) a las
ayudas a la produccion, la Comision Europea ha barajado en los ultimos afios diferentes
propuestas de reforma de la OCM que regula el aceite de oliva. Las deficiencias de
funcionamiento que trataban de superarse se relacionan con la necesidad de mejorar los
controles en las administraciones nacionales, la necesidad de salvaguardar mejor el
presupuesto comunitario, la falta de eficacia del régimen de ayuda al consumo, el efecto
de incentivo a la produccion que suponia el régimen de compra de intervencion publica
con el consiguiente peligro de desestabilizar el mercado, etc.

En primera instancia, y ante los incrementos de produccion y de nuevas
plantaciones existentes y previstas, la Comision propuso sustituir la ayuda a la
produccién por una ayuda directa al arbol en funcién del nimero de olivos existentes en
cada pais. Esta opcion encontré el rechazo de todo el sector productor. Por otro lado
presentaba serios problemas en cuanto a que el nimero de arboles es un dato variable y
no conocido dentro de cada Estado miembro.

El 20 de julio de 1.998 se aprob6 en Consejo de Ministros, la reforma de la OCM
(Reglamento (CE) n° 1638/98). Esta reforma tenia caracter provisional y se aplicaria en
principio durante tres campafas, posponiéndose la reforma definitiva para noviembre
del afio 2.001. La reforma mantenia las mismas lineas del sistema anterior, pero
introduciendo algunas modificaciones importantes, como la supresion de la ayuda al
consumo, el incremento de la Cantidad Méaxima Garantizada y su division en
Cantidades Nacionales Garantizadas, la reduccion de la ayuda a la produccion, la
sustitucion del régimen de intervencion por un régimen de ayuda al almacenamiento
privado, la supresion de las disposiciones relativas a la ayuda a los pequefios
productores y la inclusion de las aceitunas de mesa en el régimen de ayuda.

El carécter transitorio de la reforma de 1.998 era debido a la necesidad
indispensable de disponer de informacién mas fiable sobre el nimero de olivos en la

Comunidad, sobre la superficie de olivar y sobre los rendimientos, que permitiera llevar
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a cabo una negociacion de la OCM en profundidad. Esta nueva OCM deberia haberse
aprobado con la antelacion suficiente para que entrara en vigor en la campafa
2.001/2.002.

Recientemente, de nuevo ante la falta de informacion existente, se ha aprobado
una prorroga de tres afios mas para la OCM de 1998, desde la campafia 2.001/02 hasta
la campafia 2.003/04 recogida en el Reglamento (CE) n° 1513/01, con lo que se aplaza
consiguientemente la negociacion definitiva de la nueva OCM. El disefio de esta futura
OCM se va ha desarrollar en el contexto de la reciente reanudacion de las negociaciones
comerciales multilaterales en el ambito de la OMC, la ampliacién de la Union Europea
hacia los paises de la Europa Central y Oriental asi como la firma de acuerdos de
asociacion con los paises del Sur del Mediterraneo con vistas a la creacién de una zona
de libre comercio euro-mediterranea hacia el afio 2.010.

A continuacién se describe el funcionamiento de la OCM de materias grasas de
1.966 en lo que al aceite de oliva se refiere, para facilitar la comprension de la
exposicion detallada de la actual OCM transitoria de 1.998 y prorrogada en 2.001 hasta
el 2.004.

2.1.-LA REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DEL ACEITE DE OLIVA
ANTERIOR A LA CAMPANA 1.998/99

La OCM de materias grasas en lo referente al aceite de oliva se fundamentaba en
el Reglamento (CEE) n° 136/66 regulando los siguientes productos: aceite de oliva
bruto, purificado o refinado, aceitunas y orujo de aceituna y demas residuos de la
extraccion del aceite de oliva. De igual modo, incluia otras grasas como el aceite de
colza, soja, etc.

Los principales elementos regulados en esta OCM eran el régimen de precios de
intervencion, la ayuda a la produccion, la ayuda al consumo vy el estabilizador. Este
ultimo consiste en una Cantidad Méaxima Garantizada (CMG) de produccién para toda
la UE, cuya superacion activa un mecanismo de reduccion de la ayuda a la produccion
correspondiente a la campafia en cuestion y de reduccion del precio de intervencion en
las dos siguientes campafias. Ademas del mencionado precio de intervencién, también
existian otros dos precios institucionales: el precio indicativo y el precio representativo
de mercado. La ayuda a la produccion tenia por objetivo cubrir la diferencia entre los
precios de mercado y los precios institucionales de apoyo al sector, mientras que la
ayuda al consumo pretendia incrementar la competitividad del aceite de oliva respecto a
otras grasas vegetales.

Se establece que la campafia de comercializacion comienza el 1 de noviembre y
finaliza el 31 de octubre del afio siguiente.

2.1.1.-Régimen de precios e intervencion

Para cada campafa de comercializacion la OCM fijaba a nivel mayorista y para
una determinada calidad-tipo de aceite de oliva, los siguientes precios definidos en el
Reglamento (CEE) n° 136/66:

- Precio indicativo a la produccion, Unico precio que ha permanecido vigente tras la
reforma hasta la campafia 2000/01, se fija a un nivel equitativo para los
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productores teniendo en cuenta la necesidad de mantener en la Comunidad el
volumen de produccion necesario (precio maximo tedrico). Su objetivo era
procurar al oleicultor una renta suficiente que le permitiera continuar su actividad
para mantener la produccion comunitaria y la permanencia de olivares de ciertas
regiones.

- Precio representativo de mercado, se fijaba a un nivel suficiente que permitiera
dar salida con normalidad a la produccién de aceite de oliva, teniendo en cuenta
los precios de los productos competidores. Era el precio de consumo y estaba
situado a un nivel inferior al precio indicativo a la produccion al descontar las
ayudas a la produccion y al consumo.

- Precio de intervencién, precio al cual los organismos de intervencion (el SENPA
en Espafia) debian comprar los aceites de calidad estandar que le eran ofertados
por los productores. Era igual al precio indicativo a la produccion, menos la ayuda
a la produccién y menos un importe que tenia en cuenta las variaciones del
mercado y los gastos de transporte del aceite de oliva desde las zonas de
produccién a las zonas de consumo.

2.1.2.-Régimen de ayudas

Las dos principales ayudas reguladas en la OCM fundamentada en el Reglamento
(CEE) n° 136/66 eran la ayuda a la produccion y la ayuda al consumo. Otra ayuda
significativa en la OCM del aceite de oliva era, entre otras, la ayuda al aceite de oliva
utilizado en la fabricacion de conservas.

2.1.2.1.-Ayuda a la produccion

La ayuda a la produccién se concedia para mantener una renta equitativa para los
productores y favorecer la competitividad del aceite de oliva frente a los productos
sustitutivos. Se distinguia entre pequefios oleicultores y los demas productores y se
regulaba de la forma siguiente:

- Pequefios oleicultores (con una produccion media inferior a 500 kilogramos de
aceite de oliva por campana): la ayuda a la produccion era funcién del nimero de
olivos y de su rendimiento medio, fijado a tanto alzado, siendo requisito para
percibir la ayuda que las aceitunas hubieran sido transformadas. La ayuda unitaria
a la produccion que recibian por kilogramo de aceite era superior a la del resto de
los productores.

- Resto de oleicultores (con una produccion media mayor o igual a 500 kilogramos
de aceite de oliva por campafia): la ayuda a la produccion era funcion de la
cantidad de aceite realmente producida y certificada por una almazara autorizada.

El pago de la ayuda a este segundo grupo de oleicultores se fracciona en dos
entregas denominadas anticipo y saldo de la ayuda. Antes del inicio de la campafia y en
funcién de las previsiones de la cosecha, se establecen la produccién estimada y el
importe provisional de la ayuda a la produccion que puede anticiparse; finalizada la
campafa, se calcula el importe final de la ayuda, utilizando para ello los datos
definitivos (teniendo en cuenta , si es el caso, la penalizacién correspondiente) y
ajustando el saldo consecuentemente. Los pequefios oleicultores estaban exentos de
penalizacion, cobrando el importe integro de la ayuda y de una sola vez.
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En las dos ultimas campafias anteriores a la reforma de la OCM de 1.998
(1.996/97 y 1.997/98) la ayuda a la produccién ascendié a 142,20 ecus/100 kg de aceite?
para los oleicultores con produccién media superior o igual a 500 kilogramos de aceite
por campafa y para los pequefios productores esta ayuda se situé en 155,054 ecus/100
kg de aceite®).

Respecto a la gestion de la ayuda a la produccién, en el Reglamento(CEE) n°
1413/82 se contemplan las Organizaciones de Productores Reconocidas (OPRS) y sus
Uniones como entidades para llevarlas a cabo. Las OPRs son organizaciones
compuestas por oleicultores individuales u organizaciones de produccion y de
valorizacion de aceitunas y de aceite de oliva que agrupan tnicamente a oleicultores®.
Estas organizaciones debian reunir, entre otros, los siguientes requisitos:

- Estar compuestas por oleicultores individuales o por organizaciones de
productores que agrupen exclusivamente a oleicultores.

- Estar en condiciones de controlar la produccion de sus miembros.

- Tener un minimo de socios o representar a un porcentaje minimo del nimero de
oleicultores o de la produccion de aceite de la regién donde estén constituidas.

Este Reglamento preveia que las OPRs o sus Uniones podian retener al agricultor
un 0,8% del importe de la ayuda a la produccion para cubrir gastos de gestion y para
efectuar trabajos de determinacién del potencial productivo y de la produccién efectiva
de sus miembros.

Otras deducciones aplicadas a la ayuda a la produccion son el 1,4% para financiar
acciones de mejora de la calidad y el 2,4% para la realizacion del Registro Oleicola.
Estas deducciones estan actualmente en vigor.

2.1.2.2.-Ayuda al consumo

La ayuda al consumo se establecié para mejorar la competitividad del aceite de
oliva respecto a otros aceites vegetales, impulsando la comercializacion y el consumo
del aceite de oliva en la UE y contribuyendo a reducir la diferencia entre éste y otros
aceites vegetales®. Esta ayuda era igual a la diferencia entre el precio indicativo,
descontada la ayuda a la produccion y el precio representativo del mercado.

Los aceites beneficiados por la ayuda al consumo eran los acondicionados en
envases de hasta 5 litros de las calidades virgen extra, virgen, aceite de oliva y aceite de
orujo de oliva. Se concedia directamente a empresas envasadoras autorizadas u OPRs

2 235,18 pesetas/kg para la campafia 1.996/97 y 238,17 para la campafia 1.997/98. El tipo de cambio
aplicado para la campafia 1.996/97 es 1 ecu = 165,39 pesetas y para la campafia 1.997/98 es de 1 ecu =
167,49 pesetas, tipos que corresponden al cambio medio anual del Boletin Estadistico del Banco de
Espafa.
3 256,44 pesetas/kg para la campafia 1.996/97 y 259,70 para la campafia 1.997/98. Se han aplicado los
mismos tipos de cambio anteriormente descritos.
* Otros Reglamentos comunitarios que regulan el funcionamiento de estas agrupaciones y organizaciones
son los siguientes: Reglamento (CEE) n° 2261/84, Reglamento (CE) n® 952/97 y Reglamento (CE) n°
683/99.
® Otros reglamentos comunitarios que regulaban el funcionamiento de esta OCM ademés del Reglamento
(CEE) n° 136/66 son el Reglamento (CEE) n° 3089/78 y el Reglamento (CEE) n° 2677/85.
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reconocidas para que la ayuda repercutiera en el precio del producto comercializado,
haciéndolo mas competitivo en los mercados de aceites vegetales.

La Comision comenzé a reducir la ayuda al consumo en la campafia 1.991/92. No
obstante, la mayor cuantia de la ayuda al consumo en Espafia se percibié en 1.993, afo
en el que se alcanzaron los 284,9 millones de ecus. A partir de entonces la ayuda se
redujo sustancialmente, hasta llegar a los 67,9 millones de ecus del afio 1.998 en que se
suprimio esta ayuda.

2.1.2.3.-Ayuda a la utilizacion de aceite de oliva para la fabricacion de conservas

Se trata de un régimen de restitucion a la produccion para el aceite de oliva
comunitario® utilizado por ciertas industrias en la preparacion de determinadas
conservas de pescado y hortalizas. Este régimen permite a las empresas beneficiarias
comprar aceite de oliva en el mercado de la Comunidad a precios proximos a los del
mercado mundial, y constituye una medida de intervencion para la regulacion de los
mercados agrarios.

2.1.3.-Estabilizador del mercado del aceite de oliva; Cantidad Maxima
Garantizada

El objeto de la CMG era limitar la produccion de aceite de oliva. La CMG se fijo
para la campafia de 1.987/88 en la cantidad de 1.350.000 toneladas de aceite de oliva
para toda la UE. La superacion de la CMG suponia efectos penalizadores sobre la ayuda
a la produccién y sobre el precio de intervencion, cuyos importes se reducian si se
rebasaba esa CMG.

» Efectos del estabilizador sobre la ayuda a la produccion:

- Si la produccion efectiva es inferior a la CMG (incrementada con eventual
transferencia de la camparia anterior), se mantiene el importe de la ayuda y
la diferencia (CMG - produccién efectiva) se transfiere a la CMG de la
campana siguiente.

- Si la produccion efectiva es superior a la CMG (incrementada con la
eventual transferencia de la campafia anterior), la cuantia de la ayuda se
reduce con un coeficiente que resulta de dividir la CMG entre la produccién
efectiva. Los pequefios productores estan exentos de esta reduccion
percibiendo integramente el importe de la ayuda.

» Efectos del estabilizador sobre el precio de intervencion:

- Si la produccidn estimada es superior a la CMG (incrementada con eventual
transferencia de la campafia anterior), se reduce el precio de intervencion de
la camparfia siguiente hasta un limite del 3% por aplicacion del coeficiente
anterior (CMG/produccion efectiva).

- Si la produccién efectiva es inferior o superior a la produccién estimada, el
precio de intervencion de la segunda campafa siguiente serd incrementado o

® Establecido en el Reglamento (CEE) n° 591/79. Las modalidades de aplicacién relativas al régimen de
restitucion aparecen en el Reglamento (CEE) n° 1963/79, de 6 de septiembre.
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reducido en la misma proporcién, sin perjuicio del limite del 3% por
campafia.

- Las sucesivas penalizaciones del precio de intervencion por rebasamiento de
la CMG o de la produccién estimada en las distintas campafias se acumulan
a las anteriores, con lo que este precio tiende a cero.

2.2.-ORGANIZACION COMUN DE MERCADO QUE OPERA CON CARACTER
TRANSITORIO DESDE LA CAMPANA 1.998/99

2.2.1.-Regulacién de las camparias 1.998/99 a 2.000/01

En 1.998 se produjo una reforma de la OCM que dio lugar a la modificacién del
Reglamento (CEE) n° 136/66 mediante el Reglamento (CE) n° 1638/98. Esta reforma
tenia caracter provisional por cuanto se aplicaria en principio durante tres campafias (del
1 de noviembre de 1.998 al 31 de octubre de 2.001), posponiéndose la reforma
definitiva para el 1 de noviembre de 2.001, sobre la base de una propuesta de la
Comision una vez se dispusiera de datos fiables sobre el nimero de arboles y de la
superficie olivarera.

Las principales modificaciones introducidas por la reforma de 1.998 fueron:

- Se sustituye el régimen de intervencion por un régimen de ayuda al
almacenamiento que se desencadenara cuando el precio de mercado se sitle en el
95% del precio de intervencidn de la campafia 1.997/98.

- Se suprime la ayuda al consumo lo que permite fortalecer los controles del
régimen de ayuda a la produccion.

- La CMG se establece en 1.777.261 toneladas a nivel comunitario, que se reparten
entre los Estados miembros definiendose consecuentemente las Cantidades
Nacionales Garantizadas.

- Se reduce la ayuda a la produccién hasta el nivel de 132,25 ecus/100 kg,
concediéndose solo al aceite procedente de olivos existentes el 1 de mayo de
1.998.

- Se suprimen las disposiciones especificamente relativas a la ayuda a los pequefios
productores.

- Se destinan ayudas a la aceituna de mesa.

2.2.1.1.-Régimen de precios y sistema de almacenamiento privado

El precio indicativo a la produccion es el Unico precio que permanece vigente tras
la reforma hasta la campafia 2.000/01, estableciéndose en 383,77 ecus/100 kg (638,54
pesetas/kg’).

En lo que se refiere a la intervencion, la Unidn Europea considerd que constituia
un incentivo para la produccion que podia desestabilizar el mercado. Por ello se
sustituyd por un sistema de contratos de almacenamiento privado como medida de
regulacion que deberia entrar en vigor cuando la oferta fuese superior a la demanda,

" A partir del afio 1.999 el euro sustituye al ecu, por lo que a partir de entonces se aplica el tipo de cambio
del euro, 1 ecu= 166,386 pesetas.
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para retirar aceite del mercado. Para acometer el almacenamiento privado se podian
convocar licitaciones en los siguientes casos®:

- Cuando en determinadas regiones de la Comunidad existieran graves
perturbaciones del mercado que pudieran reducirse o resolverse con medidas de
almacenamiento privado de aceite de oliva virgen a granel.

- Cuando el precio medio registrado en el mercado durante un periodo de dos
semanas fuera inferior a los precios que se exponen en la siguiente tabla (Tabla 4-
20).

Tabla 4-20: Precio del aceite de oliva de referencia para convocar el sistema de almacenamiento
segun tipos de aceite.

Precio del aceite

Tipo de aceite

ecus/100 kg pesetas/kg
177,88 295,97 Virgen extra
170,99 284,50 Virgen fino
166,40 276,87 Virgen corriente
156,08 259,69 Virgen lampante

Fuente: Reglamento (CE) n° 2768/98 de la Comision Europea. Estas cantidades corresponden al 95% del precio de intervencion
aplicable en la campafa 1.997/98.
Se ha aplicado el tipo de cambio del euro: 1 ecu = 166,386 pesetas.

Bajo estos supuestos se podia solicitar a Bruselas el pago de una ayuda que
ascendia a unas nueve pesetas por kilogramo por cada dos meses de almacenamiento.

2.2.1.2.-Régimen de ayudas

Las principales modificaciones establecidas por el Reglamento (CE) n° 1638/98
en cuanto al régimen de ayudas estriban, como ya se ha indicado, en la supresion de la
ayuda al consumo, la continuacién de la ayuda a la produccién con algunas
modificaciones y la inclusion de la aceituna de mesa en el régimen de apoyo.

Ayuda a la produccion

Para las camparias de comercializacion 1.998/99, 1.999/00 y 2.000/01, el importe
unitario de la ayuda a la produccién quedd6 fijado en 132,25 ecus/100 kg (220,04
pesetas/kg), 1o que supone una reduccion unitaria del 7% respecto a la ayuda de las
campafas anteriores (142,20 ecus/100 kg), no diferenciandose oleicultores grandes de
pequefios.

A efectos de la determinacién en cada camparia de la ayuda a la produccién, la
actual OCM recoge un techo de produccion para cada pais (véase mas adelante el
estabilizador: Cantidad Nacional Garantizada). Para el pago de la ayuda, en el computo
de la CNG, se suma la produccién de aceite de oliva, la de orujo de oliva (8% de la
produccidn de aceite de oliva) y la relativa a la aceituna de mesa.

La ayuda a la produccién de aceituna de mesa se concede en base al aceite de
oliva que la aceituna de mesa produce. Para ello, se considera que cada 100 kilogramos

® Recogido en el Reglamento (CE) n° 2768/98.
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de aceituna de mesa producen 11,5 kilogramos de aceite de oliva en Espafia’. Este
coeficiente equivalente varia segun paises. Para el caso de Grecia asciende al 13%
mientras que en Portugal se sitGa en el 10% *°. Este incentivo se destina exclusivamente
al agricultor recibiendo a partir de 1.998 una cantidad de 25 pesetas por kilogramo de
aceituna que venda a una empresa transformadora (11,5% de las 220 pesetas/kg de
aceite).

Un porcentaje de la ayuda a la produccion concedida se destina en cada Estado
miembro, a la financiacion de medidas a escala regional destinadas a mejorar la calidad
de la produccién oleicola y a disminuir las repercusiones negativas de la produccién de
aceite en el medio ambiente. Para las campafias de comercializacion 1.998/99 a
2.000/01, el porcentaje quedo fijado en el 1,4% de la ayuda a la produccién concedida a
los productores de aceite de oliva. En el Reglamento (CE) n° 528/99 de la Comision, se
establecen medidas destinadas a mejorar la calidad de la produccion oleicola para la
campafia 1.999/00*.

Otras ayudas

La UE posibilita la financiacion de actividades informativas asi como otras
actividades destinadas a promocionar, en los Estados miembros o en terceros paises, el
consumo de aceite de oliva y de aceitunas de mesa producidos en la Comunidad. Los
gastos ocasionados por estas actividades podran ser financiados al 100% por la
Comunidad.

Las actividades de promocién del aceite de oliva susceptibles de financiacion
segun el Reglamento (CE) n° 1638/98 son las siguientes:

- Divulgacion de los conocimientos existentes, en particular en lo relativo a la
calidad nutritiva del aceite de oliva.

- Estudio de mercado con la finalidad de ampliar el mercado del aceite de oliva.

- Campafias publicitarias de relaciones publicas y de promocion en favor del
consumo de aceite de oliva, en particular con objeto de destacar su valor
cualitativo, asi como de los productos en cuya preparacion se utiliza el aceite de
oliva.

- Trabajos de investigacion, sobre todo aquellos cuya finalidad sea el estudio
cientifico de los aspectos nutritivos del aceite de oliva.

- Estudio de evaluacion de los resultados de las campafias de promocion.

2.2.1.3.-Estabilizador: Cantidad Nacional Garantizada

La reforma de la OCM de 1.998 introdujo un cambio por el que la CMG pasa de
ser comunitaria a nacional para cada Estado miembro productor, denominandose
Cantidad Nacional Garantizada (CNG). La CMG comunitaria total asciende a 1.777.261

% Decision de la Comision de 16/10/98, relativa a la concesion de una ayuda a la produccion de aceitunas
de mesa en Espafia, DOCE L289.
19 Decisiones de la Comisién de 16 de octubre de 1.998 relativas a la concesién de una ayuda a la
produccion de aceitunas de mesa en Grecia y Portugal -DOCE L 295-.
11 Con estas medidas, la UE confia en que el consumo puede mantenerse o crecer solo si se potencia una
politica de calidad y de informacion mas que de precios que técnicamente no pueden situarse por debajo
de determinados umbrales, el aceite de oliva es un producto que puede competir gracias a sus cualidades
Y NO a su precio.
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toneladas por camparia, 1o que supone un aumento de la misma en cerca de un 32%
respecto a la situacion anterior, repartiéndose entre cada uno de los paises productores
en diferentes CNGs. En la Tabla 4-21 aparecen las CNGs para los Estados miembros
productores segun el Reglamento (CE) n° 1638/98, y los porcentajes que suponen cada
una de ellas sobre el total.

Tabla 4-21: Cantidades Nacionales Garantizadas en toneladas y porcentaje sobre el total.

Paises productores de la UE CNG (toneladas) Porcentaje sobre el total
Esparia 760.027 42,76%
Italia 543.164 30,56%
Grecia 419.529 23,61%
Portugal 51.244 2,88%
Francia 3.297 0,19%
Total 1.777.261 100%

Fuente: Reglamento (CEE) n° 1638/98.

Estas cantidades, al igual que la CMG, son estabilizadores del mercado de aceite
de oliva con efectos penalizadores sobre la ayuda a la produccion, cuyo importe se
reduce si se rebasa dicha cantidad. Su aplicacion establece una compensacion entre
paises que en relacion a la ayuda a la produccion efectiva es la siguiente:

- Si, para una campafia de comercializacion, la produccion efectiva de un Estado
miembro es inferior a su CNG, se repartird el 20% de la diferencia entre los
Estados miembros que hayan rebasado sus CNGs en la misma campaiia; el reparto
se efectuara proporcionalmente a las CNGs de los Estados miembros y se afiadira
el 80% de la diferencia, Unicamente para la campafia siguiente, a la CNG del
Estado miembro en cuestion.

- El importe unitario de la ayuda a la produccion, que para las campafias 1.998/99 a
2.000/01 asciende a 132,25 ecus/100 kg, se concedera a cada Estado miembro
cuya produccién efectiva, para la que se haya reconocido el derecho a ayuda, sea
menor o igual a su CNG, en su caso incrementada de acuerdo con lo expuesto. En
los deméas Estados miembros, cuya produccion efectiva es mayor a su CNG, el
importe unitario de la ayuda que se concede sera igual al importe de la ayuda, una
vez aplicado un coeficiente, que se obtendrd dividiendo la CNG del Estado
miembro de que se trate, en su caso incrementada de conformidad con lo
anteriormente expuesto, por la produccién efectiva para la que se haya reconocido
el derecho a ayuda.

2.2.2.-Regulacién de las camparias 2.001/02 a 2.003/04

El 23 de julio de 2.001 se aprobd el Reglamento (CE) n° 1513/01 que modifica el
Reglamento (CEE) n° 136/66 y el Reglamento (CE) n° 1638/98, en lo que respecta a la
prolongacion del régimen de ayuda y la estrategia de la calidad para el aceite de oliva.

Las principales decisiones adoptadas por el nuevo reglamento son:

- Prorrogar hasta el término de la campafia de comercializacion de 2.003/04 la
aplicacion de las disposiciones vigentes en lo que respecta a la concesion de la
ayuda a la produccién de aceite de oliva y a las organizaciones de productores.

- Incrementar los requisitos de calidad para todas las categorias de aceite de oliva.
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- Establecer ayudas al sector para garantizar la financiacién comunitaria de medidas
destinadas a incrementar la calidad y la mejora del medio ambiente.

- Establecer nuevas denominaciones y definiciones de los aceites de oliva y de los
aceites de orujo de oliva.

2.3.-REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

Los precios del aceite de oliva comunitario son superiores a los del mercado
mundial. Por ello, y en aras del principio comunitario de preferencia, la PAC establece
mecanismos de defensa y proteccion del sector ante el mercado exterior. Por otro lado,
los acuerdos alcanzados en el seno del GATT (tras la Ronda de Uruguay) dibujan un
escenario futuro competitivo caracterizado por una internacionalizacion y globalizacién
de los mercados y obligan a la UE a adoptar unas exigencias tanto en las exportaciones
como importaciones.

2.3.1.-Exportaciones

El operador comunitario puede vender el aceite de oliva de forma competitiva al
realizar exportaciones con paises terceros, porque recibe del FEOGA-G una subvencion
0 restitucion a la exportacion. La cuantia de la restitucion es variable e igual a la
diferencia entre el precio mas bajo de la UE y el precio del mercado mundial (FOB)*.
Dicha subvencion se justifica porque la OCM del aceite de oliva hace que los precios de
mercado en el interior de la UE sean mayores que los vigentes en los mercados
mundiales™.

A partir de la campafa 1.995/96 y en virtud de los compromisos adquiridos en los
acuerdos del GATT, la UE debia reducir linealmente en seis afios (de 1.995 al 2.000) las
exportaciones subvencionadas, tanto cuantitativamente, como presupuestariamente,
tomando como base el nivel medio del periodo 1.986- 1.990. La cantidad media anual
de aceite exportado con restituciones en este periodo (148.000 toneladas) debia
disminuir en un 21% (31.000 toneladas) a razon de unas 5.180 toneladas al afio,
quedando en 116.900 toneladas para el afio 2.000 y el gasto presupuestario medio anual
de las restituciones en dicho periodo (85,9 millones de ecus) se debia reducir en un 36%
(30,9 millones de ecus en el periodo completo), situandose en 55,0 millones de ecus en
el afio 2.000.

2.3.2.-Importaciones

En la aduana de un puerto comunitario, el importador tendra que abonar el arancel
aduanero comin o tasa exterior comin a no ser que haya un acuerdo comercial con
algun pais.

12 Este precio FOB de exportacion (Free On Board) junto con el precio CIF (Cost Insurance Freight)
(véase importaciones) son los precios utilizados en los mercados mundiales. El precio FOB es el precio de
la mercancia en puerto de exportacion y cargada en barco. El precio de esa mercancia, es el propio del
producto mas los gastos de traslacion desde zonas de produccidn hasta el interior del barco.

13 En el caso, poco probable, que los precios internacionales se situaran por encima de los comunitarios
existe la posibilidad de imponer una tasa a las exportaciones para salvaguardar los suministros interiores.
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Antes de la campafia 1.995/96 el régimen de intercambios regulaba también las
importaciones a traves de un gravamen o exaccion reguladora variable (prélevement)
que se cobraba al operador extranjero que introducia aceite en la UE. La cuantia de este
impuesto a la importacion era la diferencia entre el precio fijo que establecia la UE para
el aceite (precio umbral** o de entrada) y el precio mundial CIF* de oferta en frontera.
De esta forma, se protegia a los mercados de la UE de las compras comunitarias de
aceite de oliva procedentes de paises terceros de forma que el precio de venta en
frontera para los aceites importados fuese igual al precio representativo de mercado.

Con las nuevas exigencias del comercio mundial agrario, acordadas y aprobadas
en el GATT (Ronda de Uruguay) y que entraron en vigor a partir del 1 de julio de 1995,
se sustituyeron estas exacciones variables por un equivalente arancelario fijo del aceite
de oliva. Este equivalente arancelario se ha calculado como suma del “prélevement”
(747 ecus/tonelada) y de la ayuda al consumo (809 ecus/tonelada). Por consiguiente, el
equivalente arancelario adoptado para el aceite de oliva es de 1.556 ecus/tonelada. Otro
de los compromisos adoptados fue la reduccion de estos aranceles en un 20% en 6 afios,
comprendidos entre el 1 de julio de 1.995 y el 30 de junio de 2.001".

2.3.3.-Acuerdos de la Unién Europea con paises terceros

Tras la firma de los acuerdos del GATT, la proteccion en frontera del marco
comunitario ha quedado practicamente desmantelada y el mercado ha quedado casi
totalmente abierto a las importaciones procedentes de terceros paises. Sin embargo
todavia quedan medidas de proteccion frente a estas importaciones. En este sentido se
hace necesario prestar especial atencion al desarrollo de las negociaciones del Acuerdo
Euromediterraneo con vistas a establecer un area de libre comercio en toda el area
mediterranea.

Las importaciones comunitarias de aceite de oliva proceden fundamentalmente de
paises mediterraneos (Tunez y Marruecos). Por ello y dada la importancia como
productores de aceite de oliva, se establecen disposiciones especiales para este sector en
los Acuerdos Euromediterraneos firmados con Tunez y Marruecos.

2.3.3.1.-Tlnez

El Acuerdo euromediterraneo entre las Comunidades Europeas y la Republica de
Tlnez ha estado vigente desde el 1 de marzo de 1.998. El Protocolo n°® 1 de este
Acuerdo, establece un régimen especial para el aceite de oliva originario de Tunez.

El Acuerdo establece para cada una de las campafias del periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1.996 y el 31 de diciembre de 1.999, la percepcion de un derecho
de aduana de 7,81 euros por 100 kg, para la importacion de una cantidad maxima por

14 Este precio era el precio de proteccién exterior y se establecia en cada campafia a un nivel tal que el
precio de venta del producto importado en frontera fuera semejante al precio representativo de mercado.
15 E| precio CIF es el precio mundial del producto incluyendo los gastos de costes (C, Cost), seguros (,
Insurance) y fletes (F, Freight) de la mercancia, desde su origen (pais tercero) hasta el puerto de destino.
18 E| aceite de oliva recibe un trato especial ya que la reduccién acordada para otros productos es del
36%.
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campafia de 46.000 toneladas de aceite de oliva'” Se establece un limite de 10.000
toneladas mensuales, excepto para los meses de marzo y abril, en los que las cantidades
se reducen a 5.000 y 8.000 toneladas respectivamente. EI Reglamento (CE) n® 906/98
establece las normas generales para la importacion de aceite de oliva originario de
Tunez.

El Acuerdo tenia previsto la reevaluacion de la situacién antes de 1.999 con el
objeto de negociar el régimen aplicable a partir de la fecha de expiracion. Por tratarse de
plazos demasiado cortos, las negociaciones no concluyeron en la fecha inicialmente
prevista, y para evitar la interrupcion del comercio tradicional de aceite de oliva, se
prorrogo provisionalmente el régimen durante un afio. De esta manera, el Reglamento
(CE) n° 2798/1999 fija las normas generales de importacién de aceite de oliva originario
de Tunez para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2000
y deroga el Reglamento (CE) n° 906/98.

El 30 de diciembre de 2.000 se llegd a un nuevo acuerdo. De esta manera, el
documento legislativo 00/822/CE recoge el Acuerdo en forma de Canje de Notas entre
la Comunidad Europea y la Republica de Tanez sobre las medidas de liberalizacion
reciprocas y la modificacion de los Protocolos agricolas del Acuerdo de asociacion.
Segun este nuevo Acuerdo, a partir del 1 de enero de 2.001 y dentro del limite de
50.000 toneladas, se admitiran con derecho cero las importaciones en la Comunidad de
aceite de oliva®®. A partir del 1 de enero de 2.002 a dicha cantidad se le afiadiran cada
afio 1.500 toneladas durante un periodo de cuatro afios hasta alcanzar una cantidad anual
de 56.000 toneladas a partir del 1 de enero de 2.005. En caso de que esas importaciones
amenacen con perjudicar el equilibrio del mercado del aceite de oliva en la Comunidad,
en particular por sus obligaciones asumidas en relacion con este producto en el marco
de la OMC, la Comunidad y Tunez deberan consultarse para buscar las medidas
oportunas. A partir del 1 de enero de 2.005, la Comunidad y Tunez estudiaran la
situacién de nuevo para establecer las medidas de liberalizacion que deberan aplicarse a
partir del 1 de enero de 2.006.

2.3.3.2.-Marruecos

En 1.976 se firmd un primer Acuerdo de cooperacion con Marruecos. Desde un
principio, el aceite de oliva ha estado sometido a un régimen especial de intercambios
comerciales, que se ha ido modificando a lo largo del tiempo. La dltima gran
modificacion la constituye el Acuerdo euromediterraneo entre la Unién Europea y
Reino de Marruecos que se firmo el 26 de febrero de 1.996. Ambas partes se han
comprometido a aplicar progresivamente una mayor liberalizacion de sus intercambios
reciprocos de productos agrarios. EI Reglamento (CE) n° 2006/97 establecid las normas
de aplicacién del régimen especial de importacion de aceite de oliva de Marruecos. La
Decision del Consejo y de la Comision de 24 de enero de 2.000 aprueba el Acuerdo,
junto con una serie de Protocolos y las Declaraciones anejas al Acta final. El Protocolo
n° 1 establece el réegimen aplicable a la importacion en la Comunidad de los productos

17 Se trata de aceite de oliva sin tratar de los codigos NC 1509 10 10 (“virgen lampante”) y NC 1509 10
90 (“demas aceites virgenes”) enteramente producidos en este pais y transportados directamente a la
Comunidad.
18 Al igual que en la legislacion anterior, se refiere al aceite de oliva sin tratar de los cédigos NC 1509 10
10 (“virgen lampante”) y NC 1509 10 90 (“demas aceites virgenes™) enteramente obtenido en Tunez y
transportado directamente de ese pais a la Comunidad.
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agricolas originarios de Marruecos. Asimismo, el Reglamento (CE) n° 593/2000
suspende la aplicacion del régimen anterior y establece la aplicacion del nuevo Acuerdo
euromediterrdneo desde el 1 de marzo de 2.000. En virtud del Protocolo n® 1 se
establecen las siguientes reducciones de los derechos de aduana aplicables a las
importaciones de aceite de oliva procedentes de Marruecos:

— Aceite de oliva y sus fracciones, incluso refinadas, pero no quimicamente
modificadas'®:

Virgen lampante: 10%
Los demaés virgenes: 10%
Los demaés: 5%

— Los demés aceites de oliva y sus fracciones, incluso refinados, pero sin
modificar quimicamente y mezclas de estos aceites o fracciones con los aceites
citados anteriormente®.

Aceite en bruto: 10%
Los demas: 5%

19 Estas partidas corresponden a los cédigos NC 1509 10 10 (virgen lampante); NC 1509 10 90 (los
demas virgenes), NC 1509 90 00 (los demas).
% Estas partidas corresponden a los c6digos NC 1510 00 10 (aceite en bruto) y NC 1510 00 90 (los

demas)
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3-LA APLICACION DE LOS MECANISMOS DE REGULACION
COMUNITARIA AL SECTOR DEL ACEITE DE OLIVA

Las cifras significativas de los precios y ayudas comunitarias aplicables en el
sector del aceite de oliva, durante las camparias 1.997/98 y 1.998/99, anterior y posterior
a la reforma, figuran en la Tabla 4-22. En la Tabla 4-23 aparecen las producciones
efectivas, CMGs y deducciones de la ayuda a la produccion para las dos campafas de
referencia.

Tabla 4-22: Precios y Ayudas Institucionales durante las campafas de referencia 1.997/98 y 1.998/99
(anterior y posterior a la Reforma).

Campania de comercializacién
Precios y ayudas 1.997/98 1.998/99
ecus/100 kg | ptas’kg | ecus/100 kg | ptas/kg

Precio Indicativo 383,77 642,78 383,77 638,53
Precio de intervencion 175,16 293,37 - -
Ayuda a la produccion Pequefios productores 151,48 253,71

Resto de productores 142,20 238,17 132,25 220,04
Ayuda al consumo 12,07 20,22 - -

El tipo de cambio aplicado para el ecu es para la campafia 1997/98 de 167,49 pesetas/ecu (cambio medio anual del Boletin Estadistico del
Banco de Espafa) y para la campafia 1998/99 se ha aplicado el tipo de cambio del euro : 1 ecu = 166,386 pesetas.

Tabla 4-23: Producciones efectivas, CMGs y deducciones de la ayuda a la produccién para las dos

campafias de referencia (1.997/98 y 1.998/99).

Campania de comercializacién

1.997/98 1.998/99
Produccion efectiva (toneladas) 2.394.000 1.951.070
CMG (toneladas) 1.350.000 1.777.261
Deduccion
Retencion Registro Oleicola (%) 2,4 SIG?
Mejora de la calidad (%) 1,4 1,4
Retencion OPR (%) 0,8 0,8
Retencion promocion al consumo - (2)

1'Se reemplazan los trabajos de Registro Oleicola por un Sistema de Informacién Geografica (SIG) que
mejore el conocimiento y los controles de la produccidn de aceite de oliva al nivel productor.

(2) Segun el Reglamento (CE) n° 1638/98 los gastos ocasionados por las actividades para promaocionar el
consumo de aceite de oliva y de aceitunas de mesa producidos en la Comunidad podran ser financiados al
100%.

3.1.-REGIMEN DE PRECIOS E INTERVENCION

Los precios medios anuales en las campafias 1.995/96 y 1.996/97 de Espafia y
resto de paises comunitarios (Grafico 4-5) se situaron muy por encima del precio de
intervencion correspondiente a la anterior OCM; sin embargo, en la campafia 1.997/98
el precio medio espafol (181,22 ecus/tonelada) se situdé por debajo de este precio
institucional (187,2 ecus/tonelada).
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Gréfico 4-5: Evolucion del precio medio anual de aceite de oliva (virgen extra)

euros/100 kg

150 +——————————————— =~~~ —— ———— A—Grecia

—®—lIntervenci6n

100 ! ! ! !
1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Comisién Europea.
Nota: El tipo de cambio aplicado es aquel aplicado en los meses en los que se efectla la certificacion de las campafias oleicolas.

En relacion a los gastos comunitarios en intervencion, Espafa recibid de la Unién
Europea en 1.998 la cantidad de 29 millones de ecus (4.857 millones de pesetas™).

Andalucia recibio en 1.998 la cantidad de 72 millones de pesetas que se redujo en
1.999 a 60 millones de pesetas por gastos de intervencion. También los pagos realizados
en concepto de almacenamiento de aceite de oliva sufrieron un descenso pasando de
1.118 millones de pesetas a 968 millones de pesetas.

Como se ha indicado, el precio de intervencion no se contempla en la nueva
regulacién comunitaria a partir de la campafia 1.998/99.

3.2.-ESTABILIZADOR: CANTIDAD MAXIMA Y NACIONAL GARANTIZADA

Aplicaremos el estabilizador de la CMG para las camparias 1.996/97 y 1.997/98 y
la CNG en las campaiias 1.998/99 y 1.999/00.

3.2.1.-Campafias 1.996/97 y 1.997/98

En la campana 1.997/98, al igual que en la precedente (1.996/97), se rebasé a
nivel comunitario la Cantidad Méaxima Garantizada. Asi, en la campafia 1.996/97 el
porcentaje de penalizacion a aplicar (calculado como el cociente expresado en términos
porcentuales entre la Cantidad Méxima Garantizada y la Produccién Efectiva)®
ascendid a un 69,93% mientras que en la 1997/98 se situo en el 56,38%. De esta forma,
y aplicandola al importe bruto (correspondiente a productores de mas de 500
kilogramos), la ayuda a la produccion descendié de 235,34 pesetas/kg a 164,58
pesetas/kg en la campafia 1.996/97 y de 238,51 pesetas/kg a 134,47 pesetas/kg en la
campafia 1.997/98. En la Tabla 4-24, se muestran las cifras comunitarias
correspondientes a estas dos camparias.

21 E] tipo de cambio aplicado es el cambio medio del afio 1.998 publicado en el Boletin Estadistico del
Banco de Espafia: 1 ecu = 167,49 pesetas.
22 Sj este porcentaje se resta de la cantidad de 100 obtendremos la penalizacién que sufre la ayuda a la
produccion.
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Tabla 4-24: Resultados de la aplicacién del estabilizador en las campafias 1.996/97 y 1.997/98.

Campafa
1.996/97 1.997/98
Produccién Efectiva (toneladas) 1.930.278 2.394.291
CMG (toneladas) 1.350.000 1.350.000
. ecus/100 kg 142,2 142,2
Ayuda integra pesetas/kg 235,18 238,17
Avyuda penalizada® 69,93 56,38
- ., . ecus/100 kg 99,44 80,17
Ayuda unitaria a la produccion concedida pesetas/kg 164,46 134,28

Fuente: Elaboracion propia a partir de Reglamentos Comunitarios: Reglamento (CE) n° 1483/98 y Reglamento (CE) n° 1542/99.

Nota: El tipo de cambio aplicado para el ecu en la campafia 1.996/97 es de 165,39 pesetas/ecu y para 1.997/98 de 167,49 pesetas/ecu
Segun el cambio medio anual publicado en el Boletin Estadistico del Banco de Espafia).

1 Es el resultado del cociente expresado en términos porcentuales entre la Cantidad Maxima Garantizada y la Produccion Efectiva
(CMG/PE)*100.

3.2.2.-Campania 1.998/99

En el Reglamento (CE) n° 1642/2.000 se fijan, para la campafia de
comercializacion 1.998/99, las producciones efectivas de aceite de oliva de los Estados
miembros productores. Durante esta camparia se produjo un rebasamiento de las CNG
de Espafia y Grecia mientras que en lItalia, Portugal y Francia se presentd un déficit.
Espafia presentd menor cantidad rebasada (139.964 toneladas) que Grecia (142.964
toneladas). Ver Tabla 4-25.

La cantidad deficitaria total aportada por los paises comunitarios que no rebasaron
su CNG ascendi6 a 109.119 toneladas (90.878 toneladas de Italia, 17.308 toneladas de
Portugal y 933 toneladas de Francia). En base a ello, y teniendo en cuenta que segun el
Reglamento (CE) n° 1638/98 se puede repartir proporcionalmente a sus CNGs el 20%
de dicha cantidad para esa campafia entre los Estados miembros que hubieran rebasado
su CNG, las CNGs de Espafia y Grecia se incrementaron en 14.062 toneladas y 7.762
toneladas, respectivamente. Estas cantidades sumadas a las CNG de cada uno de estos
paises dan como resultado las CNG corregidas de 774.089 toneladas para Espafia y de
427.291 toneladas para Grecia.

Los Estados miembros que no alcanzaron su CNG, es decir, que presentaron
déficit (Italia, Portugal y Francia) tienen la posibilidad, segun el Reglamento, de afadir
el 80% de su déficit a la CNG de la campafa siguiente (Ssiempre y cuando en esa
campafa rebasen su CNG).

Tabla 4-25: Cantidades Nacionales Garantizadas corregidas en funcién de la produccién en la
campafia 1.998/99 (toneladas).

Cuotas adicionales
CNG (1) Produc_ci(’)n Rebasamiento | Déficit Campaifia CN(_B

Efectiva t % (t) 1.998/99 1.999/00 | corregidal
Espafia 760.027 899.991 | 139.964 18,42 - 14.062 - 774.089
Italia 543.164 452.286 - - 90.878 - 72.702 543.164
Grecia 419.529 562.493 | 142.964 34,08 - 7.762 - 427.291
Portugal 51.244 33.936 - - 17.308 - 13.846 51.244
Francia 3.297 2.364 - - 933 - 746 3.297
Total 1.777.261 | 1.951.070 | 282.928 15,92| 109.119 | 21.824 85.294 | 1.799.085

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento (CE) n° 1638/98 y del Reglamento (CE) n° 1642/2.000.
L En los casos de Espafia y Grecia se calcula como: CNG(Pais) + (CNG (Pais)/(CNG (Espafia)+CNG (Grecia)) x 20 % del déficit
total); en los demas casos la CNG corregida coincide con la CNG por no existir rebasamiento.
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3.2.3.-Campafia 1.999/00

En el Reglamento (CE) n° 1415/2.001 se fijan, para la campafia de
comercializacion 1.999/00, las producciones efectivas de aceite de oliva para cada uno
de los Estados miembros productores. Durante esta campafia se produjo un
rebasamiento de las CNG por parte de Italia y Grecia mientras que en Espafa, Portugal
y Francia se presentd déficit. Ver Tabla 4-26.

La cantidad deficitaria total aportada por los paises comunitarios que no rebasaron
su CNG ascendio a 17.507 toneladas (13.027 toneladas de Espafia, 3.864 toneladas de
Portugal y 616 toneladas de Francia). Teniendo en cuenta el reparto del 20% de dicha
cantidad para esa campafa entre los Estados miembros que hubieran rebasado su CNG
y que, para el caso de lItalia se afiadiria a su cuota adicional el 80% del déficit que
obtuvo durante la campafa anterior, las CNGs de Italia y Grecia se incrementaron en
74.678 toneladas y 1.526 toneladas, respectivamente. Estas cantidades sumadas a las
CNG de cada uno de estos paises dan como resultado las CNGs corregidas de 617.842
toneladas para Italia y de 421.055 toneladas para Grecia.

Tabla 4-26: Cantidades Nacionales Garantizadas corregidas en funcién de la produccion en la
campafia 1.999/00 (toneladas).

Cuotas adicionales
CNG (1) Produc_cién Rebasamiento | Déficit Campafia CN(_S

Efectiva t % (1) 1.999/00 |2.000/01 | corregida®
Espafia 760.027 747.000 - - 13.027 - 10.422 760.027
Italia 543.164 791.595 | 248.431 |45,74 - 74.678 - 617.842
Grecia 419.529 463.090 | 43.561 (10,38 - 1.526 - 421.055
Portugal 51.244 47.380 - - 3.864 - 3.091 51.244
Francia 3.297 2.681 - - 616 - 493 3.297
Total 1.777.261 | 2.051.746 | 291.992 |16,43| 17.507 76.204 14.006 | 1.853.463

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento (CE) n® 1638/98 y del Reglamento (CE) n° 1415/2.001.

L En el caso de Italia se calcula como: CNG(Italia) + CNG(Grecia)/(CNG(Italia) + CNG(Grecia)) x 20% del déficit total + 80% del
déficit de ltalia en la campafia anterior. En el caso de Grecia se calcula como: CNG(Grecia) + CNG(Grecia)/(CNG(ltalia) +
CNG(Grecia)) x 20% del déficit total. En los demas casos la CNG corregida coincide con la CNG al no existir rebasamiento.

3.3.-REGIMEN DE AYUDAS
3.3.1.-Ayuda a la produccion

3.3.1.1.-Campanias 1.996/97 y 1.997/98

El importe integro de la ayuda a la produccion en las campafias 1.996/97 y
1.997/98, ascendio a las cantidad de 142,2 ecus/100 kg. (235,18 pesetas/kg en la
1.996/97 y 238,17 pesetas/kg en la 1.997/98). Tras descontar la penalizacion, el importe
unitario de la ayuda concedido se situdé en 99,44 ecus/kg de aceite para la camparia
1.996/97 y 80,17 ecus/100 kg de aceite para la camparia 1.997/98 (Tabla 4-27).
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Tabla 4-27: Ayudas a la produccion de grandes oleicultores. Campafias 1.996/97 y 1.997/98.

Campafia
1.996/97 1.997/98
Importe integro ecus/100 kg 142,2 142,2
ptas/kg 235,18 238,17
Avyuda penalizada® % 69,93 56,38
Importe unitario concedido ecus/100 kg 99,44 80,17
ptas/kg 164,46 134,28

Fuente: Elaboracion propia a partir de Reglamentos Comunitarios. Reglamento (CE) n° 1483/98 y Reglamento (CE) n° 1542/99.

! Es el resultado del cociente expresado en términos porcentuales entre la CMG y la produccién efectiva.

Nota: El tipo de cambio aplicado para el ecu en la campafia 1.996/97 es de 165,39 pesetas/ecu y para la campafia 1.997/98 de 167,49
pesetas/ecu (segun el cambio medio anual del Boletin Estadistico del Banco de Espafia).

La ayuda a los pequefios productores en la campafia 1.996/97 ascendid a la
cantidad de 155,054 ecus/100 kg de aceite (255,84 pesetas/kg). Descontando el registro
oleicola (3,72 ecus/100 kg) y la mejora de la calidad (2,12 ecus/100 kg) la ayuda neta se
ha situado en 149,21 ecus/100 kg de aceite (246,78 pesetas/kg).

3.3.1.2.-Campania 1.998/99

El importe integro de la ayuda a la produccion para la campafa 1.998/99 aprobada
en el Reglamento (CE) n° 1638/98 ascendia a la cantidad de 132,25 ecus/100 kg (220,04
pesetas/kg). Puesto que Espafia y Grecia superaron su CNG dicha ayuda sufrio una
penalizacion, que en el caso de Espafia ascendi6 al 13,99%. Esta penalizacion se calcula
en términos porcentuales como la diferencia entre 1 y el cociente de la CNG (corregida,
en el caso de Espafia por haber superado la produccion a la CNG) y la produccién
efectiva.

Aplicando la penalizacién al importe integro y deduciendo el porcentaje
correspondiente a la mejora de la calidad del aceite de oliva (1,4%) una vez aplicada la
penalizacion, el importe unitario de la ayuda a la produccion concedido se situ6 en
Esparia en 112,16 ecus/100 kg (186,62 pesetas/kg). Ver Tabla 4-28.

Tabla 4-28: Ayuda a la produccion de aceite de oliva en la campafia 1.998/99 .

Deduccion para
Importe integro Penalizacién mejora de la
calidad (1,4%)

Importe unitario
concedido®

ecus/100 kg | pta/kg % ecus/100 kg ecus/100 kg ecus/100 kg | pta/kg
Esparia 132,25 220,04 | 13,99 18,50 1,59 112,16 186,62
Italia 132,25 220,04 - - 1,85 130,40 216,97
Grecia 132,25 220,04 | 24,04 31,79 1,41 99,05 164,80
Portugal 132,25 220,04 - - 1,85 130,40 216,97
Francia 132,25 220,04 - - 1,85 130,40 216,97

! Tipo de cambio aplicado: 1 ecu = 166,386 pesetas.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento (CE) n° 1642/2000.

Espafia present6 una ayuda a la produccion que ascendio a 186,62 pesetas/kg. A
pesar de la penalizacion, el importe unitario concedido para la campafia 1.998/99 resulto
superior a los importes unitarios concedidos para las campafias 1.996/97 y 1.997/98
(164,46 pesetas/kg y 134,28 pesetas/kg respectivamente), pese a que el importe integro
resultaba superior para las campafias 1.996/97 y 1.997/98 (235,18 pesetas/kg en la
campafa 1996/97 y 238,17 pesetas/kg en la 1997/98 frente a 220 pesetas/kg en la
campafa 1998/99).
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Respecto a la ayuda a la produccién de aceituna de mesa, al igual que la ayuda a
la produccién, fue penalizada un 13,99%, pasando de 25,3 pesetas/kg a 21,76

pesetas/kg.
3.3.1.3.-Camparia 1.999/00

El importe integro de la ayuda a la produccién para la campafia 1.999/00 aprobada
en el Reglamento (CE) n° 1638/98 ascendia a la cantidad de 132,25 euros/100 kg
(220,04 pesetas/kg). Puesto que Italia y Grecia fueron los Estados miembros que
superaron su CNG dicha ayuda sufrio penalizacion. En la Tabla 4-29 aparecen los
importes integros de la ayuda a la produccion, la penalizacion aplicada a Italia y Grecia,
el importe de la deduccion para la mejora a la calidad del aceite de oliva y el importe
unitario concedido.

Tabla 4-29: Ayuda a la produccion de aceite de oliva en la campafia 1.999/00.

o [_)educci()n para Importe unitario
Importe integro Penalizacion mejora de la calidad -
concedido
(1,4%)
euros/100 kg | ptas/kg % | euros/100 kg euros/100 kg euros/100 kg | ptas/kg
Espafia 132,25 220,04 - - 1,85 130,40 216,97
Italia 132,25 220,04 | 21,95 29,03 1,65 101,78 169,35
Grecia 132,25 220,04 | 9,08 12,01 1,79 118,56 197,27
Portugal 132,25 220,04 - - 1,85 130,40 216,97
Francia 132,25 220,04 - - 1,85 130,40 216,97

Fuente: Elaboracion propia a partir del Reglamento (CE) © 1415/2.001.
Tipo de cambio empleado: 166,386 pesetas/euro.

Al no sufrir Espafia penalizacion, la ayuda a la produccion de aceituna de mesa
fue 25,3 pesetas/kg.

Respecto al gasto que la UE ha realizado en concepto de ayudas a la produccion
se observa en el Grafico 4-6.

Gréfico 4-6: Evolucion del gasto total destinado a las ayudas a la produccion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General de Agricultura. Comisién Europea.

Este gasto total ha evolucionado segun las producciones obtenidas en la UE. Asi,
en camparias de baja produccion como la 1.993/94 y 1.994/95, la ayuda a la produccién
en toda la UE se situo en valores bajos, sobre todo en 1.995 (566,5 millones de ecus). A
partir de entonces los gastos en los paises comunitarios han presentado un valor alcista.
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3.3.1.4.-La ayuda a la produccién en Andalucia

La ayuda a la produccion en Andalucia ha evolucionado al alza tanto en numero
de solicitudes como en el total del importe (Tabla 4-30), a excepcion de la campafa
1.995/96, donde el importe total de ayudas se limité a 50.376 millones de pesetas
(46.406 millones de pesetas para grandes productores y a 3.969 millones de pesetas para
pequefios), debido fundamentalmente a la sequia. En concreto para la campafia 1.996/97
los grandes productores recibieron un total de 129.081 millones de pesetas y los
pequefios 4.171 millones de pesetas que en total contabiliza 133.252 millones de pesetas
mientras que en la camparia 1.997/98 el importe total de las ayudas ascendié a 118.932
millones de pesetas (113.873 millones de pesetas para los grandes productores y 5.059
millones para los pequefios). En la campafa 1.998/99 (primera donde no se diferencia
pequefios de grandes productores) el total de ayudas ascendio a 121.188 millones de
pesetas para un total de 216.954 solicitudes.

Tabla 4-30: Ayuda a la produccién en Andalucia segin solicitudes, cantidad de aceite e importe.

Grandes productores Pequefios productores
Campafia NUmero de Aceite Importe NUmero de Aceite Importe
P solicitudes (t)  (millones de ptas)| solicitudes ® (millones de ptas)
1.995/96 132.797  225.290 46.406 42651  16.105 3.970
1.996/97 151.052 816.370 129.081 51.649  16.936 4171
1.997/98 166.484  885.804 113.873 53.940  20.286 5.059
1.998/99 216.954 716.459 121.188 - - -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Fondo Andaluz de Garantia Agraria.
Nota: A partir de la camparia 1998/99 los datos se refieren a todos los oleicultores sin distinguir grandes de pequefios.

Segun datos también del FAGA, vy si lo referimos a afios naturales, Andalucia
recibid en concepto de ayuda a la produccion la cantidad de 133.135 millones de pesetas
en 1.999 superior a la de 1.998 (102.669 millones de pesetas).

3.3.2.-Ayuda al consumo

Como ya se ha indicado, la Comision comenzé a reducir la cuantia de la ayuda al
consumo en la campafia 1.991/92, pasando de 609 ecus/tonelada en la campafia 1.990/91 a
395,9 ecus/tonelada en 1.993/94 y a 120,7 ecus/tonelada en la campafia 1.996/97. En el
Gréfico 4-7, se observa la evolucion de las ayudas al consumo tanto en Espafia como en la
UE expresadas en ecus/tonelada. Espafia se incorpor al régimen de ayudas al consumo en
la campafia 1.990/91, igualandose al resto de la UE en la campafia 1.992/93.
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Gréfico 4-7: Evolucion de la ayuda al consumo (ecus/tonelada).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Como se aprecia en la Tabla 4-31, los montantes recibidos por este concepto en
Esparia han descendido al igual que en el resto de los paises comunitarios pasando de
120,3 millones de ecus en 1.994 a de 23 millones de ecus en 1.999%. Italia es el pais
que ha recibido mayores cuantias, 27,4 millones de ecus (4.559 millones de pesetas). Ya
en 1.999 el total recibido por el conjunto de paises comunitarios habia descendido a 58
millones de ecus (9.650 millones de pesetas) lo que supone una bajada del 85% respecto
a 1.989, donde la cantidad ascendié a 441,8 millones de ecus (73.509 millones de
pesetas).

Tabla 4-31: Montantes de ayudas al consumo (millones de ecus)

1.989 | 1.990 | 1.991 | 1.992 | 1.993 | 1.994 | 1.995 | 1.996 | 1.997 | 1.998 | 1.999

Grecia 57,0 | 86,4 | 943 | 935 | 969 | 84,8 | 26,8 6,9 6,5 6,8 2,1
Espafia 0,0 0,0 [169,4 |239,5 |284,9 |269,5 |120,3 | 51,0 | 56,8 | 67,9 23,0
Francia 173 | 145 | 175 7,7 | 157 | 12,4 8,1 4,6 4,5 5,6 1,7
Italia 365,3 |353,8 |412,8 |368,3 |348,4 (2209 | 94,4 | 43,4 | 50,6 | 47,6 27,4
Portugal 0,0 00| 116 | 22,1 | 23,7 | 21,7 | 116 53 59 6,8 3,4
Otros 2,2 2,4 3,8 3,3 3,9 4,0 2,1 1,4 1,3 1,5 0,4
Total 4418 |457,1 | 709,4 | 734,4 | 7735 |613,3 |263,3 |112,6 [125,6 |136,2 58,0

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Agricultura.

3.3.3.-Otras ayudas

3.3.3.1.-Mejora de la calidad del aceite de oliva

Un porcentaje de la ayuda de la produccion (1,4%) se dirige a mejorar la calidad
del aceite de oliva. Esto se implementa en Espafia a través del Programa de Mejora de la
Calidad de la Produccién del Aceite de Oliva compuesto por diversos subprogramas®.

% En dicho afio atn se sigue concediendo estas ayudas que son los remanentes finales de las provenientes
de la reforma anterior a la campafia 1.998/99.

# Las acciones contempladas en los diferentes subprogramas se soportan sobre la experiencia y
resultados obtenidos por aplicacion del “Programa de Mejora de la Calidad de la Produccién Oleicola en
Espafia”, que se presentd a la Comision, conforme a lo previsto en los Reglamentos (CE) n° 528/99 y
Reglamento(CE) n° 534/99, para su aplicacién en el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 1.999 y
el 30 de abril del 2.000.
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En la campafa 1.999/00 el programa ha tenido siete subprogramas (véase Tabla 4-32)
introduciéndose como acciones nuevas respecto a la camparia anterior, las relativas al
medio ambiente. Es de destacar como el subprograma para la lucha contra la mosca del
olivo y otros organismos nocivos es el que cuenta con una mayor dotacion
presupuestaria con bastante diferencia sobre el resto. La UE pretende que uno de los
objetivos que persigan los agentes econdmicos del sector sea agregar valor afiadido al
producto a través de una mejora constante de la calidad a lo largo de toda la cadena de
produccion y distribucion.

Tabla 4-32: Programa de Mejora de la Calidad de la Produccién de Aceite de Oliva en Espafia.
Campania 1999/2000

Subprogramas Presupuesto
l. Lucha contra la mosca del olivo y otros organismos nocivos. 1.300.100.575
1. Mejora de las condiciones de cultivo y tratamiento de los olivos, de recogida, 262.889.978

almacenamiento y transformacion de las aceitunas, asi como del
almacenamiento producido.

IIl.  Asistencia técnica a las almazaras, con el fin de contribuir a la mejora del 203.700.000
medio ambiente y al aumento de la calidad de la produccion del aceite de
oliva.

IV. Mejora de la eliminacion de los residuos de la trituracion en condiciones que 96.222.000
no sean nocivas para el medio ambiente.

V. Divulgacion de conocimientos y demostraciones dirigidas a difundir entre los 49.460.000
agricultores y las almazaras la informacion relativa a la calidad del aceite de
oliva y los efectos de la oleicultura en el medio ambiente.

VI. Instalacion y gestion de laboratorios de andlisis de las caracteristicas 256.000.000
fisicoquimicas del aceite de oliva.

VII. Lineas de investigacion para la mejora cualitativa de la produccién de aceite 346.194.000
de oliva y la mejora del medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Programa de Mejora de la Calidad de la Produccién del Aceite de Oliva en Espafia 1.999/00.
MAPA, Comunidades Auténomas y Unién Europea.

3.3.3.2.-Ayuda a las Organizaciones de Productores Reconocidas

El 0,8% de la ayuda a la produccion se destina a las Organizaciones de
Productores Reconocidas (OPR). Durante 1.999, como se observa en la Tabla 4-33, en
la Comunidad Autonoma Andaluza se hallaban constituidas 48 Organizaciones de
Productores Reconocidas que agrupaban a 215.102 oleicultores. De estas
organizaciones, 23 estaban integradas en una unién denominada Oleounion y 11 en otra
Ilamada Unaproliva, las 14 restantes no se encontraban agrupadas.
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Tabla 4-33: Relaciéon de OPRs existentes en la Comunidades Autbnoma Andaluza.

Provincia Numero de Numero de Superficie de olivar Prodgccién de
entidades Socios (ha) aceite (kg)
OPRs no Almeria 2 2.238 2.820 5.513.477
agrupadas Cordoba 1 4.683 37.334 24.254.688
Huelva 1 5.793 20.115 2.174.056
Jaén 10 22.411 107.690 63.439.062
Subtotal 14 35.125 167.959 95.381.283
Oleounién  Cadiz 1 2.593 21.900 3.068.254
Cordoba 4 20.695 167.015 86.384.475
Granada 2 7.262 34.653 12.999.841
Jaén 10 41.097 220.881 158.891.574
Méalaga 2 15.851 92.976 30.039.878
Sevilla 4 14.922 161.364 51.568.359
Subtotal 23 102.420 698.789 342.952.381
Unaproliva  Cdrdoba 4 13.772 100.156 55.698
Granada 1 25.746 118.655 41.989.737
Jaén 5 36.188 207.304 141.146.042
Sevilla 1 1.851 26.075 6.093.822
Subtotal 11 77.557 452.190 244.842.299
Total 48 215.102 1.318.938 683.175.963

Fuente: Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

3.3.2.3.-Restituciones a la produccién para el aceite de oliva utilizado en la
elaboracion de ciertas conservas

En el Grafico 4-8 pueden observarse los montantes financieros que la Union
Europea destina a ciertas industrias para potenciar la utilizacion del aceite de oliva
comunitario en la preparacion de determinadas conservas (principalmente de pescado).

Destaca el descenso de los montantes destinados al principal pais que los ha
recibido, Italia, que ha pasado de 40,2 millones de ecus a tan solo 15,4 millones de ecus,
cantidad similar a la recibida por Esparia en 1.999 (13 millones de euros).

Gréfico 4-8: Evolucion de las restituciones para aceite de oliva en conservas.
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Fuente: Direccion General de Agricultura. Comision Europea.
En Andalucia el importe total de las ayudas concedidas durante 1.999 ascendi6 a
56,89 millones de pesetas, inferior a la de los afios precedentes 1.997 y 1.998. La
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cantidad de aceite de oliva reconocida con derecho a restitucion fue un total de 716.917
kilogramos en 1.999, superior a la de afios precedentes (Tabla 4-34).

Tabla 4-34: Restituciones a la produccién para el aceite de oliva utilizado en la elaboracién de
determinadas conservas

o Aceite (kilogramos) Importe (pesetas)
Provincia 1.997 1.998 1.999 1.997 1.998 1.999
Cadiz 60550 142480  155.322 Nd 14.905390 12.026.715
Cérdoba ; - 24.330 - . 2378323
Huelva 412170 409520  444.660 Nd  44.011.601 35.712.165
Jaén 79.270 28.400 44,797 Nd 2.932.246  3.279.579
Malaga ; 57.171 47.808 - 5.007.535  3.500.012
Total 551.990  637.571 716917 | 65.522.834 67.756.772 56.896.794

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Direccion General de Informacion y Gestion de Ayudas. Consejeria de Agricultura y
Pesca. Junta de Andalucia.
Nd: Dato no disponible.

El destino principal de estas ayudas son las industrias conserveras de pescado
establecidas en Cadiz y Huelva.

3.4.-REGIMEN DE INTERCAMBIOS COMERCIALES

El montante total destinado a la ayuda comunitaria en restitucion a las
exportaciones se ha reducido en todos los paises de la UE. Asi del valor maximo que
tuvo en 1.990, (134 millones de ecus, de los que 54 millones correspondieron a Espafia),
se pas6 en 1.998 a la cantidad de 24,9 millones de ecus. En el Gréafico 4-9 se observa la
reduccidn de esta medida en todos los paises que recibieron esta ayuda.

Gréfico 4-9: Evolucion de las ayudas a la restitucion de exportaciones por paises.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General de Agricultura. Comisién Europea.

Ademas, la cantidad maxima que la UE podia exportar con restitucion se redujo
en el afio 2.000 a 116.900 toneladas (como resultado de la aplicacion del compromiso
con el GATT de reduccidn de las exportaciones subvencionadas en un 21%).

3.5.-APORTACIONES DEL FEOGA-GARANTIA EN ESPANA Y ANDALUCIA

Los montantes destinados al sector del aceite de oliva se muestran en millones de
ecus en el Gréfico 4-10. Se observa que los montantes anuales han experimentado un
aumento sostenido desde 1.989, a excepcion de 1.995, debido a la escasa produccién
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obtenida, observandose una estabilizacion en los tres ultimos afios (periodo 1.997-
1.999) en los que se ha superado la cantidad de 2000 millones de ecus. Espafia ha sido
el pais europeo que ha recibido mayor cantidad de ayudas (958 millones de ecus)
situandose después ltalia y Grecia. Esta cantidad representdé mas del 16% del total de las
aportaciones del FEOGA-G a Esparia.

Grafico 4-10: Gastos presupuestarios por paises en el sector del aceite de oliva.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccién General de Agricultura. Comisién Europea.

Andalucia es la Comunidad Auténoma que recibi6 la mayor parte de estas ayudas
(135.352 millones de pesetas) siendo el sector del aceite de oliva el méas subsidiado
(47,72% del total de las transferencias del FEOGA a Andalucia) por delante del sector
de los cultivos herbaceos y algodon (Tabla 4-35).

Tabla 4-35: Total pagos del Fondo Andaluz de Garantia Agraria.

1.998 1.999
Tipo de ayuda millones de pesetas % millones de pesetas %
Total aceite de oliva 111.194,7 44,17 135.352,6 47,72
Resto de ayudas a otros sectores 140.534,7 55,83 148.305,3 52,28
Total 251.729,5 100,00 283.657,9 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio de Estudios y Estadisticas. Consejeria de Agricultura y Pesca - Junta de
Andalucia.

Las principales lineas de ayuda en el sector del aceite de oliva, segun el FAGA,
han sido intervencion, consumo, almacenamiento y ayuda a la produccion. Las dos
primeras (intervencion y consumo) han registrado un gran descenso debido a su
desaparicion tras la reforma de la OCM del aceite de oliva en 1.998. En la Tabla 4-36
se muestran los pagos realizados por el Fondo Andaluz de Garantia Agraria en el sector
del aceite de oliva durante 1.998 y 1.999.

Tabla 4-36: Pagos del Fondo Andaluz de Garantia Agraria por lineas de ayuda en el sector del
aceite de oliva.

1.998 1.999
millones de pesetas millones de pesetas
Intervencion 72,2 60,0
Almacenamiento 1.118,8 968,6
Consumo 7.334,0 1.188,8
Produccién 102.669,6 133.135,0
Total aceite de oliva 111.194,6 135.352,4
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Servicio de Estudios y Estadisticas. Consejeria de Agricultura y Pesca - Junta de
Andalucia.

En el afio 2.000 los pagos realizados por el FAGA correspondientes a ayudas al
sector del aceite de oliva ascendieron a 119.977 millones de pesetas.
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CAPITULO 5

1.-SITUACION DEL SECTOR

1.1.-EL MARCO MUNDIAL

La superficie mundial dedicada al cultivo de algoddn en la campafia 1.999/00
ascendid a unos 33 millones de hectéreas y, segin el Comité Consultivo del Algodon, la
produccion se cifro en unos 19 millones de toneladas, frente a 32,6 millones de
hectareas y 18,6 millones de toneladas de la campafia 1.998/99.

Tal y como se observa en la Tabla 5-1, el mercado mundial estd en manos de
unos pocos paises. Asi los principales paises exportadores son EE.UU., que con una
estimacion de 1,9 millones de toneladas exportadas para la campafia 2.001/02 se
convierte en el primer exportador mundial, Uzbequistan (0,96 millones de toneladas), la
zona del Africa francofona (0,75 millones de toneladas) y Australia (0,74 millones de
toneladas). En cambio paises que tienen una produccion muy importante como China,
India y Paquistan, apenas tienen importancia como paises exportadores. A raiz de las
negociaciones en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la situacion
de las exportaciones de China continental estan aumentando de forma progresiva
pasando de 5.000 toneladas en 1.995/96 a 370.000 en la campaiia 1.999/00.

Los principales importadores mundiales de algodén son Asia oriental y
Australia, la Union Europea, Europa central y Turquia.

El consumo mundial se mantiene practicamente invariable respecto a campafas
anteriores, situandose en 1.999/00 en 19,7 millones de toneladas, produciéndose un
ligero incremento en las estimaciones para las camparias 2.000/01 y 2.001/02.

Hasta mediados de los afios ochenta eran los Estados Unidos los encargados de
estabilizar los precios mundiales manteniendo grandes existencias a expensas del
gobierno. Pero este papel parece haberse desplazado a China, donde las existencias al
cierre se elevaron desde la campafia 1.996/97 a 1.998/99 a 4 millones de toneladas,
siendo para la campaiia 1.999/00 de unos 2,8 millones de toneladas (37% de las
existencias mundiales) y para las campafias 2.000/01 y 2.001/02 las estimaciones son
cercanas a 2 millones de toneladas. El considerable incremento de las exportaciones
procedentes de China durante la campafia 1.999/00 motivaron la espectacular caida en
el precio mundial del algodon ocurrida desde septiembre de 1.999 a marzo de 2.000.
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Tabla 5-1: Suministro y consumo de algodén en el mundo (miles de toneladas).

Campafia

1.995/96 1.996/97 1.997/98 1.998/99 1.999/00" 2.000/01™ 2.001/02™
Existencias iniciales
China (continental) 2.788 3.715 4.002 4.297 4.124 2.814 2.010
EE.UU. 577 568 865 846 858 893 850
Exportadores netos 2.956 3.609 3.906 4.117 4.051 4.180 3.920
Importadores netos* 4.413 5.319 5.514 5.848 5.774 4.590 3.640
Total mundial 7.369 8.928 9.420 9.975 9.824 8.770 7.560
Produccién
China (continental) 4.768 4.203 4.602 4.501 3.830 3.800 4.200
EE.UU. 3.897 4.124 4.092 3.030 3.694 3.810 3.900
India 2.885 3.024 2.686 2.710 2.650 2.600 2.800
Paquistan 1.801 1.594 1.561 1.480 1.850 1.750 1.600
Uzbequistan 1.254 1.062 1.139 1.000 1.150 930 1.100
Turquia 851 784 838 882 795 750 820
Otros 4.906 4.808 5.136 5.041 4.976 4.990 5.240
Total mundial 20.448 19.599 20.053 18.644 18.946 18.630 19.660
Consumo
China (continental) 4.500 4.700 4.700 4.600 4.800 4.700 4.700
India 2.576 2.864 2.684 2.770 2.900 2.950 3.000
UE, Europa central y Turquia 2.180 2.502 2.578 2.356 2.481 2.530 2.610
EE.UU. 2.318 2.422 2.471 2.265 2.228 2.130 2.150
Asia oriental y Australia 2.160 2.086 1.922 1.972 2.051 2.070 2.100
Paquistan 1.540 1.524 1.543 1.530 1.600 1.630 1.700
Brasil 817 799 809 840 860 910 950
Ex - URSS 457 406 445 450 538 600 630
Otros 1.868 2.023 2.164 2.180 2.236 2.330 2.400
Total mundial 18.632 19.325 19.315 18.963 19.694 19.840 20.230
Exportaciones
EE.UU. 1.671 1.495 1.633 946 1.481 1.710 1.900
Uzbequistan 940 1.042 1.050 900 900 790 960
Africa francoparlante 608 719 824 843 789 670 750
Australia 308 519 575 660 710 690 740
Grecia 275 290 220 164 80 140 120
Argentina 266 195 187 230 294 280 250
China (continental) 5 2 6 147 370 200 200
Total mundial 5.992 6.049 5.911 5.362 6.073 6.140 6.390
Importaciones
Asia oriental y Australia 2.146 1.996 1.793 1.954 1.995 2.030 2.000
UE, Europa central y Turquia 1.460 1.621 1.698 1.495 1.576 1.600 1.650
Sudamérica 510 633 581 473 457 360 240
Ex - URSS 260 206 273 263 346 370 370
China (continental) 663 787 399 73 30 300 600
Total mundial 5.817 6.129 5.755 5.476 5.767 6.140 6.390
Desbalance de comercio? -176 80 -156 114 -306 0 0
Ajuste de existencias® =71 138 -27 55 -2 0 0
Existencias finales
China (continental) 3.715 4.002 4.297 4.124 2.814 2.114 1.910
EE.UU. 568 865 846 858 860 850 700
Exportadores netos 3.627 3.906 4.117 4.051 4.178 3.920 3.510
Importadores netos* 5.312 5.514 5.858 5.774 4.590 3.640 3.480
Total mundial 8.938 9.420 9.975 9.824 8.768 7.560 6.990
Existencias cierre/consumo* 420 420 420 390 377 370 350
Indice A de Cotlook® 85,6 78,6 72,2 58,9 52,8 66" 737

t Incluye Brasil, China (continental), Colombia, Grecia, México, Turquia e importaciones tradicionales.

2 La diferencia entre las importaciones y exportaciones mundiales se explica por la inclusién de borra y desperdicios, cambios de peso durante el
transporte, diferencias en informe de periodos y errores de medida.

3 Diferencia entre existencias calculadas y reales. Se anticipan cantidades adicionales en temporadas siguientes.

4 Existencias mundiales de cierre (excepto China continental), menos exportaciones netas de China continental, dividido entre consumo mundial
(excepto China continental)

° Centavos de délar estadounidenses por libra. Las estimaciones para 2.000/01 y 2.001/02 se basan en comercio neto de China continental y relacion de
existencias de cierre a consumo mundial de algodén excepto China continental.

" Datos provisionales' ™" Datos estimados. " intervalo de confianza del 95%, 12 centavos por libra alrededor de cada estimacion.

Fuente: Comité Consultivo del Algodén.
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1.2.-SITUACION DEL SECTOR EN LA UE

La importancia del algoddn en la Unidn Europea es relativa, tanto en términos de
superficie como de numero de productores. El cultivo del algodon en la UE supone sélo
el 1% de la superficie mundial y un 2,3% de la produccion.

Las superficie comunitaria dedicada al algodon han aumentado en 1.999 con
respecto al afio anterior en mas de 30.000 hectéreas, siendo el incremento de 20.000
hectareas en Grecia y de unas 10.000 hectareas en Espafia. Las estimaciones para el afio
2.000 suponen una reduccion en la superficie de algodén tanto a nivel comunitario
como en los dos Estados miembros productores, cifrandose la superficie final de este
sector en 493.935 hectareas para la Unidn europea, 405.000 para Grecia y 88.935 para
Espana.

En la Tabla 5-2 se muestra la evolucién de la superficie y la produccion de
algodon tanto a nivel comunitario como en Esparia y Grecia.

Tabla 5-2: Evolucion de la superficie y produccion de algodon sin desmotar en la UE, Espafia y
Grecia.

Espafia Grecia Union Europea

Afio Superficie Produccion Superficie Produccién Superficie Produccién

(hectareas) (toneladas) (hectéareas) (toneladas) (hectéareas) (toneladas)
1990 83.881 262.835 268.000 662.008 351.881 924.843
1.991 78.496 260.725 233.000 670.940 311.496 931.665
1992 76.026 223.932 321.200 760.685 397.226 984.617
1.993 31.768 98.883 351.570 985.676 383.338 1.084.559
1994 39.989 143.249 382.642 1.191.400 422.631 1.334.649
1.995 32.031 104.400 440.642 1.364.798 472.673 1.469.198
1996 78.917 300.221 423.000 927.650 501.917 1.227.871
1.997 113.579 379.358 396.085 1.085.482 509.664 1.464.840
1998 100.352 337.567 407.000 1.210.900 507.352 1.548.467
1999 110.664 409.518 427.000 1.350.677 537.664 1.760.195
2000* 88.935 320.252 405.000 1.250.000 493.935 1.570.252

! Datos estimados
Fuente: Eurostat.

La evolucion de la produccion en la UE sigue pautas paralelas a las de Grecia,
ascendiendo desde 1.990 hasta 1.995 con un pequefio descenso en 1.996 y
produciéndose de nuevo un incremento hasta 1.999 y otra disminucion, segun datos
estimados, en el afio 2.000. Los rendimientos medios de la UE se ven muy influidos por
los griegos dado el peso de este pais en la produccion comunitaria con un valor medio
cercano al 80% de la produccion. Sin embargo, los rendimientos registrados en Espafia
son superiores (3,5 toneladas por hectarea frente a 2,8 toneladas por hectarea en Grecia
de rendimiento medio correspondiente a las cinco Ultimas campafas) debido a que en
Espafia se siembra bajo plastico y a la creciente implantacion del riego por goteo (20%
de la superficie sembrada).
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En Espafia, tras los afios de sequia en los que la superficie cultivada de algodon
disminuy6 drasticamente, se ha vuelto a los niveles anteriores, evolucionando la
produccién de forma paralela a la superficie.

En Grecia, la superficie cultivada aumentd de forma espectacular entre 1.990 y
1995, y aunque disminuyd en 1.996 y 1.997, se sitla actualmente a niveles muy
superiores a los existentes a principios de los 90. La produccion evolucion6 de forma
equivalente, excepto en 1.997, afio en que se mantuvo la produccion debido al aumento
de los rendimientos.

Dado que la Unién Europea dispone de una capacidad de hilatura mucho mayor
que su produccion de fibras, ha de importar cantidades considerables de algodon (més
de un millén de toneladas anuales entre 1.988 y 1.993 y 857.000 toneladas en 1.998).
Sus principales proveedores son la antigua Union Soviética, los Estados Unidos, Siria 'y
los paises africanos de la zona francofona. Por el contrario, el comercio
intracomunitario se mantiene limitado, aunque con tendencia a aumentar, siendo Grecia
el principal proveedor, mientras que Italia, Alemania y Portugal son los principales
compradores.

La media del consumo de algodon en la UE se cifré en 1,18 millones de toneladas
anuales durante el periodo comprendido entre 1.996 y 1.998". Por paises, y segin datos
del Comité Consultivo del Algodon, el consumo de algodon en Grecia fue de 125.000
toneladas en 1.998/99, algo inferior al registrado en las cuatro campafias anteriores, sin
embargo se registré un incremento en la campafia 1.999/00 que se mantuvo para la
campafa 2.000/01. Las exportaciones de Grecia en la campafa 1.998/99 ascendieron a
230.000 toneladas, y en las campafias 1.999/00 y 2.000/01 fueron de 294.000 toneladas
y 316.000 toneladas respectivamente, resultando ser un exportador neto.

En Espafia el consumo descendié durante la campafia 1.998/99 respecto a
campafas anteriores, situandose en 114.000 toneladas y las exportaciones ascendieron a
60.000 toneladas de fibra. En las campafias 1.999/00 y 2.000/01 se consumieron en
Espafia 111.000 toneladas y se exportaron segun datos provisionales, 45.000 toneladas
(campafia 1.999/00) y 20.000 (campaiia 2.000/01).

Los acuerdos del GATT no han dado lugar a cambios importantes en el mercado
del algoddn en la UE. Antes de la firma de dicho acuerdo las importaciones ya eran
completamente libres y con arancel cero. Respecto a las exportaciones, el area principal
de exportacion de los paises productores comunitarios es la propia UE; hay que afadir
que no existen restituciones a la exportacion. Debido a lo anterior, la evolucién de las
importaciones en nuestro pais dependen Unica y exclusivamente del consumo y
produccidn nacionales.

Respecto a las exportaciones, nuestro mercado exportador natural es cada vez en
mayor medida la UE y el posible aumento de nuestras exportaciones a Europa depende

! La situacion de la Agricultura en la Unién Europea. Informe de 1.999. Comisién Europea.
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de la calidad de nuestro algodon. En este sentido, el algodén espafiol es maés
competitivo que el griego, no sélo por los menores costes de produccion, sino también
por la mejor calidad de la fibra obtenida.

Las importantes diferencias estructurales entre los dos principales paises
productores de la UE (Espafia y Grecia) condicionan cualquier regulacion comudn del
sector. Las explotaciones griegas son de menor tamafio por término medio y obtienen
rendimientos algo inferiores a las espafiolas que estdn mas mecanizadas. Pese a esta
mecanizacién, en ambos paises la mano de obra empleada en este cultivo representa un
alto porcentaje de los costes de produccién, por lo que se considera que el cultivo del
algodon desempefia un papel socioeconémico de gran relevancia (de él dependen
alrededor de 60.000 familias con explotaciones de diverso tamario).

La mayor parte de las explotaciones de algoddn estan ubicadas en regiones poco
favorecidas dentro de la UE (Andalucia en Espafia, Macedonia, Tesalia y Tracia en
Grecia) con el afiadido de ser un cultivo mas rentable que otros posibles alternativos.

Respecto a los precios hay que sefialar que en la campafia 1.999/00 se produjo
tendencia al alza después de un periodo de precios deprimidos, como se muestra en el
Graéfico 5-1.

Grafico 1. Precio mundial del algodén .
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*. Precio aprobado por la Comisién Europea para el clculo de la ayuda.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en diferentes Reglamentos de la Comision
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1.3.-SITUACION DEL SECTOR EN ANDALUCIA

Mas del 95% de la superficie cultivada de algoddn en Espafia se sitUa en
Andalucia (ver Tabla 5-3%), representando el 2% de la Superficie Agraria Util (SAU) de
esta comunidad. De la importancia que este cultivo tiene para Andalucia da idea el
hecho de que en el trienio 1.995-1.997 ocupé alrededor del 20% de la superficie de
cultivos de regadio extensivo, siendo esta cifra en 1.999 del 27%.

El rendimiento de fibra de algodon registrado en Andalucia es uno de los mas
altos del mundo alcanzando los 1.000 kilogramos por hectérea (sélo superado por Israel
con 1.500 kilogramos por hectarea y Australia con 1.200 kilogramos por hectarea). El
rendimiento medio de algodon sin desmotar de las tres Gltimas campafias (1.997/98 a
1.999/00) se ha situado en 3.450 kilogramos por hectarea.

Tabla 5-3: Evolucién de las superficies (hectareas) y producciones (toneladas) de algodén sin
desmotar en Andalucia y Espafia.

Andalucia Espafia

Afio Superficie Produccién Superficie Produccién

(hectareas) (toneladas) (hectareas) (toneladas)
1996 73.891 284.531 78.300 297.700
1.997 107.575 354.054 113.500 371.200
1998 95.607 326.099 97.600 328.000
1999" 107.417 378.519 108.600 412.000
2000? 87.958 273.902 90.600 284.000
2.0012 88.519 305.436 89.500 Nd

! Datos provisionales. 2 Datos estimados. Nd: dato no disponible.
Fuente: Datos de Espafia procedentes del MAPA y datos de Andalucia de Anuarios de Estadisticas Agrarias y Pesqueras excepto los
referentes a 1.999 a 2.001 que proceden de los avances de superficies y producciones.

La produccion de algodén en Andalucia tiene un peso relativamente importante
dentro del sector agrario. Representa un porcentaje superior al 90% de la produccion a
nivel estatal y préoximo al 21% de la produccion europea. En 1.998, la produccion de
algodon bruto andaluz representdé el 99% de la produccién espafiola y en 1.999,
representd alrededor del 92%. Durante los ultimos cinco afios (1.995-99) la produccion
de este cultivo ha aportado una media de un 3,7% a la Produccion Final Agraria de
Andalucia

El porcentaje que representa la produccion andaluza de algodén en el contexto
europeo, sitla a nuestra region como una de las de mayor importancia en la produccién
de algodon de la UE.

Para el afio 2.001, segun datos de la Consejeria de Agriculturay Pesca, se estima
que la superficie andaluza dedicada a este cultivo sera de 88.500 hectareas, unas 600

? Las discrepancias que aparecen entre los datos referentes a Espafia que se muestran en la Tabla 5-3 y los

que aparecen en la Tabla 5-2 se explican por la disparidad en las fuentes de informacién de las que
proceden (Eurostat y MAPA).
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hectareas mas que en el afio precedente. Las estimaciones de produccion arrojan cifras
para el 2.001 de 305.436 toneladas, unas 31.000 toneladas mas que en el afio 2.000.

Como ya se ha sefialado con anterioridad, el cultivo del algoddn tiene un
caracter eminentemente social, prueba de ello es el empleo generado. De un total de
1.663.276 jornales anuales aportados por los cultivos extensivos de regadio en
Andalucia, mas de un millén fueron generados por el cultivo del algodon. Ademas este
cultivo genera una gran cantidad de empleo indirecto en las zonas donde se cultiva
(empresas de maquinaria, transporte, plasticos, industria desmotadora, etc).

En la Tabla 5-4 se muestra la superficie y la produccion de algodon durante los
dos ultimos afios y la media desde 1.996 a 1.999 en las provincias productoras
andaluzas.

Tabla 5-4: Superficie (hectareas) y produccién (toneladas) de algoddén sin desmotar en las
rovincias andaluzas.

Superficie (hectareas) Produccién (toneladas)
Provincia | Media 1.996-1.999 2.000! 2.001> | Media 1.996-1.999 | 2.000! 2.001?
Cadiz 12.730 14.398 16.053 40.340 42.606 49.719
Cérdoba 12.002 9.445 10.100 41.191 28.354 36.293
Huelva 859 1.010 1.090 3.134 3.200 3.889
Jaén 7.152 6.800 6.788 17.411 22.560 22.630
Mélaga 141 155 63 475 580 208
Sevilla 63.505 56.100 54.425 233.124 176.602 192.697

! Datos provisionales. 2 Datos estimados.
Fuente: Avances de superficies y producciones de la Consejeria de Agricultura y Pesca, agosto de 2.001. Junta de Andalucia.

Hay que destacar a Sevilla como principal provincia productora de algodédn con
cifras superiores a las 175.000 toneladas en los dos ultimos afios y una produccién
media en el periodo 1.996-1.999 superior a las 230.000 toneladas. Cadiz y Cérdoba
produjeron conjuntamente una media de casi el 25% de la produccion nacional durante
el afio 2.000. Las aportaciones de Huelva y sobre todo de Mélaga a la produccion total
de algodon nacional en el afio 2.000 fueron mucho menores (1,1% y 0,2%
respectivamente).
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2-LA REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DEL
ALGODON.

La regulacion comunitaria de este cultivo es reciente y se produce a raiz del
ingreso de Grecia en la Union Europea en 1.981. Su filosofia es coherente con la
situacion del mercado comunitario, donde el balance para este producto arroja un saldo
claramente deficitario y por tanto los industriales comunitarios se abastecen de esta
materia prima en el mercado mundial. El objetivo de la normativa comunitaria es pues
doble: garantizar el abastecimiento de las industrias europeas a precio mundial y apoyar
a los productores con unos precios que posibiliten la rentabilidad del cultivo. El
instrumento capaz de hacer compatibles ambos objetivos es el de pagos compensatorios
donde el precio interno en la Comunidad es el precio mundial, de tal manera que los
productores perciben un precio mas elevado por la compensacion publica entre el precio
de venta y el garantizado. Para ello, el reglamento comunitario se basa en los siguientes
puntos:

— Régimen de ayudas.

— Inexistencia de régimen de intervencion.

— Régimen de intercambios comerciales totalmente liberalizado, no hay
restricciones a las importaciones, el arancel es cero y no hay restituciones a la
exportacion.

— Régimen de incentivos a la constitucion de agrupaciones de productores y sus
uniones.

La regulacién del sector del algodon en la UE no tiene Organizacion Comun de
Mercado estando sometida a un régimen especial de ayuda a la produccién establecido
en el Protocolo n°4 del Acta de Adhesién de Grecia a las Comunidades Europeas,
modificado este dltimo por el Protocolo n°14 del Acta de Adhesion de Espafia y
Portugal. Las disposiciones que aparecen en los protocolos citados, constituyen la
génesis de la regulacion comunitaria que posteriormente ha evolucionado adaptandose a
los cambios que ha experimentado el sector. A continuacion se describen los
reglamentos que han regulado y regulan el sector.

2.1.-EVQLUCION DE LA REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DEL
ALGODON.

El Protocolo n°4 del Acta de Adhesion de Grecia a la UE (1.981) establece una
ayuda a la produccion de algodon que se concede por medio de las empresas de
desmotado y cuyo importe se fija periddicamente en funcién de la diferencia entre un
precio objetivo y el precio mundial para el algodon sin desmotar. La ayuda se limita a
una Cantidad Maxima Garantizada (CMG) de algoddn que se fija anualmente por la
Comunidad dentro de unos limites establecidos, previendo la aplicacion de
penalizaciones en caso de que la produccidn supere esta cantidad.

Este protocolo también prevé el establecimiento de un régimen de incentivos para
la constitucion de agrupaciones de productores y sus uniones.
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Tras la adhesion de Grecia, el Reglamento (CEE) n°® 2169/81 establecia las
normas generales del régimen de ayuda al algoddn. Este reglamento fue posteriormente
derogado por el Reglamento (CE) n°® 1554/95.

El Protocolo n°14 del Acta de Adhesion de Espafia y Portugal (1986) establece las
adaptaciones necesarias para incluir en el régimen de ayuda la cantidad de algodén
producida en Espafia y prever las modalidades de aproximacion de precios y aranceles
esparioles a los comunitarios.

El Reglamento (CEE) n° 1964/87 fija en la cantidad de 752.000 toneladas de
algodon sin desmotar el maximo del que no podra exceder la cantidad maxima
garantizada, pone un tope a la reduccion del precio objetivo para las camparias 1.987/88
a 1.989/90 y permite el ajuste de la cantidad méaxima garantizada en la campafa
siguiente a aquella en la que la ayuda fijada en funcion de la produccién estimada sea
diferente a la que se obtendria en funcion de la produccion efectiva. Este Reglamento
pone énfasis en que el algodén se produce en las zonas mas desfavorecidas de la
Comunidad y prevé, por tanto, posibles modificaciones de la cantidad maxima
garantizada.

El Reglamento (CEE) n° 1201/89 establece disposiciones de aplicacion del
régimen de ayuda al algoddn, concretamente el modo de fijar el precio mundial, al
menos una vez al mes habida cuenta de las fluctuaciones normales de los precios en el
mercado mundial, y la conveniencia de fijar el precio del algodén sin desmotar a partir
del precio del algodén desmotado, asi como de tener en cuenta las posibles diferencias
en las cotizaciones debido a las condiciones en las que se producen. Del mismo modo
especifica los requisitos que deben cumplir los productores y desmotadores para la
concesion de la ayuda. Este Reglamento ha sido posteriormente modificado hasta en
trece ocasiones.

El Reglamento (CEE) n°® 2052/92 modifica el Reglamento (CEE) n° 1964/87
fijando la CMG en 701.000 toneladas. La reduccion de la CMG se deriva de una
modificacion de la calidad tipo, reduciéndose el porcentaje de humedad del 14 al 10% y
manteniendo en un 3% las impurezas, para adaptarla a la calidad real del algod6n
producido en la Union Europea. Asimismo, la reduccion de la CMG conlleva una
elevacion del precio objetivo® y del precio minimo®.

En el Reglamento (CEE) n° 1552/90° se establece un nuevo régimen de ayudas
para los pequefios productores® aplicable a las campafias 1.989/90 a 1.991/92. La ayuda
se fij6 en 250 ecus por hectarea sembrada y cosechada para una superficie maxima de
73.093 hectareas para toda la Union Europea.

® Reglamento (CEE) n° 2055/92.
* Reglamento (CEE) n® 2056/92.
® Modificado por el Reglamento (CEE) n° 2054/92 y posteriormente derogado por el Reglamento (CE) n°
1553/95.
® Productor de algodén que haya dedicado o dedique a este cultivo, durante los afios 1989 a 1995, una
superficie no superior a 2,5 hectareas y que haya presentado una declaracion de cultivo con arreglo a lo
dispuesto en la normativa.
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El Reglamento (CEE) n° 1553/95 adapta por quinta vez el régimen de ayuda para
el algoddn establecido en el Protocolo n°4 del Acta de Adhesion de Grecia y es de
aplicacion a partir de la campafia 1.995/96.

Las adaptaciones realizadas por este reglamento consistieron en:

— El aumento de la cantidad maxima garantizada a 1.031.000 toneladas y su
reparto en Cantidades Nacionales Garantizadas para Grecia (782.000
toneladas) y Espafia (249.000 toneladas) con el fin de aplicar la penalizacion
proporcionalmente a los Estados miembros responsables de la superacion.

— La reduccion del precio objetivo en un porcentaje igual a la mitad del
porcentaje de rebasamiento de la cantidad nacional garantizada con la
supresion de todo limite en la reduccion de la ayuda en caso de superarse esta
cantidad, y la eliminacion de los traslados de disminucién de ayuda entre
campanas.

— En el caso de que la media ponderada del precio del mercado mundial que se
haya considerado para fijar el importe de la ayuda sea superior a 30,2
ecus/100 kilogramos, los gastos presupuestarios totales del régimen de ayuda
sean inferiores a 770 millones de ecus y se haya producido penalizacién por
rebasamiento de la cantidad maxima garantizada, la diferencia presupuestaria
se utilizara para efectuar un incremento de la cuantia de la ayuda en todo
Estado miembro en el que la produccion efectiva sea superior a su cantidad
nacional garantizada.

— La fijacion del precio objetivo y el precio minimo del algodon sin desmotar
en 106,30 y 100,99 ecus/100 kilogramos respectivamente, y la definicion de
la calidad tipo del algoddn a la que se aplicaran estos precios.

— La derogacion del Reglamento (CEE) n° 1152/90 de ayuda a los pequefios
productores de algodon por la no consecucion del objetivo para el que se fijo.

Las modificaciones a que ha dado lugar el Reglamento (CE) n°® 1553/95 en el
Protocolo n°4 del Acta de Adhesion de Grecia y en el Reglamento (CEE) n° 1964/87
hacen que sea necesario modificar el Reglamento (CEE) n° 2169/81. El elevado numero
de modificaciones que ha sufrido anteriormente este reglamento propiciaron la
conveniencia de refundirlo por razones de claridad y transparencia por lo que se derogd
adoptandose el Reglamento (CE) n° 1554/95, que fue posteriormente modificado por el
Reglamento (CE) n° 1584/96 y el Reglamento (CE) n° 1419/98.

El 13 de diciembre de 1.999 la Comision propuso una reforma de la regulacion
del sector del algodén’ con el fin de lograr una mayor neutralidad presupuestaria® del
régimen e implantar condiciones medioambientales. La propuesta mantenia el precio
objetivo en 106,3 euros/100 kilogramos, asi como el precio minimo y las cantidades
nacionales garantizadas, pero con el nuevo sistema los agricultores tendrian que

" COM (1999) 492 final.
® Las ayudas al sector algodonero constituyen una parte de la “caja ambar" (segin los acuerdos del
GATT), si la Unién Europea desea mantener la neutralidad del algodon dentro de la ayuda interna, el
gasto comunitario en este sector, en concepto de pagos compensatorios se tendria que mantener a un nivel
cercano a los 756,2 millones de ecus en total (nivel correspondiente de ayudas en el afio 1992).
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enfrentarse con sanciones mas severas si se rebasaban las cantidades nacionales
garantizadas. En concreto, en caso de que las cantidades nacionales garantizadas se
sobrepasaran en un 1%, el precio objetivo se reduciria en un 0,6% (en lugar del 0,5%
anterior).

El acuerdo logrado finalmente se recoge en el Reglamento (CE) n° 1051/2.001
que deroga los Reglamentos (CEE) n°® 1964/87 y (CE) n° 1554/95 y que establece la
ayuda a la produccion de algoddn, y en el Reglamento (CE) n° 1591/2.001 que establece
las disposiciones de aplicacion del régimen de ayuda del algodon.

Los principales puntos recogidos en el Reglamento (CE) n® 1051/2.001 son:

— Mantenimiento del precio objetivo y del precio minimo.

— Mantenimiento de las cantidades nacionales garantizadas para Espafia y
Grecia.

— Mantenimiento del incremento de la ayuda cuando se haya producido
penalizacion por rebasamiento de la cantidad maxima garantizada y se
cumpla que el precio medio ponderado del mercado mundial sea superior a
30,2 euros/100 kilogramos y que los gastos presupuestarios totales del
régimen de ayuda sean inferiores a 770 millones de euros.

— Necesidad de adoptar medidas en los Estados miembros para fomentar la
mejora del medio ambiente y limitar las superficies basandose en criterios
medioambientales objetivos (estado edafoclimatico de las superficies, gestion
de aguas de regadio, rotaciones y técnicas de cultivo que puedan mejorar el
medio ambiente, etc.).

— Establecimiento de un limite de 1.500.000 toneladas de produccion en el
ambito comunitario (362.000 para Espafia y 1.138.000 para Grecia) para el
que se mantiene la penalizacion del 0,5% por cada 1% de rebasamiento de las
CNG. A partir de estas cantidades, se incrementan las penalizaciones a razén
de un 0,2% por cada tramo de 20.000 toneladas de rebasamiento.

2.2.-ACTUAL REGULACION DEL SECTOR DEL ALGODON

Segun el actual régimen de ayudas se establece un precio minimo por tonelada
de algodon sin desmotar que la empresa desmotadora abona al productor. La empresa
percibe una ayuda comunitaria por tonelada igual a la diferencia entre el precio objetivo
y el precio mundial, que varia en funcién de las cotizaciones del mercado, con objeto de
lograr la competitividad en el mercado mundial.

2.2.1.-Camparia de comercializacion

La campafia de comercializacion esta comprendida entre el 1 de septiembre y el
31 de agosto del afio siguiente.
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2.2.2.-Régimen de precios

El precio mundial del algodon sin desmotar se determina periédicamente a lo
largo de la campafia a partir del precio mundial® registrado para el algodén desmotado,
teniendo en cuenta la relacion historica del precio fijado para el algodon desmotado y el
precio calculado para el algodon sin desmotar. Para determinar el precio del mercado
mundial del algodén desmotado, se establece la media de las ofertas y cotizaciones
registradas en una o varias bolsas europeas representativas del mercado para un
producto que se entregue en condiciones CIF'® en un puerto de la Unién procedente de
los paises abastecedores mas representativos del comercio internacional.

El precio objetivo es fijado por el Consejo y se aplica durante toda la campafia
de comercializacion a una cantidad determinada de algoddn sin desmotar. La ayuda a la
produccién, fijada con caracter al menos mensual por la Comision, consiste en la
diferencia entre el precio objetivo del algodén sin desmotar y el precio del mercado
mundial. El precio objetivo, para la calidad tipo®*, estd fijado desde la campafia
1.995/96 en 106,30 euros/100 kilogramos (176,87 pesetas/kilogramo).

Por otra parte, las empresas desmotadoras estan obligadas a pagar a los
productores de algoddn, al menos, un precio minimo, que también queda fijado al final
de la campana en funcion de las bonificaciones y/o depreciaciones segun la calidad del
algodon respecto a la calidad tipo. El precio minimo, para la calidad tipo, esta fijado
desde la camparia 1.995/96 en 100,99 euros/100 kilogramos (168,03 pesetas/kilogramo).

Los precios institucionales del algodon han experimentado durante la década de
los noventa ligeros ajustes con tendencia al alza, quedando fijados desde la campafia
1.995/96 tanto el precio objetivo como el minimo en 106,3 euros/100 kilogramos y
100,99 euros/100 kilogramos respectivamente (ambos para algodén de calidad tipo).

En la Tabla 5-5 se muestra la evolucion de los precios institucionales del
algodon en la década de los noventa.

Tabla 5-5: Precios institucionales del algodén (euros/100 kilogramos).

Precio objetivo Precio minimo
Camparia euros/100 kilogramos euros/100 kilogramos
1.990/91 96,02 91,23
1.991/92 95,86 91,07
1.992/93 102,79 97,65
1.993/94 101,46 96,39
1.994/95 101,46 96,39

% Un indice representativo de este precio de los mercados internacionales es el indice A Cotlook de
Liverpool (http://www.cotlook.com), pero cabe decir que en el mercado internacional de algodén existen
numerosas calidades de fibra y bolsas de contratacion y por tanto muchos precios distintos.
19 Coste de la mercancia incluyendo el transporte, el seguro y el flete.
11 El algodén tipo se refiere a un algodén sin desmotar de calidad sana, cabal y comercial, con un 10% de
humedad y un 3% de impurezas, con las caracteristicas necesarias para obtener tras el desmotado, un 32%
de fibras de grado n° 5 (white middling) y de una longitud de 28 milimetros (1-3/32").
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1.995/96 en adelante \ 106,30 \ 100,99

Fuente: La situacion de la agricultura en la Union Europea. Varios afios.

2.2.3.-Estabilizadores: Cantidad Méaxima Garantizada.

Como ya se ha indicado, ademéas del precio objetivo existe un régimen
estabilizador de forma que la ayuda a la produccion se encuentra sujeta a una Cantidad
Méaxima Garantizada (CMG) de 1.031.000 toneladas. Actualmente, la CMG se
encuentra separada en dos Cantidades Nacionales Garantizadas (CNG) una
correspondiente a Grecia y otra que corresponde a Espafia, siendo de 782.000 toneladas
y 249.000 toneladas respectivamente.

En el caso de que durante una campafia de comercializacion la suma de las
producciones efectivas de Espafia y de Grecia sobrepase la cantidad de 1.031.000
toneladas, el precio objetivo se reduce en dicha campafia en aquel Estado miembro que
haya sobrepasado su CNG. Dicha reduccion serd igual al 50% del porcentaje de
sobrepasamiento de su respectiva CNG. No obstante, en el caso de que la produccién
efectiva de Espafia o Grecia sea inferior a su correspondiente CNG, la diferencia entre
la produccion efectiva total de los dos Estados miembros y 1.031.000 toneladas se
expresarda en porcentaje de la CNG que se haya sobrepasado y precio objetivo se
reducira en funcion de dicho porcentaje. Esto supone que el pais que sobrepasa su CNG
se aprovecha de la cantidad no producida por el otro pais con respecto a su CNG.

A partir de la campafia 2.001/02*2 si la suma de las producciones efectivas de
Espafia y Grecia menos 1.031.000 toneladas es superior a 469.000 toneladas, la
reduccion del 50% del precio objetivo se incrementara en dos puntos porcentuales, en el
caso de Espafa, por cada tramo de 4.830 toneladas o fraccion de produccion que exceda
de la CNG incrementada en 113.000 toneladas; y en el de Grecia, por cada tramo de
15.170 toneladas o fraccion de produccion que exceda de la CNG incrementada en
356.000 toneladas.

El precio minimo que recibe el agricultor se reduce en un importe igual al que se
apligue al precio objetivo segun lo dispuesto anteriormente.

2.2.4.-Régimen de ayudas

La ayuda que se concede es igual a la diferencia entre el precio objetivo y el
precio del mercado mundial, ambos para el algodon sin desmotar. Esta ayuda se
concede a la desmotadora siempre que, entre otros requisitos™, haya presentado un
contrato firmado en el que se establezca el pago al productor de un precio no inferior al
precio minimo, haya abonado un anticipo del precio minimo y exista un contrato de
cultivo entre ambos. El importe de la ayuda serd aquél que sea valido el dia de
presentacion de la solicitud de ayuda.

12 Reglamento (CE) n° 1051/2.001.
¥ Recogidos en el Articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1051/2.001.
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El derecho a la ayuda se adquiere en el momento del desmotado. No obstante, la
ayuda que reciben las desmotadoras se podra abonar por anticipado a partir del 16 de
octubre siguiente al comienzo de la camparia. Desde la campafia 1.998/99, a partir del
15 de diciembre, el importe del anticipo se sustituira por uno nuevo basado en una
nueva estimacion de la produccion.

Para el célculo del primer anticipo, la Comision fija la produccién estimada de
cada Estado miembro y la aumenta un 15% (como margen de seguridad para que los
anticipos no resulten al final de la campafia superiores a las ayudas definitivas a
conceder), con esta estimaciéon calcula la reduccion provisional a aplicar al precio
objetivo y en consecuencia el anticipo.

En diciembre se realiza una segunda estimacién de la produccion, por lo que a
partir del 16 de diciembre siguiente al comienzo de la campafa, el importe del primer
anticipo se sustituye por un nuevo importe basado en la nueva estimacién, que se
incrementa, como minimo, un 7,5%.

Al final de la campafia, una vez establecido tanto el precio del mercado mundial
como la produccion efectiva, se calcula la reduccién definitiva del precio objetivo (en
funcion del rebasamiento o no de las CNG) y el saldo resultante.

Como ya se ha indicado, se puede fijar un incremento del importe de la ayuda si
durante la campafia de comercializacién la media ponderada del precio mundial tenida
en cuenta para la fijacion de la cuantia de la ayuda a pagar es superior a 30,2 euros por
100 kilogramos y los gastos presupuestarios totales del régimen de ayuda son inferiores
a 770 millones de euros. El incremento del importe de la ayuda es la diferencia entre los
770 millones de euros y los gastos presupuestarios totales del régimen de ayuda
establecidos dividida por el conjunto de la produccion efectiva de los Estados
miembros, cuya produccion efectiva sobrepase la CNG.
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3.-APLICACION EN ANDALUCIA DE LOS MECANISMOS DE
REGULACION COMUNITARIA DEL SECTOR DEL ALGODON

3.1.-REGIMEN DE PRECIOS

Los precios institucionales son un indicador imperfecto del precio percibido por
los productores de algodon. Su percepcidn integra estd supeditada a la no superacion de
la cantidad méxima garantizada.

En la Tabla 5-6 se presenta la evolucion del precio objetivo ‘concedido’ (una
vez aplicadas, si es el caso, las deducciones pertinentes, ver apartado siguiente)
aplicable para el célculo de la ayuda pagada a las desmotadoras y la del precio minimo
‘concedido’ percibido por los agricultores espafioles durante el periodo de estudio.

Tabla 5-6: Evolucién del precio objetivo ‘concedido’ y del precio minimo ‘concedido’ aplicados en
Espafia durante el periodo de estudio.

Precio objetivo ‘concedido’ Precio minimo ‘concedido’
Camparfa ecus/euros por 100 kg ptas/kg ecus/euros por /100 kg ptas/kg
1.995/96 106,300 168,59 100,990 160,17
1.996/97 95,351 157,70 90,041 148,92
1.997/98 83,112 139,20 77,802 130,31
1.998/99 87,396 145,41 82,904 137,94
1.999/00 72,071 119,92 66,761 111,08
2.000/01 100,241 166,79 94,931 157,95

El tipo de cambio aplicado para las campafias 1.995/96 y 1.996/97 y 1.997/98 ha sido el cambio medio anual para los afios 1.996,
1.997 y 1.998 publicado por el Boletin Oficial del Banco de Espafia: 158,6 pesetas/ecu, 165,39 pesetas/ecu y 167,49 pesetas/ecu
respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.-ESTABILIZADORES: CANTIDAD MAXIMA GARANTIZADA.

Tal y como se observa en la Tabla 5-7 (en la pagina siguiente), las producciones
efectivas de Esparia y Grecia han superado sus correspondientes CNG desde la campafia
1.995/96, a excepcion de la camparia 1.995/96 en la que Espafia no sobrepasé su CNG
debido a la baja cosecha obtenida como consecuencia de la sequia registrada.
Asimismo, en la camparia 1.999/00 se observa un aumento de la produccion y por tanto
de las penalizaciones, llegando a aplicarse tanto en Espafia como en Grecia un
porcentaje superior al 30% de penalizacion.

El precio objetivo aplicable para el calculo de la ayuda que perciben las
desmotadoras es el que se ha Ilamado precio objetivo ‘concedido’, que es el resultante
de deducir, si es el caso, del precio objetivo vigente (106,30 euros/100 kilogramos) la
penalizacion correspondiente y el incremento de la ayuda aplicable si se cumplen los
requisitos recogidos en el Reglamento (CE) n° 1553/95. El precio minimo, que recibe el
agricultor de la desmotadora, se reduce asimismo en una proporcion idéntica a la
aplicada al precio objetivo.
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Tabla 5-7: Produccién , Cantidades Nacionales Garantizadas, penalizacion y precio objetivo.

Produccion CNG CMG Espafia Grecia
Campafia (toneladas) (toneladas) Penalizacién  Deduccién®  Incremento? Pre(oj?,ljcelf:;:)/? Penalizacion  Deduccién®  Incremento? Pregzjcelggg
Espafia  Grecia UE Espafia  Grecia UE (%) euros/100 kg (%) euros/100 kg
1.995/96 | 104.400 1.364.798 1.469.198 | 249.000 782.000 1.031.000 - - - 106,300 28,0 29,764 7,973 84,509
1.996/97 | 300.221  927.650  1.227.871 | 249.000 782.000 | 1.031.000 10,3 10,949 - 95,351 9,3 9,886 - 96,414
1.997/98 | 379.358 1.085.482 1.464.840 | 249.000 782.000 1.031.000 26,2 27,851 4,663 83,112 19,4 20,622 4,663 90,341
1.998/99 | 337.567 1.210.900 1.548.467 | 249.000 782.000 1.031.000 17,8 18,904 - 87,396 27,4 29,088 - 77,212
1.999/00 | 409.518 1.350.677 1.760.195 | 249.000 782.000 | 1.031.000 32,2 34,229 - 72,071 36,4 38,693 - 67,607
2.000/01 | 300.657 1.272.873 1.573.530 | 249.000  782.000 1.031.000 10,4 11,055 4,996 100,241 31,4 33,378 6,909 79,831

Fuente: Reglamentos de la Comisién.

! importe que se deduce del precio objetivo aplicando el porcentaje de penalizacion al precio objetivo (106,3 euros/100 kilogramos).

2 incremento del importe de la ayuda segin el apartado 4 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n° 1964/87 modificado por el Reglamento (CE) n® 1553/95, por el que se prevé un aumento de la ayuda cuando exista
penalizacion en el precio objetivo por rebasamiento de la CNG y se cumplan determinadas condiciones presupuestarias y de precio mundial.

% precio objetivo para cada una de las campafias resultante de aplicar las deducciones por penalizacion y los incrementos del importe de la ayuda.
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3.3.-REGIMEN DE AYUDAS

La ayuda que reciben las desmotadoras se calcula, como ya se ha indicado, en
funcién de la diferencia entre el precio objetivo y el precio del mercado mundial,
teniendo en cuenta la penalizacion por superacion de la CNG. La ayuda se anticipa en
dos pagos y un saldo final una vez establecido el precio del mercado mundial y la
produccién efectiva de cada pais.

En el Grafico 5-2 se muestra la evolucion del precio mundial y del importe de
las ayudas en Espafia desde la campafia 1.997/98 hasta la campafa 1.999/00. En él se
observa que el precio del algodén sufrid un largo periodo de precios deprimidos,
situacion que ha tenido consecuencias en la reforma del régimen de ayudas ya que al
realizarse la propuesta de reforma en un contexto de precios internacionales muy bajos
lo que se pretendid fue reducir los gastos derivados de la ayuda a la produccion que
disminuyen de forma significativa si el precio mundial se eleva.

Grafico 5-2: Precio mundial fijado por la UE e importe de la ayuda en Espafia.

—*— Precio mundial ™ Importe de la ayuda en Espafia

30 W
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en distintos Reglamentos de la Comision .

El algodon con derecho a ayuda es aquel sujeto a control por la empresa
desmotadora y que posteriormente es desmotado. En la Tabla 5-8 se pueden observar
las cantidades puestas bajo control en Andalucia asi como el importe recibido por

provincia.

Tabla 5-8: Algodoén puesto bajo control en Andalucia e importe de la ayuda percibida.

Camparia 1.997/98 Camparia 1.998/99
Cantidad Ayuda percibida Cantidad Ayuda percibida
kg pesetas kg pesetas

Cadiz 17.740.130 1.459.436.094 15.022.440 939.887.182
Cérdoba 74.158.701 3.773.029.042 62.013.658 13.205.329.449
Jaén 8.770.723 731.185.391 7.616.964

Sevilla 246.704.637 22.252.899.914 227.526.087 21.024.157.731
Total 347.374.191 28.216.550.441 312.179.149 35.169.374.362

Fuente: FAGA
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ALGODON
Aplicacion de los Mecanismos de Regulacion Comunitaria

A raiz de modificaciones realizadas en el &mbito comunitario durante la
campafa 1.998/99 el sector del algodon en Andalucia se ha incorporado en el sistema
integrado de gestion y control de ayudas. Esto conlleva la presentacién anual por parte
de los productores de la declaracion de la superficie de algoddn, lo que evita la
duplicidad de pagos por una misma superficie y refuerza el control de las parcelas con
derecho a ayudas. Se ha establecido la obligatoriedad de realizar cruces entre parcelas
contratadas y parcelas declaradas que permitan comprobar la correspondencia entre
estas dos superficies.

Estas modificaciones han supuesto un mayor esfuerzo en la gestién y control del
Fondo Andaluz de Garantia Agraria, debido a que se ha afiadido un mayor numero de
elementos a considerar. Con el objeto de llevar a cabo estas modificaciones con éxito
durante la campafia 1.998/99 se han puesto en marcha en nuestra Comunidad Auténoma
una serie de mecanismos que permiten una tramitacion y gestion mas agil en esta linea
de ayudas. Estos mecanismos son:

— El estudio y elaboracion de un paquete informéatico denominado Sistema Integral
de Gestién del Algodon (SIGA) que facilitara la gestion tanto a las empresas
desmotadoras como al organismo de control.

— Lapuesta a punto de la tarjeta informatizada del cultivador.

— La informacion del algodon puesto bajo control en la pagina Web de la
Consejeria de Agricultura y Pesca.

3.4.-APORTACIONES DEL FEOGA-G EN ESPANA Y ANDALUCIA.

Los fondos procedentes del FEOGA-Garantia destinados al sector del algodon se
muestran en la Tabla 5-9. Dado que la produccion de algodén de Andalucia supone el
95% del total de Espafia, las transferencias del FEOGA-Garantia a Andalucia suponen
maés del 90% del montante total.

Tabla 5-9: Transferencias del FEOGA-G en Espafia y Andalucia a la ayuda a la produccién de
algoddn (millones de pesetas).

Espafia Andalucia
1998 1999 1998 1999
Ayuda a la produccion de algodén 37.139,9 42.113,8 35.005,2 39.662,3
Total FEOGA-G 900.251,7 911.014,4 251.729,5 283.657,9
Porcentaje algodon/FEOGA-G 4,1% 4,6% 13,9% 14,0%

Fuente: MAPA y Consejeria de Agricultura y Pesca.

En el afio 2.000 los pagos efectuados por el Fondo Andaluz de garantia Agraria
para el algoddn ascendieron a 33.345 millones de pesetas.
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POLITICA SOCIOESTRUCTURAL.
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POLITICA SOCIOESTRUCTURAL.
Situacioén Socioeconémica del Medio Rural Andaluz

CAPITULO 6

1.-SITUACION SOCIOECONOMICLA\ DEL MEDIO RURAL
ANDALUZ EN EL CONTEXTO ESPANOL Y EUROPEO.

Desde la adhesion de Espafia a la UE, Andalucia se ha beneficiado de forma
notable de las ayudas otorgadas por los fondos estructurales, lo cual se explica por una
situacion socioecondmica regional de menor desarrollo dentro del contexto europeo.
Dentro de la realidad socioecondémica andaluza, el medio rural ocupa un lugar destacado
tanto a nivel territorial como poblacional.

Por otro lado, si existe una caracteristica que pueda definir una region tan
extensa como Andalucia, es su diversidad. Ello se traduce en la existencia de un variado
abanico de elementos fisicos, sociales y econdmicos que definen multiples orientaciones
y especializaciones productivas. Esta situacion ha motivado una participacion muy
desigual en los procesos de desarrollo por parte de sus territorios.

Entre los objetivos de la politica socioestructural de la UE la reduccion de las
diferencias interregionales ocupa un lugar preeminente. Por ello, en el presente apartado
se trata de analizar la situacion socioecondémica actual del medio rural andaluz, tomando
como referencia la situacion general de Espafia y la del conjunto de regiones que
conforman la UE. En primer lugar se exponen las caracteristicas fisicas y demogréaficas
de la comunidad auténoma andaluza, para presentar, seguidamente, una caracterizacion
de la actividad econdémica regional, poniendo especial énfasis en la situacién de las
zonas rurales. En dltimo término se describen algunas particularidades relacionadas con
la actividad agraria en su conjunto.

1.1.-TERRITORIO Y POBLACION

1.1.1.-Caracteristicas Geograficas del Territorio

La UE se divide actualmente en 207 regiones NUTS-2'. Andalucia, con una
superficie de 87.268 km2, es la segunda comunidad auténoma espafiola y la cuarta
region europea (NUTS-2) en extension. El territorio andaluz representa el 17% de la
superficie nacional y el 2% de la superficie comunitaria. Su gran extension, similar a la
de algunos paises de la UE, condiciona la gran diversidad de caracteres fisico-naturales
que alberga.

Andalucia se sitla entre las regiones periféricas de la UE, alejada de los centros
de poder politico y econémico del centro y norte de Europa. Su valoracién
geoestratégica viene determinada por su condicion de frontera meridional de Europa, a
escasos kilometros del norte de Africa, lo que la convierte en via natural de
comunicaciones con el Magreb.

A su vez, esta localizacién determina el tipo de clima mediterraneo de que
disfruta, que comparte, obviando variaciones locales, con otras regiones del sur de

! A efectos de realizacion de estudios a nivel comunitario, EUROSTAT ha dividido el territorio de la UE
en una serie de unidades, conocidas como NUTS (abreviatura francesa de Nomenclatura de Unidades
Territoriales Estadisticas), atendiendo para ello a distintos niveles de agregacion geografica. EI nivel que
corresponde a lo que normalmente denominamos regiones es NUTS-2.
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Europa. Este se caracteriza por ser céalido y de escasas precipitaciones, y por la
coincidencia estacional de la época de temperaturas extremas con la de precipitaciones
minimas. A todo ello se une la existencia de periodos ciclicos de varios afios de sequia
seguidos por lluvias intensas de gran poder erosivo.

Desde el punto de vista geomorfoldgico, la region se divide en cuatro grandes
unidades: el Valle del Guadalquivir, el Litoral, el Sistema Bético y Sierra Morena. Las
diferencias fisicas existentes entre estos grandes bloques explican en muchos casos la
diversidad de parametros demogréaficos y econémicos.

La orografia acentuada es representativa de buena parte del territorio andaluz.
De hecho, un 46% de la superficie regional es calificada como Zona de Montafia®, en
virtud de sus elevadas pendientes y altitudes. Este porcentaje es muy superior a la media
del resto de las regiones espariolas y europeas.

Los factores orograficos y climaticos, asi como la propia composicion de los
suelos, hacen que casi un tercio de la superficie regional presente escasa capacidad de
regeneracion en sus suelos. En este sentido, la erosion es uno de los motivos mas
evidentes de la degradacion del suelo en Andalucia, presentando un 10,7% y un 25,2%
de su superficie un riesgo extremo y alto respectivamente de erosion.

En lo referente a usos del suelo, puede decirse que el uso agrario es el
predominante en Andalucia, con una superficie agraria util de méas de 4,1 millones de
hectarea, lo que representa casi un 47% del territorio regional. Este porcentaje es
sensiblemente superior al correspondiente a Espafia y a la UE, donde un 38% y un 27%
de la superficie total respectivamente, son tierras de cultivo. Los terrenos forestales,
también se encuentran ampliamente representados en el territorio andaluz, suponiendo
un 30% del mismo. A la vista de estos datos, antes incluso de entrar a describir otras
caracteristicas demograficas y economicas, se puede presumir el caracter rural de la
mayor parte de Andalucia.

Las numerosas particularidades fisicas y bidticas y, por tanto, paisajisticas
pueden agruparse en tres grandes bloques: paisajes serranos, paisajes agrarios y paisajes
litorales. Cada uno de estos blogues comprende un amplia variedad de tipologias
paisajisticas (alta montafia, montafia con vegetacion, desiertos, lomas y llanuras,
enclaves volcanicos, marismas, enclaves mineros, embalses, lagunas y lucios, dunas,
bosques, litoral, etc.).

Otra de las caracteristicas del territorio andaluz es la presencia de una importante
red de espacios protegidos. La superficie total de éstos es de 1.692.900 hectarea, lo cual
supone que un 19,3% del territorio regional se encuentra bajo el amparo de alguna
figura de proteccion especial. Andalucia alberga un 72% de los habitats incluidos en la
Directiva Comunitaria que establece la Red Natura 2.000, lo cual habla muy a las claras
de la riqueza y diversidad del medio natural andaluz. Esta riqueza natural exige, a su
vez, un importante esfuerzo que sea capaz de conjugar el desarrollo socioeconémico del
territorio con la conservacion y preservacion de los valores naturales de estas areas.

2 Segun la el apartado 3 del articulo 3 de la directiva comunitaria 75/268.
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1.1.2.-Poblacion y Poblamiento

Andalucia constituye la comunidad autbnoma mas poblada de Espafia con una
poblaciéon de derecho de 7.236.459 habitantes en 1.999, que representa el 18% de la
poblacién espafiola y practicamente el 2% de la comunitaria. Andalucia es ademas una
region joven, cuya poblacion evoluciona positivamente. El porcentaje de poblacion
joven (menor de 25 afos) y el indice de natalidad de Andalucia superaron a la media
comunitaria, mientras que el indice de mortalidad y el porcentaje de poblacién
envejecida son inferiores a dicha media. La evolucién demografica muestra una
tendencia al crecimiento, que si bien parece frenarse en los Gltimos afios, es claramente
superior a la del resto de Espafia y de la UE. En este sentido baste sefialar el hecho de
que en los dltimos quince afios mas de la mitad del crecimiento demogréafico que ha
registrado Espafia se ha producido en Andalucia (800.000 nuevos habitantes sobre un
total de 1.523.000).

La densidad de poblacién media de Andalucia es de 83,5 habitantes/km?, lo que
significa menos de un 70% de la media comunitaria, situada en 118 habitantes/km?. Por
ello Andalucia se encuentra entre las regiones NUTS europeas calificadas como
escasamente pobladas. Sin embargo hay que destacar la existencia de importantes
diferencias demogréficas dentro del territorio andaluz, como se pone de manifiesto en el
siguiente mapa.

Gréfico 6-1: Densidad de poblacion en Andalucia.
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Fuente: Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia. 1.998. IEA

Asi, la zona costera se encuentra mas densamente poblada que la interior, que a
excepcion de las capitales de provincia y una serie de ciudades medias situadas en los
principales valles fluviales, se compone de zonas rurales y de montafia muy poco
pobladas. En més de la mitad del territorio andaluz la densidad demografica no alcanza
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los 25 habitantes/km?. En la actualidad la cuarta parte del territorio andaluz concentra el
80% de la poblacion, mientras que en el otro 75% solo habita el 20% de la misma.

Con todo, a pesar de ser la region espafiola con mayor porcentaje de poblacion
joven, Andalucia presenta una clara tendencia al envejecimiento, observandose una
disminucion progresiva de los estratos de poblacion mas jovenes y el incremento de los
mas viejos a medida que aumenta la esperanza de vida. Este envejecimiento progresivo
se agudiza en las zonas rurales. La situacion es similar a la del resto de la UE, si bien a
nivel comunitario, el envejecimiento de la poblacién es mas acelerado, pasando de
13,5% en 1.985 a 15,4% en 1.995 la proporcion de personas mayores de 65 afios.

Globalmente considerado, el territorio andaluz soporta una red de ciudades muy
jerarquizada y distribuida de forma bastante equilibrada a lo largo del mismo, sobre
todo en comparacidn con otras regiones espafiolas y europeas.

Atendiendo al tamafio de los nucleos poblacionales existen 10 ciudades con mas
de 100.000 habitantes que concentran el 36% de la poblacidn. Un segundo intervalo esta
constituido por una red de ciudades medias y pequefias con una poblacion dentro de los
intervalos 100.000-50.000 y 50.000-20.000 habitantes, integradas en una estructura méas
ramificada, en numerosas ocasiones parte indivisa del tejido rural y elemento clave de
su sostenibilidad. En este grupo se encuentra el 27% de la poblacién. ElI 13% de los
andaluces habita en nucleos de entre 10.000 y 20.000, mientras que el 24% restante lo
hace en asentamientos rurales de menos de 10.000 habitantes.

En cuanto a la evolucion de la poblacion en cada uno de estos tipos de habitats,
cabe destacar que son las ciudades de 50.000 a 100.000 habitantes, las que han
experimentado un mayor crecimiento medio interanual (2,78 en el periodo 1981-1998),
situandose muy por encima de la media regional (0,7 en el mismo periodo). La situacién
geografica de los nucleos poblacionales en el estrato indicado parece ser decisiva en lo
que a la evolucion demografica se refiere. Asi, las ciudades medias situadas en altas
campifias, altiplanicies o areas de montafia, muestran una acusada tendencia al
estancamiento demografico; mientras que los nucleos situados en vegas, campifias
bajas, cercanias de grandes ciudades y franja litoral presentan mayor dinamismo.

Por su parte, las grandes ciudades (>100.000 habitantes), presentan junto a las
ciudades pequefias (entre 20.000 y 50.000 habitantes) un crecimiento de poblacién
mucho mas contenido con una tasa media de incremento interanual de 0,93 y 0,90
respectivamente (periodo 1.981-1.998).

Por ultimo, los municipios de menos de 20.000 habitantes, se encuentran
practicamente en el mismo nivel de poblacion que hace 20 afios siendo su tasa media
interanual de crecimiento demogréafico de 0,08%.

1.2.-LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ANDALUCIA

Las regiones de la UE pueden clasificarse en tres grupos®: grandes centros
urbanos de servicios, regiones industriales y regiones rurales. Aungue por su diversidad
es dificil situar a Andalucia en uno de estos tipos, el nivel de empleo agrario de la

¥ Segun el VI Informe Periédico sobre la Situacién y la Evolucién Socioeconémicas de las Regiones de
la UE.
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region, asi como otras caracteristicas demogréaficas que se han descrito, hacen que la
calificacion de region rural sea la méas adecuada para referirse al territorio andaluz. Las
regiones rurales suelen tener bajos niveles de produccion y renta (menos del 75% del
PIB per capita media de la UE) y representan conjuntamente més de un 20% de la
poblacién de la UE. Junto con Andalucia, las zonas rurales mas pobres se encuentran en
Grecia, Portugal y sur de Italia.

Otra clasificacion de tipo socioecondmico de gran interés en el desarrollo
regional de la UE es la que asigna los objetivos de su politica socioestructural. Como se
expondra con mas detalle en el siguiente capitulo, la UE fijé 6 objetivos en su politica
socioestructural para el periodo 1.994-99. Estos objetivos pueden clasificarse en dos
grupos segun su caracter regional u horizontal. La aplicacion de los objetivos de tipo
regional se realiza a partir de la asignacion de un objetivo a cada region, considerando la
particular problematica de éstas mediante la observacion de una serie de parametros de
tipo socioeconémico, como el PIB per capita y el nivel de desempleo. Por ello, para la
caracterizacion de la actividad economica en Andalucia se hara referencia
principalmente a estos parametros, que sitlian a esta regién como zona Objetivo 1°,

1.2.1.-Produccioén y Riqueza

El Producto Interior Bruto (PIB) andaluz represent6 en 1.997 un 13,1 % del PIB
total nacional, lo que supone un avance desde 1.986, afio en el que el PIB andaluz se
cifraba en un 12,1% del espafiol’.

La estructura de la economia andaluza se caracteriza por el elevado peso del
sector primario, concretamente de la agricultura, en su Producto Interior Bruto, que se
cifra en 1.997 en un 15,3%, porcentaje muy superior al correspondiente al conjunto de
Espafia (6,4%)°. La alta participacion del sector agrario en la produccién total, se hace a
costa de un sector industrial débil que sélo alcanza el 17,6% del PIB, mientras que a
nivel nacional la industria representa un 26,6%. Ademas hay que significar la
importante contribucién de la industria agroalimentaria, vinculada directamente con el
sector primario, dentro del sector industrial andaluz. En cualquier caso, el sector que
mas aporta al PIB tanto en Andalucia como en Espafia es el de servicios que supone casi
el 60% de la produccion nacional y regional.

La desigual distribucion geografica de las actividades productivas es fuente de
importantes desequilibrios en esta region. El sector industrial se encuentra localizado en
torno a los principales ndcleos urbanos, mientras que las areas rurales del interior
dependen en gran medida del sector primario. Por su parte, el sector servicios se
distribuye mas homogéneamente en el territorio, si bien, los grandes nucleos urbanos y
la franja litoral (donde el turismo posee gran importancia) concentran la actividad en
este sector.

A nivel global, puede decirse que la economia andaluza ha experimentado desde
la incorporacion de Esparfia en la UE un fuerte ritmo de crecimiento, aunque éste se vio
interrumpido por el periodo de recesion acaecido a principio de los 90. Estas fases de
crecimiento y recesion han coincidido con periodos del mismo signo a nivel espafiol y

* Objetivo 1: Desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.
® Fuente: Fundacién de las Cajas de Ahorros Confederadas para la Investigacién Econémica y Social
(FUNCAS)
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europeo, sin embargo puede observarse como estos movimientos han sido mas acusados
en Andalucia. Asi, entre 1.994 y 1.999 la economia andaluza creci6 un 4,1% como
promedio anual, mientras que la espafiola lo hizo a un ritmo del 3,4%. A su vez, este
crecimiento ha sido superior en todos los afios de este periodo al del conjunto de la UE,
cifrado en un 2,4% de media®.

El PIB por habitante constituye el mejor indicador del nivel de desarrollo
econdémico de una colectividad, y es el que determina la catalogacion de Andalucia
como region del Objetivo 1, al presentar un PIB por habitante inferior al 75% de la
media comunitaria. A nivel comunitario se observa inequivocamente como el PIB por
habitante de las regiones mas pobres va acercandose progresivamente a la media de la
UE, si bien el ritmo de convergencia es muy desigual entre las regiones. Andalucia no
se muestra ajena a este proceso. Durante el decenio 1.986-1.996 el PIB per céapita
andaluz ha evolucionado segun Eurostat desde el 53% al 57% del promedio comunitario
mientras que en relacion a la media espafiola, ésta evolucion ha sido mas modesta,
pasando del 70,8% al 71,4% en el mismo periodo de tiempo’. No obstante, esta
evolucion no ha sido mejor en términos relativos a la de otras regiones pobres de la UE,
asi mientras que en 1.986 habia 15 regiones europeas con peor PIB per capita que
Andalucia, en 1.996 s6lo existian 10 regiones por detras de la andaluza.

1.2.2.-Mercado Laboral

El desempleo sigue siendo un problema estructural que es aun mas acuciante
entre la poblacion femenina. Aunque se observa cierta convergencia hacia el conjunto
de la nacién espafiola y de la Unién Europea, Andalucia seguia siendo la comunidad
autonoma espariola con una mayor tasa de desempleo y la segunda regién en la UE en
este aspecto segun datos de Eurostat de 1.997. El desempleo andaluz en este afio (32%)
triplicaba la tasa de paro comunitaria, situada en el 10,7%.

Tabla 6-1:Evolucidn de la tasa de paro en Andalucia, Espafiay la UE.

1.987 1.999
Andalucia 31,1 26,8
Espafia 20,8 15,9
UE 10 9,2

Fuente: Informe Econémico de Andalucia 1.999. Consejeria de Economia y Hacienda.

No obstante, el mercado laboral andaluz ha presentado un balance muy positivo
en los Gltimos afios, con una intensificacion del ritmo de creacion de empleo y un
descenso del numero de parados. Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del
INE, la poblacion ocupada en Andalucia aumento a un ritmo de crecimiento interanual
del 4,3% en 1.998 y del 5,6% en 1.999, superiores ambos a los crecimientos del empleo
a nivel nacional y comunitario en el mismo periodo.

El paro femenino es, junto al alto porcentaje de jovenes que buscan su primer
empleo, uno de los problemas clave en el desarrollo de las zonas rurales. Andalucia se
encuentra entre las primeras regiones europeas en desempleo de estos colectivos. Segun
datos de 1.999 la tasa de desempleo femenino es del 37,7%, muy superior al desempleo

® Fuente: Informe Econémico de Andalucia 1.999. Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de
Andalucia
" Fuente: Fundacién BBV.
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masculino, situado en el 20,1%. Por su parte la tasa de paro en la poblacion menor de 25
afios es del 42,5% en 1.999, practicamente del doble de la media comunitaria.

Tabla 6-2:Evolucién de la tasa de paro por sexo en Andalucia.

1.997 1.998 1.999
Hombres 25,7% 23,4% 20,1%
Mujeres 41,7% 39,6% 37, 7%
Total 31,8% 29,5% 26,8%

Fuente: Informe Econémico de Andalucia 1.999. Consejeria de Economia y Hacienda.

Por sectores, llama la atencion el alto porcentaje de empleo vinculado al sector
agrario en Andalucia (11,7%) en relacion al empleo agrario espafiol (7,3%), lo que
supone mas del doble del porcentaje de empleo agrario en la UE. Este sector es ademas
el que registra un mayor indice de desempleo con un 38%, segun datos de la Consejeria
de Economia y Hacienda. El sector de servicios es, junto con el industrial, el que
registra una menor tasa de paro.

Tabla 6-3: Estructura del empleo por sectores en 1.999.

Andalucia Espafia
Agricultura 11,7% 7,3%
Industria 13,2% 20,1%
Construccion 11,9% 10,5%
Servicios 63,16% 61.9%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE)

1.3.-LA ACTIVIDAD AGRARIA EN ANDALUCIA

La actividad agraria constituye la base de la economia del medio rural andaluz.
La mejora de las estructuras agrarias ha constituido siempre uno de los principales
objetivos de la politica socioestructural de la UE. En el presente apartado se trata de
caracterizar la situacion de la actividad agraria en el ambito andaluz.

1.3.1.-Agriculturay Territorio: Sistemas Agrarios

La agricultura andaluza se caracteriza por su diversidad, al tratarse de una
actividad estrechamente ligada al territorio, distribuyéndose las explotaciones agrarias y
sus orientaciones productivas en funcién de los principales recursos y condicionantes.
Esta gran variabilidad de situaciones da lugar a un gran numero de sistemas
productivos, sobre todo en comparacion con otras regiones europeas, mas homogéneas
desde el punto de vista agrario.

Por otra parte, la tradicion agricola andaluza ha generado y consolidado sistemas
muy rigidos basados en monoproducciones, alrededor de cuyo futuro gira la economia
de comarcas enteras. Entre los efectos negativos de la monoproduccion destacan la
dificultad financiera para incorporar cambios estructurales en las explotaciones (alto
inmovilizado en muchos casos), la resistencia a adoptar innovaciones, asi como otros
problemas derivados de la estacionalidad de estos cultivos (sobre todo en los capitulos
de transformacion, comercializacion y empleo).
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En Andalucia pueden identificarse al menos 6 grandes sistemas agrarios con
base territorial, y en algunos casos es posible distinguir varios subsistemas con
caracteristicas diferenciales. En la siguiente tabla se presentan dichos sistemas y
subsistemas junto a las principales caracteristicas que los definen.
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Tabla 6-4: Caracteristicas principales de los sistemas y subsistemas agrarios andaluces.

Sistemas Subsisternas Aararios Cultivos y Altitud | Relieve u otros |Superficie| Poblacién | Densidad Tamafio Tasade| Ocupados Ganaderia
Agrarios g Aprovechamiento (m) indicadores (%) (%) (hab/km2) | Explotaciones | Paro | Agrarios/Total
Campifias |{Campifia del Guadalquivir |Secano Herbaceos <400 |Ondulado 10,5 94 73 MA A A M
Aljarafe-Camp.de Huelva |Policultivo <200 |Llano 3,9 3,7 79 B A MB B
Olivar Olivar 300-1000 |Muy variable 14,4 12,1 69 MA MB MA B
Litoral Litoral Atlantico Regadio Intensivo <150 [Llano 43 9,3 176 B MA B MA
Litoral Mediterraneo Regadio Intensivo <300 |Variable 5 22,3 362 MB MA MB B
Penibética [Altiplanicies Secano Herbaceos 700-1200 |Llano 6,7 2 25 M B B MB
Sierras Béticas Sec. herbaceos pastos y 200-1300 |Accidentado 18,7 7,4 32 B B B
forestal
Vegas Interiores Regadio Policultivo 450-700 |Llano 2 6,2 249 B M A MA
Sureste Arido Pastos aridos y forestal 100-1000 |Baja 51 15 25 B MB B B
pluviometria
Dehesas |Campo de Gibraltar Pastos y forestal 350-700 |Onduladoy 8,9 1,6 15 B A MA
sierra
Sierra Morena Pastos y forestal 150-750 |Onduladoy 9,9 2 16 A M A MA
sierra
Valle de los Pedroches Sec. Herbéceos y pastos 500-600 |Onduladoy 1,9 0,5 20 MA M M M
sierra
Fuente: Plan de Modernizacion 2000-2006 de la Agricultura Andaluza. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.
Claves: MB = Muy baja; B = Baja; M = Media; A = Alta; MA = Muy Alta
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El Valle del Guadalquivir es una de las zonas agricolas mas ricas y productivas
de Espafia, a lo que contribuyen sus favorables caracteristicas, fisicas, climaticas y de
estructura de explotaciones. En este sentido cabe destacar la dimension mediana-grande
las mismas, el grado medio de empleo de mano de obra y las variadas orientaciones
productivas, gracias a la generalizacion del regadio.

La Campifias se caracterizan por su homogeneidad y generalizacion de la
alternativa de cultivo trigo-girasol en secano y la alta dependencia de la agricultura por
parte de su poblacion, presentando altos indices de desempleo agrario asi como una gran
dependencia de las ayudas de la PAC. Estas caracteristica son menos acentuadas en el
caso de la zona del Aljarafe-Campifia de Huelva.

El Olivar constituye un sistema agrario asentado en muy diversos ambitos
geograficos, aunque tradicionalmente se ha extendido por zonas de sierras de edafologia
caliza y sus estribaciones hacia las campifias, enclaves en los que el olivar se establece
como monocultivo. Por ello, la orografia suele ser ondulada, no exenta de fuertes
pendientes en algunos casos. La poblacion del ambito del olivar presenta una clara
dependencia de este cultivo, con un nivel de especializacion agraria muy alto. Las
explotaciones suelen ser de pequefia 0 mediana dimensién, generando un considerable
nivel de empleo, si bien de caracter estacional, lo que hace que estas zonas soporten un
elevado indice de paro de tipo estructural.

Las buenas condiciones climaticas y las modernas técnicas de cultivo, han hecho
del litoral, a pesar de su bajo potencial, una de las zonas con agricultura mas intensiva,
productiva y competitiva de Europa con producciones horticolas distribuidas a lo largo
de todo el afio y una clara vocacion exportadora. La estructura de la agricultura esta
basada en la pequefia explotacion de tipo familiar. La demanda de mano de obra por
parte del turismo, muy desarrollado en la zona, y la pujante agricultura ha permitido el
fuerte crecimiento de la poblacion, que supone el 31% de la andaluza, con una alta
densidad demogréfica.

La Penibética comprende 4 subsistemas agrarios de caracteristicas muy dispares.
Salvo las Vegas Interiores (Granada y Antequera), se trata de un territorio muy poco
poblado y de condiciones adversas para la agricultura (proporcion alta de eriales y
matorrales, clima subdesértico, relieve accidentado, etc.). Por ello, la agricultura de
estas zonas se caracteriza por su escasa productividad, alto nivel de dependencia de las
ayudas comunitarias y pocas posibilidades de diversificacion, dandose la ganaderia
ovina y caprina extensiva en las explotaciones de mayor dimension. La poblacion,
dispersa en pequefios ndcleos rurales, presenta una fuerte tendencia al envejecimiento,
con un alto porcentaje de jubilados residentes, por lo que la tasa de ocupacion es baja,
asi como el indice de desempleo.

Bajo la denominacion de las dehesas se engloban tres subsistemas agrarios que
se caracterizan por su orientacion mixta silvopastoral o agrosilvopastoral. Sierra Morena
y el Valle de los Pedroches suponen mas del 20% de la superficie andaluza, con baja
densidad de poblacion, bajas tasas de actividad y alta especializaciéon agraria. La
actividad maés caracteristica de la zona es la ganaderia, aunque también se dan
importantes enclaves forestales y de cultivos herbaceos (sobre todo en el Valle de los
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Pedroches), si bien la orografia montafiosa y la baja potencialidad agricola de los suelos
hacen que la dependencia de las ayudas comunitarias sea alta para estos cultivos.

1.3.2.-Estructura de las Explotaciones Agrarias

La diversidad a la que se ha hecho referencia para describir cualquier aspecto de
la realidad andaluza, atafie también a la estructura de las explotaciones agrarias. En el
territorio andaluz se localizan desde un gran numero de explotaciones pequefias 0 muy
pequefias con orientacion hortofruticola, muy productivas, gestionadas por agricultores
profesionales frecuentemente integrados en entidades asociativas, hasta explotaciones
de gran dimension con dedicacion ganadera o agrosilvopastoral y grandes empresas con
métodos de gestién empresarial similares a los de otros sectores.

Andalucia alberga un 22,7% de las explotaciones agrarias de Espafia segun la
Encuesta sobre Estructuras Agrarias de 1.997. Este numero de explotaciones muestra
una situacion relativamente estable que contrasta con la reduccion registrada tanto en el
resto de Espafia como en la UE. Esta situacion atipica se explica por el auge de la
horticultura intensiva, de elevada productividad normalmente vinculada a explotaciones
muy pequefas, asi como el minifundismo asociado tradicionalmente al olivar, sector
que ha sufrido un importante desarrollo en los Gltimos tiempos.

Gréfico 6-2: Estructura de las explotaciones seguin su tamafio en Andalucia y en Espafa.
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Fuente: Encuesta de Estructuras 1.995

La distribucion de la Superficie Agraria Util (SAU) por estratos de dimension es
muy similar en Andalucia y en Espafia, como puede apreciarse en el Gréafico 6-2. Junto
a la existencia de un reducido niamero de explotaciones que concentra un alto porcentaje
de la tierra, se da un elevado nimero de explotaciones con escasa dimension superficial.
La SAU media de las explotaciones andaluzas (16,7 hectéareas)® es algo inferior a la
media espafiola (19,9 hectéreas)® y muy similar a la europea (16,4 hectéreas). En
comparacion con los paises mas desarrollados de la Union (Alemania con 28,1
hectareas, Francia con 35,1 hectareas o Reino Unido con 67,1 hectéreas)®, la pequefia
dimension de las explotaciones andaluzas es manifiesta, lo cual es un obstaculo para su
competitividad. Por provincias, la dimension media de las explotaciones agrarias es
mayor en las provincias occidentales. El ritmo de reestructuracion de las explotaciones

8 Encuesta de Estructuras del INE. 1.995
% Comisién Europea. 1996

VI-12

La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000



POLITICA SOCIOESTRUCTURAL.
Situacion Socioeconémica del Medio Rural Andaluz

agrarias (reduccion del nimero de explotaciones y aumento de la dimension de éstas) es
bajo debido a la escasa diversificacion econdmica de las zonas rurales andaluzas.

En lo relativo al régimen de tenencia de las tierras en Andalucia, hay que
destacar el alto porcentaje que se cultiva en propiedad (81%), mientras que el
arrendamiento y la aparceria u otros regimenes de tenencia tienen una presencia mucho
menor (14 y 5% respectivamente).

La Orientacion Técnica-Econdmica (OTE) con mayor numero de explotaciones
en Andalucia es el olivar, con un 40% del total, si bien estas explotaciones s6lo suponen
un 30% de la SAU andaluza, dado que la mayoria de las mismas tienen menos de 5
hectareas. Esta desproporcion entre el nimero de explotaciones y la superficie que éstas
ocupan se da también en las de orientacion horticola, que con algo mas del 10% del
total de explotaciones, sélo representan el 2% de la superficie. En el extremo opuesto se
encuentran los cultivos herbaceos extensivos, que son los que suponen mas SAU con un
33% a pesar de que en namero sélo representan un 15,5%. Las explotaciones con esta
orientacion suelen ser de mayor dimension, teniendo un 60% de las mismas una
extension superior a las 5 hectareas. Las explotaciones de mayor extension (mas de 100
hectareas) suelen estar dedicadas al cultivo extensivo de herbaceos, o ser de orientacion
ganadera 0 mixta.

Graéfico 6-3: Distribucion del nimero de explotaciones y de la Superficie Agraria Util en funcion de
la Orientacién Técnica - Econdmica de las explotaciones.
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1.3.3.-Produccion Final y Renta Agraria

La Produccién Final Agraria (PFA) de Andalucia se situ6 en 1,15 billones de
pesetas en 1.998, lo que supone una cuarta parte de la PFA nacional y un 3,1% de la
comunitaria. La agricultura es el subsector que mas aporta a la PFA andaluza, con casi
un 80%. Esta participacion es muy superior a la que tiene este subsector en la PFA
nacional, donde la ganaderia presenta un mayor peso.

La PFA andaluza ha experimentado un crecimiento medio anual del 3,7%
durante el periodo 1976-1998. Este crecimiento se ha debido fundamentalmente al
aumento de la Produccion Final Agricola, siendo las producciones forestal y ganadera,
mas constantes en el tiempo.

Los sectores que mas importancia econdémica tienen en Andalucia son el
horticola y el del olivar, ya que entre ambos suponen en 1.999 en torno al 65% de la
Produccion Final Agricola y el 51% de la PFA. Ambos han registrado un crecimiento
importante durante el periodo 1.976-1.999, si bien el sector del olivar, debido a la fuerte
dependencia a la meteorologia y la tendencia vecera del cultivo, ha experimentado mas
altibajos. Otros sectores que han crecido de manera importante en este periodo son la
floricultura y los citricos, asi como los cereales y oleaginosas, aunque estos ultimos con
un comportamiento menos firme debido a las sequias. Por su parte, los forrajes, el sector
vitivinicola y las leguminosas han visto como su peso relativo ha disminuido sobre la
PFA total.

Grafico 6-4: Evolucion de la Produccion Final Agraria y sus principales componentes.
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Fuente: Servicio de Estudios y Estadistica. Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

La renta agraria andaluza también ha experimentado un crecimiento notable en
los ultimos 25 afios, tendencia positiva que se ha visto implementada con el incremento
de las subvenciones a partir de la entrada en la UE y, especialmente, tras la reforma de
la PAC vy la entrada en vigor de las ayudas por superficie. En el periodo 1.976-1.998 la

% |ncremento calculado en pesetas constantes, con base en 1.990, segin Servicio de Estudios y
Estadistica de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.
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renta agraria andaluza ha crecido a un ritmo medio del 6,3% (en valores constantes con
base en 1.990), aunque con importantes fluctuaciones, debido a los efectos negativos de
las sequias.

Algo similar puede observarse en la evolucién de la renta agraria por ocupado,
que ha crecido a razon del 8,8% entre 1.985 y 1.998. Este ritmo de crecimiento superior
en este parametro se explica por la reduccion del namero total de ocupados agrarios,
cifrada en dicho periodo en un 21,5%. En relacion con el resto de la UE, se observa
cémo afectan a la renta agraria por ocupado las diferencias en la estructura y
productividad de las explotaciones. Asi, mientras ciertos paises del norte y centro de
Europa, como Holanda, Bélgica y Dinamarca obtienen rentas por ocupado agrario que
duplican la media comunitaria, las regiones periféricas y del sur (italianas, irlandesas,
griegas, portuguesas y espafiolas) se situan entre un 10 y un 30% por debajo de dicha
media.

1.3.4.-Empleo Agrario

El sector agrario absorbe en Andalucia una mayor proporcion de poblacion
activa que en Espafia y el conjunto de la UE. Sin embargo, esta proporcién ha decrecido
en los dltimos afios habiendo disminuido en 4 puntos porcentuales desde comienzos de
la década de los 90. La poblacion activa desciende en este sector a un ritmo inferior al
registrado a nivel nacional, incluso se observa entre 1.995 y 1.998 un repunte tanto de la
poblacion activa, como del nivel de empleo.

Grafico 6-5: Evolucion de los niveles de ocupacion en el sector agrario en Andalucia y Espafia.

Evolucion de la Ocupacion Agraria.
Valores relativos con base en 1.990.

—e— Andalucia

—m— Espafa

Fuente: INE.

Andalucia es la Comunidad Auténoma con mayor numero de parados
contabilizados en el sector Agricultura, con el 38% de la poblacién activa agraria, lo que
supone un 71,6% del total nacional, como se muestra en la Tabla 6-5.
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Tabla 6-5: Situacion del empleo agrario en Andalucia y Espafia en 1.999 (miles de personas).

Andalucia Espafia % Andalucia/Espafia
Activos 3915 12225 32,0%
Ocupados 242,7 1014,8 23,9%
Parados 148,8 207,7 71,6%
Tasa de Paro 38% 17%

Fuente: INE. 1.999

Mas alla de factores meramente coyunturales, las altas tasas de desempleo que se
contabilizan en el sector agrario, estan ligadas a distintos elementos que caracterizan al
medio rural andaluz:

- Elevada proporcion de poblacion en edad de trabajar en el medio rural y
agrociudades de las campifias andaluzas.

- Bajo nivel de formacion de esta poblacion que imposibilita el acceso a otras
actividades.

- Incapacidad de otros sectores para absorber el excedente de mano de obra de
las zonas rurales.

- Capacidad del sector agrario para originar una demanda estacional y
concentrada de trabajo eventual asalariado no cualificado, al que recurren los
desempleados del medio rural, pasando asi a ser contabilizada como poblacion
activa agraria.

Por ello, se podria asimilar el desempleo contabilizado dentro del sector
“Agricultura” como desempleo rural en sentido amplio.

La produccion agraria induce una importante actividad en el sector
agroindustrial, primer sector industrial por el empleo generado en Andalucia asi como
en la industria auxiliar y en los servicios de apoyo a la agricultura. Desempefia un papel
insustituible en el mantenimiento de la actividad econémica en la mayor parte de las
comarcas rurales andaluzas. La integracion de distintas fuentes estadisticas permiten
estimar que la poblacién realmente ocupada en los diferentes subsectores que componen
el complejo agroalimentario (produccion, transformacion, servicios, etc.) se sitGa entre
las 300.000 y 340.000 personas, lo que equivale al 16-18% de la poblacion ocupada en
Andalucia.
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2.-POLITICA SOCIOESTRUCTURAL DE LA UNION EUROPEA

Existe una gran diversidad de circunstancias que marcan de forma diferente la
realidad de las zonas rurales en Europa. Como consecuencia de ello, los ciudadanos y
las regiones europeas no tienen las mismas oportunidades de desarrollo, ni el mismo
nivel de vida. Estas diferencias que aparecen dentro de las areas rurales de un mismo
pais son todavia méas acentuadas en la UE en su conjunto.

La politica socioestructural de la UE trata de responder a la diversa problematica
que afecta a las zonas rurales de Europa. Por ello, el conjunto de instrumentos
estructurales que conforman esta politica constituye un sistema complejo, en el que las
actuaciones que afectan directamente al ambito agrario no pueden disociarse del resto,
ya que todas ellas tienen como finalidad comdn la paulatina reduccion de las diferencias
interregionales, y se integran en la denominada Politica de Desarrollo Regional
Comunitaria.

La Politica de Desarrollo Regional pretende ser algo mas que un mero
mecanismo de reparto por el que las regiones ricas trasvasen recursos a las regiones
menos desarrolladas. La estrategia principal de esta politica es la de incentivar el
desarrollo mediante inversiones publicas en el marco de programas e iniciativas
diversas, que teniendo en cuenta la estructura productiva regional, se dirijan hacia
sectores o proyectos claves que estimulen el crecimiento de la economia regional. Se
aprovecha asi el potencial de desarrollo enddgeno de las regiones.

Con esta filosofia, la CEE en 1.988 marcd los objetivos prioritarios de su politica
estructural y, tras la experiencia adquirida, en 1.993 los reformé para aplicarlos en el
periodo 1.994-99. Estos objetivos se pueden clasificar segin su caracter horizontal,
aplicables a todo el territorio comunitario, o regional, que son de aplicacion en
determinadas regiones con una problematica especifica. De acuerdo con una serie de
criterios economicos que los definen, las regiones de la Comunidad se ven afectadas en
uno u otro. De acuerdo con lo anterior Andalucia se encuentra dentro del Objetivo n° 1
en base a sus parametros de desarrollo.

En este apartado se hace, en primer lugar, un breve repaso de lo que ha sido la
politica estructural de la UE desde su constitucién haciendo especial referencia a las
estructuras agrarias. A continuacion se presentan los objetivos prioritarios de esta
politica, asi como los principales instrumentos que la conforman, tanto de tipo
financiero como de intervencion. Finalmente se recogen las medidas socioestructurales
de acompariamiento.

2.1.-EVOLUCION DE LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL DE LA UNION
EUROPEA

Para presentar la evolucién de la politica socioestructural se exponen los
principales acontecimientos que han marcado el desarrollo de dicha politica desde la
constitucion de la UE, asi como los objetivos y medidas fundamentales que se han
adoptado en cada caso. Algunos de estos acontecimientos no pertenecen estrictamente al
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ambito de la politica socioestructural, pero de algin modo, han tenido importancia en la
evolucion de la misma.

El periodo 1.994-99, objeto principal de esta memoria, recibe un tratamiento
especial en el subapartado 2.1.3, donde se presentan los puntos principales de la
segunda reforma de los Fondos Estructurales. ElI afio 1.999 fue importante por
programarse una nueva etapa en los Fondos Estructurales (2.000-06), a través de la
aprobacion de la Agenda 2.000. Por ultimo, se expondran las implicaciones en lo
referente al desarrollo rural y la modulacién de las ayudas agrarias (subapartado 2.1.4).

2.1.1.-Del Tratado de Roma al Acta Unica Europea (1.958-1.986)

La Comunidad Europea fij6 en el Tratado de Roma (1.958) el objetivo
prioritario y fundamental de *“completar las acciones de los Estados miembros para
promover un desarrollo armoénico de las actividades econdmicas en el conjunto de los
Estados miembros, beneficioso no sélo para las regiones sino para toda la Comunidad”
(art. 2). La politica estructural se inicia a principios de la década de los sesenta, si bien
en sus origenes, su caracter podia catalogarse de accesorio o complementario a la
politica de precios y mercados, que constituye el eje central de la PAC durante estos
afios.

En 1.962 se adoptaba la primera medida en materia de estructuras consistente en
un procedimiento de coordinacion de distintas politicas nacionales. En las décadas de
los 60 y 70, se aprobaron diversas directivas comunitarias que respondian de forma
aislada a distintas problematicas en el ambito agrario. Entre las directivas adoptadas en
este periodo podemos citar las destinadas a la modernizacion de las explotaciones,
fomento del cese de la actividad agricola, formacion de los agricultores, agricultura de
montafia, mejora de las estructuras de transformacion y comercializacion, fomento de
las organizaciones de productores, asi como otras acciones sectoriales complementarias
de las Organizaciones Comunes de Mercado (OCMs).

Sin embargo, la crisis econdmica, el continuo incremento de los desequilibrios
regionales, la aparicion de excedentes estructurales, y la introduccion de las nuevas
tecnologias en la agricultura llevaron en 1.985 a un replanteamiento general de los
objetivos y prioridades de la politica estructural. Fruto de estas nuevas prioridades en
abril de 1.985 entro en vigor la llamada “Nueva Politica de Estructuras”, que a través de
una nueva directiva comunitaria, racionalizaba y armonizaba las politicas definidas por
las directivas de la década anterior. Con ello se evidenciaba que la reorientacion de la
PAC no podia circunscribirse Unica y exclusivamente a la politica de precios y
mercados agricolas.

El Acta Unica Europea aprobada el 27 de febrero de 1.986 preparaba a la
Comunidad para el Mercado Unico. Los crecientes desequilibrios regionales suponian
un serio obstaculo a la mencionada unidad de mercado. En virtud del Acta Unica
Europea se introdujo un nuevo Titulo en el Tratado Constitutivo de la CE denominado
“Cohesion Econdmica y Social”, por el que se propone reducir las disparidades
regionales. Ello implicaba un aumento de la solidaridad de la UE, que pasaba por
corregir el retraso de las regiones mas pobres, lo que constituia un anuncio formal de la
reforma de los fondos estructurales, cuyos recursos se vieron duplicados.

VI-18

La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000



POLITICA SOCIOESTRUCTURAL.
Politica Socioestructural Comunitaria

Pero los cambios mas significativos de esta etapa se producen en el discurso
comunitario. Hasta este momento la politica estructural se reducia casi exclusivamente a
aspectos agrarios. El nuevo discurso hace referencia al medio rural, entendido éste como
un tejido socioeconémico que abarca un conjunto de actividades muy diversas y cumple
una serie de funciones vitales para el conjunto de la sociedad. En la linea apuntada, y
con objeto de abordar los problemas que plantea el mundo rural, la Comision establecio
en 1.988 sus propuestas y orientaciones a seguir en el futuro en un documento titulado
“El Futuro del Mundo Rural”, que se complemento6 con otros dos documentos referidos
a las relaciones entre agricultura y medio ambiente y a medidas de forestacion™.

2.1.2.-Primera reforma de los Fondos Estructurales (1.986-1.994)

Con la incorporacion de Espafia, Portugal y Grecia se agudizaron las diferencias
interregionales en el seno de la Comunidad, lo que constituy6 uno de los motivos, entre
otros, para que en junio de 1.988 se acometiera la Reforma de los Fondos Estructurales.
Esta primera reforma ya reflejaba en sus estrategias y objetivos, la vision diversificada e
integradora del medio rural sobre la que se reflexionaba en los documentos anteriores.
Las principales caracteristicas de esta reforma son:

- La concentracion de las intervenciones de los Fondos y de los instrumentos
estructurales en cinco objetivos prioritarios.

- Elaumento considerable de la dotacion financiera de los Fondos.

- Ladefinicién de nuevos procedimientos de intervencion.

Los objetivos prioritarios en los que se concentran las actuaciones de los Fondos
Estructurales son, como se ha indicado, cinco, segin se establece en el Reglamento
(CEE) n° 2081/93 que modificé al Reglamento (CEE) n° 2052/88:

- Objetivo 1: persigue fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas.

- Objetivo 2: persigue reconvertir las regiones, regiones fronterizas o parte de
regiones (incluyendo las cuencas de empleo y los nicleos urbanos) gravemente
afectadas por el declive industrial.

- Objetivo 3: combatir el paro de larga duracion y facilitar la insercion profesional
de los jovenes y de las personas expuestas a la exclusion del mercado laboral.

- Objetivo 4: facilitar la adaptacion de los trabajadores y trabajadoras a las
mutaciones industriales y a la evolucion de los sistemas de produccion.

- Objetivo 5: fomentar el desarrollo rural:

Acelerando la adaptacion de las estructuras agrarias en el marco de la
reforma de la Politica Agraria Comun: objetivo 5a.

Facilitando el desarrollo y el ajuste estructural de las zonas rurales:
objetivo 5b.

De este modo, se adopta un enfoque regional de la politica comunitaria de
estructuras agrarias, avanzandose asi hacia la convergencia de ambas politicas. De este

11| os documentos de la Comisién a los que se hace referencia son los siguientes: “El Futuro del Mundo
Rural” (COM 88/501), “Relaciones entre Agricultura y Medio Ambiente” (COM 88/388) y “Programa de
Medidas Forestales” (COM 88/255).
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modo, el Objetivo 5a, tipico de la politica estructural agraria tradicional (politica
horizontal a través de medidas de reestructuracién), queda ampliado mediante una
politica de desarrollo de regiones (Objetivo 1) y comarcas rurales (politicas territoriales
a través de Programas Operativos de desarrollo regional: Objetivo 5b). Ademas, el
desarrollo rural empieza a ser entendido como “un elemento clave de cohesién
econdmica y social de la Comunidad”. Su enfoque es integrado y horizontal e implica a
la sociedad rural (agentes sociales y economicos locales). Dicha implicacion se hace
necesaria para poder resolver los problemas caracteristicos del mundo rural indicados
por la Comision, tales como la presion del mundo moderno sobre el mundo rural, la
decadencia rural y las zonas marginadas y de dificil acceso.

La reforma de los Fondos Estructurales de 1.988 instaura cuatro principios
rectores que presidirdn a partir de entonces el funcionamiento de estos fondos:
concentracion, programacion, cooperacion y adicionalidad. La finalidad de estos
principios es la de mejorar la eficacia de las acciones promovidas con estos fondos*.

En 1.991, como complemento a los programas de desarrollo rural ya existentes,
la Comision puso en marcha una nueva iniciativa, conocida por el nombre de LEADER
(91/C73/14). Esta iniciativa pretende estimular las relaciones entre actividades de
desarrollo de la economia rural.

La intervencion comunitaria en apoyo de las zonas rurales se refuerza en el
Tratado de la Union Europea (“Tratado de Maastrich”) firmado en 1.992 y en vigor
desde el 1 de noviembre del afio siguiente. En este Tratado se designa explicitamente a
las zonas rurales como destinatarias de las politicas de cohesion econdémica y social y
beneficiarias de la solidaridad comunitaria, dado que las disparidades regionales
suponen el principal obstaculo para la convergencia de los Estados miembros, condicién
indispensable para la Union Econdémica y Monetaria. De esta forma se apoya
plenamente el enfoque regional de la politica comunitaria de estructuras agrarias,
iniciada en la reforma de 1.988.

A raiz de la firma del Tratado de la Union se produjeron importantes cambios en
lo que a politica socioestructural se refiere. En virtud del mismo se crea el Fondo de
Cohesion, destinado a preparar a Grecia, Espafia, Portugal e Irlanda para la Unién
Econdmica y Monetaria. Ademas, el Tratado de la Unién, marcé en gran medida la
necesidad de una segunda reforma de los fondos estructurales de 1.994, objeto del
siguiente apartado.

Por otro lado, la Politica Agraria Comun (PAC) debia dar respuesta a la
situacion de la agricultura en Europa, caracterizada entonces por la acumulacién de
excedentes, la degradacion del entorno motivada por la intensificacion de la agricultura,
la pérdida de poder adquisitivo de los agricultores y la ineficiencia en el reparto de las
ayudas. Ante los resultados poco satisfactorios de las medidas adoptadas en la reforma
de la PAC de 1.988, se acomete en 1.992 una reforma radical de dicha politica. Esta
nueva PAC no solo se basa en la intervencion del mercado, sino en criterios y medios
similares a los de la politica socioestructural.

12 Estos principios, junto a los instaurados en reformas posteriores son tratados en detalle en el apartado
2.3.
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En este sentido, destacan las ayudas compensatorias a la renta desvinculadas de
la produccién, y las medidas de acompafiamiento®®, financiadas por la seccién Garantia
del FEOGA, que hasta el momento sélo se destinaba a la politica de precios y mercados.

2.1.3.-Segunda reforma de los fondos estructurales (1.994-1.999)

En la cumbre europea de Edimburgo celebrada en el mes de diciembre de 1.992,
se sentaron las bases de la segunda reforma’* de los Fondos Estructurales, con la
redefinicion de las lineas presupuestarias de dichos fondos (FEDER, FSE, FEOGA-O,
IFOP) para el periodo 1.994-99.

Esta segunda reforma supone la consolidacion los cuatro principios ya
promulgados en la primera reforma de 1.988.

Las actuaciones llevadas a cabo desde esta reforma de los Fondos Estructurales
son diferentes en funcion de las caracteristicas y la problematica de las distintas zonas
rurales de la Unidn. Se pone de manifiesto que las politicas puramente sectoriales, en
contraposicion con las de tipo estructural, son cada vez menos eficaces y obligan a un
mayor esfuerzo de diagndstico, flexibilidad e integracion.

La Comision, con el fin de analizar los desafios futuros a los que se iban a
enfrentar las zonas rurales de la UE, organiz6 en 1.996 la Conferencia Europea sobre el
Desarrollo Rural que contd con numerosos expertos, representantes de Estados
miembros y paises candidatos a la adhesion. La actividad de la misma se plasmé en la
Ilamada Declaracion de Cork “Un Medio Rural Vivo” que se estructuraba en diez
puntos relativos a la prioridad rural, enfoque integrado, diversificacion, sostenibilidad,
subsidiariedad, simplificacion, financiacion, gestion y evaluacion e investigacion. Se
presentaron ademas una serie de conclusiones que instaban a los politicos europeos a
desempefiar un papel activo en el fomento del desarrollo rural, haciendo de las zonas
rurales lugares mas atractivos para vivir y trabajar.

La PAC ha evolucionado desde un enfoque agrarista relacionado basicamente
con el incremento de las producciones, a otro ruralista, para dar respuesta adecuada a las
nuevas demandas que la sociedad hace al medio rural (produccion de alimentos de
calidad y de forma respetuosa con el medio ambiente, espacios de recreo y ocio, etc.),
que complementan las formas de vida urbana.

¥ Las medidas de acompafiamiento poseen caracter estructural, y se componen de tres regimenes de
ayuda comunitarios: régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura, régimen
comunitario de ayudas a la jubilacién anticipada en la agricultura y régimen de ayudas para fomentar
métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la
conservacion del espacio natural.

1 El Reglamento (CEE) n° 2052/88 se modifica por el Reglamento (CEE) n°® 2081/93 y los tres
reglamentos de los Fondos (FEDER, FSE y FEOGA-O), y el relativo al BEI y demas instrumentos
financieros se modifican a través del Reglamento (CEE) n° 2083/93, en el caso del FEDER, Reglamento
(CEE) n° 2084/93, en el caso del FSE, Reglamento (CEE) n° 2085/93, en el caso del FEOGA-O vy el
Reglamento (CEE) n°® 2082/93, en el caso de la Coordinacion con Banco Europeo de Inversion (BEI) y
otros instrumentos. Ademas se crea un nuevo Fondo Estructural denominado Instrumento Financiero de
Orientacién Pesquera (IFOP) a través del Reglamento (CEE) n° 2080/93.
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En este periodo 1.994-99, la politica de estructuras agrarias y su instrumento
financiero FEOGA-Orientacion se centra en la consecucion de los objetivos regionales
de fomento del desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y de
las zonas rurales vulnerables, y en el objetivo horizontal de adaptar las estructuras
agricolas en el marco de la reforma de la PAC™.

En la reforma de la PAC de 1.992 se recogian también las Ilamadas medidas de
acompariamiento, que como se ha citado anteriormente, pasan a ser financiadas por el
FEOGA-Garantia.

Los apartados posteriores de este trabajo relativos a objetivos e instrumentos
financieros y de intervencion, detallan con mas amplitud este periodo (objeto principal
de este capitulo).

2.1.4.-Agenda 2000: La tercera reforma de los fondos estructurales, el desarrollo
rural y la modulacién de ayudas directas de los agricultores

En 1.999, tras un proceso de casi dos afios, se aprobd el Tratado de Amsterdam,
el dltimo de los grandes tratados generales de la UE. En este tratado, la politica
socioestructural o de desarrollo no aparece de forma explicita, si bien se abordan temas
horizontales que pueden tener incidencia en dicha politica, como son el empleo, la libre
circulacion de personas, la mejora de la informacién a los ciudadanos sobre las
decisiones de la UE y la adaptacion a la futura ampliacion.

La Agenda 2.000, aprobada también en 1.999, define lo que serdn las lineas
maestras de la politica socioestructural de la UE para el periodo 2.000-06, por lo que
constituye la tercera reforma de los Fondos Estructurales. Esta reforma nace bajo los
siguientes imperativos:

— Reforzar la cohesion econdmica y social para reducir las desigualdades entre
regiones ante los retos de la ampliacién de la Union.

— Introducir criterios de proteccién ambiental en todas las politicas de la UE.

— Simplificar la normativa para hacerla mas transparente.

— Concentrar la accion comunitaria y respetar las prioridades con un aumento
presupuestario muy modesto.

— Mejorar la eficacia de las intervenciones.

En virtud de esta reforma, los Fondos Estructurales seguiran siendo en este
periodo uno de los principales instrumentos de solidaridad entre europeos, ayudando a
crear empleo y desarrollo econémico mediante inversiones en infraestructura y
formacion en las regiones mas desfavorecidas. En este sentido, la concentracion de la
ayuda financiera es la clave de esta reforma, por lo cual el nimero de objetivos
prioritarios se ha reducido de 6 a 3, de forma que casi el 70% del gasto total se destinara
a las regiones menos desarrolladas (Objetivo 1). Ademas se mantiene el Fondo de
Cohesion que seguird ayudando a Grecia, Portugal, Irlanda y Espafia, como lo ha venido
haciendo desde 1.994.

> En el contexto de la politica socioestructural de la UE estos objetivos se conocen como objetivos
prioritarios 1, 5b y 5a respectivamente (véase apartado 2.2).
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La Agenda 2.000 introduce una politica de desarrollo rural que reconoce el
caracter multifuncional de la agricultura y que fomenta medidas para apoyar la
economia rural en sentido amplio. Se pretende establecer una politica de desarrollo rural
mas coherente, que ayude a sentar las bases de sostenibilidad de las zonas rurales de la
UE.

Los objetivos establecidos en las ayudas que se determinan para el desarrollo
rural son los expuestos en el Cuadro 6-1.

Cuadro 6-1: Obijetivos de las ayudas de desarrollo rural.

- Mejora de las estructuras de las explotaciones agrarias y de la transformacion de los
productos agricolas;

- Reconversién y reorientacion de la capacidad de produccién agraria, la introduccién de
nuevas tecnologias y la mejora de la calidad de los productos;

- Fomento de la produccion no alimentaria;

- Desarrollo sostenible de los bosques;

- Diversificacion de las actividades con la creacion de otras de caracter complementario o
alternativo;

- Mantenimiento y consolidacion de un tejido social viable en las zonas rurales;

- Desarrollo de las actividades econémicas y creacion de puestos de trabajo con objeto de
garantizar una mejor explotacion del potencial intrinseco actual;

- Mejora de las condiciones de trabajo y de vida;

- Mantenimiento y fomento de sistemas agricolas de bajos insumos;

- Conservacién y promocién de una naturaleza de alta calidad y de una agricultura sostenible
que respete las exigencias medioambientales; y

- Eliminacién de las desigualdades entre hombres y mujeres y el fomento de iguales
oportunidades para ambos mediante el apoyo a proyectos cuya iniciativa y ejecucion corre a
cargo de mujeres.

Fuente: Comision Europea.

Las medidas se han recogido en un solo reglamento™ pudiéndose clasificar en
dos grupos:

a) Medidas complementarias de la reforma de la PAC 1.992: cese anticipado de la
actividad agraria, medidas agroambientales y ayudas a la silvicultura, asi como
ayudas a zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones agroambientales.

b) Medidas de modernizacion y diversificacion de las explotaciones agricolas:
inversiones en explotaciones agrarias; instalacion de jovenes agricultores;
ayudas a la formacion profesional; ayudas para la mejora de la transformacion y
comercializacion de productos agricolas; y fomento de la adaptacion y desarrollo
de las zonas rurales.

Como puede apreciarse, el desarrollo rural no es entendido s6lo como ayudas a
inversiones en actividades no agrarias'’, sino también las ayudas a la reestructuracion y
modernizacion de las explotaciones agrarias, a la mejora de la organizacion comercial y
capacitacion de los agricultores, y a nuevas actividades e inversiones para mejorar la
agricultura como sector de produccion de alimentos de calidad. Tampoco cabe
identificar desarrollo rural con desarrollo agrario. Ademas el enfoque bajo el cual se
instalan estas medidas de desarrollo rural se caracteriza por estar ligado intimamente a

1% Reglamento (CE) n° 1257/99.
" De modo erréneo se confunde desarrollo rural con diversificacién de actividades.
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la definicion de desarrollo local. Este s6lo alcanza una dimension plena mediante la
cooperacion de los agentes locales, regionales, nacionales y europeos, donde primen
practicas imaginativas derivadas de comportamientos innovadores basados en la
autonomia, la creatividad y el espiritu emprendedor.

La Agenda 2.000 brinda también a los Estados miembros la oportunidad de
modular los pagos directos de la PAC a los agricultores. Con ello se pretende avanzar en
la definicién de un PAC mas justa, equilibrada y redistributiva. Esta modulacién®®
establece una pluralidad de disposiciones comunes aplicables a los pagos concedidos
directamente a los agricultores con arreglo a los regimenes de ayuda de la PACY y
financiados de manera total o parcial por el FEOGA-G, excepto los relativos a las
mencionadas medidas de la politica de desarrollo rural*’. De esta forma se da entrada a
otros elementos definitorios ligados a la proteccion del medioambiente y la
conservacion del tejido socioecondmico de las zonas rurales de la Unidn Europea.

Los Estados miembros podran decidir reducir los importes de los pagos a los
agricultores si se dan alguna de las siguientes condiciones:

- La mano de obra utilizada en sus explotaciones (expresada en numero de
UTAs?) no alcance unos limites.

- Larentabilidad global de sus explotaciones supere unos minimos establecidos.

- Los importes totales de los pagos concedidos excedan unos limites.

Estos limites a partir de los cuales se aplican las reducciones anteriores son
establecidos por cada Estado miembro. Los importes procedentes de la reduccion de los
pagos son destinados a las medidas de la ayuda al desarrollo rural'’.

2.2.-L.OS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE LA  POLITICA
SOCIOESTRUCTURAL DE LA UE

El objetivo de la cohesion econdémica y social en la Unidon Europea es la
reduccion de las diferencias existentes entre Estados y regiones en términos de riqueza 'y
bienestar. No se propone con ello una redistribucion de la renta hacia estas regiones
menos favorecidas sino el establecimiento de unas condiciones para promover un
desarrollo econdmico duradero. Para ello se potencia la politica regional europea
mediante el establecimiento de sus instrumentos financieros (Fondos Estructurales y
Fondo de Cohesion). De esta forma, la cohesion significa en esta perspectiva apoyar los
esfuerzos de las regiones més atrasadas para mejorar su potencial productivo a largo
plazo, promoviendo su capacidad de generacion de renta.

Para la consecucion de este objetivo se transfieren fondos a los presupuestos
estatales y regionales de los socios comunitarios mas desfavorecidos, de acuerdo con
ciertos indicadores (PIB per capita, desempleo) y condicionados a la realizacion de
ciertos objetivos de gasto previamente programados en areas de inversion. Estas areas
estdn relacionadas con los factores que contribuyen al desarrollo econdmico:

'8 Regulado en el Reglamento (CE) n° 1259/99.

19 Que figuran en el anexo del Reglamento (CE) n® 1257/99.

2 En la Ley 15/95 de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias se define una UTA como el trabajo
efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un afio a la actividad agraria.
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infraestructuras de transporte y comunicaciones, formacion profesional, energia,
localizacion de empresas, etc.

Mientras en la etapa anterior de la politica regional primaron las inversiones en
infraestructuras relacionadas con el suelo (carreteras, ferrocarril, aeropuertos) en la
actual, la dotacion de este tipo de infraestructuras sigue manteniendo su importancia, si
bien cada vez se estd haciendo mas necesaria la presencia de infraestructuras mas
estrechamente relacionadas con las nuevas tecnologias, como son las relativas a la
informacién y la comunicacion. Las nuevas lineas de actuacion de politica regional son
la formacién empresarial y profesional, el desarrollo de los servicios destinados a la
produccion, el desarrollo y promocién de las PYMEs, la internacionalizacion de las
economias y el ajuste de las estructuras productivas.

Para financiar esta politica regional se pusieron en marcha Fondos Estructurales
europeos Yy, a partir de 1.994, el Fondo de Cohesion. Los Fondos estructurales son los
siguientes: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), seccion Orientacién del
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA-O), Fondo Social Europeo
(FSE) e Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

En el medio rural, la financiacion de la politica de estructuras agrarias se realiza
fundamentalmente a través de la seccién orientacion del FEOGA.

2.2.1.-Seccidn Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria

El FEOGA constituye el instrumento financiero fundamental de las politicas
agrarias europeas, tanto de tipo estructural (seccion Orientacion), como en lo relativo a
mercados y precios agrarios (seccion Garantia).

Antes de la entrada en vigor de la Agenda 2.000, la seccion Orientacion del
FEOGA (FEOGA-0)*! financiaba tanto acciones comunes de caracter horizontal
(Objetivo 5a) extendidas a todo el territorio comunitario y dirigidas a la mejora de las
estructuras de produccion, comercializacion y transformacién de productos agrarios,
fomento del asociacionismo y formacion profesional de agricultores; como acciones de
caracter regional (Objetivos 1 y 5b) dirigidas a las regiones o zonas méas necesitadas de
un desarrollo econémico.

Las intervenciones de la seccion Orientacion del FEOGA en estas medidas se
efectlan predominantemente en forma de Programas Operativos, en algunos casos
integrados, y de Subvenciones Globales, de los que se hablara posteriormente.

La nueva reforma de los Fondos Estructurales contemplada en la Agenda 2.000
redefine el ambito de accidn de las dos secciones del FEOGA para el periodo 2.000-
2.006. Asi el FEOGA-G, ademas de las medidas estructurales de acompafiamiento de la
PAC de 1.992 y la indemnizacién compensatoria para las zonas desfavorecidas,
financia, en aquellas regiones que no son Objetivo 1, las medidas de modernizacion y
diversificacion de las explotaciones agricolas (inversiones en explotaciones agricolas,
jovenes agricultores, formacion, transformacion y comercializacion, silvicultura y

2! Reglamento (CE) n° 2085/93.
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reconversion de la agricultura). En cambio, en las regiones Objetivo 1 estas medidas
siguen siendo financiadas por el FEOGA-O. De esta forma las medidas se incluyen en
los programas regionales y contribuyen a la consecucion de los objetivos especificos
establecidos en el ambito de la politica de cohesién econémica y social. A partir de
2.9200 los proyectos LEADER también son financiados exclusivamente por el FEOGA-
0]

Cuadro 6-2: Medidas financiadas por el FEOGA-O con incidencia en Andalucia (MCA 1.994-99).

Medidas bajo Objetivo 5a:

- Medidas para acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias al marco de la PAC, a través de acciones
de carcter horizontal;

- Instalacién de jovenes agricultores;

- Mejora de la eficacia de las estructuras de produccion;

- Medidas de fomento a la creacion de agrupaciones de productores;

- Mejora de la eficacia de las estructuras de produccion;

- Mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion.

Medidas bajo Obijetivo 1:

- Reconversion, diversificacion, reorientacion y ajuste del potencial productivo;

- Promocion y creacion de productos de marca o calidad bien sea en el ambito regional y local;

- Si la financiacion no es asegurada por el FEDER, el FEOGA-O puede financiar: (i) mejora de la
infraestructura rural ligada al desarrollo agrario; (ii) diversificacion, especialmente de aquellos que
provean multiples actividades o ingresos alternativos a agricultores de ambos sexos; (iii) renovacion y
desarrollo de pueblos y la proteccion y conservacién del patrimonio rural;

- Reparcelacion, en condiciones compatibles con la preservacion del paisaje y el entorno natural;

- Mejora de las tierras colectivas o de pastos;

- Renovacion y mejora de las redes de riego y pequefios embalses (con especial énfasis en el uso mas
racional del agua); creacion de obras colectivas de riego (desde los canales existentes a la creacidn de
pequefios sistemas de riego no ofertados desde las redes colectivas); y la renovacion y mejora de los
sistemas de riego;

- Capacitacion para inversiones turisticas, incluyendo la mejora de las estancias en alojamientos rurales;

- Recuperacion del potencial agricola o forestal dafiados por catastrofes naturales e introduccién de
instrumentos apropiados de prevencion, especialmente en las areas extremas particularmente en riesgo
de tales desastres;

- Medidas donde su financiacion esta prevista bajo las medidas de acompafiamiento de la reforma de la
politica agricola comun;

- Proteccion del medio ambiente, manutencién del paisaje y restauracion del distrito rural y el paisaje.

Fuente: Reglamento (CE) n° 2085/93.

22 En el periodo 1.994-1.999 las iniciativas LEADER se financiaban ademas de por el FEOGA-O, por el
FSE y el FEDER.
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Cuadro 6-3: Estructura de la ayuda financiera a las medidas de desarrollo rural (2000-06).

Seccién de Garantia - FEOGA Seccion de Orientacion - FEOGA

En toda la UE Fuera de Objetivo 1 Exclusivamente en En toda la UE
l \ AW L

Medidas de Acompafiamiento: - Inversiones en explotaciones agricolas. LEADER +

- Cese anticipado - Jovenes agricultores

- Medidas agroambientales - Formaci6n

- Forestacion - Silvicultura

Indemnizaciones compensatoria a - Adaptacion y desarrollo de zonas rural

zonas desfavorecidas

Fuente: Comision Europea.

El Reglamento (CE) n® 1257/99 establece el marco de las ayudas comunitarias
en favor de un desarrollo rural sostenible para el periodo de programacion 2.000-06.
Estas medidas acompafiaran y serviran de complemento a otros instrumentos de la PAC,
contribuyendo a la consecucion de los objetivos de esta politica, y se integraran en las
medidas de fomento del desarrollo del ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas (Objetivo 1) y en las de apoyo a la reconversion econdmica y social de las
zonas enfrentadas a dificultades estructurales (Objetivo 2).

2.2.2.-Otros Fondos Estructurales

Ademas de con el FEOGA (fundamentalmente su seccion Orientacién), la UE
cuenta con otros tres Fondos Estructurales: Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), Fondo Social Europeo (FSE) y el Instrumento Financiero de Orientacion de
la Pesca (IFOP).

2.2.2.1.-Fondo Europeo de Desarrollo Regional

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), creado en 1.975, cofinancia
las acciones destinadas a reducir las divergencias de desarrollo socioecondémico entre
las regiones de los Estados miembros, apoyando el desarrollo y ajuste estructural de las
regiones mas atrasadas y la reconversion de las regiones en decadencia. Estas acciones
comprenden la mejora de las infraestructuras, las inversiones productivas, el desarrollo
local, los recursos humanos y la proteccion del medio ambiente.

El FEDER esta gestionado por la Direccién General de Politicas Regionales, DG
XVI1 de la Comision Europea. Ademas, financia las Iniciativas Comunitarias
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INTERREG y URBAN? asi como Acciones Innovadoras y medidas de asistencia
técnica.

El FEDER se regula por el Reglamento (CE) n°® 1783/99 siendo sus principales
ambitos de actuacion:

— Inversiones productivas que permitan la creacion o el mantenimiento de
puestos de trabajo sostenibles.

— Inversiones en infraestructuras.

— Medidas de potenciacion y apoyo a las iniciativas de desarrollo local y
empleo y a las actividades de las pequefias y medianas empresas.

— Medidas de asistencia técnica al conjunto de las intervenciones del propio
FEDER en el marco de los Objetivos 1y 2, asi como a iniciativa de la propia
Comision.

2.2.2.2.-Fondo Social Europeo

Este fondo, de acuerdo con el Tratado de Roma, tiene como objetivo apoyar
medidas de prevencion y lucha contra el desempleo de los recursos humanos y de
integracion en el medio laboral a fin de promover un elevado nivel de empleo, igualdad
entre hombres y muijeres, un desarrollo sostenible y la cohesién econémica y social®*.
Este fondo constituye el principal instrumento de la politica social comunitaria y se
gestiona en la Direccion General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales
(DG V) de la Comision Europea.

En especial, el FSE apoyara acciones emprendidas en virtud de la Estrategia
Europea de Empleo y de las Directrices anuales por el empleo. Ademas contribuye a la
puesta en marcha de la iniciativa EQUAL para combatir la discriminacion y las
desigualdades.

Los ambitos politicos en los que se desarrolla el FSE son los siguientes:

Desarrollo y promocion de politicas activas del mercado de trabajo para
combatir y evitar el desempleo, facilitar la integracion de los desempleados
de larga duracion en el mercado de trabajo y apoyar la integracion de los
jévenes y de las personas que se reincorporan tras un periodo de ausencia.
— Promocion de la igualdad de oportunidades para todos en el acceso al
mercado laboral.
— Fomento y mejora de la formacién profesional, de la formacion general y el
asesoramiento en el marco de una politica de formacion durante toda la vida.
— Promocion de mano de obra cualificada y adaptable; la innovacion y
adaptabilidad de la organizacién del trabajo; desarrollo de la iniciativa
empresarial; creacion de empleo y cualificacion y refuerzo del potencial
humano en la investigacion, la ciencia y la tecnologia.

% La iniciativa INTERREG esté destinada a la cooperacion transfonteriza, mientras que URBAN tiene
como objetivo la revitalizacién de barrios urbanos en crisis (véase apartado 2.4.5.2)
*E| FSE se regula actualmente por el Reglamento (CE) n® 1784/99.
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— Medidas especiales para mejorar el acceso y participacion de la mujer en el
trabajo.

2.2.2.3.-Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca

Este instrumento fue creado en 1.993 para financiar las acciones estructurales en
materia de pesca y acuicultura, asi como de la transformacion y comercializacion de sus
productos. Los objetivos de las acciones financiadas por este fondo son los siguientes®:

— Lareestructuracion y la renovacion de la flota pesquera.

— La modernizacion de la flota pesquera.

— El desarrollo de la acuicultura y acondicionamiento de costas.
— La pesca experimental.

— El equipamiento de puertos.

El IFOP se gestiona en la Direccion General de Pesca de la Comision Europea y
sus principales ambitos de actuacion son:

— Equilibrio duradero entre los recursos de la pesca y su explotacion.

— Incremento de la competitividad de las estructuras de explotacion y el
desarrollo de empresas econdmicamente viables en el sector.

— Mejora del abastecimiento y revalorizacion de los productos de la pesca y de
la acuicultura.

— Revitalizacion de las zonas que dependen de la pesca y de la acuicultura.

2.2.3.-Fondo de Cohesion.

El Fondo de Cohesion se crea como instrumento financiero temporal y adicional
a los fondos estructurales en 1.994 por el Reglamento (CE) n° 1164/94. EIl objetivo es
fortalecer la cohesion econdmica y social de la Unién Europea, y ayudar a los Estados
miembros menos prosperos a formar parte de la Unién Econdémica y Monetaria.

Este fondo proporciona apoyo econdémico a proyectos relacionados con el medio
ambiente y a las infraestructuras de transporte, financiando hasta un 80-85 % del gasto
publico total en estos proyectos. El fondo ayuda a cuatro paises: Grecia, Irlanda,
Portugal y Espafia, cuyo Producto Nacional Bruto per capita es inferior al 90% de la
media de la Union Europea. En el afio 2.003 se reconsiderara si todos estos paises
todavia pueden acogerse a la ayuda del Fondo de Cohesion.

2.2.4.-Participacion de los Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales participan de diferente forma en la financiacion de los
objetivos prioritarios de la politica socioestructural de la UE. En el siguiente cuadro se
presenta el modo de distribucion de dichos fondos entre los objetivos en el periodo
1.994-99. Asimismo se expone dicha participacion a partir de la reforma de 1.999.
Como puede observarse en el Objetivo 1 intervienen los cuatro fondos estructurales
(FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP) mientras que en el Objetivo 5a solamente

%> Reglamento (CE) n° 1263/99 relativo al Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca.
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participaban el FEOGA-O y el IFOP. Los Fondos Estructurales también financian
Iniciativas Comunitarias y medidas innovadoras y de asistencia técnica.

Cuadro 6-4. Participacion de los Fondos Estructurales en los objetivos

Objetivos 1.994-99 2.000-06
1 FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP | FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP
2 FEDER, FSE FEDER, FSE
3 FSE FSE
4 FSE -
5a FEOGA-O, IFOP -
5b FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP -
6 FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP -

Fuente: Comision Europea.

Los indices de participacion de los fondos varian segun la region a la que se
dirija el proyecto, y concretamente, segun el objetivo al que esté acogida. Logicamente,
son mas elevados en las regiones con mayores dificultades de desarrollo, es decir, las
clasificadas en el Objetivo 1. Estos indices también varian en el seno de un mismo
programa para las distintas medidas que lo componen.

Los limites de cofinanciacion de los Fondos Estructurales en el periodo 1.994-99
se establecen para el Objetivo 1 en un maximo del 75% del coste total de los proyectos
(incluida la inversion privada). Como norma general, la aportacion minima de los
Fondos Estructurales se sitta en el 50% del gasto publico de los proyectos a cofinanciar.

Para el resto de los objetivos el limite maximo de cofinanciacién queda
establecido en el 50% del coste total de los proyectos, con un minimo del 25% del gasto
publico de los mismos. Estos limites no han sufrido modificaciones importantes en la
ultima reforma de los fondos de 1.999, por lo cual siguen vigentes para el periodo
2.000-2.006.

Respetando los mencionados limites, el porcentaje de financiacion puede variar
igualmente en funcién de otros criterios generales como la proteccion del medio
ambiente o el fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En el caso de las medidas de desarrollo rural la intensidad de la ayuda y el
porcentaje de cofinanciacion de las mismas por el FEOGA-O para el periodo 2.000-
2.006 es el que se expone en el siguiente cuadro, variando dicho porcentaje entre un 15
y un 75% segun la region a la que afecten.
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Cuadro 6-5: Intensidad de la ayuda y porcentaje de cofinanciacion de las medidas de desarrollo
rural. Periodo 2.000-06.

Zonas Maximo (%0)
Intensidad de la ayuda®
Inversiones en las explotaciones Zonas desfavorecidas 50%
Demaés zonas 40%
Demas regiones 40%
Porcentaije de cofinanciacion®
Medidas diversas Regiones del Objetivo 1 75%
Demas regiones 50%
Inversiones generadoras de ingresos Regiones del Objetivo 1 35%
Demas regiones 15%

! Total de ayudas publicas (incluidas las comunitarias) en % de los gastos totales.
2 9% del gasto publico total.
Fuente: Comision Europea.

2.3.-PRINCIPIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES

El funcionamiento de los Fondos Estructurales esta presidido por una serie de
principios rectores cuya finalidad es la mejora de la eficacia de las acciones fomentadas
por los Fondos. Durante el periodo 1.994-99 estos principios fueron los de
concentracion, programacion, cooperacién y adicionalidad. A ellos se suma el principio
de eficacia para el periodo 2.000-06.

2.3.1.-Principio de concentracion

Con objeto de favorecer su eficacia las medidas de finalidad estructural se
concentran en un numero limitado de objetivos prioritarios. Este principio implica
igualmente la concentracion geografica de las zonas beneficiarias de los fondos
estructurales, la concentracion financiera en los problemas mas graves y en las zonas
que experimentan dificultades y la concentracion tematica de las intervenciones en
algunos sectores.

2.3.1.1.-Los Objetivos prioritarios para el periodo 1.994-99

Como ya se ha sefnalado, los objetivos prioritarios para el periodo 1.994-99
fueron establecidos en el Reglamento (CEE) n° 2081/93 que modificd el Reglamento
(CEE) n°® 2052/88 sobre Fondos Estructurales y son los siguientes:

- Objetivo 1: fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas;

- Objetivo 2: reconvertir las regiones, regiones fronterizas o parte de regiones
(incluidas las cuencas de empleo y los nicleos urbanos) gravemente afectadas
por el declive industrial;

- Objetivo 3: combatir el paro de larga duracién y facilitar la insercion laboral de
los jovenes y de las personas expuestas a la exclusion del mercado laboral,

- Objetivo 4: facilitar la adaptacion de los trabajadores y trabajadoras a las
mutaciones industriales y a la evolucion de los sistemas de produccion;

- Objetivo 5: fomentar el desarrollo rural,
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- 5 a: acelerando la adaptacion de las estructuras agrarias en el marco de la
reforma de la PAC;
- 5 b: facilitando el desarrollo y ajuste estructural de las zonas rurales;
- Objetivo 6 (creado por el Acta de Adhesién de Austria, Finlandia y Suecia en
1.995): promover el desarrollo de las regiones con una densidad de poblacién
muy baja.

Los objetivos 1, 2 y 5b eran especificamente regionales o territoriales puesto que
desembocaban en medidas cofinanciadas por Fondos Estructurales Unicamente en
ciertas regiones, 0 en parte de regiones que habian sido, a priori, declaradas elegibles.
En cambio, las acciones financiadas conjuntamente por los Fondos Estructurales en base
a los objetivos 3, 4 y 5a eran horizontales, pues podian ser llevadas en todo el territorio
comunitario.

El Objetivo 1 tenia como finalidad promover el desarrollo y el ajuste estructural
de las regiones menos desarrolladas. Comprende regiones de nivel NUTS-2 con un PIB
per cépita inferior al 75 % de la media comunitaria, por lo que afecta a un 26% de la
poblacién europea. En la consecucién de este objetivo participaban los cuatro Fondos
Estructurales existentes?®. Las regiones consideradas Objetivo 1 en Espafia durante el
periodo 1.994-99 han sido Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla 'y Leon, Castilla — La
Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias y
Murcia, abarcando el 58,2 % de la poblacion nacional, con un total de 23,3 millones de
habitantes. En el conjunto de las zonas Objetivo 1 de todo el territorio de la UE, la
poblacion afectada ha sido de 92,2 millones de habitantes, lo que supone el 25% de la
poblacién comunitaria.

El Objetivo 2 del periodo 1.994-99 ha agrupado en Espafa parte de las regiones
de Aragoén, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra y Pais Vasco, afectando a un total de
11 provincias y beneficiando a 7,9 millones de habitantes (20% del total nacional).

El Objetivo horizontal 5a, al referirse a la adaptacién de las estructuras agrarias
en el marco de la PAC, ha tenido también especial incidencia en Andalucia, como zona
eminentemente rural. La seccion Orientacion del FEOGA se encargaba de financiar las
acciones relacionadas con este objetivo, que se inscribian en las siguientes lineas de
actuacion:

- La mejora de las estructuras de produccion (agricultura y pesca);

- Las indemnizaciones compensatorias en las zonas desfavorecidas (agricultura);
- La transformacion y comercializacion de los productos (agricultura y pesca);

- La ayuda a la instalacion de los jovenes agricultores.

Por su parte el Objetivo 5b ha agrupado en Esparfia, parte de las regiones de
Aragén, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja. Este objetivo ha
favorecido a 1,7 millones de personas, que, distribuidas en 12 provincias de las regiones
mencionadas, han supuesto el 4,4% de la poblacion espafiola.

% FEOGA-Orientacion, FSE, FEDER y IFOP (véase apartado 2.3).
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2.3.1.2.-Los Objetivos prioritarios para el periodo 2.000-06

Como ya se ha comentado anteriormente, la Agenda 2.000 ha reducido el
nimero de objetivos prioritarios para el periodo 2.000-2.006°" con objeto de concentrar
los esfuerzos en las regiones menos desarrolladas. Para este periodo se fijan tres
objetivos, dos de los cuales tienen caracter regional (Objetivos 1 y 2), mientras que el
tercero de ellos es de tipo horizontal (Objetivo 3):

- Objetivo 1: Promover el desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas de la Comunidad. Este objetivo integra:

- Regiones cuyo PIB por habitante sea inferior al 75% de la media
comunitaria.

- Regiones ultraperiféricas.

- Regiones del antiguo Objetivo 6.

- Objetivo 2: Apoyar la reconversion economica y social de las zonas con
deficiencias estructurales. Auna los Objetivos 2 y 5b del periodo 1.994-99 y se
amplia a zonas urbanas con dificultades, zonas en crisis dependientes de la pesca
y zonas en reconversion dependientes del sector servicios.

- Objetivo 3: Apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de
educacion, formacién y empleo. Auna los Objetivos 3y 4 del periodo 1.994-99 y
se basa en el nuevo Titulo sobre el empleo previsto en el Tratado de Amsterdam.

El Objetivo 5a del periodo 1.994-99 se integra, en parte en el Objetivo 1, y en
parte, en las intervenciones propias de las politicas agricola y pesquera comun.

El Objetivo 1, al igual que en el periodo 1.994-99, es de aplicacion en las
regiones (NUTS-2) donde el PIB per capita es inferior al 75% de la media de la Union
Europea”. Como ocurria anteriormente, dos terceras partes de las intervenciones de los
Fondos Estructurales corresponden a este Objetivo 1. Este objetivo engloba actualmente
al 22% de la poblacion total de la UE.

Andalucia se encuentra en el nuevo periodo integrada en las regiones Objetivo
numero 1. Esta acompariada de las siguientes regiones de Espafia: Galicia, Asturias,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Comunidad Valenciana, Murcia,
Ceuta y Melilla y Canarias. El resto de regiones europeas Objetivo 1 se distribuyen
entre los paises de Alemania (Lander del este), Grecia (todo el pais), Portugal, Francia
(departamentos de ultramar), Italia (regiones del sur), Irlanda, Austria (s6lo
Burgenland), Suecia y Reino Unido.

27 Reglamento (CE) n° 1260/99 relativo a los Fondos Estructurales para el periodo de programacion
2.000-06.

%8 También incluye las regiones ultraperiféricas y las zonas de objetivo nimero 6 del periodo 1.994-99.
Las regiones que fueron Objetivo nimero 1 en el periodo anterior y que en éste dejan de serlo pueden
recibir una ayuda transitoria de los fondos entre el 1/1/2.000 u el 31/12/2.005.
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Gréfico 6-6: Regiones Objetivo 1. Periodo 2.000-2.006.

I Regiones incluidas en el Objetivo 1
Apoyo transitorio del Objetivo 1

Durante el periodo 2.000-06 se crea un régimen transitorio de ayuda a las

regiones que han sido Objetivo 1, 2 o 5b durante el periodo 1.994-99 y que dejen de
serlo en el periodo 2.000-06.

Regiones ex - Objetivo 1: se crea un Programa de apoyo hasta el 31/12/05. Si
son zonas que cumplen los requisitos del nuevo Objetivo 2 seguiran
beneficidndose de las intervenciones del FEDER hasta el 31/12/06. En caso
contrario en el afio 2.006 seguiran recibiendo exclusivamente apoyo del FSE,
FEOGA-O e IFOP. En Esparfia se cumple esta condicion en el caso de Cantabria
que deja de ser Objetivo 1.

Regiones ex — Objetivo 2 y 5b: estas zonas se beneficiardn de una ayuda del
FEDER hasta el 31/12/05. Podran beneficiarse, ademas, del FSE en el marco del
Objetivo 3 y del FEOGA-G y el IFOP dentro de las medidas de
acompariamiento de desarrollo rural y de la politica pesquera comdn.

2.3.2.-Principio de programacion

Por programacion se entiende el proceso de organizacion, decision vy

financiacion efectuado en varias etapas y destinado a desarrollar, sobre una base
plurianual, la accion conjunta de la Comunidad y de los Estados miembros para
conseguir los objetivos propios de los Fondos Estructurales.

Consiste en la elaboracion de programas plurianuales de desarrollo y se efectia

mediante un proceso de decisién de la Comision Europea en cooperacion con las
autoridades nacionales, regionales y locales, que se desarrolla en varias etapas y finaliza

VI-34

La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000



POLITICA SOCIOESTRUCTURAL.
Politica Socioestructural Comunitaria

con la asuncion de las intervenciones de los promotores publicos o privados de
proyectos.

La programacion para el periodo 1.994-99 se estableci6 en 1.993 para todos los
objetivos, excepto para el Objetivo 2 que se organizd en dos fases de tres afios para
revisar las zonas elegibles a mitad del periodo de programacion. En el Cuadro 6-6 se
muestra la programacién de las intervenciones en los Objetivos 1 a 6 para el periodo
1.994-99.

Cuadro 6-6: Programacion de las intervenciones en los Objetivos 1 a 6. Periodo 1.994-99.

Adopcion de un Marco Comunitario de
Apoyo (MCA), establecido por la . - . o
e disposiciones financieras:
Comision sobre la base del Plan de Programas Operativos (PO)

Desarrollo y en concertacion con los —»> 9 P

/ Estados miembros y las regiones Grandes Proyectos (GP)

. Subvenciones Globales (SG)
concernidas.

Intervenciones directas con sus

Plan de Desarrollo
presentado por cada
Estado miembro

\ Documento Unico de Programaciéon (DOCUP). Se trata de un documento Unico que,
sobre la base del Plan de Desarrollo, incluye las medidas operativas finales y las
disposiciones financieras correspondientes.

Fuente: Fondos Estructurales 2.000-06. Consejeria de Trabajo e Industria.

La programacion para el periodo 2.000-06 de los Objetivos 1 a 3 comprende una
duracion de siete afios, aunque puede ser modificada a la mitad del periodo, en funcién
de los resultados de la evaluacion intermedia y de la asignaciéon de la reserva de
eficacia, de la que se hablara mas adelante. En el Cuadro 6-7 se muestra la
programacion de las intervenciones en los Objetivos 1 a 3 para el periodo 2.000-06.

Segun lo que se expone en los cuadros, el procedimiento clasico de las
intervenciones se realiza en tres etapas. ElI gobierno de los Estados miembros, en
colaboracion con las autoridades regionales, presenta el Plan de Desarrollo (PD). En
base a estos planes la Comision elabora el Marco Comunitario de Apoyo de acuerdo con
el Estado miembro, que representa la respuesta coordinada comunitaria a los planes
presentados por los gobiernos nacionales y recogen la aportacién economica
comunitaria para el periodo en cuestion. Para el desarrollo del Marco Comunitario de
Apoyo se elaboran posteriormente las distintas propuestas de Programas Operativos
(PO) que necesitan otra decision de la Comision, éstos recogen las medidas concretas
financiadas con las aportaciones recogidas en dicho marco. Este procedimiento ha sido
el utilizado en las regiones Objetivo 1 (entre las que se encuentra Andalucia) durante el
periodo 1.994-99. Durante el periodo 2.000-06 los MCA y los PO suelen destinarse a un
pais o un grupo de regiones de un pais, que puedan optar al Objetivo 1y siempre que la
ayuda comunitaria sea superior a 1.000 millones de euros.

Existe un segundo procedimiento simplificado en el que el Estado miembro
presenta un PD junto con la/las propuesta/as concreta/as de Programas Operativos,
posteriormente la Comision adopta una sola decision para aprobar el Documento Unico
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de Programacion (DOCUP) que agrupa la informacion contenida en un Marco
Comunitario de Apoyo y en uno o varios Programas Operativos. Durante el periodo
1.994-99 este procedimiento ha sido el utilizado para las regiones Objetivo 5b mientras
que en el periodo 2.000-06 es el procedimiento empleado en la programacién de
intervenciones en regiones Objetivo 2 y 3. Asimismo las regiones Objetivo 1 en las que
la cuantia de las ayudas comunitarias cofinanciadas a través de los Fondos Estructurales
no superen los 1.000 millones de euros pueden emplear también el DOCUP como
instrumento de programacion.

Cuadro 6-7: Programacion de las intervenciones en los Objetivos 1 a 3. Periodo 2.000-06.

La Comision adopta las
Orientaciones comunitarias
para los Objetivos 1 a 3.

l > Plan de Desarrollo presentado

por cada Estado miembro

e o

Para el Objetivo 1, se adoptara un Marco Para los Objetivos 2 y 3, asi como
Comunitario de Apoyo (MCA), siempre el Objetivo 1 (no programado con
que la ayuda comunitaria sea superior a MCA), se adoptara un Documento
1.000 millones de euros. Unico de Programacion (DOCUP)
- Programas Operativos (PO) Los Estados o las regiones adoptaran por
- Grandes Proyectos (GP) cada programa un nuevo documento:

- Subvenciones Globales (SG) —» |- El Complemento de Programacion

que fijara los beneficiarios y las
ayudas financieras de las diversas
medidas previstas.

- Los DOCUP y los PO ya no deberan
incluir los detalles de las medidas
programadas como en el periodo
1.994-99.

Fuente: Fondos Estructurales 2.000-06. Consejeria de Trabajo e Industria.

Como novedad en el periodo 2.000-06 y tal como se ha indicado en el Cuadro
6-3 aparecen los Complementos de Programa, documentos que aplican la estrategia y
las prioridades de la intervencion y que contienen los elementos detallados de la misma
al nivel de las medidas concretas. Cada PO y DOCUP debera ser completado mediante
un Complemento de Programa elaborado por el Estado miembro o la autoridad de
gestion que se transmitira a la Comision a titulo informativo.

Por otra parte, la Comision Europea constatd que algunos aspectos de la
problematica regional no eran considerados por los Programas Operativos,
fundamentalmente en los campos de innovacion y cooperacion transnacional. Por este
motivo, la Comision plantea programas por iniciativa propia, conocidos como
Iniciativas Comunitarias y financiados a través de los mismos Fondos Estructurales.
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Todos estos elementos (Planes de Desarrollo, Programas Operativos, MCA,
Iniciativas Comunitarias, etc...) constituyen, entre otros, los principales instrumentos de
intervencion de la politica estructural de la UE.

Los instrumentos de intervencidn pueden ser de dos tipos:

a) Horizontales: que se refieren a algun aspecto o sector y afectan a todo el territorio.
El Programa Operativo Plurirregional de Industrias Agroalimentarias y Medidas
Estructurales Agrarias constituye un ejemplo de este tipo de actuaciones
estructurales.

b) Regionales: dirigidas a zonas concretas del territorio de la Comunidad segun el
principio de concentracion de los fondos atendiendo a su grado de desarrollo. En
este enfoque se enmarca la Politica de Desarrollo Rural. Su aplicacion es objeto de
una concertacion entre la Comisiéon y las autoridades nacionales, regionales o
locales. Ejemplos de actuaciones de caracter regional son el Programa Operativo de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Iniciativa Comunitaria LEADER.

Estas formas de intervencion se distinguen ademas segun su participacion social
(enfoque ascendente o descendente), su ambito territorial (local o regional), y su
financiacion (centralizada o descentralizada).

En el apartado 2.4. se analizan con mayor detalle los distintos instrumentos de
intervencion.

2.3.3.-Principio de cooperacion

Bajo este principio, la actuacién comunitaria se establece mediante estrecha
colaboracion entre la Comunidad Europea (representada por la Comision), el Estado
Miembro y las autoridades competentes designadas por el mismo a nivel nacional,
regional, local o de otro tipo, incluidos los interlocutores econémicos y sociales
representativos designados por el Estado miembro. El objetivo de este principio es
involucrar a las autoridades apropiadas de todos los niveles en la consecucion de los
objetivos acordados, de forma que estén implicadas aquellas personas e instancias que
mas cerca se hallen de las realidades concretas.

Este principio se aplica desde la fase preparatoria hasta la aplicacion de las
intervenciones, con “pleno respeto de las competencias institucionales, juridicas y
financieras de cada uno de los interlocutores”.

En el periodo 1.994-99 cada MCA y cada DOCUP ha contado con un comité de
seguimiento compuesto por los responsables a nivel nacional y regional y los
representantes de la Comision Europea. Este Comité se relne generalmente dos veces
por afio para seguir la evolucion del funcionamiento de las acciones y puede adaptar las
ayudas financieras comunitarias siempre que no modifique el total de la aportacion
comunitaria, y que esta decisidn sea confirmada por la Comisién.

En el periodo 2.000-06 se prevé el refuerzo de la colaboracion entre las
autoridades nacionales, regionales y locales, los interlocutores sociales y econémicos y
otros organismos competentes: entre todos deberan integrar una asociacion amplia y
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eficaz, cuyas funciones principales seran las de preparacion, financiacion, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones.

2.3.4.-Principio de adicionalidad

Segun este principio, las ayudas europeas deben sumarse a las ayudas nacionales
y no sustituirlas. Asi los créditos de los Fondos Estructurales destinados a cada objetivo,
no podran sustituir a los gastos estructurales publicos o asimilables del Estado miembro
en el conjunto de territorios subvencionables con arreglo a uno de los objetivos.

En el periodo 1.994-99 este principio ha obligado a los Estados miembros a
mantener para cada objetivo el nivel de gasto publico como minimo al mismo nivel que
durante el periodo de programacion anterior

En el periodo 2.000-2.006 se simplificara el nivel geografico de control de la
adicionalidad (para el Objetivo 1, el conjunto de regiones subvencionables; para los
objetivos numero 2 y 3 juntos, la totalidad del pais).

En cuanto a los niveles de cofinanciacion comunitaria, durante el periodo 1.994-
99, la aportacion a los programas ha variado en funcion del objetivo:

— En las regiones Objetivo 1, financiacion comunitaria hasta el 75% del coste
total, con un gasto publico minimo del 50%. En ciertos casos la participacion
puede elevarse hasta el 80% del coste total en los paises en que interviene el
Fondo de Cohesion e incluso el 85% en las regiones ultraperiféricas.

— En el resto de los objetivos (2 a 6) la financiacion comunitaria alcanza el 50%
del coste total elegible, con un minimo de gasto publico del 25%.

— Cuando se trata de financiacion en inversiones en las empresas, los reglamentos
indican que la participacion comunitaria no puede superar el 50% en las regiones
Objetivo 1y el 30% en el resto de los objetivos.

En el periodo 2.000-06 los reglamentos prevén un mantenimiento de las tasas de
cofinanciacion, aunque se establece un limite para las inversiones en infraestructuras
generadoras de ingresos. El nivel de participacion comunitaria para las inversiones en
las empresas desciende a:

— 35% en las regiones Objetivo 1.
— 15% en las zonas Objetivo 2.

2.3.5.-Principio de eficacia

El principal cambio en la concepcién de los Fondos Estructurales de los
préximos siete afos reside en la inclusion de la eficacia entre sus principios rectores.

En virtud de este principio el Estado miembro asume la responsabilidad general
de la ejecucion, seguimiento, evaluacién y control asi como de la eficacia de las
intervenciones.
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La inclusion de este principio implicara la aparicion de una serie de controles y
evaluaciones correctoras del funcionamiento de las intervenciones, por lo que se trata de
un principio de alcance transversal a los demas principios. Las principales aportaciones
son:

— Mayor division de las tareas y de las responsabilidades en la implementacion de
las medidas de aplicacion de los Fondos, al objeto de que todas las instancias
participen en los procesos de control y evaluacion.

— Gestion financiera mas sencilla y exigente.

— Reasignacion de los créditos comprometidos y no gastados al presupuesto
general.

— Mejor coordinacidn entre los distintos Fondos.

— Mayor control de la adicionalidad del gasto publico nacional y regional respecto
de la aportacion comunitaria.

— Plena integracion de la evaluacion, que reforzara su papel de ayuda en la toma
de decisiones y en la buena gestién de las intervenciones de los recursos
nacionales y comunitarios.

El 4% de los créditos previstos en cada reparto nacional integrara la reserva de
eficacia que sera constituida al inicio del periodo de programacion. A la mitad del
periodo ( a més tardar el 31 de diciembre del 2.003) la Comisién en colaboracién con el
Estado miembro evaluara la eficacia general de los PO y DOCUP de cada objetivo
basdndose en una serie limitada de indicadores cuantificados de seguimiento que
reflejen la eficacia, gestion y ejecucion financiera y midan sus resultados intermedios
con respecto a los objetivos especificos iniciales.

A mas tardar el 31 de marzo de 2.004, la Comision en contacto con los Estados
miembros y a partir de las propuestas de éstos, asignara para cada objetivo la reserva de
eficacia a los PO y a los DOCUP que se consideren eficaces.

2.4-INSTRUMENTOS DE JNTERVENCION DE LA POLITICA
ESTRUCTURAL DE LA UNION EUROPEA

2.4.1.-Planes de Desarrollo

El Plan de Desarrollo (PD) es un documento que se basa en las prioridades
nacionales y regionales en el que se incluye:

— Una descripcion cuantificada de la situacion actual, bien en materia de
disparidades, atrasos y posibilidades de desarrollo en el caso de las regiones del
Objetivo 1, bien en materia de reconversion en las regiones de Objetivo 2, o bien
en materia de desarrollo de los recursos humanos y de la politica de empleo en el
Estado miembro para el Objetivo 3, asi como una descripcion de los recursos
financieros movilizados y los principales resultados del periodo de
programacion anterior.

— La descripcion de una estrategia adecuada para lograr los objetivos y de las
prioridades establecidas para el desarrollo y la reconversion sostenibles de las
regiones o zonas, asi como el desarrollo correlativo de los recursos humanos y la
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adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de educacion, formacion
y empleo.

— Indicaciones sobre la utilizacion y la forma previstas de la participacion
financiera de los Fondos y las necesidades previstas en materia de asistencia
técnica; indicaciones sobre la adicionalidad, asi como los gastos estructurales
comunitarios para cada una de las prioridades propuestas en el plan.

— Una relacion de las disposiciones previstas para consultar a los interlocutores.

En las regiones Objetivo 1 como Andalucia, los planes incluirdn todo tipo de
medidas pertinentes relativas a la reconversion economica y social, al desarrollo de los
recursos humanos asi como al desarrollo rural.

2.4.2.-Marco Comunitario de Apoyo

El Marco Comunitario de Apoyo (MCA) es un documento aprobado por la
Comision una vez analizado el Plan de Desarrollo presentado por el Estado miembro
interesado. Este documento esta dividido en ejes prioritarios y se aplica mediante uno o
mas programas operativos. Cada eje contiene las prioridades de la estrategia aprobada
en un MCA. Se les asigna la participacion financiera de los Fondos estructurales y de
los demaés instrumentos financieros, asi como los recursos propios que el Estado
miembro asigne y una serie de objetivos especificos. Todo MCA incluye:

— La estrategia y los ejes prioritarios definidos para la accion conjunta de la
Comunidad y del Estado miembro; sus objetivos especificos, a ser posible
cuantificados; una evaluacién de los efectos previstos; una indicacion de como
esta estrategia y estos ejes prioritarios tienen en cuenta las orientaciones
indicativas sobre politicas econdmicas; la estrategia de desarrollo del empleo
mediante la mejora de la capacidad de adaptacion y de la cualificacion de las
personas Yy, cuando proceda, las politicas regionales del Estado miembro
interesado.

— Un resumen de la naturaleza y duracién de los programas operativos que no se
aprueben al mismo tiempo que el MCA.

— Un plan de financiacién indicativo en el que se precise, para cada eje prioritario,
por cada afo y por cada fondo el importe de la cobertura financiera prevista, asi
como el importe total de las aportaciones publicas subvencionables y de las
aportaciones privadas estimadas del Estado miembro.

Las disposiciones de aplicacion del MCA incluiran:

— La designacion por el Estado miembro de una autoridad de gestion, encargada
de la gestion del MCA.

— Las disposiciones relativas a la participacion de los interlocutores en los Comités
de seguimiento.

— Informaciones sobre créditos necesarios para la elaboracion, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones.

El MCA se divide a su vez en distintos Submarcos Comunitarios de Apoyo
existiendo Submarcos Plurirregionales y Submarcos Regionales. Los primeros
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contienen estrategias, ejes, planes y medidas cuyo ambito geografico es mayor que el de
una region, mientras que el segundo abarca el territorio de una sola region.

Los ejes prioritarios del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones del
Objetivo 1 para el periodo 1.994-99 fueron los siguientes:

Eje 1. Integracion y articulacion territorial.

Eje 2. Desarrollo del tejido econémico.

Eje 3. Turismo.

Eje 4. Agricultura y desarrollo rural.

Eje 5. Pesca.

Eje 6. Infraestructura de apoyo a las actividades econdmicas.
Eje 7. Valorizacion de los recursos humanos

Eje 8. Asistencia técnica, acompafiamiento e informacion.

Los ejes prioritarios del Marco Comunitario de Apoyo para las regiones del
Objetivo 1 para el periodo 2.000-06 son:

Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

Eje 2. Sociedad del conocimiento (innovaciéon, I1+D, sociedad de la
informacion).

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de
oportunidades.

Eje 5. Desarrollo local y urbano.

Eje 6. Redes de transporte y energia.

Eje 7. Agricultura y desarrollo rural.

Eje 8. Estructuras pesqueras y acuicultura.

Eje 9. Asistencia técnica.

2.4.3.-Programas operativos

Un Programa Operativo (PO) es un documento aprobado mediante Decision de
la Comision que forma parte del desarrollo de un MCA. Esta integrado por un conjunto
coherente de ejes prioritarios compuestos por medidas plurianuales. Para su ejecucién
puede recurrirse a uno 0 mas fondos asi como al Banco Europeo de Inversion (BEI). Un
PO integrado es aquél cuya financiacion corre a cargo de varios Fondos. La Comision
evalla las propuestas del PO en funcion de su coherencia con los objetivos del MCA y
de su compatibilidad con las politicas comunitarias. Cada PO incluye:

— Los ejes prioritarios del programa, la coherencia de los mismos con el MCA
correspondiente, los objetivos especificos cuantificados, y una evaluacion de los
efectos previstos.

— Una descripcién resumida de las medidas previstas para aplicar los ejes
prioritarios, el tipo de medidas necesarias para la elaboracion, el seguimiento y
la evaluacion del Programa Operativo.

— Un plan de financiacion indicativo en el que se precise, para cada eje prioritario
y para cada afio, el importe de la cobertura financiera prevista de cada Fondo en
la medida en que contribuyan directamente al plan de financiacion, asi como el
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importe total de las financiaciones publicas subvencionables y de las
financiaciones privadas estimadas por cada Estado miembro.

Las disposiciones de aplicacion del PO incluiran:

La designacion por parte del Estado miembro de una autoridad de gestion
encargada de la gestion del PO.

Una descripcion del método de gestion del PO.

Una descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion, incluida la funcién
del Comité de seguimiento.

La definicion de los procedimientos de movilizacion y de circulacion de los
flujos financieros destinados a garantizar su transparencia.

La descripcion de las reglas y procedimientos especificos de control del PO.

En el periodo 1.994-99 los Programas Operativos que incidieron en el medio

rural de Andalucia fueron:

Programa Operativo Plurirregional: “Industrias Agroalimentarias y Medidas
Estructurales Agrarias”.

Programa Operativo Regional de Andalucia: “Agricultura y Desarrollo Rural”.
Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econdémica de Zonas
rurales de las Regiones Objetivo 1 de Espafia(PRODER).

Programa Operativo de Dofiana (Fase II).

Programa Operativo de Asistencia Técnica, Acompafiamiento e Informacion.

Para el periodo de programacién 2.000-06 el Marco Comunitario de Apoyo de

las regiones espafiolas Objetivo 1 cuenta con 23 Programas Operativos, doce de ellos de
caracter regional (correspondientes a cada una de las Comunidades Autonomas Objetivo
1) y once de caracter plurirregional. Los Programas Operativos Plurirregionales
incluidos en el MCA 2.000-06 para las regiones espafolas Objetivo 1 son:

Programa Operativo de Mejora de la Competitividad y Desarrollo del Tejido
Productivo.

Programa Operativo Local.

Programa Operativo FEDER-FSE de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion.
Programa Operativo de la Sociedad de la Informacion.

Programa Operativo Fomento de Empleo.

Programa Operativo Sistema de Formacion Profesional.

Programa Operativo Iniciativa Empresarial y Formacion Continua.

Programa Operativo Lucha contra la Discriminacion.

Programa Operativo Plurirregional del IFOP.

Programa Operativo de Mejora de Estructuras y de los Sistemas de Produccion
Agrarios en las regiones espariolas Objetivo 1.

Programa plurifondo FEDER-FSE-FEOGA (O)-IFOP de Asistencia Técnica
2.000-06.

Hay que afadir que fuera del MCA se encuentra, ademas, el Programa de

desarrollo Rural para las medidas de acompafiamiento en Espaia.
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En el apartado 2.4.3.2. se describen los ejes prioritarios del Programa Operativo
Integrado de Andalucia (2.000-06), sus objetivos y las medidas que comprende cada
uno de los ejes.

2.4.3.1.-Programas Operativos con incidencia en Andalucia en el periodo 1.994-99

Programa Operativo Plurirregional: ““Industrias Agroalimentarias y Medidas
Estructurales Agrarias”

El Programa Operativo “Industrias Agroalimentarias y Medidas Estructurales
Agrarias”, estaba dirigido a regiones Objetivo 1. Se integr6 en el Marco Comunitario de
Apoyo para las intervenciones estructurales y fue aprobado por Decision de la Comision
C (94) 3464 de 14 de diciembre de 1.994 correspondiendo su uUltima modificacion a la
Decision C 1014 de 20 de abril de 1.999.

El Programa Operativo tenia carécter plurirregional y comprendia las medidas
relativas a la adaptacion del las estructuras agrarias en el marco de la reforma de la PAC
(Objetivo 5a) en las regiones Objetivo 1. Se encontraba integrado por tres
Subprogramas:

— Subprograma I: Mejora de las estructuras de las explotaciones agrarias;

— Subprograma Il: Promocion de las agrupaciones de productores; y

— Subprograma Ill: Mejora de las condiciones de transformacion y de
comercializacion de los productos agricolas y silvicolas.

» Subprograma I. Mejora de las estructuras de las explotaciones agrarias

La base juridica comunitaria era el Reglamento (CEE) n° 2328/91 del Consejo,
de 15 de julio de 1991, derogado por el Reglamento (CE) n°® 950/97 del consejo, de 20
de mayo de 1997.

En el Reglamento (CE) n® 950/97, la mejora de las estructuras agrarias, en
conformidad con el Objetivo 5a, tenia los siguientes objetivos:

a) contribuir a restablecer el equilibrio entre la produccién y la capacidad del
mercado;

b) contribuir a la mejora de la eficacia de las explotaciones agrarias mediante la
consolidacién y reorganizacion de sus estructuras y la promocion de actividades
complementarias;

c) mantener una comunidad agricola capaz de contribuir al desarrollo del
entramado social de las zonas rurales, garantizando a los agricultores un nivel de
vida equitativo, que incluya la compensacion de los efectos de las desventajas
naturales de las zonas agricolas desfavorecidas.

A nivel nacional y durante el periodo 1.994-99 estuvo en vigor el Real Decreto
204/96 que derogé al anterior Real Decreto 1887/91. Ademas existe en la
reglamentacion espafola la Ley 19/95 de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.
Desde 1.999 la mejora de estructuras de las explotaciones agrarias se regula a nivel
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comunitario por el Reglamento (CE) n°® 1257/99, sobre ayuda al desarrollo rural.
Recientemente ha entrado en vigor en Espafia el Real Decreto 613/2.001 que adapta la
regulacion contenida en el Real Decreto 204/96 a la reglamentacion comunitaria
contenida en el citado Reglamento (CE) n°® 1257/99.

Este Subprograma comprendia las siguientes medidas:

1) Ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias (planes de mejora);

2) Ayudas a la primera instalacion de agricultores jovenes, menores de 40 afos.

3) Ayudas a diversas acciones: Introduccion de la contabilidad; agrupaciones de
servicios (ayuda mutua y de gestion empresarial); y cualificacion profesional.

4) Ayudas a inversiones colectivas.

5) Indemnizacién compensatoria de zonas desfavorecidas.

e Subprograma Il. Promocién de las agrupaciones de productores

La normativa comunitaria referente a este subprograma se recogia en varios
reglamentos, de los cuales el principal era el Reglamento (CE) n° 1360/78, que limitaba
su aplicacion a las regiones en que la oferta de producciones agrarias presentaba
problemas estructurales como consecuencia de la escasa existencia de este tipo de
agrupaciones. Este reglamento fue derogado por el Reglamento (CE) n° 952/97 relativo
a las agrupaciones de productores y a sus uniones. Los sectores de frutas y hortalizas,
algodén y lGpulo poseen reglamentacién especifica®, incluida también en el
Subprograma Il.

El objetivo del Subprograma Il se centraba en el incremento del nimero de
Agrupaciones y Organizaciones de Productores para concentrar la oferta de los
productos agrarios, con el fin de mejorar la renta de los productores, aumentar la
transparencia del mercado y suministrar a los consumidores productos normalizados a
precios razonables.

e Subprograma Ill. Mejora de las condiciones de transformacion y de
comercializacion de los productos agricolas y silvicolas

La financiacién comunitaria referente a este capitulo tenia su marco legal en los
Reglamentos (CEE) n° 866/90 y (CEE) n° 867/90, el primero de los cuales fue derogado
por el Reglamento (CE) n°® 951/97 del Consejo, de 20 de mayo de 1.997, relativo a la
mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion de los productos
agricolas.

Segun se recoge en el articulo 11 de este reglamento, las inversiones que podian
optar a dicha financiacion deben tener como objetivos:

%% Reglamento (CEE) n° 1696/71: Regula la constitucién de Agrupaciones de Productores de Lapulo.
Reglamento (CEE) n° 1035/72, reformado por el Reglamento (CE) n° 2200/96: Regula la constitucion de
Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas. En el afio 2.000 este Gltimo reglamento ha sido
reformado por el Reglamento (CE) n° 2699/2.000.

Reglamento (CEE) n° 389/82 sobre algoddn.
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a) La racionalizacion y el desarrollo del envasado, conservacion, tratamiento y
transformacion de los productos agricolas o el reciclado de subproductos o de
residuos de fabricacion y la eliminacion o la depuracion de residuos.

b) La mejora de la comercializacion, incluida una mayor transparencia en la
formacion de precios.

c) La aplicacién de nuevas técnicas de transformacion, incluido el desarrollo de
nuevos productos y subproductos o la apertura de nuevos mercados asi como
inversiones innovadoras.

d) La mejora de la calidad de los productos.

Este reglamento recogia actuaciones encaminadas a elevar la dimension
econdémica de las empresas; mejorar la calidad de los productos; mejorar el acerbo
tecnoldgico de las empresas; valorizar los recursos humanos vinculados a las mismas;
mejorar los métodos de comercializacion y potenciar el establecimiento de redes
comerciales, consorcios y acuerdos internacionales.

Programa Operativo Regional de Andalucia: Agricultura y Desarrollo Rural

El Programa Operativo regional de Agricultura y Desarrollo Rural era un
instrumento de actuacion del FEOGA-O de conformidad con el Reglamento (CEE) n°
2052/88, de 24 de junio, modificado por el Reglamento (CEE) n° 2081/93. Este
instrumento se articulaba en tres subprogramas:.

- Subprograma I. Mejora de las condiciones de produccién y del habitat rural.

- Subprograma Il. Proteccion y conservacion de los recursos naturales.

- Subprograma Ill. Reconversion, mejora de la calidad y diversificacion de la
actividad agraria.

» Subprograma . Mejora de las condiciones de produccion y del habitat rural

Este Subprograma tenia como objetivo final la mejora de las infraestructuras de
las explotaciones agrarias y de los equipamientos del medio rural, actuando a través de
las seis medidas siguientes:

a) Caminos rurales y otras infraestructuras de apoyo a las explotaciones y al
medio rural.

b) Mejora'y modernizacion de regadios.

c) Transformacion en regadio.

d) Ordenacion y uso de vias pecuarias.

e) Concentracion parcelaria y de explotaciones.

f) Obrasy mejoras de tierras publicas para asentamientos agrarios.

» Subprograma Il: Proteccidn y conservacion de los recursos naturales

Este Subprograma tenia como objetivo final la lucha contra los procesos
erosivos del medio natural, la conservacion y mejora de las masas forestales, tanto en
terrenos publicos como privados, la conservacion de la biodiversidad mediante el
aprovechamiento ordenado de las especies cinegeticas y piscicolas, asi como el uso
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recreativo adecuado de los espacios naturales. En el mismo se contemplaban las
siguientes medidas:

— Lucha contra la erosion y desertificacion.
— Proteccion y mejora de la cubierta vegetal.
— Desarrollo y aprovechamiento de bosques en zonas rurales.

» Subprograma Ill. Reconversion, mejora de la calidad y diversificacion de la
actividad agraria

Los objetivos finales que se perseguian mediante las inversiones de este
Subprograma eran la mejora de la calidad y la competitividad del sector agrario, asi
como el apoyo a su participacion en la comercializacion de las producciones. Las
actuaciones inicialmente previstas se concentraron en las siguientes medidas:

1) Seleccion y reproduccion animal.

2) Mejora integral de la sanidad animal.

3) Prevencion y lucha contra los agentes nocivos para los cultivos.

4) Mejora de sectores agricolas y ganaderos de Andalucia (remolachero-cafiero,
horticola-intensivo, fruticola, citricola, ganadero extensivo y lechero).

5) Mejora de la calidad en las Denominaciones de Origen Yy Especificas.

6) Fomento del asociacionismo para favorecer la participacion del sector en la
comercializacion.

7) Apoyo a las PYMEs agroalimentarias en inversiones de menor cuantia.

8) Construccion y equipamiento de Oficinas Comarcales Agrarias.

9) Divulgacion y Transferencia tecnoldgica.

10) Proyectos de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario.

Programa Operativo de Desarrollo v Diversificacién Econdémica de Zonas Rurales de
las Regiones Objetivo 1 de Espaia (PRODER)

Este programa se encuadraba dentro del Marco Comunitario de Apoyo para las
intervenciones estructurales en las regiones espafiolas del Objetivo 1, y fue aprobado
mediante Decisién de la Comisién C(96) el 18 de junio de 1.996%. Se trataba de un
Programa Operativo de caracter multisectorial, financiado por el FEDER y FEOGA-O
para el periodo 1.996-99.

El objetivo fundamental era impulsar el desarrollo enddgeno y sostenido de las
comarcas rurales a través de la implementacion de programas de desarrollo local, que
apoyaran el mantenimiento de la poblacion en estas zonas; frenando la regresion
demografica y consiguiendo para sus habitantes unas rentas y nivel de bienestar social
equivalentes a otras zonas mas desarrolladas; y asegurando la conservacion del espacio
y de los recursos naturales.

Este programa plurirregional permitia financiar actuaciones dirigidas a promover
la diversificacion de la economia rural, en particular de la actividad agraria. Con el fin

%0 |a Orden de 12 de julio de 1.996 de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia,
dicta las normas de aplicacion del PRODER.
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de promover la renovacion y el desarrollo de los pueblos se apoyaba la dotacidn de
infraestructuras a estas zonas y se reorientaban los sectores productivos agrarios,
fomentando las inversiones en turismo rural y la creacion de pequefias empresas
artesanas y de servicios. En este sentido las medidas apoyadas fueron:

1) Valorizacion del patrimonio rural. Renovacién y desarrollo de pueblos de
poblacién sin predominio de la actividad agraria.

2) Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural: agroturismo.

3) Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural: turismo local.

4) Fomento de pequefias empresas, actividades de artesania y servicios.

5) Servicios a las empresas en el medio rural.

6) Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal.

7) Mejora de la extension agraria y forestal.

Este programa se aplico en las Comunidades Autonomas incluidas en el
Objetivo 1, en zonas no coincidentes con la aplicacion de la iniciativa comunitaria
LEADER. Complementé los Programas Operativos de intervenciones estructurales
regionales del Marco Comunitario de Apoyo a través de programas locales de caracter
enddgeno.

Este programa fue similar en su implementacion al LEADER. Asi, su gestion
corrio a cargo de los Grupos de Accion Local. Las ayudas concedidas a los beneficiarios
finales correspondieron a tres modalidades:

- Subvencion bruta de capital (hasta el 50% en inversiones productivas y 75% en
las no productivas).

- Bonificacion de intereses de créditos concertados.

- Subvencion para el pago de garantia de préstamos.

Programa Operativo de Donana (Fase 1)

La Comision Europea aprobd un Programa Operativo destinado a coordinar el
desarrollo econémico de la zona lindante con el Parque Nacional de Dofiana con la
proteccion y valorizacion de sus recursos naturales. EI programa formaba parte de una
estrategia global para toda Andalucia.

Las principales medidas que compusieron el programa fueron las siguientes:

1) Mejora de la dotacion de infraestructuras de la zona;

2) Apoyo a las iniciativas econémicas compatibles con el medio ambiente;

3) Diversificacion de la oferta turistica y valorizaciéon del patrimonio natural de
Dofana;

4) Ordenacion integral del territorio para garantizar la proteccién del medio
ambiente. Se pondra especial énfasis en conseguir una gestion completa de los
recursos hidricos y mejorar la proteccién de los ecosistemas.
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Programa Operativo de Asistencia Técnica, Acompafiamiento e Informacién

El Programa Operativo de Asistencia Técnica, Acompafiamiento e Informacion,
aprobado por la Comisién®, se integra en el Eje 8 del Marco Comunitario de Apoyo
para las intervenciones estructurales en las regiones espafiolas Objetivo 1, durante el
periodo 1.994-99. Los objetivos que pretendid este programa fueron: el cumplimiento
de las obligaciones reglamentarias relativas al control de los fondos, la optimizacion de
las formas de intervencion, la definicion de politicas y estrategias de desarrollo y la
difusién y propagacién de informacion relativa a los Fondos Estructurales comunitarios.
Las medidas establecidas para conseguir tales objetivos se agruparon en los siguientes
apartados:

1) Evaluacion.

2) Informacion y publicidad.

3) Gestion y control.

4) Documentacion e informatizacion.
5) Realizacion de estudios.

2.4.3.2.-Programa Operativo Integrado de Andalucia (2.000-06)

El Programa Operativo Integrado de Andalucia 2.000-06 contempla todos los
ejes prioritarios incluidos en el MCA para las regiones espafiolas Objetivo 1 a
excepcion del Eje 8 que no aparece en el POI de Andalucia:

Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo.

Eje 2. Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D, sociedad de la informacion).

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.

Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades.
Eje 5. Desarrollo local y urbano.

Eje 6. Redes de transporte y energia.

Eje 7. Agricultura y desarrollo rural.

Eje 9. Asistencia técnica.

Eje 1. Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo

Este eje persigue el refuerzo de la productividad y de la competitividad de las
economias mediante la modernizacion y reorientacion del tejido productivo de las
mismas. Esto conlleva la transformacion de las actividades existentes, la creacion de
nuevas empresas, orientadas a aquellos sectores que auguran mejores perspectivas de
desarrollo a largo plazo, con el fin de poder afrontar una competencia externa mundial
creciente, en un contexto de globalizacion y rapida evolucién tecnologica.

Los objetivos de este eje son, por tanto, incentivar la creacion de activos
tangibles e intangibles en la empresa y fortalecer los sistemas productivos regionales.

31 C(95) 828 de 6 de abril de 1.995.
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Eje 2. Sociedad del conocimiento (innovacion, 1+D, sociedad de la informacidn)

Esta eje tiene como objetivos la mejora de la capacidad de innovacion y
asimilacion tecnoldgica mediante el fomento del uso de las tecnologias, informacion y
comunicacion.

El eje encarna una estrategia de accién basada en medidas de apoyo a la
inversion en recursos humanos en el ambito de la investigacion, la ciencia y la
tecnologia, en proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico, equipamiento
cientifico-tecnoldgico y transferencia tecnoldgica, en la promocion del comercio
electronico y el desarrollo de herramientas y contenidos multimedia, en el apoyo al
desarrollo de la Sociedad de Informacion y de su cultura, promoviendo el uso de
Internet en la empresa y en la vida domestica y fomentando la creacion de redes de
investigacion y desarrollo.

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos

Este eje esta estructurado en dos sectores de actuacion:

— Medio ambiente y entorno natural, que cuenta a su vez con tres ambitos de
actuacion: abastecimiento de agua potable, saneamiento y depuracion de
aguas residuales y gestion de residuos.

— Recursos hidricos, previendo una gestion integrada de los mismos por
cuenca y subcuenca y la realizacion de sistemas funcionales concretos.

Los objetivos de este eje son equilibrar el sistema hidrico, reducir riesgos de
deterioro de los recursos naturales y favorecer el aprovechamiento y el uso sostenible de
los espacios naturales.

Eje 4. Desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades.

Este eje recoge cinco tipos de actuaciones distintas:

— Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional.

— Insercidn y reinsercion ocupacional de los desempleados.

— Refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad.

— Integracion en el mercado de trabajo de las personas con especiales
dificultades.

— Participacion de las mujeres en el mercado de trabajo.

Eje 5. Desarrollo local y urbano.

Este eje persigue promover la prosperidad y el empleo en las zonas urbanas,
apoyar la integracion social, conservar y mejorar el entorno urbano asi como favorecer
las sinergias entre los espacios urbanos y rurales.

Sus objetivos prioritarios son la mejora de la funcionalidad del sistema de
ciudades, la reduccion de los déficits de infraestructuras y equipamientos en el sistema
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de ciudades y el fortalecimiento de los sistemas productivos sectoriales mejorando el
aprovechamiento del potencial del sector turistico.

Eje 6. Redes de transporte vy energia.

Los objetivos de este eje son mejorar la eficacia y conectividad del sistema de
transportes mediante la mejora e integracion de redes de transporte y reducir las
insuficiencias del sistema energético, mejorando la compatibilidad con el medio
ambiente, incrementando el uso de las energias renovables y reduciendo las deficiencias
de las redes de distribucion energéticas.

Eje 7. Agricultura y desarrollo rural.

La relevancia de la agricultura en el ambito rural andaluz justifica la atencién a
este sector y el desarrollo rural como prioridad estratégica. Las actuaciones de este eje
se orientan a facilitar los procesos de desarrollo de las areas rurales mediante la
aceleracion de la transformacion y modernizacion del sector agrario y el impulso a la
diversificacion de la base econdmica de estas areas.

De esta forma, se concretan intervenciones tendentes a la mejora de los sistemas
de produccion, con especial atencién a la calidad; la mejora de las infraestructuras de
apoyo a la produccion y la ordenacion de las producciones; y la configuracion de
programas de caracter local a través de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia y
la prestacion de servicios a las explotaciones a traveés de la constitucion de las Oficinas
Comarcales Agrarias como centros de apoyo para el medio rural.

Eje 9. Asistencia técnica.

Este eje de desarrollo sirve de apoyo al resto de medidas del programa mediante
la planificacién, evaluacion, seguimiento, gestion y control de las operaciones que lo
integran, incidiendo en la publicidad e informacion a los ciudadanos. En particular se
prevé que contribuya de manera especial en las areas de informacion estadistica y
coordinacion del Programa Operativo con todos los organismos responsables de su
desarrollo.

2.4.4 -Documentos Unicos de Programacion

Como ya se ha indicado, un DOCUP consiste en un Unico documento aprobado
por la Comisidn que agrupa los elementos contenidos en el MCA y en el PO, por lo que
su contenido es la suma de los contenidos de éstos. Durante el periodo 1.994-99 el
DOCUP ha sido, por ejemplo, el instrumento de programacion de las intervenciones 5b
en las Comunidades de Baleares, Aragon, Catalufia, La Rioja, Madrid, Navarra y Pais
Vasco.
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2.4.5.-Iniciativas Comunitarias

Las Iniciativas Comunitarias responden al interés directo de la Comisidn por
impulsar sectores o actividades que se consideran prioritarios y que se implementen al
margen de la negociacion general entre el Estado miembro y la Comision, como ocurre
en la definicion del MCA. La Comision, tras ciertas consultas, establece unas
orientaciones para cada iniciativa, que sirve de base para los programas de actuaciones
que luego le presentan los Estados miembros. Si son aprobados por la Comision, se
ejecutan por las autoridades nacionales o regionales competentes, que son las que
gestionan los proyectos de los particulares o las organizaciones. Las iniciativas
comunitarias permiten experimentar con nuevos enfoques para que, en el caso de que
tengan éxito, se puedan incorporar en los Marcos Comunitarios de Apoyo, como ha sido
el caso del programa PRODER partiendo de la experiencia adquirida en la Iniciativa
Comunitaria LEADER 1.

Su caréacter hace que tengan una mayor eficacia en la financiacion de proyectos
disefiados a una escala més reducida en un ambito geografico, sectorial o tematico, por
presentar una flexibilidad alta al permitir una amplia diversidad de actuaciones.

En el periodo 1.994-99 existian 13 iniciativas comunitarias. Entre las mismas
destaca por su interés en el medio rural la iniciativa LEADER II. Otras iniciativas con
incidencia en este ambito son:

a) INTERREG II: Cooperacion transfronteriza (capitulo A), redes energéticas
(capitulo B), cooperacion en el ambito de la ordenacion territorial (capitulo C).

b) EMPLEOQ: Esta iniciativa se ha articulado en otras varias como: NOW, Horizon,
Juventud e Integra.

c) ADAPT: Adaptacion de los trabajadores a los cambios industriales y a la
sociedad de la informacion.

d) PYME: Mejora de la competitividad de las empresas pequefias y medianas.

e) URBAN: Revitalizacion de los barrios urbanos en crisis

f) PESCA: Diversificacion econdémica de las zonas dependientes de la pesca.

Otras iniciativas comunitarias son: KONVER, REGIS Il, RETEX, RESIDER II
y RECHAR II.

En el periodo 2.000-06 las Iniciativas Comunitarias se han reducido en numero
(de trece que existian a solo cuatro) y cada una de ellas ha pasado a ser financiada por
un solo Fondo Estructural. Estas iniciativas son las siguientes:

- LEADER +, para fomentar el Desarrollo Rural a través de los Grupos de Accién
Local mediante programas de desarrollo integrados. Esta iniciativa sera
financiada por el FEOGA-O

- INTERREG I, para fomentar la cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional con el objetivo de posibilitar un desarrollo y una ordenacion
armoniosa y equilibrada del territorio europeo. Esta iniciativa es financiada por
el FEDER.
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- URBAN, para la rehabilitacion econémica y social de las ciudades y barrios en
crisis, a fin de fomentar el desarrollo urbano sostenible. Esta iniciativa es
financiada por el FEDER.

- EQUAL, cooperacion transnacional para fomentar las nuevas practicas de lucha
contra las discriminaciones y desigualdades de todo tipo en el acceso al mercado
laboral. Esta iniciativa es financiada por el FSE.

Los temas de iniciativas comunitarias no contempladas en el periodo 2.000-
2.006 (como por ejemplo PESCA) podran incluirse en los Programas Operativos
relacionados con los Objetivos n® 1, 2 y 3.

2.45.1.-LEADER Il y LEADER +

LEADER es una iniciativa comunitaria que apoya el desarrollo de las comarcas
rurales situadas en las regiones mas desfavorecidas; se trata de una iniciativa que
responde a la concepcion moderna de los planteamientos del desarrollo rural. Tiene
como objetivo la puesta en marcha de soluciones innovadoras con valor ejemplar para el
conjunto de zonas rurales. Pretende, pues, el desarrollo econémico a escala “local”
(actuaciones de ambito comarcal o de mancomunidad de municipios). Pueden
presentarse proyectos para una zona rural que agrupe desde 5.000 hasta 100.000
habitantes. Los proyectos deben ser multisectoriales, en el sentido de recoger iniciativas
de promocion y estimulo de actividades en diversos ambitos tematicos o sectoriales, que
contribuyan al desarrollo econémico de la zona.

Los objetivos planteados para LEADER |1 fueron:

a) fomentar las actividades innovadoras realizadas por los agentes locales, sean
publicos o privados, en todos los sectores de actividad del medio rural;

b) dar a conocer experiencias concretas en toda la Comunidad;

c) ayudar a los agentes rurales de los distintos Estados miembros que lo deseen a
inspirarse en los resultados obtenidos por otros territorios y a realizar en comun
determinados proyectos.

Las ayudas son gestionadas por los Grupos de Accién Local (GAL)*?, que son
los promotores de estos programas y los encargados de dinamizar a la poblacion en la
consecucion de los objetivos propuestos en cada zona. A partir de la recepcion de los
programas presentados por los grupos, se elabora el Programa Regional para Andalucia
de la iniciativa comunitaria LEADER IlI. ElI Programa contiene elementos similares a
los contenidos en un Plan de Desarrollo (ver apartado 2.4.1), y ademas hace especial
hincapié en aspectos relacionados con la articulacion de los diferentes agentes
socioecondmicos y sectores productivos del territorio, asi como en la creacion de redes
de interlocutores tanto en el ambito local como en el internacional.

%2 LLos GAL se definen como un conjunto de interlocutores ptblicos y privados que determinan en comin
una estrategia y medidas para el desarrollo de un territorio de dimension local. Esto se plasma en un
programa de desarrollo rural en el que se incluyen los objetivos a alcanzar, las estrategias disefiadas y los
resultados esperados
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A su vez, los Grupos de Accion Local, que reciben las ayudas en forma de

subvencién global, las distribuyen entre los beneficiarios finales de su comarca. Las
inversiones subvencionables pueden ser de dos tipos:

Inversiones productivas, que pueden recibir subvenciones de fondos
estructurales de hasta un 50 % sobre la inversion total;

Inversiones no productivas que pueden subvencionarse hasta un 100%
Formacion ocupacional, que puede subvencionarse hasta el 100%.

Los porcentajes de subvencion sobre la inversion total dependen de la medida a

la que se acoja cada proyecto.

Las medidas subvencionables a aplicar son:

Medida A. Adquisicién de capacidades: el objetivo de esta medida es la
prestacion de apoyo técnico para iniciar un proceso de desarrollo integrado en
las zonas en que esta practica sea una novedad™.

Una vez superada la fase de adquisicion de capacidades (por parte de los grupos

que lo requieran), se pasa a ejecutar las medidas B y C.

Medida B. Programas de Innovacién Rural (PIR): habran de contar con tres
caracteristicas esenciales:

— Aportacion de una innovacion con respecto al contexto local (de método, de
producto, de procedimiento de fabricacién o de mercado);

— Efecto demostracion;

—Posibilidades de transferencia.

Las medidas de innovacion rural incluidas en los PIR fueron las siguientes:

B1. Apoyo Técnico al desarrollo rural.

B2. Formacion Profesional y ayudas a la contratacion.

B3. Turismo Rural.

B4. Pequefias empresas, artesania y servicios de aproximacion.
B5. Valorizacion y comercializacion de la produccion.

B6. Conservacion y mejora del medio ambiente y su entorno.

Medida C. Cooperacion transnacional.
LEADER + es la denominacion elegida para la nueva iniciativa comunitaria de

desarrollo rural para el periodo 2.000-2.006. Se ha querido poner de relieve el hecho de
que no se trata de una simple continuacion del LEADER I, sino de una etapa
suplementaria en la que se hara frente a los nuevos desafios surgidos en el mundo rural.

LEADER + se plantea con un doble objetivo®*:

%3 Ello incluye la asistencia técnica dirigida al estudio y diagnéstico del territorio, constitucién del grupo
de accion local, elaboracion de una estrategia y un programa de accion, busqueda de financiacion,
sensibilizacién y movilizacion de la poblacion, etc.

% Comunicacion de la Comisién a los Estados miembros de 14 de abril de 2000 por la que se fijan
orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural (Leader +)
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Incitar y ayudar a los agentes del mundo rural a reflexionar sobre el potencial de
su territorio en una perspectiva a mas largo plazo.

Fomentar la aplicacion de estrategias originales de desarrollo sostenible
integradas, de calidad y destinadas a la experimentacion de nuevas formas de:
valorizacion del patrimonio natural y cultural; mejora del entorno econémico a
fin de contribuir a la creacion de empleo y mejora de la capacidad de
organizacion de las respectivas comunidades.

El objetivo comunitario de valorizacion del patrimonio natural y cultural, se

tratard de alcanzar en Andalucia a través de los siguientes objetivos especificos:

Analisis del potencial del territorio rural.

Recuperacion, conservacion y valorizacion del patrimonio rural.
Atencidn a los equipamientos y servicios basicos del medio rural.
Incremento y aprovechamiento de la calidad rural.

Mejora de las condiciones del aprovechamiento turistico del mundo rural.

Los objetivos especificos que se aplicaran en Andalucia para alcanzar el objetivo

comunitario de mejora del entorno econdémico a fin de contribuir a la creaciéon de
empleo son los siguientes:

Apoyo a la incorporacion al mercado de trabajo.

Formacion y reciclaje de técnicos y trabajadores.

Aprovechamiento de los recursos infrautilizados de las regiones rurales.
Asistencia técnica a la creacion de pequefias empresas.

Acciones de desarrollo tecnoldgico y aplicacion de nuevas tecnologias.

Por ultimo, el objetivo comunitario de mejora de la capacidad de organizacion

de las respectivas comunidades se tratara de alcanzar en Andalucia a través de los
objetivos especificos:

Valorizacién de las zonas rurales como portadoras de funciones vitales.
Acrticulacion de los territorios rurales a través de Grupos de Accién Local.
Potenciacion de la participacion ciudadana e impulso de la cultura de
asociacionismo.

Desarrollo de la economia social.

Conocimiento e identificacion del propio entorno.

LEADER + se articulara, segun la Comision, en torno a los tres capitulos

siguientes:

Capitulo 1: Estrategias territoriales de desarrollo rural, integradas, de caracter
piloto (basadas en el enfoque ascendente y en la cooperacién horizontal).
Capitulo 2: Apoyo de la cooperacion entre territorios rurales.

Capitulo 3: Integracién en una red.

La Comision exige que estos tres capitulos desempefien la funcion de Ejes

prioritarios, a los que hay que afiadir un cuarto Eje, destinado a financiar los gastos de
gestion, seguimiento y evaluacion del programa. De acuerdo con lo anterior, las
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medidas en que se ha estructurado el Programa Regional de Andalucia de esta iniciativa
son las siguientes:

1) Eje prioritario 1: Estrategia de desarrollo.
- Adquisicién de competencias.
- Mejora de las estructuras productivas.
- Valorizacién del patrimonio y del medio ambiente.
- Acciones sociales y de vertebracion del territorio.
- Formacién y ayudas a la contratacion.
- Apoyo técnico al desarrollo rural.
2) Eje prioritario 2: Cooperacion.
- Grupos de cooperacion.
- Acciones conjuntas de cooperacion.
3) Eje prioritario 3: Integracion en red.
4) Eje prioritario 4: Seguimiento y evaluacion.

2.45.2.-INTERREG

Esta Iniciativa tiene como objeto desarrollar la cooperacion transfronteriza y
ayudar a las zonas fronterizas interiores y exteriores de la UE a superar los problemas
especificos derivados de su relativo aislamiento con respecto a los grandes centros
decisorios de las economias nacionales y de la Union Europea en su conjunto.

En el periodo 1.994-99 INTERREG se ha dividido en dos partes: cooperacion
transfronteriza y creacion de redes energeticas.

Las medidas subvencionables han sido las siguientes:

1) Mejora de la productividad agraria y potenciacion del comercio transfronterizo.

2) Prevencion del control de la contaminacién, utilizacion racional de la energia y
eliminacion de residuos.

3) Desarrollo rural.

4) Turismo rural.

5) Reutilizacion de aguas residuales.

Posteriormente la Comision decide desarrollar la iniciativa INTERREG 1I-C
sobre cooperacion transnacional en la ordenacion territorial. Esta iniciativa constituye
un capitulo distinto en términos de objetivos y de programas. Se extensifica su ambito
de aplicacion y los tipos de cooperacion con una vision estratégica para la ordenacion
territorial. INTERREG II-C consta de tres componentes:

- Ordenacion territorial y medidas de cooperacion transnacional.

- Ordenacion territorial y prevencion de las inundaciones mediante la cooperacion
transnacional.

- Ordenacion territorial y lucha contra la sequia.

En el periodo 2000-2006 la iniciativa vigente es INTERREG Il que comprende
tres capitulos o medidas:
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- Capitulo A: cooperacion transfronteriza, es decir, fomentar el desarrollo de
centros economicos y sociales transfronterizos mediante la aplicacion de
estrategias comunes de desarrollo.

- Capitulo B: cooperacion transnacional, es decir, fomentar una mayor integracion
territorial en la Unién Europea gracias a la formacion de grandes grupos de
regiones europeas.

- Capitulo C: cooperacion interregional, esto es, mejorar la eficacia de las
politicas y de los instrumentos de desarrollo regional mediante un amplio
intercambio de informacion y la participacion mutua de las experiencias
(integracion en redes).

El objetivo de esta nueva fase de INTERREG es aumentar la cohesion
econdémica y social en la UE fomentando la cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional, asi como el desarrollo equilibrado del territorio. Se presta especial
atencion a la colaboracion entre las regiones ultraperiféricas y aquellas situadas en las
fronteras externas de la Unidn con los paises candidatos a la adhesion.

2.4.6.-0Otros instrumentos de intervencion

Aparte de los instrumentos de intervencidn que han sido descritos, existen otros,
que por su caracter especial o su escaso nivel de aplicacion durante el periodo de
estudio, se incluyen en este apartado.

La Subvencion Global (SG) es una parte de PO, DOCUP, Iniciativa Comunitaria
0 Accién Innovadora cuya ejecucion y gestion puede encomendarse a uno 0 mas
intermediarios autorizados, incluidas las autoridades locales, organismos de desarrollo
regional u organizaciones no gubernamentales, y utilizadas preferentemente en favor de
iniciativas de desarrollo local.

La decision de recurrir a una Subvencion Global la tomard, de acuerdo con la
Comision, el Estado miembro o, de acuerdo con él, la autoridad de gestion. Un ejemplo
de Subvencion Global durante el periodo 1.994-99 es la SG para la Region de
Andalucia, gestionada por el Instituto de Fomento de Andalucia.

Los Fondos podran financiar ademas, las llamadas Acciones Innovadoras
comunitarias a iniciativa de la Comision. Estas medidas incluirdn estudios, proyectos
piloto e intercambios de experiencias. Las acciones innovadoras contribuiran a la
elaboracion de métodos y practicas innovadoras destinados a mejorar la calidad de las
intervenciones de conformidad con los objetivos nimeros 1, 2 y 3.

Dentro de una misma intervencion, los Fondos podran financiar gastos
vinculados a Grandes Proyectos, es decir:

a) un conjunto econémicamente indivisible de trabajos que ejerzan una funcién
técnica precisa y que prevean objetivos claramente definidos; y

b) cuyo coste total considerado para determinar la participacion de los Fondos sea
superior a 50 millones de euros.
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2.5.-MEDIDAS SOCIOESTRUCTURALES DE ACOMPANAMIENTO

Las medidas de acompafiamiento a la reforma de la PAC de 1.992 vienen a
completar las medidas de mercado o incluso otras de indole estructural. Pretenden
facilitar los fines perseguidos por la reforma:

— El equilibrio de los mercados.
— Laestabilidad de las rentas de los agricultores;
— El respeto de los equilibrios naturales y medioambientales.

Esas medidas socioestructurales de acompafiamiento son tres:

— Establecimiento de un programa especifico de medidas medioambientales en
el sector agrario®.

— Instauracion de un programa reforzado para ampliar la repoblacion forestal
de tierras agricolas™.

— Introduccién de mayores incentivos para la jubilacién anticipada®’.

La contribucion financiera de la union Europea se cifra en un 75% en el caso de
las regiones del Objetivo 1 y un 50% en el de las demas regiones. Estas medidas se
aplican en base a programas nacionales o regionales que han de tener en cuenta las
necesidades y condiciones especificas de cada zona, por lo que poseen un claro impacto
territorial.

2.5.1.-Régimen de ayudas para fomentar métodos de produccién agraria
compatibles con el medio ambiente

Esta medida es una contribucion fundamental a la creacion de un modelo de
agricultura sostenible y reconoce el doble papel que juegan los agricultores como
productores y como protectores del medio ambiente.

Este regimen de ayudas estaba regulado en el Reglamento (CEE) n° 2078/92, y
desde 1.999 se establece en el Capitulo VI del Reglamento (CE) n° 1257/99, sobre la
ayuda al desarrollo rural.

Las ayudas establecidas en el Reglamento (CEE) n°® 2078/92 consistieron en la
aportacion de una prima anual por hectarea o unidad de ganado para aquellos
agricultores y ganaderos que se comprometieran a la aplicacion de métodos de
produccién agraria compatibles con el medio ambiente durante un minimo de cinco
afios. En el caso de retirada de tierras, este compromiso debia mantenerse durante veinte
afos.

% Anteriormente regulado en el Reglamento (CEE) n° 2078/92 que ha sido derogado por el Reglamento
(CE) n° 1257/99.
% Anteriormente regulado en el Reglamento (CEE) n° 2080/92 que ha sido derogado por el Reglamento
(CE) n° 1257/99.
¥ Anteriormente regulado en el Reglamento (CEE) n® 2079/92 que ha sido derogado por el Reglamento
(CE) n° 1257/99.
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Ademas se incluia un régimen especial de ayudas para la realizacion de cursos
de formacion agroambiental y se contribuia a la realizacion de proyectos de
demostracion relativos a practicas agroambientales.

Tras la aprobacion del programa espafiol por Decision de la Comisién Europea
de 19 de enero de 1.995, se establecié el marco normativo a nivel estatal, con el Real
Decreto 51/1.995%® de 20 de enero, por el que se establecia un régimen de Medidas
Horizontales para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las
exigencias de proteccién y la conservacion del espacio natural.

En este contexto, la Consejeria de Agricultura y Pesca publico la Orden de 15 de
diciembre de 1.995%° por la que se regulaban estas medidas en el &mbito de la
Comunidad Auténoma, aplicandose por primera vez en 1.996.

Las Medidas Horizontales reguladas por este régimen recogen cuatro lineas de
ayudas a titulares de explotaciones agrarias, muy diferenciadas en cuanto a contenidos,
pero con un objetivo comun y genérico de hacer mas compatible la produccién
agropecuaria y la conservacion del medio ambiente. Estas son:

— Fomento de la agricultura extensiva: se implementa mediante una ayuda
por hectarea al barbecho tradicional, que obligatoriamente ha de
mantenerse durante cinco anos.

— Fomento de la formacion agroambiental: se materializa en la ayuda a la
organizacion de actividades formativas y divulgativas de métodos de
produccion agraria compatibles con la proteccion del medio ambiente.

— Fomento de razas autoctonas en peligro de extincion: se pretende
conseguir mediante una ayuda por unidad de ganado mayor (UGM) a los
titulares de explotaciones ganaderas, que se comprometan a mantener en
pureza un nucleo de efectivos de las razas autdctonas en peligro de
extincion.

— Fomento de la agricultura ecoldgica: se lleva a cabo mediante la ayuda por
superficie de cultivos en produccion ecoldgica a los titulares de
explotaciones inscritos en el Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica
(CAAE) que se comprometan por cinco afios a lo especificado en el
Reglamento (CEE) n° 2092/91.

Otro tipo de medidas incluidas en este régimen son:

— Medidas para zonas de proteccion especial: caso del Parque Nacional de
Dofiana y de las zonas de especial proteccion para las aves (ZEPAS).

— Medidas especificas en determinadas Comunidades Auténomas: caso del
olivar, apicultura trashumante, cafia de azlcar y uva pasa.

%8 Derogado por el Real Decreto 4/2.001, de 12 de enero que desarrolla el Reglamento (CE) n® 1257/99.
% Orden de 7 de julio de 2.001 de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia regula las
ayudas de inmediata aplicacién contenidas en el Real Decreto 4/2.001, de 12 de enero.
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2.5.2.-Régimen de ayudas a las medidas forestales en la agricultura

Este régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales se encontraba
regulado en el Reglamento (CEE) n° 2080/92 del Consejo que establecia los siguientes
objetivos:

— Acompaiar los cambios previstos en el contexto de las organizaciones
comunes de mercado;

— Contribuir a la mejora a largo plazo de los recursos forestales;

— Contribuir a una gestion del espacio natural mas compatible con el equilibrio
del medio ambiente;

— Lucha contra el efecto invernadero y absorcién del didxido de carbono.

Dentro de este régimen comunitario se establecieron las siguientes ayudas para
fomentar las inversiones forestales en superficies de explotaciones agrarias y la mejora
de las superficies previamente forestadas.

- Ayudas para gastos de forestacion.

- Prima de mantenimiento. Ayuda anual destinada a cubrir los gastos de
mantenimiento y reposicion de marras por hectarea forestada durante los
cinco primeros afos desde el inicio de la plantacion.

- Prima compensatoria. Ayuda anual por hectarea forestada destinada a
compensar la pérdida de ingresos derivada de la forestacién por un periodo
méaximo de 20 afios.

- Ayudas destinadas a favorecer las inversiones que se realizasen para mejorar
las superficies forestadas (tratamientos silvicolas, cortafuegos, puntos de
agua, caminos, etc.).

- Ayudas para mejora del alcornocal.

Actualmente, las ayudas a las medidas forestales se enmarcan en el capitulo VIII
del Reglamento (CE) n° 1257/99 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural. En el
nuevo reglamento sobre desarrollo rural la ayuda fomentara la consecucion de los
siguientes objetivos:

— Gestion forestal sostenible y el desarrollo sostenible de la silvicultura.
— Mantenimiento y mejora de los recursos forestales.
— Aumento de las superficies forestales.

2.5.3.-Régimen de ayudas a la jubilacién anticipada en la agricultura

Este régimen comunitario de ayudas a la jubilacion anticipada se encontraba
regulado por el Reglamento (CE) n°® 2079/92 del Consejo y, desde 1.999, se regula en el
capitulo 1V del Reglamento (CEE) n° 1257/99 del Consejo.

Los objetivos de esta medida son tres:

— Asegurar unos ingresos a los agricultores de mayor edad que decidan cesar la
actividad agraria.
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— Fomentar la sustitucion de esos agricultores de mayor edad, cuando sea
necesario, por otros que puedan mejorar la viabilidad econdémica de las
explotaciones agrarias que queden libres.

— Dedicar tierras de interés agrario a usos no agrarios cuando el ejercicio de la
agricultura en ellas no pueda tener lugar en condiciones de viabilidad
econdmica satisfactorias.

El regimen de prejubilacion ofrece la posibilidad de conceder la jubilacion
anticipada a los agricultores y trabajadores agrarios con la contrapartida de una prima de
cese de actividad y una cantidad anual.

Se establecen diferentes ayudas segun que el que cesa en la actividad sea:

. Cesionista: agricultor que cesa definitivamente toda actividad agraria con fines
comerciales.

. Trabajadores agrarios: miembros de la familia que ayuden al agricultor y
trabajadores asalariados presentes en la explotacion del cesionista antes de la
jubilacion anticipada de este, que cesen definitivamente toda actividad agraria.

En el Reglamento (CEE) n° 2079/92 se establecia que las ayudas a la jubilacion
anticipada concedidas a los cesionistas podian adoptar las formas siguientes:

— Una prima por cese de actividad.

— Una indemnizacion anual no vinculada a la superficie de las tierras cedidas.

— Una prima anual por hectérea de tierras cedidas.

— Un complemento de jubilacién, cuando el importe fijado por el régimen
nacional de jubilacién fuera demasiado bajo como incentivo para el cese de
la actividad agraria.

Respecto a las ayudas a la jubilacion anticipada concedidas a los trabajadores
agrarios, el Reglamento (CEE) n° 2079/92 establecia que podian adoptar las formas
siguientes:

— Una prima por cese de actividad.
— Una indemnizacion anual.

Ademas se contemplaba otra ayuda cuyo objetivo principal era la puesta en
marcha de servicios y redes que se encargasen de organizar la transmision y ampliacion
de las explotaciones agrarias y la reasignacién de tierras a usos no agrarios,
garantizando al mismo tiempo una utilizacion racional del espacio rural, el destino de
esta ayuda era una contribucion destinada a sufragar los gastos de funcionamiento.

El Reglamento (CE) n°® 1257/99 define con mas precision los términos de
cesionista y trabajador agrario segin se expone a continuacion:

. Cesionista: agricultor de mas de 55 afios que no haya alcanzado aun la edad de la
jubilacion y que decida abandonar definitivamente toda actividad agraria con fines
comerciales tras un periodo minimo de diez afios de actividad agricola anterior al
cese.
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. Trabajadores agrarios: persona de mas de 55 afios que aun no tenga la edad de
jubilacion, afiliado a la seguridad social y que haya dedicado al menos la mitad de
su jornada a la actividad agricola durante los cinco afios anteriores al cese, habiendo
desarrollado su trabajo en la explotacion del cesionista al menos durante un periodo
minimo equivalente a dos afios dentro de los cuatro anteriores a su cese.

En el Reglamento (CE) n°® 1257/99 se establece que los agricultores cesionistas
pueden recibir hasta 15.000 euros al afio (150.000 euros en total como méaximo) hasta
los 75 afios. En caso de que reciban ya una pension de jubilacion de un Estado miembro,
la ayuda pasa a convertirse en complemento de jubilacion. En el caso de los
trabajadores agrarios, la ayuda puede alcanzar los 3.500 euros al afio (35.000 en total
como maximo) hasta la edad normal de la jubilacion.
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3.-APLICACION DE LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
COMUNITARIA

En el presente capitulo se trata la aplicacion de los instrumentos de la Politica
Socioestructural de la UE descritos anteriormente. Para ello, se hace referencia a los
distintos ambitos de aplicacion de dichas politicas (comunitario, nacional y
autonémico), si bien se harad especial hincapié en la aplicacion de estas medidas en
Andalucia en el periodo 1.994-99. Aunqgue el periodo de estudio del documento se
extiende a los afios 1.996-2.000, en el caso de la aplicacion de la Politica
Socioestructural, dada su complejidad, se ha considerado mas conveniente analizarla
durante el periodo 1.994-99 que corresponde a un periodo de programacion completo de
la UE.

En primer lugar se presentan los datos relativos a la financiacion de la Politica
Socioestructural comunitaria considerando las previsiones presupuestarias y el grado de
ejecucion de los distintos fondos que la conforman en el periodo de estudio. A
continuacion se hace un repaso detallado de la aplicacion de los instrumentos de
intervencion de esta politica. En este apartado se presentan los datos de programacion y
ejecucion financiera del Marco Comunitario de Apoyo, los diferentes Programas
Operativos (tanto de caracter regional como plurirregional) y las Iniciativas
Comunitarias (especialmente LEADER Il y LEADER +), que han tenido incidencia en
Andalucia, asi como los resultados de la aplicacion de estas medidas, caso de ser
cuantificables.

3.1.-FINANCIACION DE LA POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
COMUNITARIA

3.1.1.-Periodo 1.994-99

3.1.1.1.-Previsiones financieras

El presupuesto de la Comunidad aprobado por el Consejo Europeo de
Edimburgo de diciembre de 1.992 fija la dotacion total de los fondos estructurales para
el periodo 1.994-99, tal y como se muestra en la Tabla 6-6. Se observa la gran
importancia de la Politica Agraria Comun relativa a la regulacion de precios y mercados
(financiada por el FEOGA-G), que representa el 50% del total del presupuesto. Sin
embargo, su importancia va disminuyendo hasta situarse en 1.999 en 38.389 millones de
ecus (45%). La importancia relativa de las medidas estructurales (FEOGA-O, FEDER y
FSE), por su parte, ha aumentado desde el 30% hasta el 35% en 1.999 sobre todo el
presupuesto total de la UE. La diferencia entre la cuantia de los fondos destinados a las
medidas estructurales y los destinados a las medidas de regulacion de mercados, seria
todavia menor si se tuviera en cuenta que las medidas de acompafiamiento, de caracter
estructural, se financian con cargo al FEOGA-Garantia.
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Tabla 6-6: Presupuesto de la Comunidad: distribucion anual indicativa (créditos asignados por el Consejo Europeo de Edimburgo, en millones de ecus, a
recios de 1.992).

1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999
Millones de Millones de Millones de Millones de Millones de Millones de Millones de
ecus % ecus % ecus % ecus % ecus % ecus % ecus %
Politica Agraria Comun 35.230 50,9 35.095 50,2| 35.722 49,3| 36.364 48,3| 37.023 46,3| 37.697 46,6/ 38.389 45,7
Medidas estructurales 21.277 30,8| 21.885 31,3 23.480 32,4| 24.990 33,2| 26.526 33,2| 28.240 34,9/ 30.000 35,7
Fondos estructurales 19.777 28,6/ 20.135 28,8 21.480 29,6| 22.740 30,2| 24.026 30,0| 25.690 31,7 27.400 32,6
Fondo de Cohesion 1.500 2,2 1.750 2,5 2.000 2,8 2.250 3,0 2.500 3,1 2.550 3,1 2.600 3,1
Politicas internas 3.940 57| 4.084 58| 4.323 6,00 4.520 6,00 4.710 59| 4.910 6,1 5.100 6,1
Actuaciones exteriores 3.950 57 4.000 57| 4.280 59| 4.560 6,1/ 3.830 48| 5.180 6,4 5.600 6,7
Administracion 3.280 47 3.380 48| 3.580 49| 3.690 49| 6.800 8,5 3.850 4.8 3.900 4,6
Reservas 1.500 2,2 1.500 2,1 1.100 1,5/ 1.100 1,5/ 1.100 1,4 1.100 14 1.100 1,3
Total 69.177 100| 69.944 100 72.485 100| 75.224 100( 79.989 100| 80.977 100{ 84.089 100
Fuente: Comision Europea.
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La importancia de las medidas estructurales en el contexto de la UE sitla a la
Politica Regional (0 de cohesion econémica y social) como la segunda politica
comunitaria si atendemos al volumen de recursos financieros que se le dedican.

Para el periodo 1.994-99 la cuantia de los Fondos Estructurales ascendio a
141.471 millones de ecus (precios de 1.992), de los cuales un 68% se destind a financiar
acciones encuadradas en el Marco Comunitario de Apoyo para la consecucion del
Objetivo 1, mientras que se reservo un 7,5% para las iniciativas comunitarias. En el
analisis por paises, podemos observar que son los del Sur de Europa (Grecia, Espafia,
Italia y Portugal) los que mayores porcentajes de ayuda total recibieron de los Fondos
Estructurales y que también en este caso, las dotaciones mayores se destinaron a las
zonas Objetivo 1 de cada uno de los paises. Espafia fue el mayor receptor de Fondos
recibiendo 32.610 millones de ecus (24% del total).

Tabla 6-7: Fondos Estructurales: programacion 1.994-99 (millones de ecus).

Marco Comunitario de Apoyo Inicia_tiva_s Total
Objetivo1 Obijetivo2 Objetivos 3y 4 Obijetivo 5a Objetivo 5b | comunitarias

Belgica 730 160 465 191,5 77 1779 1.821,4
Dinamarca 56 301 262,5 54 86,6 760,1
Alemania 13.640 733 1942 1.133,8 1.227 1.264,6 19.940,4
Grecia 13.980 990 14.970
Espafia 26.300 1.130 1.843 431,6 664 22415 32.610,1
Francia 2190 1765 3203 1.912,7 2.238 1.231,8 12.540,5
Irlanda 5620 3744 5.994,4
Italia 14.860 684 1715 798,6 901 1.504,9 20.463,5
Luxemburgo 7 23 40 6 5,9 81,9
Holanda 150 300 1079 159,2 150 211,9 2.050,1
Portugal 13.980 1.232,6 15.212,6
Reino Unido 2.360 2.142 3.377 439,3 817 814,3 9.949,6
TOTAL 93.810 6.977 13.948 5.369,2 6.134 10.136,4 136.374,6
Austria 184 1.439

Finlandia 511 1.193

Suecia 230 1.190

(1) La programacion del Objetivo 2 consta de una fase 1.994-96 y de otra fase 1.997-99, cuya dotacion se distribuye posteriormente.
(2) Estos importes incluyen, a 30/7/94, los presupuestos de 9 de las 14 iniciativas comunitarias.

(3) La diferencia entre este total y los 141.471 millones de ecus de la dotacion de los Fondos Estructurales queda explicada en las
notas (1) y (2) y por el hecho de que tabla no incluye las medidas innovadoras.

(4) Tampoco se incluye el Objetivo 6, ya que éste se establece en 1.995 coincidiendo con la firma del acta de adhesién de Austria,
Suecia y Finlandia, es decir, con posterioridad a la redaccion de estos presupuestos.

Fuente: Comision Europea.

En la Tabla 6-8 se presenta la aportacion total de los Fondos Estructurales segin
lo establecido en el Marco Comunitario de Apoyo para las regiones espariolas Objetivo
1 durante el periodo 1.994-99, asi como la financiacion estatal y privada prevista.
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Tabla 6-8.Gasto publico de la politica estructural de Objetivo 1 (MCA) en Espafia.

Total (millones de ecus) Porcentaje sobre el coste total
Fondos Estructurales 26.299 53,7%
FEDER 15.944 32,6%
FSE 6.047 12,4%
FEOGA-O 3313 6,8%
IFOP 995 2,0%
F. Publicos Nacionales 12.751,33 26,0%
Fondos Privados 9.853,42 20,2%
Costes Totales 48.904,75 100,0%

Fuente: Comision Europea

Segun la programacion para el periodo 1.994-99 establecida en el Marco
Comunitario de Apoyo, Andalucia es una de las regiones del Objetivo 1 que recibe un
mayor volumen de fondos dentro del contexto europeo, con 2.421 millones de ecus.
Ademas es la Comunidad Auténoma espafiola que mas ayuda financiera recibe de los
Fondos Estructurales.

Para este mismo periodo (1.994-99), los recursos asignados a Espafia para este
objetivo se elevan a 664 millones de ecus (414,6 millones de ecus de FEOGA -
Orientacién , 158,6 del FEDER y 90,8 del FSE).

3.1.1.2.-Grado de ejecucion financiera

Desde 1.994, la ejecucion de los programas financiados por los Fondos
Estructurales se ha desarrollado con una continuidad y regularidad cada vez mayores,
segun la Comisién Europea. A finales de 1.999 se habian comprometido el 99% de los
fondos y se habian efectuado pagos correspondientes al 75% de los Fondos
Estructurales comunitarios programados.

La aplicacion de los programas europeos bajo Objetivo 1 ha registrado un nivel
de ejecucion mayor que el de otros objetivos, llegando en 1.999 a las cifras
mencionadas. El Objetivo 5a registro valores mas bajos.

Gréfico 6-7. Compromisos y pagos relativos a los Fondos Estructurales en el periodo 1.994-99, sin
distincion de objetivos.
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Fuente: Comision Europea.
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Los Estados miembros que presentan un mayor nivel de ejecucion de los fondos
estructurales y de cohesion son los paises menos présperos de la Unidn: Espafia,
Portugal, Irlanda y Grecia. Asi Espafia ha recibido a final de 1.999 un total de 33.185
millones de euros.

Tabla 6-9. Ejecucion de los Fondos Estructurales en el periodo 1.994-99 sin distincion de objetivos
millones de euros).

Total FEDER FSE FEOGA IFOP
Bélgica 1.888,99 866,69 738,28 256,96 27,05
Dinamarca 753,85 121,95 350,21 148,71 132,98
Alemania 20.396,73 8.712,25 7.033,23 4.500,08 151,16
Grecia 14.530,91 9.886,72 2.564,67 1.944,41 135,10
Espafia 33.185,87 18.853,83 8.853,81 4.316,38 1.161,85
Francia 13.859,21 5.613,21 4,788,70 3.234,59 222,71
Irlanda 5.826,15 2.680,22 2.038,81 1.058,35 48,77
Italia 20.856,34 11.803,03 4.981,48 3.737,64 334,19
Luxemburgo 86,52 15,46 27,54 42,39 1,13
Paises Bajos 2.248,61 612,98 1.415,96 162,44 57,23
Austria 1.566,53 373,28 556,57 634,57 2,10
Portugal 14.590,00 9.078,92 3.281,52 2.024,29 205,27
Finlandia 1.638,49 444,94 543,61 621,58 28,36
Suecia 1.341,33 372,38 688,58 234,17 46,21
Reino Unido 11.828,61 5.582,49 5.547,82 591,71 106,60
Total 144.598,14 75.018,36 43.410,79 | 23.508,27 2.660,71

Fuente: Comision Europea.
3.1.2.-Periodo 2.000-06.

3.1.2.1.-Previsiones financieras

Para la consecucion de los objetivos 1, 2 y 3 en el periodo 2.000-06 el esfuerzo
presupuestario programado es de 213.010 millones de euros (30.430 millones de euros
de media anual), de los que 195.000 millones corresponden a Fondos Estructurales y
18.000 millones a Fondo de Cohesidn. Segun lo previsto, la dotacion de los Fondos
Estructurales ird decreciendo anualmente a lo largo de este periodo, tanto en su valor
absoluto como en términos relativos. Por el contrario, se produce un ligero incremento
de los gastos dedicados a agricultura, al menos en términos relativos, con lo que se
aproximan de nuevo al 50% del gasto total de la UE. Por otro lado, el presupuesto prevé
un valor promedio de 4.300 millones de euros para las medidas complementarias de
desarrollo rural, que pueden ser consideradas medidas de caracter estructural,
financiadas por el FEOGA-Garantia.
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Tabla 6-10: Perspectivas financieras para la Unién Europea durante el periodo 2.000-06 (precios 1.999).

2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006
Mill. euros % |Mill.euros % Mill. euros % Mill. euros % Mill. euros % Mill. euros % Mill. euros %
1. Agricultura 40920 445 42800 458 43.900 468 43.770 471 42.760 46,8 41.930 46,2 41.660 462
Gasto PAC 36.620 39,8 38480 412 39570 422 39.430 424 38.410 42,0 37570 414 37290 413
g)%’;?:;gstgﬁi”""o ruraly 4300 47 4320 46 4330 46 4.340 47 4.350 48 4.360 48 4370 48
gét'rrl‘}cetﬁ’reanlgi:”es 32045 348| 31455 337 30.865 32,9 30.285 32,6 29.595 32,4 29.595 32,6 20170 323
Fondos Estructurales 29430 320/ 28840 309 28250 30,1 27.670 29,8 27.080 29,6 27.080 29,8 26.660 29,5
Fondo de Cohesi6n 2615 28 2615 28 2615 28 2.615 28 2515 27 2515 28 2510 28
3. Politicas internas 5900 64 5950 64 6.000 64 6.050 6,5 6.100 6,7 6.150 68 6200 69
4. Accion exterior 4550 49 4560 4,9 4570 49 4580 49 4590 5,0 4,600 5.1 4610 51
Otras acciones (1) 8580 9,3 8620 92 8470 9,0 8.320 8,9 8.420 92 8.520 9.4 8620 96
Total 91.995 100 93385 100 93.805 100 93.005 100 91.465 100 90.795 100 90.260 100
(1) Incluye las partidas 5, 6 y 7, Administracion, Reservas y Ayuda de preadhesion.
Fuente: Comision Europea.
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Con el reparto de los Fondos Estructurales entre los objetivos se pretende
conseguir una concentracion significativa de éstos en favor de las regiones mas
desfavorecidas (Objetivo 1), tal y como puede apreciarse en la Tabla 6-11.

Tabla 6-11: Reparto de los recursos presupuestarios entre los diferentes tipos de intervenciones
para el periodo 2.000-06.

Asignaciones Porcentaje del Presupuesto
(millones de euros) | de Fondos Estructurales
Marco Comunitario de Apoyo Objetivo 1 135.900 69,70%
Objetivo 2 22.500 11,54%
Objetivo 3 24.050 12,33%
Pesca (excepto Objetivo 1) 1.110 0,57%
Iniciativas comunitarias Total Iniciativas 10.440 5,35%
comunitarias
INTERREG 4.875 2,50%
EQUAL 2.845 1,46%
LEADER + 2.020 1,03%
URBAN 700 0,36%
Medidas innovadoras y de asistencia técnica 1.000 0,51%
Total 195.000 100%

Fuente: Comision Europea.

En lo referente al reparto de los Fondos Estructurales entre los Estados
miembros para el periodo 2.000-06 (Tabla 6-12), Espafia es el Estado que mayor
cuantia presupuestaria recibe: un total de 43.087 millones de euros, lo que representa, en
términos relativos, una cifra similar a la del periodo anterior (un 23% del total).

Tabla 6-12: Reparto de los Fondos Estructurales por Estados miembros y por objetivos para el

periodo 2.000-06 (millones de euros a precios de 1.999).

. Ap(_)yo_ L Ap(_)yo_ i Instrumentos de la pesca
o | o i) 5™ | ens| ™| e de Obitv 1 Bpoyo | ot

1 2y5b transitorio ex -Objetivo 3
Bélgica 0 625 368 65 737 34 1.829
Dinamarca 0 0 156 27 365 197 745
Alemania 19.229 729 2.984 526 4.581 107 28.156
Grecia 20.961 0 0 0 0 0 20.961
Espafia 37.744 352 2.553 98 2.140 200 43.087
Francia 3.254 551 5.437 613 4.540 225 14.620
Irlanda 1.315 | 1.773 0 0 0 0 3.088
Italia 21.935 187 2.145 377 3.744 96 28.484
Luxemburgo 0 0 34 6 38 0 78
Paises Bajos 0 123 676 119 1.686 31 2.635
Austria 261 0 578 102 528 4 4,173
Portugal 16.124 2.905 0 0 0 0 19.029
Finlandia 913 0 459 60 403 31 1.836
Suecia® 722 0 354 52 720 60 1.908
Reino Unido® | 5.085 1.166 3.989 706 4.568 121 15.635

! Incluido PEACE (2.000-2.004).
?Incluido el Programa especial para las zonas costeras suecas.
Fuente: Fondos Estructurales 2.000-06. Consejeria de Trabajo e Industria. Junta de Andalucia.

En el Grafico 6-8 se muestra la evolucién de las asignaciones financieras de los
Fondos Estructurales (excluidas las Iniciativas Comunitarias y las Medidas de
Asistencia Técnica).
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Grafico 6-8: Evolucion de las asignaciones financieras de los Fondos Estructurales (excluidas las
Iniciativas Comunitarias y las Medidas de Asistencia Técnica).
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Fuente: Fondos Estructurales 2.000-06. Consejeria de Trabajo e Industria. Junta de Andalucia.

El conjunto de las regiones espariolas del Objetivo 1, recibe un apoyo mayor de
la UE que en el periodo anterior. Entre 2.000 y 2.006 este apoyo se cifra en 37.744
millones de euros, lo que supone un 29,5% de la partida presupuestaria destinada al
Obijetivo 1 en toda la UE. De hecho, el 28% de la poblacion europea acogida al Objetivo
1, reside en las regiones espafolas (23 millones de habitantes).

3.2-MARCO COMUNITARIO DE APOYO

Como ya se ha indicado anteriormente, el Marco Comunitario de Apoyo (MCA)
se divide en dos submarcos: uno plurirregional y otro regional. El primero se refiere a
las actuaciones de la Administracion Central del Estado que inciden sobre la region, y el
segundo a las que son competencia exclusiva de la propia Comunidad Auténoma.

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo anterior, el Marco Comunitario de
Apoyo se articula en ejes prioritarios de actuacion.

3.2.1.-Periodo 1.994-99

Entre los ejes prioritarios del MCA del periodo 1.994-99 referentes al desarrollo
del medio rural, los Ejes 2 (Desarrollo del tejido econdémico) y 8 (Asistencia técnica),
por su caracter multiterritorial, se insertan en el Marco Comunitario de Apoyo
plurirregional.

El Eje 2 se refiere al Desarrollo del Tejido Econdmico, y se compone a su vez de
dos subejes: 2.1.a. Industria agroalimentaria y medidas estructurales agricolas y 2.2.
Desarrollo Local. La aplicacion del Eje 2.1.a incluye las intervenciones del Objetivo
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horizontal 5a*, para lo que se formulé el Programa Operativo plurirregional Industrias
Agroalimentarias y Medidas Estructurales Agrarias.

Por su parte, las actuaciones relativas al Eje 2.2 (Desarrollo Local) se
canalizaron a traves del Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econdmica
de las Zonas Rurales (PRODER), de aplicacion en las regiones Objetivo 1 y elaborado
por la administracion espafiola.

El Eje 4, relativo a Agricultura y Desarrollo Rural, ha sido abordado desde el
Marco Comunitario de Apoyo regional a través de 10 Programas Operativos regionales
(uno para cada Comunidad Autonoma Objetivo 1), en virtud de lo cual, Andalucia ha
contado en este periodo con un Programa Operativo Regional de Agricultura y

Desarrollo Rural especifico.

Cuadro 6-8: Ejes, Programas y m

edidas en Andalucia.

y Medidas
Estructurales

plurirregional

que incluye las
intervenciones
del Objetivo 5a

EJES PROGRAMAS SUBPROGRAMAS MEDIDAS
2.1.a Industria 1 Programa I Mejora de la eficacia de las Inversiones en explotaciones agrarias.
Agroalimentaria |Operativo estructuras agrarias Primera instalacion de agricultores jovenes.

Contabilidad, agrupaciones y formacién.
Inversiones colectivas.
Indemnizacién compensatoria

11 Agrupaciones de productores

111 Mejora en la transformacion
y comercializacién de
productos agricolas:

2.2. Desarrollo Local
(PRODER)

1 Programa Operativo plurirregional y plurifondo

1y 2. Valorizacion del patrimonio rural.
3y 4. Fomento de las inversiones turisticas.
5. PYMEs, artesania y servicios.

6. Servicios a las empresas.

7. Revalorizacion del potencial productivo.
8. Mejora extension agraria y forestal.

4. Agriculturay 10 Programas |l Mejora de las condiciones de la [1.  Caminos rurales e infraestructuras;
Desarrollo Rural Operativos  [produccion agraria y del habitat |2.  Modernizacién de regadios;
Regionales  |rural 3. Transformacion en regadios;
(POR 4. Ordenacion y uso de vias pecuarias;
Andalucia) 5. Concentracion parcelaria
6. Obras y mejoras en fincas publicas para

asentamientos

11 Proteccion y conservacion de
recursos naturales

Lucha contra la erosién y desertificacion;

Proteccién y mejora de la cubierta vegetal y
conservacion de la biodiversidad;

Desarrollo y aprovechamiento de bosques
en zonas rurales.

111 Reconversion, mejora de la 1. Seleccion y reproduccion animal;
calidad y diversificacion de la 2. Mejora integral sanidad animal;
actividad agraria 3. Prevencion y lucha contra agentes nocivos

I

para cultivos;
Mejora de sectores agricolas y ganaderos;
Mejora de la calidad en Denominaciones de
Origen y Especificas;
Fomento asociacionismo para favorecer la
comercializacion;
Apoyo PYMEs Agroalimentarias;
Construccion y equipamiento de OCAs;
Divulgacion y transferencia tecnoldgica;
Proyectos de Investigacion y Desarrollo

8. Asistencia técnica

1 Programa Operativo plurirregional

WP BOo0N

Evaluacion.

Informacién y Publicidad.

Gestién y Control.
Documentacion e informatizacion.
Estudios.

“ Objetivo 5a: Adaptacion de las estructuras agricolas en el marco de la reforma de la PAC.
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En Espafia, el Marco Comunitario de Apoyo plurirregional para el periodo
1.994-99 cont6 con un apoyo financiero de 17.421 millones de ecus, de los cuales
1.233,8 millones de ecus procedian del FEOGA-O. De esta asignacion del FEOGA-O, a
Andalucia le correspondieron 226,98 millones de ecus para financiar las acciones del
Eje 2.1.a. Por su parte, el Eje 2.2 estaba dotado inicialmente con 19,41 millones de ecus.
Este eje, relativo al desarrollo local, se encontraba regionalizado aunque también
pertenece al Marco Comunitario de Apoyo plurirregional.

El Submarco Comunitario de Apoyo regional en Andalucia cont6 con un total de
2.421 millones de ecus. EI FEOGA-O contribuy6 con 384,32 millones de ecus dirigidos
al Eje 4.

Tabla 6-13: Aportacion del FEOGA-O al Marco Comunitario de Apoyo en Espafa y Andalucia.
Periodo 1.994-99 (millones de ecus).

Espafia Andalucia
Ejes Regional Plurirregional Total
4. Agricultura y Desarrollo Rural 1.980 384,321 384,32
2.1.a. Objetivo 5a 1.220 226,98 226,98
2.2. Desarrollo local 100 19,41 19,41
8. Asistencia técnica 13,8
Total 3.313,8 403,73 226,98 630,71

!De esta cuantia se traspasa al eje 2.2 la cantidad de 42,29 millones de ecus quedando 342,03 millones de ecus.
Fuente: Comision Europea.

Tabla 6-14: Dotacion presupuestaria e inversion prevista de Ejes, Programas y Subprogramas en
Andalucia.

Dotacién con Fondos Irne\ﬁ:;ogn
Estructurales en Andalucia P :
EJES PROGRAMAS  |SUBPROGRAMAS Andalucfa
(millones de ecus)
FEDER FEOGA-O Total
2.1 Industria 1 Programa | Mejora de la eficacia de las
. . Y - 88,5 88,5
Agroalimentaria |plurirregional que |estructuras agrarias
y Medidas incluye las 11 Agrupaciones de 39 39
Estructurales’  [intervenciones del  |productores ' '
Objetivo 5a 111 Mejora en la
transformacion y 1345 1345
comercializacion de
productos agricolas
Total Fondos: 226,9 226,9
2L.§CI2|esarr0II0 1 Programa plurirregional y plurifondo (PRODER) 20,5 52 72,5 162
4. Agriculturay |10 Programas | Mejora de las condiciones
Desarrollo Rural |Operativos de la produccion agraria y del 167,22 167,22 250,22
Regionales habitat rural
(POR Andalucia) 11 Proteccion y conservacion 77.82 77.82 137,36
de recursos naturales
111 Reconversion, mejora de
la calidad y diversificacion de 96,99 96,99 187,76
la actividad agraria
Total Fondos: 342,03 342,03 575,34
8./As!stezn0|a 1 Prpgrar_na 0,24 024 0,32
Técnica plurirregional

! Se ha tenido en cuenta que Andalucia participa de las dotaciones nacionales de la siguiente forma: 19,81% del Subprograma |
dotado con 350 millones de ecus; 5,5% de la ICM del Subprograma | dotada con 350 millones de ecus; 19,49% del Subprograma Il
(30 millones de ecus); y 26,9% del Subprograma 11 (500 millones de ecus).

2 Dado el carécter plurirregional de este programa, Unico para todas las regiones Objetivo 1, se presentan para Andalucia las
cantidades que corresponden a los proyectos realmente ejecutados en esta Comunidad Auténoma durante el periodo 1.995-99.
Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.2.-Periodo 2.000-06

En la Tabla 6-15 se muestra la dotacion presupuestaria del MCA (2.000-06)
para las regiones espafiolas Objetivo 1 por ejes prioritarios y en la Tabla 6-16 se
presenta la distribucion regional por ejes de la financiacion comunitaria.

Como se observa en la Tabla 6-16 la Comunidad con mayor financiacion

comunitaria es Andalucia, correspondiéndole un total de 11.951,7 millones de euros, es
decir, el 30% del total destinado a las regiones espafiolas Objetivo 1.
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Tabla 6-15: Dotacion presupuestaria del MCA (2.000-06) para las regiones espafiolas Objetivo 1 por ejes prioritarios (miles de euros).

) Gasto Participacion Publica 5 )
Eje ICoste Total| Pablico Comunitaria Nacional Inversion | Fondo de Préstamo
prioritario Total : Privada |Cohesion| sBEI
Total FEDER FSE FEOGA-O| IFOP Total Central | Regional | Local | Otros
1=2+13 2=3+8 3 4 5 6 7 8=9a12 9 10 11 12 13 14 15
Ejel 20.991.400f 7.121.600 4.983.000 3.392.400| 460.100 895.800| 234.700 | 2.138.600 | 1.181.400| 887.100 70.100 | 13.869.800 1.375.400
Eje 2 9.043.700| 4.433.900( 3.117.700 2.691.900| 425.800 1.316.200 908.800| 385.900 21.500 4.609.800 579.000
Eje 3 10.200.700| 9.042.400( 6.378.600| 5.356.800 1.021.800 2.663.800 | 1.895.300| 733.000 35.500 1.158.300(3.264.200
Eje 4 10.960.000.| 10.922.900| 7.395.400 813.100| 6.582.300 3.527.500 | 1.915.700| 1.594.000 17.800 37.100
Eje5 7.492.000| 5.743.400f 4.012.500( 2.710.900| 1.301.600 1.730.900 837.600| 502.100 |390.400| 800 1.748.600 579.900
Eje 6 16.154.400| 14.802.200( 9.079.200| 9.079.200 5.723.000 | 4.446.900| 1.268.900 7.200 1.352.200(3.264.200|5.182.000
Eje 7 7.252.300| 4.859.400( 3.143.200 73.600 3.069.600 1.716.200 | 1.257.300( 458.900 2.392.900
Eje 8 2.406.100f 1.599.400( 1.245.300 1.245.300 | 354.100 241.000| 110.000 3.100 806.700
Eje9 253.200 251.200 193.100 60.800| 73.700 34.000| 24.600 58.100 25.600| 29.900 1.600{ 1.000 2.000
Total 84.753.800| 58.776.400( 39.548.000| 24.178.700| 8.843.500 | 5.021.200( 1.504.600 |19.228.400|12.709.600| 5.969.800 |427.500| 121.500 | 25.977.400{6.528.400|7.716.300

La inversion privada asociada a cada Fondo es una mera estimacion que se incorpora a titulo exclusivamente indicativo.
Fuente: Comision Europea.

Tabla 6-16: Distribucion regional por ejes de la financiacién comunitaria (millones de euros corrientes excluida la reserva de eficacia).

Ejes Total | Andalucia | Canarias Castilla- La Castl!la y Comun_ldad Extremadura | Galicia | Asturias Murcia Ceuta | Melilla Cantabr!a (gyuda
Mancha Ledn Valenciana transitoria)
Ejel 4982,9| 15153 282,9 513,3 453,0 679,1 353,5 696,6 199,7 230,1 75 13,7 38,2
Eje 2 3.117,8 925,9 204,8 209,2 348,3 507,5 262,9 372,6 1245 140,2 1,7 2,2 18,0
Eje 3 6.378,8| 2.199,7 365,0 511,1 547,3 880,2 503,6 598,6 259,2 440,5 7,8 11,0 54,8
Eje 4 7.395,4| 2.351,3 423,1 599,1 838,1 932,5 665,7 856,3 284,6 292,6 30,5 36,9 84,7
Eje5 40131 11117 276,9 251,2 526,3 4477 359,1 470,1 202,5 206,0 54,9 33,7 73,0
Eje 6 9.079,2| 2.800,9 786,9 690,0 1.216,5 631,4 649,6 1.414,8 569,3 258,0 39 12,1 45,8
Eje 7 3.143,1 648,2 129,8 343,1 7419 220,2 286,6 4844 158,0 90,6 0,0 0,0 40,3
Eje 8 1.245,2 324,9 258,9 2,3 4,4 75,9 5,2 493,3 374 18,9 10,6 7,0 6,4
Eje9 192,9 73,8 15,1 15,6 26,4 14,3 9,4 211 6,6 8,1 0,8 0,9 0,8
Total 39.548,7| 11.951,7 2.743,4 3.134,9 4.702,3 4.388,8 3.095,7 5.407,8 1.841,8 1.685,0 117,7 117,6 362,0

La inversion privada asociada a cada Fondo es una mera estimacion que se incorpora a titulo exclusivamente indicativo.
Fuente: Comision Europea.
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3.3.-PROGRAMAS OPERATIVOS

En este apartado se va a realizar un repaso de los Programas Operativos que han
tenido mayor relevancia en Andalucia durante el periodo de programacion 1.994-99. El
periodo de programacion 2.000-06, al estar en sus inicios, no se va a tratar, ya que aun
no se dispone de la informacion necesaria para ello.

3.3.1.-Programas Operativos con incidencia en Andalucia en el periodo 1.994-99

3.3.1.1.-Programa Operativo “Industrias Agroalimentarias y Medidas Estructurales
Agrarias”

Este Programa Operativo de caracter plurirregional en Espafia cuenta con tres
subprogramas:

— Subprograma I: Mejora de las estructuras de las explotaciones agrarias.

— Subprograma II: Promocion de las agrupaciones de productores.

— Subprograma Ill: Mejora de las condiciones de transformacion y de
comercializacion de los productos agricolas y silvicolas.

En la Tabla 6-17 se presenta la ejecucion financiera de este Programa Operativo
hasta 1.998.

Tabla 6-17: Ejecucion financiera del Programa Operativo a nivel de Espafia. Gasto subvencionable
en millones de pesetas.

swprogramas (e, Feliado Reliato Reiado Rl Feliogo  Toal

Subprograma | 186.999 42.446 22.103 26.214 33.117 31.577 155.457 83
Subprograma Il 8.406 1.983 2.435 3.113 0 875 8.406 100
Subprograma Il 254.883 0 14.852 45.183 57.163 51.358 168.556 66
TOTAL 450.288 44.429 39.390 74.510 90.280 83.810 332.419 74

Nota 1: En los subprogramas | y Il el gasto subvencionable se corresponde con el gasto publico; en el subprograma IlI el gasto
subvencionable es la inversion privada

Nota 2: En el subprograma I, el Estado ha realizado un gasto de 6.073,5 millones de pesetas, pero sélo son subvencionables 875
millones de pesetas, debido a la insuficiente dotacién comunitaria en este subprograma II.

Fuente: Informe del tramo anual 1.998 del Programa Operativo Industrias Agroalimentarias y Medidas Estructurales Agrarias.
MAPA

En el Subprograma I, sobre una prevision presupuestaria de 186.999 millones de
pesetas en toda Espafia, se han realizado acciones por un valor de 155.457 millones de
pesetas, lo que equivale a un 83% de ejecucion en los afios 1.994-98. En 1.998 el
Subprograma Il ha cumplido los objetivos financieros previstos mientras que el
Subprograma Il es el que tiene un porcentaje de realizacién menor (66%). Con todo
ello, este Programa Operativo en su conjunto ha presentado en el periodo 1.994-98 un
grado de ejecucion del 74%.
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-Subprograma I. Mejora de las Estructuras de las explotaciones agrarias.

Este subprograma comprende cinco medidas:

anos.

Ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias.
Ayudas a la primera instalacion de agricultores jovenes, menores de 40

— Ayudas a diversas acciones: introduccion de la contabilidad; agrupaciones de
ayuda mutua y gestién empresarial y cualificacion y formacion profesional.
— Ayudas a las inversiones colectivas en las zonas agricolas desfavorecidas.

— Indemnizacion compensatoria,

(ICM).

en determinadas zonas desfavorecidas

Durante 1.998 este Subprograma tuvo en Esparia un gasto de 31.577 millones de
pesetas. De esta cantidad un 12,95% correspondié a Andalucia (4.090 millones de
pesetas). Las Comunidades espafiolas de Castilla y Leon y Galicia se situaron por
delante de Andalucia con un 25,85% y 18,77%, respectivamente, de los gastos totales

en Espaia.

A nivel nacional los indicadores establecidos para la realizacion de este
Subprograma presentaron en el periodo 1.994-98 un avance considerable tanto desde el
punto de vista financiero como fisico. Las medidas 1 (planes de mejora de
explotaciones) y 2 (jovenes agricultores) son las que presentaron un mayor avance.

Tabla 6-18: Ejecucion financiera y fisica del Subprograma | en Espafia.

Previsto Total realizado
1.994-99 1.994-98
Medida 1: Inversiones en explotaciones
NUmero de planes de mejora 38.559 37.766 97,9%
Inversion global (millones de pesetas) 171.136 169.630 99,1%
Medida 2: Primera instalacion
Numero de jovenes instalados en explotaciones 21.334 17.555 82,3%
Inversién global (millones de pesetas) 64.000 74.610 116,6%
Medida 3:Agrupaciones/contabilidad
N° agricultores 35.100 26.765 76,3%
Medida 4: Inversiones colectivas
N° inversiones efectuadas 5.373 2.952 54,9%
N ° agricultores 53.730 17.725 33,0%
Inversién global (millones de pesetas) 21.440 10.531 49,1%
Medida 5: Indemnizacién compensatoria
N° agricultores 1.200.000 733.019 61,1%
Inversion global (millones de pesetas) 80.000 53.396 66,7%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En la Tabla 6-19 se presentan el nimero de expedientes y las cuantias de la
inversion y de ayudas en Andalucia para el periodo 1.996-99.
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Tabla 6-19: Ayudas a nivel regional por medidas.

1.996(1) 1.997(2) 1.998(3) 1.999(3)
NOexp. | Inversion Total NOexp. | Inversion Total N° exp. | Inversion Total N° exp. | Inversion Total
ayudas ayudas ayudas ayudas
1'25}2‘?2% 493| 3.967,9(2.397,1 751| 7.145,7| 3.395/4| 1.167| 11.759,4|5.668,1 458| 3.897,1|1.812,3
2 I?]Qt?lzgén 576| 3.899,9|1.994,6 884| 9.775,1| 3.007,7| 2.129| 21.177,4|7.090,3 679 6.146,3|2.211,5
3. Contabilidad
y 44 24,0 151 7,1 53 12,5

Agrupaciones
4. Inversiones

Colectivas 1 8,0 32
5.1 ICM bésica 9.830 632,9] 9.298 608,4| 9.468 626,2
5.2.ICM

complement. 1.633 113,8| 2.115 143,0|- - 2.155 148,0

Adquisicion de
tierras

Total
Andalucia

21| 195,62| 45,2 29 2753 731

2.746 7.868| 4.530| 13.580| 16.921 7.179| 12.766| 33.132| 13.419| 12.843| 10.327| 4.887

(1) Real Decreto 1887/91.

(2) Real Decreto 1887/91 y 204/96.

(3) Real Decreto 204/96.

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Las medidas con mayor cuantia de ayudas en Andalucia son los planes de
mejora (medida 1) y primera instalacién de jovenes agricultores (medida 2). En el
periodo 1.996-99 se ha destinado una media anual de 3.318 millones de pesetas a los
planes de mejora y modernizacion de explotaciones y 3.575 millones de pesetas para
primera instalacion de agricultores jovenes. Asi, la medida 2 totaliza en 1.999 el 45% de
las ayudas concedidas v, junto a la medida 1, suponen mas del 80% de las ayudas de
este subprograma. Las indemnizaciones compensatorias en zonas desfavorecidas o de
montafia constituyen la siguiente medida en importancia. Son escasas las cuantias de
ayudas distribuidas en concepto de medidas 3y 4.

Dentro de este periodo 1.996-99, el mayor volumen de ayudas e inversion de
este subprograma se concentrd en 1.998, especialmente en las medidas 1y 2.

La linea de ayuda de adquisicion de tierras, no contemplada inicialmente en la
formulacién de este subprograma, fue posteriormente introducida como iniciativa
nacional en el Real Decreto 204/96. Su aplicacion en términos financieros es escasa
aunque creciente (de 45 millones de pesetas en 1.994 se ha pasado a 73 millones en
1.999).

Como se observa en el Grafico 6-9, las provincias de Almeria, Granada y

Sevilla son las que han percibido un mayor porcentaje de estas ayudas y en las que se
han inducido inversiones superiores a este respecto.
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Grafico 6-9: Distribucion provincial de la inversion inducida por las ayudas del Subprograma |
(1999)
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Nota: Se han considerado las cuatro primeras medidas: planes de mejora, primera instalacion, contabilidad y
agrupaciones e inversiones colectivas.
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Medida 1. Ayudas a las inversiones en explotaciones agrarias;

Esta medida, que tiene por objeto la mejora y modernizacién de las estructuras
productivas de las explotaciones agrarias (auxiliando inversiones contempladas en
Planes de Mejora anuales o plurianuales),** afecta en la Unién Europea a unas 40.000
explotaciones anualmente.

En Espafia la inversién media de los planes de mejora realizados en el afio 1.998
fue de 6,2 millones de pesetas por explotacion, que corresponde a una inversion total de
35.090 millones de pesetas realizada por 5.692 agricultores, de los cuales 945 son
jovenes menores de 40 afios. Teniendo en cuenta las Gltimas modificaciones de esta
medida, donde se ha aprobado un incremento de la dotacion inicial para este programa,
lo ejecutado supone un 99,1% respecto a la inversion global del periodo 1.994-99 y de
un 98 % respecto al nimero total de planes de mejora a realizar en dicho periodo.

En Andalucia, un 70% de las explotaciones acogidas a esta linea de ayudas se
encuentran en zonas desfavorecidas. Ademas, un 80% de los titulares beneficiarios son
menores de 44 afios. Los planes de mejora se han aplicado fundamentalmente en
explotaciones de menos de 10 has (78%). La mitad de las explotaciones en las que se
han desarrollado estos planes de mejora tienen orientacion horticola. Le sigue en
importancia el olivar (8,9%). Las principales mejoras realizadas han consistido en la
construccion de invernaderos (76%), seguida de la adquisicion de material y equipos
moviles (17%).

*I El porcentaje de subvencién cuando se trata de bienes inmuebles puede alcanzar el 35 % del total de la
inversion. Esta cuantia tiene un aumento del 10%, es decir, puede llegar al 45%, cuando la inversion se
localice en las denominadas zonas desfavorecidas. Para otro tipo de inversiones, el porcentaje maximo de
subvencién es del 20% sobre la cuantia total de la inversion y en zonas desfavorecidas tiene un
suplemento de 10 puntos sobre la cantidad antes prevista.
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En el periodo 1.996-99 destaca 1.998 por ser el afio con mayor nimero de
expedientes de planes de mejora aprobados en Andalucia (1.167) lo que supuso una
inversion de 11.759 millones de pesetas y unas ayudas de 5.668,1 millones de pesetas
(48% de la inversion).

Medida 2. Ayudas a la primera instalacion de agricultores jovenes, menores de 40
anos.

Mediante la aplicacion de esta medida, a través de las ayudas de instalacion, se
pretende estimular el rejuvenecimiento del sector agrario y acelerar la incorporacion al
mismo de la juventud rural (menores de 40 afios) como profesionales agrarios.*

Teniendo en cuenta la Decision de la UE por la que se ha aprobado un
incremento sobre la dotacion inicial de este programa, lo ejecutado en Espafia en el
periodo 1.994-98, significa una realizacion del 82,3% respecto al nuevo nimero total de
jovenes instalados previstos y del 117% en relacion a la nueva inversion global a
realizar por ellos.

En Andalucia, el 76% de los beneficiarios de estas ayudas se instalan en zonas
desfavorecidas. Un 74% de las explotaciones acogidas a esta linea de ayudas son de
menos de 10 has. Atendiendo al condicionante de las ayudas, el 100% de los
agricultores son menores de 40 afios, situandose la mayoria de los beneficiarios entre los
25y 34 afos.

Medida 3: Ayudas a diversas acciones: introduccion de la contabilidad en las
explotaciones; agrupaciones de ayuda mutua y gestion empresarial; y cualificacion y
formacion profesional.

Esta medida se aplica con el fin de fomentar las siguientes acciones:

a) Introduccién de la contabilidad en las explotaciones agrarias cuyos titulares
cumplen la condicidn de ser agricultores a titulo principal.

b) Agrupaciones de Ayuda mutua entre explotaciones incluida la utilizacién de
nuevas tecnologias y de practicas para la proteccion y mejora del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural; para la utilizaciébn mas racional
de los medios de produccidn agrarios; o para la explotacion en comdn.

c) Agrupaciones de servicios de sustitucion.

d) Agrupaciones de gestién empresarial de explotaciones.

e) La cualificacion y formacion profesional de titulares de explotaciones familiares,
trabajadores, dirigentes y gerentes de agrupaciones.

*2 |_as ayudas de instalacion pueden ser las siguientes:

- Una prima de instalacién con una cuantia maxima de 15.000 ecus, que podrd pagarse en cinco afios
como maximo. Se puede reemplazar esta prima por una bonificacion de intereses;

- Una bonificacién de intereses para los créditos solicitados por el joven cuya finalidad sea cubrir los
gastos ocasionados por la instalacion. Esta bonificacion se realizara por un maximo de 15 afios y la
subvencién equivalente resultante no debera sobrepasar la cuantia de 15.000 ecus.
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Esta medida ha sido escasamente aplicada en Andalucia. En 1.999 solo se
aprobaron 53 expedientes en Andalucia, lo que supuso un montante total de 12,5
millones de pesetas en ayudas.

Medida 4. Ayudas a inversiones colectivas en zonas agricolas desfavorecidas.

La medida se dirige a apoyar la realizacion de inversiones colectivas para la
produccién de forrajes, para la mejora y equipamiento de los pastizales explotados en
comun, vy, en las zonas de agricultura de montafia, para la construccion de puntos de
suministro de agua, caminos de acceso inmediato a los pastizales, pastos de alta
montafia y alojamientos para el ganado. Asimismo, han podido auxiliarse medidas
hidraulicas agricolas de pequefia envergadura, incluidas pequefias obras de regadio, y la
construccion o reparacion de albergues indispensables para los movimientos
estacionales del ganado.

En 1.998 se realizaron en Espafia 294 inversiones colectivas, participando 1.780
agricultores. La inversidn global en este afio ascendié a 1.925 millones de pesetas. La
prevision presupuestaria para la aplicacion de esta medida en el periodo 1.994-99
asciende a 21.440 millones de pesetas. Con esta dotacion se prevé la realizacion de
5.373 inversiones colectivas a realizar por 53.730 agricultores. Atendiendo a estas
previsiones el grado de ejecucion realizado en el periodo 1.994-98 asciende a un 55%
(2.952 inversiones efectuadas), 33% (17.725 agricultores) y 48% (10.531 millones de
pesetas de inversion) del total.

En Andalucia, en los ultimos afios del periodo 1.996-99 s6lo se ha tramitado un
expediente con la concesién de 3,2 millones de pesetas de ayudas, que ha supuesto una
inversion total de 8 millones de pesetas.

Medida 5. Indemnizaciéon Compensatoria, en determinadas zonas desfavorecidas
(ICM).

Esta medida, dirigida a compensar las rentas de los agricultores que tienen su
explotacion ubicada en determinadas zonas desfavorecidas, pretende fijar la poblacion
en estas zonas, evitando su despoblamiento. Es un instrumento de apoyo directo a las
rentas agrarias, destinado ademas a compensar las desventajas naturales permanentes de
dichas zonas®.

En la UE las ayudas a los agricultores de las zonas desfavorecidas representan la
mayor parte del gasto financiado por la Seccién de Orientacion del FEOGA dentro de
las medidas del Objetivo 5a. Estas zonas, que incluyen zonas de montafia y otras zonas
agricolas desfavorecidas, abarcan 78 millones de hectareas, es decir aproximadamente
el 56% de toda la superficie agricola de la UE. Las indemnizaciones compensatorias

*% La cuantfa de los médulos base utilizados en 1.998 para el célculo de la indemnizacién por hectarea o
UGM (unidad de ganaderia mayor) han sido las siguientes: En zonas de montafia 9.318 pesetas; en zonas
de despoblamiento 5.618 pesetas. En las zonas de influencia de Parques Nacionales las cuantias anteriores
multiplicadas por dos. La normativa espafiola, ademas de los requisitos que exige el Reglamento
comunitario, establece que, para poder cobrar la indemnizacion compensatoria, el titular de la explotacion
debe ser agricultor a titulo principal y residente en la zona.
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benefician en Europa a 1.100.000 explotaciones y suponen un presupuesto medio anual
de 614 millones de euros.

Las zonas agricolas desfavorecidas** son clasificadas en tres tipos:

1) Zonas de montafia.

2) Zonas de despoblamiento.

3) Zonas con limitaciones especificas en zonas rurales de influencia
socioecondémica en Parques Naturales.

En la Tabla 6-20 se detalla el nimero de municipios y las superficies que se
beneficiaron de esta ayuda en 1.998 tanto en Andalucia como en Espafia.

Tabla 6-20: Zonas desfavorecidas que perciben la Indemnizacion Compensatoria en Andalucia y
Espafia 1998.

Andalucia Espafia
Superficie (miles de hectareas) (1) 8.727 60.475
Montafa N° municipios 388 3.076
Superficie (miles de hectareas) 3.918 20.780
% sobre (1) 44,9 41,2
Despoblamiento N° municipios 153 2.653
Superficie (miles de hectareas) 2.101 18.092
% sobre (1) 24,1 35,6
Limitaciones especificas en zonas  N° municipios 2 4
rurales de influencia en Parques  Superficie (miles de hectareas 118 169
% sobre (1) 1,3 0,2
Total N° municipios 543 6.933
Superficie (miles de hectareas) 6.137 39.933
% sobre (1) 70,3 77,3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La aplicacion de la indemnizacién compensatoria basica en Andalucia ha
supuesto la concesion de ayudas anuales por un valor de 600 millones de pesetas,
afectando unos 9.500 agricultores. Ello ha supuesto una media de ayuda de 6.531
pesetas por agricultor.

Ademas de esta Indemnizacion Compensatoria bésica financiada por el MAPA y
la UE, la Consejeria de Agricultura y Pesca financia una indemnizacion compensatoria
complementaria, que duplica el importe de la indemnizacién compensatoria bésica en
las explotaciones regentadas por jovenes agricultores o en aquellas otras con una carga
ganadera inferior a 0,15 UGM por hectarea de forrajes. Esta ayuda aplicada en
Andalucia ha beneficiado al 20% de los agricultores con derecho a la ICM, que han
recibido por término medio una ayuda anual total de 67.632 pesetas.

* Los términos municipales que tienen zonas agricolas desfavorecidas figuran en la lista comunitaria de
zonas agricolas desfavorecidas de la Directiva Consejo 86/466/CEE (elaborada de acuerdo con la
Directiva del Consejo 75/268/CEE, de 28 de abril de 1975).
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-Subprograma I1: Promocion de las agrupaciones de productores™

Los cambios permanentes que como consecuencia de una mayor
internacionalizacion de la economia se estan produciendo, exigen una constante
actualizacion de las estructuras del sector agroalimentario. La organizacion de los
productores en entidades asociativas constituye un importante recurso para hacer frente
a la fuerte competencia comercial. En este sentido se vienen realizando desde 1.995
modificaciones en la reglamentacion comunitaria para proporcionar un papel relevante a
las Organizaciones de Productores en el seno de las Organizaciones Comunes de
Mercado.

Para ello, a través del Subprograma Il, se pretende alcanzar el objetivo de
incrementar el nimero de agrupaciones y organizaciones de productores para concentrar
la oferta de los productos agrarios, con el fin de mejorar la renta de los productores,
aumentar la transparencia del mercado y suministrar a los consumidores productos
normalizados a precios razonables.

Las inversiones previstas para Espafia durante el periodo 1.994-99 ascienden a
8.406 millones de pesetas, estando programada una participacion comunitaria de 5.884
millones de pesetas, 1o que supone un 70% de la inversion total. En la Tabla 6-21 se
presenta el plan financiero nacional del Subprograma Il aprobado en 1.999.

Tabla 6-21: Plan financiero de inversién publica en Espafia en el marco del Subprograma II.

o Financiacion comunitaria Financiacion del Estado Gasto Publico Total
Afos -
(millones de pesetas)

1.994 1.110 945 2.055
1.995 1.758 761 2.519
1.996 2.204 936 3.140
1.997 0 0 0
1.998 612 263 875
1.999 0 0 0

Fuente: Informe del tramo anual 1.998 del Programa Operativo “Industrias Agroalimentarias y Medidas Estructurales Agrarias”.
MAPA.

Cabe destacar el esfuerzo en términos de financiacion realizado por la
Administracion Estatal. En el afio 1.998 el Estado ha realizado un gasto de 6.073,5
millones de pesetas, de los que solo 875 millones de pesetas son subvencionables,
debido a la insuficiente dotacion comunitaria de este subprograma. De hecho, en 1.998
ya se habian realizado las inversiones previstas con derecho a subvencion para todo el
periodo 1.994-99.

** LLa normativa comunitaria a través de la cual se desarrolla la accién del Subprograma Il es la siguiente:

- Reglamento (CEE) n° 1360/78, actualizado por el Reglamento (CE) n° 952/97: regula la constitucion
de Agrupaciones de productores.

- Reglamento (CEE) n° 389/82: regula la constitucion de Agrupaciones de Productores de lGpulo.

- Reglamento (CEE) n° 1696/71, reformado por el Reglamento (CE) n° 2200/96: regula la constitucion
de Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas. A partir de 2.001 este reglamento ha sido
reformado por el Reglamento (CE) n° 2699/2.000.

— Reglamento (CEE) n° 404/93: establece la organizacién comdn de mercados en el sector del platano.
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Durante el periodo 1.994-99 se preveia reconocer en las regiones espafolas
objetivo 1 un total de 225 nuevas organizaciones y/o agrupaciones de productores.
Hasta 1.998 se han contabilizado 275 nuevas entidades por lo que el porcentaje de
ejecucion es del 122% a falta de un afio para completar el periodo 1.994-99.

En Andalucia, las inversiones en constitucion y funcionamiento administrativo
de las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFHSs) y Agrupaciones
de Productores Agrarios (APAs) cuentan con financiacion procedente de la Unién
Europea y de la Administracion Central. Durante el periodo 1.994-1.998 Andalucia ha
recibido un total de 1.087 millones de euros procedentes del FEOGA-Orientacion, lo
que supone un 19% de la cantidad recibida por Esparia en el marco del Subprograma II.

Las subvenciones concedidas a las Organizaciones de Productores de Frutas y
Hortalizas y Agrupaciones de Productores Agrarios se resumen en la Tabla 6-22.

Tabla 6-22: Subvenciones a OPFHs y APAs concedidas durante 1.995-1.999 (en millones de
esetas).

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999
Almeria 163,9 277,3 7131 610,4 26,7
Cadiz 9,1 0 0 7.4 6,1
Cordoba 19,0 22,9 39,9 78,6 45,8
Granada 12,6 14,9 12,6 58,2 25,2
Huelva 18,3 210,6 574,5 46,6 0
Jaén 31,1 21,4 54,5 70,2 62,7
Malaga 17,9 22,5 65,7 0 0
Sevilla 169,5 87,0 92,6 105,0 87,4
Andalucia 441,4 656,6 1.553,0 976,5 253,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia.

Gréfico 6-10: Subvenciones concedidas a OPFHs y APAs en Andalucia (millones de pesetas).
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En los afios 1.997 y 1.998 se ha producido un aumento significativo en la cuantia
de las subvenciones concedidas. Este incremento es consecuencia de la reforma de la
OCM de frutas y hortalizas materializada en el Reglamento (CE) n° 2200/96, y el afio
1997 ha sido el afio de adaptacion de las antiguas OPFHs a la nueva normativa
comunitaria, reconociéndose ese afio 41 nuevas organizaciones de productores.

El Subprograma Il ha influido de manera notable en la constitucion de nuevas
OPFHs y APAs. Destaca el incremento del nimero de OPFHs, pasando de las 49
existentes en 1.995 a 122 en 1.999 (registradas de forma mayoritaria en Almeria y
Huelva). Asimismo, las Organizaciones de Productores de aceite de oliva han visto
triplicado su namero entre 1.995 y 1.999, situdndose la mayoria en Jaén. En la siguiente
tabla se muestra la evolucion en el nidmero de agrupaciones de productores y de
organizaciones de productores de frutas y hortalizas existentes en Andalucia.
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Tabla 6-23: Namero de agrupaciones de productores agrarios y Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas existentes en Andalucia.

Almeria Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Total
1.995 1999 | 1.995 1999 | 1.995 1999 | 1.995 1999 | 1.995 1.999 | 1.995 1.999 | 1.995 1.999 | 1.995 1.999 1995 1999
Frutas y hortalizas 22 59 4 7 4 10 11 22 6 8 6 12 49 122

Oleaginosas

Aceituna almazara

Leche de vaca

[ (S N S A B R T
[ T N ) A R A R

36

ovino I S S S A S U A A IS W
pataa I A A R
Arroz 1 0 1
TOTAL 26 60 | 1 7 | 12 1w | 7 18| 183 24 | 15 25 | 11 10 | 20 42 | 114 203
VI-84

La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000




POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
Aplicacion de la Politica Socioestructural Comunitaria

-Subprograma Ill. Mejora de las condiciones de transformacion y de comercializacion
de los productos agricolas y silvicolas.

Este subprograma se orienta al apoyo a las inversiones de las industrias en la
mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion de los productos
agrarios y pesqueros. Los sectores que han recibido ayudas a nivel nacional han sido los
siguientes: productos de la silvicultura, carne, leche y productos lacteos, huevos y aves,
animales diversos, cereales, oleaginosas, vinos y alcoholes, frutas y hortalizas, flores y
plantas, semillas y patatas.

La inversion aprobada en Espafia asciende en el periodo 1.994-98 a 258.250
millones de pesetas, de las cuales 100.776 millones de pesetas (39% de la inversion
total) corresponden a la financiacion publica y el resto a la inversion privada. A su vez,
la inversion pablica se compone de una ayuda del FEOGA-O de 73.823 millones de
pesetas y una contribucion estatal de 26.953 millones de pesetas, 1o que supone un
28,6% y un 10,4% de la inversion total aprobada respectivamente®.

Los sectores que han recibido en Espafia el mayor aporte financiero publico
(Estado y FEOGA-O) han sido el sector de frutas y hortalizas con 36.420 millones de
pesetas (36% del total de gastos publicos), el sector carnico con 22.118 millones de
pesetas (22%), y el sector de leche y productos lacteos (14,4%).

Tabla 6-24: Proyectos aprobados del Subprograma 111 en Espafia en el periodo 1.994-98 (millones
de pesetas).

NuUmero | Costes totales Gastos publicos
de subvencionable Beneficiarios

oroyectos : Total | FEOGA | EStado
Productos de la silvicultura 349 9.555,4 4.377,5 3.112,5 1.265,0 5.177,9
Carne 528 56.643,5 22.118,0 |16.717,2 5.400,8 34.525,4
Leche y productos lacteos 248 38.794,9 14.574,2 |10.834,9 3.739,3 24.220,7
Huevos y aves 58 5.523,0 2.363,3 | 1.728,4 634,9 3.159,8
Animales diversos 6 203,9 88,3 66,9 21,4 115,6
Cereales 48 3.244,4 1.176,3 867,2 309,1 2.068,1
Oleaginosas 307 25.564,7 10.107,7 | 7.428,2 2.679,5 15.457,0
Vinos y alcoholes 270 18.964,4 7.786,2 | 5.608,9 2.177,3 11.178,2
Frutas y hortalizas 696 94.893,5 36.420,3 |26.131,2 10.289,1 58.473,2
Flores y plantas 26 860,3 365,6 270,1 95,4 494,8
Semillas 15 1.331,0 463,0 357,9 105,1 868,0
Patatas 47 2.670,4 936,2 699,8 236,4 1.734,3
Total Objetivo 1 2.598 258.249,3 100.776,4 |73.823,1 26.953,3 | 157.472,9
Andalucia 618 60.854,4 23.667,8 |17.433,3 6.234,4 37.186,6
%~Andalucia/Espana 23,7 23,5 23,4 23,6 23,1 23,6

Fuente: MAPA

*® De esta inversion total aprobada (258.250 millones de pesetas), hasta 1.998 se han ejecutado 168.556
millones de pesetas, participando el FEOGA-O y la Administracidn del Estado en los mismos porcentajes
indicados.
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En Andalucia la inversion aprobada en este subprograma ha ascendido a 60.854
millones de pesetas, siendo el gasto publico total de 23.667 millones de pesetas. En el
periodo de ejecucion del citado subprograma 1.994-98, estas cifras suponen
aproximadamente el 23% tanto de la inversion como del gasto publico total de Espafia,
segun datos del MAPA.

En la Tabla 6-25 se muestran las subvenciones concedidas en el marco del
Subprograma Il del PO plurirregional para el periodo 1.996-99. Estas subvenciones
proceden de dos lineas de ayudas: una primera*’ en la que la financiacién procede
exclusivamente del FEOGA-Orientacién; y una segunda linea*® con cargo a los
presupuestos de la Administracion Central del Estado.

Tabla 6-25: Subvenciones concedidas a programas de transformacion y comercializacion de
productos agrarios en Andalucia en el marco del Subprograma Il del PO plurirregional (millones
de pesetas). Periodo 1.996-99.

1.996 1.997 1.998 1.999
Linea de ayuda FEOGA| MAPA | FEOGA | MAPA | FEOGA | MAPA | FEOGA | MAPA
Reglamento (CE) n° 951/97 | 3.826 4.926 4.507 5.458
Real Decreto 633/95 1.108 1.461 403 1.858
Total Subprograma Il 4.934 6.387 4.910 7.316

Fuente: Direccién General de Industrias y Promocion Agroalimentaria.

Aparte de la financiacion proveniente de este subprograma (de caracter
plurirregional) los proyectos de industrializacion y comercializacion en Andalucia
pueden beneficiarse de las ayudas contempladas en el Subprograma Ill del Programa
Operativo Regional de Andalucia (Agricultura y Desarrollo Rural), concretamente en su
medida 7 (apoyo a las PYMEs agroalimentarias)®. En esta Gltima via de financiacion
participa, ademas, la Administracion Autonémica. Por su parte, las Administraciones
Central y Autondmica, disponen también de sus propias lineas de ayuda al margen de la
financiacion comunitaria, pero destinadas igualmente a la mejora de las condiciones de
transformacion y comercializacion de productos agrarios.>

Aunque el presente apartado estd dedicado a la aplicacion del Subprograma I1li
del Programa Operativo plurirregional, al compartir éste objetivos con las mencionadas
lineas de ayuda, es conveniente la consideracion conjunta de la financiacion de todas
ellas. Por ello en la Tabla 6-26 se presentan las subvenciones concedidas en 1.999 en
virtud de cada linea, asi como la aportacion de las diferentes fuentes de financiacion.
Como puede verse, durante este afio, se han dedicado en Andalucia un total de 8.486
millones de pesetas de subvencion para programas de transformacion y
comercializacion de productos agrarios, lo que ha generado una inversion total de
26.304 millones de pesetas (incluyendo la componente privada). De la subvencién
publica total, la parte mas importante (86,21%) corresponde al Subprograma Il del PO

* Esta linea esta regulada por el Reglamento (CE) n° 951/97 del Consejo que derogé al Reglamento
(CEE) n° 866/90.

“® Real Decreto n° 633/95.

*9 Esta linea de ayuda se regula en Andalucia por el Decreto n® 271/95.

% | a linea de ayuda propia del MAPA se regula por el Real Decreto n° 1.462/86. La linea de ayuda propia
de la Administracion Autondémica andaluza se regula a través del Decreto n® 183/87.
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plurirregional, siendo el FEOGA, la fuente principal de financiacion (5.824 millones de
pesetas considerando conjuntamente los dos programas operativos).

Tabla 6-26: Contribucién de los subvenciones concedidas a programas de transformacion y
comercializacion en Andalucia. Afio 1.999. (millones de pesetas)

Administracién Total

Programas Avrticulacion legislativa ini i4 ini i4 i
FEOGA Admlnl_stramon Admlnls’tra_uon millones %

Nacional Autondmica |de pesetas
P.O. Plurirregional R (CE) 951/97. 5.458,2 5.458,2 | 64,82
Subprograma. 111 RD 633/95 1.857,3 1.857,3 | 21,89
P.O. Regional 5,95
Subprograma 111 D 271/95 (*) 366,1 37,9 101 505
(med. 7)
Lineas propias (Andalucia) D 183/87 (*) 411 411 4,84

(MAPA) RD 1462/86 254,5 254,5 3

Total 5.824,3 2.149,7 512 8.486 100

(*) Valores estimados
Fuente: Direccion General de Industrias y Promocion Agroalimentaria. Elaboracion propia.

El nimero total de expedientes aprobados en 1.999 asciende a 287, teniendo en
cuenta todas las lineas de ayuda. La subvencion media por expediente es de 29,5
millones de pesetas, mientras que la inversion total por expediente, incluyendo la
componente privada alcanza los 91,6 millones de pesetas.

Los sectores mas favorecidos por estas ayudas fueron los del aceite de oliva, la
hortofruticultura en fresco, y el carnico. Estos tres sectores representan el 75% de los
expedientes aprobados y suponen el 80% de las inversiones y subvenciones realizadas
en Andalucia en 1.999. Las inversiones de mayor cuantia por expediente se han
producido en el sector de la aceituna de aderezo (195 millones de pesetas por proyecto)
y del aceite de oliva (125 millones de pesetas de media por proyecto).

Entre las razones que motivaron la inversion en modernizacion por parte de las
empresas industriales del sector del aceite de oliva destaca la importancia creciente de la
calidad en sus producciones. Por otra parte, la sustitucidn del sistema de tres fases por el
de dos fases disminuyd la produccion de residuos, lo que ha supuesto una mejora de las
condiciones medioambientales.

En el caso del sector de la hortofruticultura en fresco, las inversiones se
justifican por ser un sector muy dindmico, con clara vocacion comercial y alta cuota de
mercado exterior, por lo que se han producido ampliaciones de estas empresas para
atender a la demanda creciente de sus productos.

El sector carnico ha tenido que adaptar su industria a la normativa comunitaria
para la homologacion imprescindible en el comercio intracomunitario. A la vez se
vienen realizando importantes esfuerzos en la mejora de la calidad y diversificacion de
los productos, dentro de los cuales los procedentes del cerdo ibérico han comenzado a
destacar con un aumento de su cuota de mercado.
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En los sectores de la aceituna de mesa y de transformados de hortofruticultura
las inversiones se han destinado a la ampliacion y mejoras tecnoldgicas de las
industrias, motivadas por aumento del mercado y aparicion de nuevas presentaciones.

En la Tabla 6-27 se presentan datos referidos a los proyectos de transformacion
y comercializacion de productos agrarios aprobados en 1.999. Las cifras que aparecen
en dicha tabla hacen referencia a la totalidad de lineas de ayuda que afectan al sector, si
bien, como se ha expuesto anteriormente, el volumen mas importante de las mismas
corresponde al Subprograma 1l del PO plurirregional.

Tabla 6-27: Proyectos de transformacién y comercializacion segun sectores en Andalucia (1.999).

Numero de L L Inversion Subvencién
expedientes Inversion Subvencion /expediente /expediente
(millones de pesetas)

Horticola Fresco 88 7.782,2 2.609,9 88,4 29,7
Aceite 95 11.933,6 3.924,7 125,6 41,3
Cérnico 32 1.684,8 487,6 52,7 15,2
Aceituna aderezo 6 1.175,3 378,6 195,9 63,1
Lacteo 13 594.,4 121,8 45,7 9,4
Vino 11 808,1 295,6 73,5 26,9
Horticola Transformado 2 84,0 15,3 42,0 7,6
Arroz 5 370,1 130,4 74,0 26,1
Frutos secos 6 333,9 115,8 55,6 19,3
Cereales 10 353,8 52,7 35,4 53
Flores 6 247.8 48,8 41,3 8,1
Varios 13 936,3 305,3 72,0 23,5
TOTAL 287 26.304,2 8.486,2 91,7 29,6

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Atendiendo a la distribucion provincial de estas ayudas destaca Jaén con el 23%
de todas las subvenciones concedidas. Le sigue Almeria y Cdrdoba con el 18% y 16%
respectivamente. En estas tres provincias el sector del aceite en Jaén y Cérdoba y el
hortofruticola en Almeria fueron los principales sectores subvencionados.

Sevilla, por su parte, ha sido la provincia con mas diversificacion entre sectores
en sus inversiones. Las mayores inversiones por expediente por término medio se
produjeron en Almeria y Jaén (120 millones de pesetas). La inversién media por
expediente en Andalucia ha sido de 91 millones de pesetas.

Gréfico 6-11: Distribucidn de las subvenciones por provincias (1.999).

Resto Prov. Jaén
16% 23%
Granada
13%
Sevil Almeria
evilla 0 0
14% Coérdoba 18%
16%

Fuente: Direccién General de Industrias y Promocion Agroalimentaria.
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3.3.1.2.-Programa Operativo Regional de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el periodo 1.994-99 existian diez programas regionales de Agricultura y
Desarrollo Rural en Espafia. Cada Programa Operativo regional consta de tres
subprogramas. En Andalucia las medidas que componen cada uno de los subprogramas
se muestran en el Cuadro 6-9.

Cuadro 6-9: Programa Operativo Regional: Subprogramas y medidas.

Subprograma I. Mejora de las condiciones de produccion y del habitat rural.
Medidas:

Caminos rurales e infraestructuras de apoyo a las explotaciones y al medio rural;
Mejora y modernizacion de regadios;

Transformacion en regadios;

Ordenacién y uso de las vias pecuarias (deslinde y amojonamiento);
Concentracién parcelaria y de explotaciones;

Obras y mejoras en fincas publicas para asentamientos agricolas.

ouk~wphE

Subprograma 1. Proteccién y conservacion de los recursos naturales.

Medidas:
1. Lucha contra la erosion y desertificacion;
2. Proteccion y mejora de la cubierta vegetal y conservacion de la biodiversidad;
3. Desarrollo y aprovechamiento de bosques en zonas rurales.

Subprograma I11. Reconversion y mejora de la calidad y diversificacion de la actividad agraria.
Medidas:

1. Seleccién y reproduccion animal;

2. Mejora integral de la sanidad animal;

3. Prevencion y lucha contra los agentes nocivos para los cultivos;

4. Mejora de sectores agricolas y ganaderos de Andalucia;

5. Mejora de la calidad en las Denominaciones de Origen y Especificas;

6. Fomento del asociacionismo para favorecer la participacion del sector en la comercializacion;
7. Apoyo alas PYMEs Agroalimentarias en inversiones de menor cuantia;

8. Construccidon y equipamiento de Oficinas Comarcales Agrarias;

9. Divulgacion y transferencia tecnoldgica;

10. Proyectos de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario.

Financiacién

El Programa Operativo de Andalucia se sitla en el Submarco Regional del
Marco Comunitario de Apoyo 1.994-99, financiado por el FEOGA-O. Tras la
aprobacion de la ejecucion correspondiente al afio 1.997, la Comision introdujo
modificaciones en el cuadro financiero inicial del Programa Operativo Regional de
Andalucia. Se aprobo el nuevo cuadro financiero que aparece en la Tabla 6-28 en el que
se contempla para el periodo 1.994-99 un coste total de 588,72 millones de ecus.

Tabla 6-28: Cuadro financiero del Programa Operativo: Agricultura y Desarrollo Rural.
Andalucia.

Coste Total Gasto Publico (millones de ecus) Financiacion
Subprogramas |(millones de| Total Gasto | UE Administraciones nacionales Privada
ecus) Piblico |FEOGA| ESTADO REGION  TOTAL | (millonesde
| 259,14 239,50 173,69 20,89 44,99 65,88 19,57
" 137,36 107,33 77,82 5,22 24,29 29,52 30,03
Il 192,22 138,24 100,23 8,59 29,43 38,02 53,98
Total 588,72 485,07 351,73 34,7 98,72 133,42 103,58

Fuente: Coordinacion de Actuaciones Estructurales. Consejeria de Agricultura y Pesca.

La aportacion del FEOGA-O asciende a 351,73 millones de ecus lo que
representa el 72,5% del total del gasto publico. ElI 27,5% restante es aportado por el
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Estado (7,5%) y la Comunidad Autonoma (20%). La inversion privada asciende a
103,58 millones de ecus, lo cual supone el 18% del total.

Ejecucion Financiera.

La ejecucion global acumulada representa el 72,34% de la inversion prevista en
el periodo 1.994-99 y es bastante homogenea entre los distintos subprogramas, con
valores respectivos del 74,01% (subprograma 1), 79,15% (subprograma Il) y 64,16%
(subprograma I11), si bien este dltimo denota un nivel inferior a los restantes justificado
parcialmente por el incremento de su dotacién procedente de la reprogramacion del afio
1.997. No obstante, esta afirmacion no puede realizarse de igual forma entre las distintas
medidas.

Tabla 6-29: Ejecucion de los fondos publicos en Andalucia (millones ecus corrientes).

Gasto EJECUCION DE FONDOS PUBLICOS
Subprograma/medida publico %ejecucion /
prf%;i’gagdo 1.994 | 1995 | 1096 | 1997 1998 1.994-gg |Programacion

1.1. Infraestructuras rurales 108,33 5,98| 22,26 21,61 23,21 11,37 84,43 77,9
1.2. Mejora de regadios 87,2 1,43 5,86 9,39 21,06 20,96 58,7 67,3
1.3. Transformacion en

regadios 35,74 2,14 6,4 3,55 11,91 5,75 29,75 83,2
1.4. Vias pecuarias 3,16 0,05 0 0,08 1,03 0,95 2,11 66,8
1.5. Concentracion parcelaria 0,09 0,01 0 0,01 0,03 0 0,05 55,6
1.6. Mejora de fincas 5,03( 0,008/ 0,34 0,69 0,05 0,62 1,708 34,0
Total Subprograma | 239,55 9,618| 34,86 35,33 57,29 39,65 176,748 73,8
11.1. Lucha contra la erosién 32,74 2,44 6,27 7,66 8,91 3,23 28,51 87,1
11.2. Mejora de la cubierta 44,57| 9,28 2,77 10,8 17,75 8,86 49,46 111,0
11.3. Bosques privados 30,01 0 0 0 0 6,92 6,92 23,1
Total Subprograma 11 107,32 11,72 9,04 18,46 26,66 19,01 84,89 79,1
111.1. Seleccion animal 7,8 0] 0,79 2,11 1,84 1,82 6,56 84,1
111.2. Sanidad animal 47,17 0| 124 10,62 10,73 11,21 44,96 95,3
111.3. Sanidad vegetal 14,73 0 0,5 3,28 3,05 2,11 8,94 60,7
111.4. Mejoras sectoriales 27,87 0l 0,12 0,39 1,08 1,45 3,04 10,9
111.5. Mejora de la calidad 1,52 0 0 0 0 0 0 0,0
111.6. Asociacionismo 9,55 0,08 0,9 1,09 1,15 0,73 3,95 41,4
111.7. Apoyo a las PYMEs 11,01 1,29 0,98 2,18 2,27 1,04 7,76 70,5
111.8. 0.C.Ass 8,47 048 0,31 1,28 0,29 1,54 3,9 46,0
111.9. Transferencia tecnologia 4,39 0,06 0,06 0,56 0,44 2,43 3,55 80,9
111.10 I+D 5,69 0,95 0,89 15 1,15 1,39 5,88 103,3
Total Subprograma I11 138,2 2,86| 16,16 20,9 20,16 23,72 88,54 64,1
TOTAL PROGRAMA 485,07 24,19] 60,06 74,69 104,11 82,38 350,178 72,2

Fuente: Coordinacion de Actuaciones Estructurales. Consejeria de Agricultura y Pesca.

En el Subprograma 1, las medidas 1 (infraestructuras rurales) y 3
(transformacion en regadios) presentan un nivel de ejecucién superior que la media del
subprograma, en tanto que la medida 6 (mejora de fincas) es la que muestra un mayor
retraso en su ejecucion. Debe indicarse que el bajo grado de ejecucion de la medida 2
(mejora de regadios), se debe a un aumento de su dotacion de 8,92 millones de ecus
respecto a lo presupuestado inicialmente.

La ejecucion del subprograma Il se ha concentrado en las medidas 1 (lucha
contra la erosion) y 2 (mejora de la cubierta), correspondientes ambas a actuaciones en
areas de titularidad publica. Por otro lado, aunque la medida 3 (bosques en zonas
rurales) ha comenzado con mucho retraso, las actuaciones se desarrollan a buen ritmo,

VI-90

La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000



POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
Aplicacion de la Politica Socioestructural Comunitaria

ya que casi se ha alcanzado en un solo tramo (1.998) la cuarta parte de la prevision de
gasto publico total del periodo.

Por ultimo, en el subprograma Ill, las medidas 1 (seleccion animal), 2 (sanidad
animal), 7 (apoyo a las PYMEs), 9 (transferencia de tecnologia) y 10 (I1+D) presentan
altos niveles de ejecucion. La medida 7 ha visto aumentada su dotacion presupuestaria
inicial en 4,96 millones de ecus. También debe significarse el fuerte impulso que la
Administracion Autondémica ha dado a la medida de Sanidad Animal (medida 2) con
cargo a sus presupuestos. Esta medida ha pasado de un nivel de ejecucién del 71,4% al
95,44% entre 1.997 y 1.998.

Por contraposicion, los niveles de ejecucion son bajos en la medida 8 (OCAS),
medida 6 (asociacionismo), medida 4 (mejoras sectoriales agrarias) y, sobre todo, en la
medida 5 (mejora de la calidad), donde no se han materializado pagos. En los tres
primeros casos debe matizarse que existen creditos comprometidos de actuaciones en
gjecucion que hacen prever un importante incremento en su nivel de ejecucion.

Ejecucion fisica.

Subprograma |. Mejora de las condiciones de produccién y del habitat rural.

Este subprograma tiene como ambito geografico las comarcas 0 zonas cuyas
actuaciones se declaran de interés general, de conformidad con la normativa bésica
reguladora de estas actuaciones publicas.

El progreso de la ejecucion fisica del subprograma en los distintos tramos
transcurridos desde 1.994 puede comprobarse en la Tabla 6-30.

Tabla 6-30: Realizacién fisica de las medidas del Subprograma | del P.O. Agricultura y Desarrollo
rural.

Medidas Indicador Unidad| Programado Realizado %
1.994-99 1.994 1995 1.996 1.997 1.998 1.994-98 |realizacion
1. Infraestructuras |Mejora de caminos km 1.700 267 272 353 333,7 198,6 1.424 83,8
rurales Lineas eléctricas km 90 90 19 9 82 388 432
Encauzamiento de
arroyos km 45 - 28 - - 05 33 73
Saneamiento niicleos 8 - T - - -1 125
pueblos
Poligonos ganaderos | nimero 2 - - 1 1 - 1 50
2. Mejora de Superficie de 12.78
regadios regadios ha 45.000 723 3.017 5933 4.487 7 26.947 59,9
Superficie saneada ha - - 85 2.751 - 174 3.010
f’e'gzj"‘l,’;ssformac'o” Nuevos regadios ha 7500 | 509 296 2365 1.360 2.736 7.266 96,9
4. Vias pecuarias |Vias pecuarias ) )
recuperadas km 2.000 35 1.109 400 1.544 77,2
5. Concentracion - |Superficie ha 5600 [3250 - 642 968 -  4.860 86,8
parcelaria concentrada
2'&’;‘0“ de Superficie mejorada | ha 1.900 84 540 268 205 3344 14314 75,3

Fuente: Coordinacion de Acciones Estructurales. Consejeria de Agricultura y Pesca.

En el periodo 1.994-98 destacan los altos niveles de ejecucion fisica de las
medidas correspondientes a transformacion de regadios (medida 3), concentracion
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parcelaria (medida 5), vias pecuarias (medida 4) y mejora de fincas (medida 6). Otro
hecho relevante ha sido el notable impulso experimentado en la mejora de regadios en
1.998 (ultimo afio del que se dispone de datos).

En la medida 1 se observa una gran desproporcion en el estado de ejecucion de
las distintas actuaciones que la integran. Asi, mientras las actuaciones en caminos
rurales alcanzan una ejecucion del 83,7% respecto de la prevision inicial, las restantes
infraestructuras se sittan en valores claramente inferiores.

La mejora de regadios (medida 3) y mejora de fincas (medida 6) poseen una
ejecucion fisica mayor a la financiera lo que denota un menor coste unitario del previsto
inicialmente. Esta circunstancia es particularmente acusada en la medida 6, ya que el
grado de ejecucion financiera se sitda en el 34% frente a un 75,3% de ejecucion fisica.
Estas inversiones corresponden a un conjunto muy heterogéneo de actuaciones en fincas
publicas, habiéndose realizado mejoras de menor valor que las previstas inicialmente en
el Programa.

Subprograma Il. Proteccion y conservacion de los recursos naturales.

Las actuaciones objeto de financiacion bajo este subprograma Il se ejecutan en
los terrenos de vocacion forestal de Andalucia, tanto publicos como privados.

La medida 1 (lucha contra la erosion) presenta en dos de sus indicadores
(superficie forestada y plantas producidas en viveros), unos porcentajes de ejecucion
que han sobrepasado la prevision. En lo que se refiere a la medida 2 de proteccion de la
cubierta, la ejecucion fisica de la misma es particularmente notable en las siguientes
acciones que presentan niveles de ejecucion muy superiores a los totales previstos para
el Programa: superficie de tratamientos silvicolas (117,8%); creacion de cortafuegos
(197,7%); red viaria forestal (147,8%) y estudios forestales (137,5%).

Por otra parte, las actuaciones que componen la medida 3 de ordenacion de
montes, al afectar en muchos casos a terrenos de titularidad privada, presentan un nivel
muy desigual de ejecucion. Aunque la puesta en marcha en todas las actuaciones de
ordenacion de montes se ha producido en 1.998, en un sélo afio las actuaciones relativas
a caminos forestales han experimentado un grado notable de ejecucion (75% en un solo
afio). Por su parte, en materia de tratamientos silvicolas se ha ejecutado en 1.998 un
36% de lo inicialmente previsto. Las otras actuaciones presentan niveles de ejecucion
muy bajos.
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Tabla 6-31: Realizacion fisica de las medidas del Subpro

rama |1 del P.O. Agricultura y Desarrollo rural.

) ) ) Previsién Realizacion o s
Medidas Indicadores Unidades 1.994-99 % Realizacion/Prevision
el 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.994-98
Superficie reforestada ha 11.000 2.630 3.041,4 5.173 3.352 3.232,5 17.428,9 158,4
1. Lucha (_:ontra la  |Obras de hidrologia m? 40.000 1.950 1.103 26.667 2.771,3 32.491,3 81,2
erosion i
Plantas producidasen | ;o 16.000 - - 9.423 9.302 53,9 18.778,9 1174
Viveros
Superficiede ha 32.000 7.972 1.107,0 9.648 14.189 4.781,7 37.697,7 1178
tratamientos silvicolas
2. Proteccion de la | Superficie de ha 6.700 1.000 - 10.707 1.541,4 13.248,4 197,7
cubierta cortafuegos
Red viaria forestal km 596 - - 76 427 378,1 881,1 147,8
Estudios forestales ud. 16 - - - 3 19 22 137,5
3. Ordenacién de -
bosques Repoblaciones ha 12.000 - - - - 757 757 6,3
Tratamientos ha 70.000 - - - ; 25.210 25.210 36
selvicolas
Cortafuegos ha 28.000 - - - - 758 758 2,7
Caminos forestales km 500 - - - - 378 378 75,6
Puntos de agua ud. - - - - 20 20

Fuente: Coordinacion de Actuaciones Estructurales. Consejeria de Agricultura y Pesca.
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Subprograma I11. Reconversion y mejora de la calidad y diversificacion de la actividad
agraria.

Las actuaciones fundamentalmente sectoriales del subprograma Ill se extienden
a todo el territorio de Andalucia, si bien debe remarcarse que en la medida 8
(acondicionamiento y equipamiento de Oficinas Comarcales Agrarias), las inversiones
se concentran en las cabeceras de comarcas establecidas en el Plan de Comarcalizacion
de la Consejeria de Agricultura y Pesca y en la medida 10 (Centros de Investigacion y
Formacion Agraria), en los que se realizan los Programas de Actuacion.

En la Tabla 6-32 aparecen recogidos los valores que arrojan los indicadores de
seguimiento de la ejecucion fisica de las inversiones de cada medida del subprograma.

Tabla 6-32: Realizacion fisica de las medidas del Subprograma IIl del P.O. Agricultura y
Desarrollo rural.

S . Prevision | Realizacién |%oRealizacion
Medidas Indicador 1.994-99 | 199498 | /Prevision
1. Seleccion animal ~ N° de ganaderos 600 875 145,8

N° de reproductores 120.000 145.500 121,3

N° de cabezas en control 85.000
2. Sanidad animal N° cabezas controladas 5.667.605 1.516.485 26,8

N° de explotaciones controladas 157.509 23.749 15,1

N° de ADS creadas 164

N° de explotaciones agrupadas 23.383
3. Sanidad vegetal N° de estaciones agrometeroldgicas 77

NP estaciones de control biético 380

N° contratos en red de alerta 36

N° de cultivos en estudio de lucha integrada 13

N° de ATRIAs en funcionamiento 242

Convenios de lucha integrada 14

Ne° de laboratorios ampliados 3
4. Mejoras sectoriales N° explotaciones en planes de mejora 5.655

N° entidades asociativas auxiliadas 87

Ensayos de valor agronémico 28

Ensayos de control varietal 1.008

Ayudas a productores de semillas y plantas 37

de vivero

Andlisis de laboratorio de semillas 19.557
6. Asociacionismo Ne de solicitudes atendidas 980 815 83,2
Z’.YAI‘\EI)EZO alas N° de solicitudes auxiliadas 220 337 153,2
8. Construccion de Oficinas acondicionadas 23 16 69,6
OCAS Oficinas equipadas 27 34 125,9
9. Transferencia Jornadas técnicas y seminarios 180 251 139,4
tecnoldgica Cursos de formacion 250 1.025 410,0

Campos de demostracion 300 247 82,3
10. |+|.3 . Proyectos auxiliados 40 97 2425
agroalimentaria

' No se expone la medida 5 (mejora de la calidad) por no haberse ejecutado la misma.
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

En general, los resultados alcanzados por los indicadores son relativamente altos
y tienen, en algunos casos, una evolucion paralela a la ejecucion financiera.

Las medidas que presentan un mayor grado de ejecucion son las relativas a
seleccion animal (medida 1), apoyo a PYMEs (medida 7) e investigacion y desarrollo
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agroalimentario (medida 10). En todas estas medidas los indicadores de ejecucion fisica
ya han sobrepasado los resultados inicialmente previstos, lo que supone unos costes
unitarios inferiores a los supuestos originalmente. En el caso de la medida de apoyo a
PYMEs el alto grado de ejecucion se explica por una fuerte demanda en esta linea de
ayudas, por lo que ya en 1.998 se ha incrementado la dotacion presupuestaria inicial.

La prevision inicial de la medida de sanidad animal (medida 2), situaba en
5.667.605 el nimero de cabezas objeto de las campafias de saneamiento ganadero. En la
préactica, estos controles se estan realizando sobre la totalidad del censo de rumiantes,
ademés de sobre un porcentaje fijado de ganado porcino™. Con esta salvedad, estas
actuaciones se estdn cumpliendo adecuadamente con respecto a lo inicialmente previsto.

Finalmente las medidas 6 (asociacionismo) y 8 (construccion de OCAs) han sido
aplicadas adecuadamente, aungue con un gasto menor al presupuestado, encontrandose
préximas al cumplimiento de los objetivos inicialmente previstos.

3.3.1.3.-Programa Operativo de Dofiana (Fase I1)

La contribucion de fondos comunitarios asciende al 68,5% de los gastos
previstos, repartiéndose de la siguiente manera:
— Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): 27,75%;
— Subvencidn extraordinaria (Consejo Europeo de Edimburgo): 72,25%.

La programacion financiera por subprogramas y medidas es la que aparece en la
Tabla 6-33.

Tabla 6-33: Programacion financiera del Programa de Dofiana (Fase I1).

Subvencion FEDER Subvencion extraordinaria
Coste total Participacion UE | Coste total  Participacion UE
(millones de ecus) (millones de ecus)

Industria, servicios y artesania 3,648 2,644 - -
Turismo 10,676 6,670 - -
;'ngsfsgg‘zggszgfcg'E’OVO ala 31,586 22,901 63,463 43,005
Valorizacién de recursos humanos 9,356 6,783 - -
ﬁis:;r;(z%:ecmca, seguimiento e 2,154 1,665 ) )
Integracion territorial 93,036 62,800
TOTAL 57,420 40,663 156,499 105,895

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

3.3.1.4.-Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Economica de Zonas
Rurales de las Regiones Objetivo 1 de Espafia (PRODER).

PRODER es un Programa Operativo de caracter plurirregional inscrito en el
Marco Comunitario de Apoyo a las regiones Objetivo 1, que complementa los
Programas Operativos Regionales. La Comision Europea aprobd para Espafia diez
programas operativos de intervenciones estructurales, permitiendo asi ampliar el

*! L os resultados expuestos en la tabla no incluyen los controles realizados sobre el ganado porcino.
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numero de programas de desarrollo local en 100 comarcas situadas en regiones del
Obijetivo 1y no beneficiarias de la Iniciativa Comunitaria LEADER.

El Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de Zonas
Rurales de las Regiones Objetivo 1 de Espafia (PRODER) es un instrumento de
desarrollo rural que se caracteriza por su componente territorial. Estd basado en el
principio de subsidiariedad que implica la participacion de la poblacion en el proceso de
desarrollo a través de los agentes politicos, econdmicos y sociales mas representativos y
de las Administraciones locales™.

La aplicacion de este programa se realizd mediante una convocatoria dirigida a
los Grupos de Accion Local (homologados como grupos de desarrollo rural en
Andalucia) para que presentaran sus programas de desarrollo. Para la seleccion de los
programas PRODER se valoraron los siguientes indicadores: evolucién demogréafica;
densidad de poblacion; tasa de actividad; tasa de paro; poblacion ocupada en
agricultura; renta per cépita; y nivel absoluto de actividad econémica®.

El total de Grupos de Accion Local en Espafa asciende a 96. Andalucia con 27
grupos es la Comunidad Auténoma que tiene un porcentaje mayor (28%). Le sigue en
importancia Castilla y Leon (21%) y Castilla La Mancha (14,5%). En Espafia este
programa afecta al 21% de los municipios espafioles, al 24% de la superficie nacional y
a una poblacion de 4,2 millones de personas. En Andalucia los 27 grupos incluyen un
total de 298 municipios que representan una superficie de 24.496 km2 y una poblacion
de 1.980.079 habitantes.

En el Cuadro 6-10 se muestra el listado de los Grupos de Accion Local de
Andalucia.

%2 En este sentido, hay que resefiar notables diferencias entre PRODER vy el Programa Operativo antes
expuesto “Agricultura y Desarrollo Rural” en Andalucia. Ambos Programas abordan diferentes
estrategias, por cuanto PRODER implica: un proceso de planificacion horizontal y autéctono, frente al
modelo vertical y exdgeno del Programa Operativo; la participacion de los agentes locales como gestores
de los programas y de cuantos proyectos tengan lugar en las mismas; y acciones dirigidas al
aprovechamiento de recursos locales para la creacion de un tejido empresarial que contribuya a generar
nuevas actividades productivas.

53 Con respecto al programa de desarrollo se valoraron los siguientes aspectos: diversificacion e
innovacion de las acciones y medidas propuestas; grado de concrecion y definicién de las acciones y
resultados previstos; grado de utilizacion y optimizacion de los recursos propios; participacion de la
iniciativa privada en la financiacion; definicion del grupo gestor del programa.
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Cuadro 6-10: Grupos PRODER de Andalucia.

Almeria  Asoc. comarcal de municipios para el desarrollo rural “GAL de Almanzora”
Asoc. para el desarrollo de la comarca de Filabres-Alhamilla;
Asoc. para el desarrollo de la comarca del Levante Almeriense;
Cadiz Asoc. para el desarrollo rural de la Janda;
Asoc, para el desarrollo de la zona rural de la comarca de Jerez.
Cérdoba  Asoc, para el desarrollo del Guadajoz y Campifia este de Cordoba
Asoc. para el desarrollo del medio Guadalquivir
Asoc. “Grupo de accidn local Campifia Sur”
Asoc. “Grupo para el desarrollo rural de la Subbética cordobesa
Granada  Asociacién para la promocién econémica de los Montes
Asoc. para la promocion econémica del Valle de Lecrin-Temple
Asoc. para la promocion econémica de la Vega Sierra-Elvira
Huelva Asoc. para el desarrollo rural integral de la costa occidental de Huelva
Asoc. para el desarrollo rural del condado de Huelva
Jaén Asoc. para el desarrollo rural de la Sierra Sur
Asoc. para el desarrollo socioecondmico del Alto Guadalquivir
Asoc. para el desarrollo de la Campifia Norte de Jaén.
Asoc. para el desarrollo socioecondmico de la Loma y Las Villas.
Malaga Grupo de Accidn y desarrollo local de la comarca de Antequera
Grupo de Accidn local Guadalteba
Asoc. para el desarrollo rural de la comarca nororiental de Malaga
Grupo de Accidn local Valle del Guadalhorce
Sevilla Asoc. para el desarrollo de la Campifia y los Alcores de Sevilla
Asoc. para el desarrollo rural integral de la Serrania Suroeste Sevillana
Asoc. comarcal Gran Vega de Sevilla
Asoc. para el desarrollo local de la comarca del Bajo Guadalquivir
Asoc. para el desarrollo de la comarca Aljarafe-Dofiana.

El programa PRODER se articula en las siguientes ocho medidas:
Medidas 1y 2. Valorizacién del patrimonio rural. Renovacion y desarrollo de pueblos.

Estas medidas comprenden un conjunto de actuaciones tendentes a mejorar las
condiciones de vida y el bienestar individual y colectivo de los habitantes del medio
rural a través de equipamientos y servicios, apoyando: posibilidades de embellecimiento
de los pueblos; determinadas formas de arquitectura tradicional; apoyo a la creacion y
difusion cultural; proteccién, defensa y conservacion de los recursos naturales y del
paisaje; eliminacion y reciclaje de residuos; elaboracion de inventarios, restauracion y
recuperacion de los edificios de caracter historico; asi como dotacion de pequefias
infraestructuras y de servicios.

La medida 1 actua en ndcleos de poblacion con predominio de la actividad
agraria apoyando inversiones a realizar en dichos pueblos. La medida 2 esta destinada a
nucleos de poblacién sin predominio de la actividad agraria.

Medidas 3 y 4. Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural.

Estas medidas apoyan las siguientes actuaciones: fomento de las inversiones en
el medio rural que se dirijan a la actividad turistica; promocion del turismo rural;
creacion de plazas turisticas en el medio rural; turismo rural alternativo; promocion de
marcas Y etiquetas para el desarrollo del turismo tematico; y aprovechamiento de las
masas forestales y espacios abiertos para actividades cinegeticas.
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La medida 3 de agroturismo incluye aquellos proyectos realizados en el entorno
de las explotaciones agrarias y forestales, la rehabilitacion de viviendas, los puntos de
venta de sus productos agroalimentarios, etc. y, en general, los realizados por
agricultores para diversificar su actividad con el fin de obtener rentas complementarias.
La medida 4 integra el resto de proyectos de turismo rural.

Medida 5. Fomento de pequefias empresas, actividades de artesania y servicios.

Las actuaciones a integrar en esta medida son: creacion y puesta en marcha de
estas empresas; creacion de centros de fundacion de empresas, equipamientos colectivos
de suelo y servicios, nuevas tecnologias de la informacion; desarrollo de las empresas y
de la artesania; creacion de entidades de trabajo asociado que permitan una mejor
utilizacion de recursos humanos y materiales; apoyo a la creacion de instalaciones de
teletrabajo; y apoyo directo y consolidacion de empresas.

Medida 6. Servicios a las empresas.

Integra como actuaciones las siguientes: servicios a los beneficiarios de los
proyectos; servicios a las PYMEs y a otras actividades; acciones dirigidas a la
sensibilizacion de la poblacion; gastos de gestion y fomento del programa local; y ayuda
al equipamiento informatico y telematico.

Medida 7. Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal.

Las acciones a integrar bajo esta medida son las siguientes: apoyo a la mejora,
modernizacion o creacion de empresas que transforman los productos locales y
tradicionales; fomento y las ayudas a la comercializacion de los productos locales;
conocimiento de los mercados locales y regionales; apoyo a la asistencia técnica e
inversion para producir y mejorar el valor de especialidades locales relacionadas con la
silvicultura; transferencia de nuevas tecnologias; reorientacion de la produccién hacia
productos de calidad; promocion de los productos tradicionales de las zonas rurales;
promocion de actividades complementarias realizadas en la propia explotacion;
utilizacion de recursos vegetales en la produccion de energias alternativas; desarrollo de
sistemas financieros, apoyo a la creacion de cooperativas de crédito y entidades de
garantia reciproca.

Medida 8. Mejora de la extension agraria y forestal.

Las acciones integradas en esta medida son las siguientes: apoyo a las acciones
formativas y divulgativas; ayudas para la adquisicion o renovacion de medios
informaticos y audiovisuales; ayudas al intercambio de conocimientos y experiencias;
ayudas a los jovenes agricultores para mejorar su formacion profesional.

Financiacién de PRODER

Andalucia fue la Comunidad Auténoma mas beneficiada en el reparto de
inversiones del PRODER para el periodo 1.994-99. La inversion total en Andalucia en
el marco del PRODER ascendi6 a 162 millones de ecus, lo que supuso un 28,2% de la
inversion prevista para Espafia. La financiacion recibida con cargo a los Fondos
Estructurales europeos se cifro en 72,47 millones de ecus (un 26,3% del total de
Espafia).
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Tabla 6-34: Inversion prevista por Comunidades Auténomas para el periodo 1.996-99.

Inversion total prevista Financiacién UE
Millones de ecus % Millones de ecus %

Andalucia 162,09 28,2 72,47 26,3
Asturias 23,94 4,2 14,17 51
Canarias 15,80 2,7 8,32 3,0
Cantabria 16,56 2,9 9,32 3,4
Castilla-La Mancha 86,28 15,0 34,70 12,6
Castillay Ledn 127,72 22,2 66,49 24,1
Extremadura 46,50 8,1 18,73 6,8
Galicia 47,67 8,3 23,84 8,7
Murcia 9,54 1,7 4,37 1,6
Comunidad 39,48 6,9 22,90 8,.3
Valenciana

Total 575,64 100 275,35 100

Fuente: MAPA

El plan financiero por anualidades del Programa para Andalucia se refleja en la
Tabla 6-35. Durante los afios de vigencia se habia previsto una inversion de 162,1
millones de ecus, de los que el 44,2% serian financiados por los Fondos Estructurales,
un 19,5% por las Administraciones publicas nacionales y un 35,8% por el sector
privado.

Tabla 6-35: Plan financiero por anualidades del PRODER. Andalucia.

1.997 1.998 1.999 Total

millones de ecus millones de ecus %
FinanciacionComunitaria 17,9 26,7 27,9 72,5 44,72
FEOGA-O 12,0 19,5 20,5 52,0
FEDER 5,8 7,3 7.4 20,5
Financiacion Nacional 7.8 11,7 12,2 31,7 19,5
Local 3,3 4.8 5,0 13,1
Autondmica 3,2 4,8 5,0 13,0
Central 1,3 2,1 2,2 5,6
Financiacién Privada 14,6 21,3 22,1 57,9 35,8
Total 40,2 59,7 62,2 162,1 100

Fuente: MAPA.

La medida de mayor importancia en términos financieros fue la destinada a la
revalorizacion del potencial productivo y forestal (medida 7) que, con 72,1 millones de
ecus, representd el 44,5% de la inversion total. En este sentido, otras medidas
importantes fueron las relativas al apoyo a la creacion de empresas (medida 5) con 27,5
millones de ecus (17% del total) y las medidas 1 y 2, que conjuntamente representaron
un 12,2% del total con 19,7 millones de ecus. En la Tabla 6-36 se presenta el plan
financiero del Programa PRODER en Andalucia por medidas.
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Tabla 6-36: Plan financiero del Programa PRODER en Andalucia por medidas.

Subvenciones Subvenciones  Gastos .,
Comunitarias  Nacionales Privados Inversion Total
Millones de ecus Millones de ecus %

Medida 1: FEOGA-O 9,32 5,93 1,69 16,94 10,5
Medida 2: FEDER 1,54 0,91 0,35 2,80 1,7
Medida 3: FEOGA-O 1,40 0,53 1,57 3,51 2,2
Medida 4: FEDER 7,91 3,00 8,87 19,79 12,2
Medida 5: FEDER 11,02 4,18 12,35 27,55 17,0
Medida 6: FEOGA-O 8,30 3,55 0,0 11,85 7,3
Medida 7: FEOGA-O 28,87 10,97 32,33 72,17 445
Medida 8: FEOGA-O 4,10 2,60 0,74 7,45 4,6
Total 72,47 31,69 57,92 162,09 100,0

Fuente: MAPA.

Ejecucion del PRODER

A finales de 1.999, se habian firmado en Andalucia 3.721 contratos entre los
promotores y los Grupos de Accion Local. El nivel de compromisos del programa
PRODER en esta fecha era del 117,51%, tal como se muestra en la Tabla 6-37,
consiguiéndose un grado de ejecucion del 17,85%.

En la Tabla 6-37 se muestra también el gasto publico previsto en el cuadro
financiero, el gasto publico comprometido a 31 de diciembre de 1.999 ademés del
porcentaje que representa lo comprometido frente a lo previsto para cada uno de los
Grupos de Accidn Local. Asi mismo aparece el gasto cofinanciado por la Comunidad
Auténoma Andaluza, asi como las cantidades tanto enviadas como pendientes.

Tabla 6-37: Gasto publico previsto y comprometido y gasto de la Comunidad Auténoma Andaluza
por Grupos de Accién Local del PRODER.

Comunidad Auténoma Andaluza

- Gasto publico . .
Grupos de Accién Local Gasto P_ubllco comprgmetido Porcentaje Ga_sto que Can'gldad Cant_ldad
previsto a31/12/99 cofinancia enviada pendiente
Millones de pesetas % Millones de pesetas
Almanzora 765,17 847,80 110,80 95,34 68,74 26,60
Filabres-Alhamilla 554,06 647,700 116,90 70,55 49,76 20,78
Levante Almeriense 603,81 1.011,78 167,56 75,21 54,21 20,99
Janda Litoral 483,35 551,69 114,14 60,26 43,39 16,87
Comarca de Jerez 426,45 477,82 112,05 53,08 38,28 14,79
Guadajoz Campifia Este 485,85 503,69 103,67 60,23 43,58 16,65
Medio Guadalquivir 691,72 870,93 125,91 86,02 62,15 23,87
Subbética 687,84 721,71 104,92 85,67 61,8 23,87
Campifia Sur 704,25 875,66 124,34 87,04 63,30 23,74
Los Montes 489,47 641,10 130,98 61,06 43,96 17,11
Lecrin-Temple 592,92 777,83 131,19 73,87 53,25 20,62
Vega Sierra Elvira 651,28 819,05 125,76 81,03 58,48 22,55
Condado de Huelva 796,99 1.042,21 130,77 99,17 71,58 27,58
Costa Occidental 635,26 800,00 125,93 79,03 57,07 21,96
Sierra Sur de Jaén 620,79 684,89 110,33 77,37 55,74 21,63
Alto Guadalquivir 546,58 617,67 113,01 67,88 49,09 18,80
Campifia Norte de Jaén 1.034,92 1.105,27 106,80 128,95 92,96 35,99
La Lomay Las Villas 735,60 737,64 100,28 91,68 66,09 25,59
Antequera 550,90 651,48 118,26 68,55 49,44 19,11
Guadalteba 486,35 486,35 100,00 60,56 43,68 16,89
Fuente: CAP.
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Tabla 6-37 (continuacion): Gasto publico previsto y comprometido y gasto de la Comunidad
Autonoma Andaluza por Grupos de Accion Local del PRODER.

Comunidad Auténoma Andaluza

Grupos de Accién Local Gasto P_ubl|co c(:J)?ns:Jor(IJ)rlrJlg'lcli(c:i% Porcentaje Ga§t0 que Can'gldad Cant_ldad

previsto a31/12/99 cofinancia enviada pendiente

Millones de pesetas % Millones de pesetas
m:;zrga Nororiental de 469,71 469,71 100,00 58,40 4218 16,23
Guadalhorce 587,67 724,73 123,32 73,04 52,78 20,27
Campifia-Alcores 754,93 883,62 117,05 94,01 67,82 26,19
Gran Vega 789,38 859,77 108,92 98,17 70,91 27,26
Bajo Guadalquivir 784,06 956,63 122,01 95,67 70,20 25,47
Aljarafe-Dofiana 721,25 751,58 104,21 91,41 64,74 26,67
Serrania Suroeste 682,02 849,03 124,49 84,86 61,17 23,68
Total PRODER 17.332,59 20.367,36 117,51 2.158,12 1.556,35 601,77
Fuente: CAP.

En el periodo 1.996-99 los Grupos de Accion Local ejecutaron 5.057 millones
de pesetas, la mayor parte de los cuales durante 1.999. Las medidas que presentan
mayor nivel de ejecucion son las relativas a servicios a empresas (medida 6) y fomento
de pequefias empresas de artesania y servicios (medida 5) con el 36,54% vy el 32,76%
ejecutado, respectivamente. La medida 5 es en términos absolutos, la que mayor
volumen financiero ha ejecutado (1.777 millones de pesetas) seguida por la medida 7,
relativa a la revalorizacion del potencial productivo agrario (1.460 millones de pesetas).

Tabla 6-38: Ejecucion del Programa PRODER en Andalucia.

0 Previsto Ejecutado | 9% Ej
Periodo Medidas N - | ) % Ejecgtado/
proyectos (millones de pesetas) Previsto
Durante 1.999 ly 2 Va]onzacmn del 550 236,8 5,55
patrimonio rural
3y 4. Inversiones turisticas 322 Los mismos 636,9 16,55
5. Pequefias empresas, valores que
artesania y servicios 758 durante el periodo 1.588,6 29,29
6. Servicios a las empresas 12 de vigencia del 297,7 13,4
7. Revalorizacion del Programa
potencial productivo 893 PRODER 14330 12,66
8. ngora de la extension 672 712 5,69
agraria y forestal
Total 3.009 4.264,2 15,05
Periodo 1.996-99 |1y 2 Va!onzaaon del 662 4.266,1 257.0 6,02
patrimonio rural
3y 4. Inversiones turisticas. 434 3.847,9 678,8 17,64
5. Pequefias empresas, 793 54243 | 1.777,1 32,76
artesania y servicios.
6. Servicios a las empresas 42 2.221,0 811,5 36,54
7. Revalorizacién del 1.069 11.3182 | 1.460,0 12,9
potencial productivo
8. ngora de la extension 791 1.251.9 735 5,87
agraria y forestal.
Total 3.721 28.329,5 5.057,9 17,85

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

La ejecucion de los Fondos que financian este Programa se presenta en la Tabla
6-39. Como puede verse el 71% del total son de procedencia comunitaria siendo el resto
aportaciones de las Administraciones nacionales.
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Tabla 6-39: Cantidad ejecutada de los Fondos del Programa PRODER en Andalucia.

Afio 1.999 Todo el periodo
Cantidad Ejecutada Millones pesetas % Millones pesetas %
Fondos Estructurales (UE) 1.296,28 71 1.732,43 71
Administraciones Nacionales 530,68 29 708,69 29
Total 1.826,96 100 2.441,11 100

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

El bajo nivel de ejecucién de este programa, es debido principalmente a que
comenzd a funcionar muy tarde (abril de 1.998). Este hecho no emparia los resultados
satisfactorios que ha presentado. Segun la Consejeria de Agricultura y Pesca, los 3.721
proyectos aprobados desde el inicio del PRODER hasta finales de 1.999, han generado
3.817 nuevos empleos, de los que 1.622 fueron a jornada completa y 2.195 tiempo
parcial. Del total de empleos generados, 2.491 fueron ocupados por hombres, mientras
que 1.326 correspondieron a mujeres.

3.4.-INICIATIVAS COMUNITARIAS.

A continuacion se describe, en términos generales, el desarrollo de las iniciativas
comunitarias, y de forma més detallada LEADER e INTERREG por su incidencia en el
medio rural.

3.4.1.-Previsiones financieras generales.

Las iniciativas comunitarias durante el periodo 1.994-99 han contado con un
presupuesto de 11.472,5 millones de ecus, es decir, el 9% del presupuesto de los Fondos
Estructurales. De los 11.472,5 millones de ecus, 1.400 millones estaban destinados a la
Iniciativa LEADER II. El presupuesto asignado para la aplicacion de las iniciativas
comunitarias en Espafia supera los 2.315 millones de ecus para el periodo 1.994-99.

Tabla 6-40: Iniciativas comunitarias: distribucion de la financiacién de 1.994-99 (en millones de
ecus, a precios de 1.994)

Espafia Total
Millones de ecus % Millones de ecus

INTERREG 564,7 24,39 2.900,2
LEADER 11 330 14,25 1.400,0
EMPLEO 366,6 15,84 1.400,0
ADAPT 256,4 11,08 1.400,0
PME 227,7 9,84 1.000,1
REGIS 11 214 9,24 600,0
URBAN 130,4 5,63 599,9
PESCA 41,5 1,79 250,0
RECHAR II 27,29 1,18 400,0
RESIDER II 58,68 2,53 500,0
RETES 74,5 3,22 522,3
KONVER 23,3 1,01 500,0
Total 2.315,07 100,00 11.472,5

Fuente: Comision Europea.

En la Union Europea, la ejecucion de las Iniciativas Comunitarias, a pesar de los
retrasos sufridos al inicio del periodo de programacién, conocié en 1.999 una fuerte
aceleracion reforzada por las reasignaciones financieras efectuadas el afio anterior. De
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este modo, al final del afo, se habia comprometido cerca del 95% de los créditos totales
del periodo y se habia pagado alrededor del 57%, lo que representa una considerable
mejora en relacion a los afios anteriores.

Las Iniciativas Comunitarias han dado lugar a 400 programas, es decir, tantos
como todas las demas intervenciones estructurales juntas. Este numero tan alto de
programas ha hecho que la gestion y seguimiento de las Iniciativas Comunitarias no
fuera tarea facil, por lo que para el periodo 2.000-06 el nimero de iniciativas se ha
reducido de trece a cuatro. Asimismo, algunas iniciativas comunitarias, como PESCA,
se han incluido dentro del Marco Comunitario de Apoyo.

En el periodo 2.000-06 se destinard el 5,35% de los recursos de los Fondos
Estructurales (10.500 millones de euros) a Iniciativas Comunitarias lo que supone una
reduccién significativa respecto de la dotacién financiera del periodo anterior. No
obstante, la reduccion del numero de iniciativas tiene como efecto el incremento de la
asignacion a las que se mantienen. Del total asignado a Iniciativas Comunitarias,
aproximadamente el 20% se dedicaran a LEADER + (2.020 millones de euros) y cerca
del 46% (4.875 millones de euros) a INTERREG. En la Tabla 6-41 se muestran las
asignaciones financieras de las Iniciativas Comunitarias 2.000-06.

Tabla 6-41: Asignaciones financieras de las Iniciativas Comunitarias 2.000-06 (en millones de euros
de 1.999).

Iniciativa Comunitaria Millones de euros
INTERREG 11l 4.875
LEADER + 2.020
URBAN 700
EQUAL 2.847
Total 10.442

Fuente: Comision Europea.

3.4.2.-Iniciativa Comunitaria LEADER

La iniciativa LEADER al igual que el programa operativo PRODER, es un
instrumento con el que se promueve el desarrollo de las zonas rurales mas
desfavorecidas de la Unidon Europea, a través de un proyecto activo, en el que la
poblacién local y sus instituciones se organizan, adoptan medidas, crean redes, preparan
proyectos de desarrollo basados en los recursos propios. LEADER pone de manifiesto
que la intervencion comunitaria puede constituir un poderoso incentivo de este enfoque
territorial al respaldar todas las experiencias y difundirlas en la Comunidad con la
méaxima amplitud para hacer frente a los problemas estructurales que afectan al mundo
rural. En la Iniciativa Comunitaria correspondiente al periodo 1.994-99, LEADER I, se
ha puesto especial énfasis en el caracter innovador y la demostracion de los proyectos,
en el intercambio de experiencias y en la cooperacion transnacional; su continuacion
para el periodo 2.000-06 es el LEADER +, ya aprobado por la Comision en Andalucia.
Esta iniciativa se dirige al fomento y al apoyo de estrategias integradas y de alta calidad
para el desarrollo rural local, poniendo un interés especial en la cooperacion y el
establecimiento de una red de zonas rurales.
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3.4.2.1.-Los Grupos de Accion Local (GAL)

Durante el periodo 1.994-99, en la UE se aprobaron 102 programas Yy se
constituyeron méas de mil Grupos de Accion Local u otros agentes colectivos. En Espafia
la aplicacion de esta iniciativa se realiza mediante 16 subvenciones globales y un
programa operativo para el Pais Vasco de acuerdo con los Programas Regionales,
previamente presentados. Se han desarrollado diferentes proyectos de la Medida B
(Innovacion Rural) por los 132 Grupos de Accion Local en Espafia, de los cuales 22
corresponden a Andalucia. La distribucion territorial de los Grupos de Accion Local
puede verse en la Tabla 6-42.

Tabla 6-42: Iniciativa Comunitaria LEADER Il. Grupos de Accién Local (1.994-99).

. Numero de Grupos . Numero de Grupos
Comunidad de Accion LOCBF]. Comunidad de Accion Loc:I.
Andalucia 22 Aragbn 13
Asturias 4 Baleares 4
Canarias 7 Catalufia 10
Cantabria 2 Madrid 3
Castilla-La Mancha 13 Navarra 4
Castillay Ledn 16 Pais Vasco 1
Comunidad Valenciana 6 La Rioja 1
Extremadura 10
Galicia 13
Murcia 3
Total Objetivo 1 96 Total Objetivo 5b 36

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En Andalucia se presentaron 51 Grupos de Accion Local para desarrollar la
Iniciativa LEADER II, aprobandose finalmente 22. La seleccion de los grupos se realizé
teniendo en cuenta principalmente las caracteristicas de ruralidad, condiciones de
depresion socioecondmica y la presencia de una tendencia al despoblamiento en cada
una de las comarcas de actuacion. Ademas de estos criterios e indicadores referidos al
territorio, se valoraron los programas de desarrollo y la composicion de los grupos
presentados.

Tras este proceso de seleccion de Grupos de Accidn Local, se firmd el 28 de
septiembre de 1.995 el convenio entre la Comision Europea, el MAPA y la Consejeria
de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, constituidos en este acto como
Organismo Intermediario. Los grupos que fueron seleccionados para la iniciar la fase
correspondiente a la medida “B” (Innovacion Rural), firmaron el convenio con el
Organismo Intermediario (MAPA y Consejeria de Agricultura y Pesca) el 9 de
noviembre de 1.995. El resto de los grupos, que habian sido seleccionados para la
modalidad “A” Adquisicion de capacidades, lo hicieron durante la primera mitad de
1.996. Una vez superada la fase correspondiente a la adquisicion de capacidades
(medida “A”), los Grupos pasan a ejecutar la medida "B" de Innovacion Rural.

VI-104

La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000



POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
Aplicacion de la Politica Socioestructural Comunitaria

Cuadro 6-11: Grupos de Accion Local de Andalucia (periodo 1.994-99).

GAL aprobados medida A GAL aprobados en la medida B (Innovacién
(Adquisicion de Capacidades) Rural)

Iniciativa LEADER Comarca de los VVélez S.A. (Almeria)
Ecodesarrollo Sierra Morena (Sevilla)

Asoc. Desarrollo del Corredor de la Plata (Sevilla)

Soc. Desarrollo Rural Sierra Morena Cordobesa (Cérdoba)  |Iniciativa LEADER Alpujarra (Almeria-Granada)

Los Pedroches (Cérdoba) Ceder Sierra de Cadiz (Cadiz)

Grupo de Accién Local Guadiato 2.000 (Cérdoba) Ceder Parque Nat. de los Alcornocales (Cadiz)
Iniciativas del Noreste de Granada (Granada) LEADER Comarca de Guadix (Granada)

Inic. LEADER Aracena y Picos de Aroche (Huelva) As. Desarrollo Rural Sierra de Segura (Jaén)

Ceder Cuenca Minera (Huelva) Centro Desarrollo Rural Axarquia (Malaga)

Asoc. Desarrollo Rural Andévalo Occidental (Huelva) Inic. Com. LEADER Il Serrania de Ronda (Malaga)
Asoc. Desarrollo Rural El Condado de Jaén (Jaén) Inic. Com. de Desarrollo Estepa-Sierra Sur (Malaga)

Asoc. Desarrollo Rural Sierra Magina (Jaén)
Dessnien Soc. Des. S de las Nieves y su Entorno (Malaga)
Consorcio Desarrollo Rural Poniente Granadino (Granada)

La superficie afectada por esta iniciativa incluye casi la mitad del territorio
andaluz, concretamente el 49% (43.275 km?), y se corresponde con el 75% de la
superficie regional calificada como zona de montafia o desfavorecida. Dicha superficie
abarca una poblacién de 1.126.446 habitantes (15% de la poblacién andaluza),> lo que
da una idea de las repercusiones de esta iniciativa. Asimismo, LEADER Il afecta al
47% de los municipios andaluces, concretamente a 366.

3.4.2.2.-Financiacién de LEADER.

La contribucion de los Fondos Estructurales a la Iniciativa LEADER Il durante
el periodo 1.994-99 estaba previsto que fuese de 1.400 millones de ecus (a precios de
1.994), de los cuales 900 millones se destinaban a las regiones Objetivo 1, y 400 a
regiones Objetivo 5b. A Esparfia le correspondian 332 millones de ecus, 276 de los
cuales eran para regiones Objetivo 1, y 56 millones de ecus, para regiones del Objetivo
5b. Los Fondos Estructurales participaban en un 30% en la financiacion de las
diferentes medidas, por lo que la inversion total prevista en Espafia fue de 987 millones
de ecus (164.329 millones de pesetas) tal y como se muestra en la Tabla 6-43.

Tabla 6-43: Distribucién de la inversidn prevista por medidas en Espafia (millones de pesetas)

Medidas Objetivo1l Obijetivo 5b Total %
A.- Adquisicion de capacidades 3.098,46 337,23 3.435,69 2,1
B.- Programas de innovacion rural 122.307,17 35.789,22 158.096,39 96,2
B1.- Apoyo técnico al desarrollo rural 9.872,24 2.112,22 11.984,46 7,3
B2.- Formguon profesional y ayudas a la 7.571.80 1.350.74 8.922.54 5.4
contratacion
B3.- Turismo rural 36.239,71 11.812,26 48.051,97 29,2
B4.- Pequefias empresas, artesania y servicios 29.942,44 9.716,51 39.658,95 24,1
B5.- Val_quzamor) y Comercializacion de la 20.988.18 6.474,96 27.463.14 167
produccion agraria
B6.- Conservacion y mejora del medio ambiente 17.692,30 4.322.53 22.014,83 134
y del entorno
C.- Cooperacidn transnacional 2.396,29 401,12 2.797,41 1,7
Total 127.801,92 36.527,57  164.329,49 100,0

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

> LEADER | s6lo afectaba a 650.000 personas en toda Andalucia.
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A Andalucia estaba previsto destinar 68,8 millones de ecus, aproximadamente
9.000 millones de pesetas (24,93% del total que recibiria el conjunto de regiones
espanolas clasificadas dentro del Objetivo 1), a los que se sumaban las aportaciones de
las Administraciones Central y Autonémica. Estos fondos procedian del FEDER y
FEOGA-O (32.842 millones de ecus cada uno), asi como del FSE (3.125 millones de
ecus).

Conforme al cuadro financiero previsto en un primer momento, la medida B de
Innovacion Rural, aparecia como la mas importante, con 39.884 millones de pesetas.
Dentro de las medidas de innovacion rural, el turismo rural (medida B3) que era el
componente méas importante en LEADER 1 (50%) pasaba a un segundo plano (al
representar el 29,2%) tras la medida 5 valorizacion y comercializacion de la produccion
agraria, lo que puede entenderse como una situacion mas acorde con la realidad del
medio rural andaluz. Se le daba también importancia en el LEADER 1l al apoyo a la
medida B4 (pequefias empresas, artesania y servicios). Entre las medidas B3, B4 y B5
(que totalizan el 70% del programa) se conformaba el ndcleo de la estrategia a seguir,
juntamente con la medida B6 conservacion del medio natural y del entorno (13,4%),
que mostraba la gran sensibilidad existente hacia los temas medioambientales y de
recuperacion y conservacion del entorno. Se volvid a repetirse el escaso destino de
fondos a formacion, como en la etapa LEADER 1. Ello se subsano trasvasando fondos
de otras medidas a formacion.

Por consiguiente, en la aplicacion del LEADER 1l se intent6 incidir mas en la
diversificacion y evitar que sectores como el turismo tuvieran un mayor peso frente a
otros, de ahi la mayor importancia relativa que adquirié la valorizacion agraria, la
formacion profesional y las pequefias empresas.
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Tabla 6-44: Cuadro financiero por medidas (millones de pesetas). Iniciativa Comunitaria LEADER I1. Andalucia.

Cost Gasto publico Financiacion
t(;)tsale Total % Subvenciones comunitarias Administraciones nacionales privada
Total % FEDER FEOGA FSE Total % Estado Region Local | Total %
Medidas 1=2+14 2=4+9 3=2/1 | 4=6+7+8 5=4/1 6 7 8 |9=11+12+13 10=9/1 11 12 13 14 15=14/1
Medida A 100 65 65 50 50 25 25 0 15 15 5 10 0 35 35
Medida B 39.584 19.529 49 10.859 27 5.180 5.180 500 8.670 22 2.708  2.690 3.272 | 20.055 51
Medida B1 3.534 2.286 65 1.560 44 780 780 0 726 21 156 450 120 1.248 35
Medida B2 1.561 1441 92 500 32 0 0 500 941 60 200 390 351 120 8
Medida B3 9.755  4.097 42 2.536 26 1.757 780 0 1.561 16 488 480 593 5.658 58
Medida B4 9.364 4.027 43 2.435 26 2.435 0 0 1.592 17 468 470 654 | 5.337 57
Medida B5 11.078 4.086 37 2.840 26 0 2.840 0 1.246 11 546 700 0 6.992 63
Medida B6 4292 3.592 84 988 23 208 780 0 2.604 61 850 200 1.554 | 700 16
Medida C 200 130 65 100 50 50 50 0 30 15 10 20 0 70 35
Total 39.884 19.724 49 11.009 28 5.255 5.255 500 8.715 22 2.723 2.720 3.272 | 20.160 51
Medida A. Adquisicién de capacidades.
Medida B:
B1. Apoyo técnico al desarrollo rural;
B2. Formacion profesional y ayuda a la contratacion;
B3: Turismo rural;
B4: Pequefias empresas, artesania y servicios;
B5: Valorizacién y comercializacion de la produccion;
B6: Conservacion y mejora del medio ambiente y del entorno.
Medida C. Cooperacion transnacional.
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.
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La financiacion de los diferentes Grupos de Accion Local en Andalucia, para el
periodo 1.994-99, viene reflejada en la Tabla 6-45.

Tabla 6-45: Financiacion de los GAL de Andalucia en el periodo 1.994-99 (millones de pesetas).

L Coste Admon. Admon. Admon Participacién
Grupos de Accién Local Global UE Estatal Autonémica Local Privzda
Iniciativa LEADER Alpujarra 1.760 495 124 122 50 969
Ceder Sierra de Cadiz 1.698 471 118 117 194 798
Ceder Parque N. de los Alcornocales 1.687 451 113 112 208 803
LEADER Comarca de Guadix 2.153 568 142 141 5 1.297
As. Desarrollo Rural Sierra de Segura  1.688 528 133 131 26 870
Centro Desarrollo Rural Axarquia 1.462 428 107 106 139 682
Inic. Com. LEADER Il Serrania de 1.788 471 118 117 1.082
Ronda
Inic. Com. de Desarrollo Estepa- 1.665 458 115 113 88 891
Sierra Sur
Iniciativa LEADER Comarca de los 1.770 477 119 119 37 1.019
Vélez
Ecodesarrollo Sierra Morena 1.552 427 107 107 151 761
Asoc. Desarrollo del Corredor de la 1.736 478 119 119 81 940
Plata
Soc. Desarrollo Rural Sierra Morena 1.860 503 125 125 78 1.030
Cordobesa
Los Pedroches 2.042 571 142 142 1 1.188
Grupo de Accion Local Guadiato 1.724 479 119 119 1 1.007
2.000
Iniciativas del Noreste de Granada 2.060 569 142 142 45 1.164
Inic. LEADER Aracenay Picos de 2.116 556 139 139 11 1.273
Aroche
Ceder Cuenca Minera 1.401 379 94 94 3 832
Asoc. Desarrollo Rural Andévalo 2.037 534 133 133 10 1.229
Occidental
Asoc. Desarrollo Rural EI Condado 1.730 479 119 119 43 971
de Jaén
Asoc. Desarrollo Rural Sierra Magina  2.160 520 130 130 132 1.250
Dessnien Soc. Des. S?de las Nievesy  1.599 461 115 115 28 881
su Entorno
Consorcio Desarrollo Rural Poniente  2.100 555 139 139 150 1.119
Granadino
TOTAL ANDALUCIA 39.788 10.858 2.712 2.701 1.481 22.056

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Durante el periodo 2.000-06, la iniciativa comunitaria LEADER + sera
financiada unicamente por uno de los fondos estructurales, el FEOGA-Orientacion. El
presupuesto para este periodo asciende a 2.020 millones de euros y la contribucion del
FEOGA-O serd como méximo del 75% del coste total subvencionable en las regiones
del Objetivo 1 y del 50%, como maximo, del coste total subvencionable en las zonas no
Objetivo 1.

El reparto indicativo de los montantes comprometidos por Estado miembro se
presenta en la Tabla 6-46.
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Tabla 6-46: Reparto indicativo de los montantes comprometidos por Estado miembro para la
financiacién de Leader + en millones de euros a precios de 1.999.

Estado miembro Millones de euros (precios de 1.999)
Bélgica 15
Dinamarca 16
Alemania 247
Grecia 172
Espafa 467
Francia 252
Irlanda 45
Italia 267
Luxemburgo 2
Paises Bajos 78
Austria 71
Portugal 152
Finlandia 52
Suecia 38
Reino Unido 106

Fuente: Comision Europea.

3.4.2.3-Ejecucién de LEADER.

En Esparia, a finales de 1.998, se habian realizado pagos a los Grupos de Accion
Local, a cargo de los Fondos Estructurales, por un importe total de 15.446 millones de
pesetas. Sin embargo, la ejecucién de los programas regionales LEADER I se acelerd
considerablemente en 1.999. En efecto, a finales de 1.999 los grupos habian
comprometido con los beneficiarios finales (promotores de proyectos) el 123,70% de
los créditos comunitarios asignados a los programas regionales respecto a las medidas B
y C, tal como se muestra en la Tabla 6-47, donde también aparece por Grupos de
Accion Local el gasto publico previsto, el comprometido a 31 de diciembre de 1.999 y
los gastos cofinanciados por la Comunidad Auténoma Andaluza, asi como las
cantidades enviadas y pendientes, todo referido a las medidas B y C.

Tabla 6-47: Gasto publico previsto y comprometido y gasto de la Comunidad Auténoma Andaluza
por Grupos de Accién Local para las medidas B y C del LEADER.

Comunidad Auténoma Andaluza
- Gasto publico . .
Grupos de Accidn Local Ga;t'?esil;g'co comprgmetido Porcentaje g?is;gr?:ig i?ﬁ;%id ;(J:ea:wr:jtilec:jr?tcé
a 31/12/99
Millones de pesetas % Millones de pesetas
Los Vélez 876,85 1.165,45 132,91 125,85 120,02 5,84
Alpujarras 888,68 1.149,08 129,30 127,89 124,14 3,75
Sierra de Cadiz 872,72 1.087,21 124,58 121,33 118,28 3,05
Alcornocales 821,66 1.171,46 142,57 116,18 113,25 2,92
Sierra Morena Cordobesa 887,59 1.020,74 115,00 129,69 125,81 3,88
Pedroches 980,42 1.279,49 130,50 146,90 142,82 4,08
Guadiato 841,31 1.013,51 120,47 123,72 93,37 30,34
Guadix 1.028,04 1.289,46 125,43 149,56 142,62 6,94
Noreste de Granada 1.005,32 1.522,57 151,45 147,20 142,74 4,46
Poniente Granadino 987,98 1.291,48 130,72 145,56 139,27 6,29
Aracena 980,55 986,88 100,65 143,98 139,35 4,63
Andévalo 935,65 946,85 101,20 137,05 133,59 3,46
Cuenca Minera 708,12 854,53 120,68 98,30 94,78 3,52
Sierra de Segura 945,47 1.249,36 132,14 137,82 103,18 34,64
Sierra Méagina 932,76 1.202,18 128,88 135,01 129,93 5,07
Fuente: CAP.
VI-109

La Politica Agraria Comunitaria en Andalucia durante el periodo 1996-2000



POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
Aplicacidn de la Politica Socioestructural Comunitaria

Tabla 6-47 (continuacién): Gasto publico previsto y comprometido y gasto de la Comunidad
Autonoma Andaluza por Grupos de Accion Local para las medidas B y C del LEADER.

Comunidad Auténoma Andaluza
-, Gasto Publico Gasto publ!co . Gasto que Cantidad Cantidad
Grupos de Accion Local - comprometido | Porcentaje - . - .
previsto 231/12/99 cofinancia enviada pendiente
Millones de pesetas % Millones de pesetas
El Condado de Jaén 874,50 1.119,03 127,96 126,01 119,97 6,03
Axarquia 780,90 885,49 113,39 110,16 107,4 2,76
Sierra de Ronda 864,88 982,0 13,54 122,87 118,28 4,59
Sierra de las Nieves 816,77 821,09 100,53 119,51 89,89 29,62
(Dessnien)
Ecodesarrollo 787,82 911,67 115,72 110,46 106,56 3,90
Corredor de la Plata 855,87 1.130,37 132,07 123,40 19,67 3,73
Estepa 866,47 1.090,87 125,90 120,54 114,93 5,61
Total LEADER 19.540,33 24.170,76 123,70 2.819,01 2.639,87 179,15
Fuente: CAP.

Desde el comienzo de la iniciativa hasta 1.999, los grupos ejecutaron en
Andalucia 15.622 millones de pesetas de los cuales 7.931 millones de pesetas se
ejecutaron en 1.999. En la Tabla 6-48 se muestran las cantidades comprometidas y
ejecutadas, relativas a la medida B en Andalucia y en la Tabla 6-49 aparece el desglose
por fondos de las cantidades citadas.

Tabla 6-48: Cantidades comprometidas y ejecutadas, relativas a la medida B, en Andalucia
(millones de pesetas).

. %
N° Previsto | Comprometido %Comprqmetldo Ejecutado| Ejecutado/
proyectos / Previsto Previsto

Desde el B1 458 3.093 2.895 93,6 1.693 54,7
iniciodela B2 564 1.169 1.232 105,4 263 22,5
Iniciativa B3 1.076 10.257 17.167 167,4 4.742 4,6
hasta 31/12/99 gy 918 7.347 12.814 174.4 3.620 49,3
B5 777 7.630 12.336 161,7 4557 59,7
B6 513 2.808 4.448 158,4 744 26,5
Total 4.312 32.307 50.895 157,5 15.622 48,4

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Hasta finales de 1.999 los grupos habian ejecutado un 48,4% de la inversion
inicialmente prevista. Durante el afio 1.999 se aceler6 de forma espectacular la
ejecucion de proyectos, de forma que el porcentaje de ejecucion financiera fue similar al
del periodo 1.995-98.

A continuacion se presentan las cantidades ejecutadas con cargo a la
financiacion publica en Andalucia durante el periodo 1.996-99.

Tabla 6-49: Cantidades ejecutadas, por fondos, en Andalucia. (Millones de pesetas)

Cantidades ejecutadas 1.996 1.997 1.998 1.999 1.996-99
Fondos Estructurales s/d 626 1.486 2.523 4.635
Administraciones Nacionales s/d 198 567 883 1.648
Total 199 824 2.053 3.406 6.482

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Como consecuencia de la realizacion de 4.312 proyectos aprobados desde el
comienzo de la Iniciativa hasta finales de 1.999, se generaron 5.546 nuevos empleos, de
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los cuales 3.211 fueron a jornada completa y 2.335 a tiempo parcial. De estos nuevos
empleos, 3.677 fueron ocupados por hombres y 1.851 por mujeres. Al mismo tiempo, se
consolidaron 3.787 empleos y se crearon 412 nuevas empresas y 52
organizaciones/asociaciones locales. Por dltimo, se pusieron a disposicion de la
demanda turistica 4.455 nuevas camas.

Respecto a la financiacion de Leader + en Andalucia, en la Tabla 6-50 se
muestra el cuadro financiero para el periodo 2.000-06 por ejes prioritarios (ya
mencionados en el apartado 2.4.5.1.).

Tabla 6-50: Inversién y financiacion (euros) para el periodo 2.000-06 de la Iniciativa Comunitaria
Leader + en Andalucia por ejes prioritarios.

Gasto Publico

Gasto Publico Subvencion . - .
. . L Cofinanciacién Nacional
Eje prioritario Total Comunitaria
Total Total % 2/1 Total % 4/1 Central | Autonémica Local
1=2+4 2 3 4=6+7+8 5 6 7 8

Eje 1. Estrategias de
Desarrollo

Eje 2. Apoyo a la
Cooperacion

Eje 4. Seguimiento y
evaluacion

103.799.999 | 69.200.000 | 66,67 | 34.599.999 | 33,33 | 11.533.333 | 11.533.333 | 11.533.333
25.625.625 | 17.083.750 | 66,67 | 8.541.875 | 33,33 | 3.971.972 | 4.569.903 0,0

288.334 216.250 | 75,00 72.084 25,00 36.042 36.042 0,0

Total Iniciativa Leader + | 129.713.958 | 86.500.000 | 66,69 | 43.213.958 | 33,31 | 15.541.347 | 16.139.278 | 11.533.333

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

En cuanto a la financiacion por anualidades, el cuadro financiero se presenta en
la Tabla 6-51.

Tabla 6-51: Inversién y financiacion (euros) para el periodo 2.000-06 de la Iniciativa Comunitaria
LEADER + en Andalucia desglosado por anualidades.

Gasto Publico

Afio Gasto Publico Total|Subvencién Comunitaria Cofinanciacion Nacional

Total Total Total Central | Autonémica Local

1=2+3 2 3=4+5+6 4 5 6
2.000 0 0 0 0 0 0
2.001 19.859.206 13.243.150 6.616.056 | 2.379.380 | 2.470.923 | 1.765.753
2.002 18.795.552 12.533.850 6.261.702 | 2.251.941 | 2.338.581 | 1.671.180
2.003 21.322.382 14.218.870 7.103.512 | 2.554.687 | 2.652.975 1.895.850
2.004 21.509.168 14.343.430 7.165.738 | 2.577.066 | 2.676.215 1.912.457
2.005 23.523.628 15.686.775 7.836.853 | 2.818.424 | 2.926.859 | 2.091.570
2.006 24.704.022 16.473.925 8.230.097 | 2.959.849 | 3.073.725 | 2.196.523
Total Iniciativa 129.713.958 86.500.000 43.213.958 | 15.541.347 | 16.139.278 | 11.533.333

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

3.4.3.-Iniciativa Comunitaria INTERREG

La iniciativa INTERREG pretende fomentar el desarrollo de las zonas
fronterizas externas e internas de la UE y crear redes de cooperacion entre fronteras
internas. En Andalucia durante el periodo 1.994-99, se han desarrollado proyectos en el
marco de la medida C, cuyo objetivo es contribuir a equilibrar el territorio de la Union
Europea mediante medidas estructurales de interés comunitario que contribuyan al
incremento de su cohesidon econdmica y social. Se trata igualmente de hacer frente a los
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problemas de gestion de los recursos de agua provocados por las inundaciones y la
sequia.

La Comisidn Europea, por Decision de 29 de junio de 1.998, en el marco de la
Iniciativa Comunitaria INTERREG Il C, aprobé el Programa Operativo de Ordenacion
del Territorio y Lucha contra la sequia para zonas elegibles del Objetivo 1 en Espafia.

Los proyectos de la Consejeria de Agricultura y Pesca se han adscrito a las
siguientes medidas:

* Medida 2.1. Mejora de la gestion y uso del agua de riego: Evaluacion, gestion y
control de acuiferos sobreexplotados.

* Medida 2.2. Reutilizacion de agua de riego: Proyecto de reutilizacion de agua para
riego.

e Medida 2.3. Formacion y divulgacién de practicas correctas para la mejora de la
utilizacion del agua de riego: Optimizacion del uso y gestion del agua de riego.

En la Tabla 6-52 se muestra el gasto publico elegible por medidas previsto en
Andalucia.

Tabla 6-52: Gasto publico elegible por medidas de Interreg Il C en Andalucia (pesetas).

Crédito 1.998 1.999 Total
Medida 2.1 133.333.000 67.000.000 200.333.000
Medida 2.2 1.000.000.000 500.000.000 1.500.000.000
Medida 2.3 150.000.000 120.000.000 270.000.000
Total 1.283.333.000 687.000.000 1.970.333.000

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

El ambito geogréafico de aplicacion es la franja costera andaluza constituida por
las zonas industriales de Huelva, Bahias de Cadiz y Algeciras y Malaga, y las
actividades turisticas y de agricultura intensiva del litoral de Granada y Almeria. Los
principales problemas de estas zonas son, entre otros, la escasez de agua, el deterioro de
los acuiferos, asi como la no reutilizacion de las aguas residuales urbanas.

Aunque en 1.997 se planificaron inversiones, al no haberse producido Decision
de la Comision aprobando el Programa Operativo, no ha sido posible realizarlas. Para
1.998, se consignaron al IARA 1.133,3 millones de pesetas y 567 millones para 1.999.

En 1.998, se ha ejecutado el proyecto “Trasvase Edar de El Puerto de Sta. Maria
al canal de la zona regable Costa Noroeste de Cadiz”. Durante este afio, la inversion fue
de 120 millones de pesetas.

En 1.999, las obras, que se encuentran en ejecucion, afectan a 15 municipios de
la provincia de Huelva, en los cuales se estan acondicionando y mejorando 102.393
metros lineales de camino.

Durante el periodo 2.000-06 la Iniciativa Comunitaria a favor de la cooperacion
entre regiones de la Union Europea es Interreg Ill. Como ya se ha indicado en el
apartado 2.4.5.2. esta iniciativa se compone de tres capitulos o0 medidas:

- Capitulo A: cooperacion transfronteriza.
- Capitulo B: cooperacion transnacional.
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- Capitulo C: cooperacion interregional.

Para el periodo 2.000-06, Interreg Ill dispone de un presupuesto de 4.875
millones de euros (precios de 1.999). Esta iniciativa se cofinancia con fondos de la
Comision y de los Estados miembros. La contribucion del FEDER serd como maximo
el equivalente al 75% del coste total del programa en las regiones Objetivo 1 y al 50%
en las demas.

La Comisién ha propuesto una distribucion financiera indicativa por Estado
miembro (Tabla 6-53), basandose esencialmente en las tasas de poblacion de las zonas
fronterizas, las regiones ultraperiféricas e incluso las zonas limitrofes con Europa
Central y Oriental. Entre el 50 y el 80% de las dotaciones nacionales debera asignarse a
los programas de cooperacion transfronteriza y el 6% a los programas de cooperacion
interregional.

Tabla 6-53: Distribucién indicativa de los montantes comprometidos por Estado miembro para la
financiacién de INTERREG I11 en millones de euros (precios de 1.999).

Estado miembro Millones de euros (precios de 1.999)
Bélgica 104
Dinamarca 34
Alemania 737
Grecia 568
Esparia 900
Francia 397
Irlanda 84
Italia 426
Luxemburgo 7
Paises Bajos 349
Austria 183
Portugal 394
Finlandia 129
Suecia 154
Reino Unido 362
Redes 47
Uni6n Europea 4.875

Fuente: Comision Europea.

El Unico Fondo Estructural con que se financia INTERREG Il es el FEDER,
que, en los tres capitulos de la iniciativa, recoge las medidas de desarrollo rural que
suele financiar el FEOGA, las de desarrollo de recursos humanos habitualmente a cargo
del FSE vy las de adaptacion de las estructuras pesqueras que normalmente corresponden
al IFOP.

Segun las necesidades, la Comision puede financiar una asistencia técnica a la
elaboracion, la financiacion y la aplicacion de las propuestas presentadas en el contexto
de INTERREG III.

3.5.-APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO.

El FEOGA-Garantia interviene financiando las actuaciones de las Ilamadas
Medidas de Acompafiamiento de la PAC, establecidas con el objetivo de completar las
medidas de la PAC respecto a los mercados y paliar sus efectos negativos. Estas son las
relativas a sector agroambiental, jubilacion anticipada y medidas forestales.
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3.5.1.-Financiacion

En la UE destaca una evolucion ascendente de los gastos del FEOGA-Garantia
destinados a la financiacion de estas tres medidas desde 1.994 (490,1 millones de ecus)
a 1.997 (2.064,8 millones de ecus). En 1.998 se ha producido un descenso en el
volumen transferido situandose en 1.847 millones de ecus lo que represento el 4,7% del
total del FEOGA-G. Espafia se encuentra entre los principales paises receptores de
fondos destinados a medidas de acompafiamiento procedentes del FEOGA-Garantia,
situandose por detras de Austria y Alemaniay por delante de Irlanda, Italia y Finlandia.

Gréfico 6-12: Distribucion de los gastos del FEOGA-G en las Medidas de Acompafiamiento por
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paises (1.998).
Fuente: XXVIII Informe financiero del FEOGA-G.

En la Tabla 6-54 se muestran las transferencias del FEOGA-G para Espafia y
Andalucia. Destaca la mayor importancia de las medidas forestales a pesar de la
reduccién de su volumen de transferencias en 1.999 respecto a 1.998. En ambos afos las
medidas forestales sobrepasaron los 20.000 y 7.000 millones de pesetas en Espafa y
Andalucia, respectivamente. Sin embargo, la aplicacion de la medida de jubilacion
anticipada ha tenido menor repercusion en Espafia, siendo especialmente baja en
Andalucia.

Tabla 6-54: Transferencias del FEOGA-G a las medidas de acompafiamiento en Espafia y
Andalucia. (Millones de pesetas)

1.998 1.999
Espafia Andalucia Espafia Andalucia
Agroambiental 11.462,2 571,6 15.095,5 1.412,0
Forestacion 27.072,0 11.578,2 21.817,6 7.681,5
Jubilacion anticipada 3.491,8 9,4 4.479,9 14,3
Total 42.026,0 12.159,2 41.393,0 9.107,8

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y Consejeria de Agricultura y Pesca.
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3.5.2.-Ayudas para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con el
medio ambiente (millones de pesetas).

Segun el informe financiero del FEOGA-Garantia, los dos primeros afios de
aplicacion de estas ayudas se caracterizaron en la Unién Europea™ por el desarrollo
lento de algunos programas y por la infrautilizacion del marco financiero. En 1.996, y
por primera vez, casi todos los programas agroambientales de los Estados miembros se
hallaban en marcha. En 1.998 y 1.999 varios programas aprobados entre 1.994 y 1.995
terminaron el primer ciclo de cinco afios. En 1.998 una de cada siete explotaciones
estaban incluidas en los programas agroambientales lo que representa el 20% de las
tierras de labranza de la UE. En esta cifra inciden los altos porcentajes de los nuevos
Estados miembros: el 78% en Austria, el 77% en Finlandia y el 64% en Suecia. Sin
embargo, Espafia y otros paises como Bélgica, Grecia e Italia presentan porcentajes
inferiores al 7%.

En Espafia, este programa de ayudas incluye medidas de tipo horizontal
(extensificacion de cereales, formacion, razas autoctonas, agricultura ecoldgica) y
medidas para zonas de proteccion especial o de aplicacion especifica en determinadas
Comunidades Autonomas (lucha contra la erosion y conservacion del paisaje, ahorro de
agua, control integrado, transformacion de cereales en pastos, extensificacion de
ganaderia, mantenimiento de tierras abandonadas, entre otras).

Como consecuencia del desarrollo de las medidas de tipo horizontal en Espafia,
durante el periodo 1.993-99, se han beneficiado de las ayudas agroambientales 74.000
agricultores, abarcando una superficie de 1,7 millones de hectareas; ademas se han
impartido 1.773 cursos de formacion.

Dentro de las ayudas de aplicacion especifica en determinadas Comunidades
Auténomas, las medidas de “ahorro de agua“ y “conservacion del paisaje y prevencion
de incendios en sistemas extensivos" han sido las mas importantes (con el 40% y el 14%
del montante total respectivamente). Castilla y Ledn, Aragon y Castilla la Mancha son
las tres Comunidades Auténomas donde se ha desarrollado més este programa de
medidas medioambientales, suponiendo el 24%, 18% y 17% respectivamente del total
de superficie incluida en el mismo.

A continuacion se muestran los resultados obtenidos en Andalucia de la
aplicacion de las ayudas para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con

>>Ayudas para fomentar métodos de produccion agraria compatibles con el medio ambiente:

150 ecus/ha para los cultivos anuales por los que se conceda una prima por hectarea en virtud de las
disposiciones de los reglamentos relativos a las OCMs correspondientes.

250 ecus/ha para los demas cultivos anuales y pastos.

250 ecus/unidad de ganado por cada unidad de ganado mayor que se reduzca.

100 ecus/unidad de ganado por cada unidad de ganado de mayor raza en peligro que se crie.

400 ecus/ha para los olivares especializados.

1.000 ecus/ha para los citricos.

700 ecus/ha para los demas cultivos perennes y el vino.

250 ecus/ha para efectuar el mantenimiento de las superficies abandonadas.

600 ecus/ha para la retirada de tierras.

250 ecus/ha para el cultivo y la multiplicacidn de vegetales Utiles adaptados a las condiciones locales
y en peligro a causa de la erosion genética.
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el medio ambiente, tanto para las medidas horizontales como para las de zonas de
proteccion especial y especificas de Andalucia.

3.5.2.1.-Medidas horizontales

Con el Decreto 51/1995 de la Consejeria de Agricultura y Pesca se establece un
régimen de medidas horizontales para fomentar métodos de produccién agraria
compatibles con las exigencias de proteccion y la conservacion del espacio natural.

Los pagos de las cantidades consignadas estan cofinanciados en un 75% por el
FEOGA, un 12,5% por la Comunidad Auténoma de Andalucia y un 12,5% por el
MAPA.

Como ya se ha mencionado, las medidas horizontales incluyen las cuatro lineas
siguientes:

— Fomento de la agricultura extensiva.

— Fomento de la formacion agroambiental.

— Conservacion de razas autoctonas en peligro de extincion.
— Fomento de la agricultura ecoldgica.

Tabla 6-55: NUmero de expedientes y cuantia de la ayuda solicitada en funcion de la linea de ayuda
dentro de las medidas horizontales en los afios 1.996, 1.997 y 1.999.

Cuantia de la ayuda
(miles de pesetas)
1.996 1.997 1.999 1.996 1.997 1.999

N° de expedientes

Fomento de la agricultura extensiva 314 293 393 85.564 75.982 107.422
Fomento de la agricultura ecoldgica 613 560 1.875 | 293.095 262.379  750.278
Fomento a la formacién agroambiental 258 242 221 199.946  161.475  160.887
Conse.rva.c’lon de razas autdctonas en peligro 255 293 553 59923 38.654 95979
de extincion

Total 1440 1318 3.042 | 637.828 538.491 1.114.566

Nota: No se dispone de datos de 1.998.
Fuente: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca. Elaboracion propia.

En 1.998 se impartieron 70 cursos, se organizaron 48 jornadas y 77 seminarios y
se desarrollaron 26 proyectos de elaboracién de material didactico. Un total de 4.244
alumnos disfrutaron de esta linea de fomento de la formacion agraria durante 1.998.
También es de destacar el importante impulso que ha tomado la agricultura bioldgica en
Andalucia, triplicandose el nimero de expedientes en esta linea de 1.997 a 1.999,
pasando la superficie afectada de 14.276 hectareas en 1.997 a 36.163 hectareas en
1.999. Los proyectos de conservacion de especies en peligro de extincion también
sufrieron un importante incremento de 1.997 a 1.999.

3.5.2.2.-Medidas para zonas de proteccidn especial

A través del Real Decreto 623/1995 se establece un régimen de medidas a
aplicar en las zonas de influencia de los Parques Nacionales y de otras zonas sensibles
de especial proteccion, para fomentar el empleo de métodos de produccion agraria
compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacién
del espacio natural.
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El desarrollo de este Real Decreto en Andalucia se definié en la Orden de
14/05/97, por la que se establecid un régimen de ayudas a aplicar en las zonas de
influencia del Parque Nacional de Dofiana. Esta reglamentacion recoge las cinco lineas
de ayuda siguientes:

— Transformacidn de cultivos herbaceos en pastos.

— Reduccidn de la cabafia bovina u ovina.

— Proteccion de flora y fauna en humedales.

— Retirada de la produccion de tierras de cultivo a 20 afios.
— Proyecto de demostracion.

Tabla 6-56: NUmero de expedientes e incidencia de las diferentes lineas de ayuda en el Parque
Nacional de Dofiana dentro de las medidas para las zonas de proteccion especial en el afio 1.999.

o .
exp’\eld i(iites ha/UGM C(L:ﬁn;;adiep::sgausc)ja
Transformacion de cultivos herbaceos en pastos 1 220 7.726
Reducci6n de la cabafia bovina u ovina 2 59 2.207
Proteccion de flora y fauna en humedales 664 14.580 404.907
Retirada de la produccién de tierras de cultivo a 20 afios 3 199 4.972
Proyecto de demostracion 8 298 12.050
Total 678 15.357 431.862

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

El mayor porcentaje de esta ayuda (93,75%) se destina a la proteccién de la flora
y fauna en humedales del Parque Nacional de Dofiana.

En Andalucia, mediante la Orden de 06/04/99, de las Consejerias de Agricultura
y Pesca y de Medio Ambiente, se establece un régimen de ayudas para fomentar en
determinados humedales y sus areas de influencia y en las Zonas de Especial Proteccién
para las Aves (ZEPAS), asi como en sus areas de influencia, el empleo de métodos de
produccidn agraria compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente
y la conservacion del espacio natural. Esta reglamentacion recoge siete lineas de
ayudas:

— Transformacion de cultivos herbaceos en pastos.

— Reduccion de la cabafia bovina u ovina por unidad de superficie forrajera.
— Proteccion de flora y fauna en sistemas de cultivos extensivos.

— Proteccion de flora y fauna en humedales.

— Mantenimiento de tierras abandonadas.

— Retirada de la produccidn de tierras de cultivos durante al menos 20 afios.
— Gestion de tierras para el acceso publico y el esparcimiento.
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Tabla 6-57: Cuantia de la ayuda para la proteccion de humedales en 1.999, dentro de las medidas
para las zonas de proteccion especial

Linea de ayuda C(L:gn ;'Sa dciepl;g;c)ia
Transformacion de cultivos herbaceos en pastos 0
Reduccion de la cabafia bovina u ovina por unidad de superficie forrajera 35.986
Proteccion de flora y fauna en sistemas de cultivos extensivos 4921
Proteccion de flora y fauna en humedales 4.264
Mantenimiento tierras abandonadas 1.202
Retirada de la produccién de tierras de cultivos durante al menos 20 afios 0

Gestion de tierras para el acceso publico y el esparcimiento 1.266

Total 47.639

N° de expedientes aprobados 39

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Dentro de estas medidas la que presenta una mayor relevancia es la reduccion de
la cabafia bovina u ovina por unidad de superficie forrajera, representando el 75,53%
del total de la ayuda.

3.5.2.3.-Medidas especificas en Andalucia: Olivar, apicultura, cafla de azucar y
pasas.

Mediante la Orden de 14/05/98 se regulan ayudas para fomentar en el olivar el
empleo de métodos de produccion compatibles con las exigencias de proteccion del
medio ambiente y la conservacion del espacio natural. Esto se traduce en la aplicacion
de métodos de cultivo que minimicen el riesgo de erosion en el olivar, en particular las
cubiertas vegetales entre hileras de arboles, y de modo complementario, la realizacion o
mantenimiento de obras para correccion de carcavas y otros efectos de la escorrentia,
que contribuyan a mantener el suelo agricola.

La Orden de 05/09/98 regulé las ayudas a la apicultura trashumante. Su objetivo
es el mantenimiento de un nivel adecuado de esta actividad debido al importante
beneficio que presenta la polinizacion en la conservacion de la biodiversidad de la
region.

A través de la Orden de 05/09/98 se establecié un régimen de ayudas para
fomentar métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de la
proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio natural en las zonas de
cultivo de la cafia de azucar del litoral mediterraneo andaluz. Entre los objetivos del
citado régimen, ademas de producir con métodos respetuosos con el medio ambiente,
reduciendo sustancialmente y/o eliminando la aportacion de fertilizantes y fitosanitarios,
figuran estos otros:

- El mantenimiento del ultimo enclave europeo en el que permanece un cultivo
histdrico que se encuentra en grave peligro de extincion.

- La conservacion de una rica avifauna, en un habitat Unico caracteristico de este
tipo de cultivo.

- Fomento del ahorro de agua y proteccion de un paisaje historico.

La Orden de 17/03/99 establecié un régimen de ayudas para fomentar en las
explotaciones tradicionales de pasas el empleo de métodos de proteccion del medio
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ambiente y de conservacién del espacio natural. Las plantaciones de uva para pasas en
Andalucia se encuentran practicamente en su totalidad en la provincia de Malaga,
desarroll&ndose su cultivo en zonas marginales y por tanto presentando una gran
importancia para la conservacion del paisaje y la lucha contra la erosion.

Tabla 6-58: Cuantia de la ayuda en 1.999 segun los diferentes cultivos dentro de las medidas
especificas para Andalucia.

Cuantia de la ayuda
(miles de pesetas)

Olivar 931.851
Apicultura trashumante 229.624
Cafa de azucar 99.392
Cultivo de pasas 184.256

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.
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3.5.3.-Forestacion de tierras agricolas.

El programa nacional aprobado para el periodo 1.994-99 permitia la
reforestacion en Espafia®® de 450.000 hectareas de terreno agricola y la mejora de
173.000 hectareas de superficie forestal. EI nimero de beneficiarios en toda Espafia del
programa ha sido de 35.000. Las principales comunidades que se han beneficiado de
esta medida son Andalucia (135.000 hectareas), Castilla la Mancha (75.000 hectareas),
Castilla 'y Ledn (94.000 hectareas) y Extremadura (52.000 hectéareas).

Como resumen, se puede indicar que desde el afio 1.993 hasta 1.998, el total de
superficie aprobada en la Comunidad Auténoma de Andalucia ascendié a 174.269
hectareas de forestacion, 56.731 hectareas de mejora de alcornocal y otras superficies
forestadas, con un presupuesto total aprobado de 53.423 millones de pesetas.

En 1.997 fueron aprobadas 1.218 solicitudes que se beneficiaron de 11.482
millones de pesetas. El gasto medio aprobado por hectarea ha estado comprendido entre
270.000 y 280.000 pesetas. Huelva ha sido la provincia que mas se beneficié de este
programa cursando entre el 31% y 40,5% de las solicitudes segun los afios.

Tabla 6-59: Numero total de solicitudes y distribucion de la superficie afectada e importe total de
los trabajos subvencionados en funcion del tipo de ayuda.

1996 1997 1.998
Solicitudes aprobadas 1.196  1.218 687
Superficie (hectéreas) Forestacién 37.765 34.562 25.336
Mejora 997  1.195 -
Mejora de alcornocales 14.483 12.722 -
Total 53.244 48.479 25.336
Importe total de los trabajos Forestacién 12,198 11.482  5.758
subvencionados (millones de pesetas) Mejora 2.329 2.032 1.011
Mejora de alcornocales 37 52 -
Total 14565 13.567 6.769

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

En 1.998 no se incluyeron las ayudas para la mejora de alcornocales, ni
superficies forestales, al considerarse como terrenos forestales (segun la ley forestal de
Andalucia y su reglamento) y pasar a ser competencia de la Consejeria de Medio
Ambiente. En ese mismo afio el numero de solicitudes aprobadas descendio
drasticamente quedando en 687, lo que supuso una superficie de 25.336 hectareas.

% Ayudas para gastos de forestacion 2.000 y 4.000 ecus/ha de plantacién segin la especie que se emplee.
Prima de mantenimiento. Ayuda anual destinada a cubrir los gastos de mantenimiento y reposicion de
marras por hectérea forestada durante los cinco primeros afios desde el inicio de la plantacion. Las ayudas
son de 250 o 500 ecus/ha y afio durante los dos primeros afios, segun se trata de plantaciones de coniferas
o frondosas. Durante los siguientes afios, los importes eran de 150 o 300 ecus/ha y afio.

Prima compensatoria. Ayuda anual por hectarea forestada destinada a compensar la pérdida de ingresos
derivada de la forestacion por un periodo maximo de 20 afios. El importe de la ayuda, por este concepto,
oscila entre 150 y 600 ecus/ha y afio, dependiendo del destinatario de la misma.

Ayudas destinadas a favorecer las inversiones que se realizasen para mejorar las superficies forestadas
(tratamientos silvicolas, cortafuegos, puntos de agua, caminos, etc.). Los importes de estas ayudas han
sido: Mejora de superficies forestales (60.000 pesetas/ha), Puntos de agua (100.000-200.000 pesetas/ha),
Apertura cortafuegos (45.000 pesetas/ha), Construccion caminos (500.000 pesetas/ha)

Ayudas para mejora del alcornocal cuyos importes ascendian a unos 1.400 ecus/ha por la renovacion y
mejora de alcornocales
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Tabla 6-60: Evolucion de la superficie forestada y del importe aprobado para ello desde 1.995 a
1.999.

1.995 1.996 1.997 1.999

Superficie (ha) Forestacion 34.041 37.765 34.562 25.336
Importe aprobado Forestacion 8.808 9.989 9.443 11.482
(millones de ptas) Prima mantenimiento 1.200 1.556 1.443 2.032
Prima compensatoria 522 654 615 52

Total 10.529 12.198 11.502 13.567

Nota: No se dispone de datos de 1.998
Fuente: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca. Elaboracion propia.

Las principales especies que se ha beneficiado de este programa de forestacion
son la encina y el alcornoque, seguidos a mas distancia por el acebuche y el pino
carrasco.

3.5.4.-Cese anticipado de la actividad agraria.

Los programas vigentes®’ pretenden facilitar la jubilacién anticipada de 205.000
agricultores en toda la Unidon Europea y 7.500 trabajadores asalariados, liberando de
esta manera aproximadamente cuatro millones de hectareas. Una pequefia parte de esta
superficie se destina a usos no agricolas como la silvicultura o la creacion de reservas
ecologicas.

Si bien el régimen tuvo un comienzo relativamente lento, tras su introduccion en
1.993, en 1.998 y 1.999 se registrO una mejora en su aplicacion. En 1.998 el gasto
comunitario relativo a la jubilacion anticipada alcanzd los 208,9 millones de euros
anuales, un importe cuatro veces superior a los 48,6 millones alcanzados en 1.993.

En Espafia se han beneficiado de la jubilacién anticipada 8.318 agricultores
(148.000 hectareas). La participacion comunitaria durante este periodo fue de 70
millones de euros. La aplicacion de esta medida ha presentado una aplicacion irregular
dependiendo de la Comunidad Autonoma y del tamafio de explotacion. En Galicia,
Asturias o Castilla Ledn, en las que el tamafio de las explotaciones es pequefio y bajo el
porcentaje de mano de obra asalariada su incidencia ha sido alta, no asi en Andalucia o
Extremadura que presentan explotaciones de mayor tamafio.

El resultado del desarrollo de esta linea no ha tenido hasta ahora la respuesta
satisfactoria que se esperaba de ella, debido a la baja incentivacion del cesionista y a las

> Prima por cese de actividad. El importe maximo de ésta no podra superar los 12.000 ecus, aumentando
en 750 ecus/ha cedida, con un limite de 30.000 ecus.

Indemnizacién anual vinculada a la superficie de explotaciones. Desde la edad de jubilacién anticipada
hasta la edad normal de jubilacion, la indemnizacién anual no podra superar los 4.000 ecus/explotacion,
aumentada con una prima anual de 250 ecus/ha, sin que el importe total anual pueda superar los 10.000
ecus/explotacion.

Prima anual/ha de tierras cedidas; y

Complemento de jubilacién, cuando el importe fijado por el régimen nacional de jubilacion sea
demasiado bajo como incentivo para el cese de la actividad agraria.

Trabajadores:

Prima por cese de actividad. EI importe maximo no podra superar los 2.500 ecus.

Indemnizacién anual. Desde la edad de jubilacion anticipada hasta la edad normal de jubilacién, la
indemnizacién anual no podra superar los 2.500 ecus
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POLITICA SOCIOESTRUCTURAL
Aplicacidn de la Politica Socioestructural Comunitaria

altas exigencias al cedente y cesionario. Podemos apreciar como en tres afios solamente
47 expedientes han sido aprobados, lo cual nos muestra muy claramente la baja
aceptacién de esta medida en Andalucia.

Tabla 6-61 : Nimero total de expedientes aprobados y pago total efectuado por cese anticipado de
la actividad agraria.

1.996 1.997 1.998 1.999
n° de expedientes 12 11 24 19
Pagos realizados (pesetas) 10.254.527 9.798.740 21.076.742 19.232.185

Fuente: Memorias de la Consejeria de Agricultura y Pesca. Elaboracion propia.
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Glosario de siglas



ACP
ADAPT

APAs
BEI
CAAE
CAP
CE

CEE
CIF

CIG
CLAM
CMG
CNG
COGECA
col
COPA
DG
DOCUP
EEB
EMPLEO
EPA
EQUAL

EUROSTAT
FAGA
FEDER
FEOGA
FEOGA-G
FEOGA-O
FOB

FSE
GAL
GATT

GP
I+D
IC
ICEX
ICM
ICR
IEA
IFOP
IGC
INE
INTERREG

GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Convenio de Lomé)
Iniciativa comunitaria que tiene por objeto contribuir a la adaptacion de los trabajadores a
las transformaciones industriales.

Agrupaciones de Productores Agrarios
Banco Europeo de Inversiones

Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica
Consejeria de Agricultura y Pesca
Comisién Europea

Comunidad Europea

Comunidad Econdmica Europea
Cost, Insurance, Freight (precio del producto que incluye el flete maritimo hasta el puerto
convenido, la carga de la mercancia a bordo y el seguro de mercancias)

Conferencia Intergubernamental

Comité de Liaisson de I'Agrumiculture Méditérranéenne

Cantidad Méxima Garantizada

Cantidad Nacional Garantizada

Comité General de Cooperacion Agraria

Consejo Oleicola Internacional

Comité de Organizaciones Profesionales Agrarias

Direccion General

Documento Unico de Programacion

Encefalopatia Espongiforme Bovina

Iniciativa comunitaria de empleo y desarrollo de los recursos humanos
Encuesta de Poblacién Activa

Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es la cooperacion transnacional para fomentar las

nuevas practicas de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de todo tipo en el
acceso al mercado laboral

Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas

Fondo Andaluz de Garantia Agraria

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agraria

Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agraria, seccién de garantia
Fondo Europeo de Orientacidn y de Garantia Agraria, seccién de orientacién

Free on Board (precio del producto a bordo del barco, en el puerto de embarque
especificado en el contrato)

Fondo Social Europeo
Grupo de Accion Local

General Agreement on Tariffs and Trades (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
de Comercio)

Grandes Proyectos

Investigacion y Desarrollo

Iniciativas Comunitarias

Instituto de Comercio Exterior

Indemnizacion Compensatoria en determinadas zonas desfavorecidas
Indemnizacion Comunitaria de Retirada

Instituto de Estadistica de Andalucia

Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca

International Grains Council (Consejo Internacional de Cereales)
Instituto Nacional de Estadistica

Iniciativa comunitaria destinada a facilitar la cooperacién transfronteriza



KONVER

LEADER
MAPA
MCA
MGA
NUTS
OoCM
oMC
OPFH
OPs
OTE
PAC
PD

PE
PECOs
PESC
PESCA

PFA
PIB
PIR
PO
POI

POR
PRODER

PYME

PYMEs
RECHAR II

REGIS 11

RESIDER 11

RETEX

SAU
SG
SPG
UE

UGM
URBAN

UTA
UTF
ZEPAS

Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es acelerar la diversificacién de las actividades
econdémicas en las regiones que dependen en gran medida del sector militar

Iniciativa comunitaria para favorecer el desarrollo de la economia rural
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién

Marco Comunitario de Apoyo

Medida Global de Apoyo

Abreviatura francesa de Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas
Organizacién Comuin de Mercado

Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion de Productores de Frutas y Hortalizas

Organizaciones de Productores

Orientacidn Técnica-Econémica

Politica Agraria Comun

Plan de Desarrollo

Produccion Efectiva

Paises de Europa Central y Oriental

Politica Exterior y de Seguridad Comun

Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es facilitar la transformacion del sector pesquero y la
diversificacion de actividades en las regiones con elevada dependencia de dicha actividad

Produccion Final Agraria

Producto Interior Bruto

Programas de Innovacién Rural

Programa Operativo

Programa Operativo Integrado

Programa Operativo Regional

Programa Operativo de Desarrollo y Diversificacién Econdémica de las Zonas Rurales de
las Regiones Objetivo 1 de Espafia

Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es favorecer la adaptacion de las pequefias y
medianas empresas industriales y de servicios al mercado Unico

Pequefias y Medianas Empresas

Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es acelerar la reconversion econdmica de las cuencas
carboniferas

Iniciativa comunitaria a favor de las regiones aisladas de la UE, entre las que se incluyen
las Islas Canarias

Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es facilitar la reconversion econémica de las cuencas
siderdrgicas

Iniciativa comunitaria destinada a las zonas muy dependientes del sector textil y de la
confeccion de los nuevos Estados confederados de Alemania y otras areas que presentan
esa misma dependencia

Superficie Agraria Util

Subvencion Global

Sistema de Preferencias Generalizadas

Union Europea

Unidad de Ganado Mayor

Iniciativa comunitaria que tiene por objeto contribuir a mejorar el nivel de vida en las
zonas urbanas desfavorecidas

Unidad de Trabajo Agraria

Unidad de Trabajo Familiar

Zonas de Especial Proteccion para las Aves



