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PROLOGO

Como Decano del Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia desde
principios del afio 2000, he sentido siempre una especial sensibilidad por conocer
como habian participado y, a la vez, contribuido los Ingenieros Agrénomos, a la trans-
formacién estructural y al cambio tecnolégico del sector agrario andaluz, fundamental-
mente, pero también de toda la agricultura espafiola.

Ya en 1988 tuve ocasién de publicar, como profesor de Economia Aplicada, un sig-
nificativo trabajo de investigacion sobre “El cambio tecnolégico en la agricultura. Teoria
y aplicacion al caso de Espafia y Andalucia”, en el que se cuantificaba dicho progreso,
y se mostraba un indice superior de éste en Andalucia que en el conjunto agrario espa-
fiol, referido al periodo 1972-1982. Asimismo, los diversos aspectos de la transfor-
macién estructural agraria de Andalucia, han sido objeto de varios trabajos, con base
en los Censos Agrarios de 1962, 1972 y 1982, que he venido publicando, para seguir
la evolucién de la concentracion de las explotaciones agrarias, la dindmica de la tierra
andaluza o la movilidad de este factor productivo.

A finales del afio 2001, para conmemorar el Cincuentenario de la creacién del
Colegio, en 2003, organizamos el | Congreso Andaluz de Ingenieros Agronomos, y se
acordé por la Junta de Gobierno encargar un estudio al Profesor Dr. D. Antonio Florencio
Puntas, del Area de Historia e Instituciones Econdmicas, de la Universidad de Sevilla, en
relacion con el papel de nuestro colectivo en el desarrollo de la agricultura andaluza.

Me parece de gran interés, contar ya con esta estupenda investigacion, que reco-
ge los aspectos principales sobre el marco institucional de los Ingenieros Agrénomos,
y su contribucién al cambio tecnoldgico en un sector agrario que lleg6 a ser pionero en
Espaiia.

Ahora, que estamos organizando los actos a celebrar para la conmemoracion del
Sesquicentenario de la creacion de la Carrera de Ingeniero Agronomo, en el ano 2005,
a nivel nacional y de todas las Comunidades Auténomas, se renueva mi inquietud por
contar, también, con otro estudio que encuentre, desde perspectivas algo diferentes,
cuanto han significado la Asociacién Nacional de Ingenieros Agrénomos y el Consejo
General de Colegios, entidades que tengo el honor de presidir desde principios del afio
2002, en el crecimiento econémico de la agricultura espafiola, el desarrollo de las poli-
ticas agrarias y en la produccion, asuncion y difusién de innovaciones tecnologicas del
amplio sector agroalimentario.



El trabajo del profesor Florencio Puntas, viene a rebatir las imagenes estereotipa-
das de que la agricultura espafiola contemporanea era atrasada tecnolégicamente,
poco social, ineficiente, irrentable, y arrastraba un fuerte déficit de empresarios agra-
rios capaces de dar adecuada respuesta a las necesidades del pais.

Y éste ha de ser nuestro principal motivo de agradecimiento, por una parte, y de
regocijo, por otra.

Agradecemos al profesor Florencio Puntas, haber sido capaz de profundizar en los
diversos ambitos de actuacion de los Ingenieros Agrénomos en Andalucia, andaluces o
no, para descubrir que, desde la segunda mitad del siglo XIX y la mayor parte del XX,
el sector agrario andaluz no ha estado carente de tecnologia, ni ha sido antisocial; ade-
mas, ha tenido rentabilidad economica, con eficiencia en la utilizacion de los factores
productivos y, siempre, los agricultores y ganaderos, se comportaron como empresa-
rios normales, que tratan de alcanzar optimizacién de beneficios con apoyo y asesora-
miento de los técnicos competentes, sin abandono de otras motivaciones, como la fun-
cion social, la diversificacion de aprovechamientos, la modernizacién, y la asuncion del
progreso tecnoldgico de cada momento.

Mostramos nuestra satisfaccion, asimismo, al observar como dato curioso, que la
vocacion andaluza por la carrera de Ingeniero Agrénomo fue destacada desde el prin-
cipio; asi, de los titulados entre los afios 1861 y 1968, la tercera parte eran andaluces.

Pero, ademas, el profesor Florencio se ha identificado absolutamente con los
Ingenieros Agrénomos, aportando en cada analisis todas las facetas positivas mas des-
tacadas en la contribucién a los cambios de estructuras, la inquietud social, la moder-
nizacién de las explotaciones, estudios de rentabilidad, aprovechamiento eficiente de
los recursos productivos, actuacién como empresarios, en unos casos, y, en otros,
colaborando y asesorando a aquéllos a la introduccién de los nuevos cambios que se
iban produciendo o que ellos mismos investigaban y ponian en practica.

He ahi los ejemplos de las innovaciones en la agricultura del cereal y en las labores
mecanicas del olivar y el vifiedo, las mejoras varietales, la lucha contra las enfermeda-
des y plagas del campo, y las innovaciones zootécnicas, entre otras. En todo el proce-
so de renovacion tecnolégica de la agricultura regional, “que pone a Andalucia a la cabe-
za de la mecanizacion del campo espariol”, como resalta el propio autor, Ingenieros
Agrénomos de la talla de Eduardo Abela, Fernandez de la Rosa, Alvarez Aranda y los her-
manos Guerrero Castro, todos jerezanos, desempefian “un papel trascendental”.

Tanto en el estudio de los nuevos procedimientos de elaboracién y crianza de los
vinos, como en el perfeccionamiento de las labores del vifiedo, los agrénomos desta-
caron por su formacién y preocupacion vocacional.

Por otra parte, el olivar fue desde muy pronto, objeto de atencién fundamental

para nuestros técnicos, y “es en la fabricacion del aceite, donde se producen las mayo-
res innovaciones”,

10



La lucha contra el “encamado” y el “asurado” del trigo, da pié a una importante
serie de trabajos sobre mejora y obtencion de lineas puras e hibridaciones. En el olivar
y el vifiedo, se abordan la multiplicacion y la seleccion de variedades, de forma espe-
cial para solucionar el problema del fortisimo impacto de la filoxera.

En la defensa contra las plagas del campo son destacables la Ley contra la lan-
gosta de 1879 y la Ley general de plagas del campo, de 1908, con las que se refuer-
za el papel de los Ingenieros Agrénomos en el progresivo desarrollo de los estudios
entomologicos.

Las innovaciones zootécnicas se desarrollan en las Granjas escuelas, dirigidas por
los Agrénomos, en relacion con las mejoras genéticas, la higiene pecuaria y la alimen-
tacién, con una sustancial dedicacion a cultivos forrajeros y pastizales de calidad.

Los ensayos sobre fertilizacion y la labor de difusion del uso de los abonos mine-
rales, fueron ambitos preferenciales en la actividad de los técnicos agrénomos, dando
el gran paso para conseguir la produccion intensiva de nuestra agricultura. Pero, no
obstante, fueron conscientes ya, de que la fertilizacion tradicional con estiércol, el abo-
nado en verde y la alternativa con leguminosas, eran practicas a seguir prestandole
méxima atencion, como base ahora, de la imprescindible agricultura sostenible.

Ya desde finales del siglo XIX, los Ingenieros Agrénomos defendieron la practica
del barbecho en los secanos espafoles, como labor de gran interés para almacenar y
conservar el agua en el suelo y utilizacion posterior por el cultivo. Aquel barbecho que
se identificd erréneamente como signo de nuestro atraso agrario secular, era simple-
mente la mejor adaptacion a nuestras condiciones medioambientales, como en la hora
actual se ha venido a reconocer por la propia politica agricola comun.

Con similar orientacion, y, a fin de intensificar el sistema de cultivo de secano con
barbecho, insignes agrénomos investigaron y preconizaron el nuevo sistema por lineas
pareadas o por franjas, para evitar la erosion y economizar agua y labores culturales.

Por otra parte, avanzaron en la introduccién de nuevas plantas de cultivo, sobre
todo para los nuevos regadios que trataban de incrementar las producciones, como el
algodén, remolacha, tabaco, maiz, forrajeras y oftras.

Los Ingenieros Agrénomos representantes del regeneracionismo hidraulico de
Andalucia, propugnaban la cooperacion de los distintos cuerpos técnicos que intervie-
nen en el desarrollo de la politica hidraulica, que coincide con nuestra posicion actual,
pues la formacion y conocimientos del agronomo le hacen ser competente para parti-
cipar en todas las fases de la gestién del agua para riego.

La bisqueda de nuevos cultivos de regadio, experimentacion, adaptacién y pues-
ta a punto para su difusién entre los agricultores y ganaderos, se acometieron sin des-
mayos, y con evidentes éxitos, para las distintas tierras a transformar. Pero no menos
importante era resolver otro conjunto de problemas conexos: inexistente tradicion de
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practicas de riego, mano de obra desconocedora de las mismas, poca experiencia
empresarial, transformacién estructural de la propiedad con sus diversos aspectos deri-
vados, politica de distribucion Y su ejecucion, etc. A todo ello, hubieron de dar cumpli-
da respuesta los agrénomos.

Desde principios del siglo XX se programa el desarrollo del cultivo algodonero
para impulsar el de la industria textil espanola, que se ha de complementar con insta-
laciones de desmotadoras, desborradoras y fabricas de aceite de semilla de algodén,
en Andalucia, con una amplisima labor de investigacidn, experimentacién y divulgacion.

A partir de 1867, se autoriza el cultivo del tabaco y los ensayos comienzan a
tomar cuerpo, si bien es a partir de 1920 cuando realmente comienza la introduccion

de este cultivo, que presenta especiales dificultades de todo orden.

Aunque en algodén y tabaco habia un cierto conocimiento inicial, la remolacha era
totalmente desconocida en Espafia, pero se acomete su introduccién.

Los trabajos de investigacion de los agronomos fueron decisivos para la difusion
de los tres cultivos denominados industriales, en nuestros regadios, especialmente. Su
importancia, asimismo, va mas alla de los ambitos economicos y sociales consiguientes.

Tuvieron gran repercusion en las rotaciones de cultivo, en la forma de las labores,
los sistemas de abonado, cambio en los aperos agricolas, la presencia del tractor, cam-
bio del “tercio” por el “afio y vez", aumento considerable de la ocupacién de mano de
obra, mejora de la productividad y rentabilidad, incrementos de capital de explotacion, etc.

Al mostrar que era técnicamente posible adoptar ya el sistema de “afio y vez", un
grupo de agrénomos del Servicio de Catastro, sobre todo, a la vista de la confrontacién
sociolaboral existente, sientan las bases de una reforma estructural agraria, para
aumentar el nimero de explotaciones y posibilitar un mayor empleo de trabajadores.

El profesor Florencio Puntas dedica un especial capitulo a la contribucion de los
agrénomos en la solucién del problema agrario andaluz, derivado de la crisis agraria del
final del siglo XIX, acompafiada de fuerte conflictividad social. En la cuestion social-
agraria que se fundamenta en las tres vertientes del paro, miseria del jornalero y acce-
S0 a la tierra, los Ingenieros Agrénomos intervienen de forma relevante, a principios del
siglo XX, en el trienio bolchevique y durante la puesta en marcha de la reforma agraria
de la segunda Republica. Sus principales aportaciones se centran en el analisis de la
responsabilidad del sistema de propiedad de la tierra y el absentismo, y de las pésimas
condiciones de vida de los jornaleros, asi como en las soluciones propuestas.

Son especialmente destacables, las relativas al debate sobre la reforma de las
estructuras agrarias, la promulgacion de la Ley de Colonizacion Interior de 1907, y el
debate entorno a la elaboracion del Catastro.

También en el reformismo agrario de la segunda Replblica, desempefian los agré-

nomos, un papel de primera maghnitud, no sélo en la importante aplicacién de la refor-
ma, sino en la creacién de los organismos para la misma.
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Muestra el profesor Florencio que, a la llegada de la guerra civil, seguian como
problemas claves de la agricultura, el desequilibrio estructural de la propiedad territo-
rial, la cuestion campesina y el control de la produccion, distribucion y comercializacién
del trigo. De ahi que, en 1937 se abran los almacenes de recepcién del recién creado
Servicio Nacional del Trigo, en cuya constitucion y desarrollo posterior, tan relevante
participacion hayan tenido los Ingenieros Agrénomos.

En la nueva propuesta de reforma agraria de 1939, iniciada por el Instituto
Nacional de Colonizacion, mediante la Ley de Bases para la Colonizacién de Grandes
Zonas, son asimismo los agrénomos, ya experimentados en la aplicacion anterior de la
reforma agraria, los protagonistas de la politica agraria y la colonizacion, a quiénes se
encomiendan funciones muy variadas.

También esta etapa, los Ingenieros Agrénomos siguen ocupandose del paro, pero
introduciendo por otra parte, una matizacion técnica y empresarial en el analisis de los
problemas sociales.

En 1951, el agrénomo Cavestany, Ministro de Agricultura, sienta las bases de la
politica agraria liberalizadora y opta por un discurso empresarial y técnico, que asigna
un amplisimo protagonismo a los Ingenieros Agrénomos, a través de la investigacidn, la
divulgacion y la adaptacion de las empresas agrarias a las indicadas orientaciones, que
pondra fin a la agricultura tradicional y dara paso a la intensificacion de los cultivos.

En 1940 se reorganiza el Instituto Nacional de Investigaciones Agrondmicas, que
desarrolla su labor a través de diversos centros periféricos y en Andalucia cuenta con
varias Estaciones y Subestaciones para experimentacion.

La investigacién agraria aplicada se distribuye en ocho centros regionales, uno en
Andalucia, Cordoba, que a partir de 1971, se denomina Centro Regional de
Investigacion y Desarrollo Agrario, con una amplia plantilla de Ingenieros Agrénomos,
muchos de ellos jovenes investigadores formados en el extranjero.

Las lineas fundamentales de innovacion en la agricultura andaluza, como recoge
el profesor Florencio, estan orientadas a los émbitos siguientes: sustitucion de las varie-
dades tradicionales de trigo por las mejicanas; desarrollo del cultivo de oleaginosas y
de la extraccién del aceite de semillas; fomento de la produccién de fibras textiles;
apoyo a la nueva olivicultura, con la racionalizacion de la poda, conservacion del suelo,
fertilizacion, proteccion fitosanitaria, mejora de las técnicas de cultivo, mecanizacion de
la recoleccién, creacion de plantaciones intensivas, seleccion e inicio de los ensayos de
fertirrigacion; modernizacion de las almazaras para dar un gran salto cualitativo en la
calidad del aceite; continuidad y renovacion de las investigaciones en viticultura y eno-
logia; fomento y expansion de la “nueva agricultura” en el litoral andaluz; incorporacién
de las nuevas areas de investigacion en Economia y Sociologia agrarias; basicas para
el progreso global de la sociedad agraria, y la produccion ganadera, desde las pers-
pectivas de la alimentacion, el manejo del ganado, la industrializacion de sus productos
y la defensa de las razas autoctonas.
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En todas esta innovaciones tuvieron una presencia muy activa los Ingenieros
Agrénomos, en el desempefio de sus distintas actividades, con aportaciones muy sig-
nificativas y, en muchos casos, determinantes.

Cuando se configura la empresa agraria, como cambio definitivo de la crisis de la
agricultura tradicional, a mitad del siglo XX, los agrénomos se vinculan a aquélla, a fin
de conseguir el aumento de la productividad de la tierra y el trabajo, con base en una
racional gestion para la optimizacion de las explotaciones. Es entre 1957 y 1965 cuan-
do se expansiona el mercado para los agronomos, ante la necesidad de satisfacer las
nuevas demandas del crecimiento econémico. Los Ingenieros Agrénomos captan el
mensaje de las posibilidades laborales en las nuevas empresas agrarias e industrias
agroalimentarias conexas, y aparecen las primeras consultoras para prestar servicios
diversificados.

La presencia de los agrénomos en las explotaciones agrarias, por otra parte, ha pro-
piciado la transformacién en modernas empresas agrarias, que han sido las pioneras en
las innovaciones técnicas y la aplicacién de los métodos de racionalizacion y gestion.

En el sector agroalimentario, los Ingenieros Agrénomos han alcanzado una fuerte
implantacién, tanto en las empresas mercantiles como en las numerosas cooperativas
del mismo.

La evolucion hacia el ejercicio libre de la profesidn ha constituido uno de los cambios
mas importantes en el mercado laboral de los agronomos, que han sabido y podido adap-
tarse a la nueva demanda social y nuevos procesos técnicos, incluidas la defensa del
medio ambiente y conservacién de los recursos naturales, ademas de ser agentes muy
activos en la agricultura ecoldgica y la de mayor futuro, la agricultura sostenible.

Cuantas personas estamos interesadas en conocer las trascendentales aportacio-
nes de los Ingenieros Agrénomos al desarrollo econémico y social de las zonas rurales,
mediante sus investigaciones, experimentacion y divulgacién de las innovaciones adopta-
das por el sector agrario en general Y, en particular, por el andaluz, nos congratulamos
de poder disponer desde este momento, de un documento de la maxima importancia,
para proyectar nuestra imagen de agrénomos a todo nuestro entorno social.

El profesor Florencio Puntas, ha sabido recopilar con sistematica y acierto, esa
ardua y sostenida labor de los Ingenieros Agrénomos en un periodo amplio de referen-
cia, desde nuestros comienzos hace ya siglo y medio, hasta las puertas mismas de la
Unién Europea.

La tarea que se inicia con este buen trabajo, esperamos pueda continuarse y que
salgan a la luz publica otras investigaciones siguiendo el ejemplo de ésta, para un
mayor conocimiento de la sociedad a la que nos debemos.

Nuestro especial reconocimiento, en nombre de la Junta de Gobierno, a la
Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, por patrocinar esta publi-
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cacion, con lo que muestra el interés y atencion que dedica al sector agrario andaluz y
a los Ingenieros Agrénomos.

José Gonzélez Delgado

Sevilla, febrero de 2004
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INTRODUCCION

La cuestion de la modernizacion agraria y del cambio técnico asociado a la
misma constituye un elemento central en la literatura econdémica y en el pensamiento
agrarista. No en vano, se vincula estrechamente la modernizacién agraria con el pro-
blema mas general del desarrollo econdmico, por cuanto se suele atribuir a la agricul-
tura funciones claves en el mismo: mejorar la oferta de alimentos, transferir mano de
obra a otros sectores productivos, colaborar a la formacién de capital, actuar como
mercado para los bienes industriales. En el proceso de modernizacion agraria el cam-
bio tecnoldgico desempefia un papel clave. Son innumerables los estudios que subra-
yan que el crecimiento de la productividad agraria conseguido en la época contempo-
réanea, en buena parte, es responsabilidad del progreso tecnolégico'.

La revolucion agraria, iniciada en Inglaterra a mediados del siglo XVIll, supuso,
en su vertiente tecnolégica, la aplicacion a la agricultura de nuevas técnicas y sistemas
de cultivos con el objetivo de incrementar la productividad de la tierra. Por primera vez
se conseguia un aumento de la produccion por via de la intensificacién y no por una via
lateral -aumento de la superficie cultivada- como habia sucedido hasta entonces. En la
Europa occidental esta transicion de un sistema agrario extensivo a otro intensivo tuvo
lugar en el siglo XIX.

En el caso espafiol, la innovacion técnica del sector agrario ha sido, y lo es, un
tema muy polémico dentro de la historiografia nacional. Frente a las tesis, predominan-
tes hasta hace poco, del atraso e inmovilismo del agro espafiol y de ausencia de cam-
bios técnicos importantes hasta 1960, buena parte de los estudios mas recientes han
sometido dichas tesis a una profunda revisién, poniendo de manifiesto la inconsistencia
de aquellos planeamientos. De manera que actualmente, aunque la polémica sigue abier-
ta, se discute mas sobre la intensidad y la incidencia de los cambios que se produjeron
a lo largo del siglo XIX que sobre su ausencia, y son pocos los que no reconocen su ace-
leracion, en el primer tercio del siglo XX, a raiz de la crisis agraria finisecular®.

1. SOLOW, R., EI cambio técnico y la funcién de la produccién agregada, México, 1979;
Rosenberg, N., Economia y tecnologia, Barcelona, 1979. Para el caso espaiiol, entre otros,
MOLINS, J., “Progreso tecnolégico, progreso técnico y desarrollo: una aplicacion al caso
espafiol”, Cuadernos de Economia, n® 1 (1973); GONZALEZ DELGADO, J., EI cambio tecno-
légico en la agricultura: teoria y aplicacioén al caso de Espafia y Andalucia, Sevilla, 1988.

2. PUJOL, J., GONZALEZ DE MOLINA, M., FERNANDEZ PRIETO, L. GALLEGO, D. y GARRABOU,
Ry otros, El pozo de todos los males. Sobre el atraso en la agricultura espafiola contempo-
rénea, Barcelona, 2001.
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Lo arraigado de las tesis del atraso y del inmovilismo del sector agrario espa-
fol explica lo tarde que ha empezado a desvelarse el papel de la accién institucional y
lo poco que se ha investigado sobre ello, ignorandose que ya, en 1855, se habia crea-
do la Escuela Central de Agricultura, uno de los primeros centros europeos de ense-
fanza agrondmica superior y que, en 1879, se crea el Servicio Agronémico Nacional,
cuyo crecimiento fue bastante réapido. Y, sobre todo, se paso por alto que desde fina-
les del siglo XIX se va configurando un marco institucional para la investigacion, la expe-
rimentacion y la divulgacién agraria, que se ira consolidando a medida que avanza el
siglo XX. Pero, en cierto modo, tenia que ser asi, pues si no se reconocia la existencia
de innovaciones, tampoco habia por qué indagar sobre los agentes de las mismas.

También hay que tener en cuenta que para un sector muy amplio de los agra-
rista, la politica agraria se identificaba con la cuestion de los precios y con las trans-
formaciones estructurales -colonizacion, regadio-, sin prestar atencién alguna a la poli-
tica de investigacion agraria, para ellos no existia o, simplemente, era tan insignifican-
te que no merecia la pena prestarle atencion.

Recientes investigaciones de historia regional, especialmente las referidas a
Galicia®, han puesto de manifiesto el relevante papel desempefado por el “entramado ins-
titucional” de cara a la introduccién y difusién de todo tipo de innovaciones en sus respec-
tivas agriculturas, y han reivindicado el papel del Estado como agente de la innovacién. En
este sentido se subraya el paralelismo con lo que estaba ocurriendo en toda Europa, donde
desde finales del siglo XIX la accién institucional se convierte en una alternativa bésica para
el impulso de la innovacién y de la renovacion productiva de la agricultura, frente a la excly
siva responsabilidad de la iniciativa privada de la etapa anterior. La asuncién por parte del
Estado de las competencias en materia de investigacion, experimentacién y divulgacion
agraria se explica por la gravedad de la crisis agraria finisecular y por la complejidad téc-
nica de la respuesta a la misma, que sélo el Estado era capaz de implementar,

Por otra parte, la definitiva “modernizacién” de la agricultura espafiola en la déca-
da de 1960 ha dado lugar a una abundante bibliografia, pero son escasos los trabajos que
abordan el proceso transferencia tecnologica en el sector agrario, cémo se lleva a cabo,
qué problemas hubieron de afrontarse. Subyace en dichos trabajos la idea de la escasa
importancia de la accién institucional, de que la transferencia tecnologica se produjo de
forma directa, sin necesidad de ninguna adaptacion, ni intervenciones institucionales.

En el caso de Andalucia, si bien se ha puesto de manifiesto la existencia de un
importante proceso de innovacién técnica a lo largo del primer tercio del siglo XX, se
ha destacado, de forma muy preferente, el protagonismo del empresariado como impul-
sor, casi en exclusiva, de la innovacién. En cierto modo era previsible este enfoque,
puesto que la presencia de grandes explotaciones, con méas posibilidades de capitali-
zacion, se consideraba razén mas que suficiente para centrar en ellas, Yy en sus empre-
sarios, el estudio de la innovacién técnica.

3. Fernandez Prieto, L., Labregos con ciencia: estado, sociedade e innovacisn tecnoldxica na
agricultura galega, 1850-1939, Vigo, 1992.
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Nosotros mismos, en estudio no muy lejano, analizabamos las estrategias del
empresariado sevillano frente a la innovacion técnica y a los cambios econémicos
durante el primer tercio del siglo XX*. Pero aun siendo la provincia de Sevilla, junto con
Jerez de la Frontera, aquella en la que la iniciativa privada tuvo un papel mas destaca-
do en el proceso de innovacion técnica®, también es cierto que, al igual que en el resto
de la region, desde finales del siglo XIX y principios del XX, los centros oficiales y los
técnicos que estan al frente de los mismos refuerzan su protagonismo. Ademas, inclu-
so desde fechas anteriores la colaboracion entre los grandes agricultores y los técni-
cos sera muy estrecha, aunque no se produzca por cauces institucionales.

En este contexto de creciente interés por la accion institucional en el terreno
de la innovacion tecnolégica de la agricultura, el 150 aniversario de la creacién de la
Escuela Central de Agricultura y el cincuentenario de la fundacion del Colegio Oficial de
Ingenieros Agrénomos de Andalucia, han constituido un magnifico pretexto para volver
a tratar de nuevo la cuestion del cambio técnico en la agricultura andaluza, pero ahora
desde una nueva perspectiva.

Por una parte, centrado nuestra atencion en la configuracion del “entramado
institucional” y en la actividad desarrollada en el seno del mismo. Por otro lado, ponien-
do especial énfasis en la creacién del nuevo colectivo profesional de los ingenieros
agrénomos, analizando su contribucién a la adopcion de los diferentes modelos tecno-
logicos, y, de forma particular, en la presencia andaluza en el mismo. También se modi-
fica la perspectiva espacial, por cuanto que en nuestro andlisis se abarca al conjunto de
Andalucia, y temporal, ya que no lo limitamos a la etapa inicial del proceso de innova-
cion, el comprendido entre 1860 y 1936, sino que lo planteamos a mas largo plazo,
puesto que lo llevamos hasta el momento presente. En este sentido, consideramos que
llegar hasta el momento presente, tiene la ventaja de comprobar las lineas de continuk-
dad y de ruptura, tanto en el santramado institucional” como en las lineas investigacion
y experimentacion, al incorporar los cambios que se desencadenan a raiz de la definiti-
va crisis de la agricultura tradicional, tan escasamente estudiados desde una perspec-
tiva histérica.

El concepto que hemos atribuido al cambio técnico en nuestro trabajo tiene un
sentido amplio, no se reduce exclusivamente a la mecanizacion, sino que incorpora mul-
tiples aspectos como pueden ser la adaptacion y mejora de técnicas tradicionales, nue-
vas variedades de plantas, nuevos sistemas de cultivo, aspectos institucionales, etc. En
este sentido, nos distanciamos del concepto schumpeteriano -rupturista y discontinuo-,

4. FLORENCIO PUNTAS, A., Empresariado agricola y cambio econémico, 1880-1936. Estrategia
y ogganizacién de la patronal sevillana ante la modernizacién y el cambio econémico, Sevilla,
1994.

5. Vid. también BERNAL, A. M., “La agricultura de los “Mejores”. Cambio tecnolagico en la agri-
cultura andaluza latifundiaria en el siglo XIX" en A. GOMEZ MENDOZA Y A. PAREJO (eds), De
Economia e Historia. Homenaje a José Antonio Mufioz Rojas, Antequera, 1998; MARTINEZ
RUIZ, J. 1., Tractores y trilladoras. Energia, tecnologia e industria en la mecanizacion de la agri-
cultura espafiola (1862-1967), Sevilla-Barcelona, 2000 y CABRAL, A. Renovacion tecnolégica
y mecanizacién de la agricultura en Cédiz (1850-1932), Cédiz, 2001.
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a favor de otros que conciben el cambio técnico como resultado de la asociacion de
procesos agregativos y radicales®.

También hemos tenido en cuenta las recientes aportaciones realizadas desde
la economia evolucionista a la teoria del cambio técnico. Frente a la concepcion neo-
clasica’, en la que el cambio técnico viene inducido por la sustitucién de factores esca-
S0s Y, por tanto, caros, por otros relativamente abundantes y, por tanto, baratos, los
evolucionistas ponen de manifiesto la multiplicidad y diversidad de factores que inter-
vienen en el cambio técnico, tanto de indole institucional como medioambiental, asi
como la diversidad de itinerarios u opciones posibless.

Por otra parte, el concepto de cambio institucional, presente en el titulo del tra-
bajo, conviene ser matizado. En realidad, sélo abordamos aspectos concretos del cam-
bio institucional que han podido incidir en el cambio técnico Y, por lo tanto, en el prota-
gonismo desempefiado por el colectivo de los ingenieros agronomos. En este sentido
se ha concedido especial importancia a los aspectos de la politica agraria relacionados
con el impulso del cambio tecnologico, bien sea en relacién a la formacion de técnicos
superiores, bien con la creacion del marco institucional adecuado para el desarrollo de
la investigacion, asi como de la experimentacion y divulgacion agrarias. Otros factores
institucionales que también hemos tenido en cuenta han sido las politicas de reformas
estructurales o las destinadas a intervenir en el mercado, porque dieron lugar a un des-
pliegue de la administracién agraria, con el consiguiente aumento de la demanda de téc-
nicos, y a la atribucién de nuevas funciones para los mismos.

El objetivo que nos hemos fijado en este estudio no es la cuantificacién del cam-
bio técnico, sus planteamientos son mas descriptivos, y ya lo hemos sefialado: analizar
la contribucién de los centros estatales y del colectivo de los ingenieros agrénomos en
el proceso de innovacién técnica de la agricultura andaluza a lo largo de los tltimos cien-
to cincuenta afios, bien a través de su servicio al Estado o desde el sector privado. En
cierto modo, es una historia de la agricultura andaluza contemporanea, pero realizada
desde una perspectiva muy concreta, por eso sélo se abordan aquellos problemas

directamente relacionado con el objetivo planteado.

El trabajo lo hemos estructurado en tres partes. En la primera se aborda el pro-
ceso de institucionalizacion de la Carrera de Ingenieros Agrénomos, desde la fundacién
de la Escuela Central de Agricultura, pasando por la del Cuerpo y finalizando en la cre-
acion de los Colegios Oficiales. Indudablemente, en un trabajo que pretende analizar la
contribucion del colectivo de los Ingenieros Agrénomos a la innovacién tecnolégica de
la agricultura andaluza, era necesario reunir toda la informacién posible acerca de quie-
nes son los ingenieros andaluces y de los que desarrollaron su actividad basicamente

6. ROSENBERG, N., Progreso técnico: el andlisis histérico, Barcelona, 1992.

7. SOLOW (1973), op. cit., RUTTAN, V. Y HAYAMI, Y., “El cambio técnico inducido en la agricuk
tura” en Agricultura y Sociedad, 53 (1989).

8. ROSENBERG, N. (1979) y (1992); GARRABOU, R. “Revolucion o revoluciones agrarias en el

siglo XIX: su difusién en el mundo mediterraneo” en SANCHEZ PICON, A. (ed.), Agriculturas
mediterraneas y mundo campesino. Cambios histéricos y retos actuales, Almeria, 1994,
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en Andalucia. La presencia andaluza en el Cuerpo constituye un apartado especifico de
esta primera parte, en que se estudia, entre otros aspectos, cOmo evoluciona a lo largo
del periodo estudiado o la procedencia geogréfica y social de los ingenieros agrono-
mos. La informacion recogida es bastante amplia, pero, por razones de espacio, sélo
hemos hecho uso de una parte de la misma, esperando publicar proximamente el resto.

La cronologia de los procesos de innovacion técnica en la agricultura espafiola
es bastante precisa, destacandose en este sentido dos cuestiones. Por una lado, el
papel crucial de la crisis agraria finisecular en la aceleracion del cambio técnico durante
el primer tercio del siglo XX; por otro, el efecto retardador de la guerra civil y de la larga
posguerra, cuando se alteran profundamente las condiciones econdmicas y sociales del
cambio y el entramado institucional de la innovacién, y, finalmente, la definitiva moderni-
zacién en la década de 1960. Nuestro trabajo respeta en lineas generales esta division.

Asi, la segunda parte del trabajo abarca la etapa inicial del proceso de innova-
cién, que como viene considerando la mayoria de los autores, se situa entre 1860 y
1936. En nuestro caso la eleccion de la primera fecha viene justificada por el hecho de
que la primera promocién de ingenieros agrénomos data de 1861. Como tendremos
ocasion de comprobar posteriormente, en esta etapa el ejercicio profesional de los
ingenieros agronomos se desarrolla, casi exclusivamente, en el dmbito de la adminis-
tracion publica, es la etapa de los ingenieros funcionarios, bien en la docencia o en la
propia administracion agraria, y por €so la empezamos reconstruyendo el marco insti-
tucional en el que desarrollan su labor.

A continuacion, en esta segunda parte, se abordan los diferentes aspectos de
la contribucién de los centros estatales y del colectivo de los agrénomos a la innova-
cién técnica de la agricultura andaluza, en los cuatro apartados fundamentales de la
mecanizacion, las innovaciones biologicas, las quimicas y los cambios en los sistemas
de cultivos.

Esta etapa inicial del cambio técnico estuvo acompariada, en el caso andaluz, por
la agudizacion del “problema sociakagrario”, que obliga al Estado a intervenir en el mismo
mediante una politica reformista, inicialmente de caracter eminentemente técnico y muy
moderada, que culmina con la puesta en marcha de la reforma agraria de la Il Repiblica.
La participacion de los ingenieros agrénomos en la aplicacion de las medidas reformistas
-politica hidraulica, colonizacion, reparto de los latifundios- y en el propio debate acerca de
la responsabilidad de la estructura de la propiedad en el “atraso” de la agricultura andalw-
za, explica que cerremos esta parte con un epigrafe dedicado a estas cuestiones.

La tercera parte del trabajo abarca desde el inicio de la guerra civil hasta el
momento presente. La estructura interna del trabajo se adapta, en esta parte, a las
grandes etapas que se han establecido en la evolucién del sector agrario: el franquis-
mo inicial, incluida la etapa bélica; apogeo y crisis de la agricultura tradicional e implan-
tacion de una agricultura basada en las innovaciones introducidas por la “revolucion
verde”, y, finalmente, crisis de este modelo y aparicién de propuestas diversas, con el
denominador comdn de la sostenibilidad.
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El periodo de tiempo abarcado en esta parte del trabajo se inicia con un impor-
tante cambio de la administracion agraria y de las funciones desempefiadas por los
ingenieros agrénomos en su seno. El creciente intervencionismo del Estado en la agri-
cultura explica la creacion de una complejo entramado institucional para posibilitar esa
intervencion. Esta es la razén de que, hasta principios de la década de 1960, la admi-
nistracioén contintie siendo el principal demandante de ingenieros agrénomos, que por
otra parte adquieren un protagonismo excepcional en la aplicacion de las politicas agra-
rias que se implementan, especialmente en el caso de la intervencion del mercado tri-
guero y en la colonizacién.

Precisamente, la respuesta del franquismo a los problemas heredados -cues-
tion triguera, reforma agraria, problema campesino-, constituye el inicio de esta terce-
ra parte, siempre desde la perspectiva de la actuacién atribuida a los ingenieros agro-
nomos, y de su posible incidencia en la innovacion de la agricultura andaluza.

Pero el niicleo de esta tercera parte lo constituye el estudio del proceso de
innovacién que se desarrolla en la agricultura andaluza, especialmente en el periodo
comprendido entre 1951 y 1986 legada de Cavestany al Ministerio de Agricultura e
ingreso de Espafia en la CEE-, planteado desde una triple perspectivas: a) andlisis del
nuevo entramado institucional para la investigacion, la experimentacion y la divulgacion
agraria; b) principales lineas de trabajo desarrolladas por los ingenieros agrénomos en
el seno de ese entramado, c) importancia adquirida, a partir de principios de los afios
sesenta, por el trabajo desarrollado por los técnicos en el sector privado o mediante el
ejercicio libre de la profesion.

A modo de epilogo, se plantean la nueva problematica que ha abierto para la
agricultura andaluza, y, por tanto, para los ingenieros agrénomos, cuestiones tales
como la entrada en la CEE, la nueva administracion autondmica, la crisis del modelo de
agricultura intensamente industrializada de la época desarrollista y, sobre todo, el
impacto de la revolucién cientifica en los sistemas agrarios, con la biotecnologia como
punta de lanza de la misma.

Evidentemente, en un estudio planteado tan a largo plazo y para una region de
agriculturas tan diversas como la andaluza, no es posible abordar con la misma inten-
sidad todos los periodos y comarcas o los distintos sectores productivos, es mas, ni
siquiera afrontarlos en su totalidad. Y maxime, cuando para el caso andaluz, al menos,
carecemos de estudios precedentes en el que la investigacién se haya planteado desde
la perspectiva antes esbozada, sobre todo en el caso del periodo posterior a la Guerra
Civil. Por todo ello, consideramos que este trabajo se debe contemplar como una pri-
mera visién, que necesitara de otros complementarios en los que se matice y profun-
dice en algunos de las cuestiones planteadas, o se planteen otras nuevas.

Por otra parte, se trata de un trabajo a caballo entre la investigacion y la sin-
tesis, como se refleja en las fuentes utilizadas, en unos casos ya conocidas y utilizadas,
aunque con otra perspectiva o finalidad, pero en otros, como ocurre con los fondos de
los centros de investigacion y experimentacion o de las jefaturas agronémicas, por citar
algunas, se trata de fondos que habian permanecido inédito hasta ahora. Sin duda, la
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principal aportacion, en cuanto a investigacion, es la referida a la segunda mitad del
siglo XX.

El Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia, con el Decano y la
Junta Directiva al frente, mostraron hace algan tiempo su interés en realizar una histo-
ria del colectivo. La pretension de realizar esta historia no era ajena a los nuevos plan-
teamientos sobre la funcion del Colegio, en un momento en el que la profesion esta
inmersa en una situacion de crisis de identidad: masificacion, subempleo, competencia
desde otras profesiones, nuevos retos en el propio sector agrario, aparicion de nove-
dosos campos para el ejercicio profesional, etc. Como suele ocurrir en estas situacio-
nes, la historia se revela como una fuente de apoyo, como una via de justificacion y rea-
firmacion de la propia profesion.

Finalmente, con motivo del aniversario de la creacién del Colegio, se nos con-
fi6 el encargo de su realizacion. Légicamente, nuestra propuesta fue que esa historia
deberia estar centrada en la contribucion de los ingenieros agrénomos a la “moderni-
zacién” de la agricultura andaluza, tanto de los andaluces, como de los que no siéndo-
lo, habian desempefiado su actividad en Andalucia.

El hecho de que este trabajo sed un encargo del Colegio, no ha condicionado
para nada nuestra investigacion, ni que hayamos cambiado la orientacion del mismo, en
el sentido de ofrecer hagiografias particulares o una exaltacion interesada de la profe-
sién. Si bien es cierto que, a la vista de los resultados, el Colegio encontrara en este
trabajo un buen aval histérico a la hora de reivindicar la profesion.

Como es légico, estamos en la obligacion de cerrar esta introduccién con el
capitulo de agradecimientos. En este sentido, debemos empezar manifestando nuestra
gratitud a todos los ingenieros agronomos que han atendido nuestra peticion de ayuda,
cuya relacion, por extensa, no creemos conveniente enumerar. Sus conocimientos y su
experiencia profesional nos han servido en muchos casos de guia y nos han dado las
claves para resolver algunos de los problemas planteados. Por otra parte, en el Area
de Historia Econémica hemos encontrado €l apoyo y el estimulo de todos los compa-
fieros, incluso la liberacién en algunas tareas, lo que nos ha permitido acelerar el des-
arrollo del trabajo. No obstante, queremos destacar la lectura critica que han hecho del
texto los profesores Antonio M. Bernal, Antonio L. Lopez Martinez, José |. Martinez Ruiz
y Santiago Tinoco; que tan atil nos ha sido para mejorarlo. Aunque, como es obvio, del
contenido final s6lo es responsable el autor .

Finalmente, queremos reiterar nuestro agradecimiento al Decano y a la Junta
Directiva del Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Andalucia, por confiar en nos-
otros la realizacion del presente trabajo y por el apoyo recibido a lo largo de su des-
arrollo. Asi como a la Consejeria de Agricultura de la Junta de Andalucia, por haber asu-
mido su publicacion.
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EN EL CUERPO






1. LA AGRONOMIA, ENSENANZA SUPERIOR: LA CREACION DE LA
ESCUELA CENTRAL DE AGRICULTURA.

Desde mediados del siglo XVIll, en el programa de reformas de los ilustrados se
incluyé la ensefianza de las ciencias dtiles y entre ellas la de la agricultura. Se venia a
considerar que la difusion de las innovaciones pasaba por la ensefianza agraria y por la
formacion de un personal técnico encargado de la misma. Sin embargo, ese interés no
se tradujo en realizaciones practicas. Sélo a finales de siglo se concretan algunas ini-
ciativas, como la creacion del Seminario de Agricultura y Artes dirigido a los Parrocos,
publicado durante 1797-1808, cuya finalidad era la difusién de conocimientos dtiles
entre labradores y artesanos por medio de los curas parrocos.

La primera mitad del siglo XIX se puede considerar la etapa de los “intentos frus-
trados™, por la cantidad de proyectos planteados, que en pocos €asos van a tener una
plasmacion sobre el terreno. Las diferentes propuestas para establecer instituciones de
ensefianza agricola eran una continuacion de la tradicion ilustrada, antes citada, sobre
la virtualidad de la ensefianza como medio mas eficaz para la mejora de la agricultura.
Hasta la creacion de la Escuela Central, el instrumento al que se va a recurrir para difun-
dir los nuevos conocimientos seran las Catedras de Agricultura, cuyo objetivo principal
seria introducir las nuevas técnicas y cultivos, con el objetivo de formar a los hijos de
los propietarios agricolas, Y, salvo el caso del Jardin Botanico de Madrid, eran sosteni-
das por las instituciones locales 0 provinciales?.

Probablemente sea en la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Aragon
donde se ensefié por primera vez la Agricultura, en una catedra creada en 1796, donde
se dio a conocer Aso, y se acreditan los Elementos de Agricultura de Carballo. De
mayor trascendencia es la creacion, en 1807, de la cétedra de Agricultura en el Real
Jardin Botanico de Madrid, unida a la de Botanica, que sera ocupada por eminentes
botanicos como Esteban y Claudio Boutelou, formados en el exterior, impulsores, en
1805, del Jardin Experimental y de Aclimatacion de Sanlicar de Barrameda; Antonio
Sandalio de Arias o Pascual Asensio, que mas tarde participaria en la creacion de la
Escuela Central. Algo posteriores son las catedras de Agricultura de la Escuela de
Botanica y Agricultura de Barcelona y la de Agricultura de Valencia.

1. Segin la division establecida por, para la historia de la ensefianza agricola en Espaiia, en
ALONSO-MARTINEZ Y MARTIN, V., Escuela especial de Ingenieros Agronomos. Memoria his-
térica, Madrid, 1911.

2. CARTANA, J., “Ingenieros agronomos y fomento agricola: la difusion de la "nueva agricultura”
en la Espafia decimononica”, Arbor, CLV, 609610 (septiembre-octubre, 1996), p. 95.
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El inicio de la ensefianza agrondmica en el Real Jardin Botanico est4 relacionado con
el cambio de orientacién que se produjo en el mismo tras el nombramiento como director
de Antonio José Cavanilles, que junto a una nueva hornada de botanicos -Roxas Clemente,
los Boutelou, Arias, Lagasca- representan un giro radical en la vinculacién de botanica
espanola y la agronomia. Hasta ese momento los botanicos espafioles habfan ignorado la
agronomia y la ensefianza de la agricultura, centrandose en la clasificacién y aclimatacion
de plantas y en el estudio de plantas medicinales con vista a su aplicacién sanitaria®,

La ensefianza de la agricultura en las catedras de Barcelona y Valencia tenia un
nivel similar a la impartida en el Jardin Boténico de Madrid, aunque parece que inferior
al de la futura Escuela Central.

Alo largo de la primera mitad del siglo XIX son numerosos los proyectos de crea-
cion de centros de ensefianza de la agricultura a diferentes niveles, aunque sin éxito
alguno®. Un primer intento lo representa la R. O de 18 de diciembre de 1805 que dis-
ponia la creacién de escuelas tedrico-practicas en las capitales de provincias, dirigidas
por profesores formados en el Real Jardin de Madrid. Como afirma Cabral, se trataba
de un doble proyecto: establecimiento de escuelas tedrico-practicas en las provincias y
de una Escuela Central en Madrid; ésta seria la responsable de la formacién de los pro-
fesores de las escuelas provinciales. La Escuela Central tendria una matricula maxima
de doce alumnos y éstos se comprometian a trabajar en el centro al concluir la carre-
ra, que tenia una duracion de dos afios.

En 1816 se dispuso la creacion de seis catedras de agricultura en distintas pro-
vincias, que empezaron su actividad en 1819, dos de ellas en Andalucia, en Sevilla y en
Baena (Cérdoba), de las que apenas si hay informacion.

En 1821 es presentado a las Cortes un proyecto de ley que incluia la creacion de
una Escuela Normal de Agricultura en Madrid, una propuesta que de nuevo se somete a
las Cortes a mediados de Ios afios treinta, en la que se daba prioridad a la creacién de
un centro Normal de formacion de los futuros profesores de agronomia, unos profesio-
nales bastante escasos en el pais. EI cambio politico de 1823 acabd con el proyecto.

En la década absolutista, 1823-1833, las catedras que atn subsistian ven dismi-
nuir su actividad, hasta el punto que la mayoria desaparecen, y los agrénomos mas des-
tacados fueron represaliados o deportados, caso de Arias, Roxas, Lagasca, Olivan®. Los
centros que sobreviven desarrollaran una minima actividad, caso de las catedras del
Jardin Botanico de Madrid y la de la Escuela de Barcelona, o la catedra de Agricultura
del Jardin Boténico de Sevilla, dirigida por E. Boutelou.

3. CABRAL, A. Agronomia, agrénomos y fomento de la agricultura en Cadiz, 1750-1 855, Cadiz 1995.

4. Elfracaso en la institucionalizacion de la ensefianza agricola, contrasta con lo ocurrido con
la veterinaria. Ya en 1788 se redactd un plan de estudio en el que se contemplaba la crea-
cion de dos escuelas de veterinaria, una en Madrid y otra en Cérdoba. La de Madrid se funda
en 1792, aunque no es hasta 1800 cuando se le dota de reglamento, CABRAL, A. (1995),
op.cit. p. 161.

5. CARTANA (1996), op. cit., p. 96.
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Sélo a partir de la década de 1840 y principios de la de 1850 se detecta una
accion mas decida en el fomento agricola y, mas concretamente, en la ensefianza agri-
cola. En este dltimo caso, la ley Moyano suponia una manera diferente de afrontar la
ensefianza agricola, puesto que se hacia al sistema publico -escuelas e institutos- el
soporte de la misma. La posibilidad de implantar estudios de agricultura en los institu-
tos de bachillerato, tuvo una escasa repercusion en Andalucia, s6lo se cred una cate-
dra en el de Sanlicar de Barrameda.

Reflejo también de ese cambio serian la creacion del Instituto Agricola Catalan de
San Isidro, en 1851; la de las Juntas Provinciales de Agricultura, Industria y Comercio y
de los Comisarios Regios de Agricultura, en 1849; los informes de Mariano Miguel
Reinoso sobre la ensefianza agricola, de 1849 y 1850, que como veremos constituyen
el punto de partida para la implantacion de la ensenanza agronémica a un nivel superior.

El fracaso para proyectar a través de la ensefianza los nuevos conocimientos cien-
tificos y agronoémicos, contrasta con lo que en el mismo periodo ocurre en otros paises
de nuestro entorno. Asi, en Prusia, €l eminente agronomo Thaer funda el Instituto
Agricola de Moeglin, en las proximidades de Frankfurt; en Francia, entre 1822 y 1831
se suceden la creacioén de la Escuela de Agricultura de Roville, germen del Instituto
Agronémico de Versalles, la Ecole des Eaux et Foret de Nancy y la Escuela de Grignon.
En Inglaterra, Loudon funda el Instituto de Tem-Park, y en ltalia se crea el Instituto
Agronémico de Meleto, bajo la proteccion del marqués de Ridolfi®.

En cierto modo, el fracaso espaiiol hay que relacionarlo, aparte de con factores
politicos y de otra indole, con la falta de un profesorado especializado en agronomia, Y,
por tanto, capacitados para la adecuada divulgacion de los nuevos conocimientos. En
realidad las propuestas para crear una Escuela Normal o Superior de Agricultura datan
de fechas tempranas. En el proyecto antes sefialado de 1821 vimos que se incluye la
propuesta de creacion de una Escuela Normal, también en el Plan General de Estudios
de 1845 se contemplaba la creacion de una Escuela especial de agricultura.

Pero hay que esperar al Real Decreto de 1 de septiembre de 1855 para que se
proceda a la creacion de la Escuela Central de Agricultura de Aranjuez, con un eviden-
te retraso respecto a las de Veterinaria y a la de Montes.

El origen de la Escuela Central de Aranjuez hay que buscarlo en sendos informes
encargados, en 1849y 1850, a Mariano José Reinoso -Comisionado Real para la ins-
peccion de la Agricultura general del Reino y futuro ministro de Fomento-. En el Informe
de 1849, Reinoso proponia la creacion de una Escuela Normal de Agricultura en Madrid.
Por lo tanto, se insistia en la necesidad de un centro de ensefianza superior para la
agricuttura, ante el problema que suponia la escasez de técnicos adecuadamente pre-
parados para ejercer la docencia agronémica.

6. Historia de las Escuelas Técnicas de Ingenieria Agronémica, 1850-1980, Madrid, 1980.
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Sin embargo, la actuacién del gobierno fue por otros derroteros. Un Real Decreto
de 2 de noviembre de 1849 procedia a la creacion de tres escuelas agricolas regiona-
les, pero ignoraba la propuesta de creacién de un centro superior. La formacién del
profesorado se equiparaba a la de los propietarios en las citadas escuelas, Cuya Crea-
cion, por otra parte, se reservaba a la iniciativa privada, quedando en manos del Estado
el nombramiento v la retribucion del profesorado’. El proyecto acabé en un completo
fracaso por la inhibicion de la iniciativa privada, no llegando a funcionar ningiin centro.

En el informe de 1850, Reinoso, ademas de proponer que el Estado asumiera el
fomento de la moderna agronomia, se propugna la creacién de un centro de ensefian-
za superior. Ademas sefialaba las causas del fracaso del decreto de 1849 en la omi-
sion de la Escuela Normal Agronémica y en haber confiado la creacion de las escuelas
a la empresa privada. Finalmente, en 1855, R. D. 1 de septiembre, se funda la tan ansia-
da Escuela Central de Agricultura, siendo ministro de Fomento Manuel Alonso Martinez.

Alonso Martinez habia nombrado una comision, formada por Pascual Asensio,
Agustin Pascual y Braulio Antn Ramirez, para estudiar la conveniencia de su creacion.
Su informe cierra el largo debate sostenido durante tanto afios acerca de la necesidad
de una ensefianza agronémica superior. La misma comision se encargara de la eleccién
del lugar de ubicacién y de la organizacién de la Escuela. Finalmente, el sitio elegido
para su instalacion fue la finca La Flamenca, situada en Aranjuez, perteneciente al Real
Heredamiento y cedida a tal fin por Isabel Il, siendo nombrado Pascual Asensio director
de la misma.

Una vez publicado el Real Decreto, se difundio por medio de circulares y notifica-
ciones a los gobernadores civiles, para que los ayuntamientos de grandes nlcleos de
poblacién y las Diputaciones provinciales, e incluso los grandes propietarios, crearan
becas y mandaran alumnos “inteligentes y aprovechados” al nuevo centro. Pronto se
comprobé que fue Jerez de la Frontera la ciudad que con mayor entusiasmo respondié
a este llamamiento, becando varios alumnos en ambas secciones de ingenieros y de

peritos®.

En el texto del Decreto de creacién de la Escuela se preveian tres posibles tipos
de alumnos para las nuevas ensefianzas y la finalidad que se le asignaba a las mismas.
Cursarian los estudios, por un lado, “el hijo del propietario, para llevar a la casa pater-
na un caudal de inteligencia que acreciente su patrimonio”; también acudirian los “pen-
sionados por las provincias, que difundiran por ellas un nuevo germen de vida”, y, final
mente, “los jévenes estudiosos que conquisten en sus vigilias el titulo de Perito Agricola
0 de Ingeniero Agrénomo, los cuales le proporcionaran honrosas subsistencias en el
ejercicio de su profesién, abriran las catedras de la ciencia o seran dtiles al Estado en
destinos administrativos™.

7. CARTANA (1996), op.cit., p. 101.

8. Historia de las Escuelas Técnicas de Ingenieria Agronémica, 1850-1980, Madrid, 1980, p. 27.

9. Una recopilacion de documentos sobre la fundacion de la Escuela Central de Agricultura en
la obra anteriormente citada.
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Por lo tanto, quedaban claramente determinados en dicho Decreto los objetivos
que se perseguian con la implantacion de las nuevas ensenanzas: a) mejorar los pro-
pios patrimonios de quienes las cursaran; b) difundir las nuevas técnicas por todo el
territorio nacional: c) crear un personal especializado para la ensefianza agronoémica, y
d) dotar los servicios administrativos de técnicos especializados.

El afio de practica de las ensefianzas de Ingeniero Agronomo y los dos primeros
de la de Perito Agricola habian de hacerse en régimen de internado, observandose en
el mismo una rigidez de estilo claramente castrense. Incluso los alumnos debian reali-
zar personalmente las diferentes operaciones de labranza: arar, cavar, regar, cuidar el
ganado, etc. Y contra estas practicas “a lo vivo" no cabian reclamaciones, siendo el
Reglamento muy tajante al respecto®.

La ubicacion de la Escuela en Aranjuez fue breve, pues en 1868 se decreto su cie-
rre, aunque inmediatamente, en enero de 1869, se abria un nuevo centro, ubicado ahora
en La Florida, donde ha permanecido hasta la actualidad. El decreto de reorganizacion,
firmado por Ruiz Zorrilla, contemplaba, ademas de la formacién de Ingenieros y Peritos,
la de “agricultores aptos para dirigir explotaciones con arreglo a los nuevos adelantos de
la agricultura moderna”, asi como de “agentes subalternos de cultivos: capataces, mayo-
rales y obreros”. La Escuela mantuvo durante bastante tiempo tres niveles formativos:
cursos para capataces, mayorales y obreros agricolas, estudios de perito agricolay la
ingenieria agronomica'', manteniéndose el de Perito hasta bien entrado el s. XX.

Resulta paradgjico el contraste entre el desfase con Europa en la creacion de cen-
tros de ensefianza a niveles intermedios, y lo ocurrido con la ensefianza superior agro-
némica, ya que la Escuela Central de Agricultura fue uno de los primeros centros de
ensefianza superior agronémica de Europa. En Francia, después del fracaso del Instituto
Agronémico de Versalles, creado en 1848, pero suprimido en 1852, la ensenanza supe-
rior agronoémica no se restablece hasta 1876; la Escuela Superior Agricola de Berlin se
crea en 1859; las Escuelas Superiores de Milan y Portici, en Italia, son de 1866 y la de
Viena de 1872.

A lo largo del siglo XIX, el centro recibié distintas denominaciones. El nombre ini-
cial de Escuela Central de Agricultura, paso, en 1869, a ser Escuela General de
Agricultura; a partir de 1880 se le antepuso a dicha denominacion la de Instituto
Agricola de Alfonso XlI, y desde 1881 a 1900 se conocio solamente con ésta dltima
denominacion.

Desde mediados de la década de 1870 la Escuela va incorporando servicios nue-
vos como la Estacion Agronémica (1876), con un caracter basicamente investigador; el

10.“El Centenario de las Carreras Agrondmicas y de la Escuela de Agricultura”, Revista de
Estudios Agro-Sociales, octubre-diciembre, 1955.

11.Esta articulacién del plan de estudio, con una mezcla de los niveles de enseiianza, se daba
también en otras ingenierias, vid. GARRABOU, R., Enginyers industrials, modernizacié econo-
mica i burguesia a Catalunya (1850-nicis del segle XX), Barcelona, 1982.
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Museo Agrario Nacional (1882) o Ia Granja Modelo (1882), con una funcion experimen-
tal y de difusion agronémica.

En los primeros afios de funcionamiento, coincidentes con su ubicacion en
Aranjuez, la Escuela tuvo que afrontar muchos problemas y los resultados académicos
fueron muy pobres, a lo que no es ajeno su emplazamiento. Uno de sus primeros alum-
nos, Fernandez de la Rosa, se referia a esas dificultades de los primeros afios, sefia-
lando que aunque inaugurada “bajo regios auspicios”, la Escuela hubo de conocer
“larga, dificil y precaria existencia, y, gracias a algin noble y generoso aliento, no pere-
ci6 ahogada en las olas de practicismo que levantaron ciertos espiritus™2, En principio
no existié ni profesorado propio ni medios suficientes®. Los alumnos de ingenieria se
vieron obligados a deambular por distintas aulas de la Universidad Central, de las escue-
las de Arquitectura, de Veterinaria y de Industriales y las clases establecidas en el Jardin
Botanico. A estas dificultades impuestas por la organizacion de los estudios, habria que
anadir que, en principio, las titulaciones ofertadas no prometian grandes ventajas de
orden econémico, ni siquiera se habian delimitado cargos o destinos propios de las mis-
mas. Mientras que el ejercicio libre quedaba restringido para aquellos que tuvieran gran-
des posesiones.

La refundacion de la Escuela, en 1868, y sobre todo su nueva ubicacion, practi-
camente en la capital, supuso una notable mejora, que se traduce de inmediato en el
incremento de la demanda de plazas.

No obstante, la evolucién del nimero de titulados, en los primeros cuarenta afios
de funcionamiento de la Escuela, (CUADRO 1), pone de manifiesto que las promociones
tuvieron un tamafio generalmente muy reducido. Lo que a su vez esta muy relacionado
con la dureza del examen de ingreso, sélo cuando se suavizan las condiciones del
mismo -1871 y 1884- hay un apreciable incremento de los titulados'. Especialmente
criticos fueron los afios de la década de los noventa, con una titulacién bajo minimo,
debido a que se exigia tener aprobados los cursos preparatorios en la Escuela
Preparatoria de Ingenieros y Arquitectos, creada en 1886, donde se impartian las mate-
rias comunes para las distintas ingenierias. Una vez aprobadas, la mayoria de los alum-
nos optaban por otras ingenierias distintas a la de Agronomia.

12.FERNANDEZ DE LA ROSA, G., “Apuntes histdricos sobre los progresos de la agricultura espa-
fola tzan los cincuenta tiltimos afios”, Boletin de Agricultura Técnica y Econ6mica (BATEM), v,
(1912), p. 169, .

13. Sobre los primeros profesores de la Escuela, CANIZO, J. del, “El profesorado de las primeras
promociones de agrénomos”, Boletin de la ANIA, 43 {noviembre, 1953).

14.La dureza del examen de ingreso en la Escuela Central ha sido una constante histérica en la
mayoria de los Planes de Estudios, al menos hasta el Plan de 1964, Para un andlisis de los
planes de estudios, vid. GIL-ALBERT VELARDE, F., “La formacién del ingeniero agrénomo” en
Asamblea Nacional de Ingenieros Agrénomos celebrada en Madrid, mayo de 1980, MAPA,
Madrid, 1981.
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CUADRO 1. Evolucion de la titulacion en la Escuela Central de Ingenieros
Agronomos, 1861-1900

Anos Numero de Titulados Medias quinquenales
1861-1865 20 4.0
1866-1870 22 4.4
1871-1875 61 12.2
1876-1880* 27 6.7
1881-1885* 27 6.7
1886-1890 138 27.6
1891-1895* 11 2.2
1896-1900 13 2.2
Total 319 8.3

* En 1879, 1884 y 1891 no hay titulados.
Fuente: A partir de CGCOIA, Anuario de 1980, Madrid. 1981

La presencia andaluza en la Escuela fue notable en los primeros afios, de los trein-
ta titulados entre 1861 y 1868, un tercio eran andaluces, disminuyendo posteriormen-
te ese porcentaje sensiblemente. Por lo que respecta al profesorado, Diego Pequeiio,
Zoilo Espejo, José de Arce, Pascual Vicent y Miguel Ortiz-Cafiavate, fueron los primeros
andaluces en formar parte del Claustro de la Escuela, tres de ellos Pequeio, Arce y
Ortiz-Cafiavate- fueron directores de la misma.

Por el R.D. de 10 de julio de 1903 se fundieron y redistribuyeron todas las depen-
dencias del Instituto Agricola de Alfonso XII, consolidandose en el seno de la Escuela,
ademas de la Granja Central de Experimentacion, cinco Estaciones de Investigacion y
Experimentacion: la antigua Estacion Agronémica y las de Patologia Vegetal,
Ampelografia y Enologia, Pecuaria y la de Horticultura y Jardineria.

EIR. D. de 31 de diciembre de 1923 renové los cuadros docentes, y se inicia el
estudio de un nuevo Plan de Estudios, que se promulga en los Reales Decretos de 24
de septiembre y 10 de diciembre de 1924, aprobando el reglamento del Instituto
Agricola de Alfonso Xll, compuesto ahora de las secciones de Ensefianza, Estaciones
Especiales y Explotacién, y el reglamento de la Seccién de Ensefianza, integrada por la
Escuela Especial de Ingenieros Agrénomos y la Profesional de Peritos Agricolas.

La llegada de la Republica supuso también importantes cambios, ya que la Escuela
de Ingenieros Agrénomos pasa a formar parte del Instituto Nacional Agronomico, nuevo
nombre del Instituto Agricola de Alfonso XII, desde 1931, si bien muy pronto pasara a
depender del Ministerio de Instruccion Piblica.

Hay que esperar a 1957, Ley de 20 de julio, sobre ordenacion de las Ensefanzas
Técnicas, para asistir a un nuevo cambio, radical se puede decir, en la organizacion de
los estudios de ingenieria agronomica. Como consecuencia de la anterior ley, se esta-
blece un nuevo plan de estudios, el de 1957, que sustituye al de 1924, todavia vigen-
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te, se suprime la prueba de ingreso y se introducen las especialidades. En afios poste-
riores continda el proceso de liberalizacién para las carreras técnicas superiores,
(Planes de 1964, 1975 y 1987) y como aspecto destacado de dicho proceso, hay que
sefalar la descentralizacion de la ensefianza con la creacion de las primeras escuelas
en provincias (Valencia, y Cérdoba, la primera inicia sus actividades en 1963y la segun-
da en 1968).

La consecuencia final de este proceso de liberalizacién fue la masificacion de las
promociones y la aparicién del paro o del subempleo. Las cifras son espectaculares, en
1994 el nimero de alumnos matriculados en las quince Escuelas existentes ascendian
a 7.914 y, en 2001, se ha incrementado en un 24,3 por ciento, situdndose en 9.840
alumnos. En tanto que el nimero de nuevos titulados ha pasado de los 392 en el curso
199394 alos 1.229 en el curso 1999-2000%.

2. UN PASO DECISIVO: LA CREACION DEL SERVICIO AGRONOMICO
NACIONAL Y DEL CUERPO DE INGENIEROS AGRONOMOS.

Los origenes de la administracién agraria contemporanea espafiola hay que bus-
carlos en la creacion, en 1847, del ministerio de Fomento. En el seno del mismo se
establecieron tres direcciones generales: Agricultura, Industria y Comercio, Instruccién
Publica y Obras Publicas®. En la primera de ellas, en la Seccion de Agricultura, funcio-
naban dos Negociados, el de Agricultura’ y el de Montes.

La creacion, en 1859, de un Cuerpo de Ingenieros de Montes explica el mayor
peso del Negociado de Montes frente al de Agricultura, negociado éste que, pese a la
amplia gama de atribuciones recibidas, tuvo una escasa operatividad, debido a la falta
de funcionarios en provincias y a las insignificantes asignaciones presupuestarias.

Aparte de esta administracion activa existia otra de caracter consultivo, cuyo 6rga-
no superior era el Consejo de Agricultura, Industria y Comercio, encargado de proceder
sobre las cuestiones que reglamentariamente tenia asignadas, pero sin caracter vincu-
lante en las decisiones ministeriales. Dependientes de su Seccién de Agricultura fun-
cionaban las Juntas provinciales de Agricultura, denominadas también de Agricultura,
Industria y Comercio desde 1859, cuya funcién basica era actuar como érgano consul-

15.ALCAIDE, M., AYUSO, J. Y FUENTES, J., “El Ingeniero Agrénomo en la docencia, investigacion
desarrollo e innovacién”, ponencia presentada al Congreso Andaluz de Ingenieros
Agrénomos, celebrado en Sevilla, noviembre 2003,

16. Lo referido a los origenes del Servicio agrondmico, es tributario de los excelentes trabajos
de JUAN PAN-MONTOJO, que iremos citando en lo sucesivo.

17.Alo largo de los afios cincuenta se fueron precisando sus atribuciones: abonos Y riegos, pro-
pagacion de semillas y aclimatacién de plantas, acotamientos y pastos, las colonias agrico-
las, los bancos agricolas, la guarderia rural, la ensefianza agricola, la lucha contra las plagas
y la regulacion del cultivo del arroz. Al frente del Negociado de Agricultura estuvo, entre 1847
y 1856, un sevillano, Fermin de la Puente, catedrético de Derecho, siendo sustituido por
Braulio Antdn Ramirez.
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tivo para las disposiciones a aplicar en su demarcacion y recabar informacién sobre el
estado de la agricultura.

Tanto el Consejo como las Juntas provinciales van a conocer reformas en su cons-
titucién, a la vez que se iran precisando y ampliando los campos de consulta de ambos
organismos. De cara a la consolidacion de la carrera agrondmica, hay que citar en pri-
mer lugar la reforma de 1869, que disuelve el Consejo y lo sustituye por la Junta
Superior de Agricultura, Industria y Comercio, entre cuyos vocales natos se incluia, por
primera vez, un ingeniero agrénomo. También en dicho afio se reorganizaron las Juntas
provinciales, incluyéndose como miembro nato de las mismas un ingeniero agronomo,
que desempeiiara el cargo de secretario remunerado de las mismas, “primera e impor-
tante exigencia del titulo (...) para el desempefio de un puesto oficial™®. En 1874 se rati-
fica esta decisién, reservando a los ingenieros agrénomos la secretaria de las Juntas
provinciales*.

Otro paso fundamental en la consolidacion de la carrera agronémica es la Ley de
ensefianza agricola de 1876, en la que se dispone la creacion en los institutos provin-
ciales de bachillerato de catedras de Agricultura, para las que los ingenieros agrono-
mos aparecian como los candidatos mas idoneos. Esta medida, junto con el traslado
de la Escuela Central a La Florida, da un fuerte impulso a la ingenieria agronomica: “Los
ingenieros agrénomos pasaron a formar parte de la cupula administrativa de las pro-
vincias, junto con sus homélogos de Caminos, Minas y Montes, de manera que a 0jos
de las clases medias y burguesias provinciales, modificaron de modo importante su
estatus e incluso pasaron a tenerlo (...)"*.

En este sentido, la constitucién de la Asociacién de Ingenieros Agrénomos, en
1872, supuso un hito importante en el afianzamiento del espiritu corporativo y en la
lucha por obtener un estatus similar al de otros cuerpos técnicos. A partir de 1877, la
Asociacién cuenta con un 6rgano de expresion, Anales de Agricultura, desde donde se
plantean las reivindicaciones del colectivo, algunas comunes a las de otras ingenierias
-como la compatibilidad del cargo oficial y el ejercicio libre de la profesion-; otras espe-
cificas de los agrénomos -como conseguir la reserva en exclusiva de una serie de tra-
bajos, especialmente los de agrimensuras y las catedras de institutos. Si bien en ditima

18. PANMONTOJO, J., “La administracién agraria en Espaiia, 1847-1907", Noticiario de Historia
Agraria, 10 (1995).

19.Aos después, Fernandez de la Rosa, refiriéndose a las escasas alternativas de empleo que
tuvieron las primeras promociones de ingenieros agrénomos decia que era logico que el
mayor nimero de ellos “estimase como don valioso las plazas de Secretario de las Juntas
provinciales de Agricultura (...), no obstante lo subalterno y mal retribuido de unos destinos
para los que no se juzgara indispensable la posesion de un titulo superior facultativo”, y como
“...es del desempefio de estos humildes cargos de donde derivé la creacién del Cuerpo en
1879”, FERNANDEZ DE LA ROSA, G. (1905) “Apuntes histdricos sobre la Escuela General de
Agricultura y la carrera de Ingeniero Agrénomo, discurso pronunciado por...” en Celebracién
por el Cuerpo Nacional de Ingenieros Agronomos del Quincuagésimo Aniversario de la fun-
dacién de la Escuela Central de Agricultura, Madrid, 1905.

20. PANMONTOJO, J., El Estado y la vid. Los origenes de la poltica agraria en Espafa a través de
la vitivinicultura, 1847-1923, Universidad Auténoma de Madrid, 1993, p. 252 (microfilmado).
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instancia, el objetivo principal seria la creacién de un cuerpo oficial a semejanza del de
las demas ingenierias dependientes de Fomento.

Objetivo, éste Ultimo, que se consigue en 1879. El Cuerpo surge anejo a las Bases
de Organizacion del Servicio Agronémico (R. D. de 14 de febrero). En 1882 recibe su
Reglamento (R. D. de 20 de enero), reformado posteriormente por otro R. D. de 9 de
diciembre de 1887. El estatuto burocratico de los 49 ingenieros agrénomos que se inte-
graron en el Servicio Agronémico adopté en su Reglamento un modelo semejante al de
otras ingenierias?: quedan establecidas sus atribuciones, categorias (tres en 1879 Yy Cua-
tro en 1882) y sistema de ascensos -exclusivamente por antigiiedad seglin se iban pro-
duciendo las vacantes por ampliacién o jubilacion-. También las diversas situaciones den-
tro del Cuerpo -servicio activo, expectativa de destino, supernumerario, suspension-
Especialmente lamativa es la regulacion de la situacion de supernumerario del agrono-
mo que optaba por la actividad privada, que llevaba aparejada una serie de derechos
practicamente iguales a los de los miembros activos del Cuerpo, como los ascensos en
los movimientos generales de la escala y la posibilidad de volver al servicio con la cate-
goria alcanzada en dichos movimientos. Por otra parte, los miembros del Cuerpo tenian
garantizada inmovilidad en el cargo y gozaban de los beneficios inherentes a la condicién
funcionarial, como jubilacién, indemnizacicn por movilidad y gastos personales, efc.

El Cuerpo tenia capacidad de autogobierno al atribuir las cuestiones de disciplina
interna a la Junta Consultiva Inspectora -denominada desde 1882 Junta Consultiva
Agronémica®-: calificacion de las faltas que determinaban las suspensiones de empleo
y expulsiones, determinacién de los destinos dentro de cada clase, etc. Dicha Junta
estaba compuesta por los cinco ingenieros mas antiguos, entre los cuales nombraba el
gobierno su presidente. Sus componentes constituian la categoria superior del Cuerpo.
El mismo tenia una estructura muy jerdrquica, y entre los ingenieros era obligatorio el
uso de uniforme, existiendo tres modelos, el de gala, el de residencia y el de campo,
este Ultimo incluia uso de revélver®.

Otra cuestion importante que se reglamentaba era el ingreso en el Cuerpo, para
el que el mecanismo establecido, a diferencia de lo que era habitual en otros ambitos
de la administracion, no es la oposicién. En este caso el Cuerpo se nutre directamente
de la Escuela Central de acuerdo con la clasificacion de los alumnos realizada por la
Junta de Profesores; las calificaciones de salida de Ja Escuela determinaba la posicién
inicial en el escalafén.

21.VILLACORTA BANOS, F., Profesionales y burécratas. Estado y poder corporativo en la Espaiia
del siglo XX, 1890-1923, Madrid, 1989, pp. 47-48.

22.Por Decreto Ley de 20 de junio de 1924 dicha denominacion se cambia por la de Consejo
Agronémico, y més tarde, por Decreto Ley de 18 de diciembre de 1946, por el de Consejo
Superior Agronémico. Entre los presidentes que ha tenido este organismo se encuentran los
andaluces Gumersindo Fernandez de la Rosa, Juan de Dios de la Puente de la Rocha, José
Arce y Jurado, Manuel Garcia-Pérez Sanchez-Romate, Alberto Castifieira Boloix, Luis Lird
Ortiz, Félix Sancho de Sopranis y Pefiasco, Francisco de la Puerta Yanez-Barnuevo y José
Ramoén Garcia de Angulo y Romero.

23.Para todo lo relacionado ‘con el uniforme vid. SILVA, M.: Uniformes y emblemas de la inge-
nieria civil espafiola, Instituto Fernando el Catdlico, Zaragoza, 1999.
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Las Bases de 1879, aparte de establecer la organizacion corporativa de los inge-
nieros agrénomos, modificaron profundamente los mecanismos administrativos de la
politica agraria, reforzando la administracion activa frente a la consultiva, pues a partir
de ahora el ingeniero provincial, como secretario de las Juntas provinciales de AIC, se
responsabilizaba de todos los trabajos encomendados a las mismas y a los negociados
de agricultura de las secciones provinciales de Fomento, ademas de elevar directa
mente sus trabajos y un resumen mensual de sus actividades a la Direccion general®.

A las actuaciones propias del Cuerpo, se afiade el protagonismo de los ingenieros
en el impulso del asociacionismo agrario. Fueron los ingenieros agrénomos, a través de
su Asociacion, los que impulsaron la creacion de la Asociacién de Agricultores de
Espafia (AAE), que acabara siendo la entidad patronal mas influyente hasta la Il
Repblica. Su origen hay que buscarlo en el Congreso General de Agricultores, cele-
brado en Madrid en 1881, organizado por la Asociacion de Ingenieros Agronomos, bajo
el auspicio del ministerio de Fomento. En la clausura del congreso se acuerda la cons-
titucion de la AAE, cuyo primer secretario general serd un ingeniero andaluz, Zoilo
Espejo. También en el consejo de redaccion de su Boletin encontramos, entre otros
ingenieros, al propio Espejo y a Eduardo Abela. Dada la composicion de la AAE, ésta se
convierte de hecho en un ambito privilegiado de promocion y de contactos para los
agrénomos.

El 1 de agosto de 1882 se publico el Reglamento del Cuerpo de Ingenieros
Agrénomos?, que no hace sino reforzar las directrices marcadas por las Bases de
1879 y aproximar aiin mas la ordenacion del Cuerpo de los agrénomos a la del resto
de las ingenierias. También el Reglamento venia a reformar, en su composicion, la Junta
Consultiva, en el sentido de que para formar parte de la misma era necesario ocupar
un cargo oficial.

Asimismo en 1882, con la organizacion del Cuerpo auxiliar facultativo, integrado
por los peritos agricolas, se complet¢ el Servicio Agrondmico. El Cuerpo auxiliar fue
puesto también bajo el control de la Junta Consultiva Agronomica.

Después de un breve paréntesis, entre 1883 y 1885, en el que la trayectoria
expansiva de los agrénomos, y el consiguiente declive de la administracién consultiva,
se vio frenada, en los Ultimos afios de la década de 1880 se dan nuevos pasos en la
consolidacién de la administracion técnica frente a la consultiva, a medida que, en el
contexto de la crisis agraria, se imponia una solucién técnica a la misma. En este sen-
tido resulta fundamental la publicacién, en 1887, del Reglamento orgénico del Cuerpo®,
en el que se abordan de forma mas precisa y detallada las funciones de los ingenieros
agrénomos en activo. La reorganizacion de la plantilla supuso un incremento de su
namero, asi como del de los pertenecientes a las escalas superiores del Cuerpo, etc.

24, PAN-MONTOJO (1995), op. cit., p.78.
25.El Reglamento del Cuerpo conoceria posteriores modificaciones en 9 de diciembre de 1887,
14 de agosto de 1900, 3 de mayo de 1901, 26 de diciembre de 1907, 1 de febrero de 1909

§29 de septiembre de 1918.
26.Real Decreto de 14 de agosto de 1887.
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Importante fue también la reforma de érgano rector del Cuerpo, la Junta Consultiva
Agronémica. A partir de ahora, el cargo de vocal de la misma se convertia en un desti-
no remunerado e incompatible con otro cargo. Al mismo tiempo, se aumentaban sus
atribuciones, sobre todo destaca la responsabilidad que se le asignaba en la elabora-
cion de las estadisticas agrarias y en la resolucion de los recursos contra las resolu-
ciones de los ingenieros provinciales, actuaciones que hasta ese momento habian sido
controladas por el Consejo de AIC.

En definitiva, el interés del nuevo Reglamento, que en poco diferia en su articula-
do del de 1882, radica en el hecho de reafirmar el establecimiento de un cuerpo técni-
co auténomo, a cuyo cargo quedaba la ejecucion de la politica agraria, dependiente
directamente del gobierno y no de drganos consultivos.

Por otra parte, la creacién de nuevos establecimientos de ensefianza y experi-
mentacion -granjas-escuelas, estaciones agricolas, campos de demostracion-, bajo la
direccion de ingenieros agrénomos, supuso una ampliacion del Servicio agronémico.

Otro paso importante fue el R. D. de 14 de agosto de 1900, y disposiciones sub-
siguientes que refundian en uno sélo Cuerpo a los Ingenieros del Servicio Agronémico
Nacional y a los del Servicio Catastral adscritos al ministerio de Hacienda, que como
afirmaba Fernandez de la Rosa “refuerza el Cuerpo y ensancha sus perspectivas™.

En este proceso de consolidacién del Cuerpo es necesario referirse a los decre-
\ tos de 1907 que amplian las atribuciones del Servicio Agronémico provincial y se com-
pletan los servicios centrales con la creacién de la Direccién General de Agricultura,
Minas y Montes, en 1912, de la Estacion Central de Moncloa y del Instituto Central
Experimental y Técnico Forestal, en 1907. En los afios veinte se refuerza el entramado
institucional con la creacién de nuevos centros y de las céatedras ambulantes, culmi-
nando el proceso con la creacién, en 1933, del Instituto de Investigaciones
Agrondmicas, encargado de coordinar la actuacion llevada a cabo en los diferentes cen-
tros estatales relacionados con la investigacion y la experimentacion agraria.

La evolucion descrita es consecuencia de un mayor esfuerzo presupuestario por
parte del Estado, como se refleja en el aumento del gasto estatal en agricultura, que
de un 0,4 por ciento del gasto total en 1880 pasé al 2,3 por ciento en 1922,

El crecimiento del Cuerpo fue incesante, como o ponen de manifiesto los
Escalafones del mismo: el de 1879 incluia 117 ingenieros; el de 1895, tenia 148 y
otros 109 con derecho a ingresar en el Cuerpo, el de 1909 incluia un total de 266, y
seis con derecho a ingreso; en 1912, la plantilla en activo la componian 225 personas
¥, en 1922, ascendia a 3212, Tanto el Cuerpo de Ingenieros Agrénomos como otros de

27.FERNANDEZ DE LA ROSA, G. (1905), op. cit.

28. Proyecto de escalafon del Cuerpo de Ingenieros Agrénomos formado en virtud del Real decre-
to de 14 de febrero de 1879; Escalafén general del Cuerpo de Ingenieros agrénomos, rectifica-
do en 31 de diciembre de 1895; Escalafén del Cuerpo de Ingenieros Agrénomos, rectificado en
3 de junio de 1909.
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tardia creacion, como el de Abogados del Estado, presentan un crecimiento mas inten-
so que el de Cuerpos constituidos en las primeras fases de la construccion del Estado
liberal, como por ejemplo los de Ingenieros de Caminos, de Montes y de Minas. Ese cre-
cimiento mas vigoroso estaria relacionado con la progresiva configuracion de sus fun-
ciones dentro del Estado®.

Por lo que respecta a la estructura interna del Cuerpo, ya Fernandez de la Rosa,
en 1905, indicaba que no tenia la robustez de que gozaban los de Caminos, Minas y
Montes y c6mo hasta mediados de la década de los noventa no se habian creado algu-
nas plazas de Ingenieros jefes, contando en ese afio sélo con un Inspector general de
primera clase y otro de segunda®. El escalafon del Cuerpo, en 1895, presentaba la
siguiente estructura:

7 Ingenieros Jefes de segunda clase

6 Ingenieros Primeros. Jefes de Negociado
de Primera Clase

14 Ingenieros Primeros. Jefes de Negociado
de Segunda Clase

19 Ingenieros Primeros. Jefes de Negociado
de Tercera Clase

44 Ingenieros Segundos. Oficiales Primero
de Administracion

58 Ingenieros Segundo. Oficiales Segundo
de Administracién

4 Aspirantes en servicio

109 Ingenieros con derecho a ingresar

Fernandez de la Rosa, aludiendo a esta situacion, decia que hasta al menos 1912,
el Cuerpo podia calificarse de “acéfalo”. Los Cuerpos de Ingenieros tenian categorias
con denominacion propia. En el CUADRO 2, se ofrece una evolucion de la estructura
interna del Cuerpo de Ingenieros Agronomos, segin categorias generales, no propias,
y del Cuerpo de Ingenieros de Montes. En el mismo se puede observar que el de
Agrénomos tuvo una estructura mucho menos armonica que el de Montes, y peor retri-
buida, con un peso abrumador de las categorias inferiores, y solo a partir de 1911 se
percibe una equiparacion entre ambos.

29.VILLACORTA BANOS, F. (1989), op. cit., p. 205.
30.FERNANDEZ DE LA ROSA, G., (1912), op. cit., p. 341.
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CUADRO 2. ESTRUCTURA DE LAS PLANTILLAS DE LOS CUERPOS DE INGENIE-
ROS AGRONOMOS Y DE MONTES

1900 1911 1922-23
Agrénomos Montes Agrénomos Montes Agrénomos Montes
Categ | N°. | Dotac.| N°. | Dotac. | N°. | Dotac | N Dotac | N°. | Dotac [N°. | Dotac.
Func| anual | Func | anual |Func| Anual |Func | anual Func | anual |Func.| anual
1 112500 | 1 [15000 | 1 [15.000 [ 1 [20.000] 1 20.000
2 18000 3 [18.000
2 110000 | 8 [10.000 | 14 [10.000 | 6 [15.000] 11 15.000
10 | 8750 | 8 | 8750 | 15 | 8.750 | 34 |11.000| 16 11.000
1 17500 ] 15 | 7500 | 10 | 7500 | 16 | 7.500 | 45 |10.000
6.500 | 20 | 6.500 | 13 | 6500 | 29 | 6.500 51 110.000
27.4 17.8 30.8 27.4 31.9
3 16000 | 26 | 6.000 | 31 | 6.000 [ 15 | 6.000 | 50 8.000| 52 | 8.000
6 |5000] 20 | 5.000 | 30 | 5.000 | 25 | 5.000 | 55 7.000] 26 | 7.000
16 [4.000 | 20 | 4.000 | 40 | 4.000 [ 34 | 4.000 | 128 6.000| 49 | 6.000
19 13500 | 15 | 3500 | 21 | 3500 | 15 | 3.500
10 35 13.000 | 38 | 3.000 | 63 | 3.000 | 26 | 3.000
12 5 [2000( 5 2.000
6-12 93.3 72.6 82.2 69.2 72.6 68.1

* Inspector General
Fuente: A partir de VILLACORTA (1989:215-219).

*
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3. LA PRESENCIA ANDALUZA EN EL CUERPO.

En un trabajo como el nuestro era fundamental la identificacién de los ingenieros
agronomos andaluces, si queriamos conocer su aportacion al proceso de innovacion y
de cambio de la agricultura andaluza. La tarea ha resultado bastante laboriosa debido
a la destruccion del archivo de la Escuela de Ingenieros de Madrid durante la Guerra
Civil. De ahi que hayamos tenido que recurrir a fuentes diversas, como los Escalafones
del Cuerpo, Anuarios publicados por la ANIA, listas de colegiados del Colegio andaluz,
entre otras.

Por otra parte, la creacion, en 1968, de la Escuela de Cérdoba incremento de
forma espectacular el nimero de ingenieros agronomos andaluces lo que, unido a la
supresion de la obligatoriedad de la colegiacion, supuso nuevas dificultades para la
reconstruccion de la identidad de los mismos. De ahi que en la presencia andaluza en
la carrera de ingeniero agrénomo, hayamos centrado nuestra atencion, primero, en el
periodo que va desde 1861, fecha de la primera promocion, a 1973, afio en que se gra-
dua la primera promocién en la Escuela de Cérdoba. Para dicho periodo hemos podido
identificar un total de 511 ingenieros andaluces, todos graduados en la Escuela de
Madrid, que estimamos representan mas del 90 por ciento del total de los andaluces.
Ademas, disponemos de otra muestra de 636 ingenieros de promociones posteriores
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a 1973, graduados en las diferentes escuelas espafiolas, suficiente para analizar los
cambios habidos a raiz de la creacion de la Escuela de Cordoba.

Por lo que respecta al primer periodo, 1861-1973, el peso relativo de los inge-
nieros andaluces, respecto al total de los titulados en Madrid, representa el 13,8 por
ciento. Este porcentaje se ha mantenido relativamente estable a lo largo de todo el peri-
odo, con una ligera inflexion a la baja entre 1901 y 1936:

Total de titulados® Andaluces
1861-1900 320 43 (13,4 %)
1901-1936 634 83(13,0 %)
1939-1973 2.745 385 (14,0 %)

De los datos anteriores se deduce también que el 75,34 por ciento de los inge-
nieros andaluces que se graduan en este periodo, lo hacen entre 1939y 1973.

Por lo que respecta a la procedencia geogréfica, es decir, a la aportacién provin-
cial, se puede observar (CUADRO 3) que la aportacion de las cuatro provincias mas lati-
fundistas -Cadiz, Cérdoba, Jaén y Sevilla- representa el 62,8 por ciento de los ingenie-
ros andaluces que se graduan en Madrid en dicho periodo. Aunque en la trayectoria de
estas cuatro provincias llama la atencion el caso de la de Sevilla, por la escasa aporta-
cién al total antes de 1939, situandose al mismo nivel que Granada y Malaga. El hecho
es mas llamativo si tenemos en cuenta que la provincia de Sevilla es uno de los lugares
donde el proceso de innovacién técnica en la agricultura fue mas precoz y mas intenso
con anterioridad a la Guerra Civil. No obstante, la recuperacion en los anos posteriores
le permite situarse en segundo lugar, después de Cérdoba, provincia ésta que sigue una
trayectoria ascendente a lo largo del periodo analizado, prefigurandose de ésta mane-
ra lo que sucede a partir de 1973 con ambas provincias.

CUADRO 3. PROCEDENCIA GEOGRAFICA, 1861-1973

PROVINCIAS ANOS
18611900 | 1901-1936 | 19391973 | TOTAL %

ALMERIA 1 5 26 32 6.20
CADIZ 12 12 48 72 14.00
CORDOBA 11 19 62 92 18.00
GRANADA 2 11 56 69 13.50
HUELVA - 1 24 25 4.90
JAEN 7 18 49 74 14.50
MALAGA 4 11 49 64 12.20
SEVILLA 6 6 71 83 16.20
% DEL TOTAL|  8.41 16.24 75.34 511

31.Los datos proceden de Cien promociones de ingenieros agrénomos, Madrid, 1961 y del
Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia.
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Efectivamente, los datos de la muestra correspondiente a los afios posteriores a
1973, CUADRO 4, nos muestran los cambios habidos en la procedencia geografica de
los ingenieros agrénomos andaluces. Dichos cambios, como es logico, vienen induci-
dos por la presencia en Cordoba de la ETSIAM, sélo entre 1973 y 1979 se graduaron
en la misma un total de 267 ingenieros.

CUADRO 4. PROCEDENCIA GEOGRAFICA, 1973-2002

PROVINCIAS | ETSIADE | ETSIADE | ETSIA DE
MADRID | CORDOBA | VALENCIA | TOTAL %

ALMERIA 10 25 9 44 6.90
CADIZ 11 31 3 45 7.06
CORDOBA 14 242 10 266 41.75
GRANADA 21 26 7 54 8.47
HUELVA 7 6 1 14 2.19
JAEN 19 36 6 61 9.57
MALAGA 13 26 2 41 6.59
SEVILLA 17 87 7 111 17.42
TOTAL 113 479 45 636 100
PORCENTAJE| 17.73 75.19 7.03

Las cifras no pueden ser mas contundentes. E| 41,75 por ciento de los incluidos
en la muestra han nacido en la provincia de Cdrdoba, y el 75,19 por ciento se han gra-
duado en su Escuela. Por otra parte, se consolida la tendencia de los afios anteriores
a 1973: el creciente peso de las provincias de Cérdoba y Sevilla, ahora aportan casi el
60 por ciento de los ingenieros incluidos en la muestra. Asimismo, dentro del retroce-
so generalizado del resto de las provincias, destaca el caso de Cadiz, que ve reducida
Su aportacion a la mitad del perfodo anterior.

Como afirma Garrabou®, refiriéndose a los ingenieros industriales, la procedencia
geografica no es un dato anecdético, sino que resulta de gran interés para perfilar la
imagen del ingeniero, y recuerda la observacién de Gramsci sobre esta cuestion en el
caso italiano, cuando afirma que la italia del Norte, con una mayor presencia de la bur-
guesia urbana, habia producido sobre todo técnicos para la industria, mientras la ltalia
meridional, con mayor presencia de la burguesia agraria, habria producido funcionarios
y profesionales. Por ello consideramos interesante completar el anélisis de la proce-
dencia geogréfica de los ingenieros agronomos andaluces viendo el origen rural o urba-
no de los mismos.

Para ello vamos a operar del mismo modo que en el caso anterior, distinguiendo
los dos periodos correspondientes a antes y después de la creacion de la ETSIA de

32.0p.cit., (1982), p. 73.
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Cérdoba. El criterio seguido para diferenciar entre rural y urbano es incluir como de ori-
gen rural a los nacidos en pueblos y como urbano a los nacidos en las capitales de pro-
vincias.

En principio, dada la aplicacion al desarrollo del medio rural de los conocimientos
de agronomia, cabria esperar una abrumadora mayoria de los ingenieros nacidos en el
ambito rural, pero los datos, CUADRO 5, muestran que no es asi.

CUADRO 5. ORIGEN RURAL Y URBANO, 1861-2002

1861-1973 1974-2002 1861-2002
Provincia Capital | Pueblos | Capital | Pueblos Capital | Pueblos
ALMERIA 19 13 24 20 43 33
CADIZ 14 58 10 35 24 93
CORDOBA 44 48 122 144 166 192
GRANADA 44 25 37 17 123 42
HUELVA 10 15 8 6 18 21
JAEN 24 50 25 36 49 86
MALAGA 40 24 26 15 66 39
SEVILLA 46 37 80 31 126 68
TOTAL 241 270 332 304 573 574
PORCENTAJE| 47,17 | 52,83 52,21 | 47,79 | 49,95 | 50,05

Por otra parte, los datos del cuadro anterior requieren otros comentarios. En pri-
mer lugar, hay que considerar que el criterio seguido para diferenciar el origen rural o
urbano, en el caso de Andalucia, no es del todo convincente debido al caracter esen-
cialmente urbano de muchos de sus niicleos de poblacion, las llamadas agrociudades.
En este sentido, es ilustrativo el caso de Cadiz, donde el peso de Jerez, con 48 inge-
nieros nacidos alli, es la explicacion del alto porcentaje que representan los nacidos en
pueblos en la provincia gaditana. Pero el caso de Cadiz no es el tnico, en Sevilla, Osuna,
Mordn y Ecija aportan casi el 31,8 por ciento de los nacidos en pueblos; también en la
provincia de Cérdoba hay una fuerte aportacion de los grandes niicleos de poblacion,
en concreto, Montilla, Lucena y Puente Genil aportan el 21 por ciento, y en Jaén,
Ubeda, Linares, Martos y Baeza, concentran el 58 por ciento de los nacidos fuera de la
capital.

Sobre el significado que tienen estas agrociudades en la procedencia de los inge-
nieros agrénomos andaluces, es indicativo que en 11 de ellas han nacido 148 ingenie-
ros, lo que representa casi el 26 por ciento de los nacidos en pueblos:

Jerez 48 Moron 8
Montilla 16 Antequera 9
Ubeda 13 Martos 7
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Lucena 12 Osuna 7
Linares 11 Ecija 6
Puente Genil 11

En el CUADRO 5 se puede comprobar también que hasta 1973, son mayoria los
ingenieros de procedencia rural, una situacion que se invierte en la etapa siguiente, a
pesar del efecto de atraccion ejercido por la ETSIA de Cérdoba entre los pueblos de la
provincia; un efecto que queda contrarrestado por el comportamiento de Sevilla, donde
se acentua de forma muy clara la aportacién de la capital. Tal vez este comportamien-
to sevillano se pueda explicar por la fuerte atraccién que tradicionalmente ha ejercido
la ciudad de Sevilla sobre las elites provinciales, que desde el siglo XIX han protagoni-
zado un proceso de “emigracion” desde el campo a la ciudad, que en otras provincias
ha sido menos acentuado.

Los datos globales de las dos muestras indican un equilibrio en cuanto al origen
urbano o rural de los ingenieros agrénomos andaluces. Sin embargo, las diferencias a
escala provincial son acentuadas. Cuatro provincias -Almeria (56,6 %), Granada (65,9
%), Malaga (62,9 %) y Sevilla (64,9 %) rebasan con creces Ia media regional de los naci-
dos en capitales de provincia; las cuatro restantes se sitian por debajo de la media,
destacando el caso de Cadiz con sélo el 20,5 %, aunque, como ya se ha sefialado, no
hay que olvidar la distorsién que introduce Jerez en ese porcentaje.

La procedencia geografica de los agrénomos andaluces constituye un elemento
de caracterizacion de los mismos, pero es insuficiente para conocer su extraccion
social. Hemos dado por sentado que las provincias mas latifundistas proporcionaron un
mayor porcentaje de los mismos, y que la mayoria proceden de las capitales de pro-
vincia y de los grandes ntcleos de poblacién. Pero eso no es suficiente, seria deseable
conocer, también, de que segmentos sociales proceden.

Desgraciadamente, carecemos de fuentes adecuadas para establecer la proce-
dencia social de forma rigurosa. No obstante, hay algunos indicadores que pueden dar
idea, aunque sea aproximada, sobre esta cuestion. En primer lugar, hay que recordar
que, hasta la creacion de la ETSIA de Cordoba, era necesario desplazarse a Madrid para
cursar los estudios de ingeniero agrénomo. La estancia en Madrid, incluyendo la pre-
paraciéon del famoso examen de ingreso, podia alcanzar una media de ocho afios.
Logicamente, la financiacién de la estancia en Madrid se convierte en otra barrera selec-
tiva, que sélo pueden superar las familias de clase media, como minimo.

Esta afirmacion parece confirmarla otro indicador cualitativo, como son los apelli-
dos que aparecen en las diferentes promociones salidas de la ETSIA de Madrid, al
menos hasta 1973, en los que abundan, en el caso de los andaluces, los de conocidas
familias vinculadas a la empresa agraria o agroindustrial. Siendo, tal vez, los casos mas
llamativos los de Jerez, Sevilla y Cordoba. En Jerez, la presencia de apellidos ilustres
se da desde las primeras promociones: Abela, Alvarez Aranda, Guerrero, Lizaur, que
continian después los Sanchez-Romate, Fernandez de Bobadilla, Bohérquez, Barbadillo,
Domecq, Goytia, Diez, Peman, etc. En Sevilla, donde los titulados son escasos hasta
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1939, aparecen desde principios de siglo apellidos como Vincent, Quintanilla, Candau,
De la Puerta y, posteriormente, los Sanchez-bargien, Cruz Aufidn, Losada, Parias,
Vazquez, Ramila, Osuna, Borrero. En fin, los Morillo-Velarde, Navajas, Herruzo, Salinas,
Cariero, Sanchez de la Puerta, Carbonell, Cruz-Conde, Alvarez de Sotomayor, entre
otros, en la provincia de Cordoba, parecen corroborar la estrecha relacion entre la bur-
guesfa agraria andaluza y la carrera de ingeniero agronomo. También se contabilizan
algunos miembros de la nobleza como Leopoldo Salas y Amat, marqués de Guirior;
José de Prado y Palacio, marqués del Rincén de San lidefonso; Jesits Gonzalez de la
Riva, marqués de Villa-Alcazar o Antonio de la Huerta, conde de Talhara.

A raiz de la entrada en funcionamiento de la ETSIA de Cérdoba, la barrera econd-
mica que suponia el residir en Madrid desaparece y todo parece indicar que es un hecho
clave, tanto para el incremento del nimero de titulados, como para una mayor diversi-
ficacion de la extraccion social del alumnado.

4. LA TARDIA COLEGIACION DE LOS INGENIEROS AGRONOMOS: EL
COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS AGRONOMOS DE ANDALUCIA.

Un decreto del Ministerio de Agricultura de 31 de marzo de 1950 establecia la cre-
acion del Consejo General de Colegios de Ingenieros Agrénomos. En dicho decreto se
configuran los rasgos fundamentales de los mismos: dependencia del Ministerio, carac-
ter oficial y plena personalidad juridica para cumplir sus fines.

Asimismo, la orden de 26 de octubre de 1968 aprobaba el nuevo texto de los
Estatutos generales de los Colegios Oficiales de Ingenieros Agrénomos. En ellos se defi-
nen los Colegios como “corporaciones de caracter oficial, con plena personalidad juri-
dica para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus facultades, gozando del
rango y preeminencia de las corporaciones de derecho publico a todos los efectos civi
les y administrativos”. El 6rgano superior, rector y coordinador de los Colegios Oficiales
es el Consejo General de Colegios, cuyo primer presidente fue un andaluz, Luis Lird
Ortiz. También lo es el actual, José Gonzalez Delgado, que asimismo es presidente de
la Asociacion Nacional de Ingenieros Agrénomos.

Una nueva ley, la de 13 de febrero de 1974 venia a ordenar el funcionamiento de
todos los Colegios Profesionales. Su incidencia practica en el de Ingenieros Agronomos
es minima, porque su funcionamiento y organizacion no diferian de lo establecido en la
nueva legislacion. Esta insiste en el caracter de Corporaciones de derecho publico de
los Colegios Oficiales, pero elimina la dependencia o adscripcion al Ministerio corres-
pondiente. En su articulo primero se recogen los fines de los mismos: “Son fines esen-
ciales de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la repre-
sentacion exclusiva de las mismas y la defensa de los intereses profesionales de los
colegiados, todo ello sin perijuicio de la competencia de la Administracion Publica por
razon de la relacion funcionarial”.

45



PARTE I: LA INSTITUCIONALIZACION DE LA CARRERA DE INGENIERO AGRONOMO Y
LA PRESENCIA ANDALUZA EN EL CUERPO

En 1978 se lleva a cabo, mediante ley 74/1978, la reforma de la anterior legisla-
cion sobre colegios, con el fin de que los Colegios Oficiales se conviertan en
Corporaciones regidas por principios democraticos, en tal sentido se explica el que
dejen de ser considerados como cauce de representacion organica ante las instancias
estatales, la supresion del juramento de los cargos directivos, etc. En definitiva se trata
de adecuar el funcionamiento de los Colegios al nuevo contexto politico que se estaba
perfilando en esos momentos.

Como consecuencia de los cambios introducidos, los Colegios de Ingenieros
Agrénomos dejaban de formar parte del Estado, pero se mantenia su condicién de cor-
poraciones de derecho publico, tanto por los fines que tienen como por los medios que
se les atribuyen para su cumplimiento. Los fines son el ordenamiento de la profesion. Y
entre los medios, el que mejor denotaba su caracter publico, y por tanto su diferencia
con una asociacion de derecho privado, era la pertenencia obligatoria al Colegio para
poder ejercer la profesion. También otro de los medios que evidenciaban su caracter
publico es la obligacion del visado, por parte del Colegio, de los proyectos profesiona-
les, como garantia para los clientes y la administracion de una calidad minima en los
trabajos.

En el caso del Colegio andaluz es dificil reconstruir su historia en sus primeros
aos de funcionamiento, debido a la pérdida de parte de su archivo a raiz de la inunda-
cion, a principio de los afios sesenta, de la primitiva sede, un local cedido por la Camara
Agraria de Sevilla. Por ello es imposible seguir, desde su fundacion, la evolucién del
nimero de colegiados o el volumen de su actividad (visados, ingresos, etc.), indicado-
res fundamentales para captar la importancia del Colegio. Sélo a partir de 1968, la
documentacién permite seguir con cierta regularidad algunos de esos aspectos.

El Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Andalucia tiene su origen en la cre-
acion, el 27 de marzo de 1953, del Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Sevilla,
que posteriormente pasaria a denominarse de Andalucia. Sus primeros Estatutos, de
1953, estuvieron en vigor hasta que fueron sustituidos por los aprobados por 0. M. de
10 de agosto de 1990. La creacion del Colegio de Sevilla se debe a la iniciativa de un
grupo de ingenieros residentes en Sevilla®*, quedando formalmente constituido el 27 de
julio de 1953, cuando toma posesion la primera Junta Directiva, de la que era Decano
Antonio Beriillos del Rio; Secretario, Angel Garcia Calbelo; Interventor, Ricardo Grande
Covian, y vocal, Luis Carreto Gonzalez-Meneses. Su primera Asamblea General se cele-
br6 el 10 de diciembre de 1953, asistiendo 12 colegiadosa.

33. La relacion de fundadores es la siguiente: Leonardo Barahona Barcina, Antonio Berijillos del
Rio, Antonio Candel Fabregat, José Maria Caridad Igelmo, Angel Garcia Calvelo, Luis Carreto
Gonzélez-Meneses, Pedro Gonzalez-Quevedo Monfort, Ricardo Grande Covian, José Iberlucea
Zalvalza, Juan Antonio Lanzén Lledds, Enrique Liré Berro, Antonio Lluch Colomina, Jesus
Romero Rodriguez, Antonio Vazquez Guzman y José Villalobos Casado. De todos ellos sélo
son andaluces Antonio Beriillos, Luis Carreto; Enrique Liré y Antonino Vazquez.

34. Nos ha sido de gran utilidad para la reconstruccion de algunos aspectos de la historia del
Colegio, una breve historia mecanografiada del mismo de la que es autor Antonino Vazquez
Guzman.
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En el CUADRO 6 se incluyen los nombres de todos los Decanos del Colegio desde
su fundacién al momento presente, destacando la larga duracién del mandato de su pri-
mer Decano, Antonio Berjillos del Rio, y la de otro hombre clave en la historia del
Colegio como Ricardo Grande Covian®.

CUADRO 6. DECANOS DEL COLEGIO ANDALUZ

Decanos Periodo de mandato

Antonio Berjillos del Rio 01-05-53 a 240469
Carlos Rein Duffau (Decano accidental) 02-05-69 a 09-09-69
Ricardo Grande Covian 090969 a 11-01-74
Manuel Pérez-Bryan Lépez 11-01-74 a 21-05-79
Leandro Burguete Sanjurjo (Decano accidental) 2105-79 a 27-12-79
Ricardo Grande Covién 21-12-79 a 22-01-88
Antonio Rodriguez de la Borbolla Vazquez 2201-88 a 24-01-92
José Gregorio Lopez Sanchez 240192 a 11-1292
Manuel Pérez-Bryan Lopez (Decano accidental) 11-12:92 a 12-02-93
Antonino Vazquez Guzmén 120293 a 14-10-00
José Gonzalez Delgado 1401-00

En los primeros momentos, también estaban adscritos al Colegio sevillano los
ingenieros de las otras provincias andaluzas asi como los de Canarias, si bien estos Ulti-
mos pasarian pronto, en 1954, a depender del Colegio de Madrid. Aunque ya en 1958
se acordd que la denominacion del Colegio pasase a ser de Andalucia, dicho acuerdo,
no se sabe por qué, no se llevd a cabo y hay que esperar a que en Junta de 16 de
noviembre de 1967, de nuevo, se apruebe el cambio, que sera ratificado posterior-
mente por el Consejo General. El cambio de denominacion del Colegio va acompanado
de una centralizacién de las funciones en Sevilla, como ocurre, desde 1962, con el visa-
do de trabajos, que hasta ahora se realizaba en las respectivas Delegaciones.

Como se ha dicho anteriormente no es posible seguir la evolucién de la colegia-
cién desde la fundacion del Colegio. Pero referencias indirectas y los datos del Grafico
1 permiten deducir que no es hasta principios de los afos setenta cuando se inicia un
rapido crecimiento del mismo.

35. Segtn el citado Vazquez Guzman, durante su Decanato se desarroll6 una gran actividad en
defensa de los colegiados. Ademas, Grande Covidn tuvo un fuerte protagonismo a escala
nacional: en 1980 el Consejo Superior le nombré ponente para la redaccion de unos nuevos
Estatutos Generales; asimismo, en 1982 le encargé la redaccion de las Normas
Deontoldgicas y del Reglamento de Régimen Interior.
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GRAFICO 1. Evolucion de la colegiacion en Andalucia, 1967-2001
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Fuente: Memorias del Colegio de los respectivos anos.

En el grafico se pueden observar claramente tres etapas en la evolucion del niime-
ro de colegiados. Una primera llegaria hasta 1973, aproximadamente, y se caracteriza
por un lento crecimiento. Esta etapa no se recoge integramente en el grafico, pero la
Memoria de 1975 hace referencia a los problemas planteados por el rapido incremen-
to de colegiados a partir de aquélla fecha. Una segunda etapa que irfa desde mediados
de los afios setenta hasta 1990, en la que el nimero de colegiados se incrementa en
algo mas de un 48 por ciento, aumento que hay que relacionar con la incorporacién de
las numerosas promociones salidas de la ETSIA de Cérdoba®. La tercera etapa com-
prende desde el final de la anterior al afio 2001. En esta etapa hay una primera fase,
1991-1996, en la que después de una subida inicial, se tiende al estancamiento, para
pasar, en una segunda fase, 1997-2001, a un crecimiento mas intenso; el resultado de
todo ello es que en esta tercera etapa el nimero de colegiados se incrementa en un 50
por ciento, aunque hay que destacar que sélo en la segunda fase sefalada el incre-
mento fue del 37 por ciento.

Si comparamos la evolucién del Colegio andaluz con lo ocurrido a escala nacional
(Grafico 2) se constata que el crecimiento de Ia colegiacién en Espaiia presenta un per-
fil mas sostenido que el andaluz.

36. Entre 1973 y 1979 los titulados en la ETSIA de Cérdoba ascienden a 267, vid. Anuario de
1980, CSCOIA, Madrid, 1980.
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GRAFICO 2. Evolucién del nimero de colegiados 1967-2001
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Fuente: Memorias del Colegio de Andalucia y del CGCOIA. (Consejo General de Colegios Oficiales
de Ingenieros Agrénomos).

En consecuencia, la colegiacion andaluza ha ido perdiendo participacion en el con-
junto nacional (CUADRO 7). No obstante, en 1999, el tnico colegio que superaba al
andaluz era el del Centro, con un 27,3 % de los colegiados de Espaiia.

CUADRO 7. COLEGIACION ANDALUZA RESPECTO A LA NACIONAL.

Aio Porcentaje
1967 17,7
1984 16,2
1990 15,6
1999 13,7

Fuente: Memorias CGCOIA.

La aportacion provincial es muy desigual y ha ido cambiando a lo largo del tiem-
po. De una situacion inicial con un predominio destacado de Sevilla, se ha pasado a la
actual en la que Cérdoba se ha hecho con el primer puesto, un cambio en el que, de
nuevo, es determinante fa presencia en Cérdoba de la ETSIA. En el Grafico 3 se reco-
ge la distribucion provincial segin la Memoria de 2001.
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GRAFICO 3. Distribuci6n provincial de los colegiados, 2001
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Fuente: Memoria del Colegio, 2001.

En la misma se sefiala también el fuerte incremento de Cérdoba con respecto al
afio anterior, un 12 %, asi como de Huelva (15 %) y Jaén (11 %); siendo Almeria la (inica
provincia que ha visto descender la colegiacion (1 %). En definitiva, lo llamativo del gra-
fico es el peso determinante de Cérdoba y Sevilla en cuanto a la aportacién provincial,
pues entre ambas acaparan el 59 % de los colegiados.

Otro aspecto interesante de la Memoria de 2001 es la clasificacién por género de
los colegiados, en la que se aprecia una importancia creciente de las Ingenieras con un
11 % de la misma. El segmento femenino ademas se localiza entre los colegiados mas
jovenes, supone el 34 % de los colegiados menores de 31 afios, y presenta una edad
media de 33 afios, muy por debajo de la de los colegiados masculinos, situada en 45
anos. Todo ello indica que la presencia femenina en el Colegio, en niveles significativos,
es un fendmeno reciente.

Aparte del nimero de colegiados, otra variable fundamental para analizar la evo-
lucion del Colegio es la actividad del mismo relacionada con el ejercicio profesional. En
este sentido, hay que tener en cuenta que las primeras Memorias disponibles -1967,
1973-77- son parcas en cuanto a este tipo de datos. La primera de ellas sélo ofrece el
importe de los derechos de visados; la de 1974 se limita a aclarar las cuentas con las
distintas entidades bancarias y a resefiar que los ingresos han sido muy reducidos en
el capitulo de cuotas, pues no se habia pasado al cobro la mayoria de los recibos.
Aungue en ese afio ya se ha procedido a la contratacién de un gerente.
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Es a partir de 1975 cuando se detecta un cambio importante en la gestion eco-
némica del Colegio. Se introduce un nuevo plan contable informatizado, lo que permite
agilizar notablemente la administracion y la puesta al dia de la informacion. También se
procede a la revision de la contabilidad de los dos ejercicios anteriores, a fin de aclarar
las lagunas que se vienen arrastrando desde hace afios y que, segin la Memoria, se
debian al rapido crecimiento del Colegio y al no haber adecuado a las nuevas circuns-
tancias los medios y las personas.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, ofrecemos algunos indicadores de la
actividad desempefiada por el Colegio de Andalucia con relacion al ejercicio profesional.

En el CUADRO 8 se incluye el nimero de trabajos visados y los derechos percibi-
dos por el Colegio, en el que se aprecia, en correspondencia con lo que sucedia con el
numero de colegiados, el fuerte tirén a partir de los afios noventa. Asimismo, destaca
la participacion estable de Andalucia en relacion con el conjunto nacional, tanto en el
capitulo de visados como en el de derechos percibidos.

CUADRO 8. EVOLUCION DE LOS VISADOS

Derechos por visados
N° de visados (miles de ptas)
Afos
Espafia | Andalucia % Espafia | Andalucia %
1967
1975 1.540 7.045 1.388 19.7
1976 2.212
1977 1.556 33.181
1986 1.300
1987 1.233
1988 | 7.165 1.091 15.2 186.775 34.460 17.7
1992 1.242
1999 | 13.985 2.155 154 461.688 83.962 18.1
2001 2.205 80.091

FUENTES: Memorias de los afios respectivos.

El desglose de los datos anteriores segun destino de los visados, lugar donde han
sido tramitados, resulta también de gran interés, porque permite conocer algunas de
las claves del crecimiento de la actividad del Colegio. En este sentido hay que sefialar
que desde los inicios de la década de los ochenta las Industrias Agrarias adquieren una
incidencia determinante en el ejercicio profesional; en la Memoria de 1989 se ponia
énfasis en dicha cuestion: “Queremos hacer hincapié en la importancia que afo tras ano
se viene observando en la Proyeccion y Edificacion de la Industria Agraria, sector éste
en el que otros especialistas de la Ingenieria tratan por todos los medios de encontrar
un campo a su salida profesional, y que no debe ser abandonado en ningdn momento
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por el Ingeniero Agrénomo”. Los datos de dicho afio indican que las industrias agrarias
absorbian el 63,4 % de los presupuestos proyectados, seguida por Ayuntamientos,
11,8 %, el IARA, 10,6 y, a mas distancia, las Confederaciones Hidrogréficas, 2,96 % y
los Juzgados, 2,66%.

La situacién se ha mantenido a partir de los afios ochenta, pues en la Memoria de
2001 se sefala que, segun el organismo de destino de los visados, la gran mayoria de
ellos se han tramitado ante industrias agrarias de las Delegaciones de Agricultura (70
%), seguidas de las Confederaciones Hidrograficas (13 %), Industrias de las
Delegaciones de Ciencia y Tecnologia (9 %) y los Juzgados (6 %). Por lo que no es de
extrafar que se siga insistiendo en la importancia de las Industrias Agrarias para la pro-
fesién y la necesidad de "una mayor defensa de una actividad en la gue somos los Uni-
cos competentes, para evitar que el intrusismo debilite esta principal base de trabajo
de nuestros profesionales libres".

Otros indices de la actividad profesional a tener en cuenta son la evolucién de los
Presupuestos de los Trabajos Profesionales y los Honorarios facturados por el Colegio.
En el CUADRO 9 hemos reunidos los datos correspondientes al periodo 1985-2001.

CUADRO 9. EVOLUCION DE PRESUPUESTOS* Y HONORARIOS

Af Presupuestos Honorarios
no (millones ptas) (millones ptas)

1985 27.587 608
1986 28.704 623
1987 29.206 619
1988 37.793 531
1989 38.212 660
1992 78.421 607
1999 1.399
2000 1.202
2001 93.009 1.272

Fuente: Igual que la del cuadro 8
* Se contabilizan sélo los Presupuestos retirados del Colegio.

Desde el inicio de la serie se detecta un fenémeno que se aprecia al comparar el
nimero de proyectos visados y las cifras de los presupuestos: atn en caso de regre-
sion del nimero de visados, los presupuestos aumentan afios tras afios y, como se afir-
ma en la Memoria de 1986, “tienden a ser mas grandes obras que pequefios proyec-
tos como ocurria en el pasado’. Por su parte, la Memoria de 1989 ponia de relieve
otros cambios también importantes para el ejercicio de la profesion: "La ejecucién del
Proyecto o la plasmacién en una Obra realizada, va aumentando afio tras ano, lo que
podemos ver por el aumento sistematico del ndmero de Direccién de Obras que se rea-
lizan y certifican. Ha desaparecido practicamente el Proyecto tipico que se hacia para
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la concesién de un crédito, y que luego la obra, 0 bien era hecha por profesionales aje-
nos, o bien, sin la intervencién de un profesional como director de obra. Hoy practica-
mente el 80 %, o quizas el 90 % de las obras que se proyectan acaban realizandose, y
al menos un porcentaje del 60 o 70 por ciento acaban siendo dirigidas por ingenieros
agrénomos".

El histograma de presupuestos que s ofrece a continuacién (CUADRO 10) refleja
esa tendencia arriba sefialada al aumento de la cuantia de los presupuestos. En 1988
los presupuestos menores de 10 millones de pesetas representan el 60,9 %, en tanto
que en 1990, ya son ligeramente mayoritarios los superiores a 10 millones de pesetas
(50,1%).

CUADRO 10. HISTOGRAMA DE PRESUPUESTOS: 1988* Y 1999.

Presupuestos
(cuantia en ptas) 1988 1999
N° de Proyectos | Acumulado | N° de Proyectos Acumulado

< de 1 millén 51 51 474 474
Delab 88 139 334 808
5al0 36 175 267 1075
10a1lb 20 195 153 1228
15a20 92 287 99 1327
> de 20 - - 828 2155

* Primer cuatrimestre
Fuente: Memorias del CGCOIA.

Por lo que respecta a los honorarios, es de destacar el lento crecimiento, mas
bien estancamiento, hasta principios de los afios noventa, y el espectacular incremen-
to posterior. En cuanto a la cuantia media de los honorarios, se reproduce la tendencia
anterior, de modo que si en 1988 €l honorario medio por colegiado era de 745.985
pesetas, en 1999 fue de 1.736.199 pesetas. También ocurre lo mismo con el honora-
rio medio por trabajo, gue paso en dichas fechas de 486.839 a 649.633 pesetas. Y en
ambos casos, el incremento se sitla muy por encima de la media espaola.

Pero estas cifras sobre honorarios quedan mas matizadas si tenemos en cuenta
otro indicador como es el del nimero de colegiados actuantes, CUADRO 11, que da
idea de la importancia que tiene la actividad profesional al margen de la puramente fun-
cionarial. La evolucion andaluza, tanto en términos absolutos como relativos, presenta
una evolucion similar a la espaola, con una caida del nimero de actuantes desde el ini-
cio de la serie, mas acentuada en términos relativos, y una posterior recuperacion a par-
tir de 1997; si bien, en el caso espariol la caida es mas profunda y la recuperacion
mucho mas timida. En cualquier caso, el porcentaje de actuantes respecto al nimero
de colegiados, es mas elevado que en el caso de otras ingenierias superiores.
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CUADRO 11. EVOLUCION DEL NUMERO DE COLEGIADOS ACTUANTES, 1985-1999

. N° de % SOBRE N° DE % SOBRE

ANO | ACTUANTES EL N° DE ACTUANTES EL N° DE
(ANDALUCIA) COLEGIADOS (ESPANA) COLEGIADOS

1985 248 37.9 1.341 33.7
1986 246 35.9 1.202 29.3
1987 215 30.5 1.127 26.2
1988 193 27.1 1.062 23.3
1989 199 27.2 1.048 22.3
1990 177 23.4 946 19.6
1991 179 23.2 959 19.5
1992 184 21.8 913 17.3
1993 180 22.4 884 16.6
1994 170 20.7 941 17.0
1995 179 22.3 1.005 17.8
1996 181 21.9 1.087 18.6
1997 209 25.3 1.110 -
1998 223 25.8 1.219 19.1
1999 241 26.0 1.353 20.0

Fuente: Memorias del CGCOIA.

También resulta interesante poner en relacion el nimero de colegiados actuantes
y €l niimero de proyectos visados (CUADRO 12), pues permite calibrar con mas preci-
sion lo que pueda significar la realizacién de proyectos en la generacion de rentas para
el ingeniero agrénomo, asi como el grado de concentracion del trabajo dentro del colec-
tivo. En 1988, el 69 % de los actuantes visaron de 1 a 5 trabajos, si tenemos en cuen-
ta que en dicho afio se visaron un total de 1091 trabajos, quiere decir que este grupo
de actuantes visé s6lo 248, o lo que es lo mismo, el 22,7 %. Por lo que respecta a
1999, la concentracion del visado es atin mayor, pues el 63,5 % de los actuantes cini-
camente vis6 de 1 a 5 trabajos, 308 en total, es decir, el 14,3 % de los 2.155 traba-
jos de dicho afio.

Como hemos visto, una consecuencia obvia de Ia creciente actividad desplegada
por los colegiados ha sido la disponibilidad, por parte del Colegio, de mayores recur-
S0s econoémicos. Basta recordar que uno de los ingresos fundamentales, el derecho de
visados, que, en 1967, ascendian a sélo 1.388.026 pesetas han alcanzado, en 2001,
la cifra de algo mas de 80 millones de pesetas, a la que habria que afiadir lo ingresado
por legalizaciones, cuotas, etc. Légicamente, el progresivo aumento de los recursos
economicos se ha traducido en una simultanea mejora de las infraestructuras y medios
—compra de locales para las distintas Delegaciones provinciales y para la sede del
Colegio en Sevilla; contratacién de un gerente, casi todo, significativamente, en la déca-
da de los setenta- y de los servicios prestados a los colegiados.
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CUADRO 12. VISADOS POR COLEGIADOS ACTUANTES, 1988 Y 1999

1988 1999
. N°. de colegiados | N°. de visados N°. de colegiados
N°. De visados actuantes actuantes

1 74 1 76

2 24 2 30

3 15 3 27

4 14 4 9

5 5 5 11
6-10 33 6-10 32
11-15 9 11-15 13
16-20 7 16-20 14
21-30 9 21-30 12
3140 1 3140 7
41-50 1 41-50 10
> 50 1 > 50 -
Total 193 241

Fuente: Memorias del CGCOIA.

En relacion con la Ultima cuestion, los servicios prestados, destaca la creacion en
1973 de la Bolsa de Trabajo, creacion de la Biblioteca, la labor social y asistencial pues-
ta en marcha a principios de los ochenta, la defensa contra la competencia de otros
profesionales, prestacion de servicios judiciales, publicidad, celebracion de conferen-
cias y seminarios, firmas de convenios con las ETSIA andaluzas, creacion del Premio al
Proyecto Final de Carreray a la mejor Tesis Doctoral para los alumnos de las mismas,
etc.

Seguin la Memoria de 2001, los gastos por servicios a los colegiados representa-
ban el 33 por ciento de los gastos totales del Colegio y habian conocido un fortisimo
incremento con respecto al afio anterior, a la par que se reducian los gastos de ges-
tion, lo que es indicio de una mayor "efectividad" del Colegio.
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PARTE |l

LOS INGENIEROS AGRONOMOS, AL SERVICIO DEL
ESTADO, 1860-1936






1. ENSENANZA Y ADMINISTRACION, AMBITOS PREFERENTES DEL
EJERCICIO PROFESIONAL.

Como es sabido, la carrera de Ingeniero Agrénomo se orientd desde su creacion
hacia la funcién publica, y en la préctica la Escuela Central es de caracter especial, por
el papel que desempefa en la reproduccion del Cuerpo Oficial de Ingenieros
Agrénomos'. De hecho, en 1879, cuando se crea el Servicio Agronémico Nacional, mas
del 90 por ciento de los ingenieros trabajaban ya al servicio del Estado.

Y esta orientacion preferente hacia la funcién publica se va a mantener hasta la
década de 1960, cuando por efecto del desarrollo econémico aparezcan abundantes
alternativas en el sector privado o en el ejercicio libre de la profesion. El servicio en la
administracién publica se concretd en dos ambitos preferentes: la ensenanza agricola
y en la incipiente administracién agraria. De hecho, los primeros empleos de los inge-
nieros agronomos fueron como docentes, bien como profesores de la Escuela Central,
bien como catedraticos de Agricultura en los Institutos provinciales.

En la regulacion de la ensefianza de la Agricultura en los Institutos de ensefanza
secundaria hay dos fechas claves. La primera es 1857, afo en que se promulga la deno-
minada Ley Moyano, que divide la ensefianza secundaria en dos niveles: a) estudios gene-
rales, en los que el alumno adquiria una formacion generalista que le facilitaba el acceso
a la universidad. En este nivel hay un predominio de materias humanisticas, son escasas
las cientificas y estan ausentes las tecnolégicas; b) estudios de aplicacion, mediante los
cuales el alumno adquiere una formacion profesional de tipo medio que le otorga el titu-
lo de perito en la materia cursada, una de las cuales es la agricultura.

En 1861, precisamente cuando se graduaba la primera promocion de ingenieros
agrénomos en la Escuela de Aranjuez, se hizo obligatorio el nombramiento de un cate-
dratico de Agricultura en todos los institutos en los que se impartieran los estudios de
aplicacion. Hasta 1871 sevaa mantener la ensefianza de la Agricultura como estudio
de aplicacion, en dicho afio se incorpord a los estudios generales.

La otra fecha clave a la que haciamos referencia es 1876, afio en que se promuk-
ga la Ley de Ensenanza Agricola. Es ahora cuando se dispone la creacion de catedras

1. J. M. Pazos Gil, “Regulacién del ejercicio profesional” en Asamblea Nacional de Ingenieros
Agrénomos celebrada en Madrid, Madrid, 1980.
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de Agricultura en todos los institutos de bachillerato, un puesto para el que la titulacién
de ingeniero agronomo resultaba la mas idénea. En la préctica las catedras fueron copa-
das por dichos titulados, haciéndose compatible la docencia en los institutos provincia-
les y el cargo de secretario de las Juntas Provinciales de Agricultura, Industria y
Comercio?.

Como tendremos ocasién de ver posteriormente, la actividad de los ingenieros en
las catedras de institutos rebas¢ en muchos casos el ambito docente y se proyectd
hacia el exterior con la realizacion de trabajos experimentales, publicaciones, etc. La
funcion docente, claramente predominante en las primeras décadas de la profesion, fue
cediendo terreno. Cada vez son menos los ingenieros que ocupan las catedras de
Agricultura en los institutos®, siendo paulatinamente sustituidos por licenciados en
Ciencias Naturales. En 1904, la ensefianza agricola deja de ser obligatoria.

Esta pérdida de importancia de la funcign docente se explica por varias razones.
En primer lugar por la ampliacién de las funciones encomendadas a los ingenieros agro-
nomos a raiz de la creacion del Servicio Agronémico, asi como el ejercicio de la ins-
peccion técnica en la confeccién del Catastro, nada menos que cincuenta ingenieros
fueron destinados al Ministerio de Hacienda. En segundo lugar, hay que sefialar la cons-
titucion desde las décadas finales del siglo XIX de un “entramado institucional” para la
investigacion, la experimentacion y la divulgacion agraria, con la creacion de Granjas
Experimentales, Estaciones Agrondémicas, Campos de Demostracion, cuya direccién va
a quedar en manos de los técnicos, es decir, de los ingenieros agrénomos.

Hasta la década de 1880 los resultados de la intervencién del Estado se habian
concretado en la organizacion de la ensefianza superior, con la creacién de la Escuela
Central y en la implantacion de la ensefianza en los centros publicos. Sin embargo, los
intentos por crear unas instituciones intermedias encargadas de la experimentacion y
de la divulgacién, fracasaron por cuanto ni siquiera se llega a determinar el modelo mas
adecuado, como se pone de manifiesto en la discusion “artificial y nominalista” entre
Granjas Escuelas o Granjas Modelos. Ni tampoco se llega a definir si el modelo debia
ser publico o privado, centralizado o descentralizado*.

No es hasta 1890 cuando se supera el enfoque meramente educativo y se impo-
ne la orientacion experimentadora y divulgadora, que al igual que en el resto de Europa
Pasa a ser una competencia exclusiva del Estado. El modelo espariol reproducia, basi-
camente, el experimentado ya con éxito en paises como Francia, Bélgica o Alemania.

2. Entre los ingenieros agrénomos-catedraticos de Institutos andaluces se encuentran, José
Maria Rodriguez Garcia (Instituto de Cordoba); Benito Ventué y Peralta, (Instituto de Granada);
Mariano Serra Navarro y Mateo Tufidn y Lara (Instituto de Jaén); Juan Alvarez Sanchez
(Instituto de Mélaga); Eduardo Abela Sainz de Andino y Gregorio Garcia de Meneses (Instituto
de Sevilla).

3. Segin el Escalafén de 1895, sélo tres ingenieros ocupan cétedras de institutos en Andalucia:
Gregorio Garcia de Meneses, en Sevilla; Mateo Tufion, en Jaén y Benito Ventué, en Granada.

4. Fernandez Prieto, L., Labregos con ciencia. Estado, sociedade e innovacién tecnoldxica na
agricultura galega, 1850-1939, Vigo, 1992, p. 51.
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En el vértice se situaba la Escuela Central de Agricultura para la formacion de técnicos
superiores y en el nivel intermedio un nuevo entramado para la experimentacion y la
divulgacion.

Este entramado intermedio estaba integrado, a su vez, por las Granjas Regionales,
que constituyen el eslabon fundamental, bajo la direccion de un ingeniero agrénomo;
aunque entre sus funciones estaban las docentes, casi todas impartian los estudios de
perito agricola, su importancia derivaba de su actividad investigadora y divulgadora. A
un nivel inferior se sittan las Estaciones Agricolas, muchas de ellas anexas a las pro-
pias Granjas, orientadas hacia una determinada especializacién (enologica, ganadera,
fitopatoldgica, etc.), con un caracter claramente experimental y, en la base del entra-
mado, estan los Campos de Demostracion, encargados de la divulgacion a escala local
o comarcal.

En el CUADRO 1 se recogen los diversos centros relacionados con la investiga-
cién, la experimentacion y la divulgacion agrarias creados en Andalucia entre 1880 y
1936.

CUADRO 1. CENTROS AGRONOMICOS CREADOS EN ANDALUCIA (1880-1936)

NOMBRE FECHA LUGAR PROVINCIA | OTROS DATOS
Estacion Viticola 1879 Malaga Malaga No llegd a funcionar
Estacion Antifiloxérica 1882 VélezMalaga Malaga
Granja Escuela 1889 | Jerez Fira. Cadiz
Estacion Sericicola 1893 Granada Granada
Estacion Ampelogréfica 1893 Granada Granada
Estacion Sericicola 1901 Pto. Sta. Maria Jerez | Cadiz
Estacion Ampelogréfica 1902 Ftra. Cadiz Anexa a la Granja
Granja Escuela 1904 Jaén Jaén
Estacion de Ensayos de Semillas | 1905 Jaén Jaén Anexa a la Granja
Estacion de Ensayos de Semillas | 1905 Jerez Ftra. Cadiz Anexa a la Granja
ampo de Demostracion 1900 Puente Genil Cordoba
ampo de Demostracion 1907 Mairena Alcor Sevilla
Campo de demostracion 1907 Medinasidonia Cadiz
Granja Escuela_Alfonso XIll 190? Sevilla Sevilla
Estacion Pecuaria 1909 | Jaén Jaén Anexa a la Granja
Estacion de Olivicultura 1912 Lucena Cdrdoba
Estacion de Agricuttura Gral 1912 Motril Granada
Granja Escuela 1912 Cordoba Cordoba
stacion de Agricuftura Gral 1913 Malaga Malaga
Estacion Affonso Xl (Regadios) | 1913 Sevilla Sevilla
Estacion Experimental 1916 Cordoba Cordoba
Estacion de Agricuttura Gral 1920 San Roque Cadiz
Factoria de Tabladilla (Aigodén) 1923 Sevilla Sevilla Fecha de adquisicion
Estacion Vitivinicola 1926 Moguer Huelva
Estacion Vitivinicola 1926 | Montilla Cordoba
Estacion de Agricuttura Meridional | 1927 | Churriana Malaga

(Contintia pagina siguiente)
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NOMBRE FECHA LUGAR PROVINCIA | OTROS DATOS
Estacion de Patologia 1927 Sevilla Sevilla

Estacion de Patologia 1927 Jerez Céadiz

Estacion de Patologia 1927 Almeria Almeria

Centro de Estudios del Tabaco 1933 Santiponce Sevilla

Sobre su trayectoria, momento en que desaparecen, etc., nuestro conocimiento
es incompleto, basta decir, que algunos de ellos ni siquiera llegaron a funcionar, otros
desempafiaron siempre una actividad marginal.

En Andalucia, los Centros llamados a tener mayor incidencia en la innovacién agra-
ria van a ser las Granjas Escuelas’, y a partir de los afios veinte los relacionados con
los cultivos industriales, como la cafia de azlicar, el algodon y el tabaco, todos ellos con
caracter nacional. En el apartado siguiente se aborda la labor desarrollada en los mis-
mos, tanto en investigacion como en experimentacion y divulgacién, es decir, su apor-
tacion al cambio técnico de la agricultura andaluza, a la par que iremos aportando datos
sobre su historia y sobre los técnicos que desempefiaron en ellos su trabajo.

2. LA CQNTRIBUCION DE LOS INGENIEROS AGRONOMOS A LA INNO-
VACION TECNOLOGICA DE LA AGRICULTURA ANDALUZA, 1860-
1936.

La revolucion en las técnicas y en los sistemas de cultivos que empieza a difun-
dirse por Europa en la segunda mitad del siglo XVIll dieron lugar a la aparicion de una
nueva ciencia, la agronomia, y de un nuevo colectivo, el de los agrénomos. La difusién
en Espana de los nuevos conocimientos agronomicos, lo que se conocié en la época
como la “nueva agricultura”, fue temprana, y a la cabeza de la misma se encuentran
algunas provincias andaluzas, especialmente Sevilla y Céadiz -mas concretamente, la
zona de Jerez-, hasta el punto de que en buena medida, Andalucia se puede considerar
punto de partida de la nueva agronomia®.

Al igual que habia ocurrido en el resto de Europa, en Andalucia la divulgacion de
la “nueva agricultura” fue una labor de las elites, basicamente, a través de las
Sociedades Economicas de Amigos del Pas, bien a través de la divulgacion de la obra
de los nuevos agrénomos (Jehtro Tull, Duhamel de Monceau, abate Rozier, Albrecht
Thaer, entre otros) y de autores espafioles conocedores de la nueva agronomia, bien a

5. Antes de 1936, de la Granja de Jerez fueron directores los ingenieros Fernandez de la Rosa,
Noriega, Enrique Carballo, Liré Ortiz y Goytia Angulo; de la de Jaén, Benitez del Porral,
Herrera Calvet y Agudo Pavén; de la de Sevilla, Morales Antequera, Candau Corbacho y De
la Puerta Yanez-Barnuevo; de la de Cérdoba, Castifieira Boloix y Aguayo Bernuy; del Centro
de Churriana, Antonio de la Huerta, conde de Talhara.

6. BERNAL, A. M. “La agricultura de los “Mejores”. Cambio tecnoldgico en la agricultura andalu-
za latifundiaria en el siglo XIX” en A. GOMEZ MENDOZA Y A. PAREJO (eds), (1998).
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través de las Catedras de Agricultura y de los Jardines de Aclimatacion como los de
Sanliicar de Barrameda, Cadiz y Sevilla.

Sin embargo, este incipiente proceso de innovacion se vera interrumpido por la
Guerra de la Independencia y la inestabilidad politica y social que acompaia a la crisis
del Estado absolutista. No sera hasta mediados del siglo XIX cuando se retomen con
fuerza las iniciativas en pro de la modernizacion de la agricultura andaluza.

Como hemos tenido ocasion de sefialar en apartados anteriores, hasta la década
de 1880, los intentos por parte del Estado liberal para establecer un marco institucio-
nal para la ensefianza, la investigacion y la divulgacion agronoémicas constituyeron un
rotundo fracaso, salvo la creacién de la Escuela Central de Ingenieros Agrénomos’. Si
a ello unimos el escaso nimero de ingenieros graduados en las primeras promociones,
y su dedicacion preferente a las tareas burocraticas o docentes, tenemos el conjunto
de razones que explican la importancia que tuvo en Andalucia la iniciativa privada -espe-
cialmente en las reas latifundistas- en la introduccion de todo tipo de innovaciones.

Pero hay que subrayar, de inmediato, que entre ese reducido nimero de ingenie-
ros agrénomos establecidos en Andalucia, encontramos personajes de la talla de Abela,
Fernandez de la Rosa, los hermanos Guerrero Castro, Tuiion y Lara, Pequefio Murioz-
Repiso, Serra Navarro o De la Puente y Rocha, que van a respaldar desde el primer
momento las principales iniciativas de los grandes agricultores andaluces, implicando-
se a fondo en el proceso de innovacion técnica de la agricultura regional. Este proceso
de innovacién, y su divulgacion, esté, pues, también ligado a la labor de los técnicos.
Por lo tanto, no esta de mas hablar de una convergencia de la iniciativa privada y de los
técnicos, que posibilita la adopcion y la divulgacion de numerosos adelantos en los cam-
pos andaluces en fechas muy tempranas. Alli donde la colaboracion fue mas estrecha -
caso de las campinas jerezana y sevillana- se puede hablar de un verdadero liderazgo
innovador en el contexto nacional.

A partir de 1880 el protagonismo de los ingenieros agronomos en el proceso de
cambio técnico de la agricultura regional, al igual que en el resto de Espania, tiene un
mayor significado. La razén del mismo hay que buscarla en la coyuntura adversa que
se instala en la agricultura espafiola como consecuencia del aumento de la competen-
cia exterior, que provoca la caida de los precios, la contraccion de la renta y del precio
de la tierra. La etiologia de la crisis agraria finisecular como se le conoce en la histo-
riografia- puso pronto de manifiesto que la primera medida arbitrada para afrontarla -la
proteccién arancelaria- no era suficiente. Era indispensable introducir innovaciones en
orden a conseguir un aumento de la productividad, a modificar la oferta de productos,
a mejorar la calidad de algunos de ellos, si los agricultores querian recomponer los mar-
genes de beneficio®.

7. FERNANDEZ DE LA ROSA, G. “La ensefianza agricola en Espafia”, BATEM, 11 (1910).

8. Para los efectos de la crisis agraria finisecular en Andalucia, vid. Lépez Estudillo, A. “Crisis
finisecular, transformaciones agrarias y atraso econémico. Andalucia, 1870-1930", en
Gonzalez de Molina, M. (ed.), (2002), pp. 143-158.
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El cambio era de tal complejidad que en la mayoria de los casos se hacia nece-
saria la participacion de los técnicos. También, ante la gravedad de la situacion, el
Estado tuvo que intervenir més a fondo, resultando fundamentales, tanto la creacion
del Servicio Agrondmico Nacional, que constituye el sostén de las politicas agrarias del
Ministerio, como la configuracién de un “entramado institucional” mucho mas eficiente,
segun hemos visto anteriormente. En definitiva, innovaciones técnicas mas complejas y
creacion y desarrollo del Servicio Agronémico propician un mayor protagonismo de los
ingenieros agrénomos en la modernizacién de la agricultura andaluza.

Los procesos de innovacion abarcan cuatro apartados fundamentales: a) la mecani-
zacion de las distintas labores y la mejora de los aperos; b) innovaciones bioldgicas: selec-
cion e hibridacion de especies aut6ctonas, introduccion y adaptacion de variedades fora
neas, y lucha contra las enfermedades; c) fertilizacin, y d) como consecuencia de todo lo
anterior, cambios en los sistemas de cultivos, en el sentido de una mayor intensificacién

2.1. LA MECANIZACION Y LA RENOVACION TECNOLOGICA DE LA AGRICULTU-
RA ANDALUZA.

A. Las innovaciones en la agricultura del cereal.

En los inicios de la modernizacion de la agricultura regional, la preocupacion cen-
tral, tanto de los agricultores como de los técnicos, gira en torno a la introduccion de
tecnologia ahorradora de trabajo, siendo el aspecto més llamativo el inicio de la meca-
nizacién de las labores propias de la recoleccion de los cereales, que abre la brecha de
la industrializacion en los campos andaluces. Sin olvidar, el perfeccionamiento de los
aperos de labranza o la incorporacién de nuevos instrumentos.

Si bien entre 1840 y 1860 se constatan numerosos ejemplos en pro de la inno-
vacion técnica de la agricultura (ensayos con arados de vertederas de factura europea
y americana en toda Andalucia, Exposiciones de Jerez y Sevilla de 1858, en las que se
exhiben gran nimero de aperos agricolas, primeros ensayos con maquinas segadoras),
es en la primera mitad de la década de 1860 cuando el proceso adquiere carta de natu-
raleza. Entre 1859 y 1865 se suceden en Sevilla, Jerez y Jaén ensayos y demostra-
ciones con maquinas segadoras y trilladoras en cortijos de grandes propietarios®, y en
todos ellos se constata la presencia de los ingenieros agrénomos, casi siempre en la
funcioén de asesoramiento.

Los primeros ensayos tienen lugar en Sevilla, en el cortijo de Gambogaz, propie-
dad de Ignacio Vazquez. Aungue entre los presentes sabemos que se encontraba el

9. Descripcién de los mismos en HERAN, F., Tierra y parentesco en el campo sevillano: la revo-
lucidn agricola del siglo XIX, Madrid, (1980), para Sevilla; CABRAL, A., (2001), para Cadiz; y
GARRIDO, L., “Intentos de modernizacion y obstaculos tradicionales a las nuevas tecnologias
en la agricultura giennense del siglo XIX”, Boletin del Instituto de Estudios Giennenses, CLIX
(enero-marzo, 1996), pp. 5992, para Jaén.
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ingeniero agronomo Eduardo Abela, no hay constancia de que éste desempefiara un
papel destacado en la organizacion de los ensayos. No obstante, sus contactos con la
elite agraria sevillana debian ser estrechos, ya que cuando Abela lleve a cabo un ensa-
yo similar en Jaén, parte de la maquinaria utilizada es la que se habia exhibido en la
Exposicion de Sevilla organizada por el dugue de Montpensier en 1858. Es mas, cuan-
do la Junta de Agricultura, Industria y Comercio de Sevilla, cuyo presidente era Vazquez,
proyecta, en 1865, la creacion de una Escuela de capacitacion, la persona que se pro-
pone para la direccion de la misma es Abela, que en ese momento era catedratico en
Jaén. También hay indicios de que ambos personajes, aparte de ser fervientes partida-
rios de la mecanizacion, compartian la calidad de representantes de algunas de las
casas extranjeras fabricantes de maquinas.

Cuando Abela llega a Sevilla, como catedratico de Agricultura y secretario de la
Junta de Agricultura, el momento no era favorable en lo referido a la mecanizacion, la
crisis financiera de 1866 y el estallido de la revolucion en 1868 ralentizé bastante el
proceso. Y precisamente, cuando se superan las dificultades Abela marcha a Madrid

Mucho mas decisiva sera la labor de los ingenieros agrénomos en Jerez en el pro-
ceso de adopcion y difusion de los adelantos técnicos. En este caso, la accion de los
grandes propietarios y labradores aparece tutelada por los técnicos. No en balde Jerez
disponia del mejor plantel de ingenieros agrénomos de Espaia. Hay que recordar que
de los diecinueve ingenieros de las primeras cuatro promociones cinco fueron jereza-
nos: Fernandez de la Rosa, Eduardo Abela, Antonio Alvarez Aranda y los hermanos
Rafael y Ramon Guerrero Castro. Fernandez de la Rosa y los hermanos Guerrero seran
los asesores de Fomento Agricola Jerezano, una sociedad creada en 1863, que va a
desempefiar un papel trascendental en el proceso de mecanizacion de la agricultura
jerezana. La Sociedad habia sido creada por 53 agricultores jerezanos, con un capital
de 500.000 mil reales. Los objetivos de Fomento Agricola, que se explicitan en el arti-
culo tercero de su Reglamento, eran muy ambiciosos:

“ a indagacion, estudio y aplicacion de todo sistema, invento, maquina y aparatos;
el empleo de toda clase de semilla, plantas, sementales y cualquier otro objeto que
segun los mas acreditados adelantos fomente la agricultura y la ganaderia; la adquisi-
cién de cuanto se requiere para sus ensayos y procedimientos para generalizarlos hasta
su completa y franca adopcion para el cultivo particular™.

En la incorporacién de la maquinaria la opinién de los ingenieros jerezanos se const
deraba indispensable por parte de la Sociedad, por cuanto “para acreditar su practicay con
deliberado animo de fomentar la labor de su casa, habian estado en la titima Exposicion
de Londres y estudiado en ella y en otros puntos del Estrangero (sic) la cuestion de cultivo
y magquinas, lo cual era ciertamente una fortuna para el pensamiento de la Asociacién™.

10. FOMENTO AGRICOLA DE JEREZ DE LA FRONTERA, Informe sobre maquinas y Proyecto de
Reglamento que la Comision presenta a la Junta General de instalacion, Jerez, 1863.

11. Los ingenieros recomiendan la compra de una segadora Mac Cormick con rastro automo-
tor; una magquina de segar heno y rozar erias, de Laurent; una maquina para revolver el
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Los resultados de los ensayos con segadoras realizados en 1863, en el cortijo
Romanitos de los hermanos Guerrero, recogidos en una Memoria realizada por éstos y
por Fernandez de la Rosa'?, como supervisores de las labores, ponen de manifiesto la
ventaja de la siega mecanica: se siegan 500 aranzadas con un coste de 33 reales la
aranzada, un poco inferior al precio del destajo a mano, pero el rendimiento en granos
era superior: 19 fanegas de trigo por aranzada en lugar de 17 0 18 en la siega manual,
también era mayor el rendimiento en paja. En conjunto, los ingenieros consideran que
las maquinas han supuesto un ahorro de al menos la tercera parte en el coste de la
siega.

Pero de inmediato, los autores de la Memoria afirman que la cuenta de gasto, aun
siendo el principal objeto de la misma, no debe ser el Gnico criterio para la valoracion
de las maquinas, subrayando la mejora de las condiciones sociales y laborales que
reporta la introduccion de las mismas: “el productor se siente aliviado de la presi6n que
ejercen sobre él con frecuencia las exigencias del trabajador...”, y por su parte, “el bra-
cero que hoy mira con horror las maquinas...” acabara por comprender “...que cuanto
mayor sea su nimero, mayor es el bienestar de todos”. Los ingenieros agrénomos no
pasaron por alto que una de las causas que aconsejaba la mecanizacién de la recolec-
cion de los cereales era que “la escasez de brazos y las exageradas exigencias del jor-
nalero hacian imperioso el anhelo por las maquinas, llamando principalmente la atencién
las segadoras y las trilladoras™:,

Los ensayos no se limitaron a las segadoras, también en 1863 se prueba un juego
de locomdvil y trilladora de la marca Ruston, aunque los resultados fueron poco satis-
factorios, sobre todo en lo que atafiia al corte de la paja. Un problema que se resuelve
en 1865, cuando se consigue que salga triturada y machacada de la trilladora en las
pruebas realizadas en el cortijo de Gambogaz. Ese mismo afio varias trilladoras van a
funcionar en las fincas de la familia Guerrero. Las ventajas de la trilla mecanica también
serian ensalzadas por los técnicos, asi Abela sefialaba la mayor cantidad de trigo y paja
y su mejor calidad, la disminucién de capital en relacién al necesario cuando se utiliza-
ban yeguas, la economia de gasto y tiempo, etc*.

Si en Jerez la labor de los técnicos es de la mayor importancia, en el caso de Jaén
es trascendental. El hecho de que en los campos jiennenses se lleve a cabo, en fecha

heno y disponerlo para el secado; rastro de caballo para recoger heno; un arado de des-
fonde, de Dombarle y Bonnet; arado de vertedera ordinario, de Ayeard; un arado de dos
vertederas para terrenos en pendiente y una trilladora, de Abarit y Compaiiia, recomen-
dando que en este caso fuesen movida por vapor. Como se puede observar la totalidad de
la magquinaria era inglesa y francesa.

12.  FOMENTO AGRICOLA DE JEREZ DE LA FRONTERA, Memoria presentada a esta sociedad
por los ingenieros agrénomos D. Gumersindo Fernandez de la Rosa y D. Rafael y D. Ramén
Guerrero y Castro sobre el empleo de la maquina de segar perfeccionada de Mac Cormick,,
Jerez, 1864.

13.  FERNANDEZ DE LA ROSA (1912), op. cit.

14.  ABELA, E., “La trilla mecanica en Espafia” en Gaceta Agricola del Ministerio de Fomento (en
adelante GAMF), Ill (1877).
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tan temprana como 1864, una demostracién de la moderna magquinaria agricola no se
comprende sin la presencia de Eduardo Abela en la catedra del instituto de bachillerato
de Jaén. Su labor en el mismo desborda ampliamente la actividad docente, llevando a
cabo una importante labor de divulgacion de las nuevas técnicas agricolas.

Nada mas llegar a Jaén va a publicar y dirigir un periodico quincenal, cuyo titulo,
“a Reforma Agricola”, es de por si elocuente acerca de su ideario agricola. Se trata
de un periddico de caracter general, pero que sobre todo presta atencion a las cues-
tiones agrarias, incluyendo articulos de una variada tematica, y que cuenta entre sus
colaboradores con gente de a talla de Fermin Caballero, Diego Pequeiio, Zoilo Espejo,
Georges Ville, Mr. Bidard, Mr. Andrés Sansén, José Sarvy, etc®.

Consciente de las dificultades que el entorno socioecondmico de Jaén ofrecia para
la aplicacion de tales ideas, proyectd la creacion de una Granja Escuela experimental
para poder realizar practicas con sus alumnos, a la vez que serviria de ejemplo para los
propietarios cuando comprobaran directamente las ventajas de los nuevos métodos.
Como en otros casos, el proyecto fracasé por falta de financiacion adecuada.

Mejores resultados alcanzd en su empefio de llevar a cabo un ensayo similar a los
realizados en Sevilla y Jerez con instrumentos y maquinaria agricola. En este caso, gra-
cias a la financiacién de la Diputacion, dicho ensayo tuvo lugar en el verano de 1864.
La Memoria redactada por el propio Abela contiene muchas de las ideas que integran
su programa de “reforma técnica” de la agricultura espaiola, que mas adelante ten-
dremos ocasién de retomar. Por ahora, basta con recordar que la justificacion de la
reforma agricola que propugna la sustenta en la idea de que el aumento del valor de la
tierra, del precio del trabajo, el abaratamiento del dinero y la ampliacién del mercado
habia hecho desaparecer de Espafa “las condiciones en que podia ser permitido dejar
de producir al suelo lo que buenamente pudiese™.

En dicha Memoria, fija su atencion principalmente en la labor de arado, “alma del
cultivo”, asi como en las faenas de la siega y de la trilla, “de que ya la mecénica ha logra-
do librar al hombre en lo que tienen de penosa”. El texto es una encendida defensa de
la maquinaria moderna, en cuya utilizacion, al igual que sus colegas jerezanos, Abela
sefialaba que, aparte del adelanto material que realizan, “perfeccionando los trabajos y
regularizando las faenas”, propician grandes progresos sociales, “pues mejorando las
condiciones industriales del cultivo, a la par que aumentara el beneficio del labrador,
abarataran los productos, y lo que es més trascendental, que la sociedad ganara en ello
muchos brazos que faltan a la industria, porque se los disputa el cultivo (I

La labor de Abela en Jaén tendra continuidad, en la vertiente docente y divulga-
dora, en el trabajo de sus sucesores en la catedra del Instituto, Mariano Serra, prime-

15. GARRIDO (1996), op. cit.

16. ABELA, E., Memoria sobre los ensayos de instrumentos y maquinas agricolas presentada
a la Exma. Diputacién Provincial de Jaén por D...", Jaén, 1865.

17. Ibidem, p. 54.
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ro, y Mateo Tufién y Lara, después. Mariano Serra también escribié una memoria sobre
el estado de la agricultura en la provincia de Jaén, publicada en 1876, asi como libros
de textos de agricultura a través de los cuales difunde las nuevas técnicas agricolas.
La Memoria de Serra permite comprobar el desarrollo real que habian tenido las expe-
riencias llevadas a cabo por Abela, bien escaso por cierto.

A'lo largo de esta primera etapa de la mecanizacién, los ingenieros agrénomos lle-
varan a cabo una intensa labor de propaganda y de divulgacion de la moderna maqui-
naria con la publicacién de numerosos trabajos, donde se analizan cuestiones tan varia-
das como las caracteristicas técnicas de la misma, los costes de las labores con maqui-
nas y con los métodos tradicionales, o periodos de amortizacién de las maquinas®.

Junto a la labor de divulgacién de la moderna maquinaria llevada a cabo por los
ingenieros funcionarios, no se puede olvidar la llevada a cabo por otros ingenieros en
su calidad de directores de grandes explotaciones agrarias. En este sentido, conviene
recordar el caso de Eugenio Taillafer, al frente de Ia Colonia de San Pedro de Alcantara,
propiedad del marqués del Duero o la de José Marti en la de Santa Isabel, situada en
Alcolea (Cordoba), cuyo titular era el conde de Torres-Cabrera, sobre quienes tendremos
ocasion de hablar posteriormente.

Este proceso de innovacion mecénica, que pone a Andalucia a la cabeza de la meca-
nizacion del campo espaol, se vera frenado por el impacto de la crisis agraria finisecular.
Pero pronto, a principios del siglo XX, Ia propia dindmica de la crisis lo impulsé de nuevo.
En esta nueva etapa, la labor de los ingenieros agronomos adquiere un caracter mas insti-
tucionalizado, a medida que se multiplican los centros estatales de ensefianza y experi
mentacion. En Andalucia, el centro que marca la pauta es la Granja Agricola de Jerez de la
Frontera. La fundacion de la Granja, en 1889, como paso previo para la creacion de una
Escuela de peritos agricolas, asi como su impulso inicial debe mucho a los esfuerzos de
quien fuera su primer director, Gumersindo Fernandez de la Rosa. A principios del siglo XX
estaba plenamente consolidada, contaba en su plantilla con cuatro ingenieros agrénomos
(Eduardo Noriega, ingeniero director; y Carlos Pérez Fernandez de Jauregui, Félix Sancho
de Sopranis y Angel Torrején Boneta, como ingenieros agregados)®, y a lo largo del primer
tercio del siglo XX desarrollaron en ella su labor otros destacados ingenieros como Paulino
Arias, Manuel GarciaPérez y Sanchez-Romate, Luis Lird, Matias A. Enrique, José Ramén
Garcia de Angulo, Gonzalo Fernandez de Bobadilla, Manuel Goytia Angulo, Juan Camacho
Garcialedesma o Rafael Bohdrquez Dominguez.

18. SERRA, M., Memoria sobre el estado de Ia Agricultura en la provincia de Jaén y mejoras
que pueden introducirse en ella, Jaén, 1876.

19. Para estas cuestiones vid, entre otros, ABELA (1877), op. cit. pp. 535551 y Maquinas agrf
colas. Manual practico dedicado al conocimiento de los instrumentos y méaquinas agricolas
que ofrecen mayor interés en Espaiia, Madrid, 1883; ARCE, JOSE de, “Algo de maquinas
agricolas bajo el punto de vista econémico”, GAMF, V, pp. 67-73; GARCIA DE MENESES,
G., Principios de agricultura basados en practicas modernas, Sevilla, 1881; RAMON VIDAL,
J., Memoria descriptiva de la Exposicién Agricola celebrada en Sevilla, Sevilla, 1880.

20. AMA, GranjaEscuela de Jerez, Partes quincenales de los trabajos realizados, junio 1912,
leg. 269-A.
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Desde 1913 pasa a denominarse Granja Regional de Andalucia Occidental, y de
ahi la coordinacion y supervision de las iniciativas llevadas a cabo en otros centros esta-
tales de dicha demarcacion. Un ambito de actuacion destacado de la Granja jerezana
fue la difusién de la maquinaria asi como de los modernos aperos agricolas, en una
clara continuidad de la labor realizada por la iniciativa privada en la etapa anterior. De
ahi que Jerez siga estando a la vanguardia de la mecanizacion del agro andaluz, y espa-
fiol. La Granja consiguié reunir una completa coleccion de instrumentos de labor que
iban desde los arados modernos a las segadoras-atadoras y trilladoras, pasando por
gradas, cultivadores, escarificadores, extirpadores, etc., convirtiéndose en una especie
de exposicion tecnolégica permanente. A partir de 1906 se ensayaron nuevas maqui-
nas como desgranadoras de maiz norteamericanas y nuevos modelos de sembradoras,
y se llegd a ceder a los agricultores locales 67 sembradoras para que ensayaran en sus
explotaciones?.

La labor de la granja jerezana se completa con la de otras granjas creadas con
posterioridad, como la de Sevilla, la de Cérdoba o la de Jaén. Esta tltima tenia también
caracter regional, coordina Andalucia oriental, siendo especialmente fructifera su labor
bajo la direccién de Cecilio Benitez del Porral. También en Sevilla encontramos como
directores a ingenieros comprometidos con las innovaciones técnicas, caso de Morales
Antequera y, especialmente, de Alberto Candau Corbacho y Francisco de la Puerta
Yanez-Barnuevo®.

En las granjas andaluzas, que contaron con buenas colecciones de modernos ins-
trumentos agricolas, se llevaron a cabo continuas demostraciones con los mismos,
aparte de los préstamos y arrendamientos que hacian a los particulares.

Ademas de las Granjas, hay que citar los trabajos realizados en los Campos de
Experiencias y Demostracion, que constituian el eslabon inferior, por su caracter comar-
cal, de la cadena de centros agricolas estatales. Todos ellos contaron con un amplio
repertorio de aperos, pues como se decia en su Reglamento de 6 de abril de 1888,
eran sus objetivos “sustituir los aperos antiguos por instrumentos mas perfeccionados,
el cambio de cultivo y de las variedades de plantas; el empleo de abono, modificando
sus formulas para acomodarlos a las exigencias exactas de la vegetacion (...)"™.

21. CABRAL (2001),o0p. cit., p. 68.

22, Tanto Candau como De la Puerta eran grandes propietarios que habian introducido en sus
fincas innovaciones de todo tipo. El primero también inventa, en los afios cuarenta, un
nuevo modelo de arado y una empacadora.

23. Afinales del siglo XIX, el material destinado a los Campos de Demostracion en la provincia
de Cérdoba incluia un arado de vertedera fija, dos de vertedera para labores, dos de ver-
tedera giratoria, tipo Bravant, uno de cuatro rejas, una grada de tres cuerpos, un deste-
rronador, un escarificador-extirpador, una sembradora norteamericana para sembrar en
lineas con nueve rejas y registro de parada; una trilladora con malacate y una binadora per-
feccionada. Memoria explicativa del material que se necesita en la provincia de Cordoba
para completar el remitido anteriormente por la Direccion General de Agricultura con des-
tino a los Campos de Demostracién, 1891, citado en DOMINGUEZ BASCON, P., La moder-
nizacién de la agricultura en la provincia de Cérdoba, Cérdoba, 1993.
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Granjas y Campos de Demostracion actuaban, en todo lo relacionado con la reno-
vacion tecnoldgica, en estrecho contacto con la Estacién Central de Maguinas de
Madrid, creada en 1906 (RD. de 23 de diciembre) con el objeto de llevar a cabo “el estu-
dio practico de cuantas maquinas se presenten por los inventores, constructores y pro-
pietarios rurales”, cuyo primer director fue un ingeniero andaluz, José de Arce.
Posteriormente, en 1910, se crea la Comisién Técnica de Maquinaria Agricola, que era
la encargada de informar todas las peticiones para adquisicion de maquinas formuladas
por los diferentes establecimientos agricolas estatales.

Indudablemente, la mecanizacion de la recoleccion de cereales fue el aspecto mas
llamativo de esta primera fase de la mecanizacion de la agricultura andaluza, pero no
el Unico. La introduccion de nuevos aperos -arados de vertederas, gradas, escarifica-
dores, estirpadores, cribas-, asi como el perfeccionamiento de los tradicionales es otra
vertiente importante de la misma. Una vertiente a la que también los ingenieros agré-
nomos prestaron una gran atencion. Especialmente interesante resultan las opiniones
de éstos en torno al arado de vertedera, por la importancia que se atribuia a las labo-
res de labranza en el resultado de las cosechas.

Sin duda, el més ferviente defensor de la vertedera es Abela. En su Memoria sobre
los ensayos realizados en Jaén dedica amplio espacio a exaltar las ventajas de los ara-
dos modernos experimentados (cuatro modelos del sistema Howard, uno de Hornsby y
otro Jaén), no sin antes realizar una critica feroz a los arados tradicionales, los timone-
ros. La defensa de los arados de vertederas se justifica, en opinion de Abela, porque
cumplen los dos requisitos basicos de toda labor: a) labrar el suelo a profundidad con-
veniente, para extirpar las hierbas y facilitar la humedad necesaria a las plantas; b) vol-
tear la capa de tierra labrada, para que la parte interior menos meteorizada se benefi-
cie mas de la atmésfera, a la vez que resulta esencial para la destruccion de hierbas y
para la incorporacion de los abonos.

No todos los ingenieros mostraron el mismo fervor por los “arados fuertes” como
el de vertedera, al menos por los modelos originales. En este sentido se sefialaba la
inconveniencia del uso de unos arados concebidos para los suelos himedos de las agri-
culturas atlanticas, pero que aplicados a los suelos mediterraneos, mas ligeros y secos,
podian resultar contraproducentes®. De hecho fueron numerosas las modificaciones
introducidas en los distintos modelos a fin de adaptarlos a las necesidades locales.
Algunos de estos modelos modificados alcanzaron gran difusion, como es el caso del
Jaén o del modelo ideado por el agrénomo Hidalgo Tablada.

Como acertadamente advierte Cabral, tanto en la literatura agronomica del peri-
odo que estamos analizando, como en la propia actuacion de los ingenieros, encon-

24. Esta era la opinion, por ejemplo, de Zoilo Espejo cuando afirma que los arados de verte-
dera habian sido concebidos para “otros suelos y otros motores mas potentes que los
nuestros”, en ESPEJO, Z., Principales causas, provenientes del clima y del suelo, que se
oponen al desarrollo de la agricultura espafiola, Madrid, 1880.

25. CABRAL (2001), op. cit.
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tramos una vision del cambio tecnolégico que en algunos aspectos ha cobrado hoy una
rabiosa actualidad, aunque debido a la influencia de autores extranjeros, sobre todo de
Rosenberg. En tal sentido, destacan la necesidad de adaptar la tecnologia concebida
para determinados ambientes climéticos a las condiciones locales, en este caso a las
restricciones medioambientales impuestas por el clima mediterraneo (de hecho, ningu-
na de las innovaciones seran incorporadas en su version original); la idea de que la exis-
tencia de una determinada oferta tecnolégica no es una garantia para su utilizacion
generalizada; la importancia de las adaptaciones o pequefias transformaciones en los
instrumentos tradicionales (no todo lo propio es inservible), etc. Por otra parte, la pro-
puesta de cambio de los ingenieros agronomos se concibe para una agricultura de gran-
des explotaciones, Unicas en condiciones de afrontar las inversiones que requiere la
mecanizacion.

La mecanizacion, inicialmente centrada en las labores de la siega y trilla, conoce
una nueva etapa con el comienzo del cultivo mecanizado, a raiz de la introduccion del
tractor®. La labranza mecanizada habia conocido un escaso desarrollo a lo largo del
siglo XX y principios del XX debido a los problemas inherentes al tipo de maquina dis-
ponible: el arado a vapor. Aunque lo cierto es que, también en este caso, los primeros
ensayos tienen lugar en Andalucia en una fecha temprana, concretamente en 1858 en
Sanliicar de Barrameda, por parte del duque de Montpensier. Asimismo, en la década
de 1880, bajo la direccién de Fernandez de la Rosa, se utilizaron varios locomdviles en
el desmonte y desfonde de los terrenos de la Colonia Agricola de Campano (Chipiona),
propiedad del Marqués de Bertemati. Posteriormente, en 1904, la Granja de Jerez difun-
di6 el uso de un arado movido por malacate, que se experimentd en los Campos de
Demostracién de Puente Genil (Cérdoba) y Medinasidonia (Cadiz)”, e incluso llegé a con-
ceder préstamos para conseguir la difusion de los mismos. Sin embargo, la aplicacion
del vapor a la labranza, segin Fernandez de la Rosa, encontrd obstaculos insalvables y
sélo se aplico a las labores de desfonde, limpia y trilla de granos ya que el precio de la
introduccion del vapor resultaba demasiado elevado y también la carestia del combus-
tible para su alimentacion®.

También Andalucia fue pionera en la introduccion de los tractores en las labores
de cultivo, por eso no es de extrafiar que, en 1920, se celebrara en Sevilla el primer
Concurso Nacional de Tractores, a iniciativa de la Camara Agricola. No en vano, hay
constancia de su uso en la campifia sevillana desde la primera década del siglo XX.
Aunque la iniciativa corresponda a la Camara, en el desarrollo del Concurso desempe-
fian un destacado cometido los ingenieros agrénomos, sobre todo en la valoracion de
los aspectos puramente mecanicos. De hecho se recurrié a la Estacion de Ensayo de
Maquinas, cuyo personal fue el encargado de establecer un “coeficiente técnico” para

26. Para todo lo concerniente a la incorporacion del tractor en la agricultura espafiola, vid.
Martinez Ruiz, J. I., Tractores y trilladoras. Energia, tecnologia e industria en la mecaniza-
cién de la agricultura espaiiola (1862-1967), Sevilla-Barcelona, 2000.

27. Al parecer, el Campo de Medinasidonia, concebido para ensayos de labores profundas, fue
establecido por la propia Granja de Jerez.

28. FERNANDEZ DE LA ROSA, G., “La tierra y el capital”, BATEM, V (1914).
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valorar el trabajo desarrollado por los distintos modelos a concurso. Los ingenieros de
la Estacion de Ensayos estuvieron auxiliados, entre otros, por A. Candau, Director de la
Granja Agricola de Sevilla, F. de la Puerta, Jefe del Servicio Agronémico provincial yF.
de Anchdriz, ingeniero de dicho Servicio, e ingenieros de toda Espafia estuvieron pre-
sente en el Concurso. Los concursos se repitieron en varias ciudades en los afios
siguientes, y en todos es destacada la participacion de los ingenieros agrénomos?,

Especialmente interesantes fueron las memorias publicadas a raiz de los concur-
sos en las que se hacen estudios detallados de las caracteristicas técnicas de los dife-
rentes modelos que compiten, ventajas e inconvenientes de Ia labranza con tractor y,
especialmente, los célculos sobre el precio relativo de las operaciones realizadas con
yuntas y con tractores®.

Tampoco pasé desapercibida para los ingenieros agrénomos la importancia que
suponia la motorizacion del cultivo para la superacion de los sistemas agrarios tradicio-
nales, pues alteraba “el orden econémico del agricultor (...) al cambiar sus métodos de
trabajo”. El uso del tractor reducia el reempleo de los recursos generados dentro de la
explotacion, al reducir la traccién de origen animal y la produccién interna de inputs como
el estiércol, e imponia un incremento de los “gastos de fuera” o intermedios, estable-
ciéndose con ello una mayor dependencia del exterior®. La utilizacion del tractor, por
tanto, se convertia en “un punto de no retorno para los sistemas agrarios tradicionales”%.

A la hora de establecer un balance sobre las innovaciones mecénicas del cultivo
cereal en Andalucia, es evidente que el proceso fue muy incompleto y desigual -mas
intenso en la parte occidental que en la oriental; no obstante, a la altura de los afios
treinta del siglo XX, la agricultura cerealista andaluza era la que mayores progresos
habia realizado a escala nacional: el nimero de arados de vertederas supera la media
nacional, igual ocurre con las gradas y otros aperos modernos; por otra parte, la pre-
sencia de segadoras y trilladoras era muy numerosa, especialmente en Cadiz y Sevilla®,

El sistema cereal en Andalucia era, pues, el que mas se aproximaba, en su evolucién,
a las propuestas realizadas por algunos ingenieros agrénomos en el contexto de la crisis
agraria finisecular para solucionar el problema del trigo. Efectivamente, la caida del precio
del trigo desde principios de la década de los ochenta del siglo XIX estuvo seguida de una
intensa polémica acerca de las posibilidades del cultivo del mismo en Espaiia®.

29. MARTINEZ RUIZ, op. cit., pp. 122-123. . )

30. Una de las més divulgadas fue la del ingeniero granadino VELAZQUEZ DIAZ, A., EI moto-
cultivo: tractores agricolas, Madrid, 1923.

31.  ARANDA HEREDIA, E., El tractor, Madrid, 1934.

32.  MARTINEZ RUIZ, op. cit. p. 147.

33. En 1932, el nimero de tractores de la provincia de Sevilla representaba el 52,43% de los
existentes en la region castellano-leonesa, las cosechadoras, el 55,1%; las segadoras-ata-
doras, el 92,39 %y las trilladoras el 60,39 %, vid. FLORENCIO, A. (1994).

34. Una extensa exposicion en ORTI, A. “Dictamenes y discursos de Joaquin Costa en los
Congresos de Agricultores y Ganaderos de 1880 y 1881" en Agricultura y Sociedad, 1
(1978), pp. 179-237.
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En la confrontacion entre defensores y adversarios del cultivo del trigo en Espana,
que no cesara a lo largo del siglo XX, los ingenieros agrénomos andaluces tuvieron un
fuerte protagonismo, tanto entre los que combaten el sistema triguero vigente, caso de
Zoilo Espejo, ferviente librecambista y partidario de reducir el area cultivada®, como
entre los que mantienen la tesis de su viabilidad a partir de ciertas reformas. En este
tltimo grupo destaca sobremanera la figura de Eduardo Abela, por entonces redactor-
jefe de la Gaceta Agricola del Ministerio de Fomento, ademas de otros ingenieros jere-
zanos, como Fernandez de la Rosa, partidarios de una “reforma técnica” en la que la
adopcion de la maquinaria moderna a gran escala es la clave de la misma. El objetivo
final de la misma era elevar la productividad a los niveles medios internacionales, lo que
permitiria adoptar una politica arancelaria mas flexible.

Los elementos claves de esta reforma técnica fueron formulados basicamente por
Abela, incluso antes de que se iniciara el descenso de los precios del trigo. En este sen-
tido, basta recordar que en una fecha tan temprana como 1864, ya mostraba su preocu-
pacién por la incidencia que el desarrollo de la economia capitalista internacional estaba
teniendo en la agricultura espafiola, mostrandose ferviente defensor de la mecanizacién
de las grandes explotaciones andaluzas y de ajustar la produccion a las leyes del merca-
do®. Pero la exposicion mas detallada de la misma la encontramos en la ponencia que se
le encarga con motivo del | Congreso Nacional de Agricultores y Ganaderos celebrado en
Madrid, en mayo de 1880, para la sesion que abordaria el cultivo de cereales en Espania,
y en las réplicas a las objeciones planteadas a la misma”. Las conclusiones de Abela
sobre dicha cuestion se pueden resumir en dos ideas fundamentales: a) especializacion
productiva regional, reduciendo el cultivo cereal a los terrenos de secano mas fértiles y
sustituyéndolo donde no sea rentable -al menos 10 pesetas de beneficio liquido por hec-
tarea- por arboles, plantas industriales y prados artificiales; b) incorporacion a gran esca-
la de los dltimos adelantos mecénicos y de los abonos, a fin de reducir costes y aumen-
tar la produccion, para poder competir con los trigos americanos.

Frente a las objeciones que opusieron a sus propuestas algunos de los presentes,
especialmente Joaquin Costa (dificultades de las pequefas explotaciones para adoptar
las maquinas por su coste y por el elevado umbral de rentabilidad de las mismas, inci-
dencia de la mecanizacion en el paro), Abela rechazaba la viabilidad del cultivo del trigo
en pequefias explotaciones basadas en el trabajo familiar y propugnaba la proletariza-
cién del excedente de poblacién y su trasvase a la industria y a los servicios™.

35. Aunque posteriormente, a medida que se agrava la crisis triguera, evoluciona hacia la
defensa del proteccionismo, tal vez por su vinculacion con la Asociacion de Agricultores,
de la que fue secretario.

36. Vid. ABELA (1864), op. cit.

37. ib. “La produccion de cereales en Espafia”, GAMF, XV (1880), pp. 542-558. En lo referen-
te a las propuestas de Abela seguimos a GEHR, Los precios del trigo y la cebada en
Espafia, 1891-1907, Madrid, 1980, pp. 113-118.

38. Una argumentacion que ya utiliza en 1864 al justificar la adopcion de las maquinas: «(...) al
par que aumentara el beneficio del labrador, abarataran los productos y lo que es mas tras-
cendental, que la sociedad ganara en ello muchos brazos qgue faltan a la industria, porque
se los disputa el cultivo (...), ABELA (1865), op. cit., p. 54.
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A pesar del optimismo de Abela, esta “reforma técnica”, que en suma pretende
introducir en el sector agrario métodos de produccion “perfeccionados” para adaptarlo
a las nuevas condiciones impuestas por el desarrollo de la economia capitalista a esca-
la mundial, iba a topar con graves dificultades para su implantacién. Especialmente, el
minifundismo imperante en amplias zonas productoras de cereales, la baratura de la
mano de obra en las regiones latifundistas y escasa atraccion del sector industrial como
alternativa de empleo para la poblacion rural®.

Por eso no es de extrafiar que décadas después de que Abela expusiera su pro-
grama de reforma para la agricultura espanola, su paisano y compafiero de promocion,
Fernandez de la Rosa, se lamentara de que los adelantos de Ia “Mecénica agricola”, aun-
que adoptado por muchos agricultores, no hubiera tenido la suficiente difusion como
para desterrar los arcaicos usos que atn se podian contemplar en el campo andaluz®.
En el mismo sentido se expresaba otro jerezano de adopcion, Eduardo Noriega, cuan-
do refiriéndose al campo sevillano, criticaba la escasa difusion de la maquinaria moder-
na, subrayando la necesidad de adoptar métodos modernos, “abandonando ese afin
(...} de solicitar la solucién a la crisis actual por medio de artificios arancelarios (...) y
entrando sin vacilaciones en el camino del progreso, lnico medio de que la agricultura
recupere su estado floreciente(...)"".

En los escritos de Fernandez de la Rosa encontramos ese fervor por la mecani-
zacion que subyace en las propuestas de Abela, y no duda en plantear, algo mas tarde,
en un contexto sociolaboral sumamente conflictivo, que en las faenas de recoleccion
“no ha de vacilarse en el empleo de fuerzas y mecanismo que, sobre verificarlas con
mayor prontitud y perfeccion, resultan por tal manera de mucho menor costo”, o que
“No hay (...) causa justificada de que no se realicen, principalmente en los latifundios, la
siega, trilla y limpia de granos, por maquinas tan perfeccionadas como las que en la
actualidad no ofrecen para el caso*”.

Y tampoco vacila al escribir, refiriéndose al clamor de los que sostienen que no
debe restarse ocupacion a los braceros con el uso de maquinas, para no agudizar los
problemas sociales, que no cree que “...merezca ser tenido en cuenta exageradamen-
te por ningiin estadista o sociélogo digno de tal nombre(...)", porque considera que “...al
compas que aumentan las necesidades sociales, se van multiplicando las industrias...”
y que “la division del trabajo ha llegado a ser casi una ley del progreso (...)**".

B. Las innovaciones mecanicas en el olivar y en el vifiedo.

La preocupacion de los técnicos por las mejoras mecanicas no quedo limitada a la
agricultura cerealista. Si bien es cierto que en el olivar y el vifiedo las condiciones de cul-

39. GEHR, op. cit. 119.

40. FERNANDEZ DE LA ROSA, G. “El trabajo agricola y las maquinas”, BATEM, |, (1909).

41. NORIEGA, E. La tierra labrantia en la provincia de Sevilla, Madrid, 1897, pp. 81 y 116-119.
42. FERNANDEZ DE LA ROSA, (1909), op. cit.

43. FERNANDEZ DE LA ROSA, G., “La tierra y el capital”, BATEM, VIIl (1914).
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tivos se prestaban poco a la mecanizacion, lo que explica que en ambos casos los avan-
ces tecnologicos se dieran fundamentalmente en la elaboracion del aceite y del vino. Tal
vez, en el caso del vifiedo, la Unica innovacién mecanica importante, digna de resear-
se, es la importante difusién alcanzada por los arados pesados movidos por malacate,
utilizados para el desfonde de los suelos, operacion indispensable en la replantacion de
vifiedos filoxerados. En este caso, una vez més, fue la Granja de Jerez la encargada de
ensayarlos, primero, y difundirlos después entre los viticultores andaluces.

Por lo que respecta a la fabricacion del vino, el perfeccionamiento de las labores
y la transicién desde métodos artesanales a la elaboracion industrial del vino fue un pro-
ceso precoz, consumado antes de que salieran las primeras promociones de ingenie-
ros agrénomos®. Aunque es cierto que la Granja de Jerez disponia de una pequeiia
bodega de vinificacién donde se estudiaban nuevos procedimientos de elaboracién y
crianza de los vinos. Los ensayos efectuados se dirigian a la obtencién de vinos finos
de mesa que “con menos gastos, permite al vinicultor obtener mayores beneficios”. Se
trataba pues de multiplicar los tipos de vinos que se obtenian, ante las dificultades que
los “licorosos” tenian en el mercado, contribuyendo de esta forma a animar a los viti-
cultores para la reposicion de los viiedos®.

Evolucién distinta es la del olivar. Como no podia ser de otra forma, en una agricuk-
tura como la andaluza, el olivar fue desde pronto objeto de atencion para los agronomos,
tanto la elaboracién del aceite como el cultivo del olivo. Son destacados los ejemplos que
se pueden citar a lo largo de la primera mitad del siglo XIX en pos de la mejora de la pro-
duccion del aceite. Baste recordar que la primera prensa hidréulica utilizada en Espafia fue
traida desde Inglaterra por Diego de Alvear*, vecino de Montilla, en 1833, y que un infor-
me de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Sevilla sefialaba, a mediados de
siglo, lo extendida que se hallaba en Sevilla dicha modalidad de prensa.

Pero la atencién al olivar no es ajena a la aparicion, en torno a 1870, de proble-
mas para el aceite de oliva en los mercados exteriores: competencia de otros aceites
vegetales en la alimentacion, empleo de derivados del petrdleo en usos industriales en
sustitucién del aceite de oliva, etc., que provocan la caida de los precios. Hay que tener
en cuenta que nuestros aceites se habian exportado a granel, escasamente elaborado,
porque su destino era el uso industrial o bien el ser refinado por empresas francesas o
italianas para su comercializacion posterior. No es de extranar, pues, que hacia 1870
aparezcan numerosos escritos de agrénomos que se ocupan de la mejora tanto del cul-
tivo del olivo como de la produccion del aceite®’.

44. MALDONADO ROSSO, J., La formacién del capitalismo en el Marco del Jerez: de la vitivini
cultura tradicional a la agroindustria vinatera moderna (siglos XVIIXIX), Jerez, 1999.

45. M. DE FOMENTO, Memoria de 1912, p. 222.

46. FUENTES, F.J, ROMERO, T. Y VEROZ, R. “La industria aceitera en el siglo XIX. Referencia a
Cérdoba y al Molino de Alvear”, Estudios Regionales, n° 52 (1998). 15-50.

47. Entre otros, se pueden destacar los de MANJARRES Y BOFARRUL, R., Memoria sobre el
mejoramiento de nuestros aceites, Barcelona, 1872; SERRA, M., Memoria..., op. cit.;
Pequefio, D., Nociones acerca de la elaboracion de aceite de oliva, Madrid, 1879; PUEN-
TE Y ROCHA, JUAN DE DIOS de la, “Cultivo del olivo. Su estado en la provincia de Cérdoba.
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Sin duda, es en la fabricacion del aceite donde se producen las mayores innova-
ciones, en lo que se refiere a la parte mecanica. Como sefialaba Fernandez de la Rosa,
en la fabricacién del aceite, como en la del vino, conseguir los caracteres organolépti-
cos adecuados es un objetivo fundamental, siendo los mas destacados en un buen acei-
te de oliva “su limpieza, su brillantez y transparencia; su color amarillo paja, mas o
menos palido, su aroma, que recuerda el sabor del fruto, y su paladar, sin asperezas ni
amargos dejos, y que conserve por largo tiempo estas cualidades sin embastecerse ni
enranciarse”*,

La fabricacion del aceite es un proceso complejo que arranca en el almacena-
miento de la aceituna y contintia con la molienda y el prensado y termina con una serie
de operaciones finales que incluyen el descuelgue y clarificado del caldo y el depésito
del mismo. La forma en que se realice cada una de ellas es importante para la calidad
final del producto. Los ingenieros agrénomos, junto a otros técnicos y a los propios oli-
vicultores, se van a preocupar por definir las mejores condiciones para cada una de las
fases de la elaboracién del aceite de oliva, con vista a conseguir un aceite de mayor
calidad y mas competitivo.

Respecto al almacenamiento de la aceituna, todos coinciden en sefalar que el
entrojamiento de la misma en grandes cantidades y por largo tiempo era una de las prin-
cipales causas de la deficiente calidad de los aceites andaluces, y de su falta de com-
petitividad en los mercados internacionales. Las fermentaciones que se producian en el
entrojamiento y, a veces, la putrefaccion del fruto, facilitaban el enranciamiento del acei-
te y elevaban su acidez®. Noriega, en 1899, subrayaba “el abandono y desconoci-
miento de causa” que imperaba en lo tocante al almacenamiento, a la vez que criticaba
la errénea creencia de que a mayor tiempo de entrojamiento de la aceituna se obteni-
an mayores rendimientos de aceite®.

Las mejoras propuestas por los ingenieros eran que las trojes estuvieran sanea-
dos y a cubierto de la intemperie Y, sobre todo, “moler a corriente”, es decir, lo que se
recolecte en el dia. Aunque todavia en 1910 se reconocia que era una practica inevita-
ble, por la imposibilidad de moler y prensar la produccion diaria, ya en los afos veinte
la préctica del entrojamiento se ha reducido a medida que se fueron instalando siste-
mas de mayor capacidad de molienda y prensado.

En el proceso de molienda y prensado es donde se introducen las mayores inno-
vaciones técnicas. Las publicaciones de los técnicos insisten en las ventajas de los

Mejoras que pueden introducirse en beneficio de este ramo de Ia produccion”, GAMF, XIV
(1880); MORELL Y TERRY, L. Elaboracidn y comercio de aceites de olivas. Memoria,
Granada, 1889.

48. FERNANDEZ DE LA ROSA, G. “Los aljarafes andaluces”, BATEM, IV, (1910), p. 557.

49. MORELL Y TERRY, L., op. cit.

50. NORIEGA, E. Memoria acerca de la fabricacién de aceites en Ia provincia de Sevilla, escri-
ta por el Ingeniero agrénomo D..., Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
Publicas, Madrid, 1901
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rulos tronco-conicos frente al sistema de molienda tradicional, basado en la piedra cilin-
drica, sefialando la trituracion mas rapida y metédica de la aceituna que propiciaban
aquellos®. Pero las modificaciones mas importantes se producen en la que, sin duda,
es la operacion mas importante en la fabricacion del aceite, el prensado. El proceso de
cambio consistié en la sustitucion de las prensas mas antiguas de viga, de torre, etc.,
“suro anacronismo” y “motivo de mengua y descrédito para nuestros olivareros”, por
las mas modernas de husillo y las hidraulicas, que por su mayor potencia y capacidad
de cargo permitian abreviar la campafia, reducir el tiempo de entrojamiento, disminuir
el aceite perdido en los orujos, reducir los costes, etc.

En la cuestion del prensado los ingenieros aportaron innumerables estudios sobre
los resultados econémicos obtenidos con los distintos sistemas, a la vez que propusie-
ron reformas para mejorar las modernas prensas hidraulicas y nuevos procedimientos
de extraccion de aceites. Respecto a la primera cuestion, los costes econdmicos, los
calculos de Noriega, contenidos en la memoria anteriormente citada, eran esclarece-
dores:

Coste de la molienda deducido el valor del orujo (ptas/qm)

SISTEMA EMPLEADO ACEITUNA ACEITE
Prensa de viga 0,92 4,00
Prensa hidraulica 0,79 3,20
Prensa hidraulica a vapor 0,78 3,00

Aparte de las diferencias de coste entre las prensas de viga y las hidraulicas,
Noriega subrayaba la economia de tiempo que reportaban las tltimas, “un valor inapre-
ciable cuando se dispone de gran cantidad de aceituna, evitando los largos entroja-
mientos”. Por esa misma razon concluye afirmando que los grandes molinos a vapor
eran de “absoluta necesidad en las grandes haciendas™.

De los nuevos procedimientos el mas divulgado es el conocido como sistema
“Acapulco”, invencion del Marqués de dicho titulo y de los ingenieros agronomos José
de Prado y Palacio y Guillermo Quintanilla, este altimo, director de la Estacion Agricola
Central, del que se llegaron a vender patentes en ltalia. Era un procedimiento basado
en la extraccion de aceite al vacio, en el mismo desaparecian los molinos, prensas,
capachos y otros elementos tradicionales en el funcionamiento de las almazaras, y sus
elementos mas novedosos eran la deshuesadora y los cilindros extractores®. Aunque

51. Una descripcion detallada de los sistemas de moliendas tradicionales y su critica en
PEQUENO, D. (1879), op. cit.

52. NORIEGA (1901), op. cit. .

53. Una descripcion detallada del sistema en BENITEZ DEL PORRAL, C., “Produccion y comer-
cio de los aceites de oliva” en BATEM, IV (1912) y QUINTANILLA, G. “Obtencion del aceite
por el sistema Acapulco-Quintanilla” en VIl Congreso Internacional de Oleicultura celebrado
en Sevilla en 1924, Sevilla, 1926.
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ya en 1908 fue comparado con otros procedimientos tradicionales en un concurso de
Magquinas de extraccion de aceites, celebrado en Sevilla, todavia en 1924 uno de sus
inventores, Guillermo Quintanilla, reconocia las enormes dificultades que tenian para su
difusién a gran escala. En las dos Granjas Regionales de Andalucia, la de Jaén y la de
Jerez, habia instalados sendos aparatos.

También los técnicos recomendaban la realizacion de varios prensados, debiendo
ser el primero en frio, y la separacién de los aceites resultantes, a fin de preservar los
de mayor calidad obtenidos en la primera presion. En las labores finales de la fabrica-
cion -descuelgue, clarificacién y depésito del aceite- los técnicos proscribian el “arro-
pado” de las tinajas con orujo, porque comunicaba mal sabor al aceite, asi como el
empleo directo del vapor. Se aconsejaba *...el método de reposo y decantaciones suce-
sivas, preferentemente a todo género de filtros y clarificantes”, en depdsitos que no fue-
ran porosos y en un ambiente con temperatura adecuada, a fin de conservar intactas
las cualidades del aceite™.

Hacia la década de 1920 la fabricacién de aceite en Andalucia era un proceso
industrial de rasgos modernos y como resultado de ello el producto obtenido conocié
una radical transformacion. Lo que era un producto “4cido y pestilente”, con un destino
preferentemente industrial, se convirtié en otro de posible consumo directo o de inme-
diata clarificacion y refinado. La modernizacién de la industria aceitera contribuy6 tam-
bién a superar la crisis, puesto que los nuevos caldos pudieron penetrar en nuevos mer-
cados, se recuperaron los precios y se inicié una nueva etapa de prosperidad, que se
prolonga hasta los afios treinta®.

2.2. LAS INNOVACIONES BIOLOGICAS.

Dentro de las innovaciones biolégicas que se empiezan a difundir en la agricultura
andaluza durante el primer tercio del siglo XX, las que alcanzaron mayor difusion fueron
las relacionadas con la obtenci6n de nuevas variedades de plantas, seleccion y mejora
de las existentes o la aclimatacion de variedades extranjeras; la lucha contra las enfer-
medades de las plantas y las mejoras zootécnicas.

2.2.1. Las mejoras varietales.

Por lo que respecta a los cereales, los trabajos mas importantes se refieren al
trigo. Las mejoras, ya fueran por modificacion de las existentes 0 por la introduccion
de otras nuevas, era un requisito importante para incrementar la produccion, asi como
para superar algunos de los accidentes que presentaba el cultivo del trigo en nuestra
region. Una de ellas era el “encamado”, debido a la gran talla que tenian las variedades
cultivadas. Otro problema muy frecuente era el “asurado” o «escalde», que adquiria gran

54. Sobre estas operaciones finales vid. NORIEGA (1901) y FERNANDEZ DE LA ROSA (1910).
55. Para lo que ha sido la evolucién del olivar espaiiol en el periodo que analizamos vid. ZAM-
BRANA, J. F., Crisis y modernizacién del olivar espanol, 1870-1930, Madrid, 1987.
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importancia cuando en los Ultimos dias de la granazon se elevaba la temperatura y muy
especialmente si, por afiadidura, soplaba viento de levante. Entonces, los sembrados
se “afogaraban”, el grano mermaba y la produccion disminuia. Finalmente, los trigos
eran poco resistentes a ciertas enfermedades, especialmente la “roya”.

El objetivo, por tanto, seria conseguir lineas puras de trigo que destacaran por su
productividad y por su resistencia a la sequia, a los accidentes durante el ciclo vegeta-
tivo, a las enfermedades, etc., asi como por sus caracteristicas harineras. Desde
mediados del siglo XIX se tiene constancia de la preocupacion por la mejora de las varie-
dades de trigo®®. Pero no es hasta finales de dicho siglo cuando empiecen los ensayos
sistematicos en los principales centros estatales®. Por otra parte, a principios del siglo
XX, la Escuela Central de Ingenieros se doté de una Estacion Central de Ensayo de
Semillas, con una estrecha vinculacion con los centros estatales de provincias.

Los métodos empleados para la mejora de variedades eran la selecciony la hibri-
dacion. Segun R. Escauriaza®, las lineas para la mejora de los trigos incluian los siguien-
tes aspectos:

— Conocimiento exacto de nuestras variedades tradicionales, aislando de ellas,
por medio de la seleccién individual, la linea pura que encierran, efectuando el
estudio genético de las mismas.

— Determinar el valor agricola para las distintas zonas de las variedades aisladas
y aprovechar, asi, las més ventajosas.

- Adaptacion de las variedades extranjeras, para determinar cudles pueden ser
incorporadas a nuestra agricultura.

— Conocida la constitucion genética de las lineas puras, tanto nacionales como
extranjeras, proceder por medio de la hibridacion a la obtencion de nuevos
tipos.

— Finalmente, proceder a la multiplicacién de los nuevos tipos para distribuirlos
entre los agricultores.

Estos aspectos de la investigacion fueron, en lineas generales, los desarrollados
por los centros estatales andaluces. Aunque la hibridacion solo se va a llevar a cabo en
la Estacion de Ensayo de Semilla de Jerez, ya en los afios treinta.

56. Un excelente ejemplo son los escritos de Genaro Morquecho y Palma a lo largo de 1859
en La Agricultura Espafiola, una de las mejores revistas del momento, publicada en Sevilla.

57. En 1902, Alvarez Mufiiz da a conocer los ensayos que desde hacia cinco afos realizaba en
la Granja de La Corufia con diversas clases de trigo, vid 100 anos de investigacion agra-
ria, 18881988, Santiago, 1992, pp.91-95.
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Las primeras noticias que tenemos sobre ensayos con trigos en Andalucia corres-
ponden al campo de demostracion que funciona en la colonia Santa Isabel, situada en
Alcolea (Cérdoba), propiedad del Conde de Torres-Cabrera, hacia 1890, bajo la tutela
del Servicio agronémico provincial. Se cultivaron cuatro variedades de trigo, Duro de
Medeah, Rojo Involcable de Burdeos, Trigo de Polonia y Sidulle de Népoles, previo deta-
llado andlisis fisico-quimico del suelo y segun un sistema de cultivo intensivo, con uso
de abonos. Los resultados fueron excelentes, oscilando los rendimientos entre los 26,6
HI/Ha, en caso del Medea, y los 14,7 Hi/Ha del Sidulle, muy por encima de los que obte-
nian en las explotaciones proximas que oscilaban entre los 7 y los 9 Hl/Ha®,

Posteriormente, desde principios del siglo XX, las noticias de ensayos y experien-
cias con trigos y otros cereales y leguminosas aparecen por doquier. De nuevo, la
Granja de Jerez desempeiia un papel muy destacado, ya que, como Granja Regional,
era la encargada de dirigir y aprobar los diferentes ensayos de cultivo que se realizan
en los diferentes Campos de experiencia y demostracion andaluces. El director de la
Granja jerezana era el responsable de informar al Ministerio de Fomento de los trabajos
realizados en cada Campo, y aconsejaba a éstos a partir de las experiencias realizadas
previamente en Jerez. Si bien en cada Campo se ensayaba en funcién de los cultivos
predominantes a escala local, asi como de las caracteristicas edafoldgicas y climaticas.

En la Granja de Jerez, al igual que en otros centros andaluces, especialmente en
la Granja de Jaén, se ensay6 desde un principio con variedades nacionales y extranje-
ras. En el primer caso el objetivo era obtener una linea pura a partir de trigos duros de
cultivo muy extendido en la regién®. En Jerez, los éxitos mas importantes se consiguen
ya en los afios treinta; de las variedades obtenidas destacan dos de alto valor, el
Andalucia 344 y el Jerez 1936. I primero es un trigo semiduro, basto y de alta pro-
duccién que se cultivé con éxito en Cérdoba y Jaén. El Jerez 1936 se obtuvo por selec-
cién de un trigo procedente de la provincia de Cordoba, su principal rasgo era sus gran-
des cualidades harineras, pero tenia el inconveniente de la poca resistencia al agua y a
la humedad y el ser poco resistente a la roya®.

58. ESCAURIAZA, R., “Algunas consideraciones acerca de los métodos empleados en la mejo-
ra de los trigos, su critica y valor efectivo, lineas generales que deben seguirse para la
mejora de los trigos”, BATEM, Afio XXII, 254-255 (marzo-abril, 1930). Escauriaza, ingenie-
ro agrénomo natural de Cérdoba, desarrollé buena parte de actividad profesional al fren-
te de la Granja Escuela de La Coruia, una de las de mas prestigio de Espaiia.

59.  DOMINGUEZ BASCON, (1993), op. cit., pp. 93-95.

60. Los trigos duros, vulgarmente, se conocen como recios y son tipicos del Sur. Sus granos
son fragiles, la harina que producen es granulosa. El gluten es extremadamente fuerte, no
se deja trabajar con soltura y su color es moreno, todo ello obliga a mezclar la harina obte-
nida de ellos con la de otras variedades para obtener buen pan. Son muy apropiados para
la fabricacion de pastas. Por su aspecto notable se les llamé fanfarrones. En Andalucia son
conocidas las especies lampifias como blanquillos, obispado, piel de buey, negro, enano,
morado, bascuiana, castro, etc. Los que tienen vello recibian distintas denominaciones:
alonso, macolo, fimio, prusiano o morabito de Burgos (NAGORE, D., El trigo y su seleccion,
Madrid, 1934)

61. La Cosecha. Revista Quincenal del Labrador Andaluz, n° 3, 1954,
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Con las variedades extranjeras se intentaba, sobre todo, la adaptacion a nuestro
entorno de aquéllas que venian precedidas de cierta fama, siendo muy diversa su pro-
cedencia; por ejemplo, en el Campo de Puente Genil y en la Granja de Jaén se ensay0
entre 1909 y 1911 con trigos franceses (Blanco de Niza, Nonette, Hibrido Tresor,
Burdeos Involcable); italianos (Gigante de Milan, Rietti Barbudo, Noé Azul, Capelli), con
trigos duros de Polonia, Rojo de Egipto, Rojo de Escocia, trigos rusos, etc. Pero lo
cierto es que los resultados fueron decepcionantes, a medida que se repetian los ensa-
yos iban perdiendo parte de sus cualidades originarias. De ahi que a partir de los afios
veinte, a la vista de los progresos que se estaban realizando en paises como Estados
Unidos, Francia , Suecia o Italia, se optd por centrar los esfuerzos en una mejor selec-
cion y tratamiento de las variedades nacionales o de las importadas de entornos
medioambientales similares al nuestro, al igual que estaba ocurriendo en el resto de
Espaiia.

Las primeras hibridaciones realizadas en Jerez, con trigo Egipto y Capelli no die-
ron resultado. EI Capelli se habia empezado a utilizar en los afios veinte, aunque es en
la década siguiente cuando llega en mayor cantidad, era un trigo de gran produccién vy,
al ser de cana dura, resistente al “encamado” y a la roya. Sin embargo, tenia un incon-
veniente: era de granazon tardia y sus granos se veian expuestos al “asurado”, mer-
mando la produccion. En el campo de la hibridacion es a partir de 1936 cuando se con-
siguen los primeros éxitos con la obtencién del Hibrido A o Lebrija y el Hibrido D.

Una de las funciones que el Reglamento asignaba a los Campos de Experiencias y
Demostracion era la de divulgar las experiencias llevadas a cabo en los mismos, de ahi
la necesidad de mantener un estrecho contacto con los agricultores de su entorno, asi
como con el resto de centros para conocer ensayos y experiencias similares. En muchas
ocasiones eran estos centros los que proporcionaban las variedades a ensayar. Un buen
ejemplo es el de Puente Genil, que durante la campana agricola de 19081909 experi-
menté con variedades rusas procedentes de la Granja de Jerez; con el Lamed y el
Fucense, enviados por la Granja de Palencia; la de Badajoz envid Hibrido del Buen
Cultivador y Gigante de Seis Carreras; la Granja regional de Andalucia Oriental, con sede
en Jaén, proporciona las variedades Nonette de Lausane, Hibrido Cabeza Gruesa y
Danubio, la variedad Negra de cebada y las de habas Winsor Negra y Winsor Verde®.

Los intercambios de experiencias fueron permanentes, en 1928, la Granja de
Jerez, dirigida ahora por Matias A. Enrique Carballo, ensayaba con trigos de ciclo mas
corto, proporcionados por Marcelino Arana, director de la Estacion de Cerealicultura y
de la Granja de Zaragoza, siendo las experiencias positivas, una vez comparado con el
Macolo, una de las variedades mas extendidas en Andalucia®.

Por otra parte, los ensayos no solo se encaminaban a conseguir mejores semillas,
también el empleo exacto de fertilizantes, la adecuada seleccion de magquinas y aperos,
asi como las labores necesarias, eran objetivos importantisimos de los mismos.

62. DOMINGUEZ BASCON (1993), op. cit., p. 103.
63. El Progreso Agricola y Pecuario, n° 1529, (abril, 1928).
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Por lo que respecta al olivar, la obtencién de nuevas variedades no es una practi-
ca generalizada en el periodo que estudiamos. Lo que si se aprecia es una creciente
homogeneizacion varietal de las explotaciones, sintoma de una mejor adecuacion de las
distintas variedades a los contextos agroclimaticos mas adecuados, asi como la mejo-
ra de las existentes®.

En la multiplicacion del olivo se siguié recurriendo a los sistemas tradicionales de
la estaca o el garrote. Los ingenieros agronomos se pronunciaron sin ambages por el
garrote, sistema al que se le atribuyen las siguientes ventajas: mayor longevidad de los
olivos obtenidos, mejores condiciones para los cuidados culturales, facilitar el ordefio o
recogida a mano de la aceituna, etc®. Segun Fernandez de la Rosa, el sistema de esta-
ca, que habia sido el predominante en la multiplicacién del olivo hasta la década de
1880, permitia el cultivo asociado de cereales o vifiedo, facilitando las labores de siem-
bra y recoleccion, asi como el pastoreo del ganado, todo ello perjudicial para los ren-
dimientos y proscritos por todos los agronomos.

Pero para los expertos, tampoco el garrote era el método més racional y favorable
para multiplicar el olivo. Al igual que el de estaca, requieren un periodo de al menos quince
anos para llegar a obtener cosecha; por eso, los olivicuttores para compensar esta pérdi
da de renta optaban por el cultivo asociado en la fase de formacion del olivar. Por ello se
recomendaba como variante del sistema de garrote, la obtencién de plantas en viveros, lle-
vando ya el &rbol formado al terreno, lo que permitia disminuir el periodo improductivo.

Aungue, en (ltima instancia, se consideraba que el mejor sistema de multiplicacion
era el natural, o sea por semillas, un sistema que en Italia hacia cincuenta afios que se
empezo a ensayar y se habia convertido en el procedimiento mas generalizado. La pro-
pagacion del olivo por semilla generaba ventajas importantes: las plantas obtenidas teni-
an un sistema radicular mejor desarrollado, eran mas vigorosas, rusticas y longevas y
ofrecia mayores posibilidades de aclimatar las nuevas variedades. Aunque en este sis-
tema era necesario el injerto para conservar la variedad, lejos de constituir un inconve-
niente originaba ventajas tales como anticipar la fructificacion, mayor facilidad para lle-
var a cabo una escrupulosa seleccion de variedades y mejorar la calidad de la cose-
cha®. Por todo ello se considera que ninguna plantacién debiera hacerse con pies sin
injertar. Finalmente, se propugnaba que los viveros destinados a la produccién de plan-
tas de olivo fueran instalados y sostenidos por el Estado a través de las Estaciones oli-
vareras, para que las variedades que se injerten respondieran a las exigencias del clima
y del suelo en que se fuera a efectuar la plantacion.

Uno de los capitulos mas importantes en el proceso de seleccién e introduccién
de nuevas variedades va a tener lugar en el cultivo de Ia vid. La aparicién de la filoxera

64. ZAMBRANA, (1987), p. 115.

65. MIRANDA, J. Y PUERTA, F. De la “El cultivo del olivo” en VIl Congreso Internacional de
Oleicultura celebrado en Sevilla, Sevilla, 1926.

66. ORTEGA NIETO, J. M., “Notas practicas sobre la reproduccion del olivo” en Agricultura, 13
(1930) y MIRANDA Y DE LA PUERTA, op. cit.
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significo el “fin de la viticultura tradicional”, puesto que, como veremos mas adelante,
la tnica solucion que se demostrd eficaz fue el arranque de las cepas y la posterior
replantacion a partir del injerto de las viniferas propias en patrones o portainjertos ame-
ricanos resistentes al insecto -Rupestris, Riparia, Berlandieri, etc.-.

El material vegetal que se emplea en la vifia es un factor fundamental para la cali-
dad y caracteristicas del producto final, por lo tanto el tipo de planta a utilizar en la
replantacion, su adecuacion a las caracteristicas edéafico-climaticas, la afinidad con el
patrén o portainjerto, etc., resultaban aspectos fundamentales para no errar en la selec-
cién. Por otra parte, las vides injertadas tenfan un ciclo mas corto que las variedades
europeas plantadas «a pie franco». Ademas, el abandono del acodo y la introduccién de
la practica del injerto no sélo producia un descenso en la edad de las plantas, también
provocaba en las mismas una mayor fragilidad, mayores riesgos de enfermedades de
virosis, diversas carencias, etc.

Por todo ello se inicié un impresionante trabajo de creacion de nuevas variedades
por via genética, cruzando las variedades americanas entre sf o con las europeas, para
conseguir nuevos individuos que no tuvieran aquelios problemas y que fueran resisten-
tes a la filoxera. Francia, primer pais afectado por el ataque filoxérico, destaco en esa
labor, surgiendo nombres e instituciones que han quedado unidos a la historia de la viti-
cultura europea: Couderc, Millardet, Richter, Escuela de Montpellier, etc. Se crearon infi-
nidad de portainjertos adaptados a los suelos europeos y con caracteristicas variables
de resistencia a la filoxera, a la clorosis, a los nematodos, a la sequia, y con diferentes
ciclos vegetativos, capacidad productiva, facilidad de enraizamiento, etc®. En suma,
estos cambios que introducia el cultivo de la vid injertada en patrones americanos, expli-
can el importante papel que aguardaba a los técnicos en la obtencién de nuevas varie-
dades. De hecho, hasta que éstos no asumen la direccién de la reconstruccion, la
misma no se desarrollara sobre bases mas seguras, lo que a la vez permitié aumentar
el ritmo de recuperacion del vifiedo.

Los problemas anteriores se manifiestan de inmediato en Andalucia. En Malaga,
donde se habia localizado el primer foco filoxérico en Espaiia, pronto se comprobd que
la Riparia la variedad propuesta por el ingeniero provincial Alvarez Sanchez, para llevar
a cabo la reconstruccion, no daba resultados satisfactorios, sobre todo en terrenos
montuosos, debido a sus raices débiles y delgadas, incapaces de penetrar en aquellos.
La Riparia era precisamente la especie mas exigente de las cultivadas, requiere terre-
nos suaves, frescos y escasamente calizos. La solucion se retraso hasta que el inge-
niero malaguefio Salas y Amat, a quien se puede considerar, cronolégicamente, el pri-
mer ampeldgrafo espaiol, pudo comprobar, tras un viaje a Francia, que habia otras

67. Una descripcién de las caracteristicas de los portainjertos mas importante en GARCIA DE
LUJAN, A., La viticultura del Jerez, Madrid, 1997.

68. Sobre estas cuestiones véase SALAS Y AMAT, L., La viticultura americana en la provincia de
Malaga. Memoria que se acompana al proyecto relativo a la formacién de campo de expe-
riencias, Malaga, 1891; El injerto de la vid, Madrid, 1892y La resistencia filoxérica y demds
cualidades de las principales vides americanas y vinifero-americanas, Malaga, 1897.
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variedades con raices mas potentes obtenidas a partir de hibridaciones de especies
americanas en las que la Rupestris, por su rusticidad, desempeiiaba un papel destaca-
do®. A partir de este momento la repoblacion avanzo algo mas rapidamente.

También en Almeria, la reconstruccion, en este caso de los parrales, estuvo mar-
cada por importantes fracasos, debido igualmente a la incapacidad de la Riparia para
adaptarse a los suelos almerienses, salvandose solamente las plantaciones hechas en
suelos profundos, fértiles y poco calizos. Fueron ensayadas otras variedades como
Solonis, Rupestris, Berlandieri, Rupestris del Lot, de las cuales era esta tltima la que
mostraba una mejor adaptacion; sélo entonces se consigue la replantacion completa®.

En el caso concreto de la provincia de Cadiz, el papel desempefiado por la Granja
de Jerez es fundamental en el proceso de reconstruccién del vifiedo. En 1895 se habia
establecido en la misma un vivero con cepas americanas financiado por el Estado; pos-
teriormente, en 1911 se cre6 una Estacién Ampelografica que disponia de ocho hecta-
reas dedicadas a pies madres y otras siete para vivero de barbados. En los dos pri-
meros afios los viveros habian producido unos 400.000 barbados™. En la citada
Memoria del ministerio de Fomento se afirma que los viticultores compraban masiva-
mente los barbados -su precio era muy econdmico, 30 pesetas el millar- y que se habi-
an acostumbrado a pedir consejo a la Granja, hasta el punto de que “son muy escasas
las plantaciones que se realizan sin oir antes el parecer del personal de la Granja”. Una
de las consecuencias mas positiva que se preveian era evitar en lo sucesivo “tantos fra-
casos como se llevan registrados” en la replantacion por la inadecuada eleccién del por-
tainjerto.

Segtn Fernandez de Bobadilla, la reconstruccion del vifiedo jerezano se inicio a
partir de portainjertos de la variedad Riparia y Rupestris del Lot, aunque sin grandes
resultados. La dificultad de reconstruccién en los terrenos calizos obligé a recurrir a
portainjertos procedentes de hibridacion de variedades de sangre Berlandieri, con dife-
rentes resultados, y a partir de 1920 se introducen variedades obtenidas a partir de cru-
zamientos de cepas americanas -Riparia y Berlandieri y de americanas con francesas”.

El esfuerzo de la Granja de Jerez no se redujo a la importacion y adaptacion de
patrones o portainjertos, casi todos obtenidos en el extranjero, también en la década
de 1930 se estableci6 un programa de mejora genética de la vid, modélico en la vit-
cultura espafiola, dirigido y desarrollado por Gonzalo Fernandez de Bobadilla, que se
basaba en el cruzamiento de una serie de variedades, con el fin de conseguir nuevos
patrones para suelos calizos. Si bien el programa se desarrollé en los afios cuarenta.

69. RUEDA FERRER, F., La uva de Ohanes, Madrid, 1932, y SOLER, J., “Producciodn viticola en
Almeria” en Congreso de Viticultura, Pamplona, 1912, citado en JIMENEZ BLANCO, J. I, La
produccion agraria en Andalucia oriental, 1874-1914, Madrid, 1986, t. I, p. 609

70. M. DE FOMENTO, Memoria de 1912, p. 220.

71. FERNANDEZ DE BOBADILLA, G., Viniferas jerezanas y de Andalucia, Madrid, 1956. (1956),
citado por GARCIA DE LUJAN, (1997), p. 53.
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2.2.2. La lucha contra las enfermedades y plagas del campo.

Tradicionalmente las enfermedades y las plagas de las plantas han sido uno de los
azotes de la agricultura y una causa principal en la disminucién de las producciones agri-
colas. Desde mediados del siglo XIX, en el contexto de una agricultura mas producti-
vista, la preocupacion por el problema de las plagas se incrementa. Por otra parte, la
intensificacion de ciertas plagas, especialmente la langosta, y la aparicion de la filoxe-
ra posteriormente, explican la implicacion del Estado en la lucha contra las mismas, al
considerarselas, finalmente, como calamidad publica. Aunque no es hasta 1908 cuan-
do se publica una ley general de plagas del campo, en la que por primera vez se expli-
citaba que se entendia por plaga. A medida que el Estado se implicaba en la lucha, los
ingenieros agronomos fueron asumiendo un papel cada vez mas importante en la
misma, hasta el punto que desde principios del siglo XX llega a ser una dedicacion pro-
fesional exclusiva de los mismos.

Las enfermedades que afectaban a los cultivos eran mitiples. En el caso de los
cultivos herbaceos las mas frecuentes en Andalucia eran, por lo que respecta a los cere-
ales, la roya, el tizén y la paulilla; la rabia, propia del garbanzo, y el jopo u orobanque,
el pulgdn y la lagarta que atacaban a las habas. Todas ellas eran de dificil erradicacion
por el deficiente nivel de conocimiento cientifico de las mismas. El orobanque provocd
en las primeras décadas del siglo XX una importante reduccion en la utilizacion de las
habas en las rotaciones, ante la imposibilidad de acabar con aquél.

Para el cultivo del trigo, la roya constituia un verdadero azote, y la forma de com-
batirla se reducia basicamente a la busqueda de variedades mas resistentes. En cam-
bio, la rabia de los garbanzos se solia tratar con caldo bordelés, una mezcla de sulfato
de cobre, cal y agua.

Pero, sin duda, el mayor peligro para los cultivos lo representaba la langosta, un
insecto que destacaba por su enorme voracidad, por su elevada capacidad de repro-
duccion y sus reiterados ataques, asi como por sus temibles migraciones. Para algu-
nos autores, la langosta ha sido la cuestion de entomologia mas compleja e importan-
te desde la antigiledad.

Si bien desde mediados del siglo XIX se acentian las medidas para combatir la
langosta, el escaso conocimiento que se tenia del estado de la plaga dificultaba cual
quier actuacion. En este sentido, la creacion del Servicio Agronomico, entre cuyos obje-
tivos se incluye la direccion de los trabajos de defensa contra las plagas del campo, sig-
nificé un avance importante. Por otra parte, tanto la ley contra la langosta de 1879,
como la Ley general de plagas del campo de 1908, refuerzan el papel de los ingenie-
ros en la lucha contra las plagas™. La dltima de ellas, no sélo les responsabiliza de com-
probar la existencia de una plaga, sino también de establecer «los procedimientos mas
eficaces, rapidos y econémicos para su extincion o aislamiento», asi como la difusién

72.  En todo lo referido a la lucha contra la langosta seguimos a BUJ BUJ, A. El Estado y el con-
trol de las plagas agricolas, Madrid, 1996.
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de los medios mas adecuados para combatirla. No es de extrafiar, pues, que dentro de
los Servicios agronémicos provinciales, el servicio de plagas del campo fuera de los
mas importantes.

Junto a los efectos positivos que se derivan de Ia creacién de un Servicio
Agronémico y de una legislacion mas precisa, hay que sefalar también el progresivo
desarrollo de la entomologia y su institucionalizacién en Espafa. Un proceso en el que
la participacion de los ingenieros agroénomos es importante. A finales de la década de
1870 se crea la asignatura de Patologia Vegetal en la Escuela de Ingenieros
Agrénomos, por iniciativa de Casildo de Azcérate, quien, junto a E. Abela, son los auto-
res de la primera memoria general sobre fa langosta en Espafia, donde se detallan las
provincias infectadas, procedimientos de lucha, gastos realizados, etc. Especialmente
destacada es también la labor desarrollada por Leandro Navarro al frente de la Estacion
de Patologia Vegetal, adscrita a la Escuela, creada en 1888, asi como la de Cruz
Lapazaréan y José del Cafiizo en los afios veinte y treinta.

La labor de Navarro en la Estacién de Patologia se completa con el trabajo de los
ingenieros agrénomos provinciales. Los andaluces adquirieron una amplia experiencia
en la lucha contra la langosta, ya que Andalucia junto con Extremadura y La Mancha
eran las regiones que de forma més reiterada soportaban su ataque. En las Memorias
redactadas con motivo de las diferentes campaiias contra la langosta, se resumen las
aportaciones del colectivo de los agronomos a la lucha contra fa misma: recomenda-
ciones para que fueran mas efectivas, desarrollo de la plaga, procedimientos utilizados
para combatirias, etc.

El deficiente conocimiento de la biologia de la langosta y de los mecanismos de
propagacion de la plaga, explica que la mayoria de procedimientos empleados para
combatirla sean empiricos: pisoteo, rulos, corrales de fuego, buitrones y trochas, rotu-
racion con arado, escarificado, gasolina, etc. Aunque desde principios del siglo XX se
empiezan a utilizar insecticidas preparados con sosa caustica, nafta, extracto de hulla,
acido sulfurico, etc™. También se ensayaron procedimientos de lucha biolégica median-
te el empleo de hongos que atacaban la langosta, siendo destacados los ensayos rea-
lizados por Castifieyra en Cérdoba.

Aparte de la falta de conocimientos cientificos adecuados, que hacia imposible la
erradicacion de la langosta, un problema fundamental al que tuvieron que enfrentarse los
ingenieros agronomos en Andalucia fue la resistencia de los terratenientes a las campa-
fas de extincién. En las mismas se producia un choque de intereses entre los propieta-
rios de dehesas o pastizales -zonas de incubacién de la plaga- y los propietarios de tie-
rra de cultivo; aquéllos se resistian a la roturacion de los terrenos infectados, procedi-
miento mas generalizado para destruir los canutos que contenian los huevecilfos.

73.  Ibidem, p. 165.

74. En 1911 se llevo a cabo en Sevilla, en la dehesa del Quintillo, la experimentacion con nue-
vos insecticidas, acto al que asistieron los ingenieros Grande, Noriega y Castifieyra, ads-
critos a los servicios agronémicos de Sevilla, Cadiz y Cérdoba.
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En la Memoria correspondiente a la campaia de 1901-1902, el ingeniero de
Sevilla se quejaba de la resistencia casi invencible a roturar de los propietarios de terre-
nos dedicados a la cria de reses bravas. También el de Almerfa se referia a la necesi-
dad de vencer la apatia de los particulares, parapetados “en el concepto de la propie-
dad intangible”, que en vez de denunciar los terrenos infectados “callan como muertos”.

En los afios treinta, una vez divulgados los trabajos de Boris Uvarov sobre los
mecanismos de reproduccién de la langosta, la teoria de las fases, ingenieros como
Cruz Lapazarén, Del Cafiizo o Benlloch realizan importantes aportaciones al estudio de
la plaga en Espafia, poniendo de manifiesto que el problema de la langosta no era tanto
el de la extincién como el de su control. De ahi su insistencia en la necesidad de los tra-
bajos preventivos, especialmente el estudio y vigilancia de los focos gregarigenos -luga-
res de habitacion permanente de la langosta- para destruir la plaga cuando la langosta
se encontraba en su fase gregaria, lo que resultaba mas eficaz y menos costoso™.

También otro de los cultivos basicos en Andalucia, el olivo, se veia afectado por
diferentes enfermedades que, en algunos casos, podian adquirir el caracter de plaga.
Dada la importancia del olivo en la economia agraria andaluza, es comprensible que
desde fechas tempranas tengamos ejemplos de la preocupacion por parte de los agro-
nomos por erradicar sus enfermedades. Un caso digno de sefialarse son los trabajos del
lucentino Alvarez de Sotomayor para combatir el melazo del olivo, publicados en 1818™.

Posteriormente, en los numerosos trabajos de los ingenieros agrénomos andalu-
ces”, podemos encontrar un exhaustivo catalogo de las mas comunes en Andalucia: las
debidas a hongos y bacterias -repilo, negrilla de los olivos, conocida también como acer
tén, melaza, meloja, etc., aceituna jabonosa, escudete de las aceitunas-; las provoca-
das por insectos -palomilla o barrenillo, pulgén, algodon del olivo, polilla, aranuela-etc.,
o por aracnidos, como la sarna del olivo, teniendo una distribucién desigual, segtn
terrenos y variedad del olivo predominante. Aunque la mas difundida y la mas perjudi-
cial era la mosca del olivo, originada por un insecto llamado Dacus oleae. Su peligrosi-
dad radica en que era capaz de desarrollarse en cualquier terreno y variedad de olivo y
en que se alimenta a expensa del fruto™.

A finales del siglo XIX la mosca del olivo tuvo una presencia muy fuerte en el oli-

var andaluz, ocasionando graves pérdidas en las cosechas de 1895y 1896". En 1897,
a instancia de la diputacion provincial, se celebra en Cérdoba un congreso olivarero,

75. BUJ, A. (1996), op. cit.

76. Vid. LUQUE BALLESTEROQS, A. “Las vias de la innovacion agraria en la primera mitad del
siglo XIX: el caso de Cérdoba”, comunicacion presentada al VI Congreso de la Asociacion
Espafiola de Historia Econémica, Zaragoza, 2001.

77. Entre otros se pueden citar a ESPEJO, Z., Insectos que atacan el olivo en el término de
Montilla, Madrid, 1877 y Cultivo del olivo. Plantas y animales que lo atacan y medio de per-
seguirlos, Madrid, 1898; PUENTE Y ROCHA, JUAN DE DIOS de Ila, (1878); NORIEGA, E.
Nociones practicas para conocer, prevenir y curar las enfermedades del olivo, causadas
por los diversos parasitos que sobre el olivo viven en la regién andaluza, Sevilla, 1897.

78. NAVARRO, LEANDRO, Las enfermedades del olivo, Madrid, 1923.

87



PARTE II: Los INGENIEROS AGRONOMOS, AL SERVICIO DEL EstApo, 1860-1936

cuya finalidad seria tratar sobre las enfermedades del olivo Y, especialmente, sobre la
lucha contra la mosca®. El congreso es un nuevo ejemplo de fa colaboracién de los pro-
pietarios y técnicos en la biisqueda de soluciones para los problemas agricolas. La pre-
sidencia del mismo recae en el marqueés de Escalonias, mientras que como secretario
ejerce A. Castifieyra, ingeniero jefe del Servicio agronomico de Cordoba. También asis-
ten como invitados el ingeniero jefe de Jaén, Tufién y Lara, y como representante de la
Asociacién de Agricultores de Espafia, Zoilo Espejo.

Las conclusiones que se adoptan ponen de manifiesto Ia ignorancia que existia
sobre la biologia del Dacus oleae, de ahi que los remedios propuestos para combatirlo
sean empiricos: se recomendaba el empleo de sustancias azucaradas, generalmente
melazas mezcladas, con sustancias venenosas, la recogida temprana de la aceituna
para aminorar la multiplicacién de la plaga, y sobre todo limpiar los ofivos de los pro-
ductos procedentes de la poda y del desvaretillado, asi como proporcionarles labores
que expongan las larvas a la voracidad de los péjaros®. Se acuerda también que las
memorias e insecticidas que se han presentado pasen a disposicion de la comisién téc-
nica para que estudie fas primeras y compruebe la eficacia de los segundos. Aunque no
queda aqui la colaboracion de los técnicos, ya que se acuerda enviar cada quince dias
a la Estacion de Patologia Vegetal del Instituto Alfonso Xl aceituna recién cogida a fin
de que se estudie la evolucion del insecto.

Asimismo, se solicita al gobierno que se establezca en Andalucia un Estacién de
Olivicuttura y que se nombrara una comision técnica que estudie sobre el terreno la biolo-
gia del Dacus oleae, imparta conferencias propugnando las buenas précticas del cultivo
del olivo y elaboracién de aceites Yy aconseje mejores medios para combatir la plaga.

Anos después, en 1911, L. Navarro, como director de la Estacion de Patologia
Vegetal, propone el ensayo en algunos pueblos de Jaén, del 4cido cianhidrico para com-
batir el Phloeotrips oleae o palomilla®?, una practica que el mismo autor daba por gene-
ralizada en 1923. También en esas fechas, 1912, se crea la Escuela de Olivicultura de
Lucena, y hasta esa fecha, segin un R. D. de 25 de octubre de 1907, las Granjas
Escuelas practicas regionales de Jaén y Jerez funcionaron como Estaciones de
Olivicultura. Finalmente, en los afios veinte, en Almeria, y a principios de los treinta, en
Sevilla se crean sendas Estaciones de Fitopatologia Agricola, cuyos primeros directo-
res fueron Del Berro Aguilera y Bohdrquez Dominguez®, respectivamente. Todo ello
debi6 repercutir favorablemente en la lucha contra las enfermedades y en un trata-
miento mas racional y cientifico de las mismas.

79. NORIEGA (1897).

80. Archivo Histérico Provincial de Cordoba, Servicio Agronémico Provincial, leg. 92.

81. Las recomendaciones son muy parecidas a las propuestas en Noriega (1897).

82. NAVARRO, L. “Informe relativo a las plagas del olivo en la provincia de Jaén”, BATEM, Ill (1911).
El &cido cianhidrico se estaba utilizando también con éxito en la lucha del poltroig o piojo rojo
del naranjo por L. SALAS Y AMAT, que fue el primero en emplearlo en Espafia como insecticida,

83. Jesiis del Berro fue un estudioso de los problemas entomoldgicos regionales, siendo impor-
tantes sus publicaciones sobre la mosca de las frutas, el barrenillo o hilandero de las uvas
de embarque y la polilla de la patata. Realizé también experiencias sobre la aplicacion del
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En la década de 1930 la labor desempefiada por las Secciones provinciales del
Servicio Agronémico resultaba fundamental en la lucha contra las enfermedades del
olivo. Basta citar los datos publicados por los ingenieros Viedma y Ortega Nieto resu-
miendo la campafia realizada en Jaén en 1930 para combatir algunas enfermedades del
olivo. Se habian fumigado 170.000 olivos y se habian pulverizado otros 245.000, cifras
que ponen de manifiesto la importancia de la labor realizada®.

Finalmente, en este apartado dedicado a la aportacion de los ingenieros a lalucha
contra las plagas del campo, abordaremos una de las plagas de mayor trascendencia
como fuera la filoxera. Aunque las enfermedades de la vid eran mdltiples, oidium y mil-
diu eran las mas importantes de las conocidas, ninguna se puede equiparar, en cuanto
a gravedad, a la filoxera. Originaria del este de las Montafias Rocosas, su presencia en
Europa, a partir de mediados de la década de 1860, constituye un auténtico desastre
para el vifiedo europeo; sin duda, supone el peor azote que ha sufrido la viticultura euro-
pea en toda su historia, pues a diferencia de otras enfermedades, la filoxera acababa
indefectiblemente con la planta.

La lucha contra la filoxera supuso no sélo un giro radical en la viticultura y en las
técnicas viticolas, supuso el arranque de la Patologia vegetal, aunque sus primeras
bases se asentaran sobre conceptos meramente terapéuticos y defensivos. Asimismo,
contribuyo a la creacion de los primeros centros y laboratorios fitosanitarios.

En Francia, primer pais europeo afectado por la plaga, pronto se llevaron a cabo
enormes esfuerzos para averiguar el origen de la misma, siendo uno de los niveles de
actuacion mas importante la investigacion. Sin embargo, todos los esfuerzos fueron
inutiles para evitar la catastrofe, pronto se comprob6 que el tnico remedio eficaz era
arrancar las plantas y la reconstruccion posterior a partir de variedades de cepas ame-
ricanas -Riparia, Rupestris, Berlandieri, etc.- resistentes a la filoxera, injertadas en vini-
feras europeas®.

En Espafa los primeros focos se detectaron en Andalucia, en 1876, en la finca
“Lagar de la Indiana”, en el término de Moclinejo (Malaga), aunque su existencia no se
hizo oficial hasta 1878. A partir de aqui se extendi6 por el resto del pais, habiendo des-
truido a la altura de 1903 mas de un millén de hectareas de vifiedo. La noticia de la apa-
ricién de la filoxera en Malaga provocé una gran conmocion en toda Espana, pero la
actuacién del Estado no fue todo lo contundente que cabia esperar. En 1879 se crea
en Mélaga la que seria la primera Estacién Viticola del Estado, y a pesar de que en 1880

frio artificial para destruir la mosca en las uvas embarriladas e impedir el desarrollo de hon-
gos. Por su parte, Bohérquez publicé entre 1934 y 1937 memorias de sus experiencias
de lucha contra la mosca del olivo mediante sustancias atractivas, llevadas a cabo desde
la Estacién de Sevilla.

84. SERVICIO AGRONOMICO NACIONAL. Los Servicios de Plagas del campo en el afio 1930,
Jaén, Madrid, 1930.

85. Desde el Congreso de Burdeos de 1881, triunfa las tesis de los “americanistas” frente a
los que propugnaban procedimientos de combates a base de insecticidas y otros produc-
tos, vid. PAN-MONTOQJO, J., (1994).
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ya se habia designado el personal® y se habia enviado el material cientifico, la Estacién
no llegé a funcionar pues la Diputacién no cumplié con el compromiso de aportar el
local y el campo de ensayos. Posteriormente, en 1881, ante el rapido avance de la
plaga, se crearon varias Estaciones Antifiloxéricas, cuyo cometido seria realizar cuan-
tas observaciones microscépica fueron precisas para conocer de un modo exacto el
insecto, ensayar procedimientos eficaces para combatirlo, estudiar los caracteres de la
enfermedad, cultivar vides americanas, etc. Una de las Estaciones se establece en
Vélez-Mélaga, pero, al igual que las restantes, no parece que llegara a funcionar®’.

Al igual que ocurriera en otros lugares, en los primeros afios se desatd una fuer-
te polémica entre los “americanistas” y los partidarios de emplear insecticidas, aunque
pronto se pudo comprobar que los insecticidas al uso -sulfuro de carbono, cloruro de
sodio o de calcio, sulfato de hierro, etc.-, resultaban indtiles. Ademas el establecimien-
to, bajo la direccion de Alvarez Séanchez, de viveros con cepas americanas y naciona-
les en vifiedos filoxerados, demostré que sdlo las primeras resistian el ataque de la filo-
xera. Por lo que a partir de ese momento se impuso la repoblacién con cepas ameri-
canas®,

Especialmente grave fue la irrupcion de la filoxera en Jerez, por la importancia que
el vifiedo tenia en la comarca. La plaga aparece en 1894 y a principios del siglo XX el
viiedo estaba totalmente destruido. En Ia provincia de Cadiz el apoyo estatal fue muy
importante, desde el punto de vista financiero, lo que permitié la puesta en practica del
plan disefiado por los ingenieros adscritos al servicio agronomico provincial y a la
Granja Escuela.

El primer informe sobre la filoxera en la provincia de Cadiz esta redactado por
Fernandez de la Rosa, Lizaur y Patl y Garcia Pérez, en el mismo se informaba que las
zonas mas afectadas eran las albarizas®. Las primeras medidas recomendadas para
combatir la plaga fueron la extincién de los focos principales y los cuidados culturales
del resto de los vifiedos mediante la desinfeccion del suelo con sulfuro de carbono, asi
como una cuidada limpia de las cepas después de la poda y el embadurnado de las mis-
mas con un preparado basado en naftalina, aceite de hulla, cal gruesay agua, para des-
truir el huevo de invierno®. Dificultades técnicas, asi como la actitud de las grandes
casas productoras, determinaron el progresivo abandono de las acciones defensivas,
imponiéndose de forma generalizada la replantacién con cepas americanas.

86. Se designo director de la misma a Juan Alvarez Sanchez, ingeniero provincial. Junto con el
profesor Mariano de la Paz Graells, comisionado por el Gobierno, estudié y delimitd, en
1878, los primeros focos de filoxeras.

87. MINISTERIO DE FOMENTO, Memoria relativa a los servicios de la Direccion General de
Agricultura, Minas y Montes, Madrid, 1912, pp. 71y 74.

88. PELLEJERO, C., La filoxera en Mélaga. Una crisis del capitalismo agrario andaluz, Méalaga,
1990, p. 54.

89. FERNANDEZ DE LA ROSA, G.; LIZAUR, D.; GARCIA PEREZ, M., Informe sobre Ja invasion de
la filoxera en la provincia de Cédiz y sobre el plan de defensa que puede adoptarse para
contener y remediar los efectos de la plaga, Jerez, 1894.

90. GARCIA DE LUJAN, A., (1997), p. 51.
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La mayor parte de la reconstitucion del vifiedo tuvo lugar entre 1910y 1919, no
sélo por las mejores perspectivas en los mercados, sino también por la renovacion ins-
titucional, cuya influencia es innegable. Desde 1907 los Servicios agronémicos provin-
ciales vieron aumentar su personal, con lo que los ingenieros tuvieron mayor dedicacion
a los trabajos técnicos™.

En definitiva, la actividad de los ingenieros agroénomos en la lucha contra las pla-
gas del campo en el periodo estudiado no fue desdefiable. A través de los diferentes
centros estatales y de los servicios provinciales antiplagas, el Servicio agrondémico dise-
fi6 las bases de unos procedimientos cientificos y racionales de combate contra las
enfermedades y plagas, que se alejaban de lo que hasta ahora habia sido mas bien un
arte de curar las plantas.

2.2.3. Las mejoras zootécnicas.

La ganaderia andaluza, al igual que la espafiola, conocio una profunda crisis en la
segunda mitad del siglo XIX, crisis en la que inciden tanto causas internas como exter-
nas. Entre las primeras hay que citar la creciente agricolizacion en el uso del suelo, favo-
recida por la reforma agraria liberal, lo que condujo a una importante reduccion de los
pastizales. Un fenémeno que no escapo a la observacion de los ingenieros agronomos
provinciales. En 1875, el ingeniero cordobés De la Puente y Rocha achacaba el des-
censo experimentado por la ganaderia provincial “a la escasez de dehesas, que casi
todas van siendo roturadas, por el afan inmoderado de los labradores de dar la mayor
extension al cultivo cereal”. También el ingeniero de Huelva, en 1887, ademas de a las
“grandes roturaciones” y a la “desaparicion o venta de las dehesas boyales”, atribuia la
crisis a los muy graves efectos de la lluvia 4cida y a las aguas minerales resultantes de
la actividad minera®. Entre las causas internas cabe recordar, asi mismo, la crisis del
sector ovino, que constituia la especie de renta mas importante.

A la causas endégenas hay que afiadir el impacto de un notable incremento dela
importacion de productos ganaderos de todo tipo. En estas circunstancias, a pesar de
la proteccién otorgada por el Estado al sector a través de los aranceles, era evidente
que, al igual que ocurria en el sector agricola, la ganaderia espafiola debia adaptarse a
las nuevas circunstancias de los mercados modificando la composicion, especializando
las razas y aplicando los adelantos cientificos a los problemas de la ganaderia.

Sin embargo, poco se hizo en este sentido por parte de los ganaderos. A princi-
pios del siglo XX, Flores de Lemus, por un lado, escribia sobre el “triste cuadro” de la
ganaderia espafiola, a excepcion del toro de lidia; y un experto como Martinez Lopez,

91. PANMONTOJO, op. cit. 325.

92. PUENTE Y ROCHA, J. De la; Memoria sobre el estado actual de la agricultura, industria rural
y ganaderia en la provincia de Cérdoba. Redactada por D..., Secretario de la Junta de
Agricultura, Industria y Comercio, Archivo Ministerio de Agricultura (AMA), leg. 253, 1875
y Memoria sobre el estado de la agricultura y la ganaderia de la provincia de Huelva, AMA,
leg. 258, 1887, citado en ZAPATA, op. cit., 625.
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por otro, denunciaba la pasividad de los ganaderos, que ignoraban todo lo referente a
la gestion racional y cientifica de una explotacion ganadera.

Tampoco los técnicos destacaron por sus aportaciones en pro de una mejora de
la ganaderia andaluza durante ese periodo de crisis. Salvo las innovaciones llevadas a
cabo por los hermanos Guerrero en sus explotaciones de Jerez, donde formaron una
renombrada yeguada, el tnico ingeniero agronomo andaluz que destacé en cuestiones
zootécnicas fue el sevillano José de Pruna y Fernandez, si bien su labor la desarrollé
fuera de nuestra region.*

No es hasta la primera década del siglo XX cuando se detectan las primeras actua-
ciones por parte de los técnicos en relacién con Ia cuestion pecuaria. En este sentido,
su labor se va a desarrollar en el seno de las Granjas escuelas, aunque de entrada hay
que decir que la actuacion de las mismas no tiene punto de comparacion con la lleva-
da a cabo por otras Granjas espariolas, caso de la de La Corufia®.

En las innovaciones zootécnicas se pueden diferenciar tres aspectos: mejoras en
la alimentacion y en la extension de cultivos forrajeros y pastizales, mejoras genéticas
y mejoras en la higiene pecuaria. Los dos primeros aspectos son de hecho insepara-
bles, ya que la mejora genética resultaria indtil sin una mejor alimentacion. Un ingenie-
ro tan ligado a Andalucia como Paulino Arias Juarez, era director de la Colonia La
Caulina (Jerez), opinaba que el resurgir de la ganaderia dependia del aumento del culti
vo forrajero:

“cuando nuestros ganados dispongan de abundantes alimentos administrados
en raciones cientificamente preparadas, cuando se alimenten con continuidad
durante el afio sin alternar las épocas de abundancia con las que pudiéramos
llamar de obligado ayuno, no tardaran en sorprendernos con marcadas aptitu-
des que hoy apenas sospechamos; se haran precoces porque al fin y al cabo
la precocidad es rapidez evolutiva y de crecer y evolucionar mas rapidamente
el animal que come a diario, que aquel otro que pasa un cuarto, un tercio o la
mitad de su vida alimentandose solamente lo necesario para no perecer, o
viviendo de sus reservas®”.

Los centros andaluces se van a centrar fundamentalmente en el primer aspecto,
siendo meritorios los trabajos desarrollados por la Granja de Jerez. Desde la llegada a la
direccion de Noriega se va a dar impulso a la multiplicacién de las praderas artificiales,
con vista a mejorar la alimentacion del ganado, acabando con la irregularidad impuesta
por el “primitivo sistema de pastoreo”. Destacan en este sentido los esfuerzos llevados

93. Fue director de la Estacion Pecuaria de |a Granja Instituto de Castilla la Nueva entre 1904
y 1909. En este altimo afio fue nombrado profesor de Zootecnia de la Escuela de
Ingenieros Agrénomos y, desde 1921, estuvo destinado en el Ministerio de Fomento.

94. Vid FERNANDEZ PRIETO, L., Labregos con ciencia: estado, sociedade e innovacién tecno-
loxica na agricultura gallega, 1850-1 939, Vigo, 1992.

95. ARIAS, P., “La ganaderia en sus relaciones con los riegos” en Il Congreso Nacional de
Riegos, celebrado en Sevilla en 1918, Sevilla, 1919, p. 190.
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a cabo por difundir en el secano el cultivo de plantas tales como la zulla, la soja, el maiz
forrajero, el sorgo, etc. La creciente atencion de los centros andaluces a las plantas
forrajeras se justificaba también por su capacidad de restitucion de principios fertilizan-
tes y por su vinculacién a la intensificacion del sistema de cultivo al tercio.

Los logros mas importantes se consiguieron con la zulla, una especie de alfalfa
del secano andaluz, conocida también como heno de Espaiia. El plan consistia en sem-
brarla en la hoja de descanso que sucede a los cereales, el manchon o erial, incre-
mentando de esta forma su aprovechamiento. Su principal impulsor, Noriega, sefialaba
que el “fundamento de la produccién hemos de buscarlo en la obtencién de forrajes y
otros productos que puedan ser consumidos y transformados por los ganados y, por
tanto, que la produccién forrajera ha de ocupar el lugar primordial en la alternativa, per-
siguiendo siempre el proposito de poder sostener en una determinada superficie el
mayor nimero posible de cabezas de ganado™.

Los primeros ensayos fueron lievados a cabo por Noriega como director de la
Granja de Jerez, a partir de 1902. La zulla es una planta autoctona que crecia espon-
taneamente en los campos jerezanos y de otros municipios gaditanos. Su bajo coste,
su condicién de fertilizante de las tierra donde se cultiva, su resistencia a las enferme-
dades y su total adaptacion es lo que llevé a Noriega a cultivarla cientificamente para
intensificar el barbecho y mejorar la alimentacion del ganado. También en Sevilla, a par-
tir de 1908, se realizan estudios sobre cultivos de secano, de acuerdo a un plan redac-
tado por el propio Noriega®. El objetivo era modificar la secular alternativa al tercio en
las tierras de campiiia, respetando su esencia, pero intensificando la produccion de
forrajeras como punto de partida para la intensificacion de la explotacion ganadera. En
la finca de 30 Ha se reducia la hoja de trigo de 10 a 6 Ha, la reduccion quedaba com-
pensada por el incremento de los rendimientos, y, sobre todo, por la correcta alimen-
tacion del ganado, permitiendo buenas labores y una orientacién mas racional hacia la
produccion de ganado de carne.

La zulla se sembraba a la par que el cereal, cuidando en las escardas respetar sus
plantas. Una vez que se levantaba la cosecha de trigo o cebada, quedaba el manchén
-convertido en prado artificial- para el siguiente afio, y una vez que caian las primeras
aguas otofiales se producia el desarrollo de la zulla, que en noviembre estaba en con-
diciones de ser consumida por el ganado. A ltimos de enero se retiraba el ganado del
manchon, y al finalizar abril se segaba para henificarla o proceder a su ensilado. En
mayo se araba el terreno para sembrarlo en otofio™.

96. NORIEGA, E., Memoria de las experiencias realizadas en la Granja-Escuela Practica Regional
de Jerez de la Frontera acerca de la nitrificacién natural de los terrenos, Jerez, 1907.

97. NORIEGA, E. Plan de cultivo que se proyecta establecer en el campo de demostracion de
la finca denominada “Santa Teresa”, Jerez, 1908

98. En la Granja sevillana se obtenia, con la inclusion de la zulla en la alternativa, las siguientes
producciones por hectareas: 30 HI de trigo, 35HIs de cebada, 15 HI de garbanzos y 35.000
kgs de zulla. Para todo lo referente a los resultados de la experiencia vid. MORALES ANTE-
QUERA, C., Guia de Sevilla para el Il Congreso Nacional de Riegos, Sevilla, 1918, pp. 4647.
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Hasta 1909 se habian reducido las experiencias a las pequefas parcelas de los
campos de ensayos, en dicho afio se realizan ya en los campos de demostracion, en
superficies de relativa importancia, de las Granjas de Jerez y Sevilla (2,66 y 8 hectare-
as respectivamente). En Jerez el rendimiento por hectarea fue de 9.250 kgs, por lo que
calculando la racién de una cabeza de ganado en 3 kgs de heno por cada 100 de peso
vivo, en el supuesto de que se trate de alimentar ganado vacuno de 500 kgs, se llega-
ba a la conclusién de que con la zulla producida por una hectarea sembrada en la hoja
de manchén, convertido de esta forma en prado artificial, se obtenian 616 raciones®.

En la Granja de Sevilla los rendimientos obtenidos se aproximan bastante a los de
Jerez, lo que, segun los técnicos responsables, venia a ser una demostracion de que la plan
ta podia prosperar en zonas analogas a aquéllas en las que crece de forma espontanea.

Después de las experiencias de Jerez y Sevilla, se intenta llevar los ensayos en
otros centros andaluces. A partir de 1908 se experimenta también con la zulla en
Puente Genil, donde la correspondencia con la Granja de Jerez, pone de manifiesto el
papel tutelar ejercido por su director, Eduardo Noriega, en el desarrollo de los ensayos,
aungue aqui no tuvieron continuidad'®.

A partir de los ensayos realizados en la Granja, su cultivo se extendié en la zona
de Jerez, de forma que en los afios treinta se estimaba en unas 2.500 hectareas la
superficie ocupada por la zulla. Pero la implantacién de pradera en secano por medio
de la zulla no llegd a generalizarse por distintas razones: la celebracion de los
Congresos de riego y el inicio de los trabajos hidraulicos, inclinaban a los técnicos a
esperar mayores logros con la implantacién del regadio, olvidandose de las experien-
cias en secano; también se necesitaba mayores inversiones por parte de los agriculto-
res para la instalacion del sistema de ensilaje; la técnica de implantacién de la zulla pre-
sentaba cierta complejidad, por la necesidad de inocular las parcelas cultivadas, evitar
la destruccion de las pequefas plantas en la escarda, limitar el pastoreo a los meses
invernales, siega y ensilaje.

El desarrollo de los prados artificiales impuso asimismo el del ensilaje, practica en
la que también la Granja de Jerez ensay6 diferentes modelos de silos para la zulla y el
maiz forrajero. Un ejemplo que debié cundir, pues en 1917, el ingeniero provincial sefia-
laba como algunos ganaderos ensilaban la zulla en primavera, para darla, a fines del
verano, a toda clase de ganado. Por su parte, el de Sevilla, sefialaba como “cada dia
se va extendiendo mas la practica de ensilar o henificar las hierbas de primavera, con-
tribuyendo esto también a disminuir los rigores de la parada invernal”®, En 1912 se

99. NORIEGA, E.; “Los rendimientos de la zulla en la region andaluza”, BATEM, | (1909), pp.
564-570.

100. Informe del presupuesto para el sostenimiento durante el afio actual de los campos de
experiencias y demostracién agricola de Puente Genil, emitido por el director de la Escuela
Préactica de Agricultura Regional de Jerez de la Frontera” (18 de junio de 1908), citado por
DOMINGUEZ BASCON, op. cit., p. 115.

101. Estudio de la ganaderia en Espafia. Resumen hecho por la Junta Consultiva Agronémica de
las Memorias de 1917, remitidas por los ingenieros del Servicio Agrondmico provincial,
Madrid, 1920, citado por ZAPATA, op. cit. p. 635,
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constata la instalacion de dos baterias de silos americanos en Dos Hermanas y en
Utrera.

También a principios del siglo XX el problema del hopo de las habas llevo a la bus-
queda de plantas leguminosas que pudieran sustituirlas temporalmente en la rotacion
de cultivo, al menos hasta que la semilla que infectaba los terrenos perdiera su facultad
germinativa. Se ensay0 con garbanzos, altramuces y algarrobas, y aunque las tres
resultaban inmunes al orobanque, no reunian las condiciones de ser plantas inductoras
de nitr6geno, ni tan remuneradoras y de aprovechamiento tan facil y econdmico como
las habas.

En 1910 se empieza el ensayo con soja, con la variedad precoz de Etampes,
como posible alternativa a las habas'®. De los ensayos, continuados en afios posterio-
res, se deducian las siguientes ventajas: era una planta poco exigente en terrenos y cul-
tivos, de ciclo vegetativo corto e inmune al orobanque, aunque su mayor cualidad era
su riqueza en nitrégeno y en materias grasas, lo que la convertia en sumamente atil
para el alimento del ganado bien en seco o como forraje verde. Ademaés se senalaba su
aplicacion a usos industriales, especialmente a la obtencion de harinas de soja.
Experiencias simultaneas se llevaron a cabo en Puente Genil, aunque no tuvieron conti-
nuidad, porque los rendimientos fueron malos, resultaba antieconémico, en compara-
cién con otros forrajes, en la alimentacion del ganado, requeria gran cantidad de mano
de obra, etc'®,

Asimismo, hay noticias de ensayos con variedades americanas de sorgo y maiz
de secano. En 1926, desde la Granja de Sevilla se recomendaba el cultivo del sorgo
como planta forrajera por constituir un alimento para el ganado tan bueno como el
mejor maiz, por la posibilidad de ensilado, etc.

Junto a la obtencion de forrajes en secano, también se ensayaron diversos siste-
mas de cultivo de regadio en los que las plantas forrajeras constituian una parte funda-
mental de los mismos. Para algunos ingenieros, caso de Arias Juérez, la solucion defi-
nitiva al problema forrajero se conseguiria con la introduccién del regadio, dotando a las
explotaciones de secano de pequefias superficies regadas y dedicando parte de los
nuevos regadios andaluces a la produccion de alimentos para el ganado. De hecho la
propuesta de explotacion que hace para La Caulina, que se pensaba iba a ser benefi-
ciada por las aguas del pantano del Guadalcacin, tiene una orientacion claramente gana-
dera, con presencia de forrajeras como la alfalfa, remolacha, zanahoria y sorgo culti-
vadas en regadio. Esta alternativa era similar a las que se ensayaban en la Granja de
Jerez con magnificos resultados'®.

102. NORIEGA, E., “La soja”, BATEM, IV, 37 (1912).

103. DOMINGUEZ BASCON, op. cit., p. 115.

104. ARIAS, P. (1919), op. cit., p. 188-189. Segun el autor en la Granja de Jerez se recogian
93.000 kgs de alfalfa por hectarea, y el sorgo y la remolacha producian 106.000 y
127.000 kgs respectivamente.
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Por lo que respecta a la vertiente genética, disponemos de escasa informacion
acerca de la labor desempafada por los centros andaluces. En las memorias regla-
mentarias de finales del siglo XX hay referencias a la presencia en algunas provincias
de vacuno suizo y holandés, que segun el citado Arias Juarez era el (nico que se habia
adaptado perfectamente, gracias a su alto grado de rusticidad.

No obstante, también en esta vertiente no es hasta entrado el siglo XX, cuando se
constatan actuaciones especificas, aunque muy limitadas. Sabemos que las Granjas de
Jaén, Jerez y Sevilla dispusieron de una Estacion Pecuaria, siendo la de Jaén la mas
importante hasta los afios veinte. La dotacién inicial de esta ditima estuvo constituida
por una pareja de vacuno suizo, con su cria; otra pareja de vacuno Hereford, con su
Cria; una ternera Jersey; nueve ovejas merinas inglesas y un carnero; cinco ovejas de
raza Japiot, con un carnero; tres parejas de cerdo de raza Aldernay, Yorkshire y
Tamwork, respectivamente. Segtin los técnicos, estos animales sufrieron los rigores de
la aclimatacion, llegando a desaparecer parte de los mismos. Algo que, al parecer, fue
muy frecuente en todo el pais, por lo que en anos posteriores se aconsejaba que se
fuera previamente a una seleccion de las razas autoctonas y al posterior cruzamiento
con las foréneas, al igual que habia sucedido con las plantas.

En 1912 la dotacién ganadera la constituian siete cabezas de vacuno, veintiuno
de lanar y veintisiete de cerda, sin especificar las razas'. E| plan propuesto por el inge-
niero director, Cecilio Benitez del Porral, para la mejora del ganado en sus diferentes
aptitudes, consistia en la seleccion rigurosa del ganado y su cruce con el de la region.
Pero de inmediato se advertia de una limitacion que va a estar siempre presente: la insu-
ficiencia de medios econémicos, que impedia realizar con frecuencia la parada de
sementales, razon por la cual los beneficios de las mismas quedaban reducidos a los
ganaderos de la capital y de las localidades préximas. No tiene nada de extrano, pues,
que en los afios veinte se suprimieran las actividades ganaderas, quedando convertida
la Granja, de hecho, en una Estacion de Olivicultura y Elayotecnia.

Una evolucion diferente siguid la Estacién Pecuaria de la Granja de Jerez. En 1912,
en la Memoria citada, el director reconocia la escasa importancia de la ganaderia del
Centro, indicandose que hasta el momento los mejores servicios los habia prestado el
ovino, la raza Japiot, que se habia tratado de propagar en la zona. Aunque también se
sefalaban las dificultades encontradas debido al escaso nimero de ejemplares, algo
similar a lo que ocurria con el ganado vacuno. El responsable de la Granja justificaba la
escasa dedicacion a la mejora arguyendo que en Jerez se celebraba desde hacia muchos
afios una Exposicion de ganado, una via muy positiva para la mejora de la ganaderia.

A diferencia de lo ocurrido en Jaén, la Estacién de Jerez mejord posteriormente
su dotacion ganadera, y suponemos que su dedicacion a la mejora del ganado. En 1926
el Centro disponia del siguiente ganado: una pareja de vacuno Schwitz (pardo alpino);
tres toros y ocho vacas andaluzas; seis vacas Cruzas; tres cerdos de raza Tamwork,

105. MINISTERIO DE FOMENTO, Memoria relativa a los servicios de la Direccién General de
Agricultura, Minas y Montes, Madrid, 1912.
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tres Berk, dos York y veinte portugueses (ibérico de capa roja); cuarenta y dos cabezas
de ganado ovino, raza Chatillén; dos caballos del pais y tres cabezas de mular'®.

También en la Granja de Sevilla, la llegada a la direccion de Francisco de la Puerta
supone un relanzamiento de sus actividades de mejora. Segun la Memoria de 1924, dis-
ponia de tres sementales de raza holandesa pura con las que desde 1922 se venia cele-
brando una parada, en 1923 se habian cubierto, gratuitamente, 168 vacas de particu-
lares'”’, Para esta parada de sementales se disponia de un libro en el que constaba el
nombre de la vaca, la raza, el propietario, nombre del semental y fecha de la cubricion.
Era intencién del director que no hubiese en la provincia otros sementales que los de la
Granja y los que de ella procedan.

De la Puerta habia procedido a la sustitucion del ganado lanar existente por otro
de raza merina andaluza, que no era otra cosa que una merina degenerada por el cruce
con churra. En total se habian adquirido veinte cabezas de los Sres Hijos de Miura, que
poseian una de las mejores ganaderias de la provincia. Asimismo, se pensaba comple-
tar la Estacion con lotes de ganado de cerda y cabrio del pais.

Los estudios disponibles sobre la ganaderia andaluza ponen de manifiesto que
entre 1910 y 1925 se produjo un gran salto en la misma; desde la primeras de las
fechas hay evidencias de mejoras en las explotaciones y en la preparacion de los gana-
deros. Las memorias de los ingenieros provinciales no dejaban de informar acerca de
las mejoras que se observaban, sefialando que la mejor alimentacion, la seleccion y el
cruzamiento eran las causas de las mismas. También hay una mayor atencién del
Estado, siendo muy importante la entrada en funcionamiento, desde 1910, del Servicio
de Higiene y Sanidad Pecuaria, que quedara en manos de los veterinarios.

Consecuencia de todo ello es el incremento del producto ganadero, la mayor espe-
cializacion segln aptitudes, el aumento del peso medio en vivo, etc.; pero es muy difi-
cil captar que incidencia tuviera la actuacion del servicio agronémico regional en ese
proceso de mejora. Aungue, como deciamos al principio de este epigrafe, no parece
equiparable a la realizada en otros centros estatales o incluso a la llevada a cabo por
organizaciones sectoriales, como la Asociacion General de (Ganaderos del Reino.

2.3. LA FERTILIZACION: LOS ABONOS MINERALES Y LAS RESERVAS SOBRE EL
USO EXCLUSIVO DE LOS MISMOS.

Los avances logrados por las investigaciones de Liebig y Boussingault en relacion
con la nutricién de las plantas y el mantenimiento del poder fertilizante de los suelos,

106. BATEM, XVl (1926).

107. En ese mismo aiio, en la parada de sementales de la Granja de La Corufia, que se venia cele-
brando anualmente desde 1904, se cubrieron 1.220 vacas, vid. ALENDA JIMENEZ, R.; “La pre-
ocupacion por la mejora del ganado vacuno gallego. Su historia y metodologfa (1887-1952)"
en 100 anos de investigacion agraria, 1888-1988, Santiago de Compostela, 1990, t. 1, p. 366
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establecian su dependencia del hecho de devolver al suelo los nutrientes que las plan-
tas extraian de él, resultando especialmente importante las aportaciones de fésforo,
nitrégeno y potasio. Estos planteamientos supusieron un revulsivo en las précticas agri-
colas, basada hasta ahora en principios conservacionistas -mantenimiento de unos nive-
les de produccién histéricamente conseguidos-, extendiéndose la idea de que era posi-
ble, con la ayuda de los cientificos, forzar un crecimiento continuado de la produccién.
En la consecucién de este objetivo, la posibilidad de un agotamiento del suelo quedaba
anulada por la posibilidad de reponer el desajuste en nutrientes que se producia en cada
cosecha con la aportacién de los abonos minerales.

Logicamente, su empleo hacia necesario el andlisis quimico de los suelos para
saber que nutrientes eran necesarios reponer, asi como su adecuada aplicacion, por
ello se produjo un desplazamiento de las experiencias y ensayos hacia los laboratorios
y los centros de experimentacion, que tenian en este menester una importante labor a
desarrollar.

La difusion de las teorias de Liebig en Espaiia fue temprana, ya en 1845 se habi-
an traducido sus obras mas importantes, gracias al esfuerzo del quimico Mufioz Torres
de Luna. Pero en Andalucia, como en el resto de Espana'®, la difusion de los abonos
quimicos y minerales es un asunto propio del primer tercio del siglo XX. Hasta esa
fecha, aunque se tienen noticias del uso de los mismos de forma puntual, la casi totali-
dad de Ia fertilizacion de los suelos seguia procedimientos tradicionales: el estercola-
do, la siembra de leguminosas, el abonado en verde, etc. y el objetivo era conservar
los niveles de produccién, segun las practicas del “buen labrador andaluz”.

Resulta dificil conocer hasta qué punto influy6 la labor de difusién de los centros
estatales en el incremento del empleo de los abonos minerales, especialmente de los
superfosfatos, los mas extendidos. Quizas nos ayude a una aproximacion a la labor de
los técnicos, recordar los problemas que planteaba el uso inicial de dichos abonos, des-
conocidos en buena parte para los agricultores. En primer lugar, estaba la eleccion del
abono, pues hay que tener en cuenta que los primeros abonos eran simples -contenian
un solo elemento fertilizante- y, por lo tanto, era fundamental saber si dicho elemento
era el mas adecuado para la planta a la que se iba a aplicar. Por otra parte, estaba la
cuestion de las cantidades a aplicar para que su uso resultara eficaz y lo mas barato
para el agricultor. Ademas, mientras que en el cultivo de cereales era suficiente el
empleo de abonos simples, en otros cultivos, como en el olivar, era frecuente la utili-
zacion de mezclas de diferentes abonos en las que era necesario determinar la pro-
porcidn justa de los elementos a emplear. Finaimente, el empleo de abonos imponia el
analisis previo del suelo, para saber que nutrientes habia que restituir.

Dado el caracter eminentemente técnico de estas cuestiones, y la dificultad de
resolverla a titulo personal, por los riesgos que se derivaban en caso de error, se com-

108. PUJOL, J. “La difusion de los abonos minerales y quimicos hasta 1936: El caso espaiiol en
el contexto europeo”, Historia Agraria, 15 (1998).
109. Ibid.
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prende que la labor de los centros estatales, es decir , de los técnicos, se centrara en
realizar ensayos y experiencias encaminadas a conseguir un correcto empleo de los
abonos. Ya vimos como los trabajos de seleccion y aclimatacién con especies y los de
profundidad de las labores eran inseparables de las practicas de abonado, pues, como
advirtieron agrénomos tan destacados como César Quintanillay José Cascon, se venia
a considerar que la difusién de los abonos minerales estaba muy condicionada por los
rendimientos que podian proporcionar las especies existentes, la profundidad de los
suelos y las condiciones de humedad y temperatura'®.

Efectivamente, tanto en las Granjas de Jerez, Sevilla y Jaén, asi como en los
Campos de Puente Genil y Medinasidonia, fueron continuos los ensayos sobre fertiliza-
cién. El responsable del Campo de Puente Genil, Alberto Castifieira, daba publicidad en
la prensa cordobesa de las ventajas econémicas conseguidas con la aplicacion de
superfosfato en el cultivo del trigo"®; en la Memoria de la Granja sevillana de 1924, su
director, Francisco de la Puerta, daba cuenta de los andlisis de tierras y abonos reali-
zados en la misma, acompafiados de informes referentes a las mejoras que deben
hacerse''. Por su parte, el ingeniero Diego Pequeiio, difundia la cantidad y tipos de abo-
nos que se extraian del terreno por cada 3.150 kilogramos de aceitunas producidas por
hectarea, seglin ensayos realizados en campos estatales, asi como los necesarios para
reintegrar estas pérdidas. También se daba cuenta de otros compuestos diferentes, ela-
borados en funcién de la edad de los olivares, tipo de suelos, etc'*.

Pero en los centros estatales no sélo se ensayd con los abonos quimicos, preo-
cupados por la intensificacion del sistema al tercio, al menos hasta los afios veinte se
presté gran atencion a los sistemas de fertilizacion tradicionales: estercolado, siembra
de leguminosas abonado en verde.

Especialmente destacados fueron los ensayos en distintos puntos de Andalucia,
impulsados por Noriega desde la Granja de Jerez, sobre la nitrificacion del suelo por
medio del cultivo de la zulla, planta que crecia espontdneamente en algunos municipios
gaditanos. En realidad, habia una doble finalidad en dichos ensayos, por un lado inten-
sificar el aprovechamiento del erial y, por otro, rentabilizar las cualidades fertilizantes
de la planta, sobre todo su capacidad para fijar al suelo el nitrogeno existente en la
atmosferal®. La nitrificacion del suelo obtenida de esta forma hacia innecesario recurrir
a los abonos quimicos nitrogenados, los més caros para el agricultor.

110. CASTINEIRA, A. “Abonos minerales en el cultivo al tercio”, Boletin de la Camara de
Comercio e Industria de Cérdoba, n° 115 (1900, citado por DOMINGUEZ BASCON, op. cit.
p. 136.

111. “Memoria anual reglamentaria de los trabajos y servicios realizados en la Granja provincial de
Nfonso Xl de Sevilla durante el afio de 1923", Revista Agricola, n° 40 (Mayo, 1924). Entre
las necesidades que tiene la Granja sefiala la de un preparador quimico que se encargue de
realizar los andlisis, y dice que el de la Granja es el {inico laboratorio agricola de la provincia.

112. PEQUENO, D. “Abono de los olivos” en Boletin de la C4mara de Comercio € Industria de
Cérdoba, n° 120 (1899/1900), citado por DOMINGUEZ BASCON, op. cit. p. 137.

113. Noriega estimaba que una cosecha media dejaba en cada hectarea el equivalente a 190
kgs de nitrato de sosa, 17 kgs de fosfato de cal y 26 kgs de cloruro potasico.
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Por su parte, Fernandez de la Rosa, ademas de suscribir las préacticas llevadas a
cabo por Noriega, se mostraba como un ferviente defensor de las practicas de fertiliza-
cion tradicionales, sobre todo el empleo del estiércol. Al igual que habian escrito algunos
agrénomos franceses, en reaccion contra la “escuela de los abonos minerales”, que pros-
cribia los métodos de fertilizacion tradicionales, Fernandez de la Rosa destacaba la impor-
tancia del empleo del estiércol y la siembra de leguminosas por sus efectos benéficos en
la fijacion del azoe, “elemento organizador por excelencia”. Seg(n él, lo que hasta ahora
habia sido s6lo una evidencia empirica, tenia ya una demostracion cientifica: en la com-
bustion de las materias organicas del estiércol y detritus de los vegetales “se producia
nitratos que, reducidos a su vez, abandonan su 4zoe a las materias carbonadas para for-
mar los compuestos orgénicos que contienen todos los suelos (...,

Por todo ello, consideraba que el estiércol era “el primero y mas insustituible de todos
los abonos”. Para que produzca resultados méaximos es necesario, sin embargo, que su ela-
boracion se haga con el esmero y cuidado que la ciencia agronomica establece, “dirigien-
do su descomposicion de manera que no se produzcan fermentos aerobios que consumen
nitrégeno, y se mantenga en el preciso grado de temperatura de la masa™,

Fernandez de la Rosa no rechaza el empleo de abonos quimicos, es mas sefala
que en el cultivo de cereales en secano el fosforo es generalmente el principio inerte
mas escaso y, por lo tanto, mas necesario de reponer; junto con el nitrégeno y el pota-
sio, constituyen los nutrientes basicos. Pero, en todo caso, era necesario el uso del
estiércol, por su capacidad de propiciar la absorcién y mejor aprovechamiento de los
abonos minerales. De ahi su afirmacion de que la preexistencia en el suelo agricola de
las materias organicas que constituyen el humus es por completo indispensable, al muk
tiplicar los microorganismos nitrificantes, y por ello la cerrada defensa que hace de la
vinculacién de la ganaderia y el cultivo de cereales en contextos medioambientales
como el andaluz.

También tiene una rabiosa actualidad su advertencia de los graves inconvenientes
que puede acarrear la fertilizacion de los suelos sélo a partir de los abonos quimicos,
prescindiendo de los estercolados. Su conclusién era que sin abonos orgéanicos se
camina hacia los rendimientos decrecientes a medio plazo, “tanto mayor cuanto mas
rapido haya sido el estimulo que agote los principios deficientes, y que, al cabo, depau-
perado el campo, se negar4 a responder a tal género de esfuerzos, porque no se des-
obedece impunemente y por absurdo empirismo esa ley natural de equilibrio, que llamé
ley del minimum el eminente Liebig”.

En la actualidad, en el debate sobre los métodos de fertilizacion, a la vista de los
efectos derivados de un uso contraproducente de los abonos quimicos, la defensa de

114. FERNANDEZ DE LA ROSA, G. “Sobre los componentes y la fertilizacién del suelo agricola”,
BATEM, lll, 30 (1911), p. 537-538.

115. FERNANDEZ DE LA ROSA, Ibid.

116. FERNANDEZ DE LA ROSA, G. “El cultivo del trigo en la region bético-extremefia”, BATEM, I,
n° 19 (1910), p. 190.

100



INGENIERO AGRONOMO, CAMBIO INSTITUCIONAL E INNOVACION TECNOLOGICA DE
LA AGRICULTURA ANDALUZA CONTEMPORANEA

los abonos organicos se plantea en unos términos similares a los de Fernandez de la
Rosa y otros agrénomos de la época como Cascon o Llorente™.

2.4. INNOVACIONES EN LOS SISTEMAS DE CULTIVO Y EN LOS METODOS DE
SIEMBRA.

La introduccion de nuevos métodos de cultivo de los cereales en secano hay que
considerarlos un paso mas en el esfuerzo de los técnicos por incrementar la produc-
cion. Los nuevos sistemas tienen en comiin levantar los rastrojos inmediatamente des-
pués de la recoleccion, pero se pueden distinguir una doble tipologia:

a) aquellos cuyo fundamento casi exclusivo es el laboreo constante del suelo para
evitar su apelmazamiento y el desarrollo de la vegetacién espontanea y, como
resultado, su desecacién. En estos sistemas el barbecho esta presente.

b) Aquellos que, ademas, tienen en cuenta la propiedad de las plantas de producir
gran nimero de hijuelos cuando disponen de mayor espacio en el suelo donde
vegetan, y utilizan por ello métodos de siembra por lineas espaciadas.

2.4.1. La supresion del barbecho: “una seductora utopia”.

La crisis de la agricultura espafiola a finales del siglo XIX gener6 una literatura cri-
tica acerca de los sistema de cultivos utilizados por los agricultores espanoles del seca-
no, especialmente la practica del barbecho, a los que se sefialan como muestra del atra-
so de nuestra agricultura en relacién a la de otros paises europeos. La presencia del bar-
becho se asociaba a despilfarro de tierras, arcaismo cultural, bajos rendimientos, etc.,
en definitiva, se consideraba un sistema de cultivo propio de paises atrasados.

Los ingenieros agrénomos van a reconducir la polémica por otros derroteros,
desde el momento en que insignes profesionales como Cascén, Benaiges, Arana,
Rodriguez Ayuso, Rodrigafiez o Fernandez de la Rosa, van a contribuir con sus trabajos
a dar una explicacion cientifica de esta practica secular de los agricultores del secano
espaol. Sobre todo van a insistir en las peculiaridades medioambientales en las que se
desenvolvia el cultivo cereal en Espaiia y como las plantas forrajeras utilizadas en la
Europa del norte, imprescindibles en una agricuftura mas intensiva y en una mas estre-
cha asociacién de los cultivos y la ganaderia, eran dificiles de introducir en nuestro
entorno. Por ello, las condiciones climaticas y edafologicas en las que se desenvolvia
la agricultura espafiola requerian un tratamiento especial''®.

117. Vid. NAREDO J. M., “Sobre la reposicién natural y artificial de agua y de nutrientes en los
sistemas agrarios y las dificultades que comporta su medicion y seguimiento” en GARRA-
BOU, R. y NAREDO, J. M. (eds): La fertilizacién en los sistemas agrarios. Una perspectiva
histérica, Madrid, 1996

118. La polémica sobre el barbecho se puede insertar en la mas general acerca de la fertilidad
del suelo espafiol, como se recoge en SUNYER, P. “La polémica acerca de la fertilidad del
suelo espaiol, 1865-1900", Arbor, CLV, 606 (1996).
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En esta explicacion cientifica def barbecho, fueron especialmente destacadas las
investigaciones de José Cascon'? realizados durante su estancia al frente de la Granja
Experimental de Palencia, donde investigd acerca de los cultivos de secano con barbe-
cho y también acerca de las técnicas mas adecuadas para obtener los mayores rendi-
mientos en condiciones naturales extremas.

Los trabajos de Cascoén coincidieron con la publicacién en Estados Unidos de un
folleto, de gran divulgacién, en el que se recogian las investigaciones de John A.
Widtsoe sobre el sistema de cultivo, muy extendido en dicho pais, conocido como dry
farming, en el que también se practicaba el barbecho blanco o0 semillado. Un sistema
que no era sino la adaptacion a unas condiciones medioambientales peculiares, en el
que los requisitos basicos eran: almacenar y conservar en la tierra el agua de las esca-
sas lluvias anuales, para su posterior utilizacién por las plantas; adecuar los cultivos a
las condiciones naturales y efectuar un laboreo apropiado de las tierras. El “descubri-
miento” del dry farming atenué el concepto peyorativo en que se tenia el barbecho.

En Andalucia, ef mas ferviente defensor del cultivo al tercio con barbecho es, sin
duda, Fernandez de la Rosa, que lo consideraba mas racional y rentable que el afio y
vez seguido en Castilla. En sus numerosos escritos sobre el cultivo de los cereales en
nuestra region, encontramos justificaciones del barbecho al tercio que van desde las
puramente agrondmicas a las econémicas y sociales.

Segun Fernandez de la Rosa, existia mucha confusién en torno al término barbe-
cho, origen de opiniones faltas de consistencia, pero que, en el sentir vulgar, habian
hecho cundir la especie de que la agricultura andaluza iba por sendas “empobrecedo-
ras y ruinosas”. Y al mantenimiento de tal opinion habria contribuido: el sentido ambi-
guo que se aplica a la palabra barbecho; el imperfecto conocimiento del papel, tan
importante en todos los sentidos, que éste desempeiia en el cultivo desde el punto de
vista agrondmico, y, finalmente, ignorar la intima relacién que unen al barbecho con las
circunstancias fisicas y econémicas del pais'®.

Para él, el término barbecho designa aquélla parte de la explotacion que, una vez
recogida la cosecha de cereal, queda durante un tiempo vacia, para recibir las labores
adecuadas que pongan al suelo en condiciones oOptimas para recibir la siguiente cose-
cha. Esa labores tenian por objeto: extirpar las malas hierbas, mullir la capa arable y
exponerla a la benéfica influencia de la atmdsfera, facilitando la accién de los agentes
quimicos y fisiologicos, permitir que las aguas penetren hasta el subsuelo, que las alma-
cena para que después la capilaridad las lleve a las raices, favorecer la extensién sub-
terranea de la planta, parte fundamental de su organismo. Sefalando a continuacién
que, cumplidos estos fines, no es preciso que la tierra permanezca en absoluto reposo
hasta la siguiente cosecha, ya que era posible obtener cosechas intercalares, como

119. Una compilacién de sus trabajos mas importantes en CASCON, J., Agricultura espafiola.
Antologia de articulos, monografias y conferencias, Madrid, 1934.

120. FERNANDEZ DE LA ROSA, G., “Adici6n a los articulos sobre “Sistemas de cultivo. El bar-
becho y las alternativas de cosecha”, BATEM, IV, 46 (1912), p. 944.
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sucedia en el sistema al tercio andaluz. Segun él, las hojas de barbecho y erial produ-
cian mas que la de trigo. Por todo ello, no dudaba en afirmar que el tercio andaluz, en
contra de lo que muchos pensaban, resultaba mas intenso que el ano y vez seguido en
Castilla, y que el coste de produccion y la rentabilidad del cultivo del trigo era mayor en
Andalucia.

Fernandez de la Rosa no respaldaba estas afirmaciones con célculos precisos.
Pero otras investigaciones vinieron a ratificarlas de forma contundente. Nos referimos
a los célculos de rentabilidad del cultivo del trigo llevados a cabo por el ingeniero de la
Granja de La Corufia, Hernandez Robredo, a peticion de la Comision nombrada para el
estudio de la produccion y consumo del trigo, en 1909, a partir de tres explotaciones
situadas en Jerez, Toledo y La Corufia. En la de Jerez se seguia una rotacion trienal y
trilla a vapor'?'; en Toledo la rotacién era de aio y vez y la trilla con animales, mientras
que en La Coruia era anual y la trilla por hombres. Pues bien, en dichas explotaciones
el coste de 100 Kg. de trigo era de 21,66, 25,25 y 23,91 Ptas., respectivamente. En
tanto que la rentabilidad respecto al capital de explotacién era del 5,66%, en Jerez, del
4,07%, en Toledo, y del 2,88% en La Coruna.

Otro razén fundamental de su defensa del sistema al tercio era la “verdadera com-
penetracion del sistema pastoral (sic) y cereal, prestandose ambos, con probada efica-
cia, reciprocos auxilios...”, una compenetracion, segn el autor, como no se alcanza en
ninguna otra region espafiola’®. La posibilidad del sistema de generar recursos sufi-
cientes para mantener una importante cabafia ganadera, garantizaba la resolucién del
problema de la fertilizacion, en una agricultura cuyos nutrientes se generaban casi
exclusivamente dentro de la explotacion.

Si la unién intima del cultivo y la ganaderia era una de las bases fundamentales en
las que se asentaba el cultivo al tercio, la otra, segin el autor, era “la subsistencia de
labranzas que tengan una grande o mediana extensién”. Esta preferencia por las gran-
des o medianas explotaciones la justifica en base a que permiten esa intima asociacion
agro-pastoril, facilitan el empleo de los modernos instrumentos y maquinas agricolas,
los fenémenos de la nitrificacion del suelo y la accién inductora de las leguminosas es
mas considerable, al ser mas extensas las hojas de barbecho y de erial.

Finalmente, Fernandez de la Rosa echa manos de argumentos de naturaleza no
agronomica, segun ¢él, el grado de desarrollo econémico y social de nuestro pais impe-
dia una modificacion a fondo del sistema trienal. Sélo en circunstancias de perfeccion
y adelanto podian subsistir por separado cultivo y ganaderia, pero tales condiciones no

121. Se trata de un cortijo situado en la zona de El Rincon, de 1.252 Ha, en el que se han intro-
ducido importantes innovaciones: dos tercios de la hoja de barbecho se sembraba de legu-
minosas, se iniciaba los ensayos de aprovechamiento de la zulla asociada al cereal, dis-
tanciando el barbecho en la rotacion; se empezaba a emplear abonos minerales; se selec-
cionaba y sulfataba el trigo para siembra, y la siega era parte a brazo y parte a maquina
(Comisién para el estudio de la produccién y consumo del trigo, Madrid, 1909).

122. Ibidem, “El barbecho trienal en las tierras de “sulla”, BATEM, |, 4 {1909), “Los sistemas de
cultivo en sus relaciones con la economia rural de Espafia”, BATEM, IV, 43 (1912).
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se daban en nuestro pais. E incluso recurre a las condiciones del mercado, cuando se
pregunta hasta qué punto era posible pedirle al agricultor que intensificara la produc-
cion si después esta no encontraba en el mercado precio remunerador'®,

En resumen, el sistema de barbecho constituia el medio mas adecuado para
aumentar los rendimientos utilizando los propios recursos, permitia la adaptacion de un
tipo de cultivo, el cereal, a unas condiciones climaticas extremas y limitativas. Por otra
parte, el sistema suponia la no aceptacion de los puntos dogmaticos de la teoria mine-
ral y “entrafiaba un profundo conocimiento de los procesos quimicos, fisicos y biologi-
cos de los suelos, de su proceso de formacion y del origen de su fertilidad™*.

La cerrada defensa que Fernandez de la Rosa hace del sistema al tercio, y su opi-
nion de que no es posible transformarlo en otro de mayor intensidad con un cambio radi-
cal en los procedimientos y en las producciones, no le impide reconocer lo mucho que
queda por hacer dentro de sus limites: mejora del laboreo y de la seleccién de simien
tes, mayor empleo de mecanismos y motores, mejor aprovechamiento y fabricacién de
henos, etc. Opina que en algunos de estos aspectos se habia avanzado, especialmen-
te en la introduccién de instrumentos y maquinas que hacian menos costosas las labo-
res; pero fuera del orden técnico considera quedaba todavia mucho por hacer y, mas
que nada, “importa la generalizacién de estos perfeccionamientos, sin la que el esfuer-
zo individual tropieza con graves y peligrosos obstaculos™?,

Las aportaciones hechas por Cascén, Fernandez de la Rosa y otros ingenieros agré-
nomos, de cara a una explicacion cientifica del barbecho, no significa que el debate sobre
el mismo quedara cerrado. Otros ingenieros agrénomos participaban de una opinién dife-
rente, caso de Eduardo Noriega, quien en una Memoria sobre sus ensayos llevados a cabo
en la Granja jerezana en torno a la nitrificacion natural de los suelos, entre otras conclu-
siones, establecia que el barbecho era un sistema que dificultaba el proceso de nitrifica-
cion, por las grandes pérdidas de nitrégeno que se producian con el mismo'%. Una opi-
nion que Fernandez de la Rosa y Rodriguez Ayuso -presidente y secretario, respectiva-
mente, de la Junta Consultiva Agrondmica-, rebatian en el prélogo de dicha Memoria de
forma contundente: “No podemos menos de pensar que el autor ha ido mas alla de lo que
permite el sentido de la realidad. Hay cuestiones que aunqgue lleguen a resolverse en las
abstracciones de la ciencia no son capaces de engendrar fecundos principios técnicos si
se prescinde del estado social y econémico del pais en que han de tener efecto; y tal acon
tece con la supresién del barbecho, que en su totalidad, es, y sera, por mucho tiempo en
nuestro sentir, un seductora utopia” (el subrayado es nuestro).

123. “...|a técnica agrondmica es la higiene cultural de los campos, y en sus diversas partes
prescribe, aunque con forzosa tasa, lo que conviene hacer, segin el momento econémico-
politico en que la explotacion rural ha de desenvolverse”, FERNANDEZ DE LA ROSA, (1912)
op. cit.

124. SUNYER, P. Op.cit., p. 140.

125. “Hl barbecho trienal...”, op. cit, p. 384.

126. NORIEGA, E. Memoria de las experiencias realizadas en la Escuela préctica de agricultura
regional de Jerez de la Frontera acerca de la nitrificacion natural, Madrid, 1907 y “Estudio
y aplicacién de los nuevos abonos cuyo nitrégeno procede del aire”, BATEM, IV, 28 (1911).
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2.4.2. Nuevos sistemas de siembra.

En cierto modo, las predicciones de la clpula de los ingenieros agronomos se cum-
plieron, pero también es cierto que otros muchos ingenieros insistieron en la intensifica-
cién del sistema de secano con barbecho. Son conocidas la introduccion de nuevos
métodos de siembra continuos, como los de Benaiges y Arana, que sustituian la siembra
“a juntos” por la de “linea” o “fajas”, que reducian el barbecho, y facilitaban el uso de sem-
bradoras mecénicas que permitia colocar la semilla a la profundidad adecuada.

Las ventajas que se sefalaban para el sistema Benaiges, llamado también “inte-
gral” o de “lineas pareadas”, eran muy diversas: permitia vencer la falta de tempero en
los campos por insuficiencia de lluvias o por su irregularidad; asi como simultanear el
sembrado con el barbecho para suprimir éste o reducirlo considerablemente, sem-
brando cada ano en los espacios vacios o calles que en el aiio anterior se dejaron entre
las fajas de plantas; también permitia binar o labrar las calles intercaladas; ahorra semi-
lla, economiza abonos y suprime la escarda; facilitaba el pronto alzado de los rastrojos
por las frecuentes binas dadas a las calles en primavera y principios de verano, etc.

En Andalucia, dichos métodos de siembra no alcanzaron una difusion importante.
Aqui se avanzd en la intensificacion por otras vias, especialmente por la introduccion de
nuevas plantas, forrajeras, maiz, algodén, remolacha, tabaco, sobre todo en los nue-
vos regadios.

2.5. EL REGADIO Y LOS NUEVOS CULTIVOS.

En el contexto de la crisis agraria de finales del siglo XIX, la politica de riego se
contempla como una de las posibles alternativas a la misma. La puesta en riego de tie-
rras de secano seria una de las vias para incrementar la produccién, mejorar la pro-
ductividad y diversificar la oferta de productos, restringiendo el peso de los cereales.

La preocupacién por ampliar la superficie regada en Espafia se plasma en la deno-
minada politica hidraulica, que se convierte en bandera del regeneracionismo, con J.
Costa a la cabeza, a quien debe considerarse como el verdadero padre del regenera-
cionismo hidraulico, que constituye el soporte ideoldgico del regadio en Espana hasta
1960.

El regeneracionismo hidraulico se concebia no sélo como un instrumento de
modernizacion agricola, sino también como la base de una determinada politica de colo-
nizacion, ya que la puesta en riego propiciaba la parcelacion de la tierra, el asenta-
miento de poblacion, la intensificacion de la produccién, el aumento de la renta, etc.
Expuesta de esta manera, la politica hidraulica venia a ser la solucién a los problemas
del campo espaiol, tanto en su vertiente econdmica como social. Como el propio Costa
afirmaba, era “la expresién sublimada de la politica agraria y, generalizando, de la poli-
tica econdémica de la nacién”.
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En el debate abierto acerca del regadio durante el primer tercio del siglo XX, la
participacion de los ingenieros agrénomos andaluces es escasa. El ejemplo de los
Congresos Nacionales de Riego celebrados entre 1913 y 1934 es ilustrativo en este
sentido, sélo se contabiliza la aportacion de un andaluz, Luis Lir Ortiz. En general, los
ingenieros agrénomos que se preocuparon por la cuestion de los riegos en nuestra
regién no fueron andaluces.

El més destacado representante del regeneracionismo hidraulico en Andalucia es
el ingeniero agrénomo jiennense José de Prado y Palacio. Al igual que el resto de los
regeneracionistas, consideraba que los males de la patria eran de caracter geogréfico
y la correccion de los mismos también: una politica hidraulica que tendria por objetivo
“corregir la distribucion de las aguas, que es la mas perjudicial y deficiente posible”, lo
que permitiria a su vez el incremento de la produccion.

Pero como agrénomo que es, Prado venia a afirmar que la politica hidraulica, es
decir, la construccion de canales y pantanos, no era suficiente; era fundamental esta-
blecer una secuencia de las obras en funcién de las posibilidades econémicas del rega-
dio en cada zona regable, de ahi la necesidad de realizar “en cada caso un estudio agro-
logico, social y comercial de la zona regable, que es el que determinara siempre las
condiciones econdmicas del riego proyectado, su utilidad o su fracaso, su posibilidad o
imposibilidad industrial™?’.

Otra idea importante defendida por el mismo se referia a la necesidad de conocer
todos los determinantes del riego en cada proyecto, por eso propugnaba la coopera-
cion entre los distintos cuerpos técnicos del Estado involucrados en el programa hidrau-
lico: “bien puede decirse que en ella (la politica hidraulica) tiene sefialado un puesto el
ingeniero de montes en la parte alta de los mismos para evitar los arrastres y las impe-
tuosas avenidas; el de obras publicas en el sitio en que haya de construirse el pantano
o canal; y en la llanura el ingeniero agrénomo para sefialar los campos que mas prove-
cho hayan de reportar del riego, designar y dirigir los cultivos y determinar el negocio
industrial agricola, que es la esencia de todo el problema™?,

Guiado por su fe en el regadio, confia “el porvenir de la regidn” a los efectos bené-
ficos del mismo sobre la produccién, determinando un aumento de la misma gue, en
tltima instancia, vendria a resolver el problema agrario’®. De ahi su propuesta de cons-
truir en la provincia de Jaén una red de pantanos que posibilitara la puesta en riego de
trescientas mil hectéreas, convirtiendo en regadio el veinticinco por ciento de la super-
ficie actual de secano. De esta manera la riqueza de la provincia se duplicaria con la
ejecucion del proyecto'®. Evidentemente, su condicion de gran propietario le lleva a

127. PRADO Y PALACIO, J., Hagamos Patria. Estudio politico y econémico de problemas nacio-
nales de inaplazable solucién, Madrid, 1917, p. 86.

128. Ibidem, pp. 119-120.

129. bb. , De interés nacional: El socialismo agrario en Andalucia y la Reforma del Servicio
Agronémico del Estado, Madrid, 1901.

130. Vid. E/ porvenir de una region (riegos posibles en la provincia de Jaén), Madrid, 1900.
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valorar Unicamente la politica hidraulica como eficaz instrumento de modernizacion,
obviando sus posibles efectos sobre la propiedad de la tierra.

Un acercamiento menos doctrinal, y mas pragmatico, a los problemas del regadio
andaluz fue el de otros ingenieros agronomos que desempefaron su trabajo en nuestra
region, caso de Noriega, Arias Juarez, Morales Antequera, Alcaraz Martinez, entre
otros. Los ingenieros de la Granja de Jerez, con Noriega a la cabeza, son los primeros
en reaccionar a la aprobacion, a principios del siglo XX, de importantes proyectos de
puesta en riego en Jerez y Sevilla, realizando distintos trabajos en los que se abordan
los diferentes aspectos del cultivo en regadio en la zona'': econémico-social, agroné-
mico, climatologico, etc. Estas primeras directrices se van a completar con las aporta-
ciones realizadas desde Andalucia a los Congresos Nacionales de Riego por otros agré-
nomos (Lird, Anchoriz, Alcaraz, Morales Antequera, Arias, Carrion, etc.).

En los primeros trabajos sefialados el objetivo era obtener una alternativa de cul-
tivo apropiada para la region, seleccionando, entre las plantas objeto de explotacion, las
que mejor se adapten y resulten mas remuneradoras, teniendo muy en cuenta las carac-
teristicas de la demanda. Inicialmente, no hay distincion entre “cultivos de riego” y “cul-
tivos de secano”; como hay una fuerte preocupacion por mejorar la alimentacion de la
poblacion, se explican las rotaciones propuestas a base de cereales, que verian incre-
mentada sensiblemente su produccion, y cultivos mas especificos del regadio. Aunque
también, es evidente el deseo de los ingenieros de introducir un reducido nimero de
plantas, en los primeros momentos, para imprimir una intensidad no excesiva que no
exija mucha inversion por parte de los agricultores.

Sin embargo, en el V Congreso de Riego, celebrado en 1934, en la ponencia sobre
los nuevos cultivos de regadio, se aboga por unas rotaciones suficientemente complejas'®.
Para alcanzar esa complejidad se recomiendan las plantas industriales, especialmente las
conocidas en Espafia y que no ocupan la superficie que el consumo interior reclama, las
medicinales y aromaticas, y las forrajeras, asi como a las praderas artificiales.

Casi un dogma agronomico se considera la complementariedad entre ganaderia y
regadio, por eso la presencia, siempre, de las plantas forrajeras en las alternativas pro-
puestas. Como ya se vio al hablar de la ganaderia, algunos ingenieros consideraban que
el problema forrajero en el sur de Espafa sélo se podia resolver a partir del regadio, y
un objetivo a conseguir en toda rotacién es alimentar el mayor nimero de cabezas de
ganado. El incremento de la produccién ganadera, ademas de atenuar el déficit de pro-
ductos tales como la carne y la leche, proporcionaria el abundante abono que requiere
el regadio'®,

131. Vid. NORIEGA, E., Plan de cultivo que se proyecta establecer en el campo de demostracion
de Sevilla, en la finca denominada “Santa Teresa”, Jerez, 1908 y “Proyecto de campo de
ensayo de cultivos en regadio”, BATEM, Il (1910).

132. MIRANDA GONZALEZ, J., LIRO ORTIZ, L. y ANCHORIZ, F., “Nuevos cultivos de regadio” en
V Congreso Nacional de Riego, Valladolid, 1935., t. |, pp. 241.

133. ARIAS, P. {1919), op. cit.,

107



PARTE II: Los INGENIEROS AGRONOMOS, AL SERVICIO DEL Estapo, 1860-1936

Los ingenieros eran conscientes de que la transformacion del secano en regadio
no quedaba completada con la disponibilidad del agua. Segun Alcaraz, no habia duda
de que “del conjunto de factores concurrentes a la produccién agraria en el regadio el
que cuantitativamente cuesta menos en el orden econémico es el agua para el riego” y
por lo tanto “con llevar a los campos estériles la posibilidad fisica de la irrigacién, no se
ha hecho mas que recorrer una parte pequefiisima en el largo camino que supone la
transformacion de los cultivos™*. En este sentido no dejaron de sefialar las importan-
tes dificultades que el regadio presentaba en las zonas latifundistas. En las mismas la
tradicion de riego era practicamente inexistente, de ahi la falta de una mano de obra
conocedora de las practicas culturales propias del regadio, también se aludia a la falta
de experiencia empresarial®. Pero especialmente, se hacia hincapié en el obstaculo
que suponia la gran propiedad para el desarrollo del regadio, a la vista de los resulta-
dos précticos de la puesta en riego en la Andalucia del Guadalquivir'®.

Durante el Il Congreso de Riegos, celebrado en Sevilla, en 1918, es cuando por
primera vez los técnicos empiezan a llamar la atencién sobre el nuevo fenémeno de los
latifundios de regadio. Segun la comunicacién de Enrique Alcaraz, el éxito del regadio
requiere un aumento de la poblacién, imposible de conseguir sin la correspondiente par-
celacion de la tierra, por lo que plantea, con una gran oposicion de los propietarios, la
necesidad de modificar la ley de expropiacion forzosa “reconociendo de utilidad piblica
la subdivision de la propiedad agraria con garantias de mejoras notorias en el cultivo, y
considerando desde luego como tal la transformacién del secano en regadio™¥, Por su
parte, Pascual Carrién justificaba la parcelacion de la propiedad en base a la incapaci-
dad o el desinterés de los grandes propietarios para afrontar los elevados costes que
implicaba la transformacién y, también, por la injusticia de que fuera un grupo reducido
de propietarios los (inicos beneficiarios de la inversion publica, a través de las enormes
plusvalias generadas por la puesta en riego'*. De ahi su propuesta de expropiacion de
todas las fincas mayores de diez hectareas a precio de secano.

Las nuevas rotaciones ensayadas en los regadios andaluces van a propiciar la pre-
sencia de nuevos cultivos, algunos, en realidad, no desconocidos en absoluto en
Andalucia. Por motivos econémicos, sociales y agronémicos, destacan los denomina-
dos cultivos industriales: algodén, tabaco y remolacha.

134. ALCARAZ, E., “La colonizacién en el regadio”, Il Congreso Nacional de Riegos, Sevilla,
1919, t. Il, pp. 79-131.

135. MORALES ANTEQUERA, C., “Introduccién de los riegos en Andalucia”, Il Congreso..., t. Il,
pp. 39-76.

136. Vid. BERNAL, A. M., “Agua para los latifundios andaluces” en Pérez Picazo, M. T. y
Lemeuniér, G., Agua y modo de produccién, Madrid, 1990. pp. 271-310.

137. ALCARAZ, E. (1919) op. cit.

138. CARRION, P., “La concentracion de la propiedad y el regadio en Andalucia” en IV Congreso
Nacional de Riegos, Barcelona, 1929, t. ll, pp. 191-201 y comunicacion presentada al V
Congreso celebrado en Valladolid en 1934, t. l., pp. 457-462
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2.5.1. El algodén.

Del mayor interés resultan los esfuerzos llevados a cabo con el algodon desde
principios del siglo XX. En realidad, no puede decirse que el algodén fuera una planta
exotica en Andalucia; desde finales del siglo XVIll y principios del XIX su cultivo estaba
muy difundido en el litoral mediterraneo andaluz'* -Motril, Salobrefa, Torrox, Aimufiécar,
Nerja y Mélaga-. Este primer desarrollo del cultivo, impulsado por la industria textil cata-
lana, acaba diluyéndose debido al portentoso desarrollo que alcanza la produccion de
algoddn en los Estados Unidos. También hay constancia de su cultivo, a escala mas
reducida, en Sevilla y Cérdoba, que tampoco llegaron a prosperar'®,

No seréa hasta principios del siglo XX cuando de nuevo se vuelva a intentar el cul-
tivo, prestandose mas atencién por parte del Estado. Una Real Orden de mayo de 1904
dispone que la Direccién General de Agricultura envie a los centros oficiales de varias
regiones -entre ellas, Andalucia- instrucciones para el cultivo, asi como el reparto de
semilla. Por su parte, la Ley de 19 de julio de 1904, ley Osma, establecia exenciones
tributarias y premios en metélico a los agricultores mas destacados. Aunque el
Reglamento que desarrolla la ley no se promulga hasta 1906.

Simultdneamente, se inician los ensayos en los establecimientos oficiales. En
1904 se llevan a cabo en Jerez, Sevilla y varios términos municipales cordobeses!!
(Cérdoba, Montilla, Palma del Rio y Puente Genil). Pero los ensayos metodicos los inicia
Noriega en la Granja de Jerez a partir de 1906, tanto en regadio como en secano,
demostrando la viabilidad del cultivo'*. En dichos ensayos se pretendia determinar las
variedades que mejor se adaptaban al clima andaluz, condiciones mas ventajosas de
cultivo, distancia de las plantaciones, forma de efectuarse la siembra, rendimientos y
beneficios'®, etc.

139. Segun Luis Liré, en la Exposicién Iberoamericana de 1929 la Comisaria Algodonera del
Estado expuso una desmotadora de fibra larga construida a finales del siglo XVII o princi-
pios del XIX, hallada en Motril.

140. Sobre los primeros desarrollos del cultivo del algodonero en Andalucia vid. BERNAL, A. M.
“La Agricultura de los “Mejores”. Cambio tecnoldgico en la agricultura andaluza latifundia-
ria del siglo XIX” en Gdmez Mendoza, A. y Parejo, A. (eds) (1998).

141. En Cordoba la Seccion Agronémica repartié semillas de las variedades “Georgia”, “Sea
Ysland”, “Udplan”, “Mit-Affifi” y “Abassi”. DOMINGUEZ BASCON, op. cit., p. 53.

142. Estos ensayos fueron divulgados en forma de memorias y articulos por el propio Noriega,
véase en este sentido: Memoria relativa a los ensayos realizados en el cuftivo del algoddn
durante el afio 1906, Jerez, 1907, “Nota sintética de los trabajos de experimentacion y
divulgacion agricolas realizados por la Granja de Jerez de la Frontera en el tltimo periodo”,
BATEM, 1, 4 (1909); “Rendimientos de algoddn en terrenos de regadio”, BATEM, Ill, 27
(1911). En el ditimo de los articulos citados se recogen datos relativos a los ensayos de la
Granja de Sevilla.

143. En Sevilla se calcula el beneficio por hectarea en 810,38 Ptas., mientras que en Jerez era
algo menor, 761,88 Ptas., lo que demostraba [a importancia que podia revestir su cultivo
en los futuros regadios, vid. Noriega (1911), op. cit.
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Al mismo tiempo que lo hacia Noriega en Jerez, se ensayaba en Sevilla, en la
Granja provincial, bajo la direccién de Morales Antequera; y algo mas tarde, en Jaén y
Torrox, bajo la direccion de Luis Lird; en tanto que Paulino Arias y Enrique Cremades lo
implantaban a gran escala en la Colonia San Pedro de Alcantara'*, que llegé a disponer
de una factoria propia para desmotar y desborrar el algodon, obteniéndose elevadas
producciones y considerables beneficios durante el periodo bélico mundial*,

Precisamente, con la Primera Guerra Mundial, ante los problemas de abasteci-
miento y el elevado precio del algodén, su cultivo va a conocer un nuevo impulso en
Andalucia, detrés del cual se encuentra, de nuevo, la industrial textil catalana. En 1918
se constituye la Asociacion Catalana para el Fomento Agricola Algodonero, con la fina-
lidad de implantar e! cultivo del algodén en Espafia y, poco después, se crea otra ent-
dad, la Catalana Agricola Algodonera, S. A., en sustitucién de la anterior, que llega a
establecer en Sevilla una factoria para el desmotado. Pero esta atencién de los indus-
triales por el fomento del algodonero desaparecié cuando se aleja el peligro de des-
abastecimiento.

El relevo a estas iniciativas particulares lo toma el Estado que, en julio de1923,
crea una Junta y un Comité permanente encargados de estimular la implantacién y el
progresivo desarrollo del cultivo del algodén en Espafia. Posteriormente, el mismo afio,
se establece la Comisaria Algodonera del Estado, con la mision de encauzar y dirigir los
trabajos referentes al cultivo del algodon, que sera reorganizada en 1925 apareciendo
un Comité Central y varios provinciales.

Una de las primeras preocupaciones de la Comisaria fue establecer una factoria
de desmotado. En 1923 se acordé comprar los terrenos y la maquinaria precisas para
instalar la de Tabladilla, que entra en funcionamiento en la campafia de 1925-26, que
cumpliria las siguientes funciones: desmotado y embalaje del algoddn bruto, obtencién
de borras o linters y aprovechamiento de las semillas resultantes del desmotado. En los
afos treinta la Factoria tenia una capacidad de desmotado para atender una cosecha
maxima de 25.000 hectareas de cultivo, se habia instalado un molino de aceite capaz
de tratar de doce a catorce toneladas de semillas diarias, y para refinar 2.500 kilos de
aceite de algodén. Ademas, disponia de laboratorios muy completos de hilatura, clasi-
ficacion de fibras, ensayo de semilla y patologia.

En sus primeros afios de funcionamiento, hasta 1929, la Factoria de Tabladilla
estara dirigida por Luis Lird, un nombre unido a la historia contemporénea del algodo-
nero, cuya labor va a ser fundamental, tanto en la vertiente industrial como en la agro-

144, La Colonia pertenecia a la Sociedad General Azucarera de Espafia, de la que Paulino Arias
era Director-gerente.

145, Asi lo manifestaba Luis Liré en una conferencia pronunciada en el Centro Algodonero de
Barcelona, reproducida en Produccién, VIll, 4 (junio, 1927).

146. TORREJON MONTERO, A. “Algodonero. Conferencia a cargo de D...", Tanger, 1939.
Descripciones muy detalladas de la Factoria se encuentran en Agricultura, 1, 8 (1929) y en
Produccién, VIll, 6 (1927), donde se le considera como una de las mas importantes del
mundo, tanto por su amplitud como por el perfeccionamiento de su magquinaria.
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ndmica, en el afianzamiento del algodén en esta etapa. El fue el encargado por la
Comisaria Algodonera de la adquisicion de la maquinaria y material de laboratorio para
la Factoria, asi como de la semilla de los campos experimentales. Las caracteristicas
del cultivo del algoddn -requeria destreza en su cultivo, eleccion de semillas idéneas,
efectos de las plagas sobre los rendimientos, etc.- explica el estrecho tutelaje realizado
por los ingenieros agrénomos sobre el mismo.

La Comisaria llevé a cabo una amplia labor experimental, en la que Liré desem-
peii6 un papel muy destacado. Se establecieron numerosos campos de experiencias en
Cordoba, Jaén y Huelva, bajo el control de los ingenieros comisarios provinciales
(Merino del Castillo, Jerez Ferrer, Buisan Garcia), en los que se aplicaron modernas téc-
nicas agrondmicas, a fin de obtener las variedades mas apropiadas a las condiciones
naturales de la region y que al mismo tiempo reunieran condiciones de precocidad, ele-
vada produccion y buena calidad de fibra. Obtener una variedad de ciclo vegetativo
reducido se consideraba muy importante, dado que los dos peligros mas importantes
del cultivo del algodén en secano eran las heladas tardias y las lluvias tempranas, ade-
mas de la necesidad de dejar las tierras libres lo mas pronto posible de cara a la siem-
bra siguiente!¥,

Segin Liro, se habian sembrado mas de veinticinco variedades del tipo Upland
americano, entre las que se incluia una variedad del King procedente de semillas obte-
nidas en Espana. En el resumen que aquél hacia de los ensayos llevados a cabo, se
sefialaban como principales datos obtenidos los referentes a: periodo de brotacién;
desarrollo relativo de cada variedad; resistencia a enfermedades e insectos, especial-
mente al gorgojo mejicano, picudo o Boll Weevil y al gusano rosado o Pink Bell; preco-
cidad en la floracion, periodo de formacion del fruto y valor econémico de cada varie-
dad. Este ultimo comprendia el rendimiento total de algodén por unidad de superficie,
el tanto por ciento de fibra, su indice (peso de la fibra en cien semillas) y los caracte-
res de la fibra, que se examinaban por separado en el campo y en el laboratorio. El ana-
lisis de campo era sélo una orientacion para elegir las mejores plantas y seleccionar su
semilla. El de laboratorio era mucho mas complejo, valiéndose de diagramadores y de
dinamometros se examinaba la resistencia y elasticidad; con el microscopio y reactivos
adecuados se determinaba la fibra muerta y el didmetro, etc. Simulténeamente, se ana-
lizaban los caracteres organolépticos como son el grado Standard Universal a que
correspondia la longitud media de la fibra, lustre, color, sedosidad, etc!®.

147. En 1927 vino a Sevilla el director de la Mision Biolégica de Galicia, invitado por la
Comisaria, porque se deseaba conocer su opinién acerca de la posibilidad de conseguir
una semilla temprana. Al afio siguiente, la Comisaria acuerda que el ingeniero adscrito a la
Factoria de Tabladilla realizara un viaje a los Estados Unidos para realizar estudios de gené-
tica, en Carolina del Norte, Georgia y Texas, y para que procediese al mismo tiempo a com-
prar cien toneladas de semilla seleccionada para siembra y de doscientas maquinas sem-
bradoras (COMISARIA ALGODONERA DEL ESTADO. Datos estadisticos de la campaiia
1929-30, Madrid, 1930).

148. LIRO, L. “Conferencia pronunciada...” op. cit.
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Pero a pesar de los esfuerzos el progreso del cultivo en Andalucia no acaba de
avanzar de acuerdo con las previsiones de los técnicos. Con la llegada de la Repiiblica,
la administracién algodonera conoce un profundo cambio. En noviembre de 1931 se
disolvia el Comité Central y los provinciales que aun subsistian y poco después - decre-
to de 22 de marzo de 1932- se creaba el Instituto de Fomento del Cultivo Algodonero,
en cuyo Reglamento de 13 de junio de 1932 fijaban los nuevos objetivos de la admi-
nistracién agraria'*:

— Aumento répido de la superficie cultivada, pero restringiendo la siembra a las
zonas mas apropiadas para evitar los fracasos en la aclimatacion de plantas,
asi como los métodos deficientes de siembra y de cultivo que daban lugar a
producciones muy disminuidas.

— Proveer un sistema mas racional en las rotaciones de los cultivos de secano y
en las zonas regables, que se traduciria en un mayor numero de jornales.

~ Fomentar la creacion de Sindicatos locales de cultivadores de algodén, esta-
bleciendo Factorias de desmotacion en las zonas productoras para evitar el
gasto de transporte.

— Establecer la cooperacion y contribucion de los industriales consumidores para
fomentar el cultivo y organizar la venta del producto de forma ventajosa para
el agricultor.

El contenido del Reglamento refleja muchas de las propuestas que los ingenieros
agrénomos venian ofreciendo en los Congresos Nacionales de Riego'®,

2.5.2. El tabaco

Al igual que el algodén, el cultivo del tabaco contaba con una fuerte tradicién en
Andalucia, si bien de forma clandestina. No es hasta 1867 cuando se autoriza su culti-
vo, pero fueron tanto los obstaculos que se opusieron al mismo que su desarrollo no
fue factible. En este sentido, Fernandez de la Rosa, refiriéndose a los ensayos autori-
zados llevados por é! en la Granja de Jerez, en 1888, indicaba que tuvo que abandonar
la empresa al cumplirse el tiempo de autorizacion. Considera que con mas tiempo para
los ensayos y sin las trabas que supone sefialar el nimero de plantas por hectarea y el
numero de hojas que ha de dejarse a cada planta, y el contar con un tinico comprador,
el cultivo seria un éxito'",

149. INSTITUTO DE FOMENTO DEL CULTIVO ALGODONERO. Datos estadisticos de las campa-
fias 1930-31, 1931-32 y 1932-33, Madrid, 1934. .

150. Véase por ejemplo la ponencia de LIRO, L., MIRANDA, J.Y ANCHORIZ, F. en V Congreso
Nacional de Riego. Tema ll. Nuevos cultivos de regadio, t. I, pp. 235-241, Valladolid, 1934.

.

151. FERNANDEZ DE LA ROSA, G., (1912), p. 455,
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Hay que esperar a 1917 para que de nuevo se preste atencion oficial al cultivo del
tabaco, aunque todavia a titulo de ensayo. La ley de autorizacién de 1917 facultaba al
gobierno para que conviniese con la Compaiifa Arrendataria del Monopolio el cultivo del
tabaco en regiones donde en ensayos realizados, o que se realizasen en el futuro, per-
mitiesen comprobar si las producciones obtenidas eran utilizables por aquélla.

En 1918 se nombra la Comisién que fijard y pormenorizara los ensayos. Esta
Comision presenta un Reglamento, aprobado en 1919, que se puede considerar el
punto de arranque de la organizacién oficial del cultivo. Posteriormente, en 1920, se
constituye una Comision Central de los Ensayos del Cultivo del Tabaco y procede a fijar
las provincias y extensiones autorizadas. En Andalucia comienzan los ensayos en Sevilla
y Malaga, incorporandose més tarde el resto de las provincias.

La introduccién del cultivo del tabaco presentaba caracteristicas especiales, tanto
de tipo agronémico, industrial, social y econdmico, lo que explica el fuerte intervencio-
nismo oficial y el destacado papel desempefiado por los técnicos.

El tabaco, en la mayor parte del mundo, era un cultivo de secano, sélo excepcio-
nalmente se recurre al riego. También en Andalucia al iniciarse los ensayos se piensa
exclusivamente en las provincias que dispusiesen de suelos frescos y profundos, con
clima adecuado. Sin embargo, los problemas agrarios de algunas provincias -especiak
mente, Granada y Caceres- condujeron a un cambio de criterio, ya que muchos agri-
cultores vieron en el tabaco la planta salvadora'®.

En las zonas de secano los ensayos dieron buenos resultados en cuanto a condi-
ciones de aroma, finura y calidad. Por otra parte, la necesidad de adelantar los tras-
plantes en provincias como Sevilla y Cérdoba, para dejar las tierras libres para el
siguiente cultivo, permitia dar al tabaco dos o tres cortes, con lo cual se obtenian ren-
dimientos mas remuneradores que con otras plantas barbecheras.

Por el contrario, los tabacos de regadio, especialmente los de Granada, eran
degenerados: bastos, con nervaduras muy pronunciadas, sin jugo, de escasa combus-
tibilidad, hasta el punto de que se llegé a pensar en suprimir el cultivo. Finalmente se
opto por instalar campos de experimentacion para estudiar la influencia de las practi-
cas culturales en la calidad del tabaco, principalmente por lo que al riego se refiere. Se
pudo comprobar que reduciendo el nimero de riegos y suprimiéndolo en la dltima fase
vegetativa, se obtenian tabacos excelentes, siempre en la variedad de los oscuros. En
definitiva, se demostr6 que el exceso de agua daba lugar a plantas de gran tamario,
frondosas, con hojas muy grandes, pero de baja calidad.

Las variedades ensayadas son muy numerosas, proceden de todos los paises con
cultivo de tabaco, pero desde el primer momento se dio preferencia a las norteameri-

152. ANCHORIZ, F. “El cultivo del tabaco” en V Congreso Nacional de Riegos, t. |, Valladolid,
1934, pp. 243-263.
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canas', por distintas razones: eran las mas consumidas por la Compaiiia Arrendataria,
las mas adaptables y las que mejor conservaban sus caracteres originales y, finalmen-
te, eran de gran rendimiento y aplicables a labores entrefinas y comunes por lo que
resultaban muy rentables para el agricultor.

Los ensayos se hicieron siempre a partir de variedades oscuras, no es hasta 1933
cuando se traen directamente de los Estados Unidos semillas de las mas importantes
razas de tabacos amarillos, empezando los ensayos el mismo afo en la Estacién de
Santiponce (Sevilla). En 1934 se construye en dicha Estacion el primer secadero de
Espaiia de tabacos amarillos, las experiencias resultaron un completo fracaso en 1934
y 1935; segin E. Alcaraz, por haber seguido al pie de la letra la técnica utiliza en
Norteamérica, que pronto se demostré no era adecuada para los tabacos amarillos cul-
tivados en Santiponce. Por eso, en 1935, se aplican otras técnicas, para lo que fue
necesario la construccion de una estufa de grandes dimensiones, donde la temperatu-
ray la humedad se regulaban de forma automatica. En 1936, la guerra interrumpio los
ensayos cuando ya se habia vislumbrado el camino a seguir'®.

Entre 1930 y 1933 se realizaron algunas investigaciones sobre la variacién de
riqueza en nicotina de la planta del tabaco a lo largo de su ciclo de vegetacion, para
conocer el momento oportuno para el despunte y la recoleccion. Mas importante es la
realizada sobre la fermentacién del tabaco y el aislamiento de los microorganismos mas
abundantes en ella, trabajo pionero en el mundo, realizado en el Centro de fermentacién
de Malaga'.

Desde un primer momento, el impulsor inicial de los ensayos, el ingeniero agro-
nomo Horacio Torres de la Serna, imprimié un marcado caracter técnico a las investi-
gaciones agrondmicas. Decisidn suya fue el crear un centro de estudios del tabaco, en
el que se entrelazaran campos y laboratorios. A tal fin, se comisiond a un joven inge-
niero, E. Alcaraz, promotor de la ciencia del tabaco espaola y destacada figura de la
agronomia, para que hiciese un viaje de estudio por los principales centros tabaqueros
del mundo™®. Efectivamente, Alcaraz visité los laboratorios de la Escuela de las
Manufacturas del Estado de Francia; trabajo una temporada en el célebre Instituto de
Tabaco de Scafati, en ltalia, visitando posteriormente en Norteamérica los principales
centros de experimentacion e investigacion'’.

153. Las variedades utilizadas fueron Kentucky, Burley, Rich Wonder, Virginia claro, Bright-Burley
y Maryland, ib. p. 255.

154. ALCARAZ, E. “Tabacos amarillos en Espafia” en Agricultura, 143 (octubre, 1943).

155. ALCARAZ, E. “La técnica y la investigacion cientifica del tabaco. Conferencia pronunciada
en la Asociacion Nacional de Ingenieros Agronomos el 9 de diciembre de 1943", Madrid,
1944,

156. JANINI, R. “La Estacién de Estudios del Tabaco de Santiponce” en Agricultura, 156 (abril,
1945).

157. Las experiencias de su viaje por Estados Unidos las recogio E. ALCARAZ en El cultivo del

tabaco en Espafia. Memoria del viaje de estudios realizado por los Centro tabaqueros de

Norteamérica, Madrid, s.f.
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Finalmente, en 1933, se procede a la creacion del que ser4 la institucion clave en
la investigacion tabaquera espafiola, el Centro de Estudios del Tabaco de Santiponce,
ubicado en el convento de San Jerénimo, cuyo director, légicamente, va a ser Enrique
Alcaraz. En sus diversas Secciones -Genética, Patologia, Botanica, Cultivo, etc.- se van
a estudiar no sélo los problemas de labores, riegos, abonos, etc., sino también las con-
diciones de adaptacion de variedades exéticas, inicio de las hibridaciones...

La parte correspondiente a la fermentacién es labor del Centro de Experiencias de
Fermentacion de Granada, bajo la direccion de otro destacado especialista en tabacos,
Fernando Montero Garcia de Valdivia. En este Centro se llevan a cabo estudios indus-
triales de fermentacion y estudios teéricos de la misma, siendo el dnico centro de
Europa que cuenta con todos los procedimientos modernos de fermentacién: maquinas
de secar y fermentar tabaco sistema Proctor; las camaras aerotérmicas, los silos de
paredes porosas y la fermentacion con siembras de microorganismos seleccionados!®.

También, a la altura de los afios treinta, existia otro Centro de fermentacién en
Malaga, donde se procedia a la preparacion del tabaco para ser adquirido por la
Compaiia Arrendataria, con capacidad para catorce millones de kilogramos. En el
mismo se llevaba a cabo la clasificacion del tabaco, formacién de pilones para la fer-
mentacion, embarricado y enterciado del tabaco, etc. Desde 1934 funciona en el
Centro una avanzada instalacion de nicotina, que suministra al mercado farmacéutico el
alcaloide extraido.

Al igual que en el caso del algodon, el cultivo del tabaco no superd la fase de ensa-
yo, la superficie cultivada no despegé (5.000 Ha en 1932-33), pero se pusieron las
bases para su posterior desarrollo y se forman los técnicos encargados de promoverla.

2.5.3. La remolacha

A diferencia del algodon y del tabaco, el cultivo de la remolacha no contaba en
Espafia con ninguna tradicién. No es hasta 1873 cuando se inician los ensayos del nuevo
cultivo, y en su adopcién y difusion desempefiaron un papel determinante las empresas
azucareras. A partir de 1935, y como consecuencia de los problemas derivados del des-
mesurado desarrollo del cultivo de la remolacha, ser4 el Estado el que lleve a cabo la pla-
nificacion del cultivo y regule las relaciones entre cultivadores y fabricantes'®,

La industria azucarero-remolachera, como es sabido, nacié en Andalucia.
Simultaneamente, el Conde de Torres-Cabrera, en su Colonia de Santa Isabel de Alcolea
(Cordoba), y Juan Lépez-Rubio Pérez, en CullarVega (Granada), fueron los que iniciaron,
primero, el cultivo y, después, la fabricacion de az(icar.

158. BENEYTO SANCHIS, R. “El Tabaco en Espana” en Economia y Técnica Agricola, 13 (mayo,
1933).

159. Para todo lo relativo a la industria azucarero-remolachera vid. CAMILLER!, A. XXXill afios de
politica azucarera en Espafia, Madrid, 1976 y MARRON GAITE, M. J., La adopcion y expan-
sion de la remolacha azucarera en Espaia, Madrid, 1992
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El esfuerzo inicial de estos dos empresarios y el papel posterior de las azucare-
ras, podia hacer pensar que los ingenieros agronomos tuvieron escaso protagonismo
en la adopcion-difusion de la remolacha azucarera en Espafa. Nada mas lejos de la rea-
lidad. EI desconocimiento de las condiciones de cultivo y de las técnicas de produccion
de azicar hizo necesario el concurso de los técnicos.

A diferencia de Granada, donde Juan Lopez-Rubio, ademas de propietario, era far-
macéutico y lleva personalmente la direccion de los ensayos, en Coérdoba, el conde de
Torres-Cabrera tuvo que recurrir muy pronto al asesoramiento de los técnicos y al fren-
te de los ensayos aparece, desde 1878, un reconocido ingeniero agrénomo valencia-
no, José Marti y Sanchis. Previamente, desde 1873, Torres-Cabrera habia venido reali-
zando ensayos, pero éstos no eran del todo positivo.

Antes de iniciar su trabajo en Alcolea, Marti viajo por los principales paises euro-
peos productores de remolacha, donde investigo sobre el cultivo de la remolacha y la
produccién de azicar. En 1878 lleva a cabo los primeros ensayos cientificamente plan-
teados, sembrando diferentes variedades de remolacha en suelos de diferentes carac-
teristicas. Los resultados fueron muy positivos tanto en lo referido a los rendimientos
por hectarea como a la riqueza en sacarosa que presentaban las raices, que oscilaba
entre el 14y 11 por ciento.

Desde este momento los ensayos no se interrumpen, pero ahora incluyendo el
andlisis de todos aquellos factores que podian incidir en la produccién, desde el abo-
nado a la seleccion de semilla, pasando por el momento mas adecuado para la siem-
bra y la recoleccion, variedades, nimero de riegos, etc. Las conclusiones a las que
llega Marti son contundentes, aunque el cultivo de la remolacha era muy exigente y
requeria importantes gastos, resultaba muy rentable, pues el beneficio de una hectarea
sembrada de remolacha, 367,40 pesetas, era superior al que se generaba en la misma
superficie con una rotacion a partir de patata, trigo, maiz y garbanzo, que se estima en
295,79 pesetas'®,

A la vista de las conclusiones, en 1881, se decide instalar la fabrica para la pro-
duccion de aziicar, cuyo montaje queda bajo la direccién de José Marti. En 1882 se con-
sigue producir en Alcolea el primer azucar de remolacha de Espana, todo lo cual queda
reflejado en la preciosa memoria escrita por Torres-Cabrera, anteriormente citada.

El trabajo de Martf no es el tinico digno de citarse para Andalucia. A principios del
siglo XX, Paulino Arias Juarez, como Director de la colonia La Caulina, en Jerez, ponia
en practica una rotacion para riego, ensayada previamente en la Granja de Jerez, en la
que la remolacha era uno de los cultivos utilizados. Posteriormente, en 1922, entra al
servicio de la Sociedad General Azucarera de Espafia, como Director-gerente de la

160. MARTI, J., “Informe sobre el cultivo de la remolacha azucarera en la Colonia Agricola Santa
Isabel”, incluido en MARTEL Y FERNANDEZ DE CORDOBA, R. (conde de Torres-Cabrera):
Introduccién del cultivo y obtencién del primer aziicar de remolacha en Espana, en la fabrica
de la Colonia Santa Isabel de Alcolea (Cérdoba), Cérdoba, 1882 (edicién facsimil de 1982).
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Colonia de San Pedro de Alcantara. Y de 1930 a 1942 fue Jefe del Servicio Agricola de
la Sociedad Azucarera Ibérica, S. A., ocupandose al mismo tiempo de la direccion de
cultivos de la Sociedad General en las fincas de Malaga y Granada. También realizé los
estudios previos para la instalacién de las fabricas para Bética, S. A., de Los Rosales
(Sevilla) y para la Hispania (Malaga). Finalmente, en 1943 fue nombrado Jefe del
Servicio Agricola de la Sociedad General Azucarera.

También la investigacion llevada a cabo por los ingenieros agrénomos fue decisi-
va en la difusion del cultivo en otras regiones espafiolas. En este sentido es digno de
destacarse la impresionante labor investigadora llevada a cabo por Julio Otero Lépez y
Manuel Rodriguez Ayuso™ desde la Granja Agricola de Zaragoza. Especialmente des-
tacado es el nuevo método de cultivo mediante la sustitucion de la siembra directa por
la crianza en semilleros y el trasplante posterior, para superar los problemas de nas-
cencia, debido a las costras que se formaban en los suelos arcillosos de la vega de
Zaragoza tras los riegos y a los dafos de las heladas en las plantas recién nacidas.
Junto con el impulso para la creacion de la Azucarera de Aragén, propician el cultivo
generalizado de la remolacha en Aragén desde la década de los noventa del siglo XIX,
hasta el punto que, hacia 1910, Zaragoza habia desplazado a Granada como primera
provincia productora de remolacha y de azicar'®.

La importancia de los cultivos industriales resefiados desborda el marco pura-
mente economico y social. Su influencia en la rotacién de cultivos y en la forma de rea-
lizar las labores es importantisima, pues al tratarse de cultivos que exigen labores pro-
fundas, aplicacion de abundantes abonos y un cultivo esmerado, entrando con frecuen-
cia en rotacion con los cereales y leguminosas, sirvieron de ejemplo practico al resto
de los cultivos, como lo subray6 en su momento Flores de Lemus: “Desde los ltimos
anos del siglo pasado se nota (...)un renacimiento de la agricultura. El pionero ha sido
aqui el cultivo de la remolacha. Bajo la direccion del fabricante y con el acicate pode-
roso de los precios elevados, el agricultor aprendio los efectos de la técnica moderna,
del arado en profundidad y de los abonos quimicos. Desde la zona de la remolacha el
progreso fue irradiando al cultivo cereal™,

Desde los afios veinte, con el mayor empleo de los abonos, la inclusién de nuevos
cultivos en la rotacion, la mejora de los instrumentos agricolas -difusion de las vertede-
ras y otros arados modernos- y la presencia del tractor, se dan los primeros pasos en
la sustitucién del tercio por el afo y vez. Lo que hasta ahora habia sido ensayos a
pequefia escala en los centros estatales, empieza a ser frecuente en los mejores pagos
andaluces. Las experiencias iniciadas por Fco. de la Puerta hacia 1912, en sus fincas

161. Rodriguez Ayuso fue el primer director de la Seccién Agricola establecida por la Sociedad
General Azucarera, donde llev a cabo estudios del cultivo, introduccion y creacion de nue-
vas variedades, normas de labranza, asi como de empleo de abonos y maquinas, LOMA,
J.L. de la, Cultivo de la remolacha azucarera, Madrid, 1933.

162. MARRON GAITE, op. cit., p. 84.

163. FLORES DE LEMUS, A., “Algunos datos estadisticos sobre el estado actual de la economia
espaiiola”, Hacienda Publica Espafiola, 42-43, (1976).
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de Osuna (Sevilla), resume la trayectoria seguida en la adopcién del afio y vez en los
cortijos andaluces: andlisis previos de suelo, uso de abonos, alzado de los eriales en
verano, gracias a la utilizacion de modernos arados de vertederas tipo Bravant, siem-
bra progresiva del barbecho, papel decisivo del tractor en el aumento de la superficie
de barbecho sembrada, ensayos con diversas plantas barbecheras, etc'®.

Y los estudios més recientes de otros ingenieros, Sumpsi*® sobre todo, explican
las condiciones en las que era factible la transicién de uno a otro sistema. La introduc-
cion de nuevas plantas barbecheras -algodén, maiz, remolacha- imponia un mayor
nimero de labores y también mas esmeradas, lo que implicaba un aumento considera-
ble de la mano de obra. Esto explica que las mayores ventajas se producian cuando la
transformacion, en caso de cultivo directo, iba acompanada de la mecanizacion de las
labores. Cuando no habia traccion mecanica, no eran evidentes las mejoras de la pro-
ductividad ni de la rentabilidad, y por lo tanto la transformacién no se justifica desde el
punto de vista empresarial'®é,

Por otra parte, la transformacion exigia importantes aumentos del capital de explo-
tacion y en los gastos de campaiia por el uso de abonos, gasolina, etc. Otros inconve-
nientes para la adopcion del afio y vez eran el alto precio de la maquinaria, su mayor
complejidad frente al sistema al tercio, la resistencia de los obreros a la utilizacién de
maquinas, inseguridad que ofrecian los mercados tanto desde el punto de vista de la
demanda como de los precios, etc. Por eso fueron pocos los propietarios que optaron
por el recurso a la traccién mecénica, via mas rentable, pero mas arriesgada, de llevar
a cabo ese paso con mano de obra asalariada y maquinaria'®’,

En los afios treinta se produce un avance en la difusién del afio y vez, aunque
ahora la via utilizada es la cesién previa de las tierras en aparceria o arrendamiento,
siendo los colonos los encargados de llevar a cabo la intensificacién. Adn sin el uso de
maquinas, para los colonos resultaba rentable la transformacién, pues el incremento de
trabajo lo asumia la familia y rara vez se recurria a mano de obra externa a la explota-
cion. También los grandes propietarios obtenian mayores rentas, pues al permitir la
intensificacion exigian mayores rentas. Aunque la actitud de los propietarios, a favor de
afio y vez, no sélo se debia a motivos economicos, también estaba presente la cues-
tién social, tan agudizada durante la Republica.

164. PUERTA, F. De la, “Barbecho semillado con maiz”, Agricultura, 315 (julio, 1958). De la
Puerta era, en los afios veinte, director de la Granja provincial de Sevilla, cargo que simuk-
tanea con la explotacion directa de sus fincas, en las que desde muy pronto, al terminar la
carrera en 1912, introdujo las innovaciones mas recientes, siendo un entusiasta de la
mecanizacion y de los nuevos sistemas de cultivo.

165. SUMPSI, J. M., “Estudio de la transformacién del cultivo al tercio al de afo y vez en la cam-
pifia de Andalucia”, Agricultura y Sociedad, 6 (1978).

166. Una modelizacion de los resultados, en SUMPS|, op. cit.

167. NAREDO, J. M., “El proceso de mecanizacion en las grandes fincas del Sur” en Informacicn
Comercial Espariola, 666 (1989), p. 53.
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Como han subrayado Naredo, Martinez Alier y Sumpsi, entre otros, la permanen-
cia mayoritaria del cultivo al tercio, cuando técnicamente era posible el paso al afio y
vez, es una de las razones claves en la vision peyorativa que se difunde del latifundio,
en el sentido de finca mal aprovechada -permanencia del barbecho- y antisocial, pues la
no intensificacion imposibilitaba un mayor empleo de trabajadores y, con ello, la reduc-
cion del nimero de parados'®,

Todo ello explica que algunos ingenieros, especialmente los adscritos al Servicio
Provincial del Catastro'®, vean como insuficientes las “reformas técnicas” que se habi-
an ido introduciendo desde principios del siglo XX, y en el contexto de una creciente
confrontacién socio-laboral, propugnen, desde los afios de la primera guerra mundial,
medidas reformistas de caracter estructural, como el reparto de la tierra. En este sen-
tido, hay que destacar por encima de todos los trabajos de Pascual Carrién'™, en los
que, siguiendo los presupuestos de Costa y otros defensores de la intensificacion de la
produccién mediante la multiplicacién de las explotaciones campesinas, se trazan las
lineas maestras de la futura reforma agraria republicana.

3. LOS INGENIEROS AGRONOMOS ANTE EL PROBLEMA SOCIAL-AGRA-
RIO ANDALUZ: DEL CONCURSO REGIO DE 1903 A LA REFORMA
AGRARIA REPUBLICANA.

Un rasgo destacado de la crisis agraria finisecular en Andalucia es el ir acompa-
nada de una fuerte conflictividad social. En realidad, los conflictos sociales no son un
fenémeno exclusivamente andaluz, pero si la mayor virulencia y la generalizacion de los
mismos, hasta el punto que, en el contexto de la crisis agraria, Andalucia se convierte
en “problema nacional”.

Las medidas adoptadas para afrontar la crisis incidieron de forma negativa en las
condiciones de vida de los jornaleros. En primer lugar, la adopcion del proteccionismo,
combinado con la depreciacién de la peseta, provocé un proceso inflacionista que con-
dujo a una elevacion del coste de la vida; en segundo lugar, la contencion salarial lle-
vada a cabo por los patronos para frenar los gastos vino a agravar la situacion. La con-

168. NAREDO, J. M., “Ideologia y realidad en el campo de la Reforma Agraria” en Agricultura y
Sociedad, 7 (1978); MARTINEZ ALIER, J., La estabilidad del latifundio, Paris, 1973 y SUMPSI,
J. M., op. cit. Sin embargo, estos autores sostienen que la permanencia del tercio no se debe
a una “indolencia empresarial” 0 a una “mentalidad absentista”, sino a una “coherencia empre-
sarialrentabilista”, desde el momento en que al optar por uno u otro sistema de cultivo los gran
des propietarios tenian presente, fundamentalmente, la obtencién de mayores beneficios.

169. Vid. “El problema agrario andaluz. Informe de los ingenieros agrénomos del Servicio de
Avance Catastral de la provincia de Sevilla”, Boletin de la Junta Central de Colonizacion y
Repoblacién Interior, n° 3, (1919).

170. Vid., entre otros, Medidas fundamentales de indole economico-social que deben adoptarse
para intensificar la explotacion del suelo, Madrid, 1919; Los latifundios en Espafia. Su
importancia. Su origen. Consecuencias y solucion, Madrid, 1932,
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tencion del gasto se refleja también en otros aspectos relacionados con la retribucién
de los jornaleros, como son la alimentacion y el alojamiento, que todos coinciden en
sefalar como muy deficientes. Y no sélo es la contencion de los salarios, también hay
que recordar la reduccion de las labores y de la superficie cultivada, lo que significaba
una disminucion de la demanda de trabajo y un aumento del paro, que alcanza cotas
espectaculares.

Los problemas econémicos y sociales por los que atraviesa Andalucia extienden
la conciencia de que el modelo liberal no resolvia por si mismo los problemas plantea-
dos ni aseguraba la creacién de riqueza para el conjunto de la sociedad. De todo ello
se deriva, en primer lugar, la génesis de un reformismo agrario que empieza a cuestio-
nar el caracter sagrado e inviolable de la propiedad, principio basico del modelo liberal
y, también, la forma en que la burguesia liberal habia llevado a cabo la transformacién
de la propiedad a lo largo del siglo XIX, especialmente en lo referido a las tierras publi-
cas. En segundo lugar, se asiste a un creciente protagonismo del Estado en el “proble-
ma agrario”, alejandose cada vez mas del paradigma liberal, un protagonismo que
alcanzara su punto culminante durante la Il Republica.

La cuestion social-agraria -paro, miseria del jornalero, acceso a la tierra- y, al
mismo tiempo, las diversas soluciones propuestas constituyen un tema central de la his-
toria agraria andaluza contemporanea, y podemos afirmar, sin ningln género de dudas,
que nunca se escribieron tantos ensayos, informes y memorias acerca de esta cuestién
como en estos momentos. Los ingenieros agrénomos no quedaron al margen de la
polémica, su intervencion en la misma es especialmente relevante en tres fechas: a prin-
cipios del siglo XX, en el momento &lgido de la crisis agraria; durante el denominado
trienio bolchevique y los primeros afios veinte, y con la proclamacion de la Il Repdblica
y la puesta en marcha de la reforma agraria.

3.1. CRISIS AGRARIA, CONFLICTOS SOCIALES Y PROPUESTAS DE REFORMAS:
EL CONCURSO REGIO DE 1903.

Fueron bastante los ingenieros agrénomos que escribieron sobre el problema
agrario andaluz -Prado y Palacio, Fernandez de la Rosa, Ramén y Vidal, Noriega-, pero
tal vez las opiniones mas divulgadas, recogidas en muchas ocasiones por algunos de
los citados, fueron las de los ingenieros que participaron en el Concurso abierto por el
monarca, en 1903, sobre el tema “El problema agrario en el Mediodia de Espafia.
Conclusiones para armonizar los intereses de propietarios y obreros. Medios de aumen-
tar la produccién del suelo”. Al mismo se presentaron setenta y cuatro memorias, de
las que sélo se llegaron a publicar la ganadora y las cinco que obtuvieron respectivos
accésit'”. Entre los autores de estas seis memorias habia tres ingenieros, Celedonio

171 Un andlisis de sus contenidos en PEREZ LEDESMA, Manuel, “El problema agrario en Andalucia
a comienzos de siglo”, Agricultura y Sociedad, n® 3 (1977), pp. 245-266 y ALVAREZ MORA-
LES, A. <El planteamiento de una reforma agraria en Andalucia en 1903 en | Congreso de
Historia de Andalucia, t. Il, Andalucia Contemporénea, Cérdoba, 1979, pp. 257-265.
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Rodrigaiez y Vallejo'’?, natural de Soto de Cameros (Logrofio); José Benitez del
Porral'®, nacido en Cadiz, y José Quevedo Garcia-Lomas'™, natural de Molleda
(Santander).

Los diversos problemas en los que insistian las memorias de los tres ingenieros
agrénomos citados, se pueden agrupar en tres apartados fundamentales:

A) Deficiencias en el sistema de propiedad y en la explotacion de la tierra.

Hasta bien entrado el siglo XX, los que escriben sobre la crisis del campo andaluz
y se plantean la responsabilidad del sistema de propiedad en el desarrollo de la misma,
pone el énfasis en el defectuoso régimen de tenencia de la tierra mas que en la estruc-
tura de la propiedad en si, y la cuestion del absentismo, ya tema de concurso en 1885,
cobra de nuevo actualidad, atribuyéndosele gran parte de responsabilidad en los pro-
blemas planteados, por la separacion que se produce entre propiedad y explotacion'”.

Para la mayoria de los ingenieros agrénomos, y por supuesto para las instancias
oficiales, se trataria de un problema meramente técnico -aumentar la produccion- que
no requiere, pues, tocar en absoluto el régimen de propiedad. Como decia Fernandez
de la Rosa, “la cuestion agraria tiene necesariamente que resolverse, o por producir
mas, o por producir mas barato”, por lo que el problema no era el latifundio, que defien-
de como en otras ocasiones: “no son las grandes labranzas como algunos pretenden
las que han de arruinar la agricultura, sino su subdivision indefinida que no sélo se con-

172. RODRIGANEZ; C., Memoria que obtuvo el premio ofrecido por S. M. el Rey en el concurso
abierto por Real Orden de 6 de febrero de 1903 ante el Instituto de Reformas Sociales,
Madrid, 1903. Rodrigéanez pertenecia a la promocién de 1880. Desempefi6, entre otros
cargos, el de Director General de Jardines y Plantaciones de Madrid, secretario de la
Asociacién de Ingenieros Agrénomos, Catedratico de la Escuela General de Agricultura,
vocal de la Junta Central de Colonizacién y Repoblacién Interior, redactor de la Gaceta
Agricola del Ministerio de Fomento, etc. Desde su graduacion como ingeniero habia venido
desarrollando un importante labor de divulgacion de los problemas agricolas. En 1885 par-
ticipd en el concurso convocado por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
sobre el absentismo en el campo, obteniendo un accésit. Asimismo, participé en los
Congresos de Agricultores y Ganaderos, en la década de 1880, en las polémicas sobre el
cultivo de cereales y los aranceles.

173. BENITEZ DEL PORRAL, J., Memoria que obtuvo accésit en el Concurso (...) ante el Instituto
de Reformas Sociales, Madrid, 1904. El autor era ingeniero de la promocién de 1888.
Trabajé como Inspector de Hacienda en Jaén, de cuya Granja Agricola Regional fue direc-
tor desde 1911 hasta su jubilacién en 1918,

174. QUEVEDO, J., Memoria que obtuvo accésit en el Concurso (...) ante el Instituto de Reformas
Sociales, Madrid, 1903. Quevedo pertenecia a la promocion de 1886. Después de una pri-
mera etapa como profesor de la Escuela, fue Director de la Estacién Agrondémica de Abay
(Filipinas), Inspector de Hacienda en La Corufia, Toledo y Granada, Director de la Estacion
lactea de San Felices (Santander), Presidente del Consejo Agrondmico, etc. Cuando escri-
be su memoria esta destinado en Cadiz.

175. Una sintesis del reformismo agrario se puede encontrar en ROBLEDO, R., Economista y
reformadores espafioles: la cuestion agraria (1760-1930), Barcelona, 1994.
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siente, sino que se estimula”, una parcelacién que “debilita y empobrece cada dia mas
el estado agrario de muchas de nuestras provincias del norte y del centro y va hacien-
do ya su aparicion en varias del mediodia™.

En el mismo sentido se expresa Ramén y Vidal en la Informacion publica, de 1902,
abierta por La Agricultura Bética, revista jerezana, donde escribe que el problema fun-
damental a resolver es el aumento de la produccién, ya que con los rendimientos actua-
les -7 Hi/ha en el trigo- apenas si se podian abonar los jornales que se pagaban, “con
ser estos tan mezquinos”, y menos atn el aumento exigido por los obreros en sus
recientes huelgas. Y también Prado y Palacios para quien “los problemas planteados por
el socialismo agrario en Andalucia y Extremadura tiene la clave de su verdadera solu-
cion en el aumento de la riqueza agricola del pais; éste es su lnico y eficaz remedio™”,
un aumento que para €l, como vimos en el capitulo anterior, sélo era alcanzable median-
te la difusién del regadio.

Pero donde mas se insiste en el rechazo a los planteamientos que propugnaban
un cambio en la propiedad de la tierra es en el Concurso regio de 1903, de cuyo enun-
ciado deducia un destacado agrarista de la época “que existia ya en sus autores una
manera subjetiva y especial de mirar y ver el problema™”. Creencia que confirman las
memorias premiadas, donde el latifundio no se estima la causa principal del problema
agrario, que se considera mas un problema de produccion que de extension; segtn
Rodrigaiez “no era cuestion de superficie, es cuestion de intensidad”, por eso el titulo
de su memoria era “Progreso en el cultivo”; en todo caso, como opinaba Benitez del
Porral, el latifundio constituia un problema mas, junto a la baja productividad y a las difi-
cultades climaticas'™.

En general, los ingenieros agrénomos mas que en el latifundio insistian en el
absentismo como el mal a combatir, “un mal que ha ido en aumento y reviste hoy las
proporciones de mortifera epidemia”. Aunque esté pronta la justificacion: “el propietario
residira en sus heredades cuando pueda hacerlo sin riesgos ni temores, harto frecuen-
tes por desgracia ain en los tiempos actuales, y sin sacrificio de la tranquilidad y hol-
gura que a su posicion corresponda™®,

Consecuencia del absentismo eran las tierras incultas y abandonadas; el cultivo
extensivo, la ganaderia explotada “al pastoreo”, etc. Es decir, que la falta de intensidad
en el cultivo se traducia en una escasa demanda de trabajo y periodos prolongados de
inactividad para los trabajadores. Por el contrario, cuando el progreso agricola se gene-

176. FERNANDEZ DE LA ROSA, (1909), op. cit., pp. 613614.

177. La cita corresponde a un articulo publicado por PRADO Y PALACIOS en El Imparcial, 11-8-
1902, recogido en PAZOS, D., La cuestion agraria en Irlanda y referencia a la de Espania,
Madrid, 1908, p. 187.

178. PAZOS Y GARCIA, D., Politica social agraria de Espafia (problemas, situacién, reformas),
Madrid, 1920, p. 95.

179. Op. cit,, p. 215.

180. FERNANDEZ DE LA ROSA, G., “De la organizacién de la empresa agricola”, BATEM, V,
1914, p. 617.
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raliza uno de sus efectos son los profundos cambios en el régimen de propiedad, por
el fraccionamiento que impone el cultivo intensivo. Asi pues, uno de los principales tépi-
cos del reformismo agrario -latifundio como sinénimo de explotacion deficiente- empie-
Za a cuajar.

B) Las deficiencias sociales y en la organizacién del trabajo: la miseria
jornalera.

Si hay una cuestién en la que los ingenieros agrénomos coincidian de forma una-
nime es en el reconocimiento de las pésimas condiciones de vida de los jornaleros,
“cuya existencia resulta un verdadero enigma” a la vista de los mezquinos jornales que
se le abonan, en opinién de Ramén y Vidal.

Aunque algunos, como Fernandez de la Rosa, insistan en la perniciosa influencia
socialista y libertaria a la hora de explicar los conflictos, para la mayoria es la miseria
campesina la responsable de fos mismos, y se reconoce que si bien la conflictividad no
es exclusiva de Andalucia, es aqui donde adquiria tintes mas dramaticos.

A su vez la miseria jornalera -bajos jornales, deficiente alimentacion, viviendas insa-
lubres- se vincula al atraso de la agricultura; su baja productividad impedia una retribu-
cion mas elevada. Del choque de las aspiraciones de los trabajadores -justificadas en
opinion de Noriega- y la imposibilidad de los propietarios para atenderlas, surgia el con-
flicto. Por eso afirmaba Rodrigafiez que “las relaciones entre el capital y el trabajo agri-
cola son tanto mas dificiles cuanto mayor es la pobreza de los campos”, y ponia el ejem-
plo de Jerez antes de la crisis de la filoxera, cuando la abundancia de dinero hacia des-
aparecer todos los descontentos.

Por tanto, la visidn del conflicto aparece desprovista de tintes milenaristas u uté-
picos; es resultado de la desesperada situacion de los jornaleros, que aspiran a mejo-
rar sus condiciones de vida en consonancia con el progreso de los tiempos:

“Han llegado las aspiraciones modernas a un pueblo que, montado a la antigua,
no tiene con que satisfacerlas.

El origen del mal no hay que buscarlo en otra parte: podra haber concausas que
contribuyan a agravarlo; pero el mal existira siempre mientras no se modifique
radicalmente la manera de ser de nuestra agricultura, mientras que el campo no
retenga al obrero y las necesidades de trabajo no sean constantes™®:,

Como estamos viendo, siempre el origen de los conflictos se localiza en las con-
diciones de cultivo, en pocas ocasiones se hace referencia a la posible responsabilidad
en los mismos de la desequilibrada distribucion de la propiedad de la tierra.

181. RODRIGANEZ, op. cit., p. 8.
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Especialmente interesantes resultan las ideas vertidas acerca de la influencia de
la organizacién del trabajo agricola en las tensiones existentes entre el capital y el tra-
bajo. Asi, Fernandez de la Rosa se referia a la excesiva rotacion de la mano de obra
dentro de las explotaciones agricolas, ya que aparte del escaso personal fijo -aperador,
casero, mozo de cuadra, boyero, yeguarizo y de los auxiliares que exigian estos car-
gos- el numeroso personal que realiza las labores de cultivo se renueva constantemen-
te, y en algunas faenas como la siega, cada afio era de distinta procedencia*®. También
Quevedo y Garcia-Lomas subraya algunos rasgos del mercado de trabajo para explicar
los conflictos, en concreto el exceso de mano de obra con un jornal mal pagado, mal
distribuido a lo largo del afio y entre distintas localidades, lo que confiere un caracter
ambulante al obrero andaluz.

La masiva presencia de trabajadores forasteros se considera por Fernandez de
la Rosa una de las caracteristicas “mas defectuosa y anormal en la organizacion de los
trabajos rurales”, pues determina “una especie de nomadismo incapaz de crear ningiin
lazo de afecto entre el hombre y la tierra que labra, antes, por el contrario, a propdsi-
to para engendrar rencores y odios de todo punto funestos para la produccién de la
riqueza y para todo linaje de armonias econémicas™®. Y muestra su inclinacion pater-
nalista en la manera de concebir las relaciones laborales, cuando subraya que esos
obreros forasteros “no se sienten ligados por el més leve nexo de respeto o carifio
hacia aquel que les paga sus servicios, ni por el terrufio donde los prestan: antes, por
el contrario, miran ambas cosas con marcada indiferencia, cuando no con hostilidad, y
en tal estado de animo se comprende que para nada se preocupen del éxito de la
empresa en la que toman parte accidental...”®. No es de extranar, pues, que llame la
atencion de los propietarios sobre lo que puede contribuir al remedio de tan defectuo-
sa organizacion del trabajo la introduccién de medios mecanicos en el cultivo.

Ademas de los problemas anteriormente analizados, los ingenieros agrénomos
hacian hincapié en una serie de deficiencias observadas en la agricultura andaluza:
escasos y caros medios de comunicacién, habitat excesivamente concentrado, predo-
minio del trabajo sobre el capital en las explotaciones, ausencia de un crédito agricola,
modalidad de arrendamientos -a corto plazo y sin clausulas de prérroga-, contribucio-
nes excesivas, escasa difusion de los abonos y de las méquinas modernas, capital
humano deficiente.

En realidad casi todas estas deficiencias se podian generalizar a otras agricultu-
ras regionales, por ello se explica el énfasis puesto en la cuestién de los latifundios, mas
concretamente en el aprovechamiento de los mismos, como rasgo singularizador de la
agricultura andaluza.

182. FERNANDEZ DE LA ROSA, “La tierra y el capital”, ViIl, (1914), p. 339.
183. Ib., “Apuntes histéricos...”, p. 552.
184. Ibidem.
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C) Las soluciones propuestas.

A la vista del diagnéstico que la mayoria de los ingenieros hacian del problema
agrario andaluz, se comprende que las soluciones recomendadas, salvo contados
casos, se puedan encuadrar dentro de lo que se entiende como reforma agraria técni-
ca, que como sabemos tiene por finalidad conseguir un aumento de la produccién, y no
implica en absoluto corregir o eliminar los posibles desequilibrios en la distribucién de
la propiedad.

El recetario propuesto coincide en muchos casos con las ideas ya vistas al estudiar
el cambio técnico, especialmente en lo referido a la mecanizacion, a la difusion de los abo-
nos quimicos, o a la ampliacién de la superficie regada y la intensificacion de los sistemas
de cultivos. Las conclusiones incluidas en la memoria de Benitez del Porral pueden ser-
virnos de guia respecto a las medidas propuestas para resolver el problema agrario:

- mejoras que tiendan a mejorar las condiciones naturales: politica de reforesta-
cién y conservacion de los montes; trabajos hidraulicos tendentes a regulari-
zar el régimen de los rios, determinacion de las zonas regables y realizacion
de las obras hidraulicas necesarias a tal fin.

-~ mejora de las comunicaciones.

- mejora de los sistemas de cultivo mediante el recurso a los abonos minerales,
semillas seleccionadas, aperos modernos, etc.

Como advierte Pérez Ledesma, en el caso de las memorias presentadas al
Concurso de 1903, pero que podemos hacer extensible a todos los escritos de los inge-
nieros, es llamativo el contraste entre el amplio desarrollo de los aspectos técnicos fren-
te a la escasa consistencia de los medios propuestos para “armonizar los intereses de
propietarios y obreros™®. Como ya vimos, el aumento de los salarios no se considera-
ba factible sin un previo aumento de la produccion; también las referencias al aumento
del nimero de propietarios o a los cambios en las modalidades vigentes de arrenda-
miento son muy generales. Sélo Benitez del Porral incluye en su memoria propuestas
socio-aborales como la generalizacion de la ley de Accidentes de trabajo a los obreros
agricolas, la creacion de jurados mixtos para resolver los conflictos laborales o el esta-
blecimiento de una legislacion favorable para las cooperativas obreras de produccién y
consumo.

El dnico ingeniero que desborda el marco de una reforma puramente técnica es
José Quevedo. La interesante memoria que presenta al Concurso, en la que describe la
situacion agricola de la provincia gaditana, tiene un claro contenido de reforma agraria
social, es decir, distributiva, por cuanto propugna la intervencion del Estado para llevar
a cabo una transformacion de la propiedad. El lema de la memoria era clarificador en
cuanto a su propuesta: “La division de la propiedad es una mejora permanente, cuya

185. PEREZ LEDESMA, op.cit., p. 261.
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regulacion y legislacién corresponde al Estado, que debe iniciarla. Los barrios agrico-
las serén fatal y necesariamente la salvacién de Andalucia por el progreso de su agri-
cultura”.

Para conseguir estos objetivos propone limitar la extensién de las fincas a 200
Has y repartir el sobrante entre braceros y arrendatarios, junto a la expropiacién de los
terrenos municipales incultos que no se roturasen en un plazo concreto y su reparto en
lotes familiares. Con estas medidas Quevedo calculaba que al menos veinte mil traba-
jadores podian ser convertidos en propietarios, de los cuales la mitad serian estableci-
dos en “barrios agricolas” o poblados, requisito indispensable para conseguir la mejo-
ra economica y social del campo andaluz.

Tal vez lo mas original de la propuesta de Quevedo radique en los medios pro-
puestos para alcanzar un objetivo planteado por casi todos: el fomento de la poblacion
rural. Especialmente interesante resultan los planteamientos teéricos que sustentan su
propuesta de creacion de “barrios agricolas”. En realidad, lo que hace es retomar el pro-
blema del alejamiento entre la explotacién y el lugar de residencia del campesino, cues-
tion muy polémica desde que la planteara Fermin Caballero en el siglo XIX, que éste pre-
tendia solucionarla con la difusion del “coto redondo acasarado”, una solucién cada mas
vez criticada por los agraristas que se inclinaba por soluciones menos dispersas, que
evitaran la escasa “sociabilidad” de aquéllos®.

Para Quevedo las grandes distancias, entre el nicleo de poblacion vy las fincas,
muy frecuentes en Andalucia, eran un problema fundamental, que habia que resolver
como premisa para la intensificacién del cultivo. De ahi su afirmacién de que habia que
contraponer “al teorema existente de que el alejamiento determina la extensién del cul
tivo y el desorden social, el teorema reciproco de que la aproximacion del cultivo deter-
mina su intensidad y el orden social™¥’. En su opinién, la proximidad del campesino a la
parcela disminuye la posibilidad de conflictos, como pretende demostrar con los ejem-
plos de Chiclana y Rota, términos con la propiedad muy repartida y con ausencia del
problema de la distancia.

Por otra parte, Quevedo explicaba la existencia de terrenos incultos o escasa-
mente cultivados sobre la base de los principios de la nueva economia espacial, que
sostenia que la débil presién demografica es un determinante fundamental en el tama-
fo de las fincas, asi como la relacion entre la elevacion de los gastos de produccién en
proporcion al aumento de la distancia. En realidad, lo que hace es aplicar el modelo de
von Thiinen, segln el cual la intensidad del cultivo, més que de la calidad del suelo,
depende de la distancia al “lugar central”, porque, en un contexto agricola escasamen-
te modernizado, el alejamiento de las fincas supone unos costes adicionales parala pro-
duccion, que le restaba competitividad. Cuanto mayor sea el nimero de fincas que se

186. MONCLUS, F. J. y OYON, J. L., “Colonizaci6n agraria en Espaiia, 1855-1973. Politicas y téc-
nicas en la ordenacion del espacio”, AA. W., Historia y evolucién de la colonizacién agra-
ria en Espaa, Madrid, 1986-1988, vol. I, pp. 95-96.

187. QUEVEDO, J., op. cit., p. 91.
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localizan fuera de los “ruedos”, considerando que el municipio ocupe el centro geogré-
fico de sus respectivos términos municipales, mayores son los costes de comercializa-
cion y transporte en la adquisicion tanto de outputs como de inputs®.

A partir de aqui se comprende, segtin Quevedo, que el cultivo de trigo con abonos
sOlo se realice en los ruedos, y que a medida que aumenta la distancia de la poblacion
el beneficio del mismo tienda a cero. También se entiende porqué las fincas mas aleja-
das son las de cultivo menos intensivo o de aprovechamiento pastoril. En definitiva, fren-
te a los argumentos, al uso hasta entonces, de la pérdida de tiempo en los desplaza-
mientos, Quevedo propone una explicacion “cientifica™: hay que reducir las distancias
para reducir los gastos de produccion y obtener un beneficio aceptable; por eso su pro-
puesta de crear barrios agricolas para corregir la débil densidad de poblacién y propi-
ciar, de este modo, la fragmentacion de la propiedad'®.

3.2. LA AGUDIZACION DE LOS CONFLICTOS: EL DEBATE SOBRE LA PROPIE-
DAD DE LA TIERRA (1914-1923).

A partir de 1914, la agudizacién del problema social, como consecuencia de las
tensiones provocadas por el proceso de acumulacién generado por el conflicto bélico
mundial, del que no participan los trabajadores, da lugar a una reactivacion del debate
sobre la reforma de las estructuras agrarias'®. En estos afios, el problema de la pro-
piedad de la tierra adquiere un protagonismo extraordinario, y el reformismo agrario
adquiere un impulso tal que sdlo la proclamacion de la Dictadura, en 1923, pudo abor-
tar la aplicacion de medidas reformistas. En realidad, se trata de un fenémeno que afec-
ta a gran parte de Europa, hasta el punto que la aplicacion de reformas agrarias en dis-
tintos paises europeos constituye un rasgo caracteristico del periodo'®'.

Como a principios de siglo, los ingenieros agrénomos no permanecieron al margen
del debate en torno a la desequilibrada estructura de la propiedad y de los problemas que
derivaban de la misma. En el momento algido de los conflictos, en 1919, dos Informes
sobre la propiedad de la tierra ven la luz en Sevilla con unos dias de intervalo, sus conte-
nidos reflejan la disparidad de opiniones existentes en el &mbito de los técnicos.

Uno de los informes se debe a los ingenieros del Servicio de Avance Catastral de
la provincia de Sevilla, quienes aprovechando la visita a Andalucia de! ministro de
Fomento, Angel Ossorio Gallardo, le entregan un informe sobre el problema agrario en

188. Una verificacion de estos presupuestos en BERNAL, A. M., “Innovacién y cambio tecnolé-
gico en la agricultura andaluza contemporanea”, en GONZALEZ DE MOLINA, M. (editor), La
historia de Andalucia a debate. Il. El campo andaluz, Granada/Barcelona, 2002, pp. 234-
236.

189. MONCLUS y OYON, op. cit., p. 97.

190. Vid ROBLEDO (1994), op.cit., pp. 110-115. .

191. Sobre la influencia de este fendmeno en Espafia, véase, entre otros, DIAZ DEL MORAL, J.,
Las reformas agrarias europeas de la posguerra, Madrid, 1967.
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la region**. Aunque aparece firmado por los integrantes del Servicio (Andrés Masanet,
Vicente Puyal, Pascual Carrién, José Ortigosa, Luis del Rey, Valentin Martin y Juan
Calmarsa), el informe estaba inspirado por Pascual Carrién'®. Como subrayaba Blas
Infante, sus autores “no son andaluces: son intelectuales a quienes sus visitas por razén
del oficio en el campo andaluz han impresionado profundamente™, El citado informe,
junto con la ponencia presentada por Carrién al Congreso Nacional de Ingenieria'®, cele-
brado en Madrid, en 1919, constituyen el punto de partida de su ideario reformista, lo
que se ha denominado el “modelo Carrion”, que madura en los afios veinte y que, final-
mente, se plasma en sus obras claves publicadas en la década siguiente'* y en su par-
ticipacion en la Comisién Técnica que elabora el primer proyecto de reforma agraria de
la Il Republica.

Los datos obtenidos del Avance Catastral le permite ofrecer cifras muy actualizadas
sobre el elevado nivel de concentracién de la propiedad: causa segun el Informe, junto al
sistema de explotacién que se deriva de dicha concentracion, de la crisis social por la que
atravesaba la region'”’. Los planteamientos de Carrion reflejan la influencia de Joaquin
Costa y Henry George'®, reforzada por el “espejo de la agricultura levantina”, tan presente
en otros ingenieros con destino en Andalucia, y por su estrecha amistad con Blas Infante.

192. “Informe de los ingenieros agrénomos del Servicio de Avance Catastral de la provincia de
Sevilla", Boletin de la Junta Central de Colonizacién, n.° 3, (segundo trimestre, 1919).
Segn Carrion, el informe tuvo el respaldo de los compaiieros de otros Servicios de Avance
Catastral, como los de Malaga y Badajoz.

193. Pascual Carrion habia llegado a Sevilla inmediatamente después de haber finalizado la
carrera, en 1917; un destino que €l habia solicitado. Poco antes habia visitado Andalucia
en un viaje de practica, quedando vivamente impresionado por el contraste que ofrecia la
explotacion extensiva del campo andaluz en contraposicion con el cultivo intensivo del
levantino (CARRION, P., Estudios sobre la agricultura espafiola, Madrid, 1974, p. 21, edi
cion y estudio preliminar a cargo de J. L. GARCIA DELGADO).

194. La cita corresponde a un articulo publicado por INFANTE en “El Sol” el 20 de mayo de
1919, recogida en CARRION, (1974), op. cit., p. 27.

195. Medidas fundamentales de indole econémico-social que deben adaptarse para intensificar
la explotacion del suelo, Madrid, 1919, su contenido reproduce, ampliadas, las propuestas
del Informe del mismo afio.

196. La Reforma Agraria. Problemas fundamentales, Madrid, 1931 y Los latifundios en Esparia.
Su importancia, origen, consecuencias y solucién, Madrid, 1932.

197. En opinién de Carrion, el Informe de los ingenieros del Servicio de Avance Catastral de
Sevilla fue lo que llevé al ministro a solicitar a los ingenieros datos de todas las provincias
afectadas por el problema agrario, que en el plazo de un mes debian recoger la informa-
¢ion necesaria. Los resultados de estos trabajos se pueden ver en “Informacion social-agra-
ria de las provincias de Cérdoba, Sevilla y Cadiz”, Boletin de la Junta Central, n° 3 (tercer
trimestre, 1919). También, en 1920, los ingenieros del Catastro de Sevilla entregaron a los
enviados del Instituto de Reformas Sociales datos para la informacién publica abierta sobre
el asunto de los subarriendos, que Carrién ya habia denunciado en el Informe de 1919.

198. El georgismo viene a considerar la tierra como un bien de carécter natural y limitado cuya
posesion es considerada como una usurpacion a la sociedad, de ahi su propuesta de esta-
blecer un impuesto expropiatorio. Su influencia se plasma en la creacién de la Liga
Espafiola para el Impuesto Unico, cuyo érgano de prensa, El Impuesto Unico, publicado
entre 1911 y 1923, estuvo dirigido por un ingeniero agrénomo, Antonio Albendin.
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Por eso la idea que subyace en su diagndstico no es nada original: inconvenientes de la
gran explotacion (tierras incultas, grandes superficies de pasto, subarriendo y usura a que
se ven sometidos los colonos, trabajo estacional y baja productividad del mismo) y venta-
jas que implica la explotacion familiar desde el punto de vista econdmico 4ntensificacion de
los cultivos-, social -afianzar el consenso social y frenar el avance del socialismo y del anar-
quismo- y moral -estimulo al trabajo, reforzamiento de la familia-.

De ahi que la solucién, segun el Informe, pasaba por la parcelacion de los latifun-
dios, recurriendo para ello a la intervencion directa del Estado, pues “La tierra despro-
vista de mejoras es un medio natural de produccion que ningdn individuo ha creado, y
como existe en cantidad limitada, la sociedad no puede consentir que continlie en
manos del que no la haga producir bien... La posesion del suelo, en justicia, solo puede
consentirsele al que sea capaz de hacerlo producir al méaximum™*.

En el Informe se recogen, y se prolongan, una serie de propuestas ya enunciadas
en el periodo anterior que van a estar presentes en la praxis reformista hasta 1936, y
salvo la propuesta de reparto de los latifundios, subsisten en la colonizacion franquista
en buena medida: fomento de la poblacién rural, a partir de la generalizacién de las
explotaciones campesinas; concepcion, por tanto, del crecimiento econémico sobre la
base del incremento de la produccién agraria, subordinando a ésta la industrializacion;
el Estado debe conservar la propiedad de la tierra; primar el asentamiento del mayor
numero de colonos, aln a costa de reducir el tamafio de la parcela a lo necesario para
el sostenimiento de la familia; imposibilidad juridica de alienar, embargar o acumular los
lotes recibidos; papel tutelar del Estado en los primeros afios; creacion de Sindicatos y
Cooperativas para facilitar el acceso al crédito y al capital de explotacion, etc?™,

En el extremo opuesto se sitlia el segundo de los informes sobre la propiedad de
la tierra de 1919, al que antes aludiamos. Se trata del Informe redactado por Francisco
De la Puerta, ingeniero jefe de la Seccion Agrondmica de Sevilla, y Alberto Candau,
director de la Granja Agricola Alfonso XIll de Sevilla, también dirigido al ministro de
Fomento, y publicado dias antes que el de los ingenieros del Catastro®.

En nuestra opinién, el Informe de De la Puerta y Candau es poco realista, tanto en
el diagnéstico del problema como en las soluciones propuestas; creemos que refleja
mas la condicién de patronos de ambos que la de técnicos™. En primer lugar, se recu-

199. CARRION, Medidas fundamentales..., op. cit., p. 18.

200. Sobre la praxis reformista en el primer tercio del siglo XX, vid. FLORENCIO, A. “Mercado de
trabajo y reformismo agrario en Andalucia en el primer tercio del siglo XX" en ARENAS, C.,
FLORENCIO, A. y PONS, J., Trabajo y relaciones laborales en la Espaiia contemporanea,
Sevilla, 2001, pp. 209-224.

201. “Informe remitido al Excmo. Sefior Ministro de Fomento por los Sres. D. Francisco de la
Puerta, ingeniero jefe de la Seccion Agrondmica de Sevilla, y D. Alberto Candau, ingeniero
director de la Granja Agricola de Alfonso Xll, de Sevilla", Boletin de fa Junta Central de
Colonizacién, n.° 3, {segundo trimestre, 1919).

202. Basta comparar el contenido del informe con las opiniones de la patronal agraria sevillana
acerca del problema agrario en estas fechas, vid. FLORENCIO, A. {1994), op. cit.
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rre a una explicacion del problema social, que ni siquiera en la memoria ganadora del
Concurso regio de 1903 se contempla como determinante: la propaganda de “falsos
apostoles”, “agitadores de oficio”, cuya finalidad era enfrentar a los trabajadores a los
patronos y “encender la llama que todo lo arrase y destruya”. E insindan, a partir del
ejemplo de lo ocurrido en Morén, en 1902, y en Osuna, en 1915, que la solucién debe-
ria ser la misma: disolucién de las Sociedades obreras y deportacién de los agitadores.

Por otra parte ignoran la negativa incidencia que el fuerte proceso inflacionario ori-
ginado por el conflicto bélico mundial habia tenido en las condiciones de vida de los tra-
bajadores, pues si bien es verdad, como se afirma en el informe, que los jornales habi-
an subido notablemente, mas lo habian hecho los precios. De hecho, pocos eran los
que no reconocian que detras de los conflictos estaba el deterioro del poder adquisiti-
vo de los obreros, especialmente grave en el ambito rural.

El'informe, al contrario del anterior, es una defensa de la gran explotacion, y los
argumentos utilizados en la misma difieren poco de los empleados por otros ingenieros
andaluces afos atras -caso de Abela o Fernandez de Ia Rosa-, sobre todo en Io refe-
rente a la economia de gastos que se generaba en las grandes explotaciones por el uso
de la maquinaria moderna; necesaria complementariedad del cultivo y la ganaderia; baja
densidad de poblacion, etc. A los que se afiade una reflexion que bien se hubiera podi-
do extraer de un moderno manual de teoria econdmica institucionalista: la parcelacién
es algo natural, se produce alli donde es conveniente Yy necesaria, sin necesidad de pre-
dicadores. De lo que se infiere que si la gran explotacién es la dominante histérica-
mente, es porque debe ser la mas conveniente a las condiciones naturales impuestas
por el contexto medioambiental de la region’s,

La ultima parte del informe esta dedicada a las soluciones propuestas. Se parte
de la necesidad de que todos los implicados en el problema agrario acepten la conve-
niencia de establecer la armonia entre patronos y obreros. Armonia que se ha de sus-
tentar en la aceptacién por parte de los obreros del empleo de la maquina agricola y de
la persistencia del destajo; a cambio, los patronos deben establecer cooperativas de
consumo, Sindicatos con Cajas de ahorros, socorros para enfermos vy retiros para la
vejez; asi como aceptar la negociacion de las bases de trabajos a través de Jurados
Mixtos. Finalmente, el Estado debe fomentar el crédito agricola y suprimir los interme-
diarios en los arrendamientos y los “agitadores y perturbadores de oficio”, que son las
verdaderas causas de cuanto ocurre en la cuestién social.

203. Como recuerdan Robledo y Espinoza, las instituciones representan, para los instituciona-
listas, “una respuesta bastante eficaz a obstaculos inamovibles; los sistemas de tenencia
son producto de un célculo econémico racional, y por tanto no es modificando los siste-
mas de tenencia o la desigualdad de la propiedad como se puede lograr aumentos en la
productividad, pues lo que puede ocurrir es todo lo contrario”, ROBLEDQ, R. y ESPINOZA,
L. E., “La Reforma Agraria en la Il Republica: el proceso de asentamiento de Comunidades
de Campesinos en la provincia de Salamanca” en DIOS, S. De, INFANTE, J. y ROBLEDO, R.
(coords), Historia de la propiedad en Espafia. Siglos XV-XX, Madrid, 1999, p. 407.
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A la hora de aplicar soluciones diferencian tres zonas en la provincia. En la méas
rica, la vega del Guadalquivir, el problema social no existe, pues no hay jornaleros; el
cultivo intensivo ha dado lugar a una intensa parcelacion de la tierra. Una segunda zona
comprende la mayor parte de la Campifia, aqui se podian parcelar algunas grandes
explotaciones para aliviar el problema social, pero de inmediato se advierte que no se
debe tomar esta recomendacion como norma para una parcelacion general, porque
seria contraproducente por las ventajas que se le suponen a las grandes explotaciones.
En esta zona, segiin el Informe, es donde la solucién del problema es mas dificil por la
presencia de Centros obreros de influencia anarquista. Las soluciones propuestas son
las vistas en el parrafo anterior. La tercera zona es la Sierra, ocupada por dehesas dedi
cadas a la cria de ganado, la mas pobre y, paraddjicamente, donde, segun los autores,
mas se deja sentir el problema social; por lo tanto, es la mas indicada para llevar a cabo
la parcelacion, para convertir a los obreros en colonos, aunque, eso si, a partir de las
tierras comunales, muy abundantes en la zona.

En definitiva, en su propuesta de reformas, los dos ingenieros sevillanos estaban
dispuestos a aceptar algunas reformas socio-laborales pero a cambio de no tocar la
propiedad, o en ditima instancia se limitaban a asumir los planteamientos de la ley de
Colonizacion Interior, de 1907, en la que la posibilidad de reparto se contemplaba a par-
tir de tierras municipales cedidas gratuitamente por los ayuntamientos, sin tocar para
nada las de caracter privado.

3.3. LA COLONIZACION INTERIOR: UNA INCIDENCIA MARGINAL.

El recrudecimiento de los conflictos a partir de 1914 es también una de las razo-
nes de la aceleracion de los proyectos para el establecimiento de Colonias Agricolas
por parte de la Junta Central de Colonizacién y Repoblacion Interior. Como es sabido,
la Unica plasmacion legal de la ingente cantidad de memorias, proyectos e informes rea-
lizados a principios del siglo XX sobre el problema agrario, fue la Ley de Colonizacion
Interior de 1907, conocida también por el nombre de su mentor, el ingeniero agrénomo
Gonzélez Besada. La Ley supuso €l inicio de una politica mas intervencionista del
Estado en el problema agrario, y su objetivo basico era la creacién de Colonias
Agricolas donde se establecerian familias campesinas; si bien su historia se cerrd, en
1923, con una pobrisima actuacion, ya que sélo se constituyeron un total de dieciocho
Colonias, ocho de ellas en Andalucia: La Caulina (Jerez de la Frontera), Monte Algaida
(Sanliicar de Barrameda) y Barrionuevo {(Conil), en la provincia de Cadiz; La Alqueria
(Huelva), Montanina (Almonte) y El Gavio (Hinojos), en la de Huelva; Galeén (Cazalla), en
Sevilla y Castillo de Locubin (Santisteban), en Jaén®*. Al frente de estas Colonias esta
siempre un ingeniero que es el encargado de redactar el proyecto y, posteriormente, de
poner en funcionamiento la Colonia. La vinculacién de gente como Paulino Arias, Angel

204. En Andalucia se parcelaron 3.684 Ha, de las cuales 791 eran de aprovechamiento fores-
tal, y el nimero de beneficiarios fue de 708, por lo que la superficie media del lote culti-
vado era de 4 Ha , segun los datos ofrecidos por el Boletin del Instituto de Reforma Agraria
(BIRA en adelante), n. 29 (noviembre 1934).
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Torrején, Andrés Buisan o Tomas Santi con la agricultura andaluza se inicia a partir de
su condicion de directores de Colonias. Su experiencia en la colonizacién explica su par-
ticipacién posterior en la aplicacion de la reforma agraria republicana.

De todos ellos, sin duda, la figura mas destacada es la de Angel Torrejon Boneta,
vocal de la Junta Central desde su constitucion y director de la Colonia de Monte
Algaida, cuyo proyecto de instalacién se convirtio en punto de referencia obligado para
otros casos, autor asimismo del proyecto para la de Barrionuevo, en Conil. También es
el autor de uno de los estudios mas destacados de la Junta, el llevado a cabo para la
zona afectada por el pantano del Guadalcacin, en Jerez de la Frontera, en el que se pro-
ponen los medios para colonizar ente diez y doce mil hectéreas. En el mismo se con-
templa la creacion de Colonias que tendrian una doble finalidad: mostrar los resuitados
de la parcelacion en regadio y formar a los obreros para los cultivos de riego y servir
de ejemplo y estimulo a los particulares?®. Una idea que también subrayaba P. Arias, en
el caso de La Caulina, cuando destaca el caracter de laboratorio de la misma, por cuan-
to entre sus beneficios estaria “el de servir de estimulo y ejemplo a los propietarios de
la zona regable disminuyendo en lo posible los efectos de la inercia, tan naturales como
constantes en estas provechosas transformaciones de cultivos, cuando tienen lugar en
regiones en que el regadio es completamente desconocido™®; la preocupacién por la
falta de practica en cultivos de regadio le lleva a reservar varios lotes para asentar en
ellos a colonos murcianos y valencianos, mas familiarizados con el riego.

Angel Torrejon es asi mismo el autor del Plan General de Colonias Agricolas de
Andalucia occidental, donde se procede a determinar el nimero de familias que rednen
las condiciones para formar parte de las colonias, que cotejado con mapas del grado
de concentracion de la propiedad y de las grandes fincas privadas o del Estado dispo-
nibles permitiria fijar la ubicacion de las futuras colonias?’.

Aunque los resultados practicos de la colonizacién interior fueron escasos, llevan
razén quienes afirman que la labor de la Junta Central cre6 “un cuerpo teorico sobre la
colonizacién y una técnica administrativa-colonizadora que va a ser de gran trascendencia
posteriormente™®. Algo que se pone de manifiesto si tenemos en cuenta como se lleva a
cabo el proceso de instalacion de una Colonia y se compara con la metodologia seguida
en la constitucion de Comunidades de campesinos en la reforma agraria de la Segunda
Republica. Antes de iniciar la creacion de la Colonia, el ingeniero debia realizar un estudio
de las condiciones fisicas y agronémicas de los terrenos ofrecidos, con vista sobre todo
al establecimiento del plan de cultivos, asi como de su situacién y estado legal. Asimismo,
en el proyecto se incluia un estudio econémico-social de la zona que abarcaba desde la
estructura de la propiedad, jornadas de trabajo al ano, estudio del presupuesto de las fami
lias campesinas, estructura de las mismas, hasta los edificios a construir®®.

205. TORREJON, A., Aspecto agrondmico técnico de la colonizacién interior, Jerez, 1915.

206. ARIAS, P. (1915), op. cit. p. 17.

207. MONCLUS y OYON, op.cit., p. 313.

208. MONCLUS y OYON, op.cit. p. 302.

209. Los criterios adoptados en la constitucién de una Colonia se pueden seguir a partir de ARIAS
JUAREZ, P., La Caulina. Memoria general, Archivo del IRA, 1915, Caja 11/3; Sucinta resefia
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Incluso los criterios adoptados en el establecimiento de la superficie de la parce-
la 0 en la seleccion de los colonos se mantendrén posteriormente. Asi, el tamafio de la
parcela se establece sobre la base de un célculo de los rendimientos de manera que
“cada lote no sea deficiente ni superfluo respecto a la capacidad productiva necesaria
para el sostenimiento de la familia y el nimero de jornales que se pueda invertir en los
cultivos™®, tenemos ya presente, el objetivo de conseguir un campesino auténomo que
no tenga que trabajar fuera de la explotacién. En cuanto a la seleccion del colono se
prima el nimero de hijos en condiciones de trabajar, por cuanto el trabajo es el factor
de produccion fundamental a tener en cuenta en las futuras explotaciones.

La escasa incidencia de la colonizacion explica que la valoracion de la Junta Central
por la historiografia haya sido muy negativa. Sin embargo, en trabajos recientes se ha lle-
vado a cabo una revision de la imagen inmovilista difundida, sefialando diferentes via de
evolucion de la Junta en orden a ampliar sus atribuciones®'. Por un lado, presentando
proyectos en los que cada vez es mas evidente la intencién de llevar a cabo una autén-
tica reforma agraria, incluso contemplando la posibilidad de expropiar fincas particulares
-incultas o deficientemente cultivadas-; y por otro, primando la colonizacién en regadio,
como resultado del convencimiento de sus técnicos -caso de Torrejon o Alcaraz Martinez-
de la necesidad de simultanear la politica hidraulica y la colonizadora, poniéndose las
bases de lo que se conocera por “reforma agraria integral”. Como veiamos al hablar del
regadio, desde la celebracion del Il Congreso Nacional de Riegos celebrado en Seuvilla,
los ingenieros agronomos insisten en dicha via, subrayando la necesidad de la parcela-
cion para conseguir el éxito de los proyectos de puesta en riego.

3. 4.LA CUESTION CATASTRAL, OTRA VERTIENTE DEL PROBLEMA DE LA PRO-
PIEDAD DE LA TIERRA.

Una cuestion muy vinculada a la propiedad de la tierra en la que los ingenieros des-
empefiaron un destacado papel fue la elaboracién del Catastro, en la que desde sus ini-
cios los técnicos mantuvieron un fuerte enfrentamiento con los propietarios. Desde finales
del siglo XIX se asiste en Espafia al intento de sustituir el viejo sistema de estimacion de
la riqueza ristica basado en los amillaramientos por otro mas moderno a partir del
Catastro, con la finalidad de acabar con las deficiencias observadas en aquellos®?.

de la Colonia Agricola de Caulina, situada en la zona regable del pantano de Guadalcacin, en
Jerez de la Frontera, Madrid, 1918 y TORREJON BONETA, A. “Andalucia, Colonia La Algaida,
Sanliucar de Barrameda {Cadiz)”, en Junta Central de colonizacién y Repoblacion Interior,
Sucinta informacion de las Colonias Agricolas instaladas y en periodo de establecimiento o
estudios que publica la... con motivo de la Exposicion Universal e Internacional de
Cooperacion y Obras Sociales de Gante, Madrid, 1924, pp. 13-21

210. TORREJON, A., Colonizacién interior. La Colonia Agricola de Monte Algaida, Jerez, 1916.

211. MONCLUS y OYON, op. cit., pp. 302-304.

212. Un andlisis de la trayectoria seguida en la implantacion del catastro en Espafia en PRO RUIZ,
J., Estado, geometria y propiedad, Madrid, 1992.
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Como es sabido, el viejo sistema presenta como principales defectos una infor-
macion estadistica escasamente fiable, una administracion tributaria parcial -por el pro-
tagonismo de las juntas periciales municipales, controladas por los grandes propieta-
rios- y su incapacidad de ajustar la realidad fiscal a los cambios que se producian en la
produccion, dando con ello lugar a una petrificacion de las bases impositivas. La con-
secuencia de todos estos defectos era la ocultacion y el fraude a gran escala.

La puesta en marcha del Catastro se inicia con un real decreto de 13 de agosto
de 1895 que establece el inicio de los trabajos catastrales, a titulo de ensayo, en la pro-
vincia de Granada, bajo la direccién del ingeniero agronomo Antonio Botija Fajardo, pro-
fesor del Instituto Agricola de Alfonso XII. Al mismo tiempo se nombraba una Comisién
para coordinar los trabajos, que se denominé Comisién Central de Evaluacién y
Catastro, en la que habia una importante representacion de ingenieros agrénomos.
Aparte de los andaluces Gumersindo Fernandez de la Rosa, presidente de la Junta
Consultiva Agrondmica; Diego Pequefio, director del Instituto Agricola de Alfonso XIl y
José de Arce, ex-presidente de la Asociacién Nacional de Ingenieros Agrénomos, for-
maban parte de la misma los también ingenieros Bernardo Mateo Sagasta, diputado a
Cortes; Juan Pou Ordinas, vocal de la Junta Consultiva Agronoémica y Fernando Ortiz-
Canavate, profesor de la Escuela Central de Agricultura®?,

A la vista de los éxitos obtenidos en Granada, se promulga la ley de 1896 que pre-
veia la realizacion del catastro en toda Espafia en un plazo de tres afios. Los trabajos
se iniciaron en las provincias latifundistas del sur con unos resultados espectaculares
en cuanto a la afloracién de superficie y riqueza oculta a efectos fiscales®?, lo que pro-
voco la irritacion de los propietarios que veian como los nuevos agentes catastrales
mantenian su independencia y escapaban a su control.

Otro paso importante en el establecimiento del sistema catastral fue la ley de
1900 que asigna los trabajos catastrales a la Direccién General de Contribuciones del
ministerio de Hacienda, y dispone la transferencia de su personal agronémico al de
Fomento, pasando a formar parte de los cuerpos preexistentes en el mismo, a la vez
que se creaba en cada provincia un centro directivo provincial. Ya vimos en su momen-
to la importancia que esta medida tuvo de cara a la consolidacién del Cuerpo de
Ingenieros Agronomos.

La puesta en marcha del catastro por masas de cultivo dio lugar a un debate publi-
co, a lo largo del cual se dan a conocer diferentes proyectos entre los que destaca el
de los ingenieros agrénomos Prado y Palacio y Cremades, que el primero, diputado por
Jaén, presentaréa en el Congreso de diputados como una Proposicién de Ley, cuyos

213. Centenario de las Carreras de Ingeniero Agronomo y Perito Agricola y de la Escuela Central
de Agricultura, EI Catastro de Rstica. Su iniciacién y desarrollo, Madrid, 1955.

214. La riqueza descubierta por los trabajos catastrales supuso en Sevilla un incremento del
38,1 por ciento con respecto a la estimada en el amillaramiento, y en Cérdoba ascendia al
49,6 por ciento; en tanto que la superficie se incrementé en ambas provincias en un 32,7
y 34,2 por ciento respectivamente.

134



INGENIERO AGRONOMO, CAMBIO INSTITUCIONAL E INNOVACION TECNOLOGICA DE
LA AGRICULTURA ANDALUZA CONTEMPORANEA

aspectos mas relevantes eran la denuncia del sistema de amillaramiento y del fraude
fiscal del mismo, la peticién de acelerar los trabajos catastrales y que estos fueron com-
petencia del Servicio Agronémico®.

El debate en torno al Catastro finalizd con la promulgacion de la Ley de 1906 y su
posterior Reglamento de 1913, que, definitivamente, ponian en marcha el catastro en
Espafia. Se optaba por un catastro répido, sencillo y economico, con una finalidad esen-
cialmente fiscal, en el que la precision técnica no era lo esencial. La ley de 1906 significa-
ba, por otra parte, la centralizacion de los trabajos en manos del gobierno y la eliminacion
del control por parte de los ayuntamientos. A partir de ahora, las decisiones mas impor-
tantes pasaban a manos de los ingenieros agrénomos, «un personal independiente de los
intereses locales, con alta cualificacion técnica y organizados en una estructura corporati-
va y jerarquica bastante eficaz»"®. El personal agronémico de Hacienda fue incrementan-
dose a lo largo de estos afios, de forma que en 1913 estaba compuesto por 63 ingenie-
ros agronomos y 261 peritos agricolas, distribuidos entre el Servicio Central y el Provincial,
formado este (itimo por un ingenierojefe; un secretario -perito- y cuatro brigadas, consti
tuidas cada una por un ingenierojefe y cuatro peritos agricolas. También existia un Servicio
de conservacion provincial, al frente del cual habia un ingeniero jefe.

Hasta 1917 la confeccion del catastro siguié un ritmo muy lento, pero a partir de
dicha fecha la dotacién de mayores recursos presupuestarios dio lugar a una impor-
tante aceleracion de los trabajos, con lo que la afloracion de riqueza oculta alcanza nive-
les impresionantes: hacia 1924, en Sevilla se habia incrementado la rigueza ristica estt
mada en un 169 por ciento, en Cérdoba en un 74 por ciento y en Cédiz en un 43 por
ciento?”’, con respecto a la contemplada por los amillaramientos. Estos descubrimien-
tos y la publicacién de los nuevos cuadros impositivos hicieron cundir la alarma entre
los propietarios, que van a desatar una dura campafia contra el Avance Catastral, cuya
coordinacion, en Andalucia, queda en manos de las Camaras Agricolas de Sevilla y
Cérdoba, siendo su actuacion completada con las interpelaciones de los diputados
andaluces en el Congreso®®.

Aungue habia criticas de fondo al Avance, sobre todo con la reivindicacion de un catas-
tro juridico y parcelario, mas riguroso y preciso segun los propietarios, pero también mucho
mas lento y costoso en su ejecucion, a escala local se ponia en entredicho el trabajo de los
técnicos, sobre todo por los criterios seguidos en la fijacion de los cuadros impositivos y
por el escaso asesoramiento solicitado a las Juntas periciales por los mismos. La inter-
vencion del diputado y propietario sevillano, Anselmo Rodriguez de Rivas, en el Congreso
resumia la opinién de los propietarios respecto al Avance: sus evaluaciones eran inquisito-
riales por haber sido impuestas a los agricultores por funcionarios ajenos, a los que se cali
fica de “poco reflexivos” y de actuar guiado por “entusiasmos juveniles™.

215. PRADO Y PALACIO (1901), op.cit.

216. PRO RUIZ, op.cit., p. 246.

217. Ibid., p. 367.

218. La movilizacién de los propietarios sevillanos en FLORENCIO PUNTAS (1994), op. cit.
219. PRO RUIZ, op.cit., p. 281.
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Los ingenieros agrénomos se mostraron, en general, partidarios del Avance
Catastral, por considerar que era el sistema de mayores ventajas fiscales debido a la
rapidez de su ejecucion. Sin embargo, a partir de 1923, con la llegada al poder de
Primo de Rivera, su trabajo, ya entorpecido por la resistencia de los propietarios, se
vera comprometido por el progresivo abandono en que el gobierno les deja. Un aban-
dono e indefension que los ingenieros denunciaron repetidamente. El cambio de actitud
del nuevo régimen respecto al catastro culmina con la abolicién de la ley del catastro
en 1925,

3.5. EL REFORMISMO AGRARIO EN LA SEGUNDA REPUBLICA.

La llegada al poder, en 1931, de politicos e intelectuales gue en momentos ante-
riores habian defendido la necesidad de aplicar una reforma agraria social y no mera-
mente técnica para resolver el problema agrario, junto con las expectativas levantadas
por el nuevo régimen entre las masas campesinas, explican la inclusion, en lugar pre-
ferente del programa del nuevo gobierno republicano, de la modificacién de la estruc-
tura de la propiedad para resolver definitivamente el problema agrario.

Al desecharse la propuesta de la Comisién Técnica, encargada de elaborar el pro-
yecto de reforma agraria, de aplicarla por decreto, se pas6 a su discusion en el parla-
mento, prolongandose el debate hasta septiembre de 1932, cuando finalmente se pro-
mulga la Ley de Bases para la Reforma Agraria (Ley de 19 de septiembre de 1932).

No es este el lugar para entrar en un andlisis de los distintos proyectos, de los
debates parlamentarios, de los partidarios y adversarios de la reforma, de los resulta-
dos, etc., cuestiones, por otra parte, sobre las que existe una copiosa bibliografia??.
Por ello las orillamos y nos centramos en el papel desempefado por los ingenieros
agrénomos en la aplicacion de la reforma, asi como en lo que supuso para el colectivo
la creacion de organismos especificos para su aplicacién, que abrian nuevas expectati-
vas para el ejercicio de la profesion.

Empezando por esta (ltima cuestion, hay que recordar que la Ley de Reforma
Agraria contemplaba la creacién de un organismo responsable de su aplicacion, el
Instituto de Reforma Agraria (IRA). E! Instituto estaba gobernado por un Consejo en el
que se sentaban técnicos agricolas, abogados, registradores de la propiedad, repre-
sentantes de los organismos de crédito agricola, de los arrendatarios, de los trabaja-
dores y de los propietarios, en cuya designacién el gobierno se reservaba amplias facul-
tades?. La autoridad del Instituto no se depositaba en su director general sino en un

220. Entre ofros, pueden consultarse MALEFAKIS, E., Reformismo agrario y revolucion campe-
sina en la Espafia del siglo XX, Madrid, 1971; LOPEZ ONTIVEROS, A. y MATA OLMO, R.,
Propiedad de Ia tierra y reforma agraria en Cérdoba (1932-1 936), Cérdoba, 1993; NARE-
DO, J. M. y GONZALEZ DE MOLINA, M., “Reforma agraria y desarrollo econémico en la
Andalucia del siglo XX” en GONZALEZ DE MOLINA, M. (editor), (2002), pp. 88116

221. Para su composicién y problemas de funcionamiento véase Malefakis, op. cit., p. 286.
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Consejo ejecutivo, encargado de tomar todas las decisiones importantes. En mayo de
1933 la composicion del Consejo ejecutivo era la siguiente:

Presidente: Marcelino Domingo, ministro de Agricultura.
Director General: Adolfo Vazquez Humasqué (ingeniero agronomo).
Subdireccion 1° Técnico-agricola:  Paulino Arias Jurez {ingeniero agronomo).
Subdireccion 2°. Juridica: Juan José Benayas (registrador de la propiedad).
Subdireccion 3°. Administrativa: Saulo Quereizaeta {abogado).

Subdireccion 4°. Contabilidad y

Finanzas: Alberto de la Rica (funcionario de Hacienda).
Subdireccion 5°. Social-Agraria: Luis Fernandez de Valderrama.

Subdireccién 6°. Divulgacion y

Ensafanza: Aureliano Quintero Gémez (ingeniero agrénomo).
Secretario General: Rafael del Cafio.

A escala provincial, se creaban unas Juntas de Reforma Agraria® que tendrian a
su cargo la elaboracion de los Censos campesinos que podian ser beneficiarios de la
ley y el establecimiento de los limites superficiales a partir de los cuales podia tener
lugar la expropiacion en cada término municipal, segin el tipo de aprovechamiento.
Estas Juntas tenian una composicién paritaria, tres vocales representantes de los
patronos y tres representantes de los obreros, y un presidente, nombrado por el IRA,
cuyo voto era dirimente. Para garantizar una orientacion técnica de las Juntas, se dis-
puso que el ingeniero Jefe del Servicio agrondmico provincial formara parte de las
misma, con voz pero sin voto®.

Aparte de las Juntas provinciales, en cada una de las catorce provincias latifun-
distas afectadas por la Ley se establecian delegaciones del IRA, cuyos integrantes eran
los responsables de realizar los trabajos “sobre el terreno”, y respondian de su actua-
cion ante el Instituto.

El organigrama disefiado para la aplicacion de la Reforma Agraria supuso un incre-
mento importante del nimero de plazas del Servicio agronoémico nacional, y, por tanto,
una ampliacién de las expectativas de ingreso en el mismo. Basta recordar que en el
presupuesto general del IRA de 1934, en la escala facultativa se incluyen 60 ingenieros
agrénomos, con una retribucion anual de diez mil pesetas; y 15 ingenieros de Montes
y 6 veterinarios, con igual retribucién. Y en la escala técnica se incluyen 75 peritos agri-
colas y 20 ayudantes de Montes™.

La composicién de ambas escalas se mantuvo estable en anos posteriores, aun-
que hubo variaciones en su distribucion provincial, que en el caso de Andalucia se reco-

222. Decreto de 21 de enero de 1933 (Gaceta del 22 de enero).

223. En la Junta de Sevilla coincidieron dos ingenieros agrénomos, Andrés Buisan, en su calidad
de Jefe del Servicio agronémico provincial, y Francisco de la Puerta, como vocal elegido
por los patronos.

224. BIRA, {it, 19 (enero 1934).
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gen en el CUADRO 1. En el mismo se puede observar la paulatina concentracién de los
servicios en las provincias latifundistas occidentales, hasta llegar a desaparecer, en
1936, en Aimeria, Huelva y Malaga. Asimismo, hay un descenso del niimero total de téc-
nicos, un 25,8 por ciento, siendo mas pronunciado en la escala facultativa que en la téc-
nica, 28,6 y 21,7 por ciento respectivamente.

CUADRO 1. EVOLUCION DEL SERVICIO DE REFORMA AGRARIA EN ANDALUCIA,
1934-1936

Ingenieros Ingenieros de Veterinarios Peritos agricolas | Ayudantes de Total
agrénomos Montes Montes
1934 1935(1936 | 1934 (1935|1936 [ 1934 1935 1936|1934 | 1935/1936 | 1934| 1935 | 1936|1934 1935 1936

ALMERIA | 2 | 1 3 1 1 3j2 1o
CADIZ 315 1511111 4 |8l 711 [ 2]2 9116 |15
CORDOBA| 4 5 4 1 5 7 6 1 1 11113 |11
GRANADA | 2 1 2 1 3 2 3 1 1 1 714 6
HUELVA 2 1 3 1 1 612 0
JAEN 312 2111101 4 {31211 ]11]1 917 |6
MALAGA | 2 [ 1 1 311 1 71210
SEVILLA | 3 3 4 1 1 1 1 1 4 5 5 1 1 1 10111 | 11
Totales [21 [19 [ 17 ] 5 3 2 2 1 1129|2823 8 6 65|57 | 49

FUENTE: BIRA, N° 19 (1934); n° 29 (1935); n® 43 (1936).

Los ingenieros agrénomos adscritos al IRA formaban dos grupos, los que tenian
residencia oficial en Madrid, sin perjuicio de realizar trabajos de campo si era necesa-
rio, y los que tenian destino en el Servicio provincial. La relacién nominal de ambos gru-
pos (CUADRO 2) indica que los que ocupan puestos en Madrid son mucho més antiguos,
mientras que el Servicio provincial lo integran ingenieros muy jévenes, la mayoria de
ellos recién salidos de la Escuela. También es llamativo el escaso nimero de ingenieros
andaluces integrados en el IRA, s6lo cuatro de Ia relacion anterior, de los cuales sélo
uno esta destinado en Andalucia.

CUADRO 2. INGENIEROS AGRONOMOS ADSCRITOS AL IRA (1934)

Afio que
Nombre Destino finaliza |Promocién
estudios
Seccion Especial. Servicio de Crédito
Agricola, Positos y Seguros
Antonio Ballester Liombias Jefe de Seccion 1908 46
Jefatura Servicio de Accion Social
Alejandro Vazquez Gutiérrez Jefe Seccidn de Divulgacion 1922 63
Francisco J. Glez de la Riva Vidiella* | Jefe Negociado 33. Cétedra fija y ambulante 1914 52
Jeslis Navarro de Palencia Romero
Aureliano Quintero Gomez Adscrito al Negociado 33 1920 61
Nicolés M. Dalmau Montesinos* Jefatura Servicio Agricola 1916 56
Federico Glez-Sandoval Meneses Ingeniero Inspector 1928 46

(Contintia pagina siguiente)
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Ao que
Nombre Destino finaliza | Promocion
estudios
Serafin Sabucedo del Arenal Ingeniero Inspector 1913 51
Angel Lopez Garcia de la Marina Ingeniero Inspector 1914 52
Ingeniero Inspector 1918 59
Seccion Primera. Trabajos Previos
Fco. Fdez de Navarrete y Rada Jefe de Seccidn 1914 52
José Sobrini Mezquiriz Jefe Negociado 4°. Trabajos Topograficos 1921 62
José Conejos Manent Jefe Negociado 5°. Planes aplicacion y recursos.| 1923 64
Manuel Maduefio Box Adscrito Negociado 5° 1930 A
Seccion Segunda. Accion agronémica
Ferndando Garcia-Puelles Sanchez | Jefe de Seccién 1909 47
Manuel Rueda Marin Jefe Negociado 6°. Colonizacion agricola y 1921 62
concentracion parcelaria
Ignacio Vellando Vicent Jefe Negociado 7°. Mejoras y nuevos cultivos 1921 6l
Enrique de la Guardia lzquierdo Adscrito al Negociado 7° 1931 72
Braulio Ortiz Novales Jefe Negociado 8°. Parcelacion agricola 1923 Y
Rafael Garcia Rives Brigada topografica y mdvil 1923 64
Angel Pasamontes Castellanos Idem 1929 70
José Vergara Doncel Idem 1930 71
Servicios provinciales. La Mancha
Andrés Abésolo Herrero Albacete. Jefe del Servicio 1931 72
Andrés Rodriguez Percha Albacete 1932 73
Alejandro Torrejon Montero™ Ciudad Real. Jefe del Servicio 1926 66
Emilio Cano Cano Ciudad Real 1933 74
Santiago Matallana Segura Ciudad Real 1934 75
José de Echevarria Fernandez Toledo. Jefe del Servicio 1925 65
Céndido Laso Escudero Toledo 1931 72
Luis Miranda Niveiro Toledo 1931 72
Servicios provinciales. Salamanca
Onésimo Casaseca Fernandez Salamanca. Jefe del Servicio 1929 70
José Garcia Feméndez Salamanca 1930 71
Pedro Mela Mela Salamanca 1932 73
Servicios provinciales . Extremadura
Justo Lépez de la Fuente Badajoz. Jefe del Servicio 1920 61
Benjamin Escola Diego Badajoz 1931 72
Ramodn Pefia Recio Badajoz 1934 75
Julio Alonso Meras Badajoz 1930 71
Felipe de la Fuente Nifiez Caceres. Jefe del Servicio 1921 62
Lorenzo Cid Gémez-Rodulfo Caceres 1931 72
Delfin de Irujo Ollo Caceres 1929 70
Servicios provinciales. Andalucia
Angel Cruz Garcia Cadiz. Jefe del Servicio 1926 66
Angel Alonso Barona Cadiz 1933 74
Manuel Pardo Pascual Cédiz 1933 74
Jorge Montojo Sureda Cérdoba. Jefe del Servicio 1926 66

(Continiia pégina siguiente)
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Afio que 7]
Nombre Destino finaliza | Promoci6

estudios
Fco. Beato Pérez Cordoba 1930 71
José L. Minez de Velasco Villegas | Cérdoba 1934 75
Guillermo Escardd Peinador Cérdoba 1934 75
José Vales Failde Granada. Jefe del Servicio 1917 57
Felipe Mtnez-Zaporta Gonzalez Granada 1933 74
José Lopez Palazén Jaén. Jefe del Servicio 1926 66
Tomas Avella Vives Jaén 1932 73
Antonio Rueda Mufiiz Jaén 1930 71
Jaime Pujades Frias Huelva. Jefe del Servicio 1932 73
Julio Cortazar de la Fuente Huelva 1933 74
Vicente Rivadeneira Villasuso Malaga. Jefe del Servicio 1916 56
Antonio Moreno Martinez Malaga 1929 69
Fco de la Fuente de la Camara* Sevilla. Jefe del Servicio 1931 72
Antonio Moscoso Morales Sevilla 1933 74
Agustin Flores Castro Sevilla 1933 74

FUENTE: BIRA, Ill, 20 (febrero 1934).

* andaluces

Aparte del Servicio provincial, de

pendiente del IRA, la Ley de Puesta en Riego de

13 de abril de 1932, conocida también como la “Reforma agraria de Prieto”, dio lugar

a la creacién del Servicio de Obras de Puesta e
era la puesta en riego de cinco grandes zonas r
de obras hidraulicas realizadas por el Estado, qu

n Riego (Servicio OPER), cuyo objetivo
egables en Andalucia, bajo la influencia
e se distribuian de la siguiente forma:

Valle Inferior del Guadalquivir 21.270 Ha.
Guadalmellato 10.450 “
Guadalcacin 12,000 “
Genil (Cérdoba y Sevilla) 7.000 «
El Chorro (Malaga) 13.800 “
Total 64.520 Ha.

El Servicio de OPER se crea en la Mancomunidad Hidrogréfica del Guadalquivir

en abril de 1932. El ingeniero agrénomo enviado por Prieto para organizar los diferen-
tes trabajos de puesta en riego fue Leopoldo Ridruejo Ruiz-Zorrilla, un profesional de
gran prestigio y con experiencia en las cuestiones del riego por sus trabajos al frente
de la Compaiiia de Riegos de Levante?. Por el testimonio del citado Gémez Ayau, sabe-
mos que Ridruejo vino acompafado de un grupo de jovenes ingenieros agrénomos, que
posteriormente ocuparian cargos destacados en la administracién agraria franquista: el
propio Emilio Gémez Ayau, Jefe del Servicio en Sevilla; Miguel Cavero Blecua, Jefe de
la Seccion Agronémica del Servicio; José Niiiez, Jefe de la Seccion de Construccion:
Santiago Gonzalez Arroyo y Juan Antonio Lara Nieto. Una vez disuelto el Servicio,

225. GOMEZ AYAU, E., “De la Reforma Agraria a la Politica de Colonizacién (1933-1957)" en
Agricultura y Sociedad, 7 (1978), p. 93.
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Goémez Ayau sera Jefe del Servicio de Reforma Agraria de Sevilla, desde enero de
1935; Gonzalez Arroyo lo sera del de Caceres, mientras que Lara Nieto pasara al
Servicio de Reforma Agraria de Cérdoba, donde realizara un valioso trabajo®. Todos
coincidiran después en el Instituto Nacional de Colonizacion.

Como ya se ha dicho anteriormente, el Servicio provincial de Reforma Agraria era
el encargado de la aplicacién sobre el terreno de las medidas reformistas, siendo sus
funciones amplias y complejas. El Servicio provincial era el encargado de elaborar las
Memorias agrondmicas y los Planes de Aplicacion, que constituyen piezas fundamenta-
les en las operaciones de asentamiento. Generalmente, todo proceso de constitucion
de una Comunidad de campesinos iba precedido de una Memoria sobre la comarca o
término municipal que abarcaba aspectos tan diversos como el estudio fisico-quimico,
agronomico y agrolégico del suelo, estructura de la propiedad (nimero de fincas, tama-
fio de las mismas, numero de propietarios), datos sobre nimero y composicion de las
familias campesinas o nimero de parados®’. Todo lo cual refleja el deseo de no dejar
margen a la actuacion espontanea y de sustentar la reforma en un cabal conocimiento
de la realidad social-agraria sobre la que se iba a actuar.

Por su parte, en los Planes de aplicacion, previos a la ocupacién y entrega de la
finca expropiada a la Comunidad de campesinos, se empezaba por una valoracion de
cosechas pendientes, barbechos realizados, asi como del ganado, maquinaria, pajas y
estiércoles, etc., para proceder a la indemnizacion del anterior ocupante. También com-
prende una estimacion de los créditos necesarios para mantener a los asentados y para
la compra de semillas, abonos, aperos y ganados, asi como la renta a pagar por los
futuros colonos y la forma de amortizacion de los créditos. En el plano puramente agro-
nomico se establecia el plan de cultivo propuesto a la Comunidad, que quedaba bajo la
tutela de los técnicos.

Por eso, a la vista del nimero de componentes de los respectivos Servicios pro-
vinciales, se comprende que en las provincias donde la reforma fue mas incisiva, el per-
sonal técnico quedé pronto desbordado por el trabajo, siendo esto un factor retardata-
rio mas en la aplicacién de la reforma®2,

A pesar de la complejidad de su funciones y de los escasos recursos disponibles,
el trabajo de los técnicos del IRA se puede calificar de ejemplar, siempre estuvieron
atentos al andlisis y estudio de todos los pormenores que podian incidir en los resulta-
dos de las actuaciones y siempre tuvieron en cuenta, como veremos mas adelante, los
limites técnicos y sociales a la hora de elaborar los planes de aplicacién.

226. LOPEZ ONTIVEROS/MATA OLMO, (1993), op.cit.

227. Un ejemplo modélico del contenido de este tipo de trabajo es el realizado por el Servicio
provincial de Cordoba para las fincas del dugue de Medinaceli en varios términos munici-
pales de Cérdoba, en BIRA, n° 28 (octubre 1934) y n° 30 (diciembre 1934).

228. Asi lo manifiestan Lépez Ontiveros/Mata Oimo para Cérdoba, y Robledo y Espinoza para
Salamanca.
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Por otra parte, es digno de resefiarse también la lealtad con que actuaron la
inmensa mayoria de ellos. Asi lo reconocia el propio ministro de Agricultura, Marcelino
Domingo, ante los propios ingenieros agrénomos, cuando le trasmitia el agradecimien-
to del gobierno por la “manera leal y consciente con que realizais vuestros complejos
servicios”, afiadiendo que el esfuerzo de los ingenieros agrénomos habia compensado
con creces las deficiencias de las Comisiones mixtas rurales?. Poco tiempo después,
el mismo Domingo hacia publica defensa de los ingenieros con motivo de las durisimas
criticas de los propietarios sobre la forma de aplicar el decreto de intensificacion de cuk
tivos por parte de quienes ellos llamaban “ingenieros de asalto”. En opinién de Domingo,
los ingenieros agrénomos habian actuado “con una diligencia no superada, con escri-
pulo exquisito en la interpretacion de las disposiciones que habian de aplicar”. Y no deja-
ba de subrayar las presiones antagénicas a las que se veian sometidos, por un lado de
los propietarios, que les acusaban de anarquistas, mientras que los campesinos les con-
sideraban reaccionarios por no repartir toda la tierra y ceiirse estrictamente a lo que
el gobierno sefialaba?®.

Por su parte, Gomez Ayau se refiere a la campania en la prensa, en 1934, contra
el personal del IRA, segiin él, “extraordinariamente dura”. El propio ministro, Martinez
de Velasco, tuvo que salir en defensa del Instituto afirmando “que era uno de los cen-
tros del Estado en que se trabaja con mas entusiasmo e inteligencia y rinde positivos
servicios"?,

En la abundante informacién generada por la aplicacion de la reforma agraria es
posible seguir de cerca las propuestas de los técnicos para el campo andaluz®®?, espe-
cialmente su opinion acerca de la explotacion de los latifundios y sobre las posibilida-
des de intensificar su cultivo. Porque los técnicos de la reforma agraria no se limitaron
a ejecutar los repartos, sino que aspiraron también a conseguir un intensificacion de la
produccién y cambios en la especializacién de cultivos.

Como se ha sefialado repetidamente, desde el punto de vista técnico la Reforma
Agraria se sustentaba en una vision en la que la agricultura espaola, y andaluza en par-
ticular, se caracterizaba por unos bajos niveles productivos, cuyas responsabilidad se
atribuia, en gran medida, al latifundio y al absentismo propiciado por el mismo. Esta
visién presente ya, como hemos visto, en Costa y en la corriente regeneracionista,
encontro el respaldo de algunos agrénomos, especialmente de Pascual Carrion, aunque
éste, a diferencia de Costa, no veia la solucién para intensificar la produccion en la modi-
ficacién del régimen de tenencia sino en el reparto de los latifundios.

229. No obstante, en el transcurso del acto, uno de los ingenieros presentes, Marchesi Sociats,
solicitaba al ministro que levantara el castigo impuesto a un grupo de ingenieros, BIRA, |,
10 (febrero 1933).

230. BIRA, Il, 13 (mayo 1933).

231. GOMEZ AYAU (1978), op. cit., p. 100.

232. Toda la informacién contenida en los estudios realizados por los ingenieros agrénomos,
depositada en el archivo del IRA, constituye una fuente de primer orden para conocer la
realidad agricola, econdmica y social de Andalucia, y hasta el momento ha sido escasa-
mente utilizada.
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Aunque lo que lo que se ha denominado “modelo Carrién” de reforma agraria se
habia ido configurado en afos anteriores, es ahora cuando queda definitivamente com-
pletado?. En dicho modelo, con la reforma agraria se aspiraba a conseguir una estruc-
tura social méas equilibrada, lo que estimularia una especializacién mas favorable desde
el punto de vista social que el secano extensivo; ademas tendria unas consecuencia
econémicas mas globales, por cuanto el incremento del nivel de renta de la poblacién
campesina contribuiria al aumento de la demanda de productos industriales y de servi-
cios, generando de esta forma un crecimiento econdémico general. Por lo tanto, la refor-
ma agraria se concebia no sélo como un instrumento de reforma social, sino también
de modernizacién de la economia espanola.

Como resultado de todo ello, se comprende que las propuestas técnicas de la
reforma agraria republicana se encaminen a acabar con la deficiente explotacion de los
latifundios, intensificando su produccién mediante el reparto. Es en este terreno de las
alternativas propuestas a la explotacién de los latifundios donde adquiere una especial
relevancia la actuacion de los ingenieros agronomos y de los demaés técnicos al servi-
cio del IRA, porque una cosa era el discurso reformista y otra la realidad sobre la que
habia que operar®*,

Lo primero que llama la atencién en la actuacion de los técnicos es la ponderacion
con que abordaron la intensificacion de la produccién. Como han subrayado Mata Olmo
y Lopez Ontiveros, no hay que perder de vista que las alternativas propuestas en mate-
ria de cultivos estaran muy condicionadas por el contexto politico, laboral y econémico
de la Reptblica, asi como por la evidencia de los avances que se habian producido en la
intensificacion del cultivo al tercio. De ahi que se aprovechen bastante los avances rea-
lizados y no se opte por sistemas de explotacion que implicaran una elevada mecaniza-
cion y una fuerte dependencia energética exterior y, por tanto, una reduccién del empleo
de mano de obra; pues hay que tener en cuenta que los técnicos debian afrontar el difi-
cil reto de simultanear la modernizacién de la produccién y el problema del paro.

En dltima instancia, el problema del paro fue un condicionante de primer orden a
la hora de aplicar alternativas a la explotacién de los latifundios. En primer lugar condi-
ciond el tamano de las parcelas entregadas a los beneficiarios de la reforma agraria,
dicho tamano se establecio en funcién de su capacidad para satisfacer las necesidades
basicas de la familia asentada y absorber su potencial de trabajo. En la practica, sin
embargo, habia que tener presente la necesidad de asentar el mayor ndmero posible
de campesinos, por ello es frecuente encontrar en los Planes de Aplicacién el recono-
cimiento por parte de los técnicos de esta contradiccién, ya que no era posible com-

233. Un andlisis pormenorizado en GARCIA DELGADO, J. L., “Pascual Carrion, el andalucismo y la
cuestion agraria” en | Congreso sobre el andalucismo histérico, Sevilla, 1985, pp. 3547.

234. Para redactar las lineas siguientes hemos tenido presente nuestra investigacion para la pro-
vincia de Sevilla (FLORENCIO, A., 2001), asi como otros trabajos que también han utilizado
la amplia documentacion generada en el proceso de aplicacion de [a reforma agraria.
Especialmente los ya citados de LOPEZ ONTIVEROS y MATA OLMO, R. (1994), para
Cordoba; y ROBLEDOQ, R. y ESPINOZA, L. M. (1999), para Salamanca.
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paginar cabida suficiente de los lotes y asentamientos numerosos. Segtn los técnicos
lo ideal seria entregar parcelas de 14 o0 15 Ha, en vez de las 7 o 8 Has de los lotes,
pero de esta forma, proseguian, serian muy pocos los beneficiarios de la Reforma.
También el deseo de retirar el méximo de mano de obra del mercado de trabajo expli-
ca el criterio seguido en la seleccion de los cabezas de familia beneficiados, ya que se
priman las familias que dispusieran de mayor nimero de unidades de trabajo. Por lo
tanto, los técnicos no podian recomendar una mecanizacién intensiva porque se oponia
a esta aspiracion de reducir el nimero de parados, de ahi que la mano de obra sea el
factor de produccion preferente.

Si bien el problema del paro era un condicionante fundamental, no es el dnico. Los
ingenieros también tenian muy en cuenta el capital humano con el que habrian de ope-
rar: la mayoria de los asentados, aparte de su bajisimo nivel de instruccion, no tenian
experiencias en la direccion de una explotacion, por lo tanto, los ingenieros no eran par-
tidarios de introducir sistemas de cultivo muy complejos y muy alejados de los aplica-
dos en el dmbito comarcal, con los cuales estaban mas familiarizados los asentados.
Proyectar sistemas de explotacion mas intensivos en esas condiciones hubiera supues-
to, por otra parte, una tutela mas intensa de los técnicos, anulando otras actuaciones,
0 bien aumentar significativamente su nimero.

Por todo lo anteriormente expuesto, se comprende que las alternativas de cultivo
propuestas siguieran la senda de lo que ya estaba ocurriendo en buena parte de la
Andalucia latifundista, es decir, el tercio intensificado y el aho y vez, si bien la decision
ultima quedaba en manos de la Comunidad. En ambos casos, la presencia del trigo se
mantenia como cultivo a gran escala, pero conscientes de la crisis por la que atrave-
saba la produccién triguera, los técnicos recomendaban la reduccion del trigo en bene-
ficio de plantas industriales y forrajeras. Ademas, esa recomendacion resultaba mas
pertinente por cuanto la aspiracion (itima de la mayor parte de los agrénomos era con-
seguir un modelo de explotacién agropecuaria, para lo cual era indispensable una
mayor presencia de cultivos con destino a la alimentacion del ganado®. En general, en
todos los planes de aplicacion se contemplaba la presencia de una importante carga
ganadera, tanto de labor como de renta.

La eleccion del tercio intensificado o del afio y vez estuvo finalmente condiciona-
da por la proximidad de las fincas a los ndcleos de poblacién. Generalmente se consi-
deraron tierras de ruedo del pueblo las comprendidas dentro de un radio de tres kil¢-
metros. En esta zona se optaba por el afio y vez, ya que la corta distancia al pueblo
facilitaba la mayor atencién que requeria el cultivo, tanto desde el punto de vista del abo-
nado con estiércol como del mayor niimero de labores necesarias.

En las fincas alejadas de los ruedos se mantenia el tercio intensificado, como venia
siendo corriente, ante la imposibilidad de pasar a tipos de explotacion mas intensivos
por el problema de las distancias. De ahi que los ingenieros demandaran una intensa

235. Sobre la orientacién agropecuaria vid. MATA OLMO y LOPEZ ONTIVERQS, (1993), op. cit.,
p. 133.
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labor colonizadora para conseguir la deseada intensidad e innovacién de los cultivos,
mas aln teniendo en cuenta la depreciacién que conocia el trigo.

Aunque en dltima instancia se consideraba que habia que ir mas alla de los siste-
mas de cultivo tradicionales e introducir nuevos cultivos a medida que fuese posible.
Por eso Montojo Sureda, jefe del Servicio de Cérdoba, no dudaba en subrayar que “El
repartir tierras buscando una redistribucion més equitativa desde el punto de vista
social es muy interesante, pero no tiene gran valor si estas tierras no son valorizadas
mediante métodos de cultivo que eleven la riqueza®.

En resumidas cuentas, los ingenieros agrénomos y demas técnicos responsables
de la aplicacion de la reforma agraria, fueron conscientes del escaso margen que exis-
tia para la intensificacion de las explotaciones de secano en el contexto tecnolégico de
la época, ya que sélo mediante un empleo a gran escala de los abonos o del regadio
se hubieran podido obtener cambios significativos en la produccién, en algunos casos
incluso se duda que se pudiera mantener o mejorar los resultados que se venian obte-
niendo antes de la expropiacion®’. Quizas por eso insistieron tanto en la orientacion
agropecuaria, como forma de obtencién de fertilizantes y también de ingresos comple-
mentarios para los colonos que compensasen los que generaban el cultivo cereal, siem-
pre muy modestos. Pero, como afirman Lépez Ontiveros y Mata Olmo®®, tal vez fuera
en este terreno de la intensificacién ganadera donde resultaban mas utépicas las pro-
puestas, al tratar de reproducir en un contexto medioambiental como el andaluz el
modelo de granja de la Europa himeda, cuando ademas era nula la existencia de tie-
rras comunales de posible aprovechamiento ganadero.

Como deciamos en lineas anteriores, el trabajo de los técnicos incluia también la
tutela de las Comunidades de campesinos establecidas, pues aunque aquéllas tenian
autonomia para fijar el sistema de explotacion -individual o colectivo-y de cultivo, los
técnicos desempefian una labor importante, sobre todo en lo referente a la puesta en
marcha de la explotacién de la finca y al control de su desenvolvimiento: adjudicacion
de las fincas a los pueblos, calculo de los niveles de ingresos, fijacién del tamafio de
los lotes y del nimero de asentados por finca, compra de animales, semillas y maqui-
nas y reparto entre los colonos, organizacion de las distintas faenas, cuentas de resul-
tados, etc.

No es este el momento para llevar a cabo una valoracién de los resultados con-
seguidos, ni siquiera es recomendable, incluso en el terreno agrondmico, por la distor-
sion que supusieron los condicionantes de todo tipo que se cernieron sobre la reforma
agraria, amén de la brevedad de la experiencia. Sin embargo, no est4 demas recoger
la revision de los supuestos técnicos que sustentaron la reforma agraria republicana por
parte de agraristas de distinta formacién -ingenieros agrénomos, economistas e histo-

236. BIRA, n° 30 (diciembre 1934), p. 913.

237. Asi ocurre, por ejemplo, en el Plan de aplicacion de la finca Las Arroyuelas, situada en
Carmona (Sevilla), Archivo IRA, teg. 41/11.

238. Op. cit. p. 127.
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riadores®-. Especialmente relevantes han sido las contribuciones de Naredo y Martinez
Aliers, que fueron los primeros en plantear nuevos enfoques del reformismo agrario del
primer tercio del siglo XX.

Por supuesto, en esta revision se diferencian entre las razones éticas y sociales
con las que se justifican la reforma agraria, en ninglin caso cuestionadas, y las pura-
mente técnicas y econdmicas, en opinion de Naredo “visiones ideoldgicas deformadas
de la realidad™®. Lo que ha ocurrido es que a medida que se ha ido cuestionando el
pretendido inmovilismo del sector agrario, también se ha generado un mayor escepti-
cismo acerca de los posibles efectos del reformismo agrario sobre el crecimiento de la
produccion®!,

En una sintesis de reciente publicacién, Naredo y Gonzélez de Molina hacen un
excelente resumen de las principales reservas planteadas™. En primer lugar, se cues-
tiona la arraigada vision de la falta de racionalidad en el comportamiento de los gran-
des propietarios en la explotacion de sus fincas, de la que serian muestra el absentis-
mo generalizado y la permanencia del cultivo al tercio. En opinién de los autores cita-
dos, el comportamiento de los grandes propietarios era el previsible al de cualquier otro
empresario “en las condiciones medioambientales, tecnoldgicas y de mercado de
entonces”. En dltima instancia, la consideracion de un latifundio como deficientemente
cultivado dependera de la perspectiva de andlisis adoptada, bien sea empresarial,
entonces la intensificacion es aconsejable hasta el punto en que no se comprometa la
rentabilidad de la explotacién; o bien sea social, y en este caso siempre es posible
hablar de mejora en tanto sea posible intensificar el uso del factor trabajo. Como sos-
tiene Sumpsi*®, la permanencia del tercio no se debe a una “indolencia empresarial” o
a una “mentalidad absentista”, sino a una “coherencia empresarialrentabilista”, desde el
momento en que al optar por uno u otro sistema de cultivo los grandes propietarios teni-
an presente, fundamentalmente, la obtencion de mayores beneficios.

Desde el punto de vista técnico, también se sefiala que el margen efectivo para
conseguir un incremento de la produccion y de los rendimientos mediante el reparto y
la intensificacion del trabajo era escaso, debido al proceso de intensificacion que habia

239. Entre otros se pueden citar a NAREDO, J. M. (1971), La evolucién de la agricultura en
Espafia, Madrid, (estudio introductorio de M. Gonzalez de Molina), Granada, 1996;
“Ideologia y realidad en el campo de la reforma agraria” en Agricultura y Sociedad, 7
(1978); “Algunas precisiones sobre la nocién de “latifundio” y el devenir de la agricultura
“latifundiaria” en BARROS, A. de, A Agricultura latifundiaria na Peninsula Ibérica, Oeiras,
1980; NAREDO Y GONZALEZ DE MOLINA, “Reforma agraria y desarrollo econémico en la
Andalucia del siglo XX” en GONZALEZ DE MOLINA, M., (2002); MARTINEZ ALIER, J. (1973),
op. cit.; SUMPSI, J.M., (1978) op. cit.; GARRABOU, R., “Crecimiento agrario, atraso y
marco institucional” en Pujol, J. y otros, (2001).

240. NAREDO, J.M. (1971), op. cit. p. 285.

241. GARRABOU (2001), p. 239-240.

242. NAREDO y GONZALEZ DE MOLINA (2002), op. cit., pp. 88-116.

243. SUMPS!, J. M., “Estudio de la transformacion del cultivo al tercio al de afio y vez en la cam-
pina de Andalucia”, Agricultura y Sociedad, 6 (1978).
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conocido el cultivo al tercio; por lo que a la altura de los afios treinta aquel objetivo
dependia més de la mecanizacion, del mayor uso de los abonos y de una expansion del
regadio, teniendo en cuenta la elevada cantidad de mano de obra disponible y la limita-
da disponibilidad de tierras de cultivo. La mecanizacién no era posible tenerla en con-
sideracion pues comprometia el objetivo de acabar con el paro, la puesta en riego de
grandes fincas y el uso generalizado de abonos hubiera requerido un mayor esfuerzo
presupuestario del Estado. También se subraya la escasa consideracion que se hizo de
los limites medioambientales en los objetivos productivistas presentes en la reforma,
hasta el punto de que se llegue a considerar la posibilidad de alcanzar rendimientos
similares a los de la Europa himeda.

La conclusion a la que llegan es que desde el punto de vista técnico la reforma
agraria dejaba mucho que desear. El contexto politico, la gravedad del paro y los impe-
rativos éticos primaron sobre otras consideraciones, incluidas las agronémicas. Lo que
no es obice para que se considere que desde el punto de vista social la reforma era
justa y necesaria, por cuanto en estos momentos el acceso al cultivo de la tierra era la
unica via de subsistencia para la inmensa mayoria de la poblacién.
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PARTE 1l

UNA ETAPA DE CRECIENTE DIVERSIFICACION DEL
EJERCICIO PROFESIONAL, 1936-1986






1. LOS INGENIEROS AGRONOMOS Y LA RESPUESTA A LOS PROBLEMAS
HEREDADOS DURANTE EL PRIMER FRANQUISMO.

A lo largo del primer tercio del s. XX los problemas claves abordados por las poli-
ticas agrarias de los diferentes regimenes politicos que se sucedieron en el periodo fue-
ron: la desequilibrada estructura de la propiedad territorial, la cuestion campesina y el
problema triguero, ninguno de los cuales habian sido resueltos por completo al estallar
la guerra civil. Por eso no es de extranar, a la vista de la incidencia que los problemas
citados tuvieron en el desencadenamiento del conflicto y en la configuracién espacial y
social de los bandos contendientes, que desde un primer momento constituyeran el eje
de la politica agraria del franquismo.

En efecto, los tres ejes en torno a los cuales pivotara la politica agraria del nuevo
régimen seran la neutralizacion y liquidacién de la reforma agraria republicana, con el
inmediato inicio de su “reforma”, la llamada politica de colonizacion; la elaboracion de una
ideologia agrarista y procampesina, que venia a proclamar la superioridad del mundo rural
frente a la ciudad; y, por dltimo, el control de la produccion y de la distribucion y comer-
cializacién de los productos agrarios, con una especial atencion al sector triguero.

Esta politica agraria va a ir acompafiada de la creacién de un complejo entramado ins-
titucional destinado a facilitar el intervencionismo estatal en el sector agrario. En plena gue-
rra civil aparecen algunos de los instrumentos de intervencién mas importante del régimen
franquista: el Servicio Nacional de Recuperacién Econémica y Social de la Tierra (SNREST),
el Instituto Nacional de Colonizacion (INC), o el Servicio Nacional del Trigo (SNT). En la apli
cacion de la nueva politica agraria y en la configuracion del aparato institucional hubo una
intervencién destacada de los politicos andaluces, basta recordar que de los cuatro minis-
tros de Agricultura que se suceden entre enero de 1938, fecha de creacion del ministerio
de Agricultura, y 1951, dos de ellos habian nacido en Andalucia: Joaquin Benjumea Burin
(98-1939/205-1941 y el ingeniero malaguefio Carlos Rein Segura (18-7-1945/18-7-1951),
y otro, Miguel Primo de Rivera (20-5-1941/187-1945), se puede considerar como tal, por
sus vinculaciones familiares y politicas con nuestra region:.

En las préximas lineas nos detendremos en analizar las respuestas dadas por el
nuevo régimen a los problemas heredados, pero siempre desde la perspectiva del
importante protagonismo desempafiado por los ingenieros agrénomos en la implemen-
tacién de las mismas.

1. Fue alcalde de Jerez de la Frontera de 1946 a 1948,
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1.1. LA “BATALLA DEL TRIGO™: LA INTERVENCION DEL MERCADO Y LA CREA-
CION DEL SERVICIO NACIONAL DEL TRIGO.

El “problema del trigo” era una cuestion que se venia arrastrando desde la déca-
da de 1880, cuando empieza la competencia de los trigos ultramarinos, especialmen-
te de los norteamericanos. La imposibilidad de competir con sus precios es la causa de
la adopcion de medidas proteccionistas, que se plasman en la promulgacion del Arancel
de 1891.

El paraguas proteccionista explica el posterior incremento de la superficie cultiva-
da de trigo en Espafia, aunque la produccién no fue siempre suficiente para atender la
demanda nacional, lo que hizo necesario la importacion de trigo. EI momento elegido
para la importacién se decidia cuando el precio del trigo alcanzaba un determinado nivel
en los mercados trigueros del interior de Espafia. Entre 1891 y 1913, la manipulacién
del arancel en el sentido indicado, sera el instrumento utilizado por el gobierno para
regular el mercado triguero. Aunque el choque de intereses entre cerealistas del interior
e industriales de la periferia, en torno al nivel de proteccion mas adecuado, hizo de la
cuestion triguera un motivo de continuo enfrentamiento entre los distintos sectores de
la burguesia nacional.

Con el inicio de la Primera Guerra mundial, se asiste a un cambio importante en la
situacion del mercado triguero. La neutralidad espafiola en el conflicto permitié que
mucho productos espaoles pudieran penetrar en mercados que hasta ahora les habi-
an estado vedados, produciéndose un alza sin precedente en las exportaciones. Al igual
que otros sectores productivos, la agricultura se vio favorecida por la demanda exte-
rior, generandose de inmediato una escasez de productos de primera necesidad, que
favorecio la especulacién y una brutal subida de los precios, acompafiada por una cre-
ciente conflictividad social.

La gravedad de la situacion obligo a la intervencion del gobierno en el mercado de
productos agrarios, entre ellos el del trigo. Las primeras medidas fueron poco novedo-
sas, ya que se recurrid a la manipulacién del arancel, prohibiendo la exportacion y esta-
bleciendo la exencién arancelaria para su entrada en el pais. Pero desde 1915, ante la
persistencia del problema se produjo un viraje importante con la promulgacion de sen-
das Leyes de Subsistencia -en 1915 y 1916, que atribuyen al gobierno poderes espe-
ciales, en la segunda se establece la creacién de una Junta Central de Subsistencias,
ademas de las locales y provinciales, y el régimen de tasa para el trigo. Posteriormente,
se procederia a la intervencion de la compra y venta de trigos y harinas y su circulacion
por el pais mediante la constitucion de Sindicatos harineros, que serian los tnicos posi-
bles compradores de trigo, y para su circulacién era necesaria la expedicion de guias.

En el terreno préctico, la efectividad de esta legislacién fue muy limitada, de hecho
los problemas no se resuelven hasta que acabe la guerra mundial. Pero en cambio,
tuvieron la virtualidad de irritar extraordinariamente a los agricultores, que exigian que
esta legislacion se aplicara también al sector industrial, cuyos productos habian expe-
rimentado igual 0 mayor encarecimiento.
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La proclamacién de la Dictadura no significo innovaciones importantes en la regula-
cion del mercado triguero, el régimen arancelario y la recuperacion de la tasa, seran los
instrumentos empleados para tal fin. Pero en el caso de la tasa, recuperada en 1925, su
restablecimiento se debia ahora, a diferencia de la etapa bélica, al envilecimiento de los pre-
cios del trigo, y por eso lo que persigue es garantizar un precio minimo para el agricultor.

Pero uno de los momentos en que la cuestion triguera alcanza mayor intensidad y
gravedad es durante la Il Repdblica. El nuevo gobierno habia mantenido la politica inter-
vencionista, mas que por principios doctrinales, por las especiales circunstancias del
momento -subida de los salarios, situacion del mercado triguero-, y con una evidente
finalidad politica: mantener el apoyo de los pequefios agricultores a la Repdblica. Se crea-
ron la Juntas locales de Tenedores de trigo (presididas por el gobernador civil y como
vicepresidente el ingeniero jefe del Servicio Agronémico), a las que se les encarga de
las operaciones de compra-venta, seg(in las tasas maximas y minimas establecidas.

Pero la situacion conoce un giro radical con motivo de las importaciones de trigo de
1932, decretadas por el ministro de Agricultura - Marcelino Domingo-, que unido a la
extraordinaria cosecha de dicho afio, provocaron una sobreabundancia en el mercado y,
por tanto, la caida de los precios. La situacién fue aprovechada por la patronal agraria
para lanzar un intenso ataque al gobierno, argumentando, entre otras cosas, que las
importaciones se habian hecho a favor de los intereses de la industria harinera catalana.

En los afios siguientes el problema triguero se agravo aln mas, especialmente en
1934, a raiz de otra extraordinaria cosecha. El cambio de gobierno y la persistencia del
problema determiné un refuerzo del intervencionismo, sobre todo a raiz de la Ley de
Autorizaciones de 1935, que facultaba al ministro de Agricultura a bonificar las reten-
ciones voluntarias de trigo, como minimo por dos meses, quedando garantizada su pos-
terior venta segtin la tasa vigente en el momento de la retencion, y a retirar del merca-
do hasta seiscientas mil toneladas de trigo.

A pesar de la nueva legislacion, el gobierno reconocia las dificultades para resolver
el problema triguero debido a la falta de mecanismos eficaces para mantener la tasa,
como eran la falta de un sistema de silos reguladores de la oferta o la ausencia de un
crédito sobre pignoracion del trigo hasta que el agricuttor pudiera vender su cosecha.

En definitiva, lejos de resolverse el problema se ha ido agravando a lo largo del pri-
mer tercio del siglo XX, ha sido un motivo de agitacién de los agricultores y de enfrenta-
mientos entre los distintos grupos de presion, y desde los afios treinta se abre paso la idea
de que era necesario la intervencién completa del mercado por parte del Estado para resok
ver el problema. De hecho a lo largo de los afios treinta se sucedieron diversas propuestas
de crear un organismo especifico para la regulacion del mercado triguero, destacando la
de José Larraz que proponia la creacion de una Corporacion Nacional del Trigo, que servi
ra de inspiracion para la creacion del Servicio Nacional del Trigo, en plena guerra civil.

2. Un andlisis de los distintos proyectos en BARCIELA, C., La agricultura cerealista en la Espana con-
temporanea. El mercado triguero y el Servicio Nacional del Trigo, Madrid, 1981 (edicién facsimil).
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La creacion del SNT supone la implicacién directa del Estado en la solucién del
problema y estuvo envuelta en un fuerte contenido ideolégico. En los medios agrarios
habia cristalizado la conviccion de que la politica triguera de la Republica habia tenido
en cuenta, de manera especial, las demandas del mundo urbano, el propio Franco asi
lo expresé, cuando afirma que dicha politica habia creado “una fuerte ventaja para la
gran ciudad, la ciudad, siempre en privilegio, ha de sentir la hora de la comprension y
de la hermandad™,

La idea de su creacion surge en el seno de la Comision de Agricultura, creada en
el seno de Falange Espafiola y de la JONS, que elabora un proyecto que Franco lo tras-
lada a la Junta Técnica del Estado, y dentro de la misma, sera la Comisién de
Agricultura, integrada por ingenieros agrénomos, la encargada de su estudio*. De los
trabajos de la Comision de Agricultura sali¢ el Decreto Ley de Ordenacion Triguera de
23 de agosto de 1937 y su Reglamento de Aplicacién de 6 de octubre de dicho ano,
que son las disposiciones fundacionales del SNT. La organizacién del mismo fue rapidi-
sima, ya que en noviembre de 1937 se abrieron los almacenes de recepcion de trigo.
En su organizacion desempefiaron un papel decisivo los ingenieros Goytia Angulo y
Martin Sanz, primer delegado y secretario nacional del SNT®.

Segtn el Decreto-Ley de 1937 la funcion del nuevo organismo seria ordenar la pro-
duccion, la distribucion del trigo y sus derivados, asi como regular su comercio. Para
ello se regulaba, por parte del Ministerio de Agricultura, la superficie a sembrar cada
ano y se atribuia al SNT el monopolio de compra del trigo producido segun la tasa ofi-
cial sefialada para cada campaiia, siendo el tnico proveedor de las industrias harineras.
Es decir, el Servicio tendra el monopolio de compra y venta.

La causa originaria de su creacién hay que buscarla en la idea de que existia un
excedente productivo que daba lugar a la desvalorizacién del trigo, que habria llegado
a ser un cultivo ruinoso en algunas regiones. Desde luego, fue un grave error de apre-
ciacidn, la abundancia de trigo en la primitiva zona nacional y la memoria de las buenas
cosechas de los afios anteriores fue lo que hizo creer que Espana era excedentaria en
trigo, y de ahi la necesidad de la regulacion del mercado. Pero a medida que se incor-
poraba el resto del pais, la situacién cambi6 radicalmente, haciendo acto de presencia
la escasez, que no dejaria de estar ausente a lo largo de los afos cuarenta.

Una escasez que se vio agravada por la caida de la produccion, tanto por la resis-
tencia de muchos agricultores a sembrar trigo para venderlo a precio de tasa, como
por la falta de medios de produccién. Todo ello explica que el SNT emprendiera de inme-
diato una serie de actuaciones encaminadas a ganar la “batalla del trigo”: distribucion

3. Lacita corresponde al mensaje fin de afio en 1950, est4 tomada de Sevilla-Guzman (1979),
op. cit, p. 165.

4. Segun Barciela, el antecedente inmediato del SNT se encuentra en la propuesta incluida en
la obra de MARTIN SANZ “El problema triguero y el Nacional Sindicalismo”, publicada en
1937 (BARCIELA, 1981, op. cit., p. 18).

5. Veinte afios de actuacion, SNT, Madrid, 1959.
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de semilla entre los agricultores, colaboracion con los Centros de Mejora de Plantas de
Gran Cultivo, para hacer mas efectivo el reparto de semilla; subvencién a la construc-
cion de estercoleros, en colaboracion con el Instituto Nacional de Colonizacion; distri-
bucién de ganado mular de labor, organizacion del Servicio de Cultivo Mecanico; obli-
gatoriedad de las labores de escarda; medidas crediticias para facilitar un mayor
empleo de semillas seleccionadas y abonos, etc®.

Dentro de la actividad desplegada por el SNT en todo lo referente a la distribucion
de medios de produccidn, tiene especial interés la distribucién de semilla seleccionada.
Desde 1938 la imperiosa necesidad de incrementar la produccién de alimento es el ori-
gen de la intensa intervencion del SNT en lo concerniente a la introduccion de nuevas
variedades. La actuacion del Servicio se va centrar inicialmente en la distribucién de
semillas seleccionada a los agricultores, considerada por el mismo como uno de los
medios mas eficaces para mejorar la produccién. Para dar una mayor eficacia a la labor
de distribucion, en 1940 se regula la colaboracién del SNT y los Centros de Mejoras de
Plantas de Gran Cultivo, reconociéndose la importante labor que estos Centros venian
realizando en la obtencién de nuevas variedades y en la aclimatacion de otras. Al SNT
se le reservaba la conexion de la investigacion realizada en los Centros con los agricul-
tores, es decir, que seria el encargado de la difusién de semillas seleccionadas de cere-
ales y leguminosas’.

A efectos de seleccion se establecian cuatro tipos de semillas seleccionadas: 1)
“original”, distribuida sélo entre los agricultores cooperadores, que estaban obligados
a multiplicarla siguiendo estrictamente las indicaciones del INIA; 2) si la produccién obte-
nida recibia la calificacion de “certificada”, era comprada en su totalidad por el Servicio
con una bonificacion del veinte por ciento sobre el precio de tasa; 3) “simientes puras”,
que eran las obtenidas por la reproduccion de las “certificadas”, y recibian tal denomi-
nacion si la presencia de semillas de otras variedades era inferior al uno por ciento; 4)
“semillas escogidas”, las que no retnen las condiciones anteriores, pero merecen ser
recomendadas segun los técnicos. En opinidn de Barciela, los escasos resultado con-
seguidos en la década de los cuarenta con estas medidas estarian relacionados con la
no adopcién de medidas econdémicas complementarias®.

Por el Decreto de 9 de noviembre de 1951 se fijan las normas de la organizacion
de la mejora y distribucion de semillas y se coordinan las actividades de los diversos
organismos implicados (Centros dependientes del INIA, INPSS y SNT). Al primero se le
reservaban los trabajos de hibridacion y seleccién genética y la obtencion de semillas
originales que se estimen mas convenientes. La multiplicacion de esas semillas corres-
ponde al INPSS, en las fincas de los cooperadores, obteniéndose las semillas certifica-
das, y, por su multiplicacion, las puras, de las que el SNT adquiere cantidades variables,
para su seleccion, desinfeccion y distribucion. Finalmente, de la multiplicacién de las

6. Un estudio detallada de las realizaciones en cada campafia y las medidas adoptadas en BAR-
CIELA (1981), op. cit. y en Veinte afios de actuacion (1959).

7. BARCIELA (1981), op. cit., p. 81.

8. Ibidem., p. 83.
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semillas puras, se obtienen las habilitadas, también adquiridas en parte por el SNT, com-
pletando con las puras la demanda de semillas por parte de los agricultores®.

La actuacion respecto a la distribucion de semilla adquirié verdadera importancia a
partir de 1953, cuando se aprueba el Plan para la Intensificacion de la Produccion de
Cereales, a propuesta de Cavestany, en el que se contemplaba un adecuado sistema de
préstamo y venta de semillas. Segin Barciela, las nuevas medidas tuvieron una gran impor-
tancia por los cambios que provocaron en las practicas culturales de los agricultores.

En todo este proceso los ingenieros agrénomos y peritos agricolas desempefian
un papel relevante, tanto en las labores estrictamente cientificas, como en el seno del
SNT, ya que las Inspecciones de Zona se mantienen en contacto con los agricultores
mas avanzados de cada provincia, y en sus explotaciones se realizan las pruebas y
ensayos. También para garantizar la calidad de las semillas que distribuye el SNT, los
técnicos llevan a cabo controles muy rigurosos, inspeccionando el estado de la siem-
bra y vigilando la recoleccién de las cosechas obtenidas con las semillas puras distri-
buidas, para comprobar su pureza y eliminando las partidas que no retinen los requisi-
tos exigidos.

A efectos de nuestro trabajo, no nos interesa insistir en las lineas de actuacion del
SNT, de sobra conocidas. Pero si es conveniente subrayar el protagonismo que los inge-
nieros agrénomos tuvieron en la aplicacion de las mismas. Este protagonismo queda
reflejado en la estructura organizativa de dicho organismo®. EI SNT estaba regido por
un Delegado Nacional, cargo en el que los ingenieros agrénomos estuvieron altamente
representados -Goytia Angulo, Cavero Blecua, Silva y Goyeneche y Ansorena y Séenz de
Jubera.-; también estuvieron presentes en el cargo de Secretario General y en las dis-
tintas Secciones del Servicio. Por otra parte, existia una Asesoria Técnica desempefia-
da por ingenieros agrénomos, que actuaban como representantes del Ministerio en el
Servicio y tenian a su cargo el estudio de las cuestiones que les encomendaba el
Delegado Nacional.

También habia como agregados en el Servicio, ingenieros agronomos de las plan-
tillas del Centro de Cerealicultura y del Instituto de Semilla Selectas, que ejercen fun-
ciones de asesoramiento y enlace en relacién con su especialidad. Igualmente, a cargo
de agrénomos esta la Inspeccién General, integrada por un Inspector y un Subinspector
jefes, asi como por ocho inspectores regionales, dos de ellos con residencia en
Andalucia (Sevilla y Granada), que son los encargados de ejercer la alta vigilancia del
funcionamiento del Servicio.

En la Red Nacional de Silos desarrollaba su trabajo un equipo técnico integrado
por ingenieros agrénomos, compuesto por un Jefe, un Subjefe y cuatro ingenieros, con
el personal auxiliar correspondiente, formando una Oficina Técnica encargada de ela-
borar proyectos, direcciones de obras, instalacion de maquinaria, etc.

9. \Veinte afios..., op. cit., p. 83.
10. La describimos a partir de Veinte anos..., op. cit.
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Por otra parte, los Servicios Centrales estaban conectados con los provinciales,
aparte de por las Inspecciones de Zonas, por medio de las Jefaturas provinciales, de
las cuales dependian las Jefaturas de Almacén y los Centros de Seleccién de Semillas.

1.2. LA CONTRARREFORMA AGRARIA Y LOS INICIOS DE LA COLONIZACION,
1936-1959.

Los nuevos dirigentes cambiaran de inmediato el sentido de Ia reforma agraria,
‘convirtiéndola en reforma econémica y social de la tierra, dandole un sentido econé-
mico de que antes carecia™, para desembocar, finalmente, en la politica de coloniza-
cion.

Entre julio de 1936 y noviembre de 1940 uno de los principales objetivos de la
politica agraria del bando nacional sera la paralizacion, primero, y la liquidacion, des-
pués, de la reforma agraria republicana. Nada mas iniciado el conflicto se promulgan
una serie de decretos -entre agosto y septiembre de 1936- destinados a neutralizar la
reforma agraria, mediante los cuales se congelaban los fondos de las Juntas provincia-
les de Reforma Agraria y se suprimian las Jefaturas provinciales en las provincias no
afectadas. No obstante, la Junta Militar tuvo que asumir las fincas del IRA en las que se
habian ejecutado los planes de aplicacion, para no paralizar la produccion.

En octubre de 1936 se crea un nuevo organo de gobierno, la Junta Técnica del
Estado compuesta de siete Secciones, una de las cuales era la Comision de Agricultura
y Trabajo Rural, que sera presidida por un ingeniero agrénomo, cuya tarea prioritaria
sera la ejecucién de las directrices establecidas por la Junta Militar en cuestiones de
contrarreforma agraria. Simultaneamente, los servicios agronomicos serian los encar-
gados de fiscalizar y administrar los bienes mostrencos -ganados, cosechas, elemen-
tos de produccion, etc. abandonados-, que poco después pasaran a depender de una
Junta Provincial Administradora de la que forma parte el Ingeniero Jefe de la Seccion
Agronomica’?,

En enero de 1938, una vez creado el Ministerio de Agricultura, aparece dentro del
mismo, el Servicio Nacional de Reforma Econémica y Social de la Tierra (SNREST), al
que se le encomienda la reforma agraria y la colonizacién, aunque su principal funcion
sera la devolucion de la tierra expropiada por la Republica a sus antiguos propietarios,
en aquellos casos en los que éstos no la habia recuperado por su cuenta'®, En su actua-
cién el SNREST, con relacion a las fincas expropiadas, era el equivalente del antiguo IRA,

11. GOMEZ AYAU, E. El Estado y las grandes zonas regables, Madrid, 1961, p. 21.

12. MANGAS, J. M. (1990), p. 9.

13. Através del expediente de liquidacion de la Comunidad de Campesinos instalada en la finca
“Arroyuelas”, en Carmona, hemos podido seguir el proceso de devolucién. Se establecia la
cuenta de liquidacion en la que el cargo lo constituian los anticipos recibidos y las rentas no
pagadas, y la data el valor de la magquinaria y aperos, pajas y estiércol, barbechos, granos
y ganado, y la diferencia, a favor en este caso de la Comunidad, es abonada por el antiguo
propietario, el duque de Alba, al SNREST (Archivo IRA, Caja 41/11.

157



PARTE Ill: Una ETAPA DE CRECIENTE DIVERSIFICACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL, 1936-1985

pero en la practica sera el principal instrumento de la contrarreforma®. Pronto se cen-
traliza en dicho Servicio todo lo concerniente a las fincas afectadas por la guerra, de
ahi la creacion, en mayo de 1938, del Servicio de Recuperacion Agricola (SRA), depen-
diente de aquél, cuya actividad se centrara, por una parte, en la gestion de los bienes
abandonados, y, por otra, en la revitalizacién agraria de los pueblos especialmente afec-
tados por el conflicto. Para su funcionamiento se establecieron diversas jefaturas pro-
vinciales, al frente de las cuales habia un ingeniero agrénomo, de las que dependen las
Juntas Provinciales Administradoras de Bienes Ausentes!®.

Al frente del SNREST y del SRA estuvieron sendos ingenieros agrénomos, Angel
Zorrilla Dorronsoro y Carlos Gonzalez de Andrés, que luego serian los primeros Director
y Secretario generales del INC, respectivamente.

En agosto de 1939 es nombrado ministro de Agricultura Joaquin Benjumea Burin,
y poco después, con la Orden de septiembre de 1939 que autoriza al SNREST a devol-
ver a sus propietarios las fincas que en ese momento dicho Servicio explotaba en régi-
men de administracién directa o de arriendo provisional, y la ley de 23 de febrero de
1940 que cierra el proceso de devolucién de fincas expropiadas a sus antiguos pro-
pietarios, se puede dar por terminada la contrarreforma agraria.

Liquidada la reforma agraria en su version clasica, es decir, social, la politica refor-
mista del Nuevo Estado quedaria limitada a la vertiente técnica, la colonizacion'’. Por
eso no es extrario, que cumplidas sus funciones, el SNREST fuese suprimido en 1939
mediante Decreto de 18 de octubre que simultaneamente creaba el Instituto Nacional

14. SORNi MANES, J., “Aproximacion a un estudio de la contrarreforma agraria en Espafia”,
Agricultura y Sociedad, 6 (enero-marzo 1978), pp. 181-211; GOMEZ AYAU, E. “De la
Reforma Agraria a la Politica de colonizacion”, Agricultura y Sociedad, 17 (abriljunio 1987),
pp. 87-121.

15. PANIAGUA, A., “El papel del Servicio de Recuperacion Agricola en la politica agraria de Ia pri-
mera etapa del franquismo”, en Revista de Estudios Agro-Sociales, 145 (1988), p. 112.

16. Se trataba de un total de 82.350 Ha, de las cuales 26.745 se encontraban en las provincias
de Cadiz, Cérdoba, Granada, Jaén y Sevilla.

17. La bibliografia disponible para todo lo referido al proceso de colonizacién posterior a la gue-
rra civil es abundantisima, entre los trabajos de caracter general se pueden citar: AA. W.,,
Historia y Evolucién de la Colonizacién Agraria en Espana. Vol. Il. Politicas Administrativa y
Econdmica de la Colonizacion Agraria. Andlisis institucional y financiero (1936-1977), Madrid,
1990, 4 vis.; Ortega Cantero, N., Politica agraria y dominacidn del espacio. Origenes, carac-
terizacién y resultados de la politica de colonizacién planteada en Espafia posterior a la
Guerra Civil, Madrid, 1979; MANGAS, J.M: (1990), op.cit.: BARCEELA, C., “La contrarrefor-
ma agraria y la politica de colonizacion del primer franquismo, 1936-1959” en GARCIA
SANZ, A. y SANZ FERNANDEZ, J., Reformas y politicas agrarias en Ia historia de Espania,
Madrid, 1996, pp. 351-398; Barciela, C. Y Lopez Ortiz, M. I., “La politica de colonizacién del
franquismo: un complemento de la politica de riegos” en BARCIELA Y MELGAREJO (eds.): E/
agua en la historia de Espaiia, Alicante, 2000, pp. 325-363. Aparte de la utilidad que repre-
sentan publicaciones tales como la Serie Estudios del INC; Colonizacion, suplemento de la
revista Agricultura o la Revista de Estudios Agro-Sociales, que recogen las mas importantes
aportaciones de los principales responsables de la colonizacion.
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de Colonizacién (INC), al que se transfieren todos los bienes y buena parte del personal
del antiguo IRA. Los cometidos del INC quedarian establecidos por la Ley de Bases para
la Colonizacion de Grandes Zonas de 26 de diciembre del mismo ano, que se puede
considerar como la propuesta de “reforma agraria” del nuevo régimen.

La actuacion del INC, sus diferentes etapas, viene marcada por la promulgacién
de una serie de leyes que se promulgan entre 1939 y 1971, fecha, esta dltima, en que
se crea el Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), gue asume las funciones
de aquél. Dentro del desarrollo legislativo referente a la colonizacién son hitos funda-
mentales:

~ la Ley de Bases de Colonizacién de Grandes Zonas Regables, de 26 de diciem-
bre de 1939, que establece zonas de Alto Interés Nacional susceptibles de su
transformacién econdémica y social y la Ley de Colonizaciones de Interés Local.
Es la etapa de la colonizacion en secano. En las zonas de Alto Interés, el Estado
asumia la realizacién de las grandes obras y dejaba en manos de los particula-
res -Sociedades de Colonizacion o Asociaciones de Sustitucion- las labores de
transformacién. Este disefio de la colonizacién se debe a Angel Zorrilla, inspi-
rador de la Ley, que, al igual que el ministro, Joaquin Benjumea, se mostraba
totalmente contrario a enajenar tierra contra la voluntad de los propietarios'®
Precisamente, el origen del fracaso de la Ley radica en la inhibicién de los pro-
pietarios a la hora de realizar las obras correspondientes a la puesta en riego".
De hecho la actividad colonizadora se tuvo que sustentar en las fincas ofreci-
das voluntariamente o en las procedentes de reforma agraria sobre las que se
establecieron un Plan de puesta en riego, siendo la primera actuacion del INC
la llevada a cabo en un conjunto de fincas de la zona del Guadalcacin, proce-
dentes de la Reforma Agraria, en Jerez de la Frontera®.

Las Zonas Regables declaradas en Andalucia en aplicacién de la Ley de 1939 fue-
ron las recogidas en el CUADRO 1.

18. VILLANUEVA, A. y LEAL, J., La planificacion del regadio y los pueblos de colonizacién, en
Historia y Evolucion de la Colonizacién Agraria en Espafa. Vol. Il Politicas Administrativa y
Econdmica de la Colonizacién Agraria. Andlisis institucional y financiero (1936-1977), Madrid,
1990, vol. Ill, p. 23.

19. Aunque la actuacién del INC fue también deficiente, basta recordar que, en Andalucia, las
Zonas de Interés Nacional entre 1940 y 1951 abarcan una superficie de 337.456 Ha, el
58,5 % del total nacional, pero en 1951 las tierras del INC en las zonas regables de interés
nacional solo representaban 16.580 Ha. (I Congreso Nacional de Ingenieria Agrondmica, t.
IX, Madrid, 1950, p. 21).

20. PAZOS, J. M., “El nicleo de fincas del Guadalcacin” en Agricultura, 155 (marzo 1945). En
una de estas fincas, El Torno, se inaugura, en 1947, el primer poblado construido por el INC.
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CUADRO 1. ZONAS REGABLES SEGUN LEY DE BASES DE 1939.

Declaracion de Interés Plan de Colonizacién
Nacional

CUENCA GUADALQUIVIR

Genil (margen izquierda) 2511-1940 25-04-1944
Arroyo Salado de Morén 25-11-1940 16-03-1948
Marismas 25-11-1940 07-04-1960
Guadalcacin 19-12-1947 30-03-1951
Viar 14-05-1948 24-02-1950
Rumblar 14-05-1948 1506-1955
CUENCA SUR

Campo De Dalias 24-06-1941 23091953

Fuente: PRADOS VELASCO (1994), p. 72

La superficie que abarcaban las anteriores zonas ascendia a 202.057 Ha, pero en
1951 sélo se habian instalado a 655 familias en un total de 2.701 Ha.

— laLey de 27 de abril de 1946 sobre expropiacion forzosa de fincas rusticas por
causa de interés social. Su promulgacion se debe a la constatacién de que los
ofrecimientos voluntarios no aceleraban adecuadamente el ritmo de coloniza-
cion. La nueva ley planteaba el dilema de conjugar la expropiacion con el res-
peto proclamado a la propiedad privada. La solucién vendrad marcada por el
ejemplo norteamericano sobre plusvalias generadas por las obras hidraulicas
del Estado -el incremento del valor de la finca es lo que justifica la expropiacion,
y de ahi los siguientes pasos legislativos. La nueva Ley, ya con Carlos Rein de
ministro, estuvo acompanada por la sustitucion de A. Zorrilla como Director del
INC, contrario a sus contenidos, por Fernando Montero y Garcia de Valdivia.

- la Ley de colonizacién y distribucion de la propiedad en las zonas regables de
21 de diciembre de 1949, sin duda la de mayor trascendencia desde el punto
de vista social, que representa un programa definitivo para la colonizacion, apli-
cado progresivamente en la década siguiente?. La nueva Ley refleja la fuerte
influencia norteamericana difundida en Espafia por Martinez Borque. A efectos
legales se contemplaban tres tipos de tierras en la zona a colonizar: las excep-
tuadas (puestas ya en riego por sus propietarios o en trance de transformacion,
asi como las de secano); las reservadas, es decir, las que a peticién de los pro-
pietarios, siempre que fueran cultivadores directos, queden en sus manos,
segun lo establecido en el Plan General; y tierras en exceso, o sea, aquellas que
no son reservadas ni exceptuadas y que podian ser expropiadas por el INC para
ser distribuidas entre los colonos.

21. MANGAS, J.M., “La politica de colonizacion agricola del franquismo, (1936-1977)" en Historia
¥ Evolucion de la Colonizacion Agraria en Espafia. Vol. Il. Politicas Administrativa y Econdmica de
la Colonizacion Agraria. Andlisis institucional y financiero (1936-197 7), Madrid, 1990, p. XXXVI.
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Por la citada Ley de 1949 fueron declaradas Zonas Regables en Andalucia las
recogidas en el CUADRO 2.

CUADRO 2. ZONAS REGABLES EN APLICACION DE LA LEY DE 1949

CUENCA DEL DECLARACION|  PLAN DE | CUENCA SUR |DECLARACION | PLAN DE
GUADALQUIVIR COLONIZACION COLONIZACION
Vegas Medias 1506-1951 2702-1952 |Campos de Nijar| 07-11-1952 28081956
Vegas Altas “ 21031952  |Motri-Salobrefia | 20-02-1953 1702-1956
Vegas Bajas “ 0709-1954  |Llanos Antequeral 23031956 1804-1963
Guadalén Bajo 17081951 21031952 |Guadalhorce 27041956 0407-1958
Cacin 11-01-1952 07091954 |El Saltador 31-05-1961 27-12-1962
Bembézar 2506-1954 21-10-1955  |El Higueral 2811-1694 1606-1966
Bajo Guadalquivir | 25-02-1955 21091960 |Los Guiraos 24-12-1964 16-06-1966
Guadalentin 1502-1962 18041963 |Guadarranque 31031966 11-05-1967
Guadalmena 2702-1964 17-10-1968

Maruanas 1801-1968 1608-1969

Bornos 16-01-1969 28081971

Bajo Guadalete 1608-1969 1608-1969

Almonte-Marismas | 06-05-1971 06-06-1972

Fuente: La misma del cuadro anterior.

La llegada al ministerio de Cavestany, en 1951, va suponer importantes cambios
en el proceso de colonizacion; junto con el nuevo Director general del INC, Alejandro
Torrejon, van a dar un fuerte impulso a la colonizacién, aprovechando que ya se dispo-
nia de los instrumentos basicos de la misma: una institucion eficaz y con un personal
cualificado, una legislacién que permitia una actuacién rapida y planes de colonizacion
ya elaborados y pendientes de aplicacion.

La cuantia de las inversiones en colonizacion dan idea de las dimensiones que esta
adquiere entre 1955 y 1965: en 1958, de los 2.300 millones de pesetas transferidos
a la agricultura, 1.800 fueron para el INC; y en 1965, la mitad de las transferencia de
capital seguian siendo destinadas para colonizacién?.

Aparte de la aceleracion de la colonizacion merece destacarse la elaboracién del Plan
Badajoz y del Plan Jaén, que se consideran los primeros intentos de planificacion integral a
escala provincial”®. También a principios de la década de los 50 se promulga la Ley de
Concentracion parcelaria de 1952, si bien la politica de concentracién parcelaria no alcan-
za notoriedad hasta la década de los 60, y constituye con la colonizacién el otro gran ins-
trumento en las reformas socio-estructurales del franquismo. Otras leyes importantes en
relacion con la poltica de estructuras que ven la luz en los afios 50 son: Ley de
Explotaciones Ejemplares y Calificadas (1952), Ley de Fincas Mejorables (1953), Ley de

22. SAN JUAN MESONADA, C., “Capitalizacion y modernizacién de la agricultura espafiola” en
SUMPSI, J. M. (coord.), Modernizacién y cambio estructural en la agricultura espafiola,
Madrid, 1994, p. 143,

23. Vid. CHICO DE GUZMAN, J. M. El Plan Jaén y las grandes zonas regables, Jaén, 1978.
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Unidades Minimas de Cultivo (1954), Ley de Conservacion y Mejora del Suelo Agricola
(1955). Asimismo, tiene lugar la creacion del Servicio de Extension Agricola, a titulo de
ensayo, y del Instituto Nacional Agronémico. De manera que, al finalizar el mandato de
Cavestany en el ministerio de Agricultura, se habian constituido, la mayoria de los Servicios
y actividades con vistas a la “reforma, desarrollo y modernizacion del sector agricola™.

Paradgjicamente, el maximo desarrollo del proceso colonizador, y de asentamien-
to de colonos, vino a coincidir con la aprobacién y puesta en practica del Plan de
Estabilizacion de 1959-1962 y con el Informe del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), de 1966, en el que se ponia en entredicho la renta-
bilidad de la colonizacion, y con el inicio de una nueva politica econdmica que volvia la
espalda a las soluciones del problema campesino contempladas en la politica coloniza-
dora; por cuanto a partir de ese momento el problema del excedente de mano de obra
rural se resolveria mediante el trasvase a otros sectores productivos y por la emigra-
cion. En realidad, este cambio de actitud frente al problema campesino ya esté presente
en la politica de reformas estructurales propuestas por Cavestany.

La politica de colonizacion franquista tenia una doble fuente de inspiracion: asumia
los supuestos tedrico-practicos de experiencias anteriores, intensificando algunos de
Sus rasgos mas caracteristicos: enfoque técnico del problema social-agrario, intensifi-
cacion de la produccion mediante el regadio e incremento del intervencionismo del
Estado como forma de rentabilizar adecuadamente las inversiones realizadas a través
de la politica hidraulica®. A la influencia de las experiencias nacionales previas hay que
sumar la generada por la politica de la bonifica integrale italiana, que inspira la coloni-
zacion de grandes zonas regables y, mas tarde, la experiencia norteamericana, clara-
mente visible en la politica de colonizacién y distribucion de la propiedad en las zonas
regables (ley de 21 de abril de 1949)%,

Contemplada desde una perspectiva historica, sus vinculaciones con los procesos
de colonizacion previos son evidentes. Sus aspectos mas novedosos estarian relacio-
nados con el hecho de haber completado el entramado institucional, con la amplitud
alcanzada por la practica colonizadora y por el hecho de centrarse de forma preferen-
te en las zonas de regadio.

En un proceso de las caracteristicas de la colonizacién, era previsible que los téc-
nicos desempefiaran un importante papel, especialmente los ingenieros agrénomos,
que contaban con la experiencia previa adquirida en la aplicacién de la reforma agraria
republicana y de la OPER?. Buena parte de ellos se integraron, primero en el SNREST,
y, finalmente, en el INC%,

24. GOMEZ AYAU (1987), op.cit., p. 120. )

25. Sobre las justificacién del creciente intervencionismo del Estado, vid. TORREJON MONTERO,
A., “Colonizacion de las grandes zonas regables”, Revista de Estudios Agro-Sociales, 5
(1953), pp. 24-25.

26. MANGAS (1990), op.cit. pp. XXX-XXXI. ) ]

27. Gémez Ayau afirma que si bien la aplicacion de la OPER duré poco, “su actuacion ha servi-
do de base, en gran parte, a la politica seguida después de nuestro Movimiento”, Gémez
Ayau (1961), op.cit., p. 20.
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En la formulacién de la doctrina que sustenta la politica de colonizacién desem-
pefian un papel especialmente destacado los ingenieros Angel Zorrilla Dorronsoro,
Emilio Lamo de Espinosa y Emilio Gémez Ayau, a los que habria que sumar, mas tarde,
Rafael Cavestany, que, como es sabido, fueron todos ellos significados dirigentes del
régimen. A estas figuras de primera linea hay que sumar otros ingenieros agrénomos
que, ademas de sus responsabilidades en la Administracién, participaron de lleno en la
elaboracién de la politica agraria y, muy especialmente, de la colonizacién®. Llama la
atencion la escasa presencia de ingenieros andaluces entre la alta direccion del INC en
las primeras etapas de su funcionamiento®, siendo un caso destacado el de Alejandro
Torrejon Montero, nacido en Jerez de la Frontera, Director general de Colonizacion entre
1954 y 1965*.

Las funciones que se asignaban a los técnicos eran muy variadas, dada la com-
plejidad inherente a todo proyecto general de colonizacion, en el que se incluian aspec-
tos tales como la delimitacién de la zona, subdivision en sectores, ndmero, superficie y
caracteristicas de las unidades de explotacion a constituir; obras necesarias para la
colonizacion, pueblos, nicleos de colonizacion y vivienda previstos; intensidad de explo-
tacion de las tierras, precios maximos y minimos aplicables en secano; célculo aproxi-
mado de las familias a instalar y criterios de seleccion de los colonos. Aparte de la
direccion técnica de las explotaciones durante el periodo de tutela. En opinién de uno
de los pesos pesados del INC, Gomez Ayau, los técnicos mas adecuados para desem-
pedar tales funciones eran los ingenieros agronomos, los “ingenieros colonizadores”,
por cuanto:

(...) esta funcién directiva requiere, ademas de una sdélida formacion eco-
nomica, estructural y tedrica, el conocimiento de nuestra vida rural, de las posi-
bilidades de nuestra agricultura, de la técnica y ordenacion de la produccion agri-
cola (...) Sélo el Ingeniero Agrénomo puede, con muy ligeros toques a su forma-
cion, asumir esta funcion rectora con plena capacidad” .

28. Casos de Gomez Ayau, Zorrilla Dorronsoro, Ridruejo, Torrejon Montero, Martinez Borque,
Gonzalez de Andrés, Lara Nieto, Grande Covian, etc.

29. En este grupo se incluyen gente como Torrejon Montero, Martinez Borque, Lopez y Garcia
de la Marina, Benito Barrachina, Gonzalez de Andrés, Fernando Montero Garcia de Valdivia,
Pazos Gil, Garcia de Oteyza o Ridruejo Ruiz-Zorrilla.

30. Algo similar ocurre con otros organismos relacionados con la politica socio-estructural, como
es el caso del Instituto de Estudios Agro-Sociales, creado en 1947, organismo donde se van
a realizar los principales estudios, proyectos e informes y donde se gestaron las principales
leyes agrarias, o en su 6rgano oficial, la Revista de Estudios Agro-Sociales.

31. Pero algunos de los dirigentes antes citados tuvieron una mayor vinculacién con Andalucia,
como por ejemplo, Emilio Gémez Ayau, quien fue funcionario del Servicio de OPER en Sevilla
y después Director de la Delegacién del IRA, de donde pasé al SNREST, ademas de escribir
numerosos trabajos sobre reforma agraria y colonizacién en Andalucia. Otro ejemplo seria el
de Juan Manuel Pazos y Gil, jefe de la Delegacion del INC en Jerez, donde desarrollé una
amplia labor.

32. GOMEZ AYAU, E., “Actualidad de la politica de colonizacion” en INC. Serie Estudios, vol. IV, n. 23
(1952), p. 61, cita recogida por GOMEZ BENITO, C., Politicos, burécratas y expertos. Un estu-
dio de la politica agraria y la sociologia rural en Espafia (1936-1959), Madrid, 1996, p. 127.
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En correspondencia con la especial dimensién agrondémica que se daba a la colo-
nizacioén, se explica que la actividad técnica superior del INC estuviera en manos de los
ingenieros agrénomos, en estrecha colaboracién con otros técnicos -ingenieros de mon-
tes, arquitectos, juristas-*. Pero la preeminencia de los agronomos quedaba reflejada
en el hecho de que era un requisito serlo para ocupar los cargos de jefes del INC, asi
como los de jefes de las Delegaciones regionales y de zonas, de las subdirecciones, de
la Secretaria Técnica y de Jefes de Seccion™®.

En el proceso de colonizacion vemos reproducida gran parte de la problematica
que se habia planteado en periodos anteriores: desde la forma de adquisicion del terre-
no a la determinacion de los lotes para su explotacién, con la consideracién del tama-
fo, acceso 0 no a la propiedad, criterios de seleccién de colonos, problemas de falta
de tradicién y experiencia en el riego, etc. Aparte de la renovada polémica sobre la loca-
lizacion de los pueblos, es decir, de la concentracion o dispersién de la poblacion asen-
tada®. Si bien en la politica de colonizacién la actuacién de los técnicos sobre la pobla-
cion campesina tiene una caracter mas global, por cuanto tenian a su cargo el asenta-
miento, capacitacion, direccion econémica y empresarial, encuadramiento sindical,
organizacion comunitaria, instruccion, etc®.

Aunque también se van a plantear problemas mas especificos de este periodo, o
al menos abordados a una mayor escala, como es todo lo relacionado con la prepara-
cion del terreno para el inicio del riego, especialmente la nivelacién y el drenaje del
mismo, perforaciones, etc. La nivelacion del terreno se convirtié en una necesidad inelu-
dible dada la falta de experiencia de los colonos, ya que el riego en tierras de una cier-
ta pendiente requiere una gran habilidad y experiencia. La introduccién de las primeras
maquinas pesadas para la realizacién de nivelaciones se debe al INC, y, en general, la
magquinaria utilizada por éste era importada y mas moderna que la utilizada por Obras
Publicas en la ejecucion de las obras que le correspondian en cada zona®’.

De especial interés resulta el desarrollo por parte de los ingenieros agréonomos de
Andalucia de las técnicas de drenaje y rescate de suelos salinos para el cultivo, en con-

33. GOMEZ BENITO, (1996), op.cit, p. 227. ) ,

34. Sobre la seleccién del personal del INC, vid. GONZALEZ DE ANDRES, C., “El Instituto
Nacional de Colonizacion”, INC. Estudios, vol. Ill, 18 (1945).

35. Vid. PAZOS GIL, J. M., Proyecto general de colonizacion de la zona regable del Guadalcacin;
PAZOS, J.M. y COMAS, F., Proyecto de colonizacion de El Torno y La Florida, 1944, Archivo
Histérico Provincial de Cadiz, INC, Delegacion de Jerez, legs. 3946 y 3940; Gémez Ayau, E.
“Historia de una colonizacion: “Las Torres” en INC. Serie Estudios, 1948 o ROMERO
RODRIGUEZ, J. J. y ZOIDO, F., Colonizacion agraria en Andalucia: estudios sobre las actua-
ciones para la transformacion del espacio rural en las provincias de Cadiz y Cérdoba, Sevilla,
1977.

36. GOMEZ BENITO, op. cit., p. 228.

37. VILLANUEVA y LEAL (1990), op. cit., p. 50 y testimonio de A. Vazquez Guzman, Subjefe,
entre 1954 y 1956, del Parque Nacional de Magquinaria para obras de riego y drenaje de
Andalucia y Director, entre 1956 y 1971 de Obras de sistematizacion para riego y drenaje
del INC en las provincias de Cadiz, Huelva y Sevilla.
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creto la labor desarrollada en las Marismas del Guadalquivir, con la figura de Ricardo
Grande Covian a la cabeza®. El interés que presenta este capitulo de la colonizacién se
debe tanto a la dificultad técnica que presentaba el proyecto, como a la extension de
tierras a colonizar, 136.000 Ha, que marca las diferencias entre los riegos del Bajo
Guadalquivir y el resto de las zonas andaluzas.

El rescate y saneamiento de las marismas tenia amplios antecedentes histéricos,
aunque los proyectos mas importantes datan de principios del siglo XX, impulsados por
el sector privado, participando en la redaccion de algunos de los proyectos ingenieros
agronomos como Rodrigéfiez, Sancho-Pefiasco o Lird. A partir de 1921, la Compaia
de Marismas del Guadalquivir habia saneado unas 29.000 Ha, llegando a poner en cul-
tivo en los afios treinta 5.900 Ha, ademas del mejoramiento de pastos con plantas gra-
mineas y de la introduccion del arroz®. Pero si bien las grandes compaiifas consiguie-
ron la conquista de tierra, no fueron capaces de salvar el principal obstaculo de los
terrenos marismefos: la salinizacion. Como recuerda Grande Covién, dicho fracaso no
es sorprendente si se tiene en cuenta que las primeras publicaciones de D'Sigmund
sobre rescate de suelos alcalinos en la Pugda hingara datan de 1937 y los de Hissink
sobre suelos marinos en Holanda, de 1938%.

En 1940, el Plan de Obras Hidréulicas afrontaba la desecacion y saneamiento de
las marismas del Guadalquivir. La posibilidad de su cultivo, asi como la problematica
socio-econdmica de la zona, es lo que determina que se le encargue al INC un estudio
de dichos terrenos. El estudio se realizé entre 1940 y 1951, fijandose en el mismo las
condiciones de rescate. En el se incluye un estudio edafoldgico de los suelos, otro de
la hidraulica del drea, no sélo superficial, sino también del comportamiento de la capa
freatica y su interrelacion con la precipitacién y la infiltracion lateral. EIl esquema de res-
cate fue presentado al INC en 1951, y se llegaba a la conclusién de gue pasado un tiem-
po de maduracion del suelo, que se aceleraria con las medidas de intervencién pro-
puestas, -impedir la entrada de aguas exteriores, organizar un drenaje fluido que eva-
cuara el agua salada hacia el exterior, lavado de suelos, introduccién de aguas turbias
para impedir el arrastre de limos, enyesado y azufrado- se podrian implantar cultivos.
En 1959 se establecié una zona experimental sobre la que se aplic6 el esquema hidrau-
lico propuesto, consistente en el sistema de zanjas abiertas para el drenaje. El periodo
de drenaje duré de 1940 a 1967, y durante el mismo se fij6 la técnica de rescate de
marisma y su puesta en cultivo.

38. Entre las publicaciones mas destacadas del mismo, “Marismas del Guadalquivir”" en
Agricultura, 155 (1945); Los suelos salinos, su rescate y aplicacién a las marismas del
Guadalquivir, Madrid, 1956; “Los suelos salinos del estuario del Guadalquivir” en Boletin de
la ANIA, 167 (marzo-abril 1966); El estuario del Guadalquivir y su problemética agro-social,
Madrid, 1978, Las Marismas del Guadalquivir. Drenaje subterraneo como medio de sanea-
miento de suelos salinos y alcalinos, Madrid: GRANDE COVIAN, R e HIDALGO GRANADOS, A.,
Informe sobre posibilidades de riego de las marismas de Sanlicar, Jerez y Trebujena, A.H.P
de Cédiz, INC, leg. 4000, 1953, .

39. Para todo lo concerniente a estos proyectos vid. GONZALEZ ARTEAGA, J., Las Marismas del
Guadalquivir. Etapas de su aprovechamiento econdmico, Sevilla, 1993.

40. GRANDE COVIAN, R., El estuario del Guadalquivir y su problemética agro-social, Madrid, 1978.
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Sobre el otro ejemplo importante de puesta en cultivo de suelos salinos, como es
el del Campo de Dalias, lo abordamos al referirnos a la agricultura del litoral andaluz.
La labor del INC no sélo fue importante en el terreno de la transformacion de suelos,
también fue pionero en la introduccion de nuevas técnicas de riego por aspersion, rea-
liz6 una interesante labor de difusion de nuevas razas vacunas a través de sus Centros
de Mejora y de subvencién a numerosas instalaciones de caracter agroindustrial, espe-
cialmente centrales lecheras, deshidratadoras de alfalfa y centros hortofruticolas.

La amplia labor del INC, reflejada en los datos de los CUADROS 3 y 4 en Andalucia
explica el incremento de los destinos para los agrénomos en nuestra region, hasta el
punto que los ingenieros del INC constituiran un grupo de gran relevancia dentro del
colectivo profesional que trabaja en Andalucia®, debido al fuerte protagonismo que la
colonizacion tenia dentro de la politica agraria, asi como por gozar de bastante presti-
gio y, también, de una buena remuneracién.

CUADRO 3. SUPRFICIE TOTAL PROYECTADA Y UTIL PARA RIEGOS EN LAS
ZONAS REGABLES HASTA 1972 (HAS)

CUENCA DEL SUPERF. PROYECTADA SUPERFICIE UTIL
GUADALQUIVIR (PLAN DE (PLAN DE OBRAS)
COLONIZACION)

Genil 4.662

Salado 1.475

Marismas 11.362 -
Guadalcacin 12.323 11.372
Viar 14.249 11.848
Rumblar 6.705 6.250
Vegas Medias 6.579 4.863
Vegas Altas 3.441 3.025
Vegas Bajas 4.505 -
Guadalén Bajo 1.083 824
Cacin 10.074 5.605
Bembézar 17.400 17.437
Bajo Guadalquivir 74.400 25.719
Guadalentin 11.440 5.800
Guadalmena 8.640 2.710
Maruanas 2.280 1.940
Bornos 2.185 2.089
Bajo Guadalete 5.824 -
Almonte-Marismas 45.950 23.598
TOTAL 244.581 123.080

{Continda pagina siguiente)

41. Los ingenieros del INC tuvieron un fuerte protagonismo en la fundacién del Colegio Oficial de
Ingenieros Agrénomos de Andalucia, ya que un buen nimero de sus fundadores eran inge-
nieros de la colonizacion en la provincia de Sevilla -Candel Fabregat, Grande Covian, Vazquez
Guzman, Villalobos Casado, Gonzalez-Quevedo-.
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CUENCA SUPERF. PROYECTADA SUPERFICIE UTIL
SUR (PLAN DE (PLAN DE OBRAS)
COLONIZACION)

Campo de Dalias 14,180 12.564
Campo de Nijar 1.835 1.713
Motril-Salobrefia 3.340 1.898
Llanos de Antequera 3.383 -
Guadalhorce 19.920 21.621
El Saltador 2.794 2.594
El Higueral 737 560
Los Giliiraos 230 200
Guadarranque 9.404 5.892
TOTAL 55.823 47.042

Fuente: La misma del cuadro anterior

CUADRO 4. ZONAS REGABLES EN APLICACION DE LA LEY DE REFORMA Y
DESARROLLO AGRARIO DE 1973.

CUENCA DECLARAQI()N PLAN DE SUPERFICIE SUPERFICIE
GUADALQUIVIR INTERES TRANSFORMAC | PROYECTADA UTIL
NACIONAL
Costa N.0 Cadiz 21041972 1707-1975 9.000 8.500
Genil-Cabra 2501-1974 31-10-1975 44,085 37.010
Salado de Arjona 0908-1974 0901-1976 4,500 4.500
V. Guadalquivir/ Rumblar{  02-04-1976 - 25.976 25.976
Barbate 24.,02-1982 - 20.000 18.000
Mengibar-Villagordo 28051982 - 4,380 4,380
CUENCA DEL SUR
Guaro 09031984 02061989 12.000 8.900
Cuevas Almanzor 0806-1984 2404-1989 7.785 6.250
CUENCA GUADIANA
Chanzas 2409-1982 30:05-1986 21.500 (dos fases) 13.500
17-05-1985 2705-1987
TOTAL 149.226 127.016

Fuente: La misma del cuadro anterior.

En la relacién siguiente se recoge la autoria de los planes de colonizacién o trans-
formacién llevados a cabo en Andalucia por ingenieros agrénomos*,

42. A partir de MANGAS, J.M. (1990), op.cit., pp. 369-374. Otros ingenieros agrénomos muy vin-
culados a la colonizacién en Andalucia, serian: A. Candel Fabregat, Juan Cano Martinez, E.
Bertolin Villamor, Fco. Beato Pérez, A. Hidalgo Granados, Andrés M. Rebuelta Garcia, M.
Gonzalez Dominguez, P. Gonzalez-Quevedo, A. Rueda, L. Pérez de los Cobos, B. Aguilar Luque.
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NOMBRE DEL INGENIERO AGRONOMO

PLANES

AGUILAR LUQUE, B.*

Los Guiraos

Dalias. Sector V

Dalias. Sector II

Dalias. Sector Il.Subsector 1°
Dalias. Sector Ill. “ 2°
Dalias. Sector VI

AGUILERA GALLO, A.

Llanos de Villamartin

AGUILERA VALENZUELA, F.*

Vegas del rio Rumblar
Vegas Medias del Guadiana
(Riego del Olivar)

ANGEL NINO, J.

Vegas Altas Guadalquivir
Vegas Medias Guadalquivir

AYUSO TEJERIZO, J.

Arroyo Salado de Mor6n**

BONILLA MIR, A. DE

Cacin**
Motril y Salobrefa

CANDEL FABREGAT, L.

Genil. Cabra
2% ampliacién Bembézar

CANTERO DESMARTINES, P.

Costa Noroeste de Cadiz

CASTANON ALBERTOS, G.

Genil margen izquierda

CORAZON MOLINA, F.*

Guadalhorce

CUADRADO MARTINEZ, J.

Campo de Nijar. Sector |
Huércal-Overa

Campo de Nijar. Sector IHV
Dalias. Sector IV

CHICO DE GUZMAN Y GARCIA NAVAS, J.M.

Salado-Arjona

DELGADO MERCO, C.

Guadalén Bajo

GARCIA DEL PINO, A.*

Vegas Bajas Guadalquivir

GARCIA SERRANO, J.

Bornos
Barbate
Ampliacion Guadarranque
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NOMBRE DEL INGENIERO AGRONOMO PLANES
GRANDE COVIAN, R. Viar**
Bajo Guadalquivir
JEREZ RIESCO, H. Bajo Guadalete
Costa Noroeste Cadiz**
MAS FALCO, L. El Rumblar
Liria-Benaguacil
MEDINA CUBILLO, F.* Gaudalmena
PAZOS GIL, J. M. Guadalcacin
Guadarranque
PIZARRO CHECA, A.* Bembézar
RODRIGO CANTON, E.* Vegas Altas Guadalquivir
Vegas Bajas Guadalquivir
RODRIGUEZ OCON, E. Ampliacién Motril-Salobrefia
SANCHEZ SAENZ, E.* Llanos de Antequera
VALDERRAMA BLAT, M. Cacin**
VILLALOBOS CASADO, J. Viar**
* andaluz

** varios autores

1.3. LOS PROBLEMAS SOCIALES: EL DISCURSO AGRARISTA Y PROCAMPESINO.

La politica socio-estructural del primer franquismo -desde la colonizacién a la con-
centracion parcelaria- es la expresién material de unos planteamientos doctrinales que

Sevilla-Guzman ha denominado la ideologia de la “soberania del campesinado” %, cuyas
fuentes de inspiracion serian el programa falangista* y los principios reformistas del
social-catolicismo, de fuerte raigambre en el pensamiento agrario espanol.

Los aspectos claves de dicha ideologia serian: la exaltacién del mundo campesi-
no, depositario de los valores tradicionales y de las virtudes nacionales; la contraposi-
cion del mundo rural con el urbano, dominio este dltimo de ideologias extranjerizantes
y ateas; contraposicién entre el campesino, necesariamente redentor de la patria, y el
proletario industrial, contaminado por el socialismo y el ateismo; identificacion de los

43. Eduardo Sevilla-Guzman, es ingeniero agrénomo y uno de los més destacados represen-
tantes de la sociologia rural espafiola; autor de numerosos trabajos sobre el campesinado
en la época franquista. Sobre la “soberania del campesinado”, vid. SEVILLA-GUZMAN, E. La
evolucion del campesinado en Espafia, Barcelona, 1979

44. Vid. Congreso Sindical de la Tierra. Estudios y conclusiones, Sevilla, 1948.
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intereses de los agricultores con los de la Nacién. En resumidas cuentas, la ideologia
de la “soberania del campesinado”, en palabras de Sevilla-Guzman, consistiria en “la
mitificacion del campesinado considerado globalmente, la idealizacién bucélica de la
agricultura, que deja de ser una actividad econémica para presentarse como una forma
de vida superior™,

La llegada al ministerio de Agricultura de Rafael Cavestany va a significar, entre
otras cosas, la postergacion de esta ideologia de la “soberania del campesinado”. En la
célebre conferencia que pronuncié con motivo del Centenario de las carreras de
Ingeniero Agrénomo y de Perito Agricola, no deja dudas a cual era su propuesta de refor-
ma agraria: ninguna, o, en todo caso, la transformacion técnica de la agricultura, y la
reduccién drastica de la poblacion activa agraria. Su propuesta no puede ser mas cor-
tundente: “Lo primero que hay que enseiarle (a la agricultura espaiiola) es a olvidar aquel
viejo tépico, que quiza con no muy buena intencién se ha repetido: “La agricultura, mas
que una actividad econdmica, es un modo de vivir"; no, de ninguna manera; la agricuttu-
ra es ante todo una actividad econdmica y después una noble manera de vivir™.

En realidad, a lo largo de todo el periodo una cuestién es la propaganda oficial y
otra fue la confrontacion con la realidad social. Las diferencias se plasman mejor en la
manera en como los agrénomos enfocaron los problemas sociales, puesto que aparte
de la elaboracién y de la ejecucion de los planes de colonizacién, los ingenieros agré-
nomos también van a llevar a cabo una importante aportacion en los estudios de los
problemas sociales del campo y la elaboracién de las soluciones propuestas, en los
cuales Andalucia y Extremadura se convierten en las regiones de referencia obligada.

Desde de la administracion agraria, la responsabilidad del estudio de Ia “cuestion
social” recaerd en el Instituto de Estudios Agro-Sociales, creado en 1947, desde donde
se van a llevar a cabo numerosos trabajos, que, como ha sefialado Gémez Benito®,
incluian aspectos tales como el estudio de los precedentes historicos de las actuacio-
nes previstas; estudios de problemas sociales urgentes (paro, analfabetismo); estudio
de ciertos aspectos de la estructura agraria (grado de concentracién de la propiedad,
regimenes de tenencia); también habria que incluir estudios sobre el potencial laboral
campesino y la demanda de trabajo, la evolucion de precios y salarios, etc. Estudios
que estaban destinado, por otra parte, a generar una informacion fiable de cara a la
elaboracion de politicas correctoras, dada la carencia de estadisticas oficiales ade-
cuadas.

Aparte de la administracion agraria, los ingenieros agroénomos tuvieron la oportu-
nidad de manifestar sus opiniones acerca de la cuestion social del campo por otras
vias, como la celebracion de congresos agronémicos o en los foros de estudio patro-
cinados por la Organizacion Sindical o por la Iglesia.

45. Op. cit., p. 141.

46. CAVESTANY, R., “Menos agricultores y mejor agricultura”, Revista de Estudios Agro-Sociales,
13(1955), p. 7.
47. Op.cit., p. 233.
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Sin duda, el problema al que mayor atencién se prestd, al menos hasta mediados
de la década de 1950, fue al paro. Hay que tener presente que tradicionalmente el paro
se habia visto como una expresion de los desequilibrios en la estructura de la propie-
dad y del ineficiente uso de la tierra por parte de algunos propietarios, siendo un argu-
mento clave en la justificacion de la reforma agraria. En los afios cuarenta, la persis-
tencia del paro no sélo se prolonga sino que especialmente desde 1945 adquiere pro-
porciones muy grave, lo que cuestionaba la validez de las politicas estructurales pues-
tas en marcha. Por eso no es de extrafiar que el tema del paro esté presente en la
mayoria de las reflexiones sobre la cuestion social agraria, especialmente en los sec-
tores méas comprometidos con la misma, los falangistas y los catélicos-sociales.

Precisamente el mejor trabajo sobre el paro esta propiciado por el Sindicato
Vertical del Olivo, cuya realizacién se encomienda a los ingenieros agrénomos Dionisio
Martin Sanz, Carlos Garcia de Oteyza, Luis Patac de las Traviesas y al economista
Higinio Paris Eguilaz*. Este trabajo, realmente modélico, se convertira en punto de refe-
rencia obligada para trabajos posteriores.

Otro estudio interesante sobre la cuestién laboral debido a ingenieros agrénomos,
con especial incidencia en el paro, es la ponencia presentada al | Congreso Nacional de
Ingenierfa Agrondmica, celebrado en Madrid en 1950, realizada bajo la direccién de
Emilio Vellando®. En realidad esta ponencia tenia poco de original, ya que se basaba en
estudios precedentes de Gémez Ayau sobre el trabajo agricola y su distribucion segn
tipo de explotaciones y del ya citado Sindicato Vertical del Olivo. Algo similar ocurre con
la leccién impartida por Manuel Santaolalla en la Xlll Semana Social de Espafa, cele-
brada en Cérdoba, en 1953,

Una de las aportaciones de los trabajos citados son los calculos sobre las nece-
sidades de mano de obra de los principales cultivos de secano y regadio, segun inten-
sidad o grado de esmero; la distribucién del trabajo a lo largo del afio y los calculos
sobre paro agricola estacional Y permanente, que los convierten en fuente indispensa-
bles para el estudio del mercado de trabajo de la época.

Por otra parte, sus contenidos ponen de manifiesto cémo los ingenieros agréno-
mos introducen un sesgo mas técnico y empresarial en el andlisis de los problemas
sociales y también en las soluciones propuestas, que entran plenamente en contradic-
cion con los presupuestos de la “soberania del campesinado” y la necesidad de fijar
poblacién a la tierra, tan dominante en la propaganda oficial. En este sentido, habria que
sefalar la consideracion de “un grave error el dificultar la emigracion de los campesi-

48. SINDICATO VERTICAL DEL OLIVO, EI paro campesino estacional, Madrid, 1946. Martin Sanz
era el jefe nacional de dicho Sindicato, ademés de gran propietario.

49. | Congreso Nacional de Ingenieria Agronémica, Tema Hl. EI hombre y la técnica. Subgrupo
segundo. Laboral, vol. V, Madrid, 1950, pp.253-361

50. SANTAOLALLA, M., “El paro forzoso agricola” en XIll Semana Social de Espafa, Cordoba,
1953, pp. 243-271. El autor era, aparte de ingeniero agrénomo, propietario, presidente de
la Cémara Agricola de Cérdoba.
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nos” y la necesidad de una “razonable politica econdmica” que la fuerce en aquellas pro-
vincias donde es mas débil*. O, incluso, como ocurre con la intervencién de Santaolalla
en la Semana Social de Cérdoba, cuando se planteaba dudas sobre las posibilidades de
Espaiia para absorber la totalidad de la mano de obra disponible, y sefialaba la necesi-
dad de impulsar la emigracion exterior, reclamando para ello una Legislacion sobre la
misma con la que se proteja y ampare a los espaiioles en el extranjero®.

También se puede sefalar su pronunciamiento en contra de un fomento de las par-
celaciones, sobre todo en secano, por cuanto el minifundismo era uno de los obstacu-
los mas importante para la modernizacién de la agricultura. Y porque los problemas que
genera el minifundismo son mas graves que los que puedan darse en el latifundio.
Ademas, la pequefia explotacion “remunera el trabajo, normalmente, peor que lo hace
el empresario”, y en (ltima instancia lo que hace es ocultar el paro estadisticamente.

En fin, la conviccién cada vez mas fuerte de la necesidad de un proceso de indus-
trializacion como medio de absorber el excedente de poblacién campesina y no median-
te el acceso a la tierra, seria un ejemplo de las contradicciones a las que nos venimos
refiriendo. Asi en las Terceras Jornadas Sociales Catdlicas de Arquitectos, Ingenieros y
Técnicos™, celebradas también en Cordoba, en 1957, cuyo tema general de reflexion
se titula “Progresiva y arménica industrializacion de Andalucia como solucién a diversos
problemas nacionales”, las intervenciones de los ingenieros agrénomos no hacen sino
poner de manifiesto la cada vez menor confianza en las politicas de campesinizacién,
plantedndose la cuestion del aumento de la productividad del trabajo agricola y la nece-
sidad de un proceso de industrializacion como solucién al problema del paro. Para Rein
Segura, la huida del campo lejos de un mal, seria la expresion de la eficacia del desarrollo
econdmico nacional®,

Por otra parte, en los trabajos sefialados el problema del paro se vincula bien a
las “singularidades del medio fisico” o a las agronémicas, bien a la débil industrializa-
cion o bien al fuerte crecimiento demogréfico, sin embargo estan practicamente ausen-
tes causas derivadas de la estructura de la propiedad de la tierra o de los cambios que
se estaban produciendo como consecuencia de las nuevas politicas agrarias. A pesar
de que en los informes sociales sobre municipios 0 comarcas, paso previo para legiti-

51. SINDICATO VERTICAL DEL OLIVO, op.cit., p. 127-128.

52. SANTAOLALLA, op.cit., p. 269

53. Promovidas por el Consejo Superior de Hombres de Accién Catdlica, siendo los presidentes
de las Comisiones Organizadoras y Ejecutiva, F. Martin Sanchez-Julia, Ingeniero Agrénomo,
y C. Abollado Aribau, Ingeniero Industrial, respectivamente.

54. Las ponencias relacionadas con la cuestién del paro agricola estuvieron a cargo de Juan
Cano Martinez, “Resumen y estadistica del paro nacional y tecnoldgico y del paro continua-
do en Andalucia e incremento vegetativo normal de dicho paro. Sus directas consecuencias
en la emigracién interna”; de Angel Arrie, “Mejora de la productividad del trabajo en la agri-
cultura e incremento del paro agricola por aquel concepto”, y de REIN SEGURA, C.,
“Industrializacion de Andalucia como solucion para absorber el paro actual y futuro por la
mejor productividad del campo”. Un resumen de las mismas en Revista de Estudios Agro-
Sociales, (octubre-diciembre 1957), pp. 135-138.
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mar el inicio de la colonizacién, uno de los aspectos siempre contemplados era el de
la concentracion de la tierra y los problemas sociales que genera.

Algin que otro ingeniero no dej6 de sefialar esa ausencia, siendo un buen ejemplo
el informe social sobre Alcala del Valle (Cadiz), realizado por uno de los ingenieros adscri-
to a la Delegacion del INC en Jerez de la Frontera®, que subraya como causa principal del
problema social la mala distribucién de la riqueza (cuatro propietarios concentraban mas
del 50 por ciento), y continiia sefialando cémo a su juicio “nunca se ha valorado en la legis-
lacion actual este punto como causa las mas de las veces de los problemas sociales exis-
tentes”. En su opinidn la revalorizacién de los productos habia incitado a los propietarios
al cultivo directo o a los contratos de aparceria Y, en consecuencia, a la desaparicion de
los antiguos colonos. El aumento de la aparceria habria supuesto un aumento de las ren-
tas de capital y una disminucion de las del trabajo, reduciéndose por tanto la demanda de
mano de obra. Por otra parte, sefiala como a la hora de elegir aparcero los propietarios
optan por los que disponen de ciertos medios de trabajo, con lo que se cerraban las posi-
bilidades de los jornaleros de acceder al cultivo de la tierra.

En cuanto a las soluciones propuestas para resolver el problema del paro recogi-
das en los trabajos resefiados en primer lugar, las mas relevantes serian:

a) Como la uniformidad de los cultivos se considera uno de los mayores agra-
vantes del paro, se recomienda la introduccién de alternativas mas complejas
que permitan una mejor distribucion del trabajo a lo largo del afio, o, en todo
caso, la intensificacion de las labores.

b) Especial exaltacion se hace de las virtualidades del regadio de cara a absor-
ber mano de obra y a regularizar las oscilaciones estacionales, por eso la peti-
cion de que se incrementen las superficies regadas.

c¢) Ante la conviccién de que el sector agrario sera incapaz de absorber por si
solo la totalidad de la mano de obra disponible, se insiste en la necesidad de
reforzar el proceso de industrializacién Yy, mas en concreto, la industrializacion
del sector agrario. Una mayor armonia o equilibrio en la estructura econémi-
ca es indispensable para mejorar el nivel de vida y disminuir el paro.

d) Elaboracion de estadisticas laborales fiables indispensables para la elabora-
cion y la aplicacion de cualquier politica a los problemas planteados.

e) La coordinacion de las medidas propuestas y su desarrollo y aplicacion por
parte de un Instituto Nacional de Industrializacion Agraria, equivalente para el
sector agrario del INI en el industrial®.

55. Informe sobre el estudio social de Alcala del Valle, 1953, A.H.P. de Cadiz, INC., leg. 4000.

56. Esta idea figura en la ponencia elaborada por Vellando, pero tanto Martin Sanz como Garcia
de Oteyza, presentes en la discusion de la misma, la consideran positiva {/ Congreso...,
op.cit., p. 361.
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Otros problemas sociales como analfabetismo, nivel de vida de la poblacion agri-
cola, proteccion social del trabajador agricola, etc., fueron también objeto de atencion
de politicos y agraristas. En este sentido, destacan sobre todo los estudios realizados
desde el IEA-S para todo el ambito nacional, en los que podemos encontrar referencias
a las provincias andaluzas®.

También en los trabajos resefiados sobre la cuestion del paro hay bastante alu-
siones al resto de los problemas sociales, pero casi siempre subordinadas al conside-
rado problema principal del paro. Se trata de recomendaciones muy generales referi-
das a la necesidad de mejorar el nivel de vida y la formacion de la poblacién campesi-
na, especialmente mediante el aumento de la productividad en el secano, la mecaniza-
cion de las labores®, la ampliacién del regadio y de la industria agraria, o en dltima ins-
tancia apelando a los principios cristianos®.

2. APOGEOQ Y CRISIS DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL. LAS POSIBILI-
DADES DE LA NUEVA ADMINISTRACION AGRARIA.

Al finalizar la década de 1940 los resultados del modelo intervencionista y autar-
quico aplicado desde la finalizacion de la guerra no eran nada halagiiefios: aln no se
habian conseguido los niveles de produccién anteriores a 1936, los niveles del paro no
se habian reducido significativamente, los desajustes en la oferta y la demanda de pro-
ductos agrarios habfan dado lugar al desarrollo del mercado negro, asi mismo, la poli-
tica de colonizacién mostraba unos resultados muy pobres.

No tiene nada de extrafio, pues, que en este contexto empezaran a oirse voces
que, desde sectores influyentes, reclamaban un cambio de rumbo en la politica agraria
en el sentido de una mayor liberalizacion. En 1950 ya es evidente la polémica entre par-
tidarios de mantener, e incluso acentuar, las medidas intervencionistas y la corriente
liberalizadora, en la que los ingenieros tomaron parte muy destacada. EI mejor espe-
cialista del periodo, Carlos Barciela, ha puesto de manifiesto como en el Congreso
Nacional de Agronomia de 1950 se plasman esas diferencias de criterios en torno a la
politica agraria dentro del propio colectivo de los agroénomos, que habian monopoliza-

57. Una relacién de los mas importantes en Gémez Benito (1996), op. cit., pp. 246-249.

58. Vid. MORENO DE LA COVA, F., “Mecanizacién y paro campesino” en Agricultura, n°. 309
(enero 1958) donde se mantiene que el nivel de paro y el de vida en los principales pueblos
de la provincia de Sevilla es inversamente proporcional al grado de mecanizacion.

59. Manuel Santaolalla mostraba su preocupacién por los efectos que el paro tenia en la ali-
mentacion de los trabajadores, empeorandola, con la consiguiente reduccién de los rendi-
mientos del trabajo y en la degeneracién de la raza nacional. Por ello apelaba a los senti-
mientos cristianos de los propietarios para que aumentaran en lo posible el nimero de tra-
bajadores fijos, le ofrecieran condiciones minimas de habitabilidad Y Se preocuparan por su
educacion religiosa y cultural (SANTAOLALLA , 1953, op.cit., pp. 254-258 y 270).
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do todos los cargos importantes relacionados con la agricultura®, Ingenieros como
Cavestany o Goytia pretenden incluir en las conclusiones de la ponencia sobre cultivo
de secano que el déficit de cereales y de otros productos se debia también a Ia politi-
ca economica seguida y no sélo a la sequia y a la escasez de medios de produccion.
En tanto que Martin Sanz se mostraba defensor a ultranza del modelo vigente®,

También la ponencia ya citada de Emilio Vellando, sobre el tema laboral, comen-
zaba planteandose una cuestion previa: la perspectiva econémica desde Ia gue se habia
de abordar la solucién al problema. De inmediato sefiala que la economia intervencio-
nista, “es una economia, a nuestro juicio, totalmente equivocada, ya que se reduce a
obrar sobre los mercados de las cosas, sin tener en cuenta para nada las causas ni los
medios econémicos que los determinan” Yy que “un Estado, empleando sus medios
coactivos, no puede ejercer influencia decisiva sobre la mecanica mercantil, que se
ausenta, por mutuo acuerdo de ambas partes contratantes, de la zona de influencia del
Estado intervencionista™?. Asimismo en las Conclusiones del Congreso Regional Agrario
de Sevilla, celebrado en 1951, en e que sabemos que los ingenieros tuvieron una
importante participacién en la elaboracién de algunas de las ponencias, se pedia que
cesara la intervencion en los precios y en el comercio de productos agrarios, y que en
la organizacion de los servicios agricola se rechace todo lo que suponga “organizacion
burocrética de los sindicatos o Hermandades de Labradores™.

La llegada al Ministerio de Cavestany, en julio de 1951, supone el triunfo de los
partidarios de liberalizar la politica agraria; para el nuevo ministro el sistema de inter-
vencion representaba el principal escollo para el desarrollo de la agricultura nacional.

Frente al discurso agrarista y pro campesino, Cavestany opta por otro de caréc-
ter empresarial y técnico, en el que la agricultura es concebida como una actividad
empresarial, y como tal debe adoptar una racionalizacion de la produccion similar a Ia
aplicada por la empresa industrial, con objeto de “gozar de las ventajas de una técnica
que pone en sus manos unos medios insospechados de produccién”, ademas, esta
nueva empresa agraria “ha de ser libre, sin mas obligaciones que las que se deducen
de la mejor utilizacién de los recursos naturales...".

El programa agrario de Cavestany estaba presidido por una idea clave: la mejor
manera de combatir la escasez de los productos mas necesarios era hacer remunera-
dora su produccion elevando los precios de tasa y eliminando medidas de intervencién.
Otras lineas esenciales de su politica agraria serian: la intensificacion de la produccién,
elevando la productividad y la produccion total; mayor ritmo y eficacia para la coloniza-

60. BARCIELA, C., “Introduccion” en GARRABOU, R., BARCIELA, C. y JMENEZ BLANCO, J. I.,
Historia agraria de la Espafia contemporanea. 3. El fin de la agricultura tradicional (1900
1960), Barcelona, 1986, p. 415.

61. I Congreso..., (1950), op.cit., t. I, p. 91.

62. I Congreso..., op.cit., t. V, p. 256.

63. Campo, 109 (abril, 1951).

64. CAVESTANY, R., “Menos agricultores y mejor agricultura”, Revista de Estudios Agro-Sociales,
13(1955).
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cion; inicio de la concentracién parcelaria y de la repoblacion forestal; industrializacion
del sector agrario; ayuda econémica mediante la concesion de créditos, de medios de
produccién; apoyo a las explotaciones familiares; impulso de la investigacion y de la
extensién agrarias, etc®.

En esta nueva politica agraria Cavestany asignaba un protagonismo destacado a
los técnicos, a través de la labor de investigacion y de divulgacion, ademas de la pura-
mente ingenieril, cuyo objetivo habria de ser la “transformacion y adaptacién de nues-
tras empresas y de nuestros empresarios agricolas; tan importante y tan trascendental
que ha de absorber la plena actividad de los Ingenieros que salgan de la Escuela, en
numero superior al de las promociones actuales; es necesario crecer y multiplicarse
para dar abasto a esta singularisima tarea de elevar el rango de nuestra agricultura™.

Los resultados de la nueva politica agraria impulsada por Cavestany no se hicie-
ron esperar, a lo largo de su ministerio la recuperacion de la superficie cultivada y de
las producciones, asi como la normalizacién de los mercados fue un hecho. También la
acreditan los resultados de las politicas estructurales, con cifras realmente notables en
la superficie colonizada, en la concentracién parcelaria, en la mejora de fincas o en la
repoblacién forestal. Todo ello ha llevado a Barciela a calificar la década de los cin-
cuenta como la edad de oro de la agricultura tradicional, especialmente para el sector
cerealero. Un esplendor que se habria visto favorecido por la abundancia y baratura de
la mano de obra y de la energia, por la proteccion frente al exterior, por una politica fis-
cal benévola o por la ausencia de conflictividad en el campo®.

El impulso de los afos cincuenta abocaba, paraddjicamente, a la superacion de la
agricultura tradicional, desde el momento en que las bases en las que se sustenta y dan
estabilidad al sector empiezan a desintegrarse.

Ha sido Naredo el que mejor ha explicado la evolucién desde la agricultura tradi-
cional, de base orgénica, a la agricultura industrializada, consumidora de inputs agra-
rios industriales a gran escala -maquinaria, abonos minerales, plaguicidas- que permite
la intensificacion de los cultivos®. Una vez iniciado el desarrollo industrial, sus efectos
terminan por erosionar las bases en que se asentaba el modelo de agricultura tradicio-
nal. El auge de la industria acarreé una intensa emigracion de la poblacién jornalera,
acabando con el que habia sido uno de los presupuestos fundamentales del modelo: la
abundancia y la baratura de la mano de obra. El alza de los salarios, inducida por el des-
censo de los activos agrarios, favorece la mecanizacién y la adopcién de tecnologias
intensivas en capital. Por otra parte, las necesidades de capitalizacion, unida a una polf

65. BARCIELA, (1986), op.cit., p. 418.

66. CAVESTANY, R., (1955), p. 7.

67. Barciela (1986), pp. 420-431.

68. NAREDO, J. M. (1971), La evolucion de la agricultura en Espafia, MADRID, (estudio introduc-
torio de M. GONZALEZ DE MOLINA), Granada, 1996; una sintesis reciente en ABAD, C.,
GARCIA DELGADO, J. L. y MUNOZ CIDAD, C., “La agricultura espafiola en el ltimo tercio deI
siglo XX: principales lineas evolutivas”, en SUMPSI J. M. (1994).
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tica de precios agrarios antiinflacionista, ponen en entredicho la viabilidad de multitud
de pequenas explotaciones, incapaces de mantener su nivel de renta Y, por tanto, su
supervivencia; por eso los pequefios propietarios pasaran, muy pronto, a engrosar la
emigracion rural.

El proceso de industrializacién provocé también profundos cambios en la estruc-
tura de la demanda de productos agrarios, a medida que iba mejorando el nivel de vida
de renta de la poblacién, produciéndose importantes desajustes en los mercados de
productos agrarios, por cuanto la agricultura tradicional se mostraba incapaz de satis-
facer el espectacular incremento en la demanda de mayor elasticidad renta: carnicos,
huevos, leche, fruta, cereales pienso, etc.

Si ya en los Ultimos afios de los cincuenta son evidentes algunos cambios, es
durante la década de 1960 cuando se consuma la crisis definitiva de la agricultura tra-
dicional, llevandose a cabo la transformacion en un escaso periodo de tiempo.

La intensa capitalizacion de la agricultura tuvo como consecuencia un notable cre-
cimiento de la produccién, de la productividad y de la renta agrarias. Como el sector
aumento de forma espectacular sus gastos intermedios, se establecio, en consecuen-
cia, una fuerte dependencia del exterior. Resultado final de todo ello fue que la agricul-
tura cambio su funcién en el desarrollo econémico, pasando de proporcionar exceden-
tes financieros a constituirse en mercado consumidor de productos industriales y a
demandar capitales para su financiacién. La progresiva industrializacion y la orientacion
hacia la industria agroalimentaria, da lugar a que la agricultura tenga cada vez menos
peso en la cadena agroalimentaria, de modo que las claves para entender su funciona-
miento estan cada vez mas alejada del sector®.

Ganada la batalla de la produccién en los afios cincuenta, ahora el reto de la
empresa agraria era ganar la de la productividad, como via para mantener sus benefi-
cios. Para ello era necesario adoptar esquemas y principios organizativos cientificos
aplicados ya con éxito en la direccion y organizacion de la empresa industrial.

A medida que se produce la transformacion antes descrita, se asiste también a
una diversificacién en la practica profesional del ingeniero agrénomo. Como veremos a
continuacién, durante el apogeo de la agricultura tradicional, en la década de los cin-
cuenta, el despliegue de la administracion agraria, permite el ingreso en el escalafén de
la mayoria de los nuevos titulados. Sin embargo, desde principios de los sesenta, la
administracion plblica empieza a mostrarse incapaz de absorber la creciente oferta
que generan promociones cada vez mas numerosas. Pero, simultaneamente, las nece-
sidades de la nueva agricultura abren unas posibilidades de trabajo hasta ahora desco-
nocidas o puramente marginales.

69. DELGADO CABEZA, M. Y VAZQUEZ DUARTE, A., “Modernizacion y crisis de la agricultura en
andalucia, 1955-1995" en GONZALEZ DE MOLINA, M. (ED.) (2001), pp. 179-206.
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Las nuevas posibilidades de la administracion agraria.

Como ya hemos tenido ocasién de sefialar, la intervencion del Estado en el sector
agrario desde 1936 no cesé de incrementarse en las décadas siguientes.
Consecuencia de ese intervencionismo es el desarrollo de la administracién agraria en
unas proporciones realmente notables. EI complejo sistema de intervencién necesité del
concurso de numerosos técnicos, con una presencia abrumadora de los ingenieros
agronomos, que ahora como nunca van a controlar los principales centros de decision
del Ministerio de Agricultura.

No parece que fuera traumética la adaptacion al nuevo régimen, la mayoria de los
agronomos se integraron sin mas en el nuevo aparato administrativo. Rein Segura recor-
daba, en el Centenario de la Carrera, las oportunidades que para los agrénomos habia
significado la politica agraria del nuevo régimen: “...no olviden que su actual madurez
profesional y la seguridad de ser hoy elementos eficaces en la obra de transformar el
campo espaiiol se debe fundamentalmente a la existencia de un clima nacional propicio
y de unos medios y oportunidades puestos a su alcance por la politica agraria del
Movimiento Nacional...””,

Si bien en la década de los cuarenta ya se han constituido algunos de los orga-
nismos bésicos de la intervencion estatal, caso del INC o del SNT, en los que como aca-
bamos de ver van encontrar acomodo un elevado ndmero de ingenieros, sera tras la lle-
gada de Cavestany al Ministerio de Agricultura cuando la administracién agraria alcan-
ce su mayor despliegue, bien, con el incremento del rendimiento de algunos de los exis-
tentes, caso del INC, o bien con la puesta en funcionamiento de nuevos Servicios
(Concentracion Parcelaria, Extension Agraria, SOIVRE, Agencia de Desarrollo Ganadero,
entre otros).

No sdlo el Estado ampliaba la demanda de ingenieros agrénomos, también las fun-
ciones que se les confia eran diferentes a las tradicionales, como consecuencia de su
mayor intervencion en la economia y de las politicas de fomento de la produccién’™. Si
tradicionalmente, la mayor parte de las funciones desempefadas por los ingenieros
agronomos en la administracion tenian, béasicamente, caracter burocratico, ahora tienen
un caracter técnico y econémico mucho mas marcado: colonizacién, concentracion par-
celaria, defensa y conservacion de suelos, ordenacién de la produccioén, extension, pro-
teccion de cultivos, defensa contra el fraude, etc.

Las propias Jefaturas Agronémicas vieron ampliadas y diversificadas sus funcio-
nes de manera notable, de manera que poco tienen que ver con lo que eran unas déca-
das antes. Por supuesto siguen siendo érganos de la administracién publica en multitud

70. REIN SEGURA, C., “Influencia de la politica agraria del Movimiento en el desarrollo de nues-
tra técnica agricola”. Conferencia pronunciada el dia 20 de octubre con motivo del
Centenario de las carreras de Ingeniero Agrénomo y Perito Agricola y de la Escuela Central
de Agricultura, Revista de Estudios Agro-Sociales (noviembre 1955).

71. GOMEZ AYAU, E. “Ensefianza e investigacion en la agricultura”, REAS, 29 (1959).

178



INGENIERO AGRONOMO, CAMBIO INSTITUCIONAL E INNOVACION TECNOLOGICA DE
LA AGRICULTURA ANDALUZA CONTEMPORANEA

de cometidos de caracter burocratico tales como concesion de cupos de productos
intervenidos, tramitacion de documentacion, informacion sobre campos y cosechas.
Pero a lo largo de esta etapa que estamos analizando fueron acumulando otras tareas
mas técnicas: inspeccion y andlisis de productos alimenticios, simientes, alcoholes, pla-
guicidas, etc., e inspeccién y toma de muestra de piensos; inspeccion de viveros con
vista a que los agricultores reciban plantas en condiciones adecuadas; inspeccién de
industrias agropecuarias, anélisis de tierra con vista a aconsejar cultivos y férmulas de
abonado; defensa de los terrenos contra la erosion; vigilancia de plagas y organizacion
y direccion de las campanas para combatirlas; defensa de la pureza de los productos
de Denominacién de Origen, etc.

Al hablar del otro ambito de la actuacion oficial, la investigacién agraria, tendremos
ocasion de hacer referencia a la importante colaboracion de las Jefaturas en todo lo rela-
cionado con la experimentacion y la divulgacién de las nuevas técnicas, asi como en la
realizacion de trabajos fundamentales de cara ala aplicacion de politicas agrarias. En este
sentido, es conveniente recordar la labor de las Jefaturas en la realizacién del Censo
Agrario de 1962, del Mapa Agrondmico o el Inventario Agronémico del Olivar {(punto de
partida del Plan de Reconversion de 1972).

Sin olvidar la actuacién en el 4mbito fitosanitario (aplicacion de la ATRIA, desarrollo
de la Red de Laboratorios de Sanidad Vegetal), asi como la elaboracion de Normas de
Produccion Integrada para numerosos cultivos de la regién para asegurar la calidad y la
seguridad agroalimentarias y que se han aplicado posteriormente a escala nacional, ambi-
tos estos dltimos en los que el trabajo del que fuera Jefe del Servicio de Sanidad Vegetal
de la Junta de Andalucia, Juan Ignacio Caballero, ha sido fundamental.

3. EL NUEVO “ENTRAMADO INSTITUCIONAL” DE LA INVESTIGACION,
EXPERIMENTACION Y DIVULGACION AGRARIAS EN ANDALUCIA.

Nada mas terminar la guerra civil se lleva a cabo la reorganizacion de lo que habia
sido el “entramado institucional de la innovacion” en el periodo anterior, con el recién
creado Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas (INIA) en el eje de la nueva
organizacion. Aunque también algunos organismos auténomos llevaran a cabo ciertas
actividades de experimentacion y ensayos, casos del Instituto Nacional para la
Produccion de Semillas Selectas (INPSS), del SNT y del INC; en tanto que los Servicios
agrondmicos provinciales se dedicaran sobre todo a la divulgacidn préactica.

Como ya se sefial6 en su momento, el INIA fue fundado en noviembre de 1933, 1a
Ley de 10 de febrero de 1940 lo que hace es llevar a cabo su reorganizacion y el cam-
bio de nombre. En esta fecha adquiere una estructura que no sufre variaciones signifi-
cativas hasta la década de los sesenta.

La labor del INIA se articulaba en torno a una organizacion central y de Estaciones
experimentales regionales y especializadas en determinados productos. Los Servicios
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Centrales contaban con una serie de Estaciones experimentales, que forman el denomina-
do Centro de Estudios Generales, radicadas en Madrid: Fitopatologia Agricola, Agrondmica
Central, Cerealicuttura, Ampelografia y Viticultura, Bioguimica, Plantas pratenses y forraje-
ras e Hidraulica Agricola. Muchas de estas Estaciones venian funcionando desde fechas
lejanas. También estuvo adscrito al INIA, hasta 1971, el Registro de Variedades de Plantas,
cuya finalidad era el estudio, con fines de registro y clasificacion, de las variedades y biot-
pos de plantas cultivadas, para su debida sistematizacion y valoracion.

A mediados de la década de los cincuenta el INIA contaba, entre sus recursos
humanos con unos 70 ingenieros agrénomos, mas otros 30 becarios; unos 20 colabo-
radores, licenciados en diversas especialidades, y 60 peritos agricolas; méas el perso-
nal auxiliar correspondiente.

La infraestructura organizativa de la investigacion agraria va a quedar muy dismi-
nuida después de la guerra civil, tanto por las limitaciones presupuestarias como por la
liquidacion de una parte de la existente antes de 1936. En efecto, por Decreto de 9 de
marzo de 1940 se determinaban los centros a través de los cuales el Instituto habria
de desarrollar su labor, suprimiéndose el resto. En el caso de Andalucia, dichos centros
serian: la Estacion de Olivicultura y Elayotecnia de Jaén; la Estacion de Mejora de
Plantas de Gran Cultivo y la de Viticultura de Jerez; la Estacion de Cultivos de Grandes
Regadios de Sevilla y la Subestacién de Coérdoba y la Subestacion de Aceituna de
Verdeo de Sevilla; finalmente, el Centro de Cultivos Subtropicales de Churriana (Malaga).
Todos los demés Centros Agricolas de caracter experimental serian suprimidos, debien-
do procederse a su liquidacion.

Al margen del INIA siguieron funcionando centros importantes, como la Factoria de
Tabladilla, dependiente del Instituto de Fomento del Cultivo Algodonero y el Centro de
Estudios del Tabaco de Santiponce (Sevilla). En 1965, con motivo de la integracion en
el INIA del Instituto Nacional de Produccion de Fibras Textiles, pasaron a depender de
aquél la Factoria de Tabladilla y las unidades de La Rinconada y Tomejil (Carmona), radi-
cadas en Sevilla o su provincia.

Todos los centros anteriormente citados tenian una larga historia. La Estacién de
Olivicultura y Elayotecnia de Jaén siguid instalada en la finca Caserio de Escalona, hasta
que se adquiere, en 1973, la finca “Venta del Llano” en Mengibar (Jaén); la Estacion de
Viticultura y Enologia y el Centro de Mejoras de Plantas de Jerez de la Frontera, que
habian venido funcionando en la sede de la antigua Granja Agricola, se establecieron,
desde 1941, en el “Rancho de la Merced”; el Centro de Cultivos Subtropicales es con-
tinuacion del Centro de Agricultura Meridional que funcionaba en el “Cortijo de la Cruz”,
en Churriana (Malaga); la Subestacion de Cérdoba tiene su antecedente en la Estacion
Experimental que desde 1916 habia estado instalada en la Huerta de Figueroa, hasta
que, en 1944, el Ministerio de Agricultura adquiere la finca Alameda del Obispo; en fin,
los centros sevillanos son continuadores de los creados antes de 1936.

72. “Instituto Nacional de Investigaciones Agronémicas”, REAS, 6 (enero-marzo, 1954), informa-
cién ofrecida con motivo de la inauguracién de la nueva sede del INIA.
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A partir de la década de los sesenta, se asiste a una renovada inquietud por impul-
sar la investigacion agraria y a la necesidad de dotarla de una organizacion de caracter
regional, especialmente a partir de la aprobacién del Il Plan de Desarrollo, que ponia un
especial énfasis en el sector agrario y en la investigacion agraria. Entre las directrices
sobre la Politica agraria, punto 15, se indicaba que “se intensificara la capacitacion y
extension agraria, asi como la investigacion, que debera coordinarse a escala regional
y programarse de acuerdo con las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo”.
Por otra parte, se insiste en la necesidad de que la investigacion se haga a escala regio-
nal, debido a la diversidad ecolégica de Espafia.

Esta inquietud, por otra parte, no es ajena a la publicacion, en 1966, del informe
del Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD), conocido también como
Banco Mundial, sobre la agricultura en Espaia. En el mismo se reconocia gue se habi-
an logrado importantes avances con los programas de investigacion del Ministerio de
Agricultura, pero se consideraba la necesidad de un programa coordinado desde dicho
Ministerio, bajo la jurisdiccion de una unica direccion general, para evitar duplicaciones
y pérdida de parte de las actividades de investigacion, hechos muy frecuentes hasta
entonces. En la aplicacién de dicho plan, la labor de las estaciones nacionales mas
especializadas deberia complementarse con la de varios centros de investigacion regio-
nales debidamente dotados™. También en el Informe se subrayaban las principales
carencias de la investigacion agraria en Esparia, destacando, en relacién a los recursos
humanos, la grave escasez de investigadores debidamente formados, el poco aprove-
chamiento de las ventajas que representaban los estudios de especializacion en el
extranjero, el bajo nimero de ingenieros dedicado a la investigacion (sélo 90 de los
1.500 que habia en el pais), etc.

Como consecuencia de todo ello el Ministerio de Agricultura elabora un estudio en
el que se distribuia la investigacion agraria aplicada en ocho centros regionales, el quin-
to de los cuales correspondia a Andalucia, que inmediatamente es solicitado desde
Cérdoba. En una memoria de febrero de 1968 se desarrollaba el bosquejo de lo que
seria el Centro de Investigacion Regional. En primer lugar se justificaba su instalacion
en Cérdoba en orden a las siguientes razones: disponibilidad de terrenos representati-
vos de la region y con tamafio suficiente para poder experimentar nuevas técnicas para
la mecanizacion del campo; existencia de Centros de estudios agrarios tales como la
ETSIA, la Facultad de Veterinaria, la Escuela de Técnicas Empresariales Agrarias o la
Escuela de Capataces “Torrealba™; ser Cérdoba el centro geogréfico de la region y, por
ultimo, disponer de un historial solvente de investigaciones agrarias, llevados a cabo en
la Estacion de Riegos, desde su fundacion en 1916,

73. Informe del Banco Mundial y de la FAO sobre EI desarrollo de la agricultura en Espana,
Madrid, 1966, p. 21.

74. Centro de Investigacion y Desarrolio Agrario del Guadalquivir, Cérdoba, febrero 1968, ejem-
plar mecanografiado. Se detallan los trabajos de investigacién y experimentacién desarro-
llados hasta esta fecha en plantas forrajeras y pratenses, estudios comparativos del Registro
de Variedades, en cultivos de riegos, con ganado vacuno, ovino y de cerda, asi como con
abonos, insecticidas y herbicidas.
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En 1970 (Decreto de 12 de diciembre) se procede a la creacién de los Centros
Regionales de Investigacion Agrondmicas, una medida que pronto se modifica porque
el Decreto-ley de 28 de octubre de 1971 creaba el Instituto Nacional de Investigaciones
Agrarias y con ello se cambid la estructura organizativa de la investigacion agraria. En
el nuevo INIA se fusionaban todos los organismos de investigacion que habia en el
Ministerio de Agricultura (los Institutos Nacionales de Investigaciones Agrondmicas, de
Investigacion Forestal y Experiencia y el Patronato de Biologia Animal).

El nuevo Instituto se estructura en unidades operacionales -Centros Regionales de
Investigacion y Desarrollo Agrario (CRIDAS), que coordinan y centralizan, a escala regio-
nal, la investigacion agraria. Los CRIDAS ejecutan los programas de investigacion y for-
macién en relacion a:

~ Produccion agraria, su transformacion, comercializacién y calidad de los pro-
ductos y de los medios necesarios para su obtencién.

- Estructuras agrarias, medio rural y recursos naturales.

- Economia y sociologia agraria.

- Conocimientos basicos y metodoldgicos necesarios para el establecimiento de
los programas de actuacion del ministerio.

A su vez, los Centros Regionales se estructuran en Departamentos de Investigacion,
que en determinados casos podran ser acreditados como departamentos nacionales, que
tendran como mision la realizacién de un programa determinado. Con el objetivo de cola-
borar en la preparacion y realizacion de los programas de investigacion y experimentacion
se creara un Consejo Regional para asistencia al Director del Centro.

Por cada Division Regional Agraria, se crea un CRIDA, aunque en Andalucia, a
pesar de contar con dos Divisiones, solo se llegara a constituir un Gnico Centro, el
CRIDA-10. De acuerdo con la estructuracién de Centros Regionales (BOE 14-1973), el
nuevo CRIDA-10 quedé configurado segin el Organigrama 1.

ORGANIGRAMA 1

[ 1 Direcci6n

Direccion Adjunta

Unidad Técnica de Apoyo

Dpto. del Algodén

“ de Viticultura y Enologia

de Olivicultura y Elayotecnia

de Oleaginosas

de Produccion Animal, Pastos y Forrajes
Forestal

de Desarrollo

Hortofruticola

“®

[
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El departamento de Oleaginosas tenia caracter nacional y constituia el Centro
Nacional de Investigacion Especializada en Plantas Oleaginosas. También en virtud del
Convenio suscrito con la FAQ, se cre6 en 1970 el Centro de Mejora y Demostracion de
las Técnicas del Olivar (CEMEDETO), que se adscribe al departamento de Olivicultura y
Elayotecnia, asi como el Centro Internacional de Documentacion y Bibliografia sobre el
Olivar, cuya creacion fue aprobada, en 1972, por la FAO.

Se nombra director del CRIDA-10 a Tomas Millan Valderrama Y, posteriormente, en
noviembre de 1973, se constituye en Cérdoba el Consejo Regional de Investigaciones
Agrarias, que tiene como misién asesorar a los Centros Regionales, asegurando la
conexion de la investigacion con los intereses agrarios, asi como una mejor orientacion
de los programas, de la difusién de los resultados y obtencion de ayudas para la inves-
tigacion. Como presidente del Consejo se nombra a Ricardo Grande Covian, Jefe de la
Divisién Regional 10?, y como vicepresidente a Tomas Millén, director del CRIDA-107.

El proyecto elaborado previamente para la constitucion del CRIDA.10 junio de
1972- nos da un panorama muy completo de cémo era la infraestructura de la investi
gacion y experimentacion agrarias en Andalucia. El conjunto de Centros era el siguiente:

A) Estaciones y Centros del INIA:

- Estacién de los Grandes Regadios Cérdoba

- Estacion de Viticultura y Enologia Jerez

- Estacion de Mejora de Plantas Jerez

- Centro de Cultivos Subtropicales Churriana (Mélaga)

- Estacién de Olivicultura y Elayotecnia Jaén

- Textiles “La Rinconada” y “Tabladilla” La Rinconada (Sevilla) y Sevilla

B) Centros dependientes del Ministerio de Agricultura:

- Instituto de Biologia del Tabaco Sevilla
- Estacién Pecuaria Comarcal Priego (Cérdoba)
- Servicio HidrolégicoForestal Huelva-Sevilla

C) Centros dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencias (CSIC):

- Instituto de la Grasa y sus Derivados Sevilla

- Instituto de Edafologia y Agrobiologia:
- Estacién Experimental “Zaidin” Granada
- Estacion Experimental “El Cuarto” Sevilla

75. Como vocales figuraban el Jefe del Gabinete Regional de Estudios, Programacion y
Evaluacion de la Division 10% el Jefe del Centro Regional del SEA: los presidentes de las
Camaras Agricolas de Cadiz, Cérdoba, Huelva y Sevilla; representantes de las Diputaciones
provinciales de dichas ciudades, de las Universidades de Sevilla y Cérdoba; del Instituto de
la Grasa y sus Derivados, de Sevilla; del Centro de Edafologia y Biologia Aplicada del Cuarto,
de Sevilla; del Instituto de Zootecnia, de Cérdoba y cinco representantes de empresas pri-
vadas (Noticias INIA, 5 (diciembre 1973).
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- Finca Experimental “La Mayora”
- Centro de Aclimatacién de Plantas
- Instituto de Zootecnia

Torrox (Malaga)
Almeria
Cérdoba

D) Centros dependientes de la Organizacion Sindical:
- Almazara Experimental

Montoro (Cérdoba)

E) Centros dependientes de organismos provinciales:
- En Jaén, Cérdoba, Sevilla y Cadiz existen centros dependientes de las res-
pectivas Diputaciones, destinados al fomento y mejora de la produccién ani-

mal, siendo su labor especialmente de fomento.

El INIA contaba en Andalucia con una serie de fincas, todas ellas de gran calidad,
en las que se ubicaban los distintos departamentos o unidades. En el CUADRO 5 se dan
las caracteristicas resumidas de dichas fincas.

CUADRO 5. FINCAS DEL CRIDA DE ANDALUCIA {1972)

Fincas Localidad Superficie Secano/ Edificaciones
(Ha) Regadio

Alameda del Obispo Cdrdoba 180 R Insuficientes

Haza del Monte Rinconada 47 R Si

Tomegil Carmona 250 S Deficientes

Tabladilla Sevilla Solar - Planta industrial

Rancho de la Merced Jerez 187 S Si

“Cortijo de la Cruz" Churriana 23 R Deficientes

Caserio de Escalona Jaén 23 S Deficientes

Parcela arrendada Motril 3 R No

Parcela en Los Catalanes Almeria 5 R Deficientes

Parcela S. A. Larios Torrox 3 R No

Finca Melilla 20 R Almacenes

Solar y almacenes Cdrdoba Solar -

Fuente: Plan General del CRIDA de las Divisiones 9% y 10? (Andalucia), 1973.

En el citado Plan, se incluian el presupuesto del Gltimo afo y la plantilla del Centro,
asi como el incremento de personal previsto para el periodo 1972-1975 y 1980. El pre-
supuesto del Centro para 1972 era de 76,5 millones de pesetas, y en el capitulo de
gasto se asignaba al CEMEDETO un total de 5 millones, siendo el resto para gastos gene-
rales. La plantilla del CRIDA-10 estaba compuesta por 41 titulados superiores (32 inge-
nieros agrénomos), 24 peritos agricolas y 109 empleados de diferentes categorias.

76. En afos siguientes se compraron la finca Venta del Llano, en Mengibar (Jaén), con 110 Ha
de secano, donde se instala la Estacion de Olivicultura y Elayotecnia; Molino de San Martin,
en Villarrasa (Huelva), con 52 Ha de secano y Vertiente Sur Sierra, en Lanjarén {Granada),

con 2.556 Ha de monte.
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En la década de los setenta la plantilla del CRIDA-10 se incrementd de forma
importante, disponiéndose de recursos humanos y materiales mas importantes. En
1979, los recursos humanos lo constituian 314 personas, de las cuales 51 eran titula-
dos superiores, 32 de grado medio y el resto administrativos y obreros de distintas
categorias profesionales”. El niimero de titulados superiores no dej6 de incrementarse,
pues en 1982 ascendia a 62, manteniéndose la misma proporcion de ingenieros agré-
nomos que en 1972. Los 92 titulados superiores y de grado medio de 1982 no alcan-
zaba ni de lejos las previsiones de la Memoria de 1972, cifradas en 151 entre ambos™.
Por otra parte, la ampliacién de plantilla permitio la incorporacion de gente joven,
muchos de los cuales, gracias al convenio con el Banco Mundial, habian realizado estu-
dios de especializacion en Estados Unidos, Francia, Alemania, Inglaterra o Australia; con
una presencia abrumadora de investigadores no andaluces en la plantilla, que en 1980
representaban el 88 por ciento del total”.

En el CUADRO 6 se da la relacién nominal de los ingenieros agrénomos adscritos
al INIA en Andalucia, en 1982, que constituiran durante mucho tiempo el ndcleo funda-
mental de la plantilla.

CUADRO 6. INGENIEROS AGRONOMOS ADSCRITOS AL INIA, 1982

NOMBRE DPTO O UNIDAD SEDE
MILLAN VALDERRAMA, T. Direcci6n Cérdoba
ARZADUN GONZALEZ, J. Director Adjunto Cérdoba
GARCIA CALBELO, A. Algodon Rinconada (Sevilla)
BORRERO FERNANDEZ, A. Algodén Id.
BARAHONA BARCINA, L. Algodon Tabladilla (Sevilla)
RODRIGUEZ GARCIA, D. Algodén Rinconada (Sevilla)
RUIZ AVILES, P. Economia y Soc. Agraria Coérdoba
LOPEZ ONTIVERQS, A. Economia y Soc. Agraria Cérdoba
PEREZ ALMERO, J. L. Economia y Soc. Agraria Coérdoba
GRANA ENCISO, E. Hortofruticultura Churriana (Malaga)
HERRERO MUNOZ, A. Hortofruticultura Id.
OLALLA MERCADE, L. Hortofruticultura Id.
FARRE MASSIP, A. Hortofruticultura Id.
PLIEGO ALFARQ, F. Hortofruticultura Id.
LOPEZ-COZAR MTNEZ, F. Hortofruticultura Id.
FERNANDEZ MARTINEZ, J. M. Oleaginosas y Gran Cultivo Cérdoba
BERENJENA HERRERA, J. Oleaginosas y Gran Cultivo Id.
FERERES CASTIEL, E. Oleaginosas y Gran Cultivo Id.
GIRALDEZ CERVERA, J. V. Oleaginosas y Gran Cultivo Id.
PUIG GIMENEZ, M Oleaginosas y Gran Cultivo Id.
DOMINGUEZ GIMENEZ, J. Oleaginosas y Gran Cultivo Id.

(Contintia pagina siguiente)

77. LOPEZ GONZALEZ, M. “Investigacion agraria en Andalucia” en EJ Campo, 73 (1979).

78. Memoria 1982 y 1983, CRIDA.10, Cordoba, 1983, ejemplar mecanografiado.

79. Garcia Ferrando, M. y Gonzalez Blasco, P., Investigacion Agraria y Organizacién Social.
Estudio socioldgico del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias, Madrid, 1981, p. .31.
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NOMBRE DPTO O UNIDAD SEDE
GARCIA RUIZ, R. Oleaginosas y Gran Cultivo Id.
GIMENO RAMIREZ, V. Oleaginosas y Gran Cultivo Id.
GONZALEZ FERNANDEZ, P. Oleaginosas y Gran Cultivo Id.
INSUA MUNOZ, F. Oleaginosas y Gran Cultivo Id.
HUMANES GUILLEN, J. Olivicultura y Elayotecnia Id.
HERRUZO SOTOMAYOR, B. Olivicultura y Elayotecnia Id.
CRUZ-CONDE S-TANGIL, J. Olivicultura y Elayotecnia Id.
PASTOR MUNOZ-COBO, M. QOlivicultura y Elayotecnia Id.
CABALLERO REIG, J. M. Olivicultura y Elayotecnia Id.
PORRAS PIEDRA, A. Olivicultura y Elayotecnia Id.
GARCIA BERENGUER, A. Olivicultura y Elayotecnia Id.
VALDELOMAR PRADO. A. Olivicultura y Elayotecnia Id.
MAZUECOS MORAGA, A. Olivicultura y Elayotecnia [d.
FERREIRA LLAMAS, J. QOlivicultura y Elayotecnia Jaén,
GARCIA-ORTIZ RDGEZ, A. Olivicultura y Elayotecnia Id.
UCEDA OJEDA, M. Olivicultura y Elayotecnia Id.
GARCIA TORRES, L. Proteccién Vegetal Cérdoba
VARGAS PIQUERAS, P. Proteccion Vegetal Id.
MELERO VARA, J. Proteccidn Vegetal Id.
LEON LOPEZ, M. DE Tecnologia y Experimentacion Id.
FDEZ DE MESA DELGADO, P. | Tecnologia y Experimentacion Id.
CHAMBER PEREZ, M. Tecnologia y Experimentacion Rinconada (Sevilla)
MONTES AGUSTI, F. Tecnologia y Experimentacion Id.
TEMPRANO VERA, F. Tecnologia y Experimentacion ld.
RUIZ PORRAS, J. C. Tecnologia y Experimentacion Id.
JUAN-ARACIL LOPEZ, J. Tecnologia y Experimentacion Jerez Ftra.
G*LUJAN GIL-BERNABE, A. Vitic. y Enol. Id.
GARCIA DEL BARRIO, I. Vitic. y Enol. Id.
JIMENEZ MEJIAS, R. Cultivos Horticolas Intensivos Almeria

Fuente: Memoria 1982 y 1983, CRIDA-10.

En cuanto al presupuesto también se incrementé entre 1972 y 1983 en una cuan-
tia importante, pasando de los 76,5 millones de pesetas del primer afno, a 275 millo-
nes en 1979, aunque, igual que en el caso del personal, todavia no suficiente y lejos de
las recomendaciones de la FAO, que fijaba en el 0,5 por ciento de la produccion final
agraria, el minimo requerido para la inversién en la planificacion y programacion de
investigaciones agrondémicas. En Andalucia, el presupuesto de 1979 representaba el
0,16 por ciento de la produccién final agraria de los subsectores que se beneficiaban
de la inversidn en investigacion®.

Un hito importante en la investigacion agraria en Andalucia, al igual que en el resto
de Espafia, fue la firma del Convenio con el Banco Internacional de Reconstruccién y

80. LOPEZ GONZALEZ (1979), op. cit.
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Desarrollo (BIRD) y con la FAQ. A finales de los sesenta el gobierno espafiol solicité del
Banco Mundial un crédito para financiar el desarrollo de la investigacion agraria en
Espafia, con el objetivo de acelerar la introduccion en nuestra agricultura de la moder-
na tecnologia. En 1970 se firma el Convenio 768/SP que seria desarrollado por el INIA,
fijdndose el inicio para noviembre de dicho ano; como hemos visto, poco antes se crea
el nuevo INIA dotandose de una estructura regional, tal como se proponia en el Informe
del Banco de 1966. Como fecha de terminacién se establecia 1976, aunque el conve-
nio fue ampliado en tres ocasiones, finalizando en 1979,

El Informe Proyecto de Investigacion Agricola-Espaiia prevé que el programa de
investigacion se realizaria en seis Centros Regionales y los productos objeto de inves-
tigacion serian: pastos, forrajes y produccion animal en zonas humedas; los mismos
productos pero en zonas éridas; hortofruticultura; citricos; cereales y leguminosas
grano y plantas oleaginosas. Para su desarrollo se establecia también un programa de
asistencia técnica y, especialmente importante, era el programa de becas para la for-
macion en el extranjero de jovenes investigadores que se incorporarian después al INIA.

Como parte del proyecto se establece en el CRIDA de Andalucia el Centro Nacional
de Investigacion de Plantas Oleaginosas, cuyo objetivo sera maximizar la produccion
econdmica de estas plantas y reducir las necesidades de importacion. En el Plan
General de 1973, se prevé que la asistencia técnica extranjera estaria constituida por
un agrénomo especialista en semillas oleaginosas, un economista de Produccién, uno
de Enfermedades de Plantas y otro de Agua-Suelo. Uno de ellos actuaria como
Coordinador de Investigacién del Proyecto. Asimismo, se preveia la concesién de diez
becas para especializacién en diversos campos. La cuantia de la ayuda al
Departamento de Oleaginosa fue de 284 millones de pesetas a invertir entre 1971 y
1976,

Otro proyecto importante se pone en marcha en colaboracién con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP), cuyo objetivo es ayudar al gobierno a
instalar en Cérdoba “un Centro para la experimentacion y demostracion de modernas
técnicas oleicolas y la capacitacién de personal especializado, en beneficio de los pai-
ses olivareros de la cuenca del Mediterraneo y del Cercano Oriente”, al que tendremos
ocasién de referirnos mas adelante.

Por eso no es de extrafiar que en el Plan General de 1973 se establezcan como
programas de investigacion prioritarios la produccion olivarera y la oleaginosa, cuyos
departamentos seran, por otra parte, los que mas desarrollo adquieren en cuanto a
dotacién y recursos humanos.

A la altura de 1979, en el CRIDA-10 sélo se habian constituido cinco de los depar-
tamentos previstos en el decreto de regulacion de los Centros Regionales: Olivicultura
y Elayotecnia; Oleaginosas; Algoddn, Hortofruticultura y Cultivos Subtropicales y
Viticultura y Enologia.

81. Noticias INIA, 5 (diciembre 1973), p. 17.
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Sin embargo, la estructura del CRIDA-10 cambi6 pronto como se deduce de la
organizacion existente en visperas de las transferencias en materia de investigacion
agraria a la Junta de Andalucia (CUADRO 7).

CUADRO 7. ESTRUCTURA DEL CRIDA-10 (1982)

PERSONAL ADSCRITO
Titulados Peritos Auxiliares Total
DEPARTAMENTOS Superiores | Agricolas | Laboratorio

DIRECCION Y SECRETARIA 3 1
-ALGODON 5 3 8
-£CONOMIAY SOCIOLOGIA AGRARIAS 4 1 5
-HORTOFRUTICULTURA Y CULTIVOS 7 3 10
SUBTROPICALES 4
-OLEAGINOSAS Y PLANTAS DE GRAN 10 2 16
CULTIVO 3
- OLIVICULTURA Y ELAYOTECNIA 8 3 3 14

- UNIDAD “VENTA DEL LLANO" 3 3 2 9
- PROTECCION VEGETAL 4 2 8
TECNOLOGIA Y EXPERIMENTACION 2 3 1 5
AGRARIA

- UNIDAD DE LA RINCONADA 7 3 11

- UNIDAD DE LEGUMINOSAS 1 1 2

- UNIDAD DE PRODUCCION ANIMAL 3 3

- UNIDAD DEL “RANCHO DE LA MERCED” 1 1 2

- UNIDAD DE “TOMEJIL” 1 1
- VITICULTURA Y ENOLOGIA 2 1 3
- FORESTAL:

- ESTACION DEL EUCALIPTO 1 1

- UNIDAD DE LANJARON 1 1
ESTACION DE CULTIVOS HORTICOLAS 1 1 2
INTENSIVOS DE FELIX (ALMERIA)
TOTALES 63 29 13 115

Fuente: CRIDA-10, Memoria 1982-1983.

En el cuadro anterior destacan tres grandes departamentos, segun el nimero de
miembros de los mismos: Olivicultura y Elayotecnia (31), Tecnologia y Experimentacion
Agraria (23) y Oleaginosas y Plantas de Gran Cultivo (16); en una situacién intermedia se
sitdian Algodén (8) y Hortofruticuttura (10). La pérdida de efectivos de Viticultura y Enologia,
se explica por haberse desmembrado de la antigua Estacion parte de sus actividades, que
pasan al laboratorio comercial del Instituto Nacional de Denominacion de Origen (INDO).
También hay que subrayar la aparicion de departamentos nuevos como el de Cultivos hor-
ticolas o el de Sociologia y Economia Agrarias, nuevo nombre de los antiguos departa-
mentos de Desarrollo Regional®?, con buenas perspectivas de crecimiento.

82. Vid. CALATRAVA REQUENA, J. “La investigacion en Economia y Sociologia Rural en el INIA”
en El Campo, 79 (diciembre 1980).
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Por lo que respecta al Servicio de Extension Agraria, aunque puesto en marcha en
1952, fue un émbito de actuacion al que los ingenieros agrénomos se incorporan tar-
diamente. Todavia en 1966, segun el Informe del Banco Mundial, no habia en Esparia
ingenieros agrénomos en el SEA como agentes de extension sobre el terreno. En esa
fecha, y seglin la misma fuente, el 20 por ciento del personal de extension estaba for-
mado en escuelas de capataces; el 65 por ciento lo constituia personal de grado medio
y el 15 por ciento eran veterinarios. Por lo que se consideraba la conveniencia de que
en el futuro hubiera un mayor niimero de ingenieros agrénomos para funciones de
supervision y administracion y otros trabajos especializados, con lo que se elevaria la
calidad del Servicio.

En Andalucia, a principios de los ochenta, la infraestructura de Extension com-
prendia dos Centros Regionales -Montilla (Cérdoba) y Atarfe (Granada), 8 Agencias pro-
vinciales y 148 Agencias Comarcales; en tanto que la de Capacitacion incluia 10
Escuelas distribuidas asi: Felix (Almeria); Chipiona (Cadiz); Cabra, Hinojosa del Duque,
Palma del Rio y Priego (Cérdoba), Granada; Cazorla (Jaén); Campanillas (Malaga) y Los
Palacios (Sevilla). En tanto, que el nimero de ingenieros funcionarios en Extension y
Capacitacion Agrarias ascendia, en esa fecha, a 20; la mayoria en los Centros
Regionales®.

Precisamente, las primeras transferencias a Ia Junta de Andalucia, a partir de
1979, se producen en materia de extension agraria, ensefianza profesional y capacita-
cion de agricultores. Con el R. D. de 28 de diciembre de 1983 es cuando se comple-
tan las transferencias, asumiendo la Direccion General de Investigacion y Extension
Agraria las funciones de investigacion y formacion en el sector agrario andaluz.

Esta Direccién General tiene unos Servicios Centrales en Sevilla que atienden a
toda la estructura periférica, compuesta por Centros, Estaciones y Agencias. A su vez
la estructura periférica tiene una doble organizacion: funcional y geografica. La primera
la constituyen los Departamentos de Investigacion y Desarrollo, de dmbito regional, que
asumen la “coordinacion, planificacion y supervision de la investigacion agraria, des-
arrollo experimental, transferencia e informacion tecnolégica al sector™.
Como soporte administrativo del personal y de las actividades estan los Centros y
Estaciones, como lugares habituales de trabajo. La organizacion geografica y funcional
de la Direccién General, en 1986, se recoge en los Organigramas 2 y 3.

83. CONSEJERIA DE AGRICULTURA. DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y EXTENSION
AGRARIA, Memoria 19821986, Sevilla, 1987, pp. 12-14.
84. ibid. p. 16
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ORGANIGRAMA 2
CENTROS Y UNIDADES

CIDH CIDA CIDA CIDA CIDA E.E E.E. E.E. E.E. E.E.
Almeria Cordoba Granada Malaga  Sevilla | La Cafiada Lanjaron  Jerez  Carmona Mengibar

Secciones Provinciales
de Extensién Agraria

CCEA CCEA CCEA CCEA CCEA CCEA CCEA
Cabra Cazorla  Chipiona Hinojosa Los PalaciosPalma Rio  Priego

Agencias Comarcales

CIDH: CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO HORTICOLA
CIDA: CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGRARIO

E.E. : ESTACION EXPERIMENTAL .

CCEA: CENTRO DE CAPACITACION Y EXPERIMENTACION AGRARIAS

FUENTE: Direccion General de Investigacion y Extension Agraria, Junta de Andalucia, (1986), p. 19.

En la actualidad los CIDAS han pasado a denominarse Centros de Investigacion y
Formacion Agraria (CIFA) y su nimero ha aumentado, ya que la Estacién Experimental
de Jerez se ha transformado en CIFA, asi mismo, se han creado los de Campanillas

(Malaga) y Granada, y los CCEA de Chipiona, Cabra, Hinojosa del Duque, Palma del Rio
y Los Palacios se han convertido en CIFAS,

ORGANIGRAMA N° 3.
ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL (1986)

—— Dpto de Economia y Sociologia Agraria

— Dpto Forestal

—— Dpto de Horticultura

— Dpto de Mejora y Agronomia Cultivos Herbaceos
— Dpto de Olivicultura y Arboricultura Frutal

— Dpto de Produccion Animal, Pastos y Forrajes
— Dpto de Produccion Vegetal

— Dpto de Suelos y Riegos Unidad de Unidad de
Técnicas Tecnologia
Capacitacion y
Mecanizacion Agraria

FUENTE : La misma del anterior.
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Completa la estructura organizativa la Red de Agencias de Extension Agraria,
constituida por 132 Agencias Comarcales, agrupadas en dos Centros Regionales. Por
lo que respecta a la experimentacion, la mayor parte de las actividades Ia desarrollan
el Equipo de Apoyo Técnico (E.A.T.) a las Agencias de Extensién Agraria, con la cola-
boracién de su personal técnico. Los E.A.T. estaban adscritos a los Centros Regionales
de Extension Agraria existentes. En febrero de 1983 se integran los dos E.A.T. de
Andalucia y se reorganizan con el objeto de aproximar su estructura organizativa a la
investigacion agraria. Finalmente, el decreto de 3 de marzo de 1986, sobre reestruc-
turacion de las Unidades Periféricas dispone la integracion de los E.A.T. en los distintos
Departamentos de 1+D, de los Centros de Investigacion y Desarrollo Agraria (CIDA). En
el personal de los E.A.T. que se integra en los CIDAS habian 20 Ingenieros y Técnicos
titulados superiores.

Finalmente, por lo que respecta al personal técnico adscrito a los Departamentos
de I+D, también en el afio 1986, se aprecia un incremento importante con respecto al
inicialmente transferido a la Junta de Andalucia. En total se trata de 204 técnicos dis-
tribuidos de la siguiente forma: 43 titulados superiores doctores; 51 titulados superio-
res no doctores; 59 titulados de grado medio; 4 especialistas; 5 becarios posdoctora-
les y 42 becarios predoctorales.

4. LOS CAMINOS DE LA INNOVACION: DE LA BATALLA DE LA PRODUC-
CION AL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD.

4.1. LOS CULTIVOS DEL SISTEMA CEREAL: DE LOS TRIGOS AUTOCTONOS A
LOS MEJICANOS

En el periodo anterior a la guerra civil hemos caracterizado el sistema cereal,
desde el punto de vista tecnolégico, por los siguientes rasgos fundamentales: la per-
sistencia del sistema al tercio, la incompleta mecanizacion, el uso de abonos quimicos
limitado, basicamente, a los superfosfatos, y, desde el punto de vista de las variedades
por el predominio absoluto de los trigos autéctonos -“recios” y “raspinegros™-, de gran
porte y ciclo vegetativo largo, y de ahi la presencia de problemas tales como el enca-
mado y el asurado.

En los afios posteriores al conflicto Y, sobre todo, desde comienzos de la década
de 1950, se inicia una nueva etapa caracterizada por la sustitucion generalizada del ter-
cio por el afio y vez, un proceso posible por la intensa mecanizacion y por el uso, tam-
bién intensivo, de los abonos quimicos; asimismo, se produce la sustitucién progresiva
de las variedades tradicionales, debido a la introduccion de los trigos hibridos yala
irrupcién de los trigos blandos, Y, posteriormente, de los mejicanos. Consecuencia de
estos cambios es el aumento de la produccién y, finalmente, de los rendimientos, pasan-
do éstos de los 10 Qm/Ha en la década de los cuarenta a los 30-35 Qm/Ha a finales
de los ochenta.
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Indudablemente, la introduccion de nuevas variedades, junto con los cambios mecé
nicos y en la fertilizacion, ha sido un factor de primer orden tanto en la elevacién de la
produccién como de los rendimientos. Precisamente, la de introduccion y difusién de nue-
vas variedades de trigo ha sido uno de los aspectos mas destacado de la intervencion
de los ingenieros agrénomos en el perfeccionamiento del sistema cereal desde 1940.

La actividad de los agronomos se desarrollé no sélo a través de los Centros de
investigacion existentes en Andalucia, sino también por medio de los diferentes orga-
nismos implicados en la introduccion, aclimatacion y difusién de nuevas variedades. El
fuerte intervencionismo del Estado en el sector agrario, especialmente en el triguero,
da lugar a la ordenacion de la produccién de semilla por unos cauces totalmente dife-
rentes a lo que era la norma en los demas paises europeos, donde esta labor era una
actividad basicamente privada. En Espafia una serie de organismos oficiales van a con-
trolar todo lo relacionado con la produccién y multiplicacién de semillas; lo que explica
la subordinacién de la empresa privada, al menos hasta 1971. Hay que tener en cuen-
ta que en Espana las actividades de genética vegetal se desarrollaban a través del INIA
en colaboracion con las estaciones regionales y privadas (caso de la de Aula Dei en
Zaragoza). La multiplicacién estaba a cargo, fundamentalmente, del INPSS, que realiza
su labor en colaboracién con el SNT y el sector privado® y las organizaciones que con-
trolan los cultivos industriales.

En 1947 -Decreto de 18 de abril, tiene lugar la creacién del Instituto Nacional para
la Produccién de Semillas Selectas (INPSS), cuyo primer director sera Manuel Goytia
Angulo. La labor del mismo se canalizaria a través de tres Servicios: el de la Patata de
Siembra; el de Semillas de Plantas Horticolas, Pratenses, Forrajeras e Industriales y el
de Semillas de Cereales y Leguminosas de Gran Cultivo. En el art® 6 de dicho decreto
se encomendaba al INIA la creacion del Registro de Variedades de Plantas, si bien su
Reglamento no se promulgara hasta 1953. Este entramado institucional crea a su vez
una red de ensayos por toda la geografia nacional, en la que también estan implicados
los centros del INIA y los Servicios Agronémicos provinciales, especialmente las
Jefaturas de Produccion Vegetal.

En el caso especifico de Andalucia, al finalizar la guerra el principal centro rela-
cionado con la seleccién y mejora de cereales es el de Jerez. En 1940, se crea la
Estacion de Mejoras de Plantas de Gran cultivo, continuacion de la antigua Estacion de
Cerealicultura, y poco después, se adquiere para sus experiencias la excelente finca
Rancho de la Merced, sede del actual CIFA de Jerez. Sin duda, la Estacion jerezana sera
durante muchos afios el centro andaluz puntero en todo lo relacionado con la investi-
gacion y la experimentacion en cereales. Aunque el director nominal de la Estacion es
Manuel Goytia, en esas fechas Director General de Agricultura, los investigadores mas
destacados serén Juan B. Camacho Garcia-Ledesma y Rafael Bohérquez.

85. Segin el Informe del BIRD/FAO, en 1966 habia 50 firmas privadas reconocidas por el INPSS,
op. cit.,, p. 162.
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En el capitulo anterior tuvimos ocasion de referimos a algunos de los logros del
centro jerezano, pero es a partir de 1936 cuando tienen lugar los mayores éxitos. En
dicho afio se consiguen los primeros hibridos, algunos de gran renombre no sélo en
Andalucia. Los objetivos perseguidos en el cruzamiento de variedades autdctonas con
las importadas eran aumentar la productividad de los tipos del pais mediante la crea-
cion de genotipos con marcada resistencia a la roya; formacion de trigos de menor talla
y mas precoces que resistan mejor el Levante y corran menos peligro de afogararse en
la etapa final de su ciclo vegetativo. Las hibridaciones se realizan a base de trigos pro-
cedentes de lineas puras de variedades muy risticas y de gran produccion, como los
Colorado y Obispado, o de gran valor semolero, como los Macolo, Raspinegros de
Jerez, Recios del Sur de Jaén, etc®. Segun el propio Camacho¥, las tres variedades
mas destacadas obtenidas en Jerez en los afios cuarenta habrian sido:

- El Hibrido A, llamado también Lebrija, que procede del cruzamiento de un trigo
colorado del pais con el Senatore Capelli. Es de espiga corta y grano peque-
fo, poco exigente en calidad del terreno y tiene, respecto al Capelli, las venta-
jas de ser mas precoz, con lo que se evita un mayor asurado, y una produc-
cion mayor, por el mayor ahijamiento®. En cambio, su resistencia a la roya es
menor que la del Capelli. Su zona de cultivo se encuentra en Sevilla, Cérdoba
y Badajoz.

— El Hibrido D, del que Camacho se siente mas satisfecho. Su éarea de cultivo era
muy amplia, salvo Jaén, se sembraba a principios de los cincuenta en toda
Andalucia y Extremadura, siendo con el Capelli los trigos duros mas cultivados
en Andalucia. Se trata de un trigo de cafia dura, grano de color ambarino y de
buen tamafio. Es de calidad harino-panadera regular, necesita de buenos terre-
nos y es muy resistente a la humedad invernal, por lo que resiste a la roya
mejor que el Lebrija.

- El Ledesma, trigo conseguido por cruzamiento de un trigo recio cordobés -
Rubio de Belslcazar- con el Senatore Capelli como progenitor. En este caso se
trata de un trigo de gran porte, de buena calidad harino-panadera y de buen
rendimiento en las areas de la Alta Andalucia. Su espiga es de gran tamafio y
recia y vellosa.

La hibridacion tenia lugar en la Estacién de Jerez, en los terrenos de la Estacion
se multiplicaban los trigos en sus primeras generaciones, posteriormente, las semillas
originales pasaban a los agricultores cooperadores del INPSS, que las multiplican a
gran escala.

86. Informacion ofrecida por M. Goytia con motivo de la visita del Caudillo a la Estacion de Jerez,
Agricultura, 95 {marzo, 1940).

87. “Los nuevos trigos”, La Cosecha (junio, 1954).

88. F. de la Puerta decia que habia obtenido en sus fincas de Osuna, en la campaia 195657,
un rendimiento de 20 Qm/Ha sembrando Hibrido A y Ledesma.
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Todas las referencias vienen a indicar que durante buena parte de los afios cua-
renta siguieron predominando en Andalucia las variedades tradicionales -Recio,
Obispado, Colorado, Capelli, etc.- y sélo a finales de esa década estas variedades seran
desplazadas por los hibridos y por la irrupcién de los trigos blandos.

De auténtica revolucion califica Camacho la difusion de los trigos blandos, casi
todos de origen italiano. También la Estacién de Jerez inicié en fecha temprana la expe-
rimentacién con trigos blandos, segin el citado Camacho se habian iniciado los ensa-
yos antes de 1940, pero a base de trigos del pais -Barbilla de Sevilla, Cafiivano de
Malaga- y con trigos italianos, especialmente con el Ardito y el Mentana. Aunque sera a
partir de 1940 cuando se introdujeron nuevas variedades argentinas, del Marruecos
francés e italianos, como el Impeto, Indoxa y Mara, estos tres llamados a tener un gran
impacto en Andalucia a partir de 1950.

Los trigos blandos reunian una serie de ventajas que explican su expansioén impa-
rable. La principal era su precocidad -estaban en condiciones de ser recolectados en la
segunda quincena de mayo-, por lo que se veian libre de los calores aportados por los
vientos secos. Por su poca altura y por la dureza de su cafia eran practicamente invol
cables, casos del Impeto y del Mara. Pero el principal atractivo de los trigos blandos era
su elevada produccion, debido en buena medida a que aguantaban una fuerte dosis de
abono, sin peligro de que se produjera el encamado como en los trigos duros. A nivel de
ensayos, las variedades citadas o el Funo, Florence Aurore, Ariana, Dimas, etc., supera-
ban con creces los 3.000 kg/Ha, cifra impensable una década antes. Otros variedades,
como el Roma o el Quaderna, eran mas rusticos, de inferior calidad, mas propios para
terrenos pobres, montuosos, recomendables para dehesas desmontadas®.

Desde principios de los afios cincuenta, las nuevas variedades de trigos duros y
blandos se van imponiendo en Andalucia, desplazando las variedades tradicionales. En
los numerosos ensayos realizados por estas fechas, las variedades utilizadas son basi-
camente los nuevos trigos duros, semiduros y, especialmente, los blandos, mayorita-
riamente de origen italiano®. En los ensayos se procedia a la comparacién de varieda-
des por rendimiento, teniendo en cuenta la fecha de siembra, cantidad de semilla por
hectarea, reaccion ante distintas férmulas de abonado, comportamiento en las diversas
rotaciones de cultivo, condiciones meteoroldgicas, etc. Estas nuevas variedades, junto
con la intensificacion de la mecanizacion y del abonado, son en buena medida las res-
ponsables del aumento de los rendimientos, como sucede en Sevilla donde casi se
duplican entre los quinquenios 1952-56 y 1967-71, frente a la tendencia al estanca-
miento de las décadas anteriores®'.

89. “Trigos nuevos”, op.cit.

90. GADEA, M. “Cuarto afio de experiencias con nuevas variedades de trigos”, en Anales del INIA,
vol. I, n.2 (junio, 1953), especialmente la parte que recoge los ensayos en Cdrdoba, Sevilla y
Granada; y de la misma coleccion vol. V, n.° 3 (septiembre, 1956), donde se recogen los ensa-
yos llevados a cabo por J. Camacho en fincas de Utrera, Morén y Jerez; Fco. De la Fuente, en
Utrera; F. Garcia del Pino en Mengibar, M. Molina, en Cérdoba; etc., y vol. Vil, n. 4 (junio, 1958).

91. También el caso sevillano se diferencia de lo que ocurre con los rendimientos a escala nacio-
nal donde el rendimiento del trigo se habria elevado de 0,90 Tm/Ha, en el periodo
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En la progresion de las nuevas variedades hay un doble proceso, por un lado, la
difusion de los nuevos trigos duros obtenidos en Jerez: y, por otro, el progresivo retro-
ceso de las dreas sembradas de trigos duros, en beneficio de los blandos de mayores
rendimientos, incluso en las zonas més adecuadas para su cultivo, de manera que en
la década de los sesenta la superficie triguera andaluza esta dominada por los trigos
blandos, especialmente la Baja Andalucia.

En los CUADROS 8 y 9 se recogen datos sobre superficie sembrada en la cose-
cha 1968-69 en cuatro provincias andaluzas, en los que se refleja con precision la evo-
lucion descrita.

CUADRO 8. SUPERFICIES SEMBRADAS DE TRIGOS, 1968-69 (EN HA).

PROVINCIA DUROS BLANDOS Y | VARIEDADES TOTAL
SEMIDUROS | A EXTINGUIR

Cadiz 5.800 67.600 400 73.800

Cérdoba 5.350 110.400 115.750

Jaén 31.620 92.300 83.920

Sevilla 3.800 127.000 2.700 133.500

Total 46.570 357.300 3.100 406.970

Fuente: A partir de Barciela (1981), op.cit., p. 455

CUADRO 9. SUPERFICIE SEMBRADA DE CADA VARIEDAD (HA)*

DUROS SUPERFICIE BLANDOS Y SUPERFICIE
SEMIDUROS

Farto 18.000 Impeto 186.770
Andalucia 8.950 Mara 83.660
Ledesma 6.100 Estrella/Dimas 40.150
Hibrido D 4.800 Ariana/Florence 20.960
Recio 4.100 Ardica 11.960
Senatore Capelli 2.770 Otros 1.000
Didi-17 1.850

* En las cuatros provincias incluidas en el CUADRO 3.
Fuente: La misma del cuadro anterior

1926/1935, a 0,97 Tm/Ha, en el de 1951/60, y en la década siguiente a sélo 1,14 Tm/Ha
(SIMPSON, J. La agricultura espafiola, 1765-1965: la larga siesta, Madrid, 1997, p. 332). En
1966, el citado informe del BIRD sefialaba que “a pesar de los esfuerzos realizados en inves-
tigacion y a la existencia de un servicio organizado para la produccion y distribucion de semi-
llas de trigo, “los adelantos logrados en el incremento de los rendimientos en este impor-
tante cultivo durante los dltimos seis afios han sido desalentadores”., op. cit., p. 162.
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El retroceso de algunos de los trigos jerezanos era un hecho en 1958 a la vista
de los datos del SNT sobre la cantidad de semilla distribuida de las diferentes varieda-
des. El Hibrido D y el Andalucia, después de notables incrementos en campafias ante-
riores, habian estabilizado sus areas de cultivo; mientras que el Jerez 36y el Lebrija se
localizaban sélo en comarcas muy concretas®.

Por lo que respecta a los trigos semiduros y blandos, la fecha de su introduccién
es diversa: el Florence Aurore, semiduro procedente de Marruecos, se lleva al gran cul-
tivo en la campafa 1950-51, su méxima expansion tiene lugar entre 1954 y 1956 para
retroceder después, a pesar de su excelente calidad harino-panadera, debido al mayor
rendimiento de nuevas variedades. La distribucion por el SNT de variedades como el
Mara, Impeto y Funo se inicia en 195455, y aunque el Mara conocid inicialmente una
mayor implantacién, su deficiente calidad provocé la reduccién de su cultivo; al final fue
el Impeto el que se impuso debido a su mayor rusticidad y resistencia, asi como por un
mayor rendimiento y mejor calidad que el Mara.

EI'SNT, a efectos de clasificacion comercial, establecia una division que incluia cinco
tipos comerciales de trigo, seguin su calidad. El establecimiento de la calidad de los trigos
blandos tiene en cuenta diversos indices obtenidos a partir del anlisis fisico del granoy
de las harinas impurezas, peso especifico o densidad aparente (peso hectolitro), peso de
los mil granos; del quimico -humedad, ceniza (contenido en sales minerales), proteinas,
fuerza del gluten (indice de Zeleny), etc., o del tecnologico -calidad de la masa de harina,
aptitud fermentativa, tiempo de fermentacion de la harina, etc.- En el caso de los trigos
duros se utilizan también algunos de los indices anteriores, siendo especificos de ellos la
coloracién del grano, preferible el color amarillo ambar, o el indice de vitrosidad, que
expresa la dureza y compacidad del grano, que disminuye por la presencia de granos
“berrendos” o de “panza blanca”, con incidencia directa en el rendimiento en sémola; pre-
sencia de semillas de otros cereales o de otras variedades, granos partidos o dafiados®.

En el trabajo ya citado de Barciela, se pone de manifiesto que la calidad de los tri-
gos espafoles era muy deficiente, hasta el punto que, en el caso de los trigos duros,
los de buena calidad (tipos | al lll) representaban el 36 por ciento del total; mientras que
en el caso de los trigos blandos ese porcentaje de los de buena calidad se reducia al
12,3 por ciento tan sélo*.

La razén de esta situacion reside en el hecho de que los organismos implicados
en la produccion y distribucién de semilla, obsesionados por el incremento de la pro-
duccion, dieron prioridad a la difusién de aquellas variedades que presentaban mayores
rendimientos. Sin embargo, dichas variedades, salvo excepciones, eran de mala calidad
harino-panadera, por lo que a la larga los trigos de mayor produccion fueron los de
menos calidad.

92. Veinte afios..., op. cit., p. 90

93. LOPEZ BELLIDO, L., La calidad de los trigos cultivados en Sevilla, Cérdoba y Cédiz, Sevilla,
1989, pp. 17y ss.

94. BARCIELA (1981), op. cit., pp. 447 y ss.
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A la vista del CUADRO 10, donde se recoge la calidad de los principales trigos
sembrados en Andalucia, se puede afirmar que el caso andaluz difiere del nacional,
especialmente en los trigos blandos y semiduros, donde se puede apreciar que los de
buena calidad representan el 52,3 por ciento. Dentro de Andalucia, en las provincias tri-
gueras por excelencia -Cadiz, Cordoba y Sevilla-se aprecian unas diferencias importan-
tes entre las provincias de Sevilla y Cadiz, con porcentajes préximos al 100 por ciento
en los de mejor calidad, y Cordoba. La explicacion reside en el hecho de que, desde
principios de los afios sesenta, en aquellas provincias se impuso el Impeto, mientras
que en la campifia cordobesa lo hizo el Mara. En todo los casos, la provincia donde los
trigos presenta peor calidad es la de Jaén.

CUADRO 10. SUPERFICIE SEMBRADA, SEGUN TIPO DE TRIGO, 1968-69

PROV. TRIGOS DUROS TRIGOS BLANDOS Y SEMIDUROS

1 | 11} v v 1 i ] v vvi
Cadiz 4.800 100 - 64.1001 2.800 | 700
Cordoba | 2.450 2,900 2.500 18.900 | 68.800 | 20.200
| Jaén 8.570 23.050 13.460 1.070 | 3.770 |34.000
Sevilla 3.800 - 5.000 103.000,19.000| -
Total 19.620 26.950 20.960 187.070] 94.370 | 54900
% 42,1 57,9 59 523 | 264 | 154

Fuente: La misma del cuadro anterior.

A finales de la década de 1960 se inicia una nueva etapa con la llegada de los tri-
gos producidos por el Centro de Mejora del Maiz y del Trigo (CIMMYT), establecido en
Méjico en 1966. La actividad del CIMMYT hay que enmarcarla dentro de las tendencias
de la investigacion sobre genética vegetal, que venia mostrando desde afos atras un
gran interés por incrementar o extraer nuevos aportes genéticos para las especies cul-
tivadas, asi como por la conservacién de los recursos genéticos existentes.

La llamada “revolucion verde” se puede considerar la culminacién de esas inquie-
tudes, y su nombre se justifica por los logros conseguidos por el CIMMYT en el aumen-
to de productividad de distintas especies. Especialmente interesante fueron los resulta-
dos conseguidos al hibridar el trigo con especies semienanas japonesas llamadas
Norin, los hibridos conseguidos se ensayaban en campo a partir de la tercera genera-
cion. El gran acierto de Borlaug, figura clave del CIMMYT y futuro Premio Nobel de la
Paz, fue conseguir dos cosechas anuales a base de alternar las zonas de cultivo -una
junto al mar y otra en la montafia-, abreviando de este modo la consecucion de gene-
raciones para la investigacion. Ademas, la cosecha de montafia, con alta pluviometria,
servia como banco de prueba y de seleccion de variedades resistentes a la roya.

Aungue la legislacion espafiola sobre semillas no se modifica hasta 1971 -Ley de
Semillas y Plantas de Viveros-, nada mas empezar la difusién de las nuevas variedades
de trigo mejicano, se manifiesta un gran interés por las mismas por parte de las casas
de semillas y de los propios agricultores, que seran, a partir de 1971, los impulsores
de la introduccion de nuevas variedades. De hecho el primer envio de semilla -8.200
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kgs de dos variedades mejicanas- lo realiza directamente la FAO, en 1969, a nombre
de un agricultor andaluz, cuya identidad desconocemos. Al afio siguiente, el SENPA hizo
una importacién de 20.000 kgs de las dos variedades importadas por el agricultor
andaluz. No hubo, a partir de entonces, mas importaciones por conductos oficiales. Por
el contrario hasta 1978, la iniciativa privada habia importado mas de mil variedades
experimentales.

A partir de 1970 el SENPA va introduciendo en los campos de ensayos andaluces
distintas variedades, sobre todo amplia la coleccion de los T, segln la nomenclatura del
momento: en la campafia 1970-71, el T-84 y T-85, mochos y aristados; T-87, T-114
(Lama Rojo); T-122 (Pitic), T-123 (Yaqui), T-127 (Roque) y el FAO-70 (Siete Cerros). Enla
campafa 1971-72, se introducen junto a los anteriores el INIA, Tobari, Orso, Magali y
los Mexi-Pak. A partir de la campaiia 1973-74, el SENPA deja de establecer campos de
ensayos de variedades y sus repertorios pasaron a otros organismos. El acervo de
variedades se incrementa con la introduccién del Cajeme, Yécora, Nuri, Jupateco,
Tanori, Anza, Pingtiino, etc., a partir de los ensayos llevados a cabo desde distintos
ambitos. Los resultados obtenidos en estos ensayos eran realmente espectaculares®,

También a nivel de investigacion, los Centros andaluces del INIA, asi como algunos
Departamentos de la ETSIA de Cérdoba®, abrieron lineas de investigacion en relacién
con las nuevas variedades mejicanas y siguiendo los principios del CIMMYT, especial-
mente desde la firma del convenio de cooperacién entre dicho organismo y el gobierno
espaiiol. Pero como ya vimos al hablar de los centros de investigacién andaluces, no
seran los cereales uno de los productos que tengan prioridad en los distintos progra-
mas de investigacion del CRIDA-10. De hecho, los recursos humanos destinados a la
investigacion sobre el trigo son escasos: dos ingenieros agrénomos, uno en Jerez, dedi-
cado a la seleccion; y otro en la Unidad de Cereales de La Rinconada, dedicado al estu-
dio de enfermedades®. Estos técnicos eran los que tenian a su cargo la enorme tarea

95. En los llevados a cabo por el ingeniero jefe de la Jefatura de Cérdoba, Andrés Guerrero, en
diversas fincas de Cordoba, entre 1974 y 1976, variedades como el Yécora, Cajeme, Mexi
Pak, Pingiiino, etc., en tierra de secano, oscilaron entre los 3.745 kgs/Ha del Yécora y los
3.040 del Mexi-Pak; en tanto, que en tierras de regadio, entre los 6.303 kg/ha del Yécora a
los 4.195 kg/ha del Pingiiino. Por su parte, para los mismos aios, R. Coverfias, en los ensa-
yos realizados en fincas gaditanas de regadio, pero sin regarse el afio de la siembra del trigo,
ofrece resultados que van desde los 7.850 kg/Ha del Yécora {parcela de 17 Ha) a los 6.000
del Pingiino {4 Ha) y el Potan (5 Ha), datos ofrecidos en Fi Trigo... op.cit., pp. 6667y 73-74 .

96. Especialmente de los departamentos de Genética -J. I. Cubero Salmerdn, L.M. Martin, A.
Martin Muiioz- sobre seleccion en generaciones avanzadas procedentes de cruzamientos
entre trigos del CIMMYT con variedades mediterraneas y trabajos de genética cuantitativa,
el de Cultivos Herbaceos -L. Lépez Bellido-, sobre calidad de los trigos andaluces, y de
Patologia Vegetal R. M. Jiménez Diaz- sobre enfermedades de los cereales en Andalucia,
especialmente la nueva problemética planteada por los trigos mejicanos, en colaboracion
con la Unidad de Cereales-Rinconada.

97. Se trata de J. Juan-Aracil y de F. Montes Agusti, ambos mantenian estrechos contactos con el
CIMMYT, ya que habian realizado estancias en dicho organismo. En 1983 visitaron el Rancho
de la Merced destacados miembros del CIMMYT, como el Jefe del Programa Regional, el Jefe
de Ensayos Internacionales, miembros de los Programas CIMMYT para Oriente Medio y Asia.
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de estudiar la adaptacion de los trigos duros y blandos producidos por el CIMMYT a las
condiciones naturales de Andalucia®. Aunque también es cierto, que en esta labor se
contaba, a nivel de ensayos, con la colaboracién de las Jefaturas provinciales de
Produccion Vegetal, con el SENPA y con los Servicios de Extension Agraria.

De hecho, en 1978, en el seno de la Division Regional 10 se constituye una comi-
sién para coordinar y elaborar un Plan regional de Campos de Ensayo de Trigo, con el
compromiso de sistematizar y publicar los resultados que se obtuvieran en laregion en
el que colaboran todos los estamentos provinciales o regionales del ministerio de
Agricultura que tuvieran relacién con el asunto, incluidos, por supuesto, los Centros
andaluces del INIA. En la provincia de Sevilla, al menos, se hizo un importante esfuerzo
por parte de la Jefatura de Produccion Vegetal planteandose experiencias en siete cam-
pos con una coleccion de 18 variedades nuevas, tres épocas de siembra y cuatro repe-
ticiones, lo que significaba 1.296 parcelas de observacién de 500 metros cuadrados
cada una; ademas de los campos de épocas de siembra, con las variedades separadas
segun su precocidad conocida, que sumaban 352 parcelas de 2.500 metros cuadra-
dos, en total 1.648 parcelas y 162,8 Ha”.

En el Rancho de la Merced de Jerez se recibian anualmente las colecciones gene-
radas por el CIMMYT, ya que el INIA pertenecia al “Bread Wheat” y sus integrantes eran
los encargados de observar el comportamiento, a nivel internacional, del material pro-
ducido por el centro mejicano. Segin J. Juan-Aracil, en 1977 se habia recibido una
coleccién de 386 trigos, de los cuales se repiten al afio siguiente 205, en ensayos algo
mayores. Un tratamiento similar habian recibido las colecciones del INIA de trigos duros
y blandos y triticales. Los trigos recibidos en Jerez estaban al menos en quinta gene-
racién. El criterio de seleccion seguido era optar sélo por las mas productivas, con lo
que se perdia parte del material, pero la magnitud de las colecciones y la limitacion pre-
supuestaria obligaban a ello'®.

Las nuevas variedades planteaban nuevos problemas: su comportamiento ante la
sequia, exceso de humedad, nueva problematica fitopatologica, época de siembra mas
conveniente, nuevas férmulas de abonado, variedades de mayor calidad, etc., ademas
de la contintia renovacion de las variedades. Sin embargo, el proceso de introduccion
por la agricultura andaluza fue muy rapido. Segdn un informe de la ETSIA cordobesa de
1980, el impacto de los cultivares de trigo desarrollados por el CIMMYT habia sido de
tal magnitud en Andalucia, que el 80 por ciento de la superficie cultivadas de trigo esta-
ba ocupada por ellos™®.

98. LOPEZ GONZALEZ (1979), op. cit.

99. CAMBIL CABRERA, E., “Experiencias de variedades de trigo en Andalucia Occidental, a nivel
de explotaciones agricolas”, en El Trigo..., (1978), op.cit., pp. 89-90.

100. JUAN-ARACIL, J. “Actualidad en las investigaciones en variedades de trigo”, en El
Trigo...{(1978), p. 143.

101. Informe cientifico, 1980, ETSIA, Cérdoba, 1981.
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Respecto a las variedades de mayor difusién, tomaremos como referencia
Andalucia occidental, donde la superficie media anual cultivada en el quinquenio 1983-
85 fue de 478 mil hectareas, que suponen el 81,18 por ciento de la superficie sem-
brada de trigo en la region. Entre los trigos blandos o harineros las variedades mas cul-
tivadas fueron el Cajeme, Yécora y Rinconada, como trigos de fuerza, y como corrien
tes el Anza, Cartayay Tauro; y entre los duros o semoleros el Mexicali, Nuiio, Roquerio,
Gallareta, entre otros'®,

En cuanto a los rendimientos anuales del trigo en dicho periodo, segin Lopez
Bellido, estuvieron muy condicionados por la lluvia caida y por su distribucién a lo largo
del ciclo vegetativo, de modo que oscilaron entre los 1.548 kgs/Ha, en 1983, y los
3.986 kgs/Ha del afio siguiente, los mas elevados de dicho periodo. Como rendimien
to medio se alcanzaron los 3.227 kgs/Ha. De cualquier forma, los rendimientos medios
estan por encima de los de Andalucia en su conjunto, y més alin de los nacionales, que
sitiian, estos ultimos, en torno a los 2.500 kgs/Ha'®,

En cuanto a las innovaciones en cereales piensos, apenas hay indicios de que se
desarrollara alguna actuacién de mejora en Andalucia. En general, el sector de cerea-
les pienso ha sido en Espafia un sector postergado por el protagonismo del trigo. Segun
el Informe del BIRD/FAQ, uno de los problemas principales de la agricultura espafiola en
los siguientes afos seria el incrementar a precios competitivos la produccién de granos
pienso, para reducir las crecientes importaciones, que habian pasado de algo mas de
400 mil toneladas, en 1962, a cerca de 2 millones en 1964. Un incremento que se
debia a la expansion de la ganaderia intensiva'®.

Sabemos que en la Estacién de Jerez se trabajo, a principios de los afios cin-
cuenta, en la introduccién de nuevas variedades de avena, especialmente de la Victor
Green'™. En el caso de la cebada, tenemos constancia de una preocupacién por la
seleccion de variedades en el seno de algunas fabricas, llevada a cabo por ingenieros
agrénomos que dirigian sus servicios agricolas'®. En Andalucia, el cultivo de la cebada
estaba reducido a las variedades de seis carreras, cuando las variedades aptas para la
malteria son las disticas.

102. LOPEZ BELLIDO, L., (1989), pp. 52-120. Por fuerza de trigo se entiende la mayor o menor
aptitud de su harina a la hidratacién.

103. Ibid., pp. 36-37.

104. Op. cit., p. 200.

105. La Granja Escuela de Agricultura de Sevilla, dependiente de la Diputacion, habia experi-
mentado con dicha variedad, a partir del envio de mil kilogramos de semilla suministrada
por la Estacion de Jerez. Segin su director, el ingeniero F. de la Camara, en 1955 se habi-
an repartido en el afio agricola anterior mas de cien mil kilogramos entre los agricultores
sevillanos, siendo los rendimientos muy superiores a los de las variedades indigenas,
Campo, 154 (1955).

106. CEJUDO FERNANDEZ, J. “Cebada cervecera. Posibilidades ante Europa”, Agricultura, 673
(1988).
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Desde principios de la década de los cincuenta la empresa cervecera sevillana “La
Cruz del Campo” se propuso desarrollar las variedades malteras, de dos carreras, adap-
tadas al medio andaluz, extremefio y manchego, con buen rendimiento tanto agronémi-
co como maltero. El proceso lo inicié Ruiz de Castroviejo, intentando desarrollar varie-
dades europeas de zonas mas frias, a la vez que se inicié una investigacion en la obten-
¢ion de nuevas variedades.

Hacia mediados de los afios ochenta, la empresa disponia de un equipo de obten-
cién de variedades y asistencia técnica a los agricultores formado por cinco ingenieros
agrénomos y seis peritos agricolas. El resultado de esa actuacion fue la obtencién de
cinco variedades de cebada cervecera, entre ellas la variedad Zaida, la mas cultivada,
y la disponibilidad de gran cantidad de material genético.

Mejor conocidos son los trabajos llevados a cabo sobre el maiz en la Estacion de
Jerez. Desde 1940 se operaba en la seleccion en masa de variedades de maiz que se tra-
tan de purificar mediante autofecundaciones repetidas, con el fin de conseguir la pureza
necesaria para que sirvan como base de hibridaciones. Entre las variedades obtenidas y
multiplicadas por los agricultores cooperadores del Centro, se destaca el Roteno, al pare-
cer con éxito en cultivo en secano, obtenido a partir de una variedad local. También se
habian obtenido, de variedades americanas, maices de ciclo corto apropiado para terre-
nos ligeros y siembra tardia como el Jerez B4 y el B-5, asi como variedades forrajeras'”’.

Mas tarde, en 1949, se consiguié introducir en Espana, por distintos conductos,
una coleccién de maices hibridos americanos con destino al INPSS, encargado de lle-
var a cabo la experimentacion en las distintas zonas maiceras espafolas. A pesar delo
precipitado de los ensayos y de las adversas condiciones climatoldgicas, se puso de
manifiesto la clara superioridad de los maices hibridos dobles norteamericanos sobre
los espafioles, por lo que se justificaba la elaboracién de un plan de experimentacion
mucho mas amplio para el afio siguiente. En Andalucia se plantearon experiencias en
Jerez de la Frontera, en una finca privada, en regadio, bajo la direccion de R. Bohorquez
(diferencia significativa, 6,30 Qm/Ha); en Mélaga, dirigida la experiencia por E. Mira, en
regadio sobre rastrojo de cafia de azticar (diferencia 5,85 Qm/Ha); en Sevilla, bajo la
direccién de F. de la Fuente, en el cortijo de Cuarto, siendo la diferencia significativa de
0,80 Qm/Ha, debido al intenso ataque de taladro que sufrieron los maices'®. Las expe-
riencias continuaron en aiios posteriores, de forma que en 1953 ya se podia aconsejar
para la Baja Andalucia, que en regadios de segunda cosecha, se utilicen los hibridos de
ciclo mas largo, asi como densidades de siembra elevadas. En tanto que para regadio
de primera cosecha, se aconsejan los de ciclo muy largo, que son los mas productivos
y mejor adaptados. También se subrayaba la necesidad de intensas fertilizaciones para
obtener las elevadas producciones de que son capaces los hibridos'®.

107. Agricultura, 95 {(marzo, 1940).

108. INPSS, Resultados de las experiencias desarrolladas en Espafia con hibridos de maiz duran-
te el afo 1949, Madrid, 1949, pp. 27,43y 49.

109. VAZQUEZ GUZMAN, A., “Algunos aspectos interesantes del cultivo del maiz hibrido”,
Campo, 138 (septiembre, 1953).
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En el caso del maiz hibrido se reproducia una problematica similar a la de los tri-
gos del CIMMYT que, por otra parte, marcaban las lineas de actuacion de los investi-
gadores. La inmensa variante establecida suponia maices de diferentes producciones,
de diferente adaptacion a suelos y climas, tipos precoces vy tardios, resistente a lluvias
0 sequias, etc. Los progresos en la obtencion y multiplicacién de semillas de hibridos
de maiz por parte del INIA fueron rapidos, pues en 1953 se habian superado las 2.300
Tm' Lo que representaba el 25 por ciento de las necesidades. En el Informe del
BIRD/FAQ se sefiala que se habia realizado un importante esfuerzo en materia genética
en relacion al maiz, con fuerte incidencia sobre los rendimientos**!.

En Andalucia la investigacion en maiz nunca fue una cuestion prioritaria, en el seno
del CRIDA-10 era una actividad que se realiza a nivel de Unidad Técnica, en este caso
la de Cereales-La Rinconada. En 1979, la actividad de esta Unidad consistia en la reali-
zacion, en colaboracion con el SEA, de un programa de adaptacion de maices INIA a
los secanos andaluces y otro de comparacion de variedades comerciales en los rega-
dios, en la Unidad de Cereales-La Rinconada.

En cuanto a las leguminosas que tradicionalmente se habian utilizado como plan-
tas barbecheras -haba y garbanzo-, a la altura de los afios setenta seguian presentan-
do los tradicionales problemas de su cultivo: el del jopo, en el caso de las habas, y el
del la rabia, en los garbanzos. Sélo a partir de la fecha antes citada se puso en marcha
una linea de investigacion en el CRIDA-10, con un equipo muy reducido, dedicada casi
exclusivamente a incorporar la resistencia al jopo a las variedades mas productivas y
de mas alto contenido proteico. También se buscaban variedades de garbanzo resis-
tentes al fusarium.

Asimismo, en el Departamento de Genética de la ETSIA de Cérdoba, bajo la direc-
cion de J. 1. Cubero, desde mediados de los setenta habia en marcha un programa de
genética y mejora de las habas, y entre sus objetivos estaban incorporar caracteres
relativos a la calidad del grano (proteina, grasa y fibra), nuevos caracteres morfolégicos
(crecimiento determinado, autofertilidad, etc.) y se seleccionaba con objeto de buscar
un escape al jopo, al mismo tiempo que se insistia en la seleccién por mayor grado de
resistencia al mismo. También estaba muy avanzado un programa de seleccion de apti-
tud forrajera, buscando la mejora en la produccién de forraje, alta relacion hoja/tallo,
composicion nutritiva adecuada del forraje, resistencia al jopo, etc.

En el mismo Departamento se desarrollaba un programa de menor rango sobre
calidad del garbanzo y para introducir resistencia a la fusariosis y a la rabia, y otro de
mayor dimensién sobre establecimiento de las bases genéticas para la mejora del altra-
muz blanco en la Peninsula Ibérica'’2,

110. LAMO DE ESPINOSA, E., “Aspectos de la agricultura espafiola y su industrializacién”, REAS,
7 (1954).

111. Op. cit., p. 163

112. Informe cientifico, 1980, ETSIA, UCO, Cdrdoba, 1981, pp. 7-78.
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4.2. UNA POSIBLE ALTERNATIVA PARA LA ROTACION: EL CULTIVO DE OLEAGI-
NOSAS.

En Espafia no existi6 una politica de fomento del cultivo de las oleaginosas hasta
una fecha muy tardia. Es cierto que en 1942 se establece un programa de fomento del
cultivo del girasol, pero resulté fallido. Mas tarde, en 1956, la Ley de fomento de la pro-
duccién de aceites también tenia entre sus objetivos impulsar €l cultivo de plantas ole-
aginosas, para lo cual el Ministerio de Agricultura podia imponer la siembra de soja o
cacahuete en un diez por ciento de la superficie en las fincas de regadio de mas de 12
Ha; se establecian precios de garantia por el SNT para la compray, dicho organismo,
facilitaria semillas y fertilizantes en condiciones similares a las del trigo. Sin embargo,
este programa no lleg6 aplicarse.

En realidad hay que esperar a la década de los sesenta para que se considere su
fomento, cuando se disparan las importaciones de oleaginosas para poder atender la
creciente demanda de pienso generada por el sector ganadero. En 1971 se aprueba
un plan de fomento de cultivos de oleaginosas - girasol, cartamo, colza y soja-, median-
te el cual se coordinaba la politica de precios y subvenciones a los productores, con la
actuacion de los organismos oficiales responsables del programa. En el mismo se atri-
buia al INPSS la responsabilidad de garantizar la calidad de las semillas y su adecuacion
a las condiciones naturales de cada zona'. Todo ello explica la escasa tradicion en lo
referido al cultivo de las principales plantas productoras de aceite, como son el girasol,
el cartamo, la colza o la soja.

El impulso a la investigacion en el sector tiene lugar a partir de la creacion del
Departamento Nacional de Oleaginosas en el CRIDA-10, en 1971, con el apoyo finan-
ciero y técnico del Banco Mundial, al que ya nos hemos referido anteriormente. Muchos
de los investigadores que actualmente trabajan en Oleaginosas, tanto en centros del
INIA como de la Universidad de Cérdoba, empezaron su formacién en el mismo. El pro-
yecto contemplaba la necesidad de abarcar todas las fases de estudios de plantas que
aseguren el aumento de la produccion nacional y la reduccion de las importaciones.
Para tal objetivo se preveia poner en marcha estudios sobre fertilizantes, mejora de
variedades y condiciones de secano y regadios, enfermedades de las plantas, cultivo y
técnicas de recoleccion, necesidades de agua.

En oleaginosas, los éxitos mas importantes se obtienen con el girasol, que aun-
gue no era en absoluto desconocido, habia sido utilizado tradicionalmente como planta
ornamental y para consumo de su fruto. No es hasta 1950 cuando se empieza a utili-
zar el girasol oleaginoso como planta barbechera, pero solo a partir de 1967 alcanza
cierta relevancia, siendo en la década de los setenta cuando su cultivo conoce una rapi-
da expansién en Andalucia.

En su difusion desempefian un papel muy importante las extractoras, ofreciendo a
los agricultores contratos, servicio técnico, financiacion e incluso maquinas sembrado-

113. TIO SARALEGUI, C., La politica de aceites comestibles en la Espafia del s. XX, Madrid,
1982, p. 210
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ras''*. Se puede afirmar que las extractoras crearon una infraestructura basica para el
cultivo, aportando semillas, incorporando nuevas variedades como los hibridos, redes
de almacenamiento, etc., en la que la presencia de los agrénomos fue muy destacada.
Los ingenieros de las empresas extractoras introdujeron la variedad rusa Peredovick y
la rumana Smena. Desde 1964, empresas como SEPASA y PROGRASA producian semi-
llas certificadas y desarrollaban programas de mejora y obtencién de variedades.

Ingenieros agrénomos andaluces miembros de la Asociacion Nacional de
Productores de Semillas Selectas (APROSE), formaron parte de la Mesa Central del
Institutuo de Semillas Selectas, participando tanto en la redaccién de la Ley de Semillas
de 1971, como en la redaccion de los Reglamentos. Agrénomos como Gonzalez-
Carrascosa, Cejudo Fernandez, Carmona, Ortiz Pérez de Ayala o Alvarez Sotomayor
dejaron su impronta en el ambito de las oleaginosas.

En las Conferencias Internacionales del Girasol de Funduela (Rumania), Krasnodar
(URSS) y Minneapolis (USA), pudieron entrar en contacto con los productores de hibri-
dos, accediendo al material mas novedosos de las dos grandes potencias productoras,
la Unién Soviética y Estados Unidos.

Las razones de la expansién del cultivo en Andalucia son numerosas: posibilita la
superacion del monocultivo, permite la intensificacién del barbecho, se adapta tanto al
secano como al regadio, sus técnicas de cultivo son sencillas.

Desde principios de la década de 1970, resulta fundamental el trabajo desarrollado
por los investigadores del INIA en la introduccién de nuevas variedades y en investigacio-
nes sobre determinacion de densidades de siembra, época y necesidades de agua, asi
como el estudio de la utilidad y manejo de los reguladores de crecimiento en la castracion
del girasol y la identificacion de enfermedades del mismo. A principios de los afios seten-
ta el cultivo pasé por momentos dificiles, como consecuencia de la aparicion de enfer-
medades criptogamicas, en particular el mildia. En 1973, el INIA inicia la adecuada selec-
cion de las variedades y se crea un programa de mejora genética orientado a la obtencién
de variedades e hibridos de ciclo corto adaptados a las condiciones naturales de la region,
convertida ya en la zona productora mas importante de Espana.

En 1975 se consigue afrontar el problema del mildiu con la obtencidn de hibridos
resistentes al mismo, lo que permite mantener Ia expansion del cultivo en toda Espaiia.
En los afios siguientes contintia el desarrollo de programas en los que se insiste en la
consecucion de hibridos y variedades con elevada produccion, alto contenido en aceite
y resistencia al mildiu, como el Guadalete, el Guadalquivir o el Guadajoz. Pero también
se mantiene una linea de investigacion en proteccion de lineas puras androestériles y
restauradores de la fertilidad. Otros proyectos se centran en la resistencia a la sequia,
establecimiento de normas para la fertilizacién, técnicas de cultivo, épocas de siembra,
etc., parte de ellos a escala nacional .

114. ALONSO, L. C. “El cultivo del girasol en Andalucia. Presente y futuro”, Agricultura, 824 (2001).

115. Vid. CRIDA-10, Memoria, 1982 y 1983, op.cit., donde se detallan los distintos proyectos
sobre oleaginosas a cargo de Fernandez Martinez, Fereres, Berenjena, Dominguez
Jiménez, Gimeno, Giraldez, Instia y Gonzéalez Fernandez.
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En parte, esas lineas de investigacion incluian también otras oleaginosas, espe-
cialmente el cartamo y la colza. La introduccion del cartamo en Andalucia, en el barbe-
cho semillado, no estuvo exenta de éxito, aunque pronto seré desplazado por el gira-
sol, al igual que ocurre en el resto de Espafia. Los trabajos del Departamento de
Oleaginosas se centraban en los afios setenta en la consecucion de variedades con alto
contenido en aceite, en concreto en acido oleico, para lo que se recurre a la utilizacion
de camaras de crecimiento en las que se acorta el ciclo de cada generacién. Resultado
de ello es la obtencién de estirpes resistentes a ciertas bacterias y de un notable con-
tenido en aceite, gracias a la incorporacion de genes que reducen el grosor de la cas-
cara de la semilla. En 1982 se habian registrado variedades como el Alameda y el
Rinconada, de alto contenido en acido oleico'.

En el caso de la colza, su cultivo estaba en fase de introduccién en Espaa a prin-
cipios de la década de 1970. Hasta los afios cincuenta, el aceite de colza no fue comes-
tible en los paises occidentales. Investigaciones llevadas a cabo en distintos lugares,
habian puesto de manifiesto que el acido eriicico y otros acidos grasos presentes en el
aceite de colza tenian efectos nocivos en animales. En 1960, se consiguié aislar la pri-
mera colza con aceite sin acido erdcico, que fue utilizada como parental para la obten-
cién de nuevas variedades sin la presencia de dicho componente.

En el Departamento de Oleaginosa se ensayaban distintos métodos de seleccion,
también se llevaban a cabo ensayos con variedades introducidas desde China, con alto
contenido proteico; con colza forrajera en Alameda del Obispo (Cérdoba) y en Tomejil
(Carmona); con colza oleaginosa, en colaboracién con los CRIDAS de Valladolid y
Vitoria, con vista a la posible introduccion de su cultivo en esas provincias; se ensaya-
ba asi mismo un jardin de variedades en dichos centros y en el Rancho de la Merced,
de Jerez; en fin, se estudiaba también la influencia del abonado con nitrégeno, segun
dosis y formas de aplicacion.

En torno a 1970 se llevan a cabo en Espaiia los primeros intentos de cultivo de
otra oleaginosa, la soja. Estos intentos eran consecuencia del convenio suscrito por la
Asociacion Nacional de Empresas Extractoras de Soja y el Ministerio de Agricultura,
pero no se consigui6 consolidar su cultivo'’. La méxima expansion se alcanzo en 1974,
cuando el cultivo llega a las 25.000 Has, pero en los afios siguientes la superficie sufrié
un gran descenso. En 1984 se cultivaron 2.667 Ha, de las cuales 2.210 se localizan
en Andalucia. Las razones de la escasa expansion del cultivo serian de tipo agronomi-
co, necesidad de su cultivo en regadio, donde tenia que competir con cultivos de alta
rentabilidad, como el maiz, y econdmico, los bajos precios percibidos por el agricultor.

Los trabajos de investigacion sobre la soja se llevaban a cabo en La Rinconada,
por parte de un pequefios equipo técnico, apoyado también por el programa del Banco
Mundial. E| programa de mejora se inicia en 1975, teniendo como objetivo dotar a las
variedades comerciales mas difundidas de determinadas caracteristicas, como resis-

116. ibid. y EI Campo, 73 (1980).
117. FERNANDEZ DIAZ, M., “La industria de la soja”, Agricultura, 595 (febrero, 1982).
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tencia al encamado y al ph alto, aumento del contenido en proteinas y aceite, para faci-
litar la adaptacion y rentabilidad de su cultivo'®, Las principales lineas de trabajo, a prin-
cipios de los afios ochenta, eran la seleccion y mejora de variedades; en este sentido,
se disponia de cuatro nuevas variedades en fase de registro y ensayo, y se realizaban
estudios sobre razas de crecimiento rapido.

También se habian seleccionado nuevas razas de Rhizobium mas efectivas en la
fijacion de nitrégeno, y se realizan estudios sobre técnicas de cultivo, con una especial
atencion a la aplicacion de inoculante en siembra, llegandose a disponer de una planta
capaz de producir inéculo para treinta mil hectareas'. En colaboracién con otros CRI-
DAS se trabajaba para producir industrialmente inoculantes para habas, garbanzos y
altramuces. Asimismo, participaba en la Red Europea de Investigacion sobre el cultivo
de la soja, auspiciada por la FAQ. Durante el afio 1983 se habian fabricado en la plan-
ta de La Rinconada inoculantes para leguminosas granos y para leguminosas forrajeras
en una cantidad total de 2.768 kgs'®.

Pero a pesar de estos esfuerzos de los técnicos, en la década de los ochenta, Ia
superficie cultivada permanecié estancada en Andalucia en unos cuantos de miles de
hectareas, que representaban la casi totalidad del cultivo en Espania.

En definitiva, a pesar de las numerosas experiencia ensayadas de cara a encon-
trar las plantas adecuadas para entrar en la rotacién con el cereal, la Gnica que tuvo
éxito fue el girasol, puesto que las leguminosas tradicionales siempre tuvieron proble-
mas de mercado, las industriales, caso del algodon, tuvieron que afrontar costes ele-
vados de la mano de obra, mientras que en las oleaginosas, salvo el girasol, nunca estu-
vo claro su rentabilidad. Aunque para explicar por qué no cristalizo el cultivo del maiz o
de las leguminosas propias, o por qué no se consiguié una aclimatacién mas réapida de
la soja, también es conveniente tener presente el modelo de desarrollo ganadero segui-
do en Andalucia, fue un modelo importado por las multinacionales dedicadas a la fabri-
cacion de piensos, que fueron parte interesada en la batalla'?.

El carécter extensivo de los cultivos presentes en el sistema cereal y su baja pro-
ductividad, objeto del intento de reforma agraria de la Junta de Andalucia, ha encontra-
do la tabla de salvacion en los planteamientos extensificadores de la P.A.C2.

118. MASSANET LOPEZ, J. y BORRERO FERNANDEZ, A., Memoria anual, 1970, INIA-Textiles La
Rinconada (mecanografiada). .

119. LOPEZ GONZALEZ (1979), op. cit.; BORRERO FERNANDEZ, A., “Soja. La tecnologia esta a
punto”, Agricultura, 673 (1988).

120. CRIDA-10 (1984), op. cit.

121. LOPEZ ONTIVEROS, A. “El olivar”, en GRUPO E.R.A. (Estudios Rurales Andaluces), Las agrf
culturas andaluzas, Madrid, 1980, p. 301. .

122. NARANJO, J. El campo andaluz. I. Cultivos y aprovechamientos” en LOPEZ ONTIVEROS, A.,
Geografia de Andalucia, Barcelona, 2003, p. 535.

206



INGENIERO AGRONOMO, CAMBIO INSTITUCIONAL E INNOVACION TECNOLOGICA DE
LA AGRICULTURA ANDALUZA CONTEMPORANEA

4.3. EL FOMENTO DE LA PRODUCCION DE FIBRAS TEXTILES.

El cultivo de plantas textiles, al igual que otros productos de primera necesidad,
como el trigo, estuvo sometido a un fuerte intervencionismo tanto en la produccion del
algodén, como en su posterior transformacion industrial'®. Especialmente destacado
es el cultivo del algodén en el que el intervencionismo tiene como objetivo el fomento
de la superficie cultivada, con la finalidad de ahorrar unas divisas escasas y satisfacer
la demanda de la industria nacional®*. Aunque también se invocara como justificacion
el interés social del cultivo, que al ser intensivo en trabajo, ayudaria a combatir el des-
empleo.

Las primeras medida intervencionistas fueron la ley de Fomento de la Produccién
de Plantas Textiles de agosto de 1940, y el decreto de noviembre del mismo afio de
fomento del cultivo algodonero, en las que se ponian en marcha los cultivos obligato-
rios y la colaboracion de la industria algodonera. El resultado fue el establecimiento de
un sistema mitad publico, mitad privado, en el que ambos sectores se repartian las fun-
ciones: el estatal daba cobertura legal y econémica -fijacion de precios y primas-, y €l
privado, las concesionarias, realizaban el trabajo a pie de campo'®.

Por otra parte, el antiguo Instituto de Fomento del Cultivo Algodonero, creado en
los afios treinta, se transformd, en 1941, en el Instituto de Fomento de la Produccion
de Fibras Textiles (IFPFT), creandose como organismos dependientes del mismo los
Servicios del Algodén y del Caiamo. El primero de ellos se ubicara en Sevilla, en la
Factoria de Tabladilla. En 1967, se suprimi6 el IFPFT y, con él, los referidos Servicios.
Por un decreto de la Direccion General de Agricultura, de diciembre de 1968, se crea-
ba la unidad administrativa INJA-Unidad de Tabladilla, que tendria como funciones llevar
a cabo la desmotacion del algodén, contraste y andlisis de fibras y cuanto se relacio-
nase con la obtencion, empleo y certificacion de semillas de algodén. Su ubicacion sera
la antigua Factoria del Cafiamo de La Rinconada (Sevilla), aunque todo lo relacionado
con la produccion de fibra se mantiene en Tabladilla. En 1971 la Unidad Tabladilla queda
encuadrada en el Departamento del Algodon del INIA, integrandose posteriormente en
el CRIDA-10.

123. Sobre el intervencionismo en el sector y la industria textil andaluza es indispensable la con-
sulta del magnifico trabajo de FERNANDEZ ROCA, F. J., H.Y.TA.S.A. (1937-1980). Orto y
ocaso de la industria textil sevillana, Sevilla, 1998.

124. LARA NIETO, J. A., “La produccién algodonera”, Agricultura, 122 (junio, 1942).

125. Las funciones del sector privado quedaban claramente expresadas en la publicidad de
HYTASA, acerca del algoddn: “su nascencia esta asegurada con el empleo de la semilla
seleccionada y desinfectada y la maquina sembradora que proporcionara HYTASA a sus cuk
tivadores para pagar con la cosecha de algodén”, y dando a conocer que habia creado un
servicio contra plagas bajo la direccién de dos reputados expertos en fitopatologia, como
eran los ingenieros Gémez Clemente y Benlloch Martinez, con éxitos ya conseguidos en la
lucha contra el mosquito verde y el gusano taladrador”, Campo, 96 (marzo, 1950).
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Como explica Leonardo Barahona'®, uno de los grandes expertos en la cuestion
algodonera, sobre todo en su vertiente industrial, la investigacién sobre el algodén pre-
senta una gran complejidad, debido a los multiples intereses que convergen en el
mismo, a veces antagénicos. Por una parte, esta el agricultor, interesado en obtener la
mayor cantidad de algodén bruto, en la precocidad de la variedad y en su resistencia a
las enfermedades; mientras que para el desmotador lo primordial seré la elevada ren-
tabilidad en fibra; y para el industrial, los caracteres organolépticos resultan fundamen-
tales: finura, homogeneidad, longitud, grado y resistencia.

Las condiciones de aislamiento, en la década de 1940, explican que el primer
objetivo del IFPFT sea incrementar la superficie cultivada, incluso se creé una Zona
Algodonera en Marruecos en 1941, en donde P. Cruz Aufién llevé a cabo ensayos de
variedades y el estudio de las posibilidades algodoneras de la zona'?’. La necesidad de
incrementar rapidamente la produccién tuvo una doble consecuencia: primera, que en
la seleccion varietal se optara fundamentalmente por la via mas rapida, la adaptacion
de variedades, mientras que la hibridacién y la seleccién ocuparan un lugar mas secun-
dario; segunda, que se optara por variedades precoces que produjeran mucho algodén
bruto, cuando estas variedades tienen la contrapartida de producir una fibra corta y de
poca calidad, pero en las circunstancias del mercado, dominado por la escasez, se le
prestaba escasa atencion a la calidad de la fibra.

En los primeros afios cuarenta se siguieron cultivando las variedades americanas
introducidas en los afios treinta, a las que se incorpora como novedad la Truitt, proce-
dente de Texas, y, a partir de ésta, se obtuvieron por el Servicio del Algodon las varie-
dades Utrera U-39y U-41, que si bien no eran excepcionales, en el contexto de la época
supusieron una mejora de los rendimientos en secano'®,

Las variedades americanas introducidas no se adaptaban bien a las zonas mas
frias, un problema que se va a resolver al conseguirse semilla de origen ruso, de un
modo pintoresco, segun relata Cruz Aufion®. A partir de las mismas se obtuvieron las
variedades Esparta y Andalucia, que si bien eran muy precoces, su fibra era de menor
longitud.

126. Ef Campo, 79 (1980). Barahona fue jefe de la Factoria de Tabladilla, entre 1956 y 1969, y
posteriormente de la Unidad INIA-Textiles Tabladilla, hasta su desaparicion.

127. CRUZ AUNON, P., El algodonero esparol, Madrid, 1949; Cruz Aufién, ingeniero nacido en
Moron de la Frontera, llegaria a ser presidente del IFPFT,

128. Ibid.

129. Segin su version, la llegada de las semillas rusas a manos del Servicio del Algoddn se pro-
dujo a raiz del apresamiento, en 1937, del vapor “Marqués de Comillas”, que transportaba
balas de algoddn ruso para el gobierno republicano. Uno de los operarios de Tabladilla
encontrd en uno de los fardos unas semillas que llamaron la atencion de Cruz Aufién, sabe-
dor de que en el Turkestan se cultivaban variedades precoces, adaptadas a condiciones cli-
maticas mas extremas que las andaluzas. En total se Cconsiguio reunir unos cuarenta gra-
nos, que fueron multiplicados en macetas hasta que, en 1939, se llevaron a una parcela
del cortijo “Pingajillo”, en Utrera. CRUZ AUNON, P. “¢Una interesante variedad de algodén?,
Agricultura, 103 (noviembre, 1940).

208



INGENIERO AGRONOMO, CAMBIO INSTITUCIONAL E INNOVACION TECNOLOGICA DE
LA AGRICULTURA ANDALUZA CONTEMPORANEA

Hasta 1945, el cultivo en regadio se hizo a titulo experimental 0 a muy pequeia
escala. Entre 1945 y 1951, en regadio, se emplearon variedades egipcias, como la
Giza-7 o la Karnak, por su adaptacion al riego y la calidad y precio de su fibra, larga y
fina. Aunque estas variedades tenian sus inconvenientes: bajos rendimientos e intensos
ataques de plagas, que frenaron su difusién. Desde 1952, empiezan a sembrarse a
gran escala las variedades americanas'®, pero la superficie de regadio nunca llegd a
superar a la de secano hasta 1967, no asi su produccién de algodon bruto que lo hace
desde la campafia de 1962, debido a sus superiores rendimientos.

A partir de los primeros afios cincuenta se produce la intensa expansion del culti-
vo en Andalucia, superandose las cien mil hectareas en 1955, mayoritariamente en
secano, con la provincia de Sevilla a la cabeza. La actuacion del Servicio del Algodén
se intensifica en todo lo relacionado con el cultivo. Segin la Memoria de 1958, se dis-
ponia de treinta campos de experiencias, selecciony multiplicacién dispersos por toda
la regi6n, para comparacién de variedades en regadio y en secano, de espaciamiento
y despuntes, de demostracion y comparacién de métodos de cultivos, de seleccién y
multiplicacion de variedades, de pruebas de desinfeccién de semillas, de hibridaciones,
de prueba de defoliantes y de recoleccién mecanica'®.

En la década de los cincuenta, las variedades americanas acompafian la intensa
expansion del cultivo. En esta década las variedades mas difundidas eran las Texacala,
Acala, Coker-100, Paymaster, Stoneville-3202 y la Andalucia, esta (ltima obtenida por
el Servicio. Aunque la primera de ella era con diferencia la de mayor implantacion,
118.609 Ha en 1959, todo apuntaba a que la Coker-100 seria su sustituta, puesto que
su rendimiento en algodén bruto era un 20 por ciento superior a la Texacala, mante-
niendo una longitud de fibra y rendimiento en el desmotado similar. Ademas, presenta-
ba otras ventajas, como el reducido periodo de apertura de los frutos y la facil reco-
leccion, pues al tirar de su extremo no dejaba lo, que en el argot popular, se conocia
por “banderillas” o “bigotes”.

En las variedades Andalucia y Paymaster se estudiaba su precocidad, con vista a
ampliar el cultivo a zonas mas frias de la regién, tal como habia ocurrido en Antequera,
donde se habia adaptado la variedad del mismo nombre. Las dos primeras eran preco-
ces, pero tenian en su contra el bajo rendimiento en desmotacion y la escasa longitud
de fibra, especialmente en el caso de la Andalucia.

También en 1953 empezaron las hibridaciones, primero a base de las variedades
Tangilis y Chirpan, intentando conjugar la rusticidad, rendimiento y calidad de fibra de
la primera con la precocidad de la segunda. Posteriormente, se realizaron hibridaciones
Paymaster x Andalucia y Hopi x Andalucia; con la primera se habian conseguido plantas
de gran precocidad y produccion y buen rendimiento en fibra, pero de escasa longitud;

130. GARCIA NUNEZ DE ARCE, R., “Nueva orientacion del cultivo algodonero en regadio”,
Campo, 144 (marzo, 1954.

131. LIRO BERRO, E.; Memoria de 1958, Seccion de Cultivos. Delegacion Regional del Servicio
del Algodén (mecanografiada).
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por la segunda, los resultados eran mas alentadores en su conjunto, pues las plantas
presentaban una precocidad media, un produccitn aceptable y buenos rendimientos en
fibra y longitud'®.

Muchas de las variedades obtenidas por hibridacion por el Servicio fueron desecha-
das a principios de los sesenta, sobre todo por la escasa longitud de fibra. No obstan-
te, el programa de adaptacion y seleccion de variedades habia dado también sus fru-
tos. A la altura de 1968 se habia conseguido un notable incremento de fibra, cuyo valor
mas frecuente oscilaba alrededor de 1-3/32 pulgadas, mientras que en la década de
los 50 se situaba en 1-1/32 para los regadios. Desde 1962, cuando empieza a libera-
lizarse el sistema establecido para el algodon, con un sistema de precios distinto,
segun la produccion fuera para el consumo interno o para la exportacion, se presta una
mayor atencion a la calidad de la fibra.

Pero desde finales de los afios cincuenta y, sobre todo, en los sesenta, la gran
preocupacion de los técnicos sera la cuestion de la mecanizacién. La paulatina liberali-
zacion del sistema y la subida de los costes de explotacion, especialmente del factor
trabajo'*, empezaban a mostrar su amenaza sobre el cultivo. Ya en la Memoria de
1958, antes citada, se incluyen, entre las actividades del Servicio, los ensayos de meca-
nizacion, iniciados en la campafia anterior, con unos pésimos resultados debido a la pre-
sencia de la lluvia en la recoleccién. Aunque para el autor de la Memoria, no eran las
condiciones climéticas las Unicas responsables del fracaso, ni las principales, sino la
méquina empleada, que no resultaria aplicable a los algodonales andaluces mientras: a)
exista una mano de obra no excesivamente cara; b) las variedades que se siembren no
se adecuen a este tipo de recoleccién, y ¢) no haya plantas desmotadoras especial-
mente preparadas para desmotar el algodén recolectado por este tipo de maquina.

Pero a medida que se agravaba el problema de los costes, la mecanizacién del
cultivo y de la recoleccion ganaba mayor atencién por parte de los técnicos. Los ensa-
Yos mas rigurosos y completos fueron los realizados por Parias Olivares, ingeniero
encargado de la Zona de Cérdoba. En 1965 planted y desarrollo en la finca “Alameda
del Obispo”, propiedad del INIA, un ensayo integral de cultivo mecanizado en una par-
cela de 8 Ha, que incluy6 la nivelacién de la tierra, la siembra con sembradora de pre-
cision, con el empleo de distintas dosis de semilla y diversos tipos de aclare. Todas las
labores se realizan con un tractor al que se acoplaron diversos aperos y maquinas dise-
fadas por el autor de la experiencia. El riego se efectud por surcos de gran longitud a
los que se conducia el agua por sifones que la tomaban de una acequia de cabecera'®,

132. Ibid.

133. En Sevilla, principal provincia productora, el nivel de los salarios se habria incrementado un
268 por ciento entre 1955 y 1966, mientras los precios percibidos lo habrian hecho un
173 por ciento (BERNAI, A. M., “La empresa agraria, siglos XIX y XX", 1994,

134. BORRERO, A., Memoria de 1965-1966, Servicio del Algodén. Delegacion Regional.
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En los afios siguientes Parias continud ensayando y escribiendo sobre la urgente
necesidad de la mecanizacion'®, siendo el aumento de los jornales una razon funda-
mental: en 1962, segun él, se habia pagado la recoleccion a 1,5 Ptas. el kilogramo,
mientras que en 1972 habia costado 6 Ptas. Junto con el estancamiento de los precios
en la década de los sesenta y el azote de las plagas, especialmente la arafia roja, que
habia encarecido bastante los tratamientos, habian determinado una menor rentabilidad
frente a los cultivos sustitutivos (trigo y, especialmente, el maiz).

Aunque se avanz6 en la mecanizacion del cultivo, el problema de la recoleccion
mecanizada no tuvo solucién. La caida de rentabilidad del cultivo provocé una rapida dis-
minucion de la superficie sembrada, que en la provincia de Sevilla, principal productora,
fue espectacular: en 1962 se habia conseguido el méaximo histérico con 70 mil hectare-
as en secano y 32 mil en riego, que se redujeron a la mitad en 1972 con una practica des-
aparicion del cultivo en secano desde esa fecha; déndose la paraddjica situacion de la
vuelta del trigo a los terrenos de regadio que habian abandonado el algodon. Esta situa-
cion se vio agravada por la coyuntura vivida durante la transicion politica, con una inflacion
galopante, incremento de los salarios y relaciones laborales conflictivas. En fin, todas las
circunstancias resefadas explican el drastico descenso del cultivo algodonero, que alcan-
za sus cotas mas bajas en 1978, con algo mas de 39 mil hectareas.

Desde el Ministerio de Agricultura se reaccioné con un plan algodonero, que con-
templaba elevadas subvenciones para impulsar la recoleccién mecanizada y con la
puesta en marcha, por el Servicio Provincial de Plagas, del plan ATRIA (Asociaciones de
Tratamientos Integrados del Algodon), para reducir el nimero de ellos y, por tanto, su
coste. En principio, los resultados, en lo referido a la mecanizacion, fueron escasos, por
la oposicién de los sindicatos campesinos, pero desde 1984 la virulencia antimagquinis-
ta sindical disminuyd, y, simulténeamente, se produjo una recuperacion de la superficie
cultivada. En la campafa de 1987 el parque de cosechadoras alcanzé dimensiones
importantes -en la provincia de Sevilla trabajaron 480 maquinas cosechadoras, algunas
de cuadruple hilera-. La mecanizacion integral del cultivo y las subvenciones a partir del
ingreso en la CEE relanzaron el cultivo sobre unas bases nuevas, en las que las coope-
rativas de antiguos colonos del IRYDA™, especialmente en el Valle Inferior del
Guadalquivir, desempefiaron un importante papel'¥’. Estas cooperativas, con una direc-
cion muy profesionalizada y técnicos especializados en el algodonero, fueron las pri-
meras en acogerse al plan ATRIA, asi como en adoptar el cultivo bajo plastico, con las
ventajas implicitas en el mismo (adelanto de la nascencia y disminucion de los efectos
de las lluvias otofales que tanto perjudican la calidad de la fibra)'*.

135. Vid. Boletin de la ANIA, 169 (junio, 1969); “Ayuda a la mecanizacién del cultivo del algodon”
en Informacién Algodonera, 17 (enero-marzo, 1973) o “Mecanizacion algodonera” en
Campo y Mecanizacion (agosto, 1973).

136. Las pioneras y, mas relevantes, fueron Las Palmeras, en El Trobal, fundada en 1972; Las
Marismas, en Lebrija, creada en 1979, y Trajano, en el pueblo del mismo nombre, esta-
blecida en 1982.

137. PUERTA LOMELINO, C. de la, 4El algodén ha resucitado!”, Agricultura, 673 (agosto, 1988).

138. Ibid.
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Ademas del algoddn, se intenté fomentar el cultivo del cafiamo en las provincias
de Sevilla, Cadiz y Cérdoba, también a partir de los ensayos llevados a cabo en La
Rinconada, desde la creacion del IFPFT, por parte de los mismos técnicos que estaban
implicados en el fomento del algodonero. Los ensayos se iniciaron en condiciones muy
precarias, por las malas condiciones en que se encontraba la finca y por la falta de
experiencia del personal obrero en un cultivo tan meticuloso como era el del cafamo.
El trabajo de los técnicos no ser la investigacion propiamente dicha, sino el fomento
de un cultivo que era desconocido; tnicamente un reducido namero de los colonos ins-
talados recientemente por el INC, procedentes de las zonas canameras de Granada y
Alicante, conocian la préctica de su cultivo'®.

El fomento del cultivo del caiamo se justificaba en base a las mismas razones del
algodon, satisfacer la demanda nacional, evitar la importacion y la salida de divisas,
ademas de la consideracion del caiiamo como una planta colonizadora, ya que limpia
el terreno de malas hierbas, exige la nivelacién del suelo, y puede ser utilizada como
alternativa en las rotaciones de regadio.

En la Vega Baja del Segura era donde se producian los cafiamos nacionales de
mejor calidad, no sélo por el perfeccionamiento de su cultivo, sino por las condiciones
del medio y por la existencia de una mano de obra especializada. En esta zona, el agri-
cultor no vende su cosecha en varilla, sino que obtenia fibra agramada e incluso rastri-
llada por medio de Cooperativas. Las labores de obtencién de fibras las realizaban
enriando al aire libre, con agua a la temperatura ambiente, en balsas o charcas, y
mediante el agramado y rastrillado manuales. Este sistema rudimentario y costoso que-
daba compensado por la elaboracién esmerada y la buena calidad del producto. La fibra
era consumida en la region donde existia una importante industria para su consumo.

En La Rinconada, donde faltaban casi todos los eslabones de esa cadena, si exis-
tia una industria bastante desarrollada que tenia que abastecerse en el exterior, De ahi
la idea de introducir el cultivo, pues tenia un mercado seguro, desligandolo de otras
practicas posteriores que habrian de llevarse a cabo en Factorias especialmente dedi-
cadas a ello. Por eso, ya en 1943, se presentd el anteproyecto de lo que seria la
Factoria del Caiiamo de La Rinconada, tnica salida para subsanar la falta de conoci-
mientos de los colonos del regadio en todo lo relacionado con las primeras fases de la
manipulacién del cafiamo, como el enriado -proceso de fermentacion en charcas o bal-
sas-, el agramado, etc., que hecho de forma manual y sin especializacion darian lugar
a fibras de baja calidad. La factoria compra la paja y elabora la fibra de forma mecani-
zada, para su posterior venta a las industrias correspondientes.

La experimentacion se lleva a cabo a partir de la comparacion de variedades pro-
cedentes de las provincias cafiameras tradicionales con cafiamo turco importado de la

139. En todo lo relacionado con los inicios del cultivo del cafiamo seguimos a MOSCOSO MORA-
LES, A., “Anteproyecto para la instalacién de una Factoria de Caflamo en La Rinconada
(Sevilla)”, 1943 y MASSANET LOPEZ, J. “Memoria sobre el cultivo del canamo”, 1944,
(mecanografiadas).
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variedad Fatsa. Al igual que en el algodon estaba presente el problema de los distintos
intereses en torno al producto: para el agricultor, la mejor variedad sera la que pro-
duzca mayor cantidad en peso de varilla y semilla; para el que ha de transformar la vari-
lla y obtener fibra, lo sera la que con menor peso de paja, proporcione mayor rendi
miento en fibra, en tanto que para el industrial, lo importante es la calidad de la fibra.
Como ocurrid con el algodon, los ensayos dieron prioridad a la cantidad, buscando la
variedad que diera la mayor cosecha de paja y semilla.

La Factoria se construyé finalmente, pero su funcionamiento no resistié los vien-
tos de la liberalizacion, como vimos, en 1968, se instalaba en ella la Unidad Textil
Tabladilla del INIA.

4.4. DEL OLIVAR TRADICIONAL A LA NUEVA OLIVICULTURA

Hasta que se organice, en 1972, el Departamento de Olivicultura y Elayotecnia, la
investigacion y la experimentacion llevada a cabo por el INIA en Andalucia en el sector
oleicola seréa tarea de la Estacion de Jaén, a la que se puede considerar como nicleo
inicial de dicho Departamento'“°, con una figura clave como es la de José Miguel Ortega
Nieto, maestro de la mayor parte de los miembros de la Estacion de Jaén'*. Desde la
creacion del Departamento, la direccion se establece en Cérdoba, permaneciendo en
Jaén, en la nueva sede de Venta del Llano (Mengibar), una Unidad dependiente de aquél.

El olivar espanol no dejo de crecer después de la guerra civil, especialmente a par-
tir de la promulgacion de la Ley de repoblacion de 1951, en la que se establecian tres
modalidades de ayudas: subvenciones, proyecto técnico o plantones a bajo precio. La
ampliacién de la superficie se hizo cada vez mas ocupando terrenos marginales, lo que
incidid de forma negativa a los rendimientos, que ya se habian vistos afectados en la
década de 1940 por la escasez de abonos y de otros inputs como consecuencia del
aislamiento exterior. De hecho, la produccién de aceituna por hectarea no alcanzé los
niveles anteriores a los de 1936 hasta los afos setenta. Ademas, en la década de los
cincuenta el final del mercado negro, el inicio de las importaciones de aceites de semi-
lla, el paulatino incremento de los salarios, entre otras causas, hizo que descendieran
los ingresos de las explotaciones'#.

Para muchos ingenieros agrénomos no pasaron desapercibidos los problemas
implicitos en este modelo de crecimiento de la superficie olivarera, como se puso de
manifiesto en el Congreso Nacional de Ingenieria Agronémica de 1950. En Andalucia,
también hemos constatado una temprana inquietud por los problemas del olivar; por

140. Fuera del ambito del INIA, hay que recordar la brillante labor llevada a cabo por el Instituto
de la Grasa de Sevilla en todo lo referido a la elaboracién de aceite.

141. Continuadores de su labor, como J. Humanes Guillén, J. Ferreira Llamas o A. Garcia-Ortiz,
actual director del CIFA “Venta del Llano”.

142. ZAMBRANA, J. F., “De grasa industrial a producto de mantel: transformaciones y cambios
en el sector oleicola espariol, 1830-1986”, Revista de Historia Industrial, 18 (2000), p. 26.
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ejemplo, en 1946, Ortega Nieto, refiriéndose a la provincia de Jaén, hablaba de la deca-
dencia de sus olivares y proponia un plan para su reconstitucion y mejora, uno de cuyos
puntos mas destacado era la confeccion de un estudio econémico y técnico, a partir
del cual se llegaria a un verdadero mapa agronoémico del olivar provincial'*®,

Una linea basica de la actividad desplegada por los ingenieros agrénomos hasta
finales de los afios sesenta, sera el aumento de la produccién, en cuyos fundamentos
agronomicos se contemplaba:

a) La regeneracicn del olivo: el sistema racional de poda

Los sistemas de poda vigentes en Andalucia habian sido tema de preocupacion
para los ingenieros desde los afios veinte, pero sera Ortega Nieto el que después de un
detallado estudio de las técnicas de poda, las sistematiza e impulsa la técnica que se
denomind “poda racional” o “poda Jaén”. Los trabajos de Ortega Nieto tienen un buen
complemento en los de Francisco de la Puerta, en Sevilla, y, mas tarde, en los de
Cristobal de la Puerta Castell6'*, con el que mantendra una estrecha colaboracién'®.

En el olivar andaluz, los sistemas de poda tradicionales mas generalizados eran:
a) la poda “en cabeza”, practicada en gran parte de Jaén, Cérdoba, Sevilla y Malaga.
Consistia en obtener una renovacién precoz, con un rebaje total o “afrailado”, de cada
uno de los pies que forman el olivo, dejandose tacones gue posteriormente forman la
“cabeza”. Otro método para configurar la “cabeza” era el “ataje”, que consistia en rea-
lizar un corte sobre el tronco, por encima de algunas ramas laterales jovenes.

b) la poda de Sevilla, practicada en los olivares de verdeo préximos a la capital.
Supone la formacién de los olivos a partir de dos ramas o “puertos”, con renovaciones
a base de rebajes o “afrailados” de estas ramas y con aclareo intensivo cada afio.

Estos métodos de poda tenian graves inconvenientes, ya que dafiaban la fisiologia
del &rbol, disminuyendo su vigor y acelerando su envejecimiento, y en consecuencia,
disminuia la produccion del olivar. Ademés, los troncos, sin la proteccion de la sombra
del ramaje interior, quedaban expuestos a la lluvia y al sol, provocando su careado. La
solucién era una practica barbara, el desastillado, consistente en cortar la madera
podrida hasta llegar a la parte sana, que en Jaén, segin Ortega Nieto, estaba alcan-
zando proporciones gravisimas.

143. ORTEGA NIETO, J. M., ;Estan en decadencia nuestros olivares?. Plan para su reconstitucion
y mejora, Jaén, 1946.

144, Actual director de la revista Agricultura, cargo que desempena desde hace muchos afios.

145. ORTEGA NIETO, J. M. (1946), op. cit,; “Estudios y experiencias de poda del olivar, INIA,
Cuaderno 323 (1961); La poda del olivo, Madrid, 1962: ORTEGA NIETO, J. M. y PUERTA,
C. de la, La mejora del olivar (Resultados de seis campafias de poda, Madrid, 1961 y EJ
empleo de moto-sierras en la poda del olivo, Madrid, 1965; PUERTA, F. de la, “Poda de
sostenimiento del olivo”, Agricultura, 224 (diciembre, 1950); PUERTA, C. de la, “Efectos de
la poda del olivo en Sevilla”, Agricultura, (1955).
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En opinion del mismo, la explicacion de la extension de sistemas de poda tan poco
recomendables, no habia que buscarla en las condiciones del suelo, ni en una deficien-
te implantacion del olivar o en la presencia de determinadas enfermedades parasitarias.
Para él, existia una correlacién con el deficiente cultivo del suelo y con un nivel poco
intensivo de la explotacién olivarera en general. Probablemente, las précticas resefiadas
se extienden en épocas de escasez de numerarios, cuando los ingresos de la explota-
cién disminuyen e impiden cuidados mas esmerados, a lo que habria que unir las difi-
cultades de formar y encontrar suficientes especialistas en poda, que requieren una
larga preparacion y una tradicién que dnicamente un cultivo evolucionado genera'. En
explotaciones poco cuidadas, el estado de la vegetacion induciria a estas operaciones
radicales, que si, en primera instancia mejoraban el olivar, a la larga eran sumamente
perjudiciales.

Como alternativa, se proponia un sistema de poda que, teniendo en cuenta el esta-
do vegetativo del olivo y el suelo que lo sustenta, tendria como objetivo, por un lado,
su renovacion, mediante la realizacion de podas de sostenimiento y fructificacion, cuyo
fin seria el de sostener el vuelo del arbol en armonia con el suelo de que dispone, com-
pletada con el desvareto, y podas de rejuvenecimiento; y, por otro, el rejuvenecimiento
del olivo, mediante la renovacién de ramas principales antes de que envejezcan'.

Desde los afios cuarenta se iniciaron campafas de poda mediante brigadas de
podadores, dirigidos por la Estacién de Jaén, para divulgar sistemas de podas racio-
nales. Aungue no es hasta 1958 cuando la Direccién General de Agricultura se encargé
directamente de los trabajos de ensefianza y divulgacion, dandole un caracter nacional.
La direccion de estas campafias fue asignada al Director de la Estacion de Jaén, a
cuyas oOrdenes habia cuatro ingenieros, ademas de otro en cada una de las Jefaturas
Agronémicas provinciales donde se llevaba a cabo la campafia. En cada una de éstas
se incluia una parte practica, realizada en cada provincia, y otra de formacion de poda
y cultivo del olivo para futuros podadores, celebrada en la Estacién de Jaén. En 1963,
se habian realizado précticas en sesenta y cinco pueblos de las provincias de Sevilla,
Cérdoba y Jaén, estimandose que mas de cien mil hectareas de olivar de dichas pro-
vincias estaban influenciadas por las campafias llevadas a cabo'*. Aunque lo arraiga-
do de las practicas tradicionales hacian preciso su continuacion y la reiteracion de las
campafias; de hecho, en los afios siguientes la realizacion de las mismas y la formacién
de podadores continuara siendo una de las actividades de la Estacién de Olivicultura y
Elayotecnia de Jaén.

En el caso de olivares decrépitos, bien por defectos de cultivo o por vejez, los téc-
nicos recomendaban sistemas mas contundentes que la poda. Asi, para variedades
vigorosas, se recomendaba forzar las brotaciones en los troncos rehaciendo después

146. ORTEGA NIETO (1946), op. cit., pp. 9-10.

147. Sobre los sistemas de poda son también interesantes las conclusiones del XIll Congreso
Internacional de Oleicultura, celebrado en Madrid, en 1950, y la ponencia sobre Olivicultura
del | Congreso Nacional de Ingenieria Agronémica.

148. ORTEGA NIETO y PUERTA (1964), op. cit.
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la copa a un nivel més bajo, y eliminando la madera vieja acumulada en la cabeza. En
variedades menos vigorosas, pero con buen sistema radicular se conseguian buenos
resultados eliminando el tronco y la mayor parte de la peana dejando sélo las raices y
una pequena parte de madera, que enraizada, origina brotaciones fuertes que permiten
formar un nuevo &rbol relativamente pronto. También con este Ultimo procedimiento se
habian hecho injertos de pdas en la raiz con buenos resultados, ademés de combinar
la regeneracion del olivar con el cambio de variedad!®.

b) Laboreo y conservacion de los suelos.

Las labores del suelo, especialmente, las de arado, junto con la poda y los trata-
mientos de enfermedades constituian los ingredientes basicos del programa de labores
en olivicultura.

Respecto a las labores de arado, todos vienen a coincidir en que el objetivo basi-
co de las mismas debia ser aimacenar la mayor cantidad posible de agua, principal fac-
tor limitante del olivar**. Imprescindibles se consideran las de inviernos, primera labor
de alzada, realizadas con arado de vertedera giratoria, a una profundidad de entre 20
a 25 centimetros, que debian realizarse inmediatamente después de la recoleccion.
Ademas debian ejecutarse lo mas horizontal posible, en el sentido de las curvas de
nivel, “a aguas recogidas”, para que el agua de lluvia no absorbida, quede retenida entre
los surcos hasta su posterior filtracion, y para que no corra en direccion de la pendien-
te, con el consiguiente efecto de erosién y arrastre de tierra labrantia.

Las labores de bina, cruzadas con la anterior, también con arado de vertedera, se
recomienda su realizacion a fines de invierno o principios de la primavera, debiendo ser
los “blancos” o “cuchillos” lo mas pequefios posibles, y siempre se deben cavar a mano.

Las labores de arado las completan las superficiales de verano, consideradas esen-
ciales y de vital importancia, pues evitan la evaporacion de las aguas almacenadas'®'.

Desde mediados de los sesenta, se aprecia una tendencia a la disminucion de Ia
profundidad y del nimero de labores en invierno, siendo, en cambio, de gran interés rea-
lizar las suficientes labores superficiales, menos costosas, en las épocas secas estiva-
les. Siendo la evolucion mas reciente la implantacién del laboreo minimo o no laboreo y
la utilizacion de cubiertas vivas, mediante la asociacion permanente de forrajeras al oli-
var, sobre suelos demudados por la erosion, en suelos con pendientes fuertes y sobre
todo en olivares con baja rentabilidad. La finalidad primera es conseguir un recupera-

149. CEJUDO FERNANDEZ, J., “Reestructuracion econémica del olivar tradicional”, comunica-
cion presentada al Seminario Oleicola Internacional, Perugia-Spoleto (ltalia), noviembre,
1967.

150. ORTEGA NIETO, J. M., “Aumento de la produccién unitaria en el olivar: sus bases agrono-
micas”, Agricuftura, 309 (enero, 1958).

151. Una sintesis sin desperdicios del buen laboreo del olivar, a partir de las practicas en fincas
de su propiedad, en PUERTA, F. de la, “Laboreo anual del olivar”, Agricultura, 249 (1953).
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cion del suelo, a la vez que conseguir un aumento del nitrégeno y evitar la pérdida de
agua por escorrentia, y la segunda, compensar con los aprovechamientos ganaderos la
baja rentabilidad.'*?,

c) La fertilizacion.

En el abonado del olivar los trabajos de la Estacion de Jaén estuvieron centrados,
en un primer momento, en experiencias con abonos verdes o siderales y en el estudio
de los resultados con abonos nitrogenados. Las experiencias con abonos verde fue tam-
bién una iniciativa de Ortega Nieto, que preocupado por el empobrecimiento de los sue-
los del olivar en materia organica, pone en marcha, en 1937, un campo de experiencia
en el que en afios posteriores se compar6 el efecto del abonado verde (veza o habas)
con el nitrogenado mineral (sulfato aménico), realizado cada cuatro afios, con la varie-
dad picual.

El desarrolio de la experiencia consistié en un estudio de las producciones en el
periodo 1937-1942, para hacer bloques homogéneos. En 1943 empez6 el abonado de
algunas parcelas con abono mineral y con abono verde, permaneciendo el resto de las
parcelas como testigos, sin abonar. El abono verde consistia en la siembra en otofio de
la leguminosa, cada cuatro afios, enterrando la masa de forraje en primavera, cuando
empezaba la floracion; ademas se aplicaba un abonado a base de superfosfato de cal
y cloruro de potasa.

La repeticion de estos ensayos demostraba que en las parcelas con abonado
verde se obtenian las méximas producciones, con un aumento del 30 por ciento sobre
las parcelas sin abonar. Con este aumento serian rentables muchos olivares que enton-
ces resultaban antieconémicos. También las parcelas abonadas con nitrégeno conoci-
an un aumento sustancial del 16 por ciento, que lo hacia rentable incluso en olivares de
baja produccion.

Otros ensayos realizados posteriormente por la Estacion venian a confirmar la
superior rentabilidad que se consigue con los abonos verdes en relacion a los abonos
nitrogenados, sobre todo, en las zonas cuyas precipitaciones medias anuales alcanza-
ban, al menos, los 500 mm. de liuvia'®.

En los anos sesenta la Estacion de Jaén, en colaboracion con las Jefaturas
Provinciales de Produccion Vegetal, realizaba ensayos estadisticos de fertilizantes
(nitrogeno, fosforo y potasio) en numerosos campos de ensayos, utilizando el analisis
foliar para control de los ensayos, en un intento de encontrar correlacion entre el nivel
de nutrientes en hoja y los rendimientos producidos. Las correlaciones no eran muy sig-
nificativas en los casos estudiados. Si habia resultados estadisticamente significativos
y econdmicamente positivos, en cuanto al efecto de las dosis de fertilizantes sobre el

152. CEJUDO FERNANDEZ (1967), op. cit.
153. “Los abonos verdes en el olivar”, informe mecanografiado, CIFA, Venta de los Llanos, s. f.
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rendimiento™. En 1970 se seguian realizando los controles de rendimiento y observa-
ciones en casi una veintena de olivares privados de las provincias de Sevilla, Cérdoba y
Jaén, en colaboracion con las Jefaturas de Produccién Vegetal de dichas provincias.

d) Proteccion del olivar

Como ocurria en la etapa anterior, todo lo relacionado con tratamientos fitosani-
tarios es una labor llevada a cabo, fundamentalmente, por la Seccién de Plagas del
Campo, con tratamientos masivos, organizados y dirigidos por los técnicos de las
Jefaturas Agrondémicas. En el Xil Congreso Internacional de Oleicultura, la ponencia
espanola preconizaba la organizacion de medios colectivos para combatir las enferme-
dades, y sefialaba la necesidad de que, al menos en las primeras etapas, los trata-
mientos se realicen por los servicios del Estado o paraestatales bajo la vigilancia de
aquél. Finalmente, se demandaba un intercambio de informacién sobre costes, rendi-
mientos y eficacia, entre los paises'*®. Esta accion colectiva se justifica en base a redu-
cir el coste de los tratamiento, ademas del caracter de ciertas plagas, como la mosca,
el arafiuelo o el repilo, cuyo tratamiento eficaz requiere que se haga sobre grandes
masas de olivar. Estos tratamiento, aparte de los beneficios directos recibidos por los
olivareros, pretende instruir a los mismos en los métodos empleados, sobre todo
haciendo ver a los agricultores que la eficacia econémica de un tratamiento venia deter-
minada directamente por la eficacia econémica del producto empleado (calidad y can-
tidad, precio, tiempo y época de aplicacion), asi como por la valoracién de los posibles
danos de la plaga o enfermedad?*.

e) El apoyo internacional al mejoramiento del olivar: el CEMEDETO.

A partir de 1970 una serie de hechos va a reforzar significativamente la investi-
gacion oleicola en Espafia. Por una lado la firma, en marzo de 1971, de un Proyecto
entre el gobierno espariol y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en cuyo nombre la FAQ actuaria en calidad de organismo participante y de
Ejecucion, cuya finalidad era la creacion de un Centro para la Demostracion y Mejora de
las Técnicas Oleicolas (CEMEDETOQ). Por otro lado, en 1972, el gobierno espariol aprue-
ba el Plan de Reconversion y Reestructuracion productiva del olivar, en el que técnicos
de las Jefaturas provinciales venian trabajando desde mediados de los afios sesenta,
cuya ejecucion aportard un conocimiento preciso sobre las caracteristicas del olivar.
Finalmente, en la década de los setenta ya se deja sentir la actuacion de algunos
Departamentos de la ETSIA de Cérdoba, abierta el afio 1968, en lo relacionado con la
investigacion oleicola.

154. Recogidos en W. AA., Olivicultura moderna, Madrid, 1976, en capitulo escrito por el direc-
tor de la Estacion, José Llamas.

155. BERJILLOS, A. , “Organizacién de los medios colectivos de cultivo y de lucha antiparasita-
ria”, Agricultura, 224 (diciembre, 1950), el articulo es un resumen de la ponencia espario-
la presentada al Congreso.

156. PUERTA, C. DE LAy HUMANES, J., El empleo de la moto-sierra en la poda del olivo, Madrid,
1965, p. 11.
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Sin duda, de los hechos resefiados, el de mayor trascendencia inmediata para la
investigacién oleicola sera el proyecto establecido con el PNUD/FAO*’. Los anteceden
tes del mismo hay que buscarlos en las preocupaciones y recomendaciones que el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas venia manifestando desde 1955
sobre la produccién oleicola internacional, ante la evidencia de que el sector no habia
sabido aprovechar los avances agronémicos tal como habia sucedido en otros frutales,
Y en consecuencia, se mantenia como un cultivo tradicional, de escasa rentabilidad. Por
otra parte, las caracteristicas ecoldgicas de las zonas ocupadas por el olivar hacfan
muy dificil su sustitucion, pero si era posible una mejora significativa de las técnicas de
cultivo, y para tal fin se ponia en marcha el proyecto.

La duracion del proyecto abarcaba hasta abril de 1975 (se prolongaria hasta
diciembre de 1976), y en su ejecucién la contribucién del PNUD/FAO fue de 1,2 millo-
nes de dolares y la del gobierno espafiol de 76,1 millones de pesetas. Segln el pro-
yecto aprobado, el Centro se instalaba en Cérdoba, para ocuparse de:

a) Desarrollar un programa de demostracion y experimentacién que incluiria
aspectos tales como propagacién y seleccion de variedades, nutricion y pro-
cesos de rejuvenecimiento del olivo, mejoras técnicas del cultivo, perfec-
cionamiento de los métodos de recoleccién.

b)  Programa formativo cuyos destinatarios serian técnicos medios y superio-
res en agronomia.

c¢)  Crear un banco de cultivares de olivo que permita proporcionar a todos los
paises colecciones, con vista a la experimentacion.

d) Preparar manuales y documentacion bibliografica sobre los diferentes
aspectos de la produccion oleicola.

La ejecucién del proyecto se realizaria en colaboracion con el Consejo Oleicola
Internacional, con sede en Madrid, y en coordinacién con otros programas asistidos por
el PNUD. Por su parte, el gobierno espaiol aseguraba la cooperacion de entidades tales
como el Instituto de la Grasa de Sevilla, la Estacién de Olivicultura y Elayotecnia de Jaén,
la Estacién Experimental de Zaidin (Granada), la del Edafologia y Biologia Aplicada del
El Cuarto (Sevilla) y el Sindicato Nacional del Olivo.

Posteriormente, en 1974, tiene lugar la creacion, por recomendacién de la
Conferencia Regional de FAO para Europa, de la Red Cientifica Internacional de
Investigaciones en Olivicultura, y se designa al Departamento de Olivicultura de Cérdoba
como Centro de Coordinacién de la misma, lo que venia a confirmar el prestigio del
CRIDA-10 en materia oleicola, resultado de la actividad que venia manteniendo el CEME-

157. las lineas siguientes se basan en Plan General del CRIDA de las Divisiones 9* y 107,
Cérdoba, 1973 y CEMEDETO-ESPANA, Resultados y recomendaciones del Proyecto.
Informe preparado para el Gobierno de Espaiia, Roma, 1977.
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DETO desde 1971. En 1977, se ratificé al CRIDA-10 como Centro de Coordinacién de
la Red del Olivar, al tiempo que como Centro de Enlace sobre los trabajos internacio-
nales en recoleccién mecanica de aceituna, mejora del material vegetal y documenta-
cion. El objetivo de las Redes de Cooperacion Cientifica era coordinar las investigacio-
nes internacionales sobre ciertas disciplinas, intercambiando las experiencias, y trans-
ferir los avances tecnoldgicos al Tercer Mundo.

El personal cientifico espafiol lo constituia, inicialmente, los ingenieros agrénomos
José Humanes Guillén, nombrado codirector del proyecto ( junto con M. Bataglini y J.
M. Philipe), Fernandez-Bolafios, Herruzo Sotomayor, Valdelomar y Rallo Romero; poste-
riormente, se adscribieron Martin Gallego, Caballero Reig, Fernandez de Molina, Pastor
Muioz-Cobos y Lopez Ontiveros.

El Informe de 1977, antes citado, permite constatar que se habian abierto nuevas
lineas de investigacion sobre el olivar espanol, pero también la continuidad de otras
puestas en marcha en la Estacion de Jaén, en afios anteriores'®®, Se puede comprobar,
también, que en muchos casos, su desarrollo definitivo ha sido el objeto de la investi
gacion mas reciente. La investigacion presenta una triple vertiente: nuevas técnicas de
cultivo, mejora del material vegetal y elaboracién del aceite. De todas ellas pasamos a
dar un breve resumen.

a) Mecanizacion de la recoleccion de la aceituna.

El problema de la recoleccion de la aceituna se venia agravando desde principios
de los afios sesenta, hasta convertirse en el principal problema de la produccién oliva-
rera, debido a la elevacion de los salarios, de manera que en los calculos realizados
sobre costos de mano de obra los mas altos eran los de la recogida del fruto, con una
alta repercusion en el valor final de la produccién. Ademas, la elevacion de los costos
se veia agravado por la escasez, cada afio mayor, de mano de obra. En el CUADRO 11
se recoge la evolucion del coste a escala nacional, donde se puede comprobar la cre-
ciente caida de la paridad (relacion entre precio percibido y salario pagado).

158. Como se puede comprobar en la Memoria de 1967, donde se relacionan las investigacio-
nes y experiencias llevadas a cabo, y, por otra parte, se puede constatar la amplitud geo-
gréfica que abarcaban: once campos de ensayos de abonado en las provincias de Jaén,
Cordoba y Sevilla; cuatro de sistemas de cultivo, en Jaén; cinco de marcos de plantacién
y variedades, en Jaén y Sevilla; tres de poda racional y no poda, en Jaén y Sevilla; tres de
regeneracion del olivar, en Cérdoba y Jaén; y un total de 23 fincas pilotos distribuidas por
Sevilla, Jaén, Céceres, Teruel, Madrid y Murcia.
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CUADRO 11. EL COSTE DE RECOLECCION DE LA ACEITUNA (Medias nacionales)

- PRECIO ACEITUNA | SALARIO (Ptas/dia) PARIDAD
ANO (Ptas/Kg). indice indice indice
1953 1.0 1.0 1.00
1955 1.0 1.1 0.94
1960 2.0 2.1 0.97
1965 28 4.6 0.61
1970 3.2 8.0 0.40
1975 6.0 22.3 0.27
1978 7.8 34.2 0.23

Fuente: Lopez Ontiveros, A., (1978), p. 127.

Segin los técnicos la elevacion de los costes de recoleccion explicaba una mayor
inclinacién de los agricultores hacia el vareo, dado su menor coste en relacién al orde-
fio, pero con mayores dafios para el olivo, que se acentuaban si, ademads, se hacfa a
destajo.

Desde 1965, el Ministerio de Agricultura, a través de la Seccién de Mecanizacion
de la Direccién General de Agricultura, venia realizando Concursos Internacionales de
Recoleccion de Aceituna, en un intento de divulgar el problema y de atraer la atencién
de los fabricantes e importadores de magquinaria. Los dos primeros concursos se reali-
zaron en Jaén, y, en 1968, se celebra el tercero en Cérdoba. Las maquinarias ensaya-
das fueron muy diversas, desde arrancadores manuales manejados por los operarios,
a vibradores de ramas y, especialmente, vibradores de troncos que eran los mas efi-
caces, segun el porcentaje de derribo de aceituna.

En el CEMEDETO se realizaron muttiples ensayos para perfeccionar la recoleccién
mecanizada de manera mas rigurosa, pues se incluia en los mismos el estudio de la
variacién de madurez del fruto con la determinacion de parametros tales como el indi-
ce de madurez, resistencia al desprendimiento, determinaciones analiticas en el fruto y
en el aceite-, eficacia de vibracién y de la estructura del arbol en relacién con la vibra-
cion y racionalizacion de la recoleccién mecanizada.

Los resultados obtenidos respecto a la variacién de la madurez eran que a partir
del momento en que desaparecen los frutos verdes, el contenido en aceite se mantie-
ne relativamente estable, y desde ese momento se acelera la caida natural, lo que enca-
rece la recoleccion. Para medir la eficacia de la vibracién se habia adquirido un vibra-
dor de tronco potente, y en los ensayos se procedia a estudiar aspectos como la forma
y estructura de los olivos, tamafio y variedad de los mismos, tiempo de vibracion. El
porcentaje de eficacia era elevado en algunas variedades, pero en otras como la Picual,
Lechin y Manzanilla, la eficiencia era mucho menor, por lo que se planteaba la necesi-
dad de perfeccionar el sistema. Finalmente, en la racionalizacién de la recoleccion
mecanica, los diferentes estudios realizados llevaron a la constitucién de equipos de
recoleccién dotados de un vibrador, remolques especiales arrastrados por un pequefio
tractor, peones auxiliares que acttian como vareadores del fruto no desprendido, mallas
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de recogida y una limpiadora mecanica. Los resultados fueron muy positivos, hasta el
punto de considerarse un paso enorme en los sistemas de recolecciéon mecanica, ya
que salia dos veces mas barata que la manual.

En el Informe de 1977 se recomendaban dos lineas fundamentales para la inves-
tigacion en recoleccién mecanica, una dedicada a estudios destinados adaptar la forma
del arbol a la transmision de las vibraciones y a la seleccién de variedades adaptadas
al vibrador; otra, al disefio de un vibrador mejor adaptado al olivo, puesto que el utili
zado habia sido concebido para la recoleccién de otros frutales, y no se adaptaba bien
al olivo.

Otra linea de investigacion en relacion con el problema de la recoleccion fueron los
ensayos con productos que facilitan la abscision del fruto. En las operaciones de la
recoleccion, las que presentan mayor dificultad eran el derribo del fruto y la recogida
de la aceituna caida. Ademas, son operaciones antagénicas, pues si la recoleccién se
hace temprana, con el fin de reducir la caida, el fruto presentara mayor agarre al arbol
y su derribo serd mas costoso y nocivo para el &rbol por los medios tradicionales. Si
por el contrario se retrasa la recoleccion, para facilitar el derribo, mayor sera el por-
centaje de aceituna caida, mas penosa su recogida y peores los aceites'®.

El uso de productos quimicos estaba destinado a disminuir la adherencia del fruto
al arbol y facilitar su derribo. Los primeros trabajos en este sentido se llevaron a cabo
en Estados Unidos en 1955, posteriormente, en 1956, en Israel y, en 1964, en ltalia.
En la Estacion de Jaén los primeros ensayos datan de 1964 y se contindian en afios pos-
teriores, con el objetivo de encontrar un producto que acelere el desprendimiento de la
aceituna, que su accion se manifieste en pocos dias,10 a 15, para evitar una caida
masiva del fruto al suelo, lo que permitiria escalonar la recoleccion, pulverizando por
etapas. Los resultados fueron significativos estadisticamente, pero no desde el punto
de vista agronémico. Desde 1971, el CEMEDETO toma el relevo de los ensayos y con-
tinuaba en ellos en 1977, pero todas las sustancias empleadas presentaban inconve-
nientes, siendo el principal la defoliacidn que provocaban. También se habian realizado
ensayos en 1974 y 1975 con productos retardadores de la caida natural, en un inten-
to de disminuir la proporcién de cosecha en el suelo, cuya recogida era mas gravosa,
pero los resultados tampoco fueron positivos.

b) Plantaciones intensivas.

Como habia ocurrido en los cereales, la politica seguida con respecto al olivar fue
la de propiciar el aumento de la produccién de aceite, sin tener en cuenta problemas de
calidad del producto o de rentabilidad de las explotaciones. Aunque la crisis se acha-
caba a la competencia de otras grasas, aumento de los costes de produccién, etc.,
para muchos técnicos la causa fundamental era las caracteristicas propias del olivar tra-
dicional: envejecimiento, defectuosos cuidados culturales, presencia de factores limi-

159 FERREIRA, FERNANDEZ-BOLANOS y ORTIZ GARCIA-RODRIGUEZ, “Empleo de pulverizacio-
nes con productos para facilitar la recoleccion de la aceituna, s. f., (mecanografiado).
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tantes o la baja densidad del arbolado. Desde mediados de los afios sesenta se cons-
tata entre los técnicos la conviccién de la necesidad de introducir cambios urgentes, de
llevar a cabo una reestructuracion del olivar, en definitiva, llegar a una nueva olivicultu-
ra adaptada a las condiciones socio-econémicas del momento, aunque no sera hasta
1972, cuando se promulgue, por parte del Ministerio de Agricultura, el Plan de
Reconversioén y Reestructuracion productiva del olivar'®, En el programa de actuacién
se contemplan tres lineas fundamentales de actuacion:

a) Reconvertir el olivar marginal a otros aprovechamientos

b) En el caso de olivares con limitada rentabilidad productiva se contempla la
introduccién de mejoras permanentes, mediante la replantacion, aumento de
la densidad, reconversién varietal, puesta en riego, subsolado, drenaje.

c) Creacién de plantaciones intensivas, altamente tecnificadas y con material
vegetal de rapido crecimiento.

A escala provincial, las Jefaturas Agronémicas eran las encargadas de realizar el
Inventario Agronémico del olivar y de elaborar un plan de seguimiento de las mejoras
introducidas, a través de las explotaciones colaboradoras.

En la Estacién de Jaén, primero, asi como en el CEMEDETO, se presté especial
atencion a lo que los técnicos denominaban la nueva olivicultura, cuyos objetivos bési-
cos eran acortar al maximo el periodo improductivo, la obtencién de la maxima pro-
ductividad que permita el medio y la creacion de una plantacion que se adapte a la
mecanizacion de todas las operaciones culturales, incluida la recoleccién. Las innova-
ciones técnicas que supone la nueva olivicultura estarian relacionadas con el aumento
del nimero de arboles por hectarea -marco de plantacion-, pasando de los 70 u 80 habi-
tuales a densidades superiores a 200 olivos por hectarea; introduccion de las varieda-
des de gran productividad, de gran calidad de frutos y entrada precoz en produccién;
utilizacion de plantas enraizadas en vivero, en vez de las estacas o garrotes; intensifi-
cacion de los cuidados culturales:®:.

Las primeras experiencias de plantacion de alta densidad se llevaron a cabo en
1962 en Cafiada del Rosal (Sevilla) y Piedras Llanas (Jaén). A raiz de la aprobacion del

160. Sobre contenido del Plan y los resultados de su aplicacion, vid. TIO SARALAGUI (1982), op.
cit., pp. 294-300 y Guerrero Garcia, A., Pomares, J. y Civantos, L. “Reestructuracion del oli
var", Il Seminario Oleicola Internacional, Cérdoba, 1975. En cuanto a los trabajos prelimina-
res y metodologia seguida, POMARES, J., CABALLERO G*VINUESA, J. |. y FERNANDEZ MAN-
CILLA, N."Informe agronémico del olivar en la provincia de Sevilla”, Archivo Histérico de
Andalucia, Delegacion Provincial de Agricultura, Informes y Expedientes, 1970, leg. 17.875

161. PASTOR MUNOZ-COBO, M. y HUMANES, J., “El cultivo intensivo del olivar en secano,
Informe 127", octubre 1978, CIFA “Venta del Llano”; Ferreira, J., “Mejora del olivar tradi
cional: replantacion y aumento de la densidad”, s. f.; ORTEGA NIETO, J. M., “La plantacién
intensiva del olivar y la forma del olivo”, comunicacién presentada al Seminario Oleicola
Internacional celebrado en Perugia/Spoleto, 1967.
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Plan de Reconversion de 1972, més de doscientas fincas, en doce provincias, colabo-
raban en la intensificacion del olivar.

Pero las plantaciones mas antiguas manifestaban ciertos problemas. A partir del
octavo o noveno afio, en las plantaciones con mas de trescientos olivos por hectarea,
se habian comprobado graves y distintos problemas que tenian su origen en la compe-
tencia entre los arboles por el suelo y la luz, que se traducia en irregularidades y des-
censo de las producciones, dificultad de maduracion del fruto, bajos rendimientos gra-
sos, etc'*. También el informe del CEMEDETO de 1977, consideraba que a(in faltaban
datos suficientes en cuanto a practicas en olivar intensivo. Pero de la informacién obte-
nida se consideraba que la densidad dptima de plantacién se situaba entre 200-250
arboles por hectérea, de un solo tronco y situados en un marco real o rectangular poco
desequilibrado.

De cualquier forma, el establecimiento de plantaciones intensivas fue, de las medi-
das contempladas en el Plan de Reconversion, la que afecté a una mayor superficie oli-
varera en €l periodo de vigencia del mismo (1972-1979), un total de 65.500 Ha, prac-
ticamente localizadas en las provincias de Jaén, Cérdoba, Sevilla y Granada.

c) Seleccién y multiplicacién del olivo.

Como se decia en un informe de 1967, el manejo del material genético del olivo
presentaba como principal problema el tiempo, debido al lento desarrollo del olivo. Por
eso, las pautas seguidas en la obtencién de nuevas variedades, con hibridacién, selec-
cion, retrocruces, etc., hasta conseguir un individuo con las caracteristicas deseadas
era una actuacion que todavia no se habia emprendido en ninguna parte'®®, Segtin los
autores de dicho informe, en el olivo se empleaban técnicas mas sencillas, como eran
la seleccion de individuos sobresalientes en poblaciones naturales y, recientemente, la
seleccion de la primera generacion de individuos obtenidos por reproduccién sexual.

En la Estacion de Jaén los trabajos de obtencién de nuevas variedades de olivo se
iniciaron en 1933 por Ortega Nieto, sembrando semillas procedentes de diversas varie-
dades'™, de las que se desconocia la procedencia del polen fecundador, de las mismas
se obtuvieron miles de plantas, trasplantadas al afio siguiente a un vivero.

Una segunda fase se inicia a partir de 1939, cuando empezo la seleccion, elimi-
nando las plantas con caracter claramente regresivo, y en 1942 se empezaron los estu-
dios de las caracteristicas de los frutos de las mejores plantas. En 1946 la poblacién

162. A. H. A., Delegacion Provincial de Agricultura, Informes y expedientes, afio 1975, leg.
17.875.

163. HUMANES, J., FERREIRA, J. y FERNANDEZ-BOLANOS, P., “Seleccién de nuevas variedades
de olivo”, Comunicacion presentada a las IV Jornadas de Genética luso-espaiiola, celebra-
das en Qeiras, Portugal, en 1967, (ejemplar mecanografiado), CIFA “Venta del Liano”.

164. Cornezuelo, Cornicabra, Changlot Real, Gordal sevillana, Imperial, Jabaluna, Lechin,
Manzanilla, Nevadillo blanco y negro, Picual, Racimal y Verdial
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del vivero se habia reducido a unas quinientas plantas de las que su fruto se habia carac-
terizado por: peso medio, porcentaje de pulpa, rendimiento graso e indice de forma del
hueso. A partir de aqui se establecieron grupos de plantas para la obtencién de aceite,
para fruto de mesa y de aptitud mixta, teniendo en cuenta también la precocidad de
maduracion.

La tercera etapa del trabajo consistié en el trasplante de los individuos mas inte-
resantes a un terreno donde observar sus caracteristicas vegetativas. Finalmente, en
1965 se inicia la cuarta etapa del frabajo consistente en el establecimiento de los clo-
nes mas interesantes en condiciones normales de cultivo para su observacion y estu-
dio. En una parcela se plantaron olivos de avanzada edad, variedad Lechin de Granada,
en cuyas raices se injertaron las ptas. En la otra parcela, se plantaron bloques de cua-
tro plantas de cada clon entremezclado al azar con bloques de algunas variedades
espafolas. Para la plantacién se utilizaron estacas enraizadas y sin enraizar, injerto
sobre plantén de vivero o injerto de taller, y el patrén utilizado fue siempre de la varie-
dad Picual®.

También a principios de la década de los sesenta se pusieron en marcha trabajos
de seleccion clonal dentro de las variedades manzanilla, gordal y picual, que propor-
cionara individuos que mejoraran la cantidad y calidad de sus productos. En las varie-
dades gordal y manzanilla se buscan aquellos individuos que presentaran frutos de alta
relacion pulpa/hueso, tamanos apreciables y con poca proporcion de frutos parteno-
carpicos. En la picual se seleccionan los individuos que presentaran vigor, tamaio del
fruto, rendimiento graso, calidad del aceite, maduracién temprana y resistencia a la
tuberculosis y a la helada.

En 1966, la Estacion de Jaén consideraba entre sus mayores éxitos cientificos la
obtencién de dos clones cuyo rendimientos grasos alcanzaban el 64 por ciento, referido
a materia seca, frente al 45-50 por ciento normal. En 1978 se disponia de clones de la
variedad picual (para aceite) y de la manzanilla (para mesa), en fase de contrastacién, no
solo respecto de las caracteristicas productivas y de veceria, sino también de calidad del
fruto y resistencia a adversidades (plagas y enfermedades, frio y sequia)'®.

En 1973, el CEMEDETO emprendié la investigacion sobre patrones o portainjertos
con variedades espafolas y con otras importadas de otros paises mediterraneos. El
material fue multiplicado por injerto y estaquillado para crear un dispositivo experimen-
tal de comparacion en vivero. Los primeros resultados pusieron de relieve el interés de
la variedad manzanilla como portainjerto, y su comportamiento mediocre como injerto.
También, que la variedad picual empleada como patrén da un mayor vigor al injerto™®.

Finalmente, en estas lineas de investigacién hay que destacar el inicio también por
el CEMEDETO, a partir de 1972, de los ensayos de propagacién del olivo por estaqui-

165. HUMANES y otros (1967), op. cit.
166. “Olivicultura”, EI Campo, 66 (1978).
167. CEMEDETO-Espafia, Informe de 1977, op. cit., p. 16.
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llas lefiosas o semilefiosas bajo nebulizacion, con el objetivo de estudiar la capacidad
de enraizamiento de los principales cultivares, asi como su posible mejora.

Los ensayos habian demostrado, en 1976, que el enraizamiento 6ptimo de las
estaquillas semilefiosa bajo nebulizacién se producia con una temperatura de 23° C
después de haber tratado las bases de la estaquilla con una solucion quimica a base de
etanol y agua. La técnica de propagacion bajo niebla se consideraba puesta a punto y
a disposicion de la industria viveristica a finales de los setenta.

d) Experiencias en riego.

Desde 1974, el CEMEDETO empez6 ensayos de riego por goteo en fincas de
Jaén, Cérdoba y Sevilla, tanto con sistema capilar como con diferentes tipos de gote-
ro, respuesta del olivar a dosis crecientes y obtencion de las funciones de produccion,
épocas de aplicacion, etc. Se consideraba que debian pasar algunos afios antes de con-
seguir resultados definitivos. No se trataba unicamente de incorporar el agua al cultivo,
cuestion sencilla, sino que dada su escasez se intentaba un uso racional de la misma.
Pronto empezaron también los ensayos de fertirrigacion.

La aplicacion del riego al olivar ha sido uno de los cambios mas revolucionarios
en las técnicas de cultivo, por su incidencia en la produccién. Su difusién ha sido rapi-
disima, desde 1982 la superficie regada ha aumentado en mas de doscientas mil hec-
tareas, hasta el punto de que hoy el olivar ocupa el primer lugar entre los cultivos de
riego, con un predominio aplastante de la provincia de Jaén. La puesta de regadio se
ha producido en el olivar de almazara, por medio de riego localizado, goteo o microas-
persores y con un importante recurso a las reservas acuiferas subterraneas.

En la evaluacion de los resultados incluidos en el Informe de 1977, se subrayaba
la insuficiencia de medios materiales y humanos dedicados a la investigacion en rela-
cion con el tamafio de la industria oleicola. Ademas de destacar la marcha de algunos
de los cientificos, que preferian la ensefianza superior, porque empezaba a ofrecer mas
atractivos para la investigacion. Este fue el caso de Luis Rallo, antiguo integrante del
equipo, que se convierte en catedratico de Fitotecnia de la ETSIA de Cordoba'®. A par-
tir de su ingreso en la ETSIA se inicia una importante actividad investigadora en mate-
ria oleicola, apreciandose una cierta divisién del trabajo, aparte de una estrecha cola-
boracion, entre el CRIDA-10 y la ETSIA, como se desprende de la investigacién en mar-
cha en la década de 1980*°. En el primero se va a insistir mas en las técnicas de cul-
tivo y la recoleccién mecanizada, mientras que Rallo Y Su equipo se van a centrar, sobre
todo, en la mejora del material vegetal: prospeccion de variedades autdctonas, selec-
cion clonal, fisiologia de la rizogénesis, seleccion de patrones y fructificacion del olivar,
aunque, como se ha dicho, algunos de estos proyectos, como el de Mejora Genética
del Olivar, se lleguen a compartir por ambas entidades.

168. También siguieron el mismo camino Lopez Ontiveros y Caballero Reig.
169. Memoria de 19821983, CRIDA-10, Cordoba, 1984: Informe cientifico, 1980, ETSIA-UCO,
Cordoba, 1981.
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La innovacion en el ambito de Ia elayotecnia.

Por lo que respecta a las innovaciones en la elaboracién del aceite, su evolucion
viene caracterizado por la interrupcion, en la década de 1940, del proceso de moder-
nizacién que las almazaras andaluzas habian conocido en la etapa anterior -generaliza-
cién de la prensa hidraulica movida mecéanicamente, mejora del procedimiento de
extraccion e incorporacion de nuevos avances como las prensas continuas o la centri-
fugacién de los aceites-, debido a la politica autarquica seguida por el primer franquis-
mo. Entre 1939 y 1953 practicamente no se introdujeron innovaciones ni se mejoraron
los sistemas clasicos, y era manifiesta la escasa difusion de los separadores centrifu-
gos o de prensas hidraulicas que consiguieran un reparto mas homogéneo de las pre-
siones y un mayor agotamiento. Por eso, la dependencia de ltalia en el terreno tecno-
l6gico se acentto en este periodo'”.

En 1950, se celebran en Madrid dos importantes actos en los que hubo un fuerte
protagonismo de los ingenieros agrénomos; en ambos se subrayd la necesidad de intro-
ducir una mejora inmediata en todo lo relacionado con la elaboracién del aceite. E! pri-
mero de ellos, al que ya nos hemos referido en diversas ocasiones, es el | Congreso
Nacional de Ingenieria Agronémica, donde la Industria del Aceite es uno de los aparta-
dos del Tema VlII, dedicado a la Industrializacién Agraria'™. El contenido de la ponencia
es un magnifico estado de la cuestién sobre la fabricacion y la comercializacion del acer-
te de oliva. En la misma se destaca la necesidad de mejorar la elaboracién del aceite,
y, a este respecto, en sus conclusiones, se dice que, a la vista de los equipos con que
actualmente cuentan las almazaras, era necesario mejorar los procedimientos de ela-
boracion, estudiando las diversas fases para establecer “unos “standars” en el molido,
composicién de masas, batido, presiones, tipos de capachos, orujos, etc., segun cali-
dades de aceituna, y que serian investigados por las Estaciones de Elayotecnia del
Ministerio de Agricultura'’2.”

El otro acto al que nos referimos es el Xlll Congreso Internacional de Oleicultura,
cuyas conclusiones fueron redactadas por el ingeniero agrénomo espafiol, Luis Patac,
que actu6 como secretario general del mismo. En las mismas se establecia todo un pro-
grama de renovacion en los procedimientos de obtencion del aceite: “necesidad de sim-
plificar el proceso de obtencién, con la supresién de molederos y prensas, y la creacion
de maquinaria de trabajo continuo, que permite reducir mano de obra, junto con la pre-
paracion de una pasta de alta calidad, con la desintegracion total de la pulpa y el epi-
carpio de la aceituna, y que sea susceptible de efectuar la extraccion del aceite en una
sola operacion, para conservar al maximo su valor biolégico y vitaminico™”. También
entre las conclusiones se aludia a la necesidad de la utilizacién y revalorizacion de los

170. ZAMBRANA (2000), op. cit., p. 26.

171. Formaron parte de la Ponencia los ingenieros andaluces J. M. Ortega Nieto y A. Berjillos
del Rio.

172. I Congreso... (1950), op. cit., vol. VI, p. 358.

173. PATAC, L., “El Xlll Congreso Internacional de Oleicultura. Objetivos y finalidad de este con-
greso”, Agricultura, 224 (diciembre, 1950).

227



PARTE Ili: UNA ETAPA DE CRECIENTE DIVERSIFICACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL, 1936-1985

subproductos, recomendando a los Institutos de Investigaciéon y Centros de
Experimentacion proseguir el de las aplicaciones hasta el momento conocidas de los
residuos de la elayotecnia.

A lo largo de la década de 1950 no hay aportaciones destacables de los ingenie-
ros andaluces a la innovacion tecnolégica de las almazaras', mas bien su labor se
habria limitado a estudiar la adaptacién de modelos exteriores, especialmente los ita-
lianos. Un buen ejemplo lo tenemos en la instalacién en Marmolejos (Jaén), en 1960, de
un “modernisima almazara italiana”, marca Rapanelli, por parte de una Cooperativa
local, que provocd la peregrinacion de especialistas de Espafa y Portugal. La Direccién
General de Agricultura encomienda a la Estacién de Jaén, un estudio detallado de todas
las operaciones que se efectten con las mismas y los resultados econdmicos durante
la campana, del que se encargaran Ortega Nieto y sus colaboradores.

No obstante desde 1953, la industria de extraccion de aceite de oliva evolucioné
positivamente, en lo referido a la renovacién del utillaje; tomando como modelo lo ocu-
rrido en Jaén, principal provincia productora'’®, se puede resumir la evolucién seguida
hasta comienzos de los afios setenta en los siguientes cambios:

a)  reduccién en un cincuenta por ciento de almazaras, que van desapareciendo
de las fincas para concentrarse en los nucleos urbanos; se abandonan los
sistemas de molturacién por maquila y adquieren gran importancia las
Entidades Asociativas Sindicales, que van a controlar mas del cincuenta por
ciento de la produccién.

b)  mecanizacién de la recepcion del fruto, implantando el termobatido, elimi-
nando la segunda presién; empiezan a montar dosificadores de masa y for-
madores de cargos; centrifugan los caldos; mecanizacién de la salida del
orujo, aumentando su capacidad de almacenamiento de aceite; incremento
de la potencia instalada.

c) la capacidad de molturacion de la almazara se duplica, por el mayor nime-
ro de prensas y mayor dimension de las mismas; las almazaras méas anti-
cuadas y pequefias quedan en manos de particulares, siendo las Entidades
Asociativas las que explotan las mas modernas, con mayor capacidad y
mecanizacion; finalmente, distintos intentos para implantar sistemas conti-
nuos, que no alcanzan la debida difusion.

En el programa de investigacion del CEMEDETO en elayotecnia se contemplaba:
a) estudios de los procesos de preparacién de aceite en relacién con su calidad y con-

174. Vid. ORTEGA NIETO, J. M. y CADAHIA, P., Produccién de aceituna y elaboracion de aceites,
Jaén, s.f., escrito por encargo de la Jefatura del Sindicato Nacional del Olivo, para ser pre-
sentada como ponencia a la Asamblea Olivarera de 1956.

175. A partir de OROZCO RUIZ, J. M., Evolucién de la industria de extraccion de aceite de oliva
en la provincia de Jaén, Jaén, 1972,
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servacion; b) estudios de preparacién de aceitunas de mesa en grandes fermentadores
y ¢) confeccion del Fichero Oleicola Internacional.

Como es de suponer, los investigadores de la Estacion de Jaén habian abordado
con anterioridad algunos de estas cuestiones, especialmente la influencia de la varie-
dad, técnicas de cultivo empleadas, madurez del fruto, etc., en el rendimiento y calidad
de los aceites, que fueron el punto de partida para los trabajos del CEMEDETO"®. La
principal aportacion de éste fue la confeccion del Fichero Oleicola Nacional, como apor-
tacién espafiola al Internacional, cuyo objetivo era establecer una caracterizacion y tipi-
ficacion de los aceites nacionales, un trabajo a desarrollar por la Estacién de Jaén. En
un principio, se inicié el estudio de manera ambiciosa, ya que se pretendia establecer
las posibles diferencias entre los aceites de las distintas variedades en estudio vy, al
mismo tiempo, las diferencias de una misma variedad cultivada en medios diferentes.

Pronto se comprobd, que para llegar a resultados estadisticamente significativos,
el nimero de muestras que habrian de tomarse y las determinaciones posteriores en
Laboratorio, rebasaban con creces las posibilidades de trabajo de la Estacion de
Olivicultura. Por eso el estudio se redujo a la primera etapa, siendo elegidas las varie-
dades picual, hojiblanco, picudo, lechin y cornicabra'”,

Para la realizacion del trabajo fueron de gran utilidad los realizados previamente
por la Estacién, especialmente los referidos al proceso de maduracion de la aceituna,
que habian puesto de manifiesto que la composicion intrinseca del aceite -su contenido
en diferentes acidos grasos- iba cambiando alo largo de la maduracion, por lo que habia
que tomar las muestras en un mismo estado de madurez, si se pretendia comparar la
composicion de los aceites de las distintas variedades. Ademas, los estudios referidos
demaostraron que el aceite iba en aumento en el proceso de maduracién hasta llegar al
envero, momento en que los frutos cambian el color verde por el negro, a partir de este
momento el contenido neto de aceite permanecia practicamente invariable. Resultado
principal de estas investigaciones fue el establecimiento del indice de maduracién, Gnico
reconocido internacionalmente, que es de la mayor importancia para determinar el
momento éptimo de la recoleccidn.

Posteriormente, se abordd la influencia del medio en los aceites procedentes de
la misma variedad. Los primeros resultados indicaban que la altitud es uno de los agen-
tes que mas influye en la variacién de la composicion intrinseca del aceite.

176. En la Memoria de sobre la labor realizada en 1967, entre las experiencias en curso de rea-
lizacion se incluian los estudios de rendimientos graso y de calidad del aceite de distintas
variedades y distintas fechas; comparacion de distintas técnicas de conservacion de la
aceituna para aceite desde la recoleccion a la molienda; estudio de la marcha del prensa-
do de la pasta de aceituna.

177. Lainformacion a partir de Memoria de los trabajos realizados en la Estacion de Olivicultura
durante el ano 1976 y de una conferencia impartida por M. Uceda Ojeda, ingeniero de la
Estacion, en abril de 1981, copias mecanografiadas existentes en el CIFA “Venta del Llano”.
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Como resumen, de las actividades realizadas por la Estacién de Jaén en elayotec-
nia, su actual director destacaba como las mas importantes: la caracterizacién de mas
de 150 variedades, estudiando la calidad de su aceite, especialmente en cuanto a su
composicion en acidos grasos, estabilidad, contenido de polifenoles y tocoferoles y sus
caracteristicas organolépticas; estudio de enzima proteolitica para facilitar la extraccion
del aceite; influencia del estado de madurez del fruto en el rendimiento y calidad del acei-
te, resistencia a la oxidacion forzada del aceite de oliva de distintas variedades!™.

A partir del ingreso en la C.E.E., en 1986, la evolucién del olivar andaluz, al igual
que el del resto del pais, se ha visto favorecido por el incremento de los precios, hasta
equipararse a los comunitarios, y por las subvenciones, lo que ha permitido una mejo-
ra de los rendimientos en aceituna y acelerar el proceso de mejora en la elaboracién
del aceite, mejorando su calidad. Unos resultados que en buena medida se ha asenta-
do en la labor desempefiada por los agrénomos en las décadas previas.

4.5. VITICULTURA Y ENOLOGIA: CONTINUIDAD Y RENOVACION DE LA INVESTI-
GACION.

Al igual que ocurri6 en la etapa precedente, el tnico centro andaluz donde se lle-
ven a cabo tareas de investigacion, experimentacion y formacién en materia viticola y
enologica, serd la Estacion de Viticultura y Enologia de Jerez de la Frontera, continua-
dora de la del mismo nombre que venia funcionando en la Granja de Jerez. En 1940, en
el contexto de la penuria econémica, con la reorganizacion del INIA, la Estacion quedé
reducida a la rama de Viticultura, omitiéndose la especialidad enoldgica, que posterior-
mente recuperaria. Finalmente, el cambio mas importante se produce, a principios de
los setenta, cuando a raiz de la nueva organizacion regional de los centros adscritos al
INIA, la antigua Estacién de Jerez se convierta en Departamento de Viticultura y
Enologia. Si bien su potencial humano se verd mermado por el paso del personal de
Enologia al INDO, a su laboratorio comercial, aunque, como veremos mas adelante, en
los tltimos afios se han llevado a cabo interesantes trabajos enolégicos por parte del
Departamento. De cualquier forma, lo cierto es que en la investigacion enoldgica cada
vez fue mayor el protagonismo de los laboratorios de las grandes bodegas jerezanas,
y en los mismos los ingenieros agrénomos han ido cediendo terreno en favor de quimi-
cos y bidlogos.

En todo, caso al margen de su estructura organizativa, lo cierto es que el Centro
de Jerez ha gozado a lo largo de estos afios de un reconocido prestigio tanto a escala
nacional como internacional, siendo con el de Logrofio y el de Alcala de Henares los (ni-
cos departamentos del INIA dedicados a la investigacion en este campo. Ese prestigio
se ha sustentado en la labor de los investigadores destinados en Jerez, la mayoria de
ellos naturales de la ciudad, muy buenos conocedores del sector o implicados en el
mismo, entre los que se pueden citar a Fernandez de Bobadilla, Feduchy, Barbadillo,

178. “La Estacién de Olivicultura y Elaiotecnia de Jaén. Un siglo al servicio del olivar espafiol”,
entrevista a su director A. Garcia OrtizRodriguez, Agricultura, 802 (abril, 1999).
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Peman, Garcia del Barrio, y, mas recientemente a Garcia de Lujan, actual director del
Departamento. La estrecha colaboracién entre el centro y los empresarios del sector
se ha debido también al hecho de que, generalmente, los directores de la Estacion de
Viticultura y Enologia han sido designados para ocupar la presidencia del Consejo
Regulador del Vino de Jerez, que es el mas antiguo de Espaa, pues se cre6 en 1935
al amparo del Estatuto del Vino de 1933. La denominacién de origen “Jerez-Xérés-
Sherry” y “Manzanilla de Sanlicar de Barrameda” estan regidas por el Consejo
Regulador, que depende del INDO.

A lo largo de la década de los 1940 y 1950, los trabajos de la Estacion abarca-
ban los dos ambitos de su dominio. En Viticultura se prolongaban, en cierto modo, las
lineas ya establecidas antes de 1936, con estudios sobre: clasificacion de suelos;
patrones y estudios de productividad de patrones nacidos en el centro y los importa-
dos; produccién de nuevos patrones, mediante hibridacién o reproduccién por medio de
semillas hibridas; catalogacién de las variedades existentes en Andalucia; influencia de
la variedad en la calidad de los vinos, estudio de abonado, poda, etc.

En Enologia las actividades eran mas reducidas, estudios sobre la composicion y
correccion de mostos, de las materias nitrogenadas y de los acidos de los mostos en
el proceso de fermentacion, eran las mas relevantes'”. Aunque en la década de los cua-
renta, las aportaciones mas interesantes sobre el proceso de elaboracion de los vinos
andaluces se veran enriquecidas por los trabajos de quien, probablemente, sea el mas
eminente enologo espanol, Juan Marcilla Arrazola'®. De especial interés resultan sus
estudios sobre las levaduras, y, desde la perspectiva andaluza, sus estudios sobre las
levaduras que forman “flor” en el caso de los vinos finos de Andalucia occidental. Segin
Marcilla, de todos era sabido que en la elaboracién de los vinos finos de Montilla y
Moriles, Jerez, Sanliicar, Puerto de Santa Maria y el Condado de Huelva, sus cualidades
estan intimamente ligadas con la crianza del velo o “flor”, segun se impida su formacion
(oloroso) o se elimine en vinos finos que se criaron durante afos con flor, continuando-
se su envejecimiento, sin velo, dando lugar a los amontillados. Pero lo que mas le extra-
fiaba en esta cuestion, que a través del empirismo habia dado lugar a unas normas de
elaboracidn tnicas en la Enologia, era la falta de atencion por parte de los investigado-
res hasta fecha reciente. Mas auln, si se tenia en cuenta que la forma de elaboracion
seguida con los vinos andaluces iban en contra de las reglas clésicas y cientificas, que
prescribian evitar las “flores”, causantes de la degradacién del caldo™'.

179. FERNANDEZ DE BOBADILLA, G., “Vinos de Jerez. Estudio de sus acidos desde el periodo
de maduracion de la uva hasta el envejecimiento del vino”, Boletin del INIA, 21 (1949).

180. Aunque sus trabajos enolégicos son los mas destacados, era un experto también en viti-
cultura. Su manual, publicado en los afios cuarenta, se convirtid pronto en un libro de con-
sulta indispensable y ha conocido sucesivas reediciones, MARCILLA, J. Tratado préctico de
viticultura y enologia espafiolas, Madrid, 1949.

181. MARCILLA, J. “Los vinos finos de Andalucia occidental y las levaduras que forman “flor”
sobre los mismos”, Agricultura, 93 (1940).
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La conclusién a la que llegaba Marcilla era que las levaduras de “flor” de los vinos
andaluces eran diferentes, una nueva especie y no una fase oxidativa, pues son las uni-
cas que viven de modo permanente sobre mostos y vinos de alta graduacion de alco-
hol, entre los 15° y 16°, aparte de otras diferencias de caracteres.

Como resultado de las lineas de trabajo sefialadas, en los afos cincuenta y sesenta
vieron la luz importantes trabajos de algunos de los investigadores de la Estacion jerezana,
entre los que destacan los de Fernandez de Bobadilla sobre variedades de viniferas y sis-
temas de poda'®. En ambos casos, se trata de establecer una sistematizacion que no se
llevaba a cabo desde principios del siglo XIX. Por ejemplo, en variedades de viniferas la
catalogacion existente era la de Esteban Boutelou, botanico madrilefio afincado en Jerez,
que fue el primero que habfa examinado las variedades de vid, con los conocimientos bota-
nicos y agronémicos necesarios. Segun Fernandez de Bobadilla, la principal dificultad para
proceder a la catalogacion era la diversidad de nombres con gue se conocian 0 se cono-
cen la misma variedad de vinifera de una comarca a otra, o incluso de un viticultor a otro.
Su libro, también obligada referencia desde este momento, tenia por objetivo reunir esta
sinonimia a partir de la identificacion de las variedades y ver las causas que influian en el
aumento o retroceso de sus areas de cuftivo.

Asimismo, vale la pena destacar, para este periodo, los trabajos de César Peméan
sobre la polilla de la uva y los pioneros acerca de la virosis de la vid, sobre mecaniza-
cién y poda o los de Garcia del Barrio sobre cuestiones edafologicas y climaticas'®.

Las principales lineas de investigacion en las décadas siguientes -1970 y 1980- se
centran especialmente en Viticultura, segin las pautas marcadas por el Programa
Nacional de Investigacion en Viticultura y Enologia, que afectaba a Andalucia sobre todo
en los subprogramas de Viticultura, en los que se incluyen: variedades y portainjertos -
seleccion clonal y sanitaria- para caracterizacién del patrimonio viticola y vinicola nacio-
nal, es un programa desarrollado por los tres departamentos nacionales del INIA; crea-
cion de una coleccion ampelografica y de un banco de germoplasma; mejora genética
de variedades y creaci6n de nuevas y afinidad y adaptabilidad vinifera/portainjerto; estu-
dio de la variedad Zalema, para comprobar si puede dar mostos aceptables para los
vinos del Condado y, en caso negativo, qué variedades serfan aconsejables para su sus-
titucion; coordinacion a escala regional de los estudios de uva de mesa y técnicas de
cultivos; ecologia del cultivo, con participacién en el ensayo internacional de ecologia
viticola de la Organizacion Internacional del Vino (OIV); estudio de los microclimas de los
pagos y bodegas de Jerez, El Puerto y Sanltcar: recopilacion, estudio y publicacién de
87 aiios de datos del observatorio meteoroldgico-agricola de “La Granja” de Jerez, aun
por ordenar adecuadamente, para sacar las conclusiones que de ellos se deriven'®,

182. FERNANDEZ DE BOBADILLA, G., Viniferas jerezanas y de Andalucia, Madrid, 1956; “Poda
de la vid en la zona del JerezXérés-Sherry”, Cuadernos del INIA, 311 (1960).

183. A titulo de ejemplo, se pueden citar a PEMAN, C. “La polilla de la uva”, Boletin del INIA, 47
(1962), “Evolucion de la mecanizacion en los viiedos del Jerez”, Agricultura, 1969; Garcia
del Barrio, I., La tierra del vino en Jerez, Boletin de Ia ANIA, 227 (1972).

184. “El Programa Nacional de Investigacion en Viticultura y Enologia”, EI Campo, 79 (1980).
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(Hasta qué punto se ha ejecutado este amplisimo programa de investigacion?.
Evidentemente, un programa de estas caracteristicas requiere de una investigacién a
largo plazo, por eso vamos a utilizar dos radiografias de la investigacién en el centro,
con fechas distantes. La primera es la del CRIDA-10 de 1982-83, ya citada, en la que
se resefian los siguientes proyectos de investigacion.

a) Seleccion clonal y sanitaria de las viniferas espafolas de alta calidad. La selec-
cion se desarrolla fundamentalmente sobre las variedades Palomino, Pedro Ximénez y
Moscatel, si bien también se estaban seleccionando clones de otras variedades que pre-
sentaban algun tipo de interés como las Garrido, Mantdo, Bebe, Tintilla de Rota, Mollar,
Garnacha, etc.

También se habia comenzado la multiplicaciéon en verde, en invernaderos, de los
clones mas interesantes; mantenimiento de la coleccion sobre terrenos desinfectados,
comparacion y estudio de clones de cepas del actual control de campo injertadas sobre
patrones de calidad. En 1982 se habia comenzado la seleccién de clones de la varie-
dad Zalema en la zona del Condado.

El proyecto se realizaba con la colaboracion del SEA 'y de un gran numero de viti-
cultores de Jerez.

b) Técnicas de cultivo de la vid. Estudio de las técnicas mas apropiadas para la
viticultura andaluza. Incluye una serie de ensayos que tienen gran incidencia en la racio-
nalidad y rentabilidad de las explotaciones. Se controlan las parcelas para comparar
diferentes portainjertos.

También se continta con el control de parcelas donde se ensayan podas, tanto de
formacion como de produccién; comparacion de sistemas de abonado, respecto a
empleo de formulas y dosis diversas, empleo de herbicidas.

c¢) Ampelografia, evaluacion y creacion de nuevas variedades. En este proyecto se
llevan a cabo descripciones ampelograficas segun las normas de la OIV; hibridaciones
y primeras multiplicaciones del material obtenido en afios anteriores; seguimiento de las
variedades de la coleccién propia o banco genético de la vid en las que se incluyen
variedades autdctonas, las traidas del extranjero y las producidas en el propio
Departamento, la coleccion esta incluida en el trabajo iniciado por la OIV sobre detec-
cion, conservacion y estudio de germoplasma de vid.

d) Recopilacién, estudio y publicacion de ochenta y siete afios de datos del
Observatorio Meteoroldgico-Agricola de la Granja de Jerez. Se ha terminado el estudio
de la temperatura y lluvias, y se esta trabajando con la humedad, evaporacion, viento y
horas de sol.

e) Estudio de microclimas de los pagos de vifiedo y de las bodegas del Marco del
Jerez.
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Hasta el momento se estaban realizando trabajos sobre temperaturas en bode-
gas, a distinta altura, y sobre humedad, asi como la clasificacion climatica de los pagos.

A la altura de 1998, una década después, la Memoria correspondiente a dicho
ano, nos da una idea de los resultados obtenidos'®. En el apartado de material vegetal
se destaca que el Rancho de la Merced dispone de una coleccién o banco de germo-
plasma de vid que posiblemente sea el mas importante de Espaiia, y uno de los mejo-
res del mundo'®. También se sefiala que el Rancho de la Merced ha sido uno de los pri-
meros centros en conseguir clones seleccionados garantizados, habiéndose obtenido,
confirmado o multiplicado 43 clones de diferentes variedades, mayoritariamente de
Palomino'”’. Ademas, se ha formado una pequefa coleccién de clones seleccionados
de diversas variedades no andaluzas, estudiandose su comportamiento en la zona. Por
otra parte, el material entregado a los viticultores (nimero de yemas), de forma gratui-
ta, en los dos (ltimos afios asciende a 487.768, la inmensa mayoria de Palomino.

Se ha demostrado, asimismo, la eficacia del descanso del suelo -Unos seis anos-
entre el arranque de una vifia enferma y replantacion con los clones seleccionados, y
que el empleo de nematicidas ayuda a reducir el periodo de descanso.

En cuanto a la mejora genética, a partir del material de la coleccion, se realizan tra-
bajos de mejora basados en cruzamientos interespecffico e intraespecifico. Los objetivos
planteados en los mismos son: portainjertos resistentes a la filoxera y a la caliza, viniferas
con alto contenido en aziicar, viniferas para vinos blancos y tintos y uva de mesa apirena
y con semilla.. Entre los resuftados se destacan: en portainjertos, el 13-5 EVEX: en uva de
vinificacion, las variedades Corredera, Redora; en uva de mesa, la Pule.

En técnicas de cultivo, se habian ensayado nuevos sistemas de poda, por consi-
derar que los existentes son muy tradicionales, que sin afectar a la calidad del produc-
to, se adapten mejor a las necesidades de mecanizacién de la actual viticultura. Los pri-
meros resultados indican las ventajas de una moderada elevacion de la cepa hasta unos
60 cms, con el sistema de vara y pulgar, de manera que se facilita la mecanizacion y
el manejo de cepas. También la poda en cordén estaba ofreciendo buenos resultados
en cepas jovenes. Por (ltimo, se indica la necesidad de utilizar espalderas muy sdlidas
debido al mayor vigor del material seleccionado, para que permitan una buena exposi-
cion de la vegetacion y la recogida.

Otras muchas cuestiones como el manejo del suelo, la mecanizacion, replantacién
de vides, fertilizacién, riego, empleo de fitosanitarios, etc. habfan sido abordadas en
ensayos en toda la zona del jerez.

185. GARCIA DE LUJAN, A. Lineas de investigacion en el CIFA Rancho de Ja Merced. Resuitados,
noviembre, 1998 {mecanografiado).

186. Estaba compuesto por 4 géneros, 21 especies, 1.376 variedades, 1.069 nuevas obten-
ciones, 87 portainjertos, 53 hibridos productores directos y 50 vitis silvestris.

187. Segln el autor de la Memoria, el material se estaba controlando en sus “primeras multipli
caciones a escala intermedia y sin duda van a suponer una de las mejoras mas especta-
culares en la viticultura de las tltimas décadas”.
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Finalmente, en viticultura hay que destacar la atencion prestada a la uva de mesa,
que junto a la elaboracién de vinos nuevos, constituyen dos aspectos relativamente
novedosos, que hay que ponerlos en relacién con la crisis del sector a partir de 1979,
que ha dado lugar a una reduccion drastica de la superficie del viiedo en Andalucia, de
1982 a 2000 se ha pasado de unas 80 mil a 46 mil hectareas. En las alternativas ensa-
yadas entraria el cambio de variedades y los nuevos vinos.

En uvas de mesa se habia reunido una coleccién de 460 variedades tanto con
pepitas como apirenas. En los trabajos realizados se habia conseguido adelantar vein-
te dias la maduracién con cultivo bajo plastico y 14 con mallas. También se pone de
manifiesto que el aclareo de hojas y racimos y el empleo de reguladores de crecimien-
to servian para mejorar la produccion y la calidad de la uva de mesa, variando segin
época de aplicacion, dosis y variedades.

Y por lo que respecta a los trabajos enolégicos, se ensayaba con setenta vinos
distintos por campafia, y se realizaban un elevado nimero de microvinificaciones para
comprobar los efectos en el vino de las técnicas de cultivo ensayadas, clones obteni-
dos, etc. Los nuevos vinos asi obtenidos, blancos y tintos, son los primeros consegui-
dos en Andalucia, en este nivel experimental y con esa diversidad, habiendo desperta-
do un gran interés en el sector.

4.6. LA AGRICULTURA DEL LITORAL: DE LA CANA DE AZUCAR A LA AGRICUL-
TURA BAJO ABRIGO.

El origen de la investigacion en productos subtropicales, hortofruticolas y orna-
mentales, componentes basicos de la nueva agricultura andaluza, tiene su origen enla
creacion, en 1927, de la Estacién de Agricultura Meridional de Churriana (Malaga), sien-
do ministro de Fomento, Rafael Benjumea, Conde de Guadalhorce. Su primer director
fue Antonio de la Huerta, Conde de Talhara, que se mantendria en el cargo hasta
1959, En el Proyecto de creacion, se establecian como servicios a prestar por el
Centro, en la Seccion de Cultivos, el estudio de los cultivos de huerta, de sus ensayos
y variedades; la determinacion de las mejores alternativas para las zonas de regadio
que se habrian de implantar con el Canal del Pantano del Chorro vy los cultivos exéticos
que puedan ser implantados en la zona e importacién de semillas y plantas'®,

Aunque en los trabajos iniciales fueron objeto de atencidn la batata, el tabaco, la
vid, esparrago, henequén y algunos frutales, e incluso la jardineria, la principal linea de
actuacion del Centro sera, desde su creacion, la investigacion sobre la cana de azicar.
En el periodo anterior a 1936, el principal éxito fue la introduccion de la variedad POJ,
importada desde Java, cuya difusién supuso un importante aumento de los rendimien-
tos y de la rentabilidad de las explotaciones.

188. Los ingenieros que le han sucedido en el cargo han sido Ernesto Mira Herrera, Enrique
Grana Enciso y Leandro Olalla Mercadé.
189. CUERPO NACIONAL DE INGENIEROS AGRONOMOS, Estacion de Agricultura Meridional, Aio 1928.
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En 1940 se cambia el nombre por el de Centro de Cultivos Subtropicales, y en el
contexto de escasez a causa del aislamiento, se empiezan a ensayar con especies que
pudieran ser eventuales fuentes de materia primas (laticiferas, textiles, medicinales, aro-
maticas, etc.), pero manteniéndose los estudios sobre la cafia de azlcar, a la vez que
aparecen los ensayos con algunos cultivos subtropicales como el aguacate, la papaya
o la guayaba'®,

En torno a 1960 se promueve desde el Centro un cambio varietal en caiia de azl-
car que tendra grandes repercusiones en el cultivo de la misma. En concreto se reco-
mendaba a los agricultores la adopcion de la NCO-310, importada de Africa del Sur, y
la CP-44/101, originaria de Luisiana, ambas introducidas en el Centro en 1954, que
segun los técnicos podian incrementar los rendimientos en azucar, por hectarea plan-
tada, en mas de un 20 por ciento, lo que supondria un importante incremento de los
beneficios'!,

La progresiva implantacion de las nuevas variedades, especialmente la NCO-310,
planted la necesidad de introducir cambios en las normas de recepcion por la
Cooperativa de Productores, a la vista de la diferencia de contenido en sacarosa de esta
variedad con la antigua. Hasta este momento el criterio seguido en la retribucion al cul-
tivador habia sido en funcién del peso de la cafia a su entrada en la fébrica, a partir de
ahora se hara por el contenido en sacarosa, segn el jugo de la primera presién'®.

En 1970 se sefialaban como logros mas destacados durante la década de los
sesenta, aparte de la introduccion de nuevas variedades, los resultados obtenidos en
las experiencias llevadas a cabo para poder realizar plantaciones en agosto, para com-
plementar las de primavera, que permite un mejor aprovechamiento de la tierra, aumen-
tando los indices de produccién tanto en cafia como en azucar; el establecimiento de
las curvas de maduracién de las diferentes variedades, que ha hecho posible ordenar
la recoleccion y obtener un aprovechamiento optimo de la riqueza de la cana'®.

Como se ha visto anteriormente, con la creacién del CRIDA-10, el Centro se inte-
gra en el mismo, primero como Estacién y luego convertido en Departamento de
Hortofruticultura y Cultivos Subtropicales. Se amplian los recursos humanos del centro
y se empieza a abordar problemas de fruticultura tropical. En cuanto a los estudios

190. OLALLA MERCADE, L., “Un apunte sobre la historia del Centro de Investigacion y Desarrollo
Agrario de Mélaga en Churriana (1925-1990), ejemplar mecanografiado, CIFA de Churriana
(Malaga).

191. MIRA HERRERA, E., “Recomendaciones a los cultivadores de cafia de azlcar. Normas que
aconseja el Centro de Cultivos Subtropicales para las nuevas plantaciones”, Articulo publi-
cado en el diario SUR el dia 22 de marzo de 1964.

192. Estos problemas fueron abordados por la Jefatura Agronémica de Granada, las soluciones
propuestas se recogen en VELAZQUEZ DIAZ, J. y ACOSTA RODRIGUEZ, J. F., “Estudio sobre
la determinacion de sacarosa en la cafia de azdcar, correspondiente a la zona costera de
la provincia de Granada. Campafia 1965-1966”, Boletin del INIA, vol. XXV, (junio, 1967).

193. Resumen de experiencias sobre cafia de azicar en el dftimo decenio, Centro de Cultivos
Subtropicales, Malaga, 1970.
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sobre cana de azicar, en la década de los setenta se abordaron los diferentes aspec-
tos del cultivo, insistiendo en aquellos de mayor repercusion econémica: se intensifican
los estudios sobre marco de plantacion, con vista a una eventual mecanizacion de las
plantaciones; estudios de abonado; en riego, la determinacion de la evapotranspiracion
potencial de la caha y la respuesta de la cafia a variaciones en este consumo potencial,
asi como a la frecuencia de riegos; maduracion de la cafia y empleo de maduradores
quimicos; fecha de corte, en funcién del maximo contenido de azlicar y maximo tone-
laje de cana; sustitucion del método de célculo de riqueza en sacarosa, jugos del pri-
mer prensado, por la determinacién individual de la caia, segln muestras, a partir de
tablas de los valores de riqueza en cana y lefa.

Y se planteaban como futuras lineas de trabajo: el problema de la resistencia al
mosaico y su influencia en la produccidn, el abonado de la cafia, mejora de la productivi-
dad a través de una mejora de la respuesta de brotacion, aplicacién del riego por goteo,
y la utilizacién de un nuevo indice de evaluacién de cara a la produccion de alcohol'*,

Aunque, como acabamos de sefialar, en la Estacion de Churriana se realizaron
estudios sobre frutales y hortalizas, estos no tuvieron gran trascendencia en la expan-
sion de la hortofruticultura, base de la nueva agricultura, ya que la misma tendra lugar
por otros cauces y a partir de 1960. Su ambito geogréfico comprende la franja litoral,
desde la provincia de Huelva hasta la de Almeria, y en su seno existen diferencias en
cuanto a especializacion productiva, aunque en lineas generales, se puede decir que en
las provincias de Huelva y Cadiz predomina la especializacién en frutales y floricultura,
mientras que la costa oriental estd mas especializada en la horticultura y en cultivos
subtropicales'®.

El desarrollo de la nueva agricultura ha sido rapidisimo, y de tal magnitud que en
la actualidad genera casi la mitad de la produccion final agraria andaluza, mientras que
su superficie representa sélo el 11,2 por ciento del total de las tierras cultivadas. Esta
espectacular evolucion ha sido resultado de la aplicacién de unos sistemas de cultivo
que han incorporado una tecnologia de ultima hora, que ha permitido superar unas limi-
taciones naturales que hasta hacia poco se consideraban insalvables, ademas de intro-
ducir nuevos cultivos o de propiciar una gran expansion de otros que hasta ahora habi-
an tenido un caracter marginal*®.

Desde el punto de vista tecnolégico, la nueva agricultura se sustenta en la inten-
sificacién de la produccién y de la productividad de los cultivos gracias a la introduccién

194. Todo lo referido a este ltimo periodo en OLALLA MERCADE, L., Cafia de azticar. Técnicas
de cultivo y otros aspectos. Resumen 1970-1978, Madrid, 1978. .

195. Un completo estudio de la zona en CALATRAVA REQUENA, J., GOMEZ URIAS, F. y LOVERA
PRIETO, C., “Los Regadios”, en GRUPO E.R.A (1980), op. cit., pp. 252-279 y CALATRAVA,
J. “Los regadios del litoral mediterraneo, realidad problematica de una agricultura de van-
guardia”, Informacion Comercial Espafiola, 582 (febrero, 1982). .

196. Una sintesis reciente en GARCIA LORCA, A. “La agricultura litoral” en LOPEZ ONTIVEROS,
A. (dir.), Geografia de Andalucia, Barcelona, 2003, pp. 549-573.
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de una avanzada tecnologia que incluye, aspectos tales como proteccién de la planta,
nuevos métodos de fertilizacion y de proteccién fitosanitaria, mejoras genéticas desti-
nadas a conseguir variedades mas productivas, mas resistentes al mosaico, mejor
adaptacion al medio o la mejora de las técnicas de poda, de riego, etc.

Como era de esperar, en este espectacular cambio, con una vertiente técnica tan
acentuada y novedosa, los ingenieros agrénomos, entre otros profesionales, han apor-
tado una importante contribucién tanto al inicio del proceso como a su desarrollo pos-
terior, bien a través de los organismos encargados de aplicar las politicas estructurales
-INC, IRYDA y mas recientemente la administracion autondmica-; de los centros de inves-
tigacion vinculados al INIA, o bien de la propia ETSIA de Cordoba. Aunque en la mayo-
ria de los casos la accion publica ha impulsado los cambios, la iniciativa privada ha sido
fundamental de cara a la consolidacién y extension del regadio, asi como de la pervi-
vencia del modelo®’.

Dada la magnitud de las transformaciones nos limitaremos a analizar el caso pio-
nero, el almeriense, puesto que la problematica del sector es similar en todas partes,
asi mismo haremos referencias puntuales a las caracteristicas especificas de los fruta-
les en el regadio interior, especialmente en la provincia de Sevilla.

El origen del desarrollo de la nueva agricultura hay que buscarlo en la actuacién
del INC, especialmente a partir de la aprobacién de la Ley de colonizacién de zonas
regables y de distribucién de la propiedad en dichas zonas, de 1949, A partir de esta
Ley se elaboran diferentes Planes de Colonizacion para Andalucia, siendo de especial
importancia, para el fenémeno que estamos tratando, el Plan de Colonizacion del
Campo de Dalias, de 1953. Este Plan supuso la puesta en colonizacion de una zona de
escaso interés agricola, a partir del afloramiento previo de aguas subterraneas llevado
a cabo por el propio INC, que permite la puesta en regadio'®, Posteriormente, el tra-
bajo de los ingenieros adscritos al INC, asi como los miembros de la Jefatura
Agrondmica, pusieron las bases de lo que hoy es la zona més progresiva de la agricul-
tura andaluza'*,

Lo que salvo a la actuacion del INC, que conoce un fracaso inicial con los cultivos
introducidos en el nuevo regadio debido a la elevada salinidad del agua, fue la puesta
en practica de la técnica del enarenado. Segin Leandro Pérez de los Cobos, uno de los
ingenieros del INC implicados en la experiencia, junto a Aguilar Luque, el enarenado era
una técnica que se practicaba en la costa de Granada, cuyo objeto era obtener hortali-

197. ibid., p. 553.

198. En la provincia de Almeria se alumbré un caudal superior a 11.000 I/s, de los cuales, casi
la mitad, correspondieron al Campo de Dalias, con una perforacion de 22.000 m realiza-
dos en 342 perforaciones. Sobre las aguas subterraneas vid. FERNANDEZ LAVANDERA, 0.
y PIZARRO CHECA, A. “Almeria: la técnica del “enarenado” transforma un desierto”, REAS,
115 (1981).

199. Mendizébal Villalba, Rueda Casinello, Pérez de los Cobos, Aguilar Lugue, Benitez Rodriguez,
Rueda Sanchez, Salazar Ruiz, entre otros.
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zas y legumbres extratempranas, que permitia utilizar aguas de inferior calidad y el
aprovechamiento de suelos salinos®.

Segtn su descripcion, el enarenado tal como se practicaba en las tierras margina-
les del Saladar de Roquetas, consistia en cubrir un terreno nivelado y preparado con mate-
ria organica (60.000 kgs/ha de estiércol), con una capa de arena lavada de playa, de unos
10 cms. Esta capa de arena ejercia una doble funcién, absorbia por irradiacién el calor
del sol y lo transmitia al aire que cubre sus poros, elevando la temperatura que rodeaba
a la planta; facilitaba la absorcion del agua, a la vez que evitaba su posterior evaporacion
al romper la capilaridad. La elevada retencién de agua permitia mantener también una con-
centracion baja de soluciones salinas en los niveles superiores del suelo, zona de des-
arrollo de las raices, haciendo posible el cultivo de plantas sensibles a la salinidad toma-
te, judia-. Por otra parte, una vez preparado el terreno no eran necesarios trabajos de
remocion hasta pasados dos afios, en que se repite el ciclo; mientras tanto, los cuidados
culturales quedaban limitados a los riegos, aplicacién de abonos, tratamiento fitosanitario
y labores de recoleccion y defensa contra el viento con vallas elementales.

La experimentacion con el enarenado se inicié en 1957 y, en 1958, se procedio
a su difusién sobre parcelas de dos hectéreas adjudicadas a los colonos. Los especta-
culares resultados conseguidos en los primeros ensayos dieron como resultado una
expansion del enarenado, no s6lo a las zonas marginales del Saladar de Roquetas, sino
de parte del mismo, y en poco menos de diez afios la superficie ocupada por el enare-
nado alcanzé las 3.000 Ha.

Si la técnica del enarenado permiti6 el cultivo en suelos salinos regados con aguas
de mala calidad, por su salinidad, una nueva técnica, la del cultivo en abrigo permitira
aprovechar méas ventajosamente las condiciones climaticas de la zona, no sélo para
adelantar la maduracién, sino también para aumentar los rendimientos.

En 1960 se inicio, timidamente, el ensayo de la aplicacién del plastico para el acol-
chado de cultivos, pero esta técnica no se difunde inicialmente por los buenos resulta-
dos obtenidos con el enarenado. Simultaneamente, se ensayaron los primeros tlneles
de plastico para cultivos de bajo porte, que tampoco tuvieron gran aceptacion, debido
a su poca resistencia a los fuertes vientos de la zona. Finalmente, en 1963, se ensaya
la aplicacién del plastico en la construccion de abrigo o invernadero. La primera expe-
riencia de cultivo protegido en invernadero de pléstico se lleva a cabo en una de las par-
celas del INC en el Sector | del Campo de Dalias. Fue un ensayo comparativo a base de
cinco modulos, uno de ellos enarenado y al aire libre, y el resto cubierto de plasticos,
en los que se sembraron tomate, pimiento y pepino. Los resultados dieron unas pro-
ducciones que, en todos los casos, eran extraordinariamente favorables a los modulos
bajo abrigo, con el afadido de que los precios de venta de sus productos eran muy
superiores debido a la mayor precocidad y calidad conseguidas™.

200. PEREZ DE LOS COBOS, L., “Enarenados en terrenos salinos”, Agricultura, 324 (abril,
1959). Otra version, que atribuye el descubrimiento casual del enarenado a los ingenieros
del INC, en FERNANDEZ LAVANDERA, O. y PIZARRO CHECA, A. (1981), op. cit., pp. 42-43.

201. “Nacimiento de la plasticultura en Almeria”, Poniente, 157 (diciembre, 1988), Especial 25
Afios de invernaderos.
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La primera instalacién se mantuvo tres campafias mas, y en 1965, el INC, a la
vista de los resultados, construyo otras cuatro unidades, siempre de tipo parral, de
ensayos, demostracion e informacién, siempre con resultados positivos. Estas expe-
riencias llevadas a cabo por los ingenieros del INC fue el punto de partida para la gene-
ralizacion de los invernaderos, de manera que si en 1968 eran 30 Ha en la provincia,
en 1976 alcanzaron las 3.440 Ha y, en 1984 su nimero se habia incrementado hasta
11.450 Ha, siguiendo su expansion en los afios siguientes.

La expansion se baso en el empleo de estructuras de bajo coste y en el uso de
laminas de plastico como material de cerramiento. Su orientacién productiva principal
fue la horticultura, con una ampliacién del periodo de produccion a épocas en que la
misma no era posible al aire libre. Desde el punto de vista climatico, tenian caracter
pasivo, al ser muy limitadas las posibilidades para modificar el clima interior.
Precisamente, en este campo es donde se centrara Ia atencion de los técnicos para
mejorar sus prestaciones, a titulo de ejemplo se puede citar el proyecto del INIA, en
colaboracion con la Caja Rural de Almeria, sobre nuevas estructuras para invernade-
ros, cuyo principal objetivo era mejorar el microclima de los mismos para elevar sus
prestaciones agrondmicas®®2.

La tercera gran innovacion tecnologica fue el riego localizado o riego por goteo,
introducida a mediados de los afios setenta, aprovechando las experiencias israelitas
en la colonizacion de zonas desérticas. La eficiencia del riego se eleva del 65 por cien-
to del sistema de surcos al 85 por ciento, ademas de la ventaja de poder prescindir del
enarenado y, por tanto, de las labores periodicas de desinfeccidn y renovacion del
suelo.

En este proceso de mejora de las condiciones del suelo, un nuevo paso son los
ensayos recientes en cultivos “sin suelos”, con los que se pretende dar a la planta las
mejores condiciones de fertilizacion y riego, de manera que tanto el agua como el
abono puedan ser absorbidos por la raiz con el minimo esfuerzo. La base tedrica es la
hidroponia, pero el medio de cultivo puede variar, pudiéndose utilizar sustratos inertes
como lana de roca, perlita, fibra de vidrio, y, dentro de estos ultimos, un grupo que pres-
cinde del sustrato, como el NFT y sus variantes, donde la solucion nutritiva que se apli-
ca a la planta permite la reutilizacion de la misma, mientras que en los sustratos iner-
tes se trabaja a solucion perdida. Logicamente, en estos sistemas de cultivo se elimina
la dependencia del suelo, sobre todo su posible agotamiento, y los problemas de infec-
cién bacteriana®®s,

Desde el punto de vista del material vegetal empleado en la nueva agricultura, un
problema importante, presente desde el principio, es que el autdctono era muy hetero-
geéneo en sus caracteristicas agronémicas (produccién, tamafio, precocidad, etc.) y no
siempre se adecuaba a la demanda. Eso implicé la importacion de variedades extran-

202. CASTILLA PRADOS, N. “El invernadero-parral en Almeria”, Agricultura, 673 (julic-agosto,
1988).
203. CANOVAS, F., “Cultivos “sin suelo”, Horticultura, 38 (marzo, 1988).
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jeras seleccionadas, con el coste econémico que ello implicaba, y, en muchos casos,
con problemas de adaptacion.

Otro problema importante era que, en el ambiente himedo y caluroso en que se
desenvolvian los cultivos, resultaba muy frecuente la aparicion de plagas y enfermeda-
des , con la consiguiente pérdida de produccion y de calidad. En el tratamiento fitosa-
nitario la evolucién seguida ha sido pasar de la utilizacion de productos muy agresivos
e incluso dafinos para el medio, a la reciente introduccién de sistemas pasivos de pro-
teccion de cultivos tales como las mallas antiinsectos, plasticos fotoselectivos o la intro-
duccion de patogenos bioldgicos.

En 1981, en la Estacion de Cultivos Horticolas Intensivos de Félix (INIA), se intro-
duce la creacién de un invernadero solar enterrado, para la experimentacién, conoci-
miento y cultivo de diferentes variedades de plantas ornamentales, con la finalidad de
ofrecer a los cultivadores de productos horticolas una alternativa para la diversificacion.
De esta experimentacion surgen los primeros invernaderos solares comerciales, y, en
1983, se creaba la cooperativa Ornaflor, que seria el verdadero motor del desarrollo del
cultivo de flores en Aimeria®,

Casi simultineamente a la eclosién de los cultivos horticolas en la parte oriental
de Andalucia, desde 1970 aproximadamente, se producia la expansién de la fruticultu-
ra en ciertas zonas de regadio del interior, a partir de cultivos que carecian de prece-
dente alguno en la region.

Respecto al principal de ellos, el melocotonero, L. Rallo y otros compaferos pro-
ponian, en 1979, un programa de actuacion en el que se incluian los siguientes aspec-
tos: dada la acelerada renovacidn varietal, que obligaba a una estructura experimental
muy agil para estudiar la adaptacién de las nuevas variedades, propone el estableci-
miento de colecciones y ensayos comparativos en la Estacion del INIA en La Rinconada,
asi como la experimentacion de variedades para conserva. También destacaba la con-
veniencia de ensayos de técnicas de cultivo para mejorar el tamafio del fruto, desta-
cando los llevados a cabo por la catedra de Fitotecnia lll de la ETSIA de Cordoba vy el
SEA para determinar la época de aclareo mas favorable en distintas variedades, o los
realizados en su propio departamento sobre nuevas variedades de carne dura; y sefia-
la la conveniencia de iniciar otros ensayos de reguladores de crecimiento y para el acla-
reo de flores y frutos. Asimismo, recordaba la complementariedad del aclareo con otras
técnicas tendentes a aumentar el tamafio y la calidad del fruto, como la poda o el ani-
llado. Por dltimo, llama la atencién sobre experiencias en plantaciones intensivas y el
estudio de los costes y técnicas recomendables para su reduccion®®.

Este modelo de agricultura industrializada, con una fuerte dependencia de pro-
ductos intermedios, y la variada problematica aneja a la misma, explica la masiva pre-

204. |l Jornadas Nacionales de Cultivos Protegidos, Horticultura, 49 (junio, 1989).
205. RALLO ROMERO, L. y otros, “Andalucia occidental. Perspectivas y experimentacion”,
Agricultura, 565 (mayo, 1979).
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sencia de ingenieros agronomos tanto en la direccién de las explotaciones como al fren-
te de las empresas suministradoras de inputs®*.

La capacidad investigadora del INIA, siempre resentido por la escasez de recur-
sos, se vio desbordada por las necesidades de investigacion tecnoldgica del sector, por
lo que se consideraba prioritaria la intensificacion de la actuacion del INIA y del CSIC en
la zona®’. La presencia del INIA en la zona quedaba limitada al Departamento de
Hortofruticultura y Cultivos subtropicales de Churriana, como ya hemos dicho centrado
basicamente en la investigacion sobre la cafia de azicar y al Centro de la Mayora
(CSIC), donde si se abordé pronto tanto los productos horticolas como los subtropica-
les, pero ambas resultaban claramente insuficientes.

La respuesta a esta situacion fue la puesta en funcionamiento de una finca expe-
rimental en Torrox (Mélaga) y la creacién de la Estacién de Félix (Almeria), hacia 1980.
Posteriormente se crea el Departamento de Cultivos Horticolas Intensivos en Almeria
{La Mojonera), pero, segtn la Memoria del CRIDA- 10, de 1982-83, sélo estaba dotado
de un ingeniero y de un perito agricola.

Incluso la divulgacién llevada a cabo por el SEA, que contaba en la zona con una
amplia red de Agencias Comarcales y de dos Centros de Capacitacion Agraria, ademas
de técnicos especialistas en sistemas de cultivo, se veia limitada por la rapidez de los
cambios tecnolégicos y por la insuficiencia de la infraestructura de investigacion de la
zona™®,

Todo ello explica la importancia de la investigacion realizada desde el sector pri-
vado y la aparicién de foros especificos para la comunidad de profesionales interesa-
dos en los problemas del sector. Muestra de esto tltimo es la creacion, en 1981, de la
Sociedad Espanola de Ciencias Horticolas, como miembro de la International Society
Horticultural Science, de la que sera nombrado presidente, el citado L. Rallo, catedrati-
co de Fruticultura de la ETSIA cordobesa y especialista en pomologia.

Actualmente, la infraestructura de investigacion y experimentacion es mucho méas
s6lida por la ampliacion del CIFA de Churriana, la creacion del de Granada y el estable-
cimiento de los estudios de Ingeniero Agrénomo en la Universidad de Aimeria, lo que
supone un salto cualitativo importante.

206. En Almeria desde los inicios hasta el pleno desarrolio de los invernaderos, la presencia de
los ingenieros agrénomos ha sido muy elevada tanto en la produccién como en la comer-
cializacién y servicios, bien en organismos oficiales como IRYDA, INIA, SENPA, SOIVRE o,
mas recientemente, en los organismos autonémicos: IARA, CIDA, Universidad; asi como en
entidades financieras como Caja Rural de Almeria, UNICAJA; en fincas experimentales,
como Las Palmerillas, de la Caja Rural; empresas de comercializacion, Cooperativas, SAT,
o bien, en el ejercicio fibre de la profesion.

207. CALATRAVA y otros (1980), op. cit., p. 279.

208. CALATRAVA, J. (1982), op. cit., p. 86.
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4.7. LAS NUEVAS AREAS DE INVESTIGACION: ECONOMIA Y SOCIOLOGIA
AGRARIAS.

En la estructura organizativa del CRIDA-10, una de las lineas de investigacion incor-
poradas mas tardiamente fue la Economia y la Sociologia agrarias. Tal vez porque,
como recordaba uno de los representantes andaluces mas significados, Calatrava
Requena, durante mucho tiempo el concepto de investigacion se asociaba a actividades
creadoras directamente de progreso técnico®.

Hoy esta vision es muy diferente, nadie discute la contribucién que desde discipli-
nas no técnicas se puede realizar al progreso global de una sociedad agraria. EI cambio
ha venido inducido por una nueva manera de entender conceptos tales como progreso
o crecimiento y desarrollo. Por eso se admite la influencia que para la productividad glo-
bal puede tener los cambios en las estructuras socio-econdmicas del sistema o las poli-
ticas econémicas aplicadas. También la idea de desarrollo implica no sélo producir mas
cantidad de bienes, sino que asocia la idea de progreso social, es decir, conseguir un
reparto mas equitativo de los mismos. En este nuevo contexto conceptual, nadie duda
de la importancia de la economia y sociologia agrarias en el proceso investigador.

Aunque desde los anos sesenta, desde distintos ambitos se aboga por una mayor
preparacion de los ingenieros agrénomos en estas disciplinas, especialmente en
Economia, la incorporacion de las mismas en el seno del INIA no se produce sino a par-
tir de principios de la década de los setenta, como hemos sefialado al hablar de la orga-
nizacion de la investigacion en Andalucia.

En 1979, cuando se aprueban los Programas Nacionales de Investigacién Agraria, en el
CRIDA-10 trabajaban en el Departamento de Economia y Sociologia agrarias tres investiga-
dores: Calatrava Requena, Ruiz Avilés y Pérez Aimero. El Programa Nacional de Investigacion
para estas disciplinas constaba de cuatro Subprogramas: Economia de la Produccion,
Economia de la Distribucion, Politica Agraria y Desarrollo Rural y Sociologia Rural®™®.

Segln la Memoria del CRIDA-10, para 1982 y 1983, los proyectos de investiga-
cion en marcha en el Departamento de Economia y Sociologia agraria incluian la siguien-
te temaética: andlisis productivo de la dehesa en Andalucia, en fase de tratamiento de
los datos; Agricultura y depresién socio-econémica, cuyo objetivo es el estudio de
comarcas deprimidas y comprobar la posible aplicacién de las directrices socio-estruc-
turales de la CEE; andlisis del sector Hortofruticola, en concreto el mercado del agua-
cate: estructura de la oferta, previsiones de produccién y consumo, mercado interna-
cional; funciones de produccién y de demanda en cultivos industriales, en la que las
variables a considerar eran la dosis de siembra y el abono; analisis de diversos siste-
mas agrarios y posibilidades de ahorro energético en los mismos.

209. CALATRAVA, J. “Economia y Sociologia agrarias”, EI Campo, 79 (octubre-diciembre, 1980).
Javier Calatrava era en esta fecha el Coordinador del Programa Nacional de Investigacion
en estas materias.

210. Javier Calatrava era el Coordinador nacional del Programa.
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Pero la investigacion en Economia y Sociologia agrarias no se limité al ambito del
INIA, también otros investigadores hicieron aportaciones importantes en estas fechas.
En este sentido es necesario destacar las aportaciones del Departamento de
Economia, Sociologia y Politica Agrarias de la ETSIA de Cérdoba, en concreto de
Caldentey sobre el sistema agroalimentario en Andalucia y comercializacion de produc-
tos agrarios; la de Titos Moreno sobre el sistema agroalimentario y el sector agrario en
el contexto de la economia andaluza; las de Cafias Maduefio acerca de la empresa agra-
ria (contabilidad, gestién, etc.).

También hay que destacar la relevancia de los socidlogos rurales andaluces en el
contexto nacional, especialmente de Sevilla-Guzman, Pérez de Yruela y Moyano Estrada,
cuya principal aportacion fue una “definicién sociologica del campesinado y la recons-
truccion tedrica del mismo y los procesos de cambio en la economia campesina™, E|
primero de ellos fue pionero de los estudios sociologicos sobre el campesinado, a par-
tir de los planteamientos tedricos basados en el redescubrimiento de autores como
Kautsky o Chayanov, y fundador del Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos, en
la Universidad de Cérdoba. Por su parte, Pérez de Yruela se interesé por los conflictos
social-agrarios durante la Il Republica, y la autovaloracién de la actividad por los acto-
res; mientras que Moyano Estrada investigé sobre las nuevas formas organizativas en
las sociedades capitalistas avanzadas, destacando sus estudios sobre el sindicalismo
agrario en la época de la transicién democratica. Ellos fueron los organizadores del X
Congreso Europeo de Sociologia Rural, celebrado en Cérdoba, en 1979, en el que se
puso de manifiesto las distancias entre la nueva sociologia, como sociologia del cam-
pesinado, y la oficial, de “corte empiricista y tecnocratico”?,

4.8. EL “HERMANO POBRE": EL SECTOR GANADERO.

Cualquier indicador que utilicemos para cuantificar la importancia del sector gana-
dero, viene a indicarnos el relativo bajo peso del mismo en el contexto de la agricultu-
ra andaluza a lo largo del periodo considerado, en comparacién con lo que es la media
nacional. Un peso que, ademas, no se mantuvo estable, sino que muestra una tenden-
cia decreciente: si en 1955, en Andalucia, la Produccién Final Ganadera (PFG) repre-
sentaba el 25,8 por ciento de la Produccién Final Agraria (PFA), en 1971, esa cifra se
habia reducido a un 21,1 por ciento, cuando en Espafa los porcentajes entre ambas
fechas se habfan incrementado del 31,5 al 39,6 por ciento. Actualmente, la aportacion
del subsector ganadero andaluz a la PFA andaluza representa apenas el 15%, y signifi-
ca un precario 9,7 % de la PFG espaiola, nada en consonancia con lo que representa
su territorio o su poblacién.

Quizas este caracter de pariente pobre de la agricultura andaluza explique la esca-
sa atencion que se le ha prestado desde el punto de vista de la investigacion, tanto basi-

211. GOMEZ BENIT 0, C. “Veinte afios de Sociologia Rural en Agricultura y Sociedad”, Agricultura y
Sociedad, XX Aniversario 1976-1996. Suplemento al n°. 80-81 (octubre-diciembre, 1996).
212, Ibid.

244



INGENIERO AGRONOMO, CAMBIO INSTITUCIONAL E INNOVACION TECNOLOGICA DE
LA AGRICULTURA ANDALUZA CONTEMPORANEA

ca como aplicada. En este sentido, es indicativo que a la altura de 1980, el director
adjunto del CRIDA-10, planteaba la necesidad de abrir nuevas lineas de investigacion
que en esos momentos “se encuentran practicamente virgenes”, una de ella era la pro-
duccion ganadera, no sélo para el estudio de las especies mas interesantes para la pro-
duccion de forraje, sino también, y fundamentalmente, para el manejo del ganado en
estos cultivos, tanto en secano como en regadio®:.

El sector ganadero andaluz, al igual que la agricultura en su conjunto, conocié
grandes cambios entre 1939 y 1980. Hasta 1950 la ganaderia andaluza se vio afecta-
da como otros sectores por el aislamiento econémico internacional, pero sobre todo
por la orientacion de la politica cerealista, en la que la produccién de alimentos como
objetivo prioritario supuso una postergacion de los cereales piensos, rompiendo con la
tendencia iniciada en la etapa anterior a un mayor significado de estos tltimos. A prin-
cipios de los afios cincuenta, los niveles productivos del sector ganadero son inferiores
a los de antes de 1936, y hasta la primera de las fechas las medidas de fomento del
sector fueron escasas.

Las primeras actuaciones relevantes, desde las esferas oficiales, datan de princi-
pios de los afios cincuenta, cuando se crea la Seccion de Plantas Forrajeras y Pratenses
en el seno del INIA, poniendo en marcha lo que sera la principal linea de actuacion, la
mejora de la alimentacion del ganado. En 1956 se publican los primeros resultados de
los ensayos llevados a cabo por los ingenieros agrénomos Pérez Calvet y Fernandez
Quintanilla con pratenses importadas. En 1954 se publicé la primera bibliografia espa-
fola sobre mejora de praderas y pastizales, por Maduefio Box y Pérez Calvet; simulta-
neamente, el INPSS llevaba a cabo una investigacion sobre las especies pratenses mas
interesantes, tanto en secano como en regadio. También a mediados de la década de
1950, la Direccién General de Agricultura, en colaboracién con el INIA y el INPSS, tenia
establecidas en distintas provincias andaluzas veintiuna parcelas de experimentacién
con pratenses®.

La creciente atencion de las instancias oficiales por las forrajeras y pratenses hay
que ponerla en relacién con el proceso de intensificacion que se habia iniciado por esos
anos en la agricultura espafola, como consecuencia de las primeras medidas liberali-
zadoras, que estaban acelerando la sustitucion del sistema al tercio por el de afio y vez,
con la consiguiente reduccion de pastizales para el ganado. El proceso de intensifica-
cion en marcha, y sus primeros resultados, posiblemente expliquen la escasa atencién
prestada a la ganaderia en Andalucia, que veia como su aportacién al PFA se reducia
entre 1955y 1960 en un 4,8 por ciento. Una buena muestra de ello es la participacion
andaluza en dos importantes eventos, celebrados en Madrid, que tratan de la ganade-
ria. En el Congreso Nacional de Ingenieria, de 1950, no hay ninguna comunicacion anda-
luza en la Seccion de Zootecnia, la presencia andaluza se limita a la de Moreno de la
Cova, como miembro de la comision que elabora la ponencia general. También la pre-
sencia de ingenieros andaluces en el | Congreso Nacional de Ganaderia, celebrado en

213. LOPEZ GONZALEZ, M. “La investigacion agraria en Andalucia”, El Campo, 73, (1979)
214. MIRO-GRANDA, L., “Forrajeras y pratenses”, Campo, 191 (febrero, 1958).
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1954, se limita a una comunicacién de Moreno de la Cova sobre el ganado de lidia, a
cuya cria se dedicaba.

También es de otro ingeniero agrénomo y ganadero cordobés, Pio Jiménez Ortiz,
la resefia sobre el Congreso Nacional de Ganaderia, en la que plantea un programa de
actuacion en materia ganadera. Al comentar la polémica sobre la mejora de nuestras
razas por cruzamiento, introduccién de nuevas razas, etc., sostenia que para las con-
diciones en que se desenvolvia la ganaderia en Espafa, quizas las mejores razas fue-
ran las autéctonas, especialmente, en las zonas donde habia una menor dotacién de
pastos naturales. Por lo que concluye que, para mejorar la ganaderia nacional, para
hacerla mas productiva y aumentar la produccién de alimentos de origen animal, lo pri-
mero que se debia llevar a cabo era la mejora de su alimentacién, una mejora en la que
los ingenieros agrénomos tenian mucho que decir, por una parte, con trabajo de expe-
rimentacion -alternativas, forrajeras y pratenses, henificado y ensilado, utilizacion de
subproductos agricolas-, y, por otro, haciendo llegar a los agricultores las ventajas de
las innovaciones®®.

En lineas generales esta era la idea dominante entre el colectivo de los ingenieros
agrénomos, a tenor del contenido de algunos de los editoriales de su organo de expre-
sion, en los que se defiende la necesidad de expandir el cultivo de forrajeras y praten-
ses. Incluso se llega a pedir un estudio econémico-social de la superficie asignada a las
plantas textiles en los nuevos regadios frente a las pratenses, raices y tubérculos, pre-
guntandose si era mas conveniente importar carne, ante la insuficiencia de la oferta,
que algodon y otros productos textiles?s.

Por lo que se refiere a la mejora de razas y aptitudes, no tenemos constancia de
que en los centros andaluces dependientes del INIA se hiciera algo en los afos cin-
cuenta. La introduccion de razas extranjeras la llevé a cabo el INC, a través de su Centro
de Mejora de las Marismas; concretamente, en 1956, son introducidos en Espafia ejem-
plares de la raza Santa Gertrudis, para estudiar sus posibilidades de adaptacion en la
zona Sur, en régimen extensivo, estudiando su productividad en comparacion con las
razas autdctonas, con las que se cruzarian para valorarlas como mejorante. Otras razas
importadas en esa década fueron la Hereford, Aberdeen y la Shorton. Aunque a la larga
ninguna de ellas dieron resultados como mejorantes.

Mas interesantes fueron las innovaciones que se introducen en otros sectores, por-
que prefiguran los cambios que se iban a producir en el modelo agrario tradicional, emi-
nentemente extensivo. En primer lugar, hay que destacar, en el sector avicola, la intro-
duccion de hibridos ponedores desde Estados Unidos, con un impacto especialmente
fuerte en Sevilla, donde las granjas avicolas conocen una fuerte expansion en la déca-
da de los cincuenta?’.

215. “Impresiones de un Congreso”, Boletin de la ANIA, 57 (enero, 1955).

216. “La ganaderia en el presente y en el futuro”, Boletin de la ANIA, 77 (septiembre, 1956).

217. En la Granja Escuela de Sevilla, dirigida por el ingeniero agrénomo Fco. De la Fuente, se
celebraban concursos de Puesta, en los que la presencia de variedades americanas era
destacada.
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También en el sector porcino se inician algunas innovaciones que, en realidad, eran
sélo el punto de partida, como la produccién en cebaderos y una disminucion de la esta-
cionalidad de la produccidn, sin olvidar la reglamentacion por estas fechas de la indus-
tria de piensos compuestos, la introduccién de material genético y el desarrollo de una
incipiente industria de piensos compuestos controlada por capital extranjero?®.

Pero va a ser a lo largo de la década de los sesenta cuando se produzcan las
mayores transformaciones en el sector ganadero andaluz, al igual que en el resto de
Espana. El incremento de la demanda y el cambio de su estructura, debido al creci
miento econdmico y a la subida del nivel de renta de la poblacion, puso de manifiesto
las limitaciones de la ganaderia tradicional extensiva para hacer frente a los cambios.
Se inicia una profunda transformacién, con una creciente intensificacion de la explota-
cién y la ganaderia, al menos algunos sectores, va perdiendo el caracter extensivo que
la ligaba al suelo.

En este sentido, el Informe del Banco Mundial sobre la agricultura espafiola, de
1966, tuvo un efecto decisivo en la orientacién de la ganaderia espafiola. Como es sabi-
do, en el mismo se recomendaba una transformacién del modelo pecuario de corte
extensivo en otro mas intensivo, alimentado de cereales y leguminosas, que en Espaia
no se producian en cantidades suficientes y que habria que importarla, naturalmente de
Estados Unidos. En definitiva se opta por importar el modelo industrial vigente en los
paises desarrollados, en vez de desarrollar la ganaderia autéctona.

En principio, el aumento de la demanda supuso un crecimiento en las dimensiones
del sector ganadero andaluz, por cuanto su aportacion a la PFA andaluz pasé del 25,8
por ciento, en 1960, al 28,7 por ciento, en 1967, siendo mas marcada en Andalucia
oriental, aunque también mas breve, pues en 1964 se produce la inflexion a la baja.

El incremento de la participacion del sector ganadero en la produccion final agra-
ria vino determinado especialmente por el comportamiento de los sectores més inten-
sivos: avicola, porcino y vacuno de leche y terneros de cebo intensivo. En general, la
intensificacion supuso una creciente dependencia tecnologica, alimenticia y genética del
exterior, una ruptura del binomio agricultura-ganaderia, por cuanto en los sectores mas
intensivos, se llega a una desvinculacién del medio en la produccion, y una creciente
integracion de la produccién ganadera con las empresas suministradoras de los princi-
pales inputs -piensos, nuevas razas-, caso del sector avicola o porcino; o bien, con las
dedicadas a su comercializacion -caso del vacuno de leche-. Aunque la industrializacion
ganadera, la introduccion del nuevo modelo, fue mas tardia que en otras regiones espa-
fiolas, con todo provocd una relocalizacion de la cabafna y un cambio profundo en los
sistemas hasta entonces existentes: como consecuencia de la intensa mecanizacion de
las comarcas mas productivas desde el punto de vista agricola, se produjo la desapa-
ricion de la ganaderia extensiva de dichas zonas, que pasan a constituir los principales
enclaves de la nueva ganaderia industrial. La ganaderia de los espacios serranos tam-

218. RODRIGUEZ-ZUNIGA, M. y SORIA, R., “El sector ganadero”, Papeles de Economia Espaiiola,
16 (1983), p. 128.
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bién entré en crisis, ante la imposibilidad de competir con las que se estaban implan-
tando en las zonas llanas y mejor comunicadas?.

De nada sirvieron las propuestas de muchos ingenieros agrénomos, que, al igual
que ocurrio en las primeras décadas del siglo XX, se mostraban partidarios de ir a una
transformacion de la ganaderia andaluza a partir de la mejora de las razas autdctonas
y de mantener el equilibrio entre agricultura y ganaderia, sobre todo aprovechando el
potencial que ofrecian los nuevos regadios. Un ejemplo de esa aspiracion de mejorar a
partir de las razas disponibles y de utilizar la explotacion agricola como fuente de ali-
mentacion, son los trabajos desarrollados por la Jefatura de Produccién Vegetal de
Sevilla y, algo después, por la Agencia de Desarrollo Ganadero.

El comienzo de los trabajos sobre pratenses se lleva a cabo entre un reducido
grupo de empresarios, dispuestos a ensayar los métodos de mejora de pastizales pro-
pugnados por el Negociado de Pratenses y Forrajeras, creado en 1963, a partir de los
trabajos de Pomares Cano, Fernandez Mansilla y Candau Parias. La implantacion a esca-
la de explotacion se inicia en 1964, a partir de plantas tales como el trébol subterra-
neo, carretones o alfalfas de tipo albaida, siendo los impulsores de estas practicas.
Como resultado de estas inquietudes se celebraron cinco Jornadas Nacionales sobre
Pratenses, entre 1967 y 1971, en las que se trataron problemas tales como implanta-
cion, aprovechamiento de las praderas, incremento ganadero o alimentacién suple-
mentaria®®’, y que despertaron un gran interés en toda la region, como lo demuestra la
presencia de ingenieros de todas las Jefaturas provinciales y otros organismo oficiales.
Ademas, en el Negociado de Sevilla se confeccionaron planes comarcales de mejora
agricola-ganadera para la provincia, participé en las Reuniones cientificas de la
Sociedad Espafiola para el Estudio de los pastos, etc.

En 1969, los técnicos sevillanos consideraban resuelta y difundida a escala provincial
la fase de implantacion, pero no la del aprovechamiento de las praderas, fundamentalmen-
te para asegurar una mayor vida de la misma y para la obtencién de una mayor calidad del
producto. En orden al perfeccionamiento del aprovechamiento habia que difundir técnicas
de henificacion y ensilaje para mantener el valor nutritivo optimo, estudio de las razas mas
adecuadas, etc. En las V Jornadas, celebradas en 1971, se aseguraba que en Sevilla habia
25 mil hectéreas implantadas, lo que ponia a la provincia a la cabeza nacional en mejora
de praderas. También resultan interesantes las propuestas de extender el aprovechamien-
to ganadero, mediante la siembra de pratense, como solucién para los olivares marginales.
En 1974, en la provincia de Sevilla las tierras mejoradas para aumentar los aprovecha
mientos ganaderos ascendian a 96.194 Ha, aparte de las dedicadas a pastos naturales,
de las cuales 42.500 Ha correspondian a siembra de avena, avenaveza, barbechos y pas-
tos mejorados, la mayoria localizadas en la Sierra Norte?,

219. SILVA PEREZ, R. “Ganaderia y sistemas ganaderos”, en LOPEZ ONTIVEROS (2003), op. cit.,
p. 630.

220. Los trabajos desarrollados por el Negociado de Pratenses y Forrajeras, en A. H. de
Andalucia, Delegacién Provincial de Agricultura, legs. 17.873 y 17.874.

221. VAZQUEZ PARLADE, |, “La ganaderia” en Estudio general sobre la economia de la provin-
cia de Sevilla, Sevilla, Sevilla, 1974.
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El nuevo modelo ganadero entré en crisis a partir de 1973, en el caso de la gana-
deria extensiva, debido a la elevacion de los jornales vy al proceso de despoblacién de
las comarcas serranas que se habia producido desde la década anterior: en el caso del
sector mas intensivo, debido al incremento imparable, a partir de 1973, del precio de
los insumos, adquiridos mayoritariamente fuera del sector. Como consecuencia de todo
ello, a partir de 1973, de nuevo se reduce la aportacién del PFG a la PFA andaluza, en
1975 era sdlo el 21,1 por ciento, por debajo de la situacién de partida, en 1955.

La crisis puso en entredicho las excelencias de la ganaderia industrial desligada
de la tierra, se empieza a cuestionar los planteamientos exclusivamente productivistas
de la etapa desarrollista de los afios sesenta, y crece la inquietud por las consecuen-
cias del desarrollo del modelo industrial: empobrecimiento genético (retroceso de las
razas autdctonas), contaminacién ambiental, problemas sanitarios derivados de la incor-
poracion de sustancias nocivas en la alimentacion del ganado, etc.

En este contexto vuelven a cobrar fuerza las propuestas de los técnicos acerca
de las ventajas de un modelo de desarrollo ganadero basado en las razas autéctonas,
aprovechamiento de subproductos de la agricultura, mejora de los pastizales, etc. En
este sentido, basta con repasar las intervenciones en el curso sobre Desarrollo
Ganadero, que a instancias de los Servicios Especiales de la Union de Empresarios
Agrarios, se celebr6 en Sevilla en 1978. Especialmente interesante, son los plantea-
mientos de Vazquez Parladé respecto a las posibilidades de desarrollo ganadero a par-
tir de las razas autdctonas andaluzas y las dudas que le merecen la eficiencia final,
expresada en kg/ha de carne y no por cabeza, de la adaptacion de nuevas razas al
cabo de varios afios de produccion, aparte de su advertencia sobre los riesgos de un
cambio drastico producido por el cruzamiento con fines industriales?.

También el Jefe Regional de la Agencia de Desarrollo Ganadero escribia en defen-
sa de lo que se venia denominando “Ganaderia ligada a la tierra”, es decir, aquella para
la que es imprescindible disponer de tierra en la propia explotacién que produzca ali-
mentos para ser consumidos directamente por el ganado y que tiene como base las
razas autdctonas, lo que se considera de gran importancia para futuros programas de
desarrollo ganadero, ya que “las razas importadas no han dado los resultados apeteci-
dos, conduciendo a verdaderos fracasos, cuando se ha basado en ellas el aumento de

222. Refiriéndose al ganado vacuno, concluia de la siguiente manera: “Pueden asi acabar con
nuestro capital ganadero, con ese ganado que ha costado mucho tiempo, mucho esfuerzo
en hacer un animal lo més exigente posible, dentro de esas condiciones del medio. Lo que
tenemos que hacer es forzar o poner en las condiciones actuales de mercado o en las exi-
gencias mundiales de la alimentacion, estos propios animales ya acondicionados, pero
nunca intentar cambiarlos de una manera drastica, porque si bien de entrada no veamos el
fracaso, dentro de 20 o 25 afios puede que nos arrepintamos mucho de haber hecho masi-
vamente un cruzamiento industrial y haber perdido una cantidad de genes de nuestras
explotaciones que, desgraciadamente, ya no podremos volver a encontrar”, VAZQUEZ
PARLADE, |.,“La explotacion ganadera en la provincia de Sevilla, posibilidades y dificulta-
des” en Desarrollo Ganadero, Servicios Especiales de la Union de Empresarios, Sevilla,
1975, p. 243.
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la produccién. Estas propuestas de los técnicos se veian ahora respaldadas por las
nuevas directivas de la FAO dando prioridad a las condiciones ecolégicas en el desarro-
llo ganadero, mediante el disfrute de las tierras marginales y una mayor integracion de
la ganaderia con la agricultura, para eliminar la dependencia exterior. Todo lo cual es un
precedente del impulso dado a estas politicas ganaderas tras el ingreso en la CEE,
especialmente en los ultimos afios, cuando empiece la subvencién a los sistemas gana-
deros extensivos.

La respuesta de la administracion a la crisis del sector ganadero andaluz, vino
sobre todo de mano de la Agencia de Desarrollo Ganadero, creada en 1970 y, espe-
cialmente, del IRYDA**, con medidas aplicadas sobre todo a la ganaderia extensiva. La
actuacion de las primeras, en cuanto al desarrollo ganadero, han llevado consigo la
redaccion de planes integrales de mejora de las explotaciones, concesion de créditos
en condiciones especiales y la asistencia técnica al ganadero. En el periodo 1970-1974
se habian librado mas de dos mil millones de pesetas.

Por su parte el IRYDA ha llevado actuaciones en diversas comarcas andaluzas, pre-
via declaracién de las mismas como “Comarcas de Accion Especial”, por parte del
ministerio de Agricultura. Concretamente su labor se ha centrado en Los Pedroches
(Cérdoba), Sierra Norte (Sevilla), Andévalo (Huelva) y en las comarcas de Baza y
Huéscar (Granada).

Las actuaciones del IRYDA, en cuanto a fines y medios empleados, difieren segtin
intervenga en zonas de ordenacién de explotaciones o en zonas declaradas comarcas
mejorables. En las primeras el objetivo es crear explotaciones viables y mejorar el capi
tal humano, mediante la concentracion parcelaria, auxilios econémicos, formacion pro-
fesional y fomento de la agricultura en grupo. En las segundas se trata de mejorar las
infraestructuras y movilizar los recursos, a través de planes de obras y planes de mejo-
ra de las fincas consideradas mejorables. De la importancia de sus actuaciones puede
resultar indicativo el caso de la Sierra Norte, donde, entre 1972 y 1976, se distribuye-
ron en ayudas, un total de 481.238 millones de pesetas.

En el sector intensivo, la crisis tuvo una incidencia mas diferenciada, asi el sector
vacuno intensivo, tanto el de leche como el de cebo, no se vio apenas afectado por la
crisis, mas bien se puede decir que sostuvo el crecimiento, aunque de forma desigual.
En algunos casos, las explotaciones se han visto favorecidas por el desarrollo de impor-
tantes cooperativas, con una direccién técnica muy cualificada, en la que se constata
la presencia de los ingenieros agrénomos. Esta cooperativas han solucionado el pro-
blema de la comercializacion; siendo un caso especialmente relevante lo sucedido en el
valle de Los Pedroches con la creacion de COVAP?, sin la cual seria imposible explicar

223. ALJAMA, P., “La ganaderia ligada a la tierra en Andalucia Occidental”, El Campo, 66 (1978)
, también para estos planteamientos “Potencial ganadero de Andalucia Qriental”, El Campo,
74 (1974),
224. GODOY LOPEZ, L., La ganaderia andaluza, Granada, 1979, pp. 76-81.
225 El ingeniero agrénomo Tomas Aranguez Toledano es el actual presidente de su Consejo
Rector.
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el desarrollo ganadero de una zona no bien comunicada y sin grandes centros urbanos
proximos.

5. INGENIEROS AGRONOMOS, EMPRESAS Y MERCADO DE TRABAJO.

Aunque se pueden sefialar numerosos antecedentes histéricos, el desempefio de
la profesién de ingeniero agrénomo fuera del sector publico, bien al servicio de una
empresa, bien a través del ejercicio libre de la profesion, no ha adquirido importancia,
como salida profesional, hasta la década de 1960. Todavia en 1952, el porcentaje de
ingenieros al servicio del Estado estaba muy proximo al 80 por ciento, y aunque a lo
largo de esa década se produjeron modificaciones, el Estado seguira siendo el princi-
pal demandante®®.

Por lo que respecta a la vinculacion a la empresa privada, se puede recurrir a dife-
rentes causas para explicar la tardia importancia del sector privado como mercado de
trabajo para los ingenieros agrénomos. En primer lugar, habria que sefialar el lento pro-
ceso de innovacién de la agricultura, que es la Causa, a su vez, de que la transicion
desde la explotacion tradicional a la moderna empresa agraria sea un proceso prolon-
gado en el tiempo. Las estructuras del sector no evolucionaron con |a rapidez de otros
sectores econémicos, retrasandose su capacidad de demanda de técnicos.

En Andalucia, aunque la innovacion se inicia en fechas tempranas, a mediados del
siglo XVIl, no va a conocer el cambio definitivo sino en la segunda mitad del siglo XX,
al compas, igual que en el resto de Espaiia, de la definitiva crisis de la agricultura tra-
dicional, y, como resultado, se configura una empresa agraria “sustentada en una opti-
mizacion del sistema de explotacién; en una racionalidad econdmica de gestién al coste
de los factores, interrelacionada con la agroindustria y basada en una dependencia exte-
rior en los inputs productivos, todo lo cual dara lugar a un aumento de la productividad
de la tierra y del trabajo”?’. Como es sabido, este transito desde el latifundio ala moder-
na empresa agraria ha generado una de las polémicas mas llamativas en relacién con
la modernizacion de las explotaciones agrarias, segln se plantease en término de efi-
ciencia productiva o de rentabilidad social?®.

Otra razén importante, hay que buscarla en la propia orientacion de la carrera de
ingeniero agrénomo desde su creacién. Como ya tuvimos ocasién de sefialar, la salida
“natural” fue la Administracién, a la que se accede directamente desde el Cuerpo. Esta
ocupacion en tareas administrativas resultd muy poco estimulante para el mejoramien-

226. Gémez Ayau, E., “Investigacion y ensefianza en la agricultura”, REAS, 29 (1959).

227. Bernal, A. M. “La empresa agraria en Espana (siglos XVIIXX)" en Nifez, G. y Segreto, L.,
Introduccidn a la historia de la empresa, Madrid, 1994, uno de los pocos trabajos que
desde una perspectiva histérica aborda la formacion de la empresa agraria.

228. Vid. la bibliografia de Naredo citada a lo largo de este trabajo, respecto a la nocién de lati-
fundio.
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to de la formacién del colectivo y propicio la desconexién entre el profesional y la
empresa®®,

También se ha sefialado, como causa, la falta de informacion reciproca: de la
empresa sobre las posibles funciones para las que el ingeniero agrénomo esta capaci-
tado, y de éste acerca de las actividades empresariales relacionadas con la profesién,
a causa de su alejamiento histérico del sector privado y de una formacién escasamen-
te especializada y carente de contenidos relacionados con la empresa?®.

Finalmente, hay que subrayar que si bien es el cambio socio-econémico de los
anos sesenta el que da lugar a la incorporacion de los ingenieros agrénomos al sector
privado, no parece que esta incorporacion fuera espontanea, sino que, en cierto modo,
se produce de manera forzosa, sobre todo por la aparicién de un excedente de inge-
nieros a raiz de los cambios establecidos en los planes de estudios en 1957, que no
encuentran acomodo en la administracion y tienen que buscarlo en la empresa privada
o en el ejercicio libre de la profesion.

En principios, en un contexto de agricultura tradicional, los primeros vinculos de
los ingenieros agrénomos con el sector privado se establecen, basicamente, a través
de las empresas agrarias de produccioén y con las pocas industrias relacionadas con la
agricultura.

La tardia incorporacion de los ingenieros agrénomos a la direccion de empresas
agrarias es un buen indicador de las carencias del sector agrario. En Andalucia, donde
habia explotaciones especialmente apropiadas para introducir una organizacion empre-
sarial de corte moderno, hubo ejemplos precoces. Uno de los més conocidos, por sus
caracteristicas, fue el de Jerénimo Martinez Enrile, “opulento labrador y ganadero” de
Jerez, que a mediados del siglo XIX encomendé la gestién de sus extensas propieda-
des, en términos de Jerez, Medina Sidonia y otros pueblos de la provincia gaditana, a
un conocido agrénomo de la época, José Hidalgo Tablada. La personalidad del nuevo
director de la empresa es otra de las razones para ocuparnos de este caso. Hidalgo
Tablada, propietario agricola a su vez, habia estudiado agronomia en Francia y fundé y
dirigio, a principios de los afios cincuenta, la Escuela Agronémica de Nogales, en Ledn.
Sus publicaciones fueron muy amplias, pero, a efectos de nuestro tema de estudio, hay
que decir que fue el primero en poner de relieve las grandes diferencias que existian
entre los elementos constitutivos de la empresa agricola, su direccién y organizacion en
Espafia y en los paises mas avanzados. Para algunos, fue el autor espafiol que escribié
con mayor originalidad y conocimientos de las empresas agrarias a mediados del siglo
XIX**. En este sentido, destacan, sobre todo, el Curso de Economia rural, publicado en
1864, y el Tratado de Administracion y Contabilidad Rural, arreglada a las condiciones
de la labranza espafiola, que se publica en 1875.

229. Bolivar, J. M., “El Ingeniero Agrénomo en el sector privado”, Asamblea Nacional de
Ingenieros Agrénomos, Madrid, 1980, p. 2009 y ss.
230. Ibid. p. 210.
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Entre las novedades que Hidalgo Tablada introdujo en las explotaciones de
Martinez Enrile, fue la contabilidad, en cuya realizacién colaboraban los aperadores y
demas empleados de la casa, que “eran legion”. Sobre los resultados de este proyec-
to, Fernandez de la Rosa decia, afios después, que “los enormes inconvenientes que
ello creara y de que muy luego las circunstancias impidieron insistir en el propdsito algo
y muy utilisimo quedd del mismo™2, Pero, al mismo tiempo, sefialaba como era la
carencia de una contabilidad que "merezca tal nombre”, la principal dificultad para apli-
car la feliz idea de fijar “cual es, de manera medianamente aproximada, la total cuantia
del capital de explotacion, cémo se distribuye y reparte entre las diversas clases que
lo forman, y en qué ramo de Ia produccion se obtiene de su empleo una mayor remuy-
neracion"?,

También tuvimos ocasién de destacar en capitulo anterior, la presencia de inge-
nieros agrénomos al frente de algunas de las Colonias Agricolas mas importantes de
Andalucia, y de Espaiia, como fue el caso de Taillafer en la de “San Pedro de Alcantara”,
en Malaga, contratado por el marques del Duero, o la de Marti en “Santa Isabel”, en
Alcolea (Cérdoba), del conde de Torres-Cabrera.

Asimismo, tenemos constancia, y a ello nos hemos referido en distintas ocasio-
nes, de la presencia de ingenieros agronomos ejerciendo como empresarios o como
directores de empresas familiares. Sin duda, en el siglo XIX, el caso mas relevante es
el de los hermanos Rafael y Ramén Guerrero, ambos ingenieros agronomos de Jerez,
que dieron un sesgo claramente empresarial a las explotaciones familiares, destacando
su labor, como vimos en su momento, en la introduccién de la moderna maquinaria agri-
cola, la creacion de una yeguada de renombre internacional o la puesta en aprovecha-
miento de los alcornocales de la zona.

Pero como deciamos al principio, se trata de casos puntuales, que ni mucho
menos llegan a generalizarse. Un renombrado ingeniero agrénomo, como Eduardo
Noriega, diagnosticaba de forma precisa, a finales del siglo XIX, cual era la situacion
desde el punto de vista de la administracién y direccién de la empresa agraria, hacién-
dose eco del caso de la provincia de Sevilla, quiza la mas progresiva en todo lo referi-
do a la innovacién técnica de la agricultura®. Aun asi, no duda en subrayar el arcaismo
en todo lo relacionado con la direccién y la administracion de fincas, cuando indica que
“en la provincia no es costumbre tener directores o gerentes de explotaciones agrico-
las”, aun estando en presencia de grandes explotaciones con disponibilidad suficiente
de capitales y de la generalizada divulgacién de los conocimientos de la ciencia agri-
cola. A pesar de ello, sefiala que “el acaudalado propietario no encuentra para sus hijos
mejor medio de ponerlos en condiciones de dirigir y administrar su patrimonio que dedi-
carlos a cualquier carrera literaria, especialmente la de abogado, y obtenido el titulo,

231. Bernal (1994), op. cit., p. 143.

232. Fernandez de la Rosa, G. “De la organizacién de las empresas agricolas”, BATEM, VI
(1914), p. 823.

233. Ibd., p. 822.

234. Noriega, E., La tierra labrantia en la provincia de Sevilla, Madrid, 1897.
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con mejor o peor aprovechamiento, ya se encuentran aptos y en disposicion para aco-
meter toda clase de empresas agricolas™*.

Y contintia su diatriba, ahora contra el empirismo existente:

“Con esto y con unas cuantas conversaciones con capataces y aperado-
res, cuya ciencia se reduce, en la mayoria de los casos, a unos cuantos pro-
verbios y refranes, y al conocimiento, muchas veces erréneo, de cémo y
cuando se han de efectuar ciertas practicas locales, no hay nadie que no se
muestre dispuesto a emprender cualquier explotacién agricola, por extensa
y complicada que sea”.

A lo largo del primer tercio del siglo XX, el panorama no cambié sustancialmente.
La vinculacion de los ingenieros agrénomos a la empresa privada sigue siendo minima,
tan solo las empresas azucareras llegaron a contratar ingenieros, especialmente como
directores de sus explotaciones agricolas. El crecimiento del nimero de ingenieros, por
otra parte, hace mas frecuente la presencia del ingeniero-propietario o del ingeniero al
frente de explotaciones familiares, pero aiin en estos casos, no se produce, general-
mente, una disociacion entre la funcion publica y la privada. En este sentido, son repre-
sentativos casos como los de Prado y Palacio, Zarate Fernandez-Liencres, De la Puerta,
Candau Corbacho, Viedma, Garcia de Angulo o Goytia Angulo.

Los primeros cambios, atn timidos, se inician en la década de los cuarenta, y de
forma més evidente en la década siguiente. Razones de distinta indole, aunque casi
todas derivadas de la politica agraria aplicada, van a influir en la mayor vinculacién de
los agrénomos con las empresas relacionadas con la produccion agraria en ambas
décadas. Por una parte, hay que hacer referencia al desarrollo de cultivos como el arroz
y el algodon, con la aparicién, en el primer caso de compaiiias que integran la puesta
en explotacion de terrenos de marismas con la produccion, caso de la Compaiia para
la Puesta en Explotacion de Marismas, S. A. (COTEMSA), en cuya fundacion, aparte de
importantes propietarios como Mora-Figueroa y Bohdrquez, participa el ingeniero agré-
nomo Andrés Maria Rebuelta. En el caso del algodén, el sistema de concesionarias o
cooperativas, ofrecera algunas oportunidades, caso de HYTASA, Textiles Reunidas, S.
A., en cuya direccion aparecen ingenieros como Nifez de Arce y Lir6; de la Compaiia
Espafiola Productora de Algoddn Nacional, S. A. (CEPANSA), que, en 1942, recibiera la
primera concesion con caracter definitivo, por la que ha desfilado un buen nimero de
agronomos -entre los Jefes de cultivos, Santaolalla y Dominguez Pereira-, que desde el
principio desarrollaron una enorme labor en la difusion del algodon en regadio en las
provincias de Jaén y Cdrdoba®*, o de la Cooperativa “Virgen de los Reyes”, algo des-
pués, de la que sera Director-Gerente Gonzalez Delgado.

235. ibid. p. 86.
236. La creacion de CEPANSA y su desarrollo en los afios cincuenta, se recoge en “La iniciativa

privada colabora en las grandes realizaciones Nacionales”, Boletin de la ANIA, 97 (mayo,
1958).
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La circunstancia de que la Espaiia industrial quedara bajo control republicano, dio
lugar a la puesta en marcha de proyectos industriales que pudieran suplir la escasez de
ciertos productos -caso ya analizado del textil-, y de medios de produccion. En este diti-
mo caso, la creacion, también en Sevilla, de la Sociedad Anénima de Construcciones
Agricolas (SACA), es otro ejemplo de esa politica de autoabastecimiento. También aqui,
aparte de la presencia de Moreno de la Cova en el consejo de direccion, la técnica agro-
némica desempeifia un importante papel. Segun una informacion de 1956, el ingeniero
agronomo de la Sociedad tenia a su cargo la elaboracion del plan de fabricacién: elec-
cién de la clase de maquinas que se debia fabricar, asi como su namero; interviene en
la seccion de proyectos de Ia factoria, disefio de nuevas maquinas, reformas que la

practica aconseja en las existentes y aconseja también sobre el material a emplear®’.

También es necesario recordar circunstancias tales como el desarrollo del mer-
cado negro o la legislacién sobre arrendamientos y fincas mejorables, que provocan un
avance espectacular de la explotacién directa. El paso del arrendamiento de la finca a
la explotacién directa bajo la direccién y administracion de un técnico, iba acompaina-
do, generalmente, de una mejora sustancial en la cuenta de resultados.

El testimonio de uno de esos técnicos nos parece bastante ilustrativo: en una finca
de 888 aranzadas de secano, recibida en mal estado de conservacién, los ingresos
para el propietario pasaron del precio del arrendamiento -888.000 ptas/afio- a un bene-

ficio, en el primer afio de explotacién directa, de 10 millones de pesetas238 . También
la puesta en regadio de muchos latifundios a partir de la promulgacién de la Ley de
Fincas Mejorables, hizo necesario, para la redaccién de los proyectos y para la direc-
cion de la explotacién, la contratacion de técnicos, especialmente en el caso de las
grandes explotaciones?®,

Entre 1957 y 1965 es cuando se intensifican los cambios en el mercado de tra-
bajo para los ingenieros agrénomos. En primer lugar, las expectativas creadas por el
crecimiento econdmico planted la necesidad de incrementar el nimero de técnicos para
poder satisfacer la previsible demanda que se produciria a corto plazo, ademas de la
necesidad de que tuvieran un perfil mas especializado y no tan generalista como suce-
dia hasta entonces. Resultado de todo ello fue la reforma de las ensefianzas técnicas,
con la promulgacion de la Ley de Ordenacién de las Ensefianzas Técnicas Superiores,
en 1957, cuya finalidad era conseguir los objetivos antes sefialados, de mayores pro-
mociones y mejores especialistas.

237. “La Sociedad Andnima de Construcciones Agricolas”, Boletin de la ANIA, 72 (abril, 1956).

238. Informacion facilitada por el ingeniero-director  Francisco Marin Lloris, para la finca
Portugalejo (Jerez de la Frontera), en el afio agricola 1965-65.

239. Vid. Romero Rodriguez, J. J. Cuarenta afios de agricultura andaluza. Un estudio de €asos,
Cordoba, 1988, donde se hace una maghifico estudio las transformaciones que se produ-
cen en estos anos, a partir de una explotacion de la familia Lifidn, en la vega del
Guadalquivir, también bajo la direccion de un ingeniero agrénomo.
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En el caso concreto de la carrera de Ingeniero Agrénomo, la reforma dio lugar a
la implantacién de un nuevo Plan de estudios, en 1957, que venia a sustituir al de 1927,
concebido en su momento para la formacién de funcionarios, profesores e investiga-
dores, ante la ausencia de otras salidas profesionales?®. El nuevo Plan facilitaria el acce-
so en la Escuela, al suprimirse el famoso ingreso, que se sustituye por los Cursos
Selectivo y de Iniciacion, ademas se crea el titulo de doctor y se establecen cuatro
especialidades: Mejora Rural, Fitotecnia y Zootecnia, Ingenieria Rural y Economia y
Sociologia Agrarias. La creacion de especialidades y, con ello, el fin del ingeniero gene-
ralista, trataba de dar respuesta al enorme aumento de los campos de conocimiento
cientifico y técnico y a la creciente competencia de otras profesiones como otras inge-
nierias, veterinarios o economistas.

Como muy bien se recordé en la Asamblea de 1980, aunque el Plan de 1957 sélo
estuvo vigente diez afios, tuvo una extraordinaria incidencia en la situacion profesional de
los agrénomos. La supresion del ingreso y la descentralizacion de la ensefianza, al per-
mitirse la creacion de nuevas escuelas, dieron lugar a una afluencia de titulados hasta
ahora desconocida. Durante su periodo de vigencia, se titularon en Madrid 948 ingenieros
y 261 en Valencia, lo que significé un aumento de mas del doble en el nimero de profe-
sionales. Una masificacion que se acentua en los afios siguientes, especialmente a partir
de la implantacion del Plan de estudios de 1964, que estableci6 el acceso directo a las
Escuelas, que vieron aumentado su niimero con la creacion de la de Valencia, y, después,
en 1968, la de Cérdoba. Entre 1964 y 1980 el nimero de titulados por el Plan de 1964
se dispara: 1.062 por Madrid; 639 por Valencia y 226 por Cérdoba®!.

En el CUADRO 12 se puede seguir la evolucion de las promociones entre dichas
fechas, comprobandose como se satura el mercado de trabajo en el ambito oficial.
Desde 1960, como consecuencia de la creciente masificacion, habia sintomas eviden-
tes de que la demanda estatal se mostraba insuficiente para absorber la totalidad de la
oferta, que habia pasado de 59 titulados, en 1954, a 81, en 1963. En definitiva, el
colectivo estaba asistiendo al fin del ingeniero-funcionario y a la aparicién del ingeniero
“profesional libre".

CUADRO 12. EVOLUCION DE LAS PROMOCIONES, 1954-1963

ANO ESCALAFON ASPIRANTES
1954 25 4
1955 31 2
1956 35 5
1957 48 6
1958 52 14
1959 46 10

(Continta pagina siguiente)

240. GilAlbert, F., “La formacion del Ingeniero Agrénomo” en Asamblea Nacional de Ingenieros
Agrénomos..., (1981), op. cit.
241. Ibid.
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ANO ESCALAFON ASPIRANTES
1960 35 23

1961 1 72
1962

1963

Fuente: Boletin de la ANIA, 160 {junio, 1965)

Desde 1957, las previsiones en torno al futuro de la profesion explican que desde
la cupula del colectivo, especialmente desde la ANIA, se intensifique el analisis de posi-
bles alternativas profesionales y, logicamente, era el sector privado el que mas expec-
tativa generaba. Pero se era consciente de la escasa preparacion en materia empresa-
rial y del propio desencuentro entre empresa e ingenieros agrénomos, por las razones
ya senaladas. Esta situacion explica la gran atencién que desde 1957 se empieza a
prestar a la cuestién empresarial por parte de la ANIA y de otras instancias, mediante
la realizacion de cursos y coloquios, en los que, aparte de informar sobre los sectores
que ofrecian mayores posibilidades de insercion, se abordan cuestiones relacionadas
con la direccion y organizacion de la empresa agraria.

En 1958, el Instituto de Economia de la Empresa (IEE) desarrollaba, en la Escuela
de Agricultura de Barcelona, sendos cursos sobre direccién racional de la explotacion
de fincas agricolas y valorizacién y comercializacién de los productos del campo, pio-
neros en Espafia. El programa sintetiza los aspectos que iban a recibir especial aten-
cion en el futuro: economia agraria y contabilidad aplicada a la empresa agricola, sim-
plificacién del trabajo agricola, relaciones humanas y principios generales de direccién
y administracion, todo ello inspirado en la filosofia de la Organizacién Cientifica o
Racionalizacién del Trabajo Agricola. Con estos cursos el IEE, seguln su director, pre-
tendia “proyectar a ella (la agricultura) los conocimientos y experiencias que se venian
llevando a cabo en otro orden de empresas, a la vez que promover y poner al orden del
dia los adelantos econdémicos o empresariales que ya existen acerca de la produccion,
distribucion y consumo de las materias agropecuarias"2.

También la ANIA llevaba a cabo una auténtica campafia en torno al aumento de la
productividad agricola, que vincula de manera fundamental con la mejor organizacion y
direccion de la empresa. Segun un editorial de 1957, el objetivo final del empresario no
era la obtencion de una alta productividad del trabajo, sino fundamentalmente “organi-
zar su empresa y armonizar los factores de produccién de manera que disminuyan sus
costos”, con lo cual mejora la productividad de los factores, entre ellos la mano de
obra®’. A la vez que destacaba el avance en el sector industrial donde las cuestiones
relacionadas con la mejora de la productividad eran materia de estudio de la Comisién
Nacional de la Productividad Industrial y de la Escuela de Direccién y Organizacién de
Empresas Industriales.

242. “Introduccion a la direccion racional de la explotacion de fincas agricolas”, REAS, 25
(1958).
243. “La productividad en la agricultura”, Boletin de la ANIA, 84 (1957).
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La recomendacion final contemplaba que todo lo relacionado con la mejora de la
productividad en las industrias agricolas podia encontrar solucién encuadrandola en la
Organizacion ya creada para las empresas industriales, mientras que para lo concer-
niente a las explotaciones agrarias, seria necesario crear un organismo especifico que
se encargaria de los estudios que se relacionen con la economia agraria, con las empre-
sas agricolas y su organizacion y direccién, manteniendo una estrecha vinculacion con
la Escuela de Ingenieros Agrénomos, en la que “deberia darsele mas amplitud e inten-
sidad a la ensefianza de la economia"**, De la misma opinién era Gdmez Ayau, cuando
indicaba la necesidad de contar con un personal especializado en las cuestiones de ges-
tion y propone la adscripciéon a centros ya creados y estimular la creacién de
Laboratorios Regionales de Economia Agraria anejos a Escuelas de Gestién y
Organizacion de Empresas Agricolas. Asimismo, diferenciaba entre dos tipos de activi-
dades, la investigacién econdmico-agraria, que permita el estudio continuado de empre-
sas agricolas representativas que proporcionarian la medida, la norma para el analisis
econdmico de empresas similares, y las de difusion y extension de estos resultados?.

Pronto, junto con los temas iniciales de gestién de la mano de obra, introduccion
de la contabilidad, etc., hace acto de presencia, como una de las innovaciones mas
importantes, la aplicacion de la programacion lineal a la planificacién agraria.

La implantacion de la gestién en las explotaciones agricolas fue un tema canden-
te en estos afios, en el que algunos quisieron encontrar la solucién a los problemas labo-
rales. Por ejemplo, la 105 Promocién de Ingenieros Agrénomos elevd un escrito a la
ANIA en el que planteaba la necesidad de que, por parte de la Asociacion, se reivindi-
cara que, al igual que sucedia en la empresa industrial, se impusiera a las grandes
empresas agricolas la presencia de un técnico, peticion que la Asociacién declinaba
argumentando que una cosa era la extensién superficial y otra la capacidad econdmica
de sus titulares®s.

Entre los conferenciantes que participan en los coloquios y cursillos sobre la gestion
de empresas agricolas, se aprecia una inclinacion por el establecimiento de un sistema simi-
lar al francés, en el que los centros de contabilidad y gestién estaban muy ligados a las
Escuelas agricolas, financiados a través del Ministerio de Agricultura, pero sin una depen-
dencia directa del mismo. El personal provenia basicamente de las Escuelas, especialmen-
te de las cétedras de Economia Rural, y la informacién generada no era reservada sino que
era utilizada por las propias cétedras y por los organismos oficiales, que hacian un muy
buen uso para los fines de planificacién y estudio en la Economia Rural?®’.

244. |bid.

245. Goémez Ayau, E., “La gestion de explotaciones y los servicios de divulgacion agricola con
especial referencia a Espafia”, conferencia pronunciada en “Curso sobre Economia y
Administracién de Explotaciones Agricolas”, organizado por la Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais Aragonesa, REAS, 32 (1960).

246. "El mercado profesional para los ingenieros agrénomos”, Boletin de la ANIA, 160 (1965).

247. Alvargonzalez Cruz, R., “Los centros de gestién y las empresas consultoras”, conferencia
pronunciada en “Coloquios sobre el mercado profesional para los ingenieros agrénomos”,
organizados por la ANIA, Boletin de la ANIA, 160 (junio, 1965).
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Otros modelos no se veian viables para el caso espafiol. El inglés, donde el Centro
de Gestién no existe, sino que el asesoramiento a los agricultores en materia de ges-
tion, costos y planificacion lo ofrece gratuito el gobierno a la totalidad de las explota-
ciones, porque requeriria tal volumen de personal que era imposible afrontar desde los
presupuestos. El sistema norteamericano, donde el Centro de Gestién es generalmen-
te un gabinete libre, constituidos por un nimero determinado de profesionales, no se
veia muy adecuado para Espafia, por la falta de costumbre del agricultor de pagar este
tipo de consultas, un diagndstico errado, pues como veremos inmediatamente fue este
modelo el que alcanzaria mayor implantacién en Espafia, bien a través del ejercicio libre
o mediante la integracién de profesionales en una empresa.

En cualquier caso, se consideraba que cualquier modelo que se adoptara requeri-
ria la constitucion de un plantel de especialistas tan voluminoso, que resolveria en gran
medida el excedente de profesionales que se habia acumulado en las Ultimas promo-
ciones, y que se preveia que aumentara con los futuros titulados.

A diferencia de otros paises, donde se crearon centros oficiales especializados en
la gestion y organizacién de empresas agricolas, en Espaiia, aparte de los cambios
introducidos en los planes de estudios, la iniciativa oficial nada hizo. En cambio, desde
otros dmbitos enseguida se captaron las nuevas necesidades y, por ejemplo, los jesui-
tas se convierten en los pioneros en implantar en Espafa centros especificos para el
estudio de las técnicas empresariales en la agricultura. A mediados de la década de los
sesenta abre sus puertas, en Cérdoba, la Escuela de Técnicas Empresariales Agrarias
(ETEA), llamada a realizar una importante labor de investigacion, formacion y divulga-
cién, en la que tuvieron acogida conocidos ingenieros agrénomos.

No es posible calibrar que resultados practicos tuvieron estos esfuerzos de la
clpula de los ingenieros, pero lo cierto es que de forma simultanea se detectan cam-
bios de actitud, tanto de los propietarios como de los profesionales. Concretamente, en
Sevilla, los “Servicios Especiales de la Unién de Empresarios Agrarios” de la Camara
Agricola de Sevilla encargaron a un grupo de ingenieros agrénomos la realizacion de un
estudio, primero en su género, sobre los costos de produccion agricola en la provincia
de Seuvilla, en el que “se manejaron millones de nimeros y cifras deducidos de los cél-
culos de la técnica moderna™®. En la exposicion de los motivos que llevaron a la reali-
zacion del estudio se alude a la creciente complejidad que ha alcanzado la explotacion
agricola, por lo que la determinacién de los costos presenta dificultades cada vez mayo-
res. Se argumentaba también que en las explotaciones actuales, el control de la gestion
por medio de una contabilidad de costos no estaba al alcance de la mayoria de los agri-
cultores, de ahi la necesidad de un estudio que sirviera de guia a los mismos, ademas
de la utilidad que representa para los organismos que intervienen o regulan la produc-
cién agricola. En 1975, se llevé a cabo la actualizacion del estudio, en un momento en
el que, de nuevo, las explotaciones agricolas se vieron en la necesidad de abordar cam-

248. Cémara Sindical Agraria de Sevilla, Costos de produccidn agricola del afio 1959, Sevilla,
1961. Los ingenieros agrénomos responsables del trabajo fueron Ruiz Castrejon, Candel
Fabregat, Cejudo Fernandez y Villalobos Casado.
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bios importantes, en este caso por la crisis econémica?®. Este tipo de trabajo ponia de
manifiesto, por otra parte, la necesidad de recurrir a los técnicos por parte de aquellos
que se consideraban empresarios agricolas modernos.

Por su parte los ingenieros también parece que empezaron a captar el mensaje
sobre las posibilidades laborales que ofrecia la nueva empresa agricola. Un sintoma de
ello es la aparicion de los primeros gabinetes de consultoria y gestion a finales de los
anos cincuenta y principios de los sesenta, que conoceran su pleno desarrollo en la
década siguiente. Ya en 1956, llevaba funcionando varios afios el que, probablemente,
fuera el gabinete pionero en Espaiia, Oficina Agricola, S. A., formado por un grupo de
ingenieros agrénomos, con Salvador Serrats Urquiza al frente. La empresa tenia dele-
gaciones en Sevilla, Jerez y Cérdoba, una agencia en Granada Yy representaciones en el
resto de las provincias andaluzas.

Al parecer, el éxito final estuvo precedido de algunos fracasos, pero finalmente en
la fecha antes citada, era una empresa consolidada y de prestigio en todo el pais. Sus
actividades se habian ido diversificando, desde las tareas de consultoria, al principio,
hasta una variada gama de actividades que comprendian: a) direccion y explotacién de
explotaciones agricolas, un total de 4.350 Ha, dirigidas y administradas en los (ltimos
anos; b) explotaciones directas, en régimen de arrendamiento a largo plazo, de varias
fincas que suman unas 1.500 Ha; c) produccién de hibridos dobles de maiz de origen
americano, habiendo llegado a producir en la Gltima cosecha 1.324 Tms; d) servicio de
laboreo mecénico, habiendo puesto en cultivo con sus equipos tierras hasta entonces
improductivas, aunque se reconoce que la difusién de la maquinaria agricola aboca a
este servicio a su desaparicién; e) tratamientos fitosanitarios, tanto por via aérea como
terrestre, actividad recientemente incorporada pero que habia adquirido una gran impor-
tancia; f) fertilizantes e insecticidas, que también adquiere una dimensi6n considerable;
g) mecanizacion agricola, actividad que abarca, por un lado, la venta directa de tracto-
res y maquinaria tales como cosechadoras, trilladoras y toda clase de apero moderno,
asi como maquinaria especial para el movimiento de tierra y nivelaciones; por otro, la
fabricacion de aperos propios, de reciente implantacién?®.

Al'igual que habia hecho la Camara Agricola de Sevilla para la provincia, Oficina
Agricola, S. A., publicé en 1960 un estudio sobre productividad agricola y costos de
produccién de las fincas que explotaba directamente en Lora del Rio (Sevilla). En total
las fincas, bajo un mismo lindero, sumaban 1.300 Ha de superficie agricola util, de ellas
875 eran de secano y 425 de regadio. La publicacion, junto con la de la Camara
Agricola sevillana, se convirtid rapidamente en libro de referencia obligada para agri-
cultores y técnicos.

249. Costes agrarios de produccion de Sevilla, en 1974, “Servicios Especiales” de la Union de
Empresarios, Sevilla, 1975. Los ingenieros que intervinieron en la actualizacion fueron
Gonzalez Delgado, Dominguez Pereira, Vazquez Guzman, Lopez Sanchez, Fernandez
Mancilla y Gonzélez Tanago.

250. “El ingeniero agrénomo en la empresa privada. Oficina Agricola, S. A.”, Boletin de la ANIA,
73 {mayo, 1956).
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En la primera parte de la obra, se abordan los conceptos de productividad, para
“contribuir a crear un espiritu de inquietud, un afan de profundizacion en el analisis de
todos los factores de produccién, sin cuyo conocimiento y equilibrada estimacion todo
avance es fruto de la casualidad, planta espontanea ésta de rara existencia”®:. E| obje-
tivo de esta primera parte era exponer de forma asequible para los agricultores, apar-
te del propio concepto de productividad, todo Io relacionado con la productividad de la
mano de obra y su medida, asi como su mejoramiento, planteado éste desde la pers-
pectiva de la Organizacion Cientifica del Trabajo Agricola, bien por la normalizacion del
trabajo agricola, bien por la simplificacién del mismo o bien mediante la direccién o ges-
tion racional de la mano de obra, todo ello salpicado de ejemplos practicos, obtenidos
de la explotacion de Lora del Rio.

En la segunda parte se procedia a ofrecer los rendimientos de la mano de obra,
del ganado y de las maquinas y se hallan los costos de produccion de las cosechas
obtenidas en 195758 y 1958-59, todo ello con un elevado nivel de detalle, y de ahi la
utilidad que tuvo el trabajo para los ingenieros que dirigian explotaciones agricolas.

También tuvo incidencia en algunas provincias andaluzas, concretamente en
Cordoba y Jaén, la actividad desarrollada por la Asociacion de Investigacion para el
Estudio de la Productividad de la Mano de Obra en la Agricultura (ASPAS), cuyo presi-
dente era un personaje de relieve, Dionisio Martin Sanz, especialmente dedicada a cuan-
tos temas estaban relacionados con el control y la organizacion de la productividad. Su
organo de prensa sefalaba la conveniencia de la creacién de ASPA por “la inevitable
exigencia de las circunstancias y de la agricultura del futuro que avanza apoyandose en
auténticos empresarios y desplazando sin consideracién alguna los “artesanos” que
hacian de la agricultura su “modus vivendi” desorganizado e incontrolado. El futuro no
concede tregua para ellos"?2.

En la fundacion de ASPAS, en 1965, intervienen grandes propietarios e ingenieros
agronomos. La Asociacion tenia fincas asociadas en distintas provincias espafiolas,
entre ellas Jaén y Cérdoba. Como es sabido, el propio Martin Sanz era el propietario de
la finca Torrubia, en Jaén, una explotacion declarada modelo en la que su propietario
aplicaba los métodos de racionalizacion del trabajo agricola, contando para ello con
jovenes ingenieros agrénomos, recién salidos de la Escuela, que al parecer, adquirida
cierta experiencia, abandonaban la empresa en busca de una mejor remuneracion.

Como ya se ha dicho, la consultoria agraria, asociada generalmente a las labores
de gestion, multiplicara su implantacion a medida que se producia la industrializacién de
la agricultura, y el uso de nuevos fertilizantes, insecticidas, nuevas variedades de plan-
tas, nuevas técnicas, uso generalizado de maquinas etc., generaliz la busqueda de
asesoramiento por parte de los agricultores. En las (ltimas décadas, la expansion de
los gabinetes de consultoria y gestion se acentua y, en muchos casos, los agricultores
se desentienden por completo del proceso productivo y de la comercializacién, que

251. Productividad y costos de produccion, Oficina Agricola, S. A., Madrid, 1960, p. 12.
252, Boletin de ASPA, 1 (1965).
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queda en mano de las consultoras, dando lugar a lo que se ha denominado la “gestion
integral”.

El hecho de contar con una detallada informacion sobre una de estas modernas
consultoras que aplican la gestion integral, nos permite concluir este apartado de la
actividad profesional de los ingenieros agrénomos con unas lineas sobre la misma. La
consultora en cuestion es TEPRO. Consultores Agricolas, S. L., que cuenta con una
larga experiencia en el terreno de la consultoria, pues su fundacién data de 19757, E|
Grupo TEPRO lo constituyen en la actualidad cuatro empresas filiales, la de Sevilla, y las
de Cordoba, Mérida (Badajoz) y Evora (Portugal). La plantilla esta constituida por el
siguiente personal cualificado: diecinueve ingenieros agrénomos, siete ingenieros téc-
nicos, cuatro economistas, un abogado y siete capataces agricolas. Actualmente ges-
tiona 245 empresas, con mas de 60.000 Ha, con una gran diversidad de tamafio y
aprovechamientos®*.

La actividad principal del grupo es la gestion integral de fincas rusticas, un servi-
cio que comprende todos los aspectos necesarios para el funcionamiento de las explo-
taciones agricolas: desde la direccion técnica de los cultivos y la gestion de personal,
hasta la direccion contable y administrativa asi como el asesoramiento financiero. La
relacion con el propietario se establece mediante un contrato anual renovable de pres-
tacion de servicios por el que TEPRO gestiona la explotacién de la finca en nombre de
la propiedad, que en ningun momento pierde la titularidad de la explotacion.

Para la realizacion de sus funciones dispone de una doble estructura organizativa:
por un lado, estan los técnicos de campo que llevan la gestion de la explotacién a pie
de campo, direccién técnica de cultivo, gestién de personal, supervision de faenas,
etc.; por otro, desde las oficinas, un grupo de profesionales de distintas especialidades
prestan asesoramiento en la toma de decisiones, resultando decisiva para el éxito en la
gestion la estrecha coordinacion existente entre ambas estructuras.

Por otra parte, dado el gran volumen de produccién gestionado y por el conoci-
miento que la empresa tiene de los criterios y necesidades de abastecimiento de las
industrias de transformacion agricola, TEPRO se encarga de contratar con las industrias
agroalimentarias mas importantes, comercializando conjuntamente toda la produccion,
con las consiguientes ventajas para los clientes.

Para rentabilizar al méaximo la estructura administrativa disponible, también lleva a
cabo la direccion contable o técnica de explotaciones no administradas por la empresa, asi
como el asesoramiento econémico-financiero a empresas, explotaciones y cooperativas. Y
en el proceso de diversificacion de sus actividades en el dmbito rural ha incluido entre sus

253. Toda la informacién sobre la misma es tributaria de la Memoria de actividades de 2003,
que amablemente nos ha facilitado la empresa. .

254. Ingenieros agrénomos como Dominguez Pacheco, Alvarez Rojas, Garcia Escassi, Alvear
Almunia, Fernandez Candau e ingenieros técnicos como Suérez Martin y Ortiz Castario,
entre otros, han contribuido de manera decisiva a su creacién y expansion posterior.
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actividades el aprovechamiento de dehesas desde el punto de vista cinegético o forestal,
el de recursos escasos y la implantacién de energias alternativas como la solar o la edlica.
También cuenta con un departamento de proyectos para explotaciones agricolas (riegos,
drenajes, construcciones agro-ganaderas, viviendas rurales, silos, etc.) y para industrias
agroalimentarias (construcciones, impacto medioambiental, etc.).

Finalmente, a partir de su experiencia y conocimiento de la gestién de fincas,
TEPRO lleva a cabo actividades relacionadas con la asesoria e intermediacién en la
inversion de activos agricolas, actividades de I+D en colaboracién con organismos
publicos (nuevos cultivos, nuevas técnicas de cultivo, mejora genética) y de formacién,
destinadas estas Ultimas a empresas, cooperativas y agricultores.

El desarrollo de las empresas de gestién y consultoria ha reducido la presencia de
ingenieros agrénomos como directores de grandes explotaciones agricolas, para cuyos
propietarios resulta mas rentable asociarse a aquellas que tener en némina a un titula-
do superior. Pero se ha mantenido la presencia de ingenieros agronomos en funciones
gerenciales en empresas familiares o ejerciendo como empresario auténomo, sobre
todo, y al igual que ocurri6 en etapas anteriores, en las provincias andaluzas occiden-
tales, debido a la pertenencia de un mayor nimero de ellos a familias terratenientes. La
presencia de los ingenieros al frente de las explotaciones ha propiciado, en muchos
casos, su transformacion en modernas empresas agrarias que adoptan la forma de
sociedad familiar, y, especialmente, en las zonas de los grandes regadios del Valle del
Guadalquivir constituyen un punto de referencia obligado en todo lo relacionado con la
innovacién técnica y con los nuevos métodos de gestion.

Recientemente, la prensa sevillana ofrecia informacién acerca de una de estas
empresas familiares, con presencia de agrénomos al frente de la misma. Se trata de la
empresa “Sociedad Agricola San Martin”, constituida por diferentes miembros de la
familia Parias, de gran arraigo en el campo sevillano?®. Al frente de la misma figuran
Jaime Parias Merry y Leopoldo Parias Olivares, a éste dltimo ya hemos tenido ocasién
de referirnos en otro lugar. La empresa viene funcionando desde la década de los seten-
ta y ha sido pionera en la introduccién de nuevos sistemas de riego de precision, del
cultivo de citricos en la provincia de Huelva, etc., y ha ido sustituyendo en su patrimo-
nio las fincas de secano por las de regadio, alcanzando la superficie de riego mas de
1.000 Ha. En sus fincas de “Casa Vacas” y “La Florida” producen patatas, maiz dulce,
remolacha y algoddn, aunque la produccién fundamental son melocotones y nectarinas;
en las 800 Ha de naranjo de Ayamonte se produce 30.000 Tm. anuales de naranjas. La
dlitima inversién habia sido la adquisicién de la finca Vista Alegre, en Burguillos (Sevilla),
de 330 Ha, de secano. En introducir el regadio y plantar 130 Ha de naranjos habian
invertido 3,5 millones de euros, habiéndose construido a tal efecto una balsa con una
capacidad de 500 mil metros cubicos, que se complementa con un sistema hidraulico
de riego e impulsion de dltima tecnologia que, con sondas situadas a diferente profun-
didad, permite el control permanente del estado de cada planta y su alimentacion ade-
cuada. Estaba previsto facturar en 2007 cinco millones de kilogramos de naranja.

255. A.B.C., 19-1-03.
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Ademas de la vinculacion a las empresas de produccion agraria, desde mediados
de los sesenta, a medida que los cambios en la agricultura andaluza se van intensifi-
cando, y con ellos el consumo de inputs agrarios, las empresas relacionadas con la
comercializacion de los mismos se convirtieron un uno de los sectores empresariales
que mas ingenieros agrénomos demandan. Progresivamente, se ha producido una evo-
lucion en la propia funcion de estas empresas, pasando de la meramente comercializa-
dora a la de produccion del producto, con lo que la investigacion ha adquirido una gran
importancia en el seno de las mismas. Y en consecuencia, también se han diversifica-
do las prestaciones de los ingenieros a su servicio. Un buen ejemplo de ello lo ofrece
la agricultura hortofruticola del litoral, donde es masiva la presencia de ingenieros en
este tipo de empresas.

Otro sector empresarial en el que los ingenieros agronomos alcanzan una gran
implantacion es en el sector agroalimentario. En principio, su funcién quedo relegada a la
compra y aprovisionamiento de materias primas, quedando al margen del proceso pro-
ductivo, al considerarse, erréneamente, que por su formacion, carecia de conocimientos
en los conceptos alimentarios basicos. También la creacién de numerosas cooperativas
en el sector ha propiciado la presencia de ingenieros como gerentes o asesores.

Finalmente, debemos hacer referencia a la evolucién hacia el ejercicio libre de la
profesion como una de los principales cambios en el ambito laboral del ingeniero agro-
nomo. El ejercicio libre de la profesion, en realidad, no es una novedad en la profesion,
ya el Real Decreto de creacion del titulo, en 1855, contemplaba la realizacion por parte
del ingeniero agrénomo de trabajos de apeos y tasaciones de fincas risticas y edificios
rurales, aforo de cosechas, etc. Aunque, como es logico, no eran incompatibles con el
trabajo en la administracion publica. Pero el ejercicio libre de la profesion cobra impor-
tancia sélo a partir de la década de los setenta.

Los factores que propician el auge del ejercicio profesional son libre, basicamen-
te, los mismos que propiciaron el encuentro con la actividad empresarial, si bien acen-
tuado. En primer lugar, la situacion profesional del colectivo descrita para principios de
los afios sesenta, se agrava en la década de los setenta. En 1979, de los 4.550 inge-
nieros agrénomos existentes en Espafia, el 44,8 por ciento de los que estaban en acti-
vo desarrollaba su trabajo al margen de la administracién, y ascendia a 550 el niimero
de ingenieros en paro o subempleo®’.

Por otra parte, hay que sefialar el extraordinario desarrollo de las industrias agra-
rias en las dltimas décadas, generando una importante demanda de trabajo. Basta
recordar los datos que manejamos para analizar los indices de actividad del Colegio
andaluz, que ponen de manifiesto como desde mediados de los afios setenta, las indus-
trias agrarias son las que mayor participacion tienen en los honorarios de los profesio-
nales y en los ingresos por visado de proyectos.

256. Bolivar (1980), op. cit.
257. Madrigal, A. “La préctica del ejercicio profesional” en Asamblea Nacional...{1980), op. cit.,
p. 221,
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Aunqgue no han sido sélo las industrias agrarias, otras actividades de reciente des-
arrollo, ligadas a la agricultura, han contribuido también a la creciente importancia del
ejercicio libre de la profesion. No obstante, el creciente enrarecimiento del mercado,
por la elevada competencia, ha conducido a una gran cantidad de profesionales a agru-
parse, a crear gabinetes consultores, en vez de mantener la actuacion a titulo individual.

En definitiva, en lo que respecta a la practica profesional del ingeniero agrénomo,
desde 1960, hemos asistido a una creciente diversificacion de la misma, superandose
definitivamente la etapa del ingeniero-funcionario. Un cambio que consideramos muy
positivo para el colectivo, que ha ganado competitividad y mayor prestigio profesional
frente a la empresa. Como muestra de esa diversificacién, no nos resistimos a repro-
ducir el cuadro de trabajos profesionales que, segun el Colegio, son propios del inge-
niero agronomo en la actualidad:

DIRECCION DE EXPLOTACIONES

AGRICOLAS Y GANADERAS
CONSTRUCCIONES AGRARIAS
Y DIRECCIONES DE OBRAS REGADIOS

INSTALACIONES SANITARIAS

SEGURIDAD Y SALUD
ESTUDIOS E INVESTIGACIONES < TOPOGRAFIA

ORDENACION DEL TERRITORIO

VALORACIONES Y CERTIFICACIONES

En un articulo no muy lejano, el Decano del Colegio andaluz se referia a esta evo-
lucién en el ejercicio profesional, y sefialaba como no se concebia sin la intervencion de
los ingenieros agrénomos, la introduccién y difusion del progreso tecnologico en las
explotaciones agricolas y ganaderas, en los procesos de transformacion de sus pro-
ductos, en su conservacién y comercializacion; ni los cambios en la industrias agrarias
tales como centrales lecheras y de derivados de la leche; mataderos frigorificos y deri-
vados cérnicos; centrales hortofruticolas; molineria, almazaras, bodegas, fabricas de
zumo, etc. Y como, paralelamente, han sabido adaptarse a nuevas demandas sociales
y nuevos procesos tecnoldgicos tales como la planificacion y ordenacién del territorio,
regeneracion de espacios naturales, impacto medioambiental, teledeteccion. Para ter-
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minar subrayando que esta aportacion de los ingenieros agrénomos ha sido fundamen-
tal también para conseguir el intenso crecimiento que se ha producido en el indice de
progreso tecnolégico, superior en Andalucia al conjunto de la agricultura espafola?®,

No obstante, Tomas Aranguez, ingeniero de larga y brillante trayectoria en el dmbi-
to de la empresa agraria, advertia de la intensa competencia de otras profesiones -bi6-
logos, quimicos, economistas- precisamente en sectores que representan yacimientos
de empleo fundamentales para los ingenieros, como es el caso del sector hortofrutico-
la 0 el lacteo. Ademas, el incipiente desarrollo de la llamada agricultura integrada, que
trata de conjugar la eficiencia economica de las explotaciones con el respeto al medio
ambiente, asi como con la calidad del alimento y su garantia sanitaria; la creacién de
nuevos productos que se ajusten a esos principios; la fuerte sensibilidad social en torno
a los problemas de calidad y sanidad de los alimentos, entre otras cuestiones, acon-
seja una puesta al dia permanente. Aranguez abogaba por suavizar el perfil ingenieril de
la profesion, por el riesgo, ya comprobado en algunos casos, de que los ingenieros
agronomos queden desplazados de campos de actuacion los que, en principio, debie-
ran tener preferencia. También Lopez Bellido subrayaba en el mismo foro la necesidad
de una vision globalizadora (cientifica, técnica y econdmica) de la compleja actividad
agricola, para competir en mejores condiciones?®.

258. Gonzalez Delgado, J. “Un siglo y medio al servicio del medio rural”, Agricultura, 827 (abril,
2001).

259. Intervenciones en el Congreso Andaluz de Ingenieros Agronomos celebrado en Sevilla en
noviembre de 2003.
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Aunque en muchos apartados, su desarrollo lo hemos extendido hasta el momen-
to presente, generalmente hemos optado por cerrarlos a mediados de la década de
1980. Hemos considerado que, en los altimos veinte afios, la agricultura andaluza, al
igual que la del resto de Espana, se ha visto afectada por cambios de tal magnitud y de
tan diversa indole, en muchos casos estan por consumar, que estimamos son de por si
materia de un estudio especifico.

En primer lugar hay que tener en cuenta que, en 1986, se produce el ingreso de
Espaiia en la entonces CEE, que obliga a la adopcién de las directrices comunitarias en
materia agrarias, recogidas en una PAC en constante revisién. Los resultados en
muchos casos alin estan por cristalizar, aunque es evidente que la aplicacion de la PAC
ha conducido a la transicion desde el productivismo de la etapa anterior, a lo que algu-
nos denominan la “agricultura asistida”, en la que, paraddjicamente, se subvenciona la
no produccién.

Todo ello ha tenido, como es logico, un fuerte impacto en las explotaciones agri-
colas, que se han visto obligada a cambiar sus estrategias de produccion, asi como téc-
nicas y sistemas de cultivo. Aunque aln esté por ver lo que va ocurrir en algunos sec-
tores, como es el caso del olivar.

En cuanto a la investigacién agraria, desde el punto de vista meramente formal,
hay que sefialar el impacto que en la misma ha tenido la nueva administracién autoné-
mica, a la que nos hemos referido al hablar de la infraestructura de la investigacion
agraria en Andalucia, con la creacién de nuevos centros y aumento de la plantilla de
investigadores y de presupuestos, lo que ha propiciado una importante diversificacion
de las lineas de investigacion, equipos investigadores, etc. Por otra parte, es en estas
fechas cuando los Departamentos de la ETSIA de Cdrdoba alcanzan su consolidacion,
con un incremento de investigadores, debido a la incorporacién de jovenes ingenieros
salidos de la propia Escuela, que por otra parte ve como se incrementa de forma cre-
ciente el tamaiio de sus promociones. Finalmente, lo que hasta ahora habia sido una
investigacion realizada casi exclusivamente en los centros oficiales, se dispersa de
manera notable, desde el momento en que muchas de las empresas de inputs agrarios,
superan la fase comercializadora o distribuidora y pasan a crear sus productos, con el
consiguiente desarrollo de la actividad investigadora.
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Todo ello ha dado un vuelco en la infraestructura de Ia investigacién y la experi-
mentacion agrarias, que hace mucho mas dificil seguir su trayectoria. Aunque, el cam-
bio mas trascendental se ha debido no a cuestiones administrativas o de cantidad, sino
al propio cuestionamiento del modelo de agricultura industrial de los afios del desarro-
llismo. Como hemos visto, el modelo de agricultura industrial supuso una creciente
inténsificacion de la agricultura debido al consumo masivo de inputs de fuerte impacto
ambiental: erosién del suelo por el uso abusivo de la maquinaria, deforestacion, agota-
miento de suelos, despoblacion, pérdida de biodiversidad, etc., han sido algunas de sus
negativas consecuencias.

Durante los afios en que se desarrolla el modelo, fueron muy pocos los que lo
cuestionaron, quizas deslumbrados por los espectaculares resultados obtenidos en pro-
duccién y productividad. Pero a partir de la década de 1980, en el contexto del enca-
recimiento de los inputs utilizados y a la vista de las primeras manifestaciones graves
de sus consecuencias negativas, es cuando empieza una critica en profundidad de los
métodos y de las técnicas empleadas en la produccién agraria.

Surgen entonces nuevas propuestas, que tienen como punto comuin el estar sus-
tentadas en el principio de la sostenibilidad: mantenimiento de los niveles productivos,
respeto al medio ambiente, uso mas racional de recursos no renovables, rentabilizar el
potencial genético de las especies, menor consumo de inputs degradantes, manejo
agricola del suelo diferente, etc!. Conceptos como agricultura integrada o agricultura
de precisién se popularizan y anuncian un nuevo derrotero para la investigacion y la
experimentacion agrarias.

Porque, ademas, estas agriculturas sostenibles o alternativas requieren de un gran
esfuerzo investigador y divulgador, constituyendo la Biologfa, y mas concretamente, la inge-
nieria genética, el mas eficaz aliado para su implantacion. En cierto modo, estos nuevos
modelos surgen a la vista de las posibilidades que la biotecnologia habia puesto a disposi-
cion de la agricultura. Ya en la etapa precedente la aplicacion de algunos de los logros de
la ingenieria genética revoluciond la produccién con los hibridos, con variedades resisten-
tes a enfermedades, reguladores del crecimiento, etc., pero ahora se incorporan noveda-
des tan importantes como los transgénicos, o los nuevos cultivos con destino no alimen-
tario, con la presencia de plantas que “fabrican” productos que nada tienen que ver con el
mundo vegetal, ya sean con fines industriales o medioambientales.

La aparicién de los transgénicos y de nuevos cultivos ha desencadenado un fuer-
te debate social en torno a los peligros derivados de los mismos. Por eso, otra de las
vertientes de los modelos agrarios alternativos es su preocupacion por la calidad y la
seguridad alimentaria®, y se ha convertido en otro reto para la investigacion, que tienen

1. Un andlisis de los nuevos modelos en Lépez Bellido, L. “El Ingeniero Agrénomo y los nuevos
retos de la sociedad”, ponencia presentada al Congreso Andaluz de Ingenieros Agrénomos,
celebrado en Sevilla en noviembre de 2003 (en prensa).

2. En el texto anteriormente citado se puede encontrar un interesante desarrollo de los con-
ceptos de calidad y seguridad de los alimentos.
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por delante un amplio campo tematico en este terreno: incidencia de las practicas de
cultivo (uso de fertilizantes, plaguicidas) y de la manipulacién posterior en la calidad y
valor nutricional de los alimentos, influencia del cultivar, posible toxicidad de los pro-
ductos transgénicos, etc.

Como se puede apreciar, un mundo extraordinariamente dinamico el de la agricuftura
en estos ultimos anos, en el que, frente a la relativa perduracion de las innovaciones en la
etapa anterior, los cambios se suceden a una rapidez insélita, debido a la variabilidad de
las politicas agrarias y, especialmente, a la increible aportacién de la ciencia.

Todo ello, constituye razon mas que sobrada para que, en un estudio de las carac-
teristicas del nuestro, en el que el principal objetivo era desvelar los aspectos menos
conocidos de la contribucién de los ingenieros agrénomos a la transformacion de la
agricultura andaluza, hallamos soslayado el presente mas inmediato y, por otra parte,
inacabado.
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La institucionalizacién de la Carrera de Ingenieros Agrénomos tuvo un inicio tardio
en relacion con otras como la de Montes o la Veterinaria, pero su consolidacion fue
relativamente rapida. La creacién de la Escuela Central de Agricultura, en 1855, supu-
so el primer paso en la creacién de un nuevo grupo profesional, el de los ingenieros
agronomos. Al igual que ocurre con otras profesiones de nueva creacion, la de inge-
niero agrénomo tuvo unos comienzos dificiles, debido, entre otras razones al reducido
nimero de titulados en los primeros afios, a la escasa definicion de sus funciones o0 a
la falta de reconocimiento social de la necesidad o utilidad de la profesidn.

Sin embargo, esta situacion, bastante precaria, va a cambiar en sentido muy posi-
tivo a partir de la segunda mitad de la década de 1870, cuando tiene lugar la creacién
del Servicio Agronémico Nacional y del Cuerpo de Ingenieros Agrénomos. A partir de
entonces, el incremento de sus componentes, las nuevas atribuciones del Servicio, la
creacion de una red de centros agronémicos bajo la direccion de los ingenieros agro-
nomos, asi como la fusion en el mismo Cuerpo de los Ingenieros dependientes de los
Ministerios de Agricultura y Hacienda, no hacen sino consolidar la profesién de ingenie-
ro agronomo y equipararla a otras ingenierias. Esta progresion se mantiene a lo largo
del primer tercio del siglo XX.

A diferencia de otras titulaciones, como la de ingenieria industrial, la consolidacion
de la profesion de agrénomo est4 estrechamente vinculada a su creciente demanda por
parte de la administracién publica, en tanto que la empresa privada desempefia un papel
marginal. En realidad, la profesion tendra siempre, al menos hasta la década de 1960,
un marcado carécter funcionarial; en (ltima instancia, la Escuela Central cumple la fun-
cion de abastecimiento de la demanda estatal, y de ahi, la estrecha relacion entre la
misma y la cuantia de las promociones.

Un salto cuantitativo y cualitativo importante en el devenir de la Carrera se produ-
ce a partir de 1957, cuando al preverse un incremento de la demanda de técnicos
como consecuencia de los cambios técnicos que se estaban produciendo en la agri-
cultura espafiola, se introduzcan modificaciones en los planes de estudios y se facilite
una masificacion creciente de la profesion. Desde principios de los afios sesenta era
evidente que el Estado, la funcion piblica, no era capaz de absorber el creciente nime-
ro de titulados, y se asiste al inicio de la transformacién de una profesion marcada-
mente funcionarial en otra marcadamente liberal. En consecuencia la empresa privada
y el ejercicio libre de la profesion cobran una dimensién hasta ahora desconocida, Por
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otra parte, al verse limitado el acceso a la funcién publica y, al mismo tiempo, ir a mas
la masificacion, los ingenieros agrénomos se ven inmerso en los problemas inherentes
al funcionamiento del mercado de trabajo: competencia de otras profesiones, subem-
pleo, paro, etc., todo lo cual ha supuesto la degradacion de una profesion, que duran-
te buena parte de su historia ha tenido un fuerte caracter elitista y un elevado estatus
social.

La presencia andaluza en la profesion ha sido siempre muy importante, después
de Castilla la Nueva, donde el peso de Madrid es determinante por la ubicacion de la
Escuela, Andalucia es la regién con mayor porcentaje de ingenieros agronomos. Siendo
especialmente relevante su protagonismo en las primeras etapas de la historia de la
carrera, no solo por el nimero de ingenieros andaluces que se graddan, sino por la cali-
dad profesional de los mismos, como se pone de manifiesto en la presencia de los mis-
mos en altos cargos del Ministerio, en el claustro de la Escuela, en puestos importan-
tes de Asociaciones nacionales, al frente de destacadas revistas especializadas o como
publicistas.

En cuanto a la extraccion social de los ingenieros agrénomos andaluces, aunque
no es posible disponer de la informacién adecuada para llevar a cabo un andlisis rigu-
roso, todos los indicios apuntan a la importante vinculacion de los ingenieros agrono-
mos con la elite agraria andaluza; en algunos casos, como Jerez, la evidencia de los
apellidos no necesita contrastacion. También es significativo el peso de la cuatro pro-
vincias mas latifundistas - C4diz, Cérdoba, Jaén y Sevilla- en la procedencia geografica
de los ingenieros, en especial los grandes nicleos de poblacién, lugar de residencia de
aquella elite.

Quiza lo mas llamativo en cuanto a la procedencia geografica sea el desigual pro-
tagonismo de las distintas provincias a lo largo del periodo estudiado. Antes de Ia
Guerra Civil, destaca sobremanera el caso de Jerez de la Frontera como auténtico vive-
ro de ingenieros agrénomos, lo que explica el lugar destacado de la provincia de Cadiz.
Sin duda, la implicacién inicial del municipio jerezano, becando alumnos, y la posterior
creacion de la Granja Regional, son factores a tener en cuenta para una explicacion de
ese protagonismo gaditano. En el extremo opuesto, llama la atencién la provincia de
Sevilla y su escasa aportacién al total de ingenieros agrénomos. Un fenomeno que se
explicaria por la arraigada inclinacién de la elite agraria sevillana por la carrera de
Derecho y las ventajas de la ubicacion de la Universidad en la ciudad, frente al despla-
zamiento que suponia los estudios de Ingeniero Agrénomo.

En el periodo posterior a 1936, la situacién sufrira un vuelco siendo las provincias
de Cordoba y Sevilla, las que hagan la aportacion mayoritaria al colectivo de los agré-
nomos, una posicién que se consolida con la creacién, en 1968, de la ETSIA de
Cérdoba.

También desde el punto de vista institucional la evolucién es similar, la creacion de

las Granjas Regionales de Jerez, primero, y Jaén, después, centralizan en ambas ciu-
dades el peso de la accion oficial en pro del fomento de la agricultura y de las innova-
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ciones técnicas. Ambas Granjas fueron evolucionando hacia funciones cada vez mas
especializadas - viticultura y olivicultura-, siendo claros antecedentes de los actuales
departamentos. En tanto que Sevilla s6lo refuerza su protagonismo a partir de la déca-
da de 1920, cuando se vea beneficiada por la ubicacion de centros de investigacion y
experimentacion relacionados con cultivos industriales como el algodon o el tabaco de
ambito nacional, puesto que la actuacién de Ia Granja provincial no fue equiparable a las
de Jerez o Jaén.

Basicamente, sera en torno a los centros de Jaén, Jerez y Sevilla donde se gene-
re, hasta fecha muy reciente, la mayor parte de las aportaciones del colectivo de los
agronomos al proceso de innovacién de la agricultura andaluza. Aparte de la valoracion
que se haga de las mismas, esta claro que una trayectoria tan dilata en el tiempo de
esos centros no se justifica sino por su utilidad y necesidad e, incluso, por un recono-
cimiento social, asi como por la presencia al frente de los mismos de unos técnicos de
reconocida valia, que, en muchos casos, supieron suplir con su esfuerzo y dedicacién
las evidentes carencias derivadas de unos presupuestos siempre escasos.

El protagonismo de Cérdoba a partir de finales de los afios sesenta no se funda-
menta en antecedentes tan relevantes, es muy reciente y esta sustentado, por una
parte, en la ubicacién en la capital de la ETSIA, sélo explicable por decisiones politicas

» bor ofra, la eleccién de Cordoba como sede del Centro Regional de Investigacion
Agraria, justificada a su vez por la creacién de la ETSIA.

Por lo que respecta a la contribucién de los ingenieros agrénomos al cambio tec-
nolégico de la agricultura andaluza contemporanea, es conveniente diferenciar, como
en otros tantos aspectos, entre un antes y un después de la Guerra Civil. El reconoci-
miento por la mayoria de los especialistas de la existencia de un proceso de cambio y
renovacion productiva, a lo largo del primer tercio del siglo XX, no es 6bice para acep-
tar que el mismo no alcanzé la intensidad que en otros paises de agricultura mas avan-
zada. A la hora de explicar ese “atraso” se ha echado mano de diversas explicaciones,
siendo muy frecuente aludir a la responsabilidad del Estado y, mas concretamente a la
ausencia de una politica agraria que abordara debidamente todo lo relacionado con el
fomento de las innovaciones.

En la exposicién que hemos realizado consideramos que, en el caso andaluz, ha
quedado bien claro que el “atraso” no se puede achacar a la ausencia de una infraes-
tructura para canalizar la transferencia tecnologica a la agricultura o de técnicos debi-
damente preparados o a un desconocimiento de las innovaciones. La actividad desarro-
llada por los ingenieros agrénomos en Andalucia desde las primeras promociones pone
de manifiesto la cualificacion personal de los mismos, asi como su conocimiento de lo
que estaba ocurriendo en las paises de agricultura més avanzada. Muestra de ello es la
rapidez con que incorporan en su trabajo de investigacion y experimentacion y en sus
publicaciones los avances cientificos Que se producen en relacion con la agronomia.

El proceso de transferencia tecnologica hasta 1890 tiene en Andalucia unas pecu-
liaridades propias, por el papel de la iniciativa privada y el interés por la mecanizacion.
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Pero como hemos visto, la actuacion de los ingenieros fue decisiva por la estrecha rela-
cion existente entre los grandes agricultores y los técnicos.

Como ocurrird en momentos posteriores, el nuevo contexto econémico propicia-
do por la crisis agraria finisecular, que exige una mayor aplicacion de la ciencia a la agri-
cultura, explica la mayor relevancia de los ingenieros en el proceso de transferencia tec-
nologica, asi como su actuacion por cauces mas institucionalizados a lo largo del pri-
mer tercio del siglo XX.

Desde finales del siglo XIX se ponen en marcha las principales directrices de lo
que sera la investigacién y la experimentacion agrarias hasta 1960, junto a la cues-
tién de la mecanizacion, las innovaciones quimicas y biologicas adquieren relevancia. El
modelo tecnoldgico de referencia es el que se habia desarrollado en otros paises de
agricultura mas avanzada, pero no se trata de una copia mimética. Uno de los aspec-
tos mas interesantes es, precisamente, las reservas que los ingenieros agrénomos
mostraban respecto a la aplicacion indiscriminada de innovaciones concebidas para
agriculturas con un contexto medioambiental tan diferente al de la andaluza.

En este sentido, hay una diferencia muy acusada entre las reservas de los inge-
nieros agrénomos con el deslumbramiento que las innovaciones provenientes del exte-
rior generaba en la legion de publicistas y aficionados que escriben sobre el atraso de
la agricultura andaluza, y de la espaiiola en general. La justificacion del barbecho, las
prevenciones sobre los arados fuertes, constituyen buenos ejemplos de esa defensa a
contracorriente de ciertas técnicas de cultivo presentes en la agricultura andaluza.

Como ya se subrayé en su momento, tanto en la actuacién practica de los inge-
nieros agrénomos como en sus publicaciones, su vision del cambio tecnolégico encie-
rra aspectos que actualmente han alcanzado una gran actualidad, aunque haya sido a
través de la influencia de autores extranjeros. En tal sentido, es de destacar la insis-
tencia en las restricciones medioambientales impuestas por el clima mediterraneo a una
tecnologia concebida para ambientes ecoldgicos muy diferentes; la importancia de las
pequefias adaptaciones o transformaciones en los aperos tradicionales; la defensa de
ciertas técnicas de cultivo locales, o la constatacion de que era mejor, en el caso de
nuevas variedades y razas, mejorar a partir de los autdctono. Todo ello, no hace sino
poner de manifiesto el buen conocimiento que la mayoria de los técnicos tenian de la
realidad agraria andaluza, en contra de lo que muchas veces se escribié acerca del
caracter burocrético de sus funciones y del desconocimiento practico de la agricultura
regional.

Otro aspecto interesante implicito en la actuacion y en los escritos de los inge-
nieros agronomos es su visién global de la problematica agraria andaluza. Quizas las
caracteristicas del cambio técnico, especialmente en cuanto a su intensidad, explique
la escasa especializacién de los técnicos, que abarcan todo tipo de experiencias y ensa-
yos. Sélo a partir de la década de 1920, se aprecia una cierta especializacion en rela-
cion con la introduccién de ciertos cultivos como el algodén o el tabaco.
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A diferencia de lo que sucede en la etapa posterior a 1936, los ingenieros agro-
nomos que desempenan su actividad en Andalucia se implicaron mas en el debate sobre
la cuestion social-agraria. Su intervencion en el mismo pone de manifiesto la diversidad
de pareceres, contrastando el analisis y las propuestas de los ingenieros andaluces,
con una mayor vinculacién personal o familiar a la tierra, poco inclinados a reformas
estructurales en profundidad, y de los que procedian de otras regiones, especialmente
de la zona levantina, caracterizadas por el predominio de las explotaciones familiares y
de una agricultura mas intensiva, partidarios de implantar ese modelo en Andalucia. Tal
Vez por eso, la presencia de ingenieros andaluces en el IRA es minima.

A partir de 1936, el proceso de cambio tecnolégico de la agricultura andaluza se
vio muy condicionado por el contexto econémico de la época y por el aislamiento del
pais. Tanto la investigacion como la experimentacion se vieron afectadas por la esca-
sez de recursos y por la dificultad para introducir las innovaciones que se producen en
el exterior, especialmente en el caso de nuevas variedades de plantas. En la década de
los afios cuarenta y cincuenta, en los centros de mayor tradicién se prosiguen las line-
as de trabajo puesta en marcha en la etapa anterior en los tres sectores basicos cere-
al, olivar y vifiedo-, gracias a la disponibilidad de una infraestructura minima y a la con-
tinuidad del personal técnico. La labor de dichos centros se completa con las actua-
ciones de otros organismo, como el SNT o el INC, en cuestiones de seleccin y mejo-
ra, asi como con la creacion de una red de explotaciones colaboradoras, de caracter
privado, en todo lo relacionado con la experimentacion y ensayos, que vienen a susti-
tuir a los antiguos Campos de demostracion.

El contexto econémico, dominado por la escasez, explica que las lineas de traba-
jo estén encaminadas a la consecucion de variedades y razas mas productivas, sin
tener en cuenta la calidad de aquellas, y se centren en los productos de primera nece-
sidad. El trabajo de los técnicos sera, pues, un instrumento mas al servicio de la admi-
nistracion para ganar la batalla de la produccién.

Por otra parte, la aplicacion de politicas estructurales -sobre todo, la colonizacion-
y de mercados, propicié un gran protagonismo de los ingenieros agrénomos, que de
esta manera se convierten en un grupo de gran influencia dentro de la nueva adminis-
tracion agraria.

La crisis definitiva de la agricultura tradicional en los anos sesenta supuso la adop-
cién de un nuevo modelo tecnologico y de un cambio en las estrategias productivas,
por cuanto ganada la batalla de la produccion, ahora era necesario sobre todo conse-
guir un aumento de la productividad y de los rendimientos, para compensar los eleva-
dos gastos intermedios que imponia el nuevo modelo tecnologico, de nuevo concebido,
en buena medida, para agriculturas bien diferentes Y que, por lo tanto, planteaba impor-
tantes problemas de adaptacion.

Desde mediados de los afios cincuenta los ingenieros, al menos un sector repre-

sentativo del colectivo, fueron conscientes de Ia necesidad de adecuar su formacién a
las nuevas exigencias de la agricultura, con un mayor grado de especializacion y una
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mayor atencion a todo lo relacionado con la gestién de la empresa agraria. La reorga-
nizacion de la infraestructura de la investigacion y de la experimentacion agrarias,
dotandosela de una organizacién espacial y funcional nueva - Centros Regionales y
Departamentos-, es la respuesta a la nueva situacion. Por otra parte, los convenios fir-
mados con organismo internacionales suponen una verdadera inflexion en la investiga-
cién agraria en Andalucia, por los recursos materiales y humanos que posibilitan. La
asignacion al CRIDA de Andalucia de importantes proyectos de investigacion -oleagino-
sas y olivicultura- no es sino un reconocimiento de la existencia de una importante tra-
yectoria investigadora, por cuanto en ambos casos, la investigacién habria de abarcar
todo el ambito nacional.

La apertura de nuevas lineas de investigacion y experimentacion en el sector agra-
rio estaba también relacionada con los cambios producidos en la estructura de la
demanda de productos agrarios, a medida que se incrementaba el nivel de renta de la
poblacion espanola. De ahi que en los programas de investigacion agraria, los cultivos
prioritarios sean aquellos cuyos productos han conocido una mayor incremento de la
demanda.

En el proceso de intensa transferencia tecnolégica que se produce en la agricuk
tura andaluza a partir de 1960, la contribucion de los ingenieros al mismo fue conside-
rable, tanto en el ambito de la investigacion -de base o aplicada- llevada a cabo en los
centros dependientes del INIAy en la ETSIA de Cérdoba, como en el terreno de la expe-
rimentacién y de la divulgacién, en colaboracion con el Servicio agronémico provincial
y el SEA. Aunque ello no signifique reconocer que en Andalucia la iniciativa privada estu-
viera ausente, que los empresarios fueran meros receptores del cambio técnico, pues
como hemos tenido ocasion de sefialar, en muchos casos lo impulsaron, a la vez que
marcan a los técnicos las necesidades tecnoldgicas prioritarias. La estrecha colabora-
cion con las Céamaras Agrarias provinciales es una muestra del permanente contacto de
los ingenieros agrénomos con los agricultores y con sus organizaciones, que facilitan,
al igual que ocurrié en las primeras etapas del cambio técnico, el impulso de las inno-
vaciones.

Por ofra parte, la nueva agricultura industrializada y el desarrollo de la industria
agroalimentaria generan tal demanda de investigacion y experimentacion, que por pri-
mera vez los ingenieros van a tener posibilidades de desarrollarlas fuera de la adminis-
tracién de forma generalizada.
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