JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Secretaria General de Servicios Sociales

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE PRESTACIO-
NES DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

Los servicios sociales son el conjunto de servicios, recursos y prestaciones orientados a garantizar
el derecho de todas las personas a la proteccion social, en los términos recogidos en la legislacion, y
tienen como finalidad la prevencion, atencion o cobertura de las necesidades individuales y sociales
basicas de las personas en su entorno, con el fin de alcanzar o mejorar su bienestar. Estos servicios,
configurados como un elemento esencial del estado de bienestar, estan dirigidos a alcanzar el pleno
desarrollo de los derechos de las personas en la sociedad y a promocionar la cohesion social y la

solidaridad.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10, establece, entre los objetivos basicos
de nuestra Comunidad Autdnoma, la cohesion social, mediante un eficaz sistema de bienestar publico,
con especial atencion a los colectivos y zonas mas desfavorecidos social y econémicamente, para facilitar
su integracion plena en la sociedad andaluza, propiciando asi la superacion de la exclusion social y la
especial atencion a las personas en situacion de dependencia. Por otra parte, el articulo 23 garantiza el
derecho de toda la ciudadania a acceder en condiciones de igualdad a las prestaciones de un sistema
publico de servicios sociales. Asimismo, el articulo 60 establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de régimen local y en el articulo 61 determina que
corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, lo que
en todo caso incluye la regulacion, ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y
las prestaciones economicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccion
publica, asi como la regulacion y la aprobacion de planes y programas especificos dirigidos a personas y
colectivos en situacion de necesidad social, y las instituciones publicas de proteccion y tutela de personas

necesitadas de proteccion especial, incluida la creacion de centros de ayuda, reinsercion y rehabilitacion.

El articulo 2.1 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
establece que el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia tiene por objeto la proteccion y la

adecuada cobertura de las necesidades sociales, derivadas de la interaccion de las personas con su
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entorno, sea éste grupal o comunitario. Asimismo, el apartado 3 del mismo articulo indica que el sistema
garantiza su objetivo mediante el acceso a un conjunto de prestaciones y servicios contemplados en el

Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia.

El articulo 41 del mismo texto legal establece que el Catalogo de Prestaciones es el instrumento
que determinara el conjunto de prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales y que definira,
entre otras, las caracteristicas de calidad, la necesidad a la que da respuesta, los criterios de financiacion
y la naturaleza juridica de cada prestacion. Asimismo, el apartado 7 del mismo articulo indica que el
Catalogo se aprobara reglamentariamente, a propuesta de la Consejeria competente en materia de

servicios sociales.

Por otro lado, la Ley incorpora el enfoque de género en el modelo de intervencion de los servicios
sociales de Andalucia, evitando la perpetuacion de roles de género, reconociendo el valor humano de la
provision de cuidados, y reivindicando el reparto igualitario de esta tarea entre mujeres y hombres. De ahi
que el Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia deba de responder

a esta exigencia.

Y por otra parte, respecto a la accesibilidad universal, esta dimension se va a tener en cuenta en
el conjunto de prestaciones del Catalogo para que las personas con discapacidades puedan acceder a las

mismas.

En la elaboracion y tramitacion del presente Decreto, se ha actuado conforme a los principios de
buena regulacién a los que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En cumplimiento de los principios
de necesidad y eficacia, este Decreto se justifica por razones de interés general dado que la Ley prevé que
el Catalogo es el instrumento que determina el conjunto de prestaciones del Sistema Publico de Servicios

Sociales de Andalucia. Por otro lado, cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad. Con el fin de garantizar el principio de seguridad
juridica, se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico autondmico, y con respeto del

ordenamiento nacional y de la Unidon Europea, generando un marco normativo estable, predecible,
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integrado, claro y de certidumbre, toda vez que definira cada uno de los servicios y prestaciones ofrecidas,
su ambito y alcance, las condiciones requeridas para acceder a los mismos y su disponibilidad dentro del
sistema, de tal forma que todas las personas puedan conocer de manera transparente en qué medida se
adaptan a sus circunstancias personales. Asimismo, y en relacion con el principio de transparencia, se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia y también se ha dado la posibilidad a las diferentes entidades publicas
y privadas de tener una participacion activa en la elaboracion de esta norma, al haber sido sometida a
tramite de audiencia e informacion publica, en el que se han tenido en cuenta a todos los agentes
intervinientes en el Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, Administracion autonomica,
Entidades Locales, agentes sociales y econdmicos, iniciativa social y privada, asociaciones de las personas
consumidoras y usuarias, y organizaciones profesionales. En aplicacion del principio de eficiencia, este

Decreto no establece ninguna carga administrativa afadida, derivada de su aplicacion, para la ciudadania.

Y tal como exige la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, en su articulo 17, el Consejo de Servicios

Sociales de Andalucia ha emitido informe previo y preceptivo, favorable.

En su virtud, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 27.9 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia y por la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, ........... el Consejo
Consultivo de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Igualdad y Politicas Sociales, y previa deliberacion

del Consejo de Gobierno en su reunién del dia xx de xxxx de 2017,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y definicion.

1. El presente decreto tiene por objeto la aprobacion del Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico
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de Servicios Sociales de Andalucia, cuyo contenido se recoge en el Anexo.

2. El Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia es el instrumento
que determina el conjunto de prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia. Las
caracteristicas que definen cada prestacion son las siguientes: necesidad social basica a la que da
respuesta, denominacién, definicion, naturaleza juridica, tipo de prestacion, poblacion destinataria,
requisitos y procedimientos de acceso, plazo de concesion, participacion de las personas usuarias en su
financiacion, causas de suspension o extincién, Administracién Publica a quien compete su prestacion,
origen de la financiacion, tipo de gestion, titularidad del centro en el que se presta, caracteristicas de
calidad, nivel de atencion, ambito territorial, tipo de centro, entidad o dispositivo, organizacion,

prescripcion, resolucion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y normativa de referencia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
El ambito de aplicacion del presente Decreto se corresponde con el del Sistema Publico de Servicios
Sociales de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.2 de la Ley 9/2016, de 27 de

diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

Articulo 3. 7ipologia de necesidades sociales atendidas.
De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, , los servicios y
prestaciones recogidos en el Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de

Andalucia, dan respuesta a las siguientes necesidades sociales:

a las carencias de las personas en el acceso a recursos que garanticen unas condiciones de vida dignas;

a contar con un adecuado entorno de convivencia personal, familiar y social;

a poder integrarse plenamente en la sociedad;

a alcanzar la plena autonomia personal, tanto en lo relativo a las carencias materiales como a las
funcionales, y

- a disponer de cauces para la participacion social.

Articulo 4. Actualizacion del Catdlogo.
1. La consejeria competente en materia de servicios sociales mantendra actualizado de forma
permanente el Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales, incorporando nuevas

prestaciones cuando resulte necesario dar respuesta a las necesidades de la poblacion y del entorno.
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Asimismo lo revisara, con caracter general, al menos cada tres afios,

2. La consejeria competente en materia de servicios sociales suprimira o modificara motivadamente las
prestaciones existentes en el Catalogo, cuando la disponibilidad de evidencias surgidas de la evaluacion de
resultados asi lo aconseje, previo informe del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia.

3. La supresion, incorporacion o modificacion de prestaciones garantizadas se aprobara mediante decreto.
El resto de actualizaciones relativas a prestaciones condicionadas, se aprobara por orden de la consejeria
competente en materia de servicios sociales.

4. En el caso de que se supriman, incorporen o modifiquen prestaciones garantizadas, el Consejo de

Servicios Sociales de Andalucia debera informar con caracter previo y favorable.

Articulo 5. Procedimiento de actualizacion del Catalogo.

1. La consejeria competente en materia de servicios sociales elaborara una propuesta de actualizacién que
incorporara nuevas prestaciones o modificara o suprimira las prestaciones existentes. Se incorporara a la
propuesta la justificacion razonada de la actualizacion, con base en la evaluacion de resultados y teniendo
en cuenta las nuevas necesidades sociales, derivadas de la interaccion de las personas con su entorno.

2. La propuesta serd sometida a la Comision de Coordinacion y Colaboracién de los Servicios Sociales,
siempre que afecte a competencias de ejecucion o gestion de los servicios sociales municipales, para su
conocimiento y analisis. En todo caso, se remitira al Consejo de Servicios Sociales de Andalucia para su

informe que, en el caso de que la propuesta afecte a prestaciones garantizadas, debera ser favorable.

Articulo 6. Evaluacion de resulfados.
1. En el contexto de la estrategia global de calidad, eficiencia y sostenibilidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 80 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, se desarrollara un conjunto de
indicadores que permitan el seguimiento y la evaluacion de la mejora continua de la calidad de las
prestaciones y servicios a través de los resultados alcanzados en términos de empoderamiento de las
personas, garantia de derechos, autonomia, calidad de vida, satisfaccion, bienestar social, igualdad entre
hombres y mujeres, accesibilidad universal, eficiencia, calidad del empleo, cohesién social y territorial y
sostenibilidad del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia.
2. El conjunto de indicadores de seguimiento y evaluacién de la calidad permitira el analisis comparativo
entre prestaciones y servicios del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, asi como con

otros sistemas a nivel nacional o europeo.
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3. El analisis comparativo debera realizarse con una periodicidad anual y sera objeto de publicacion en el

sitio web de la consejeria competente en materia de servicios sociales.
Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en este decreto, y
expresamente, el Decreto 11/1992, de 28 de enero, por el que se establece la naturaleza y prestaciones

de los servicios sociales comunitarios.
Disposiciones final primera. Habilitacion para desarrollo normativo.

Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales para aprobar

las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en este decreto.
Disposiciones final segunda. £ntrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.

Sevilla,..... de .......... de 2018

Susana Diaz Pacheco

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Maria José Sanchez Rubio

CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
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Anexo. Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia
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