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INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
CONCESION Y USO DE LA MARCA COMUNITARIA “COMPROMISO DE
REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBONO CO: VERIFICADO” PARA LOS
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE ANDALUCIA, Y SE CREA EL SISTEMA
DE GESTION Y CONTROL CORRESPONDIENTE.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, remitido por el Servicio de
Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural.

l.— CONMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 16.a) del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, y del articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

II.— PLANTEAMIENTO.

El referido proyecto de Decreto —que figura como “borrador 1.09.14™- esta compuesto por 13
articulos, dos disposiciones adicionales, dos finales y dos anexos.

El presente informe se emite teniendo en cuenta, ademas del propio proyecto normativo, la
memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad fechada el 1 de septiembre de 2014. Hemos de
expresar:

a) De una parte, que no existe total correspondencia entre lo expuesto en la memoria
justificativa (en concreto en su epigrafe 3, “contenido global de la disposicion) respecto de varios
aspectos, como es el nimero de disposiciones adicionales y de anexos, asi como sobre el contenido
del capitulo Il.

b) Y, de otra, que no se ha remitido ninglin otro documento, tampoco la mermoria de
evaluacion de cargas administrativas, que hubiera permitido considerar el analisis que la Consejeria
impulsora del proyecto de Decreto ha debido realizar al respecto siguiendo las determinaciones del
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En efecto, a pesar de que el (ltimo parrafo de la memoria justificativa figura bajo la
denominacion “valoracion de las cargas administrativas”, en realidad su contenido no tiene relacion
con las cargas administrativas, sino con las cargas de trabajo, limitandose a efectuar una breve
mencion a que “el trabajo” (de la Administracion de la Junta de Andalucia) derivado de la entrada en
vigor de este proyecto normativo “sera atendido con los medios y personal de la Direccion General de



Calidad, Industrias Agroalimentarias y Producciéon Ecologica, asi como por las Delegaciones
Territoriales correspondientes”.

I1l.- CONSIDERACIONES AL TEXTO ARTICULADO.

ARTICULO 6. SOLICITUD DE USO DE LA MARCA.

1. El apartado primero contiene una muy extensa relacion de documentos (nueve) que los
interesados han de aportar junto a la solicitud de inscripcion.

Como hemos expresado anteriormente, a este centro directivo no se ha remitido una
memoria en la que se refleje la valoracion de cargas administrativas realizada por la Consejeria
impulsora del proyecto normativo. En cualquier caso, se entiende necesario que -en lugar de exigir
tantos documentos-, bastaria con modificar el modelo de formulario de solicitud incorporado al Decreto
para incluir en él los epigrafes correspondientes para que los interesados especifiquen los datos que
sean precisos a estos efectos para que la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural pueda
tramitar y resolver el procedimiento administrativo; cuanto menos habria que suprimir los documentos
que figuran en las letras:

d) Memoria descriptiva de la actividad de la empresa.

e) Datos del producto.

f) Datos relativos a la utilizacion del distintivo.

h) Documento de compromiso de reduccion de las emisiones de CO2 y un programa de
actuaciones.

De este modo se evitaria actuar contra el principio de simplificacion de los procedimientos, al
facilitar a las personas interesadas la realizacion de sus actuaciones, y agilizar la tramitacion y
posibilitar la mas rapida resolucion del procedimiento, evitando requerimientos de subsanacion (ya que
induce a las personas interesadas a cumplimentar en la solicitud la informaciéon que necesita la
Consejeria para tramitar y resolver el procedimiento).

2. En el articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, se determina que los registros generales de los Ayuntamientos actuaran como registros de
entrada para la recepcion de documentos dirigidos a la Administracion de la Junta de Andalucia, por lo
que se deberia afiadir la cita de este precepto en el articulo 6.2, junto con la del articulo 38.4 de la Ley
30/1992.

ARTICULO 8. AUTORIZACION Y RENOVACION DE USO DE LA MARCA.

1. Su apartado segundo determina que el plazo para adoptar y publicar la resolucion de
concesion sera de “seis meses contados desde la fecha en que la solfcitud haya tenido entrada en el
sistema de gestion del drgano competente para su tramitacion”.

Al respecto, hemos de emitir dos consideraciones:
a) Duracion del plazo.

Sobre este aspecto hemos de partir de ciertas determinaciones contenidas en normas de rango
legal, empezando por el Estatuto de Autonomia para Andalucia, el cual prescribe que la Administracion de
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la Junta de Andalucia actla de acuerdo con el principio de simplificacion de procedimientos (articulo 133).
Asimismo, garantiza el derecho a una buena administracion, que comprende el derecho a que los asuntos
sean resueltos en un plazo razonable (articulo 31).

Del mismo modo, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, ha desarrollado las previsiones estatutarias (articulos 3, 5, 6 y 7), debiéndose tener cuenta las
recomendaciones contenidas en el Manual de Simplificacion Administrativa y Agilizacion de Tramites de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por la Orden de 22 de febrero de 2010 (BOJA n° 52,
de 17 de marzo).

Entendemos que sin existir en la documentacion remitida a este centro directivo (como pudiera
haber sido en la memoria justificativa) una minima explicacion de los motivos que obligan a acudir al
mayor plazo permitido por el ordenamiento juridico -en concreto por el articulo 42.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun-, habria que reconsiderar este plazo para establecer uno inferior, que sea razonable.

b) Cémputo del plazo.

No es correcto que el inicio del computo de este plazo tenga lugar “desde /a fecha en que la
solicitud haya tenido entrada en el sisterna de gestion del érgano competente para su tramitacion”.! (

Debe modificarse para que se ajuste a las prescripciones de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, cuyo articulo 42.3.b) dispone que este plazo se contard desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro del drgano competente para tramitar (no desde que tenga entrada en
el referido sisterna de gestion).

2. Este mismo apartado segundo prescribe que “én la resolucién de autorizacion se
especificara el periodo de vigencia de la misma, y que no tendra una validez superior a dos afios”’

De esta redaccion se deriva que no existe un periodo preestablecido —por la norma- sobre la
vigencia de las autorizaciones, y que la norma tampoco fija unos parametros para que la Direccion
General competente en materia de calidad agroalimentaria pueda determinar de manera objetiva el
periodo de vigencia, sino que caso a caso, y sin parametro alguno, se podra fijar un periodo u otro, con
el Unico limite maximo de dos afos.

Estimamos necesario evitar esa fan amplia discrecionalidad, méxime tratdndose de un
aspecto de singular relevancia como es la vigencia de una autorizacion. Bien se podria establecer un
plazo general (el de dos afios previsto como maximo en el 8.2), o bien los parametros que se aplicaran
para que cada resolucién estimatoria concrete dicho plazo con criterios objetivos.

" 3. Por otra parte, su apartado cuarto dispone que “/a autorizacion de uso de la marca podrd
renovarse una vez finalizado el plazo establecido en la resolucion, previa justificacion de cumplimiento
de los requisitos de la anterior autorizacidn y suscripcion de un nuevo compromiso de reduccion de la
emision de CO2. El operador podra seguir utilizdndo la marca durante un maximo de fres meses desde
la finalizacion del plazo inicial, mientras se resuelve la solicitud de renovacion”.

El precepto no especifica ni desde cuando puede la empresa autorizada pedir la renovacion
de la autorizacion, ni e/ plazo del que dispone la Direccion General para adoptar y notificar la
resolucion, aspectos que deben incorporarse al contenido del articulo, de manera que se garantice que
la empresa que cumpla con sus obligaciones pueda usar la marca sin interrupciones.




ARTICULO 9. REVOCACION DE LA AUTORIZACION DE USO DE LA MARCA Y
CANCELACION DE LA INSCRIPCION.

El primer supuesto que determinaria la incoacion del procedimiento de revocacion de la
autorizacion de uso es el “incumplimiento del compromiso suscrito al efecto o de cualquiera de los
requisitos establecidos para el otorgamiento de la autorizacién de uso en el presente Decreto”.

Dada la relevancia de la medida a adoptar -revocar una autorizacion-, resulta necesario modificar
el proyecto normativo para que exista total claridad sobre cuales son los requisitos que ha de cumplir el
solicitante para que se le pueda emitir la autorizacién de uso, nitidez que actualmente no existe en el
texto sometido a informe.

ARTICULO 13. COMITE TECNICO.

Al estar intimamente relacionados, a continuacion analizaremos los apartados tercero y
quinto, cuyo contenido es el siguiente:

“3. Sus funciones serdn, fundamentalmente, las de estudiar e informar sobre las cuestiones que se susciten en
relacion con el uso de la marca, la formulacicn de propuestas de medidas a adoptar para su fomento y proteccidn y
la evaluacidn y seguimiento de la marca y de las normas técnicas de autorizacion”.

“5. Mediante resolucion de la persona titular de la Conseferia de Agricuffura, Pesca y Desarrollo Rural se regulard la
composicion, designacion y funcionamiento de dichio Comité”.

Al respecto, ha de tenerse en cuenta que la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia establece que la creacion de drganos colegiados en la Administracion de la Junta
de Andalucia se regira por los preceptos de esta Ley y normas que la desarrollen, asi como por la
normativa basica estatal de aplicacion, debiendo determinarse en su norma de creacion los siguientes
extremos:

a) La composicion del organo, que debera respetar una representacion equilibrada de mujeres y
hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 19 de esta Ley.

b) Los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes miembros.

c) Los criterios basicos de su estructura interna y de su funcionamiento, que podran ser
desarrollados, previa habilitacion, por el érgano colegiado.

d) Sus fines y objetivos

e) Su adscripcion administrativa

f) Sus funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra
que se le atribuya.

Asi pues, en lugar de remitirse a un mero acto administrativo (como es la “resofucion” prevista
en el apartado quinto del precepto analizado), ha de ser la norma de creacion la que determine todos
estos aspectos. Sin ser preciso detenerse en el andlisis de cada uno de los mismos, hemos de expresar
que estimamos confuso el Gltimo inciso del apartado segundo (“... en funcidn del producto o sector a
valorar y/o autorizar en el uso de la Marca”), porque a pesar de que el apartado tercero no le atribuye
al Comité Técnico la funcion de participar en el procedimiento administrativo iniciado por cada solicitud
de autorizacion de uso de la marca presentada por las empresas, de este art. 13.2 podria interpretarse
que si se esta exigiendo su intervencion, aspecto que debe ser aclarado.

Si, por el contrario, con el contenido del articulo 13.5 se pretende dirigir un mandato a la
persona titular de la Consejeria para que apruebe una “disposicion” de caracter general (no una




“resolucion”, como actualmente se indica), para que por una Orden de naturaleza normativa se
establezcan de todos estos extremos, habria de tener en cuenta que:

a) El retrasar su determinacion hasta la aprobacion de una futura norma de la persona titular de ‘
la Consejeria, podria producir distorsiones la efectiva entrada en vigor del Decreto, debido a que ésta
tendra lugar el dia siguiente a su publicacion en BOJA (asi lo precisa su disposicion final segunda),
pudiéndose presentar solicitudes de autorizacion desde ese mismo dia, mientras que la constitucion
del Comité Técnico para la Marca no podria tener lugar, logicamente, hasta después de aprobarse y
publicarse esa Orden de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

b) A tenor de la Ley 9/2007, es la “norma de creacion” la que debe contenerlos.

En definitiva, ha de modificarse la redaccién de este precepto.

En Sevilla, a 24 de septiembre de 2014,

LA DIRECTORA GENERAL DE LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION Y ORGARIZACION E ORGANIZACION-Y SIMPLIFICACION
DE LOS SERVICIOf PUBLICOS. e, ADMINISTRAT)VA.
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