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1. INTRODUCCION.

El Plan de Emergencia Exterior es el marco organizativo y funcional elaborado por la Junta de Andalucia, con la
participacion de las distintas Administraciones publicas, para prevenir y, en su caso, mitigar las consecuencias de
los accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

El Plan de Emergencia Exterior se desarrolla desde una perspectiva integral de prevencion- intervencion-
rehabilitacion, con especial atencion a la evaluacion de los posibles tipos de accidentes que puedan producirse y a
la estimacion de las zonas de riesgo, estableciendo las medidas de proteccion mas idéneas; a la constitucion de una
adecuada estructura organizativa, y al desarrollo de procedimientos coordinados entre las entidades y servicios
implicados en actuaciones de prevencién e intervencion.

El Real Decreto 1254/1999 constituye la transposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 96/82/CE,
conocida como Directiva Seveso I, que supone un avance relevante en el proceso de armonizacién de la Unién
Europea en el ambito de la prevencion de accidentes graves y la gestion de los riesgos en aquellos establecimientos
en los que estén presentes sustancias peligrosas en cantidades significativas.

La elaboracion de los Planes de Emergencia Exterior de las empresas afectadas, se ha de hacer teniendo en cuenta
los criterios que establece la Directriz Basica de proteccion civil para el control y la planificacion ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas (en adelante “la Directriz Basica”), aprobada por Real
Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre y publicada en el BOE n° 242 de 9 de octubre de 2003. Esta directriz
pretende adecuarse a los conceptos definidos en la Directiva Seveso |I.

El Plan a continuaciéon desarrollado se estructura segun establece la Directriz Basica, en su articulo 7, en los
siguientes apartados:

- Objeto y ambito.

- Basesy criterios.

- Zonas objeto de planificacion.

- Definicién y planificacion de las medidas de proteccién.
- Estructura y organizacion del Plan.

- Operatividad.

- Procedimientos de actuacion del Plan.

- Informacion a la poblacion durante la emergencia.
- Catalogo de medios y recursos.

- Implantacion.

- Mantenimiento.

- Exenciones.

- Aprobacién y homologacion.
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Planes de Actuacion Municipales.

1.1. MARCO NORMATIVO LEGAL

A continuacién se enumeran las disposiciones legales y reglamentarias en las que se fundamenta la elaboracién de

los Planes de Emergencia Exterior.

1.1.1. Marco Estatal

Real Decreto 1070/2012, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Quimico.

Real Decreto 948/2005, de 29 de Julio por el que se modifica el Real Decreto 1254/1999 de 16 de Julio,
por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

Real Decreto 119/2005, de 4 de Febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas.

Real Decreto 1196/2003, de 19 de Septiembre, por el que se aprueba la Directriz basica de proteccion
civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas.

Real Decreto 1254/1999 de 16 de Julio por el que se aprueban las medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, que aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.

Ley 2/1985 de 21 de Enero sobre Proteccion Civil

1.1.2. Marco Autonémico

Ley Organica 2/2007, de 19 de Marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Ley 2/2002, de 11 de Noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

Decreto 46/2000, de 7 de Febrero, por el que se determinan las competencias y funciones de los érganos
de la Administracion de la Junta de Andalucia en relacién con las medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Acuerdo de 13 de Octubre de 1999, del Consejo de Gobierno, por la que se ordena la publicacién, se
otorga el caracter de Plan Director y se determina la entrada en vigor del Plan Territorial de Emergencias de
Andalucia.
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- Orden de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico, de 18 de Octubre de 2000, para desarrollo y
aplicacion del Articulo 2 del Decreto 46/2000, de 7 de Febrero, de la Junta de Andalucia, sobre accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas.
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2. OBJETO Y AMBITO.

El objeto fundamental del Plan de Emergencia Exterior (PEE) es el establecimiento de las medidas de prevencién y
de informacion, asi como la organizacién y los procedimientos de actuacién, asegurando una mejor eficacia y
coordinacion en la intervencién de los medios y recursos disponibles.

La finalidad del PEE es prevenir y, en su caso, mitigar los efectos de los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, limitando sus consecuencias para las personas, los bienes y el medio ambiente.

El PEE, aqui desarrollado, esta destinado a hacer frente a situaciones puntuales que entrafien un grave riesgo para
personas y bienes, o que representen, también de forma grave, un riesgo de contaminacion del medio ambiente. En
general, en estas situaciones, se requiere la movilizacion de una gran cantidad de recursos humanos y materiales,
por lo que es esencial una planificacion previa de las actuaciones y de las medidas de proteccion que han de
adoptarse.

El PEE constituye el marco organico y funcional para la intervencién preventiva o mitigadora frente a los accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas, que en el mismo se contemplan. A partir del analisis y
evaluacion de los accidentes, establece las medidas de actuacion, la aplicacion de medios y recursos y el esquema
de coordinacién entre Administraciones, organismos y servicios a intervenir.

La realizacion del Analisis de Riesgos y la evaluacion de los accidentes es obligacion de COBRE LAS CRUCES
estando incluidos en el Informe de Seguridad. Esta informacién es validada y acreditada por la Consejeria
competente en materia de industria.

El ambito de aplicacion del presente Plan de Emergencia Exterior es el establecimiento de COBRE LAS CRUCES,
situado en Gerena (Sevilla). Se determinara la descripcién general del establecimiento objeto de la planificacion asi
como su entorno geografico.

2.1. FUNCIONES BASICAS DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR.

Las funciones basicas que pretende cubrir este Plan son los siguientes:

- Caracterizar las zonas de intervencion y alerta.

- Prever la estructura organizativa y los procedimientos de intervencién para las situaciones de emergencia
por accidentes graves.

- Prever los procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal para garantizar su adecuada integracion.
- Prever los procedimientos de coordinacion con otros planes.

- Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las Administraciones municipales y definir
los criterios para la elaboracion de los planes de actuacion municipal de aquéllas.
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- Especificar los procedimientos de informacién a la poblacion sobre las medidas de seguridad que deban
tomarse y sobre el comportamiento a adoptar en caso de accidente.

- Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones previstas.

- Garantizar la implantacion y mantenimiento del PEE.

2.2. DESCRIPCION GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO.
La actividad principal de COBRE LAS CRUCES consiste en la produccion de cobre mediante via hidrometalurgica.

Los datos generales de la empresa se muestran a continuacion:

Razon social del Industrial COBRE LAS CRUCES, S.A.

Direccion del domicilio social del Industrial Avda. El Garrobo n° 4, 41860 Gerena (Sevilla)
Establecimiento COBRE LAS CRUCES, S.A.

Direccion del establecimiento Ctra. SE-3410, Km. 4,100, 41860 Gerena (Sevilla)
Actividad Extraccion de otros minerales metalicos no férreos
CNAE 0729

El establecimiento COBRE LAS CRUCES se encuentra localizado en las coordenadas (Huso 30):
X: 225.375
Y: 4.154.258

37° 29' 59,5" Latitud Norte
6° 6'23,6" Latitud Oeste

El establecimiento de COBRE LAS CRUCES queda afectado por la legislacion vigente en materia de prevencion de
Accidentes Graves en los que intervengan Sustancias Peligrosas, Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por e/
que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, por la presencia de éstas en sus instalaciones.

Las sustancias peligrosas presentes y los umbrales de aplicacion del R.D.1254/1999 para las sustancias peligrosas

presentes son:
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Clasificacion Cantidad maxima aproximada (Tn)

R.D. 1254/1999 y R.D. 948/2005 Presente Articulo 6y 7 | Articulo 9
Sustancias Nombradas (Parte 1 Anexo I)

Gas Natural Licuado Supera los Art. 6y 7 50 200
Gas Natural No Supera ni el Art. 9 nilos Art. 6y 7. 50 200
Gasoil No Supera ni el Art. 9 nilos Art. 6y 7. 2.500 25.000
Flamal Oxigeno Smartop. Supera los Art. 6y 7 200 2,000
9. Sustancias peligrosas para el medio ambiente
9i. (R50)
LIX 973 NSC LV. 100 200
Hipoclorito Sodico 12,5%. No Supera ni el Art. 9 nilos Art. 6y 7.

Sulfato de Cobalto Solucién.
9ii. (R51,R53)
Organico Supera el Art. 9

200 500

Adicionalmente, en las instalaciones hay presencia de otras sustancias que, aun no se encuentran clasificadas por
el R.D. 1254/1999 y sus posteriores modificaciones, se relacionan a continuacion:

- Acido Sulfarico 98/99 %.
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3. BASES Y CRITERIOS.

La practica totalidad de los accidentes potenciales en instalaciones de fabricacion, tratamiento o almacenamiento de
productos quimicos que pueden provocar dafios sobre las personas, el medio ambiente y los bienes se
corresponden con la fuga o derrame incontrolado de sustancias peligrosas por sus caracteristicas inflamables o
explosivas o toxicas.

Si bien los sucesos iniciadores de tales accidentes se asocian a causas de diversa indole: naturales (terremotos,
maremotos, inundaciones, huracanes, etc), humanos (fallos en procedimientos de operacion, arranque, paradas,
etc) o técnicas (deterioro de soldaduras, fallo en juntas, etc) sera la dinamica de procesos, las caracteristicas de las
sustancias involucradas y los medios de proteccidon existentes los que llevaran a los diferentes desarrollos de
accidentes y, en definitiva, a los sucesos finales.

De esta manera, analizando la cadena de sucesos desde el suceso inicial hasta las diferentes posibilidades de
desarrollo de los mismos mediante las técnicas de identificacion de riesgos que se indicaran a continuacion, se
llegaran a determinar aquellos accidentes que pueden tener consecuencias en el exterior, y que seran objeto de
consideracion primordial por parte del Plan de Emergencia Exterior.

Entre dichos accidentes cabra considerar:
- Formacion de nube toxica o contaminacion del medio ambiente ante fuga de producto toxico.

- Formacion de dardo de fuego, charco inflamable, nube inflamable y BLEVE ante fuga de sustancia
inflamable.

- Explosion ante fuga de gas inflamable o de sustancia altamente inestable.

Los fendmenos fisicos peligrosos asociados a dichos accidentes que se produciran sobre los diferentes elementos
vulnerables dependen del caracter de la sustancia, pudiendo clasificarse en fenomenos de:

- Tipo mecanico (ondas de presion y proyectiles).
- Tipo térmico (radiacion térmica).
- Tipo quimico (fuga toxica).

Una descripcién mas detallada de los diferentes fendmenos asociados a cada uno de estos accidentes se realiza
cuando se definen las Zonas de Riesgo.

3.1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA IDENTIFICACION
DEL RIESGO.
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El objetivo de la identificacion de riesgos es determinar qué accidentes, con consecuencias para el exterior, se
pueden dar en una instalacion industrial (almacenamiento, transporte, etc.), y que puedan suponer un grave dafio
para las personas, los bienes y el medio ambiente de forma que, una vez identificados se evaltien las consecuencias
de estos accidentes, y se utilicen en la elaboracién del PEE al objeto de poder prevenirlos y mitigar sus efectos, en
caso que ocurran.

Para la identificacion de posibles escenarios de accidentes graves en COBRE LAS CRUCES, situado en Gerena
(Sevilla), se ha seguido la siguiente metodologia:

- Estudio exhaustivo de la instalacion, teniendo en cuenta las condiciones de operacién y disefio de los
equipos en los que se ven involucrados productos con caracteristicas de peligrosidad.

- Andlisis de las propiedades de las sustancias peligrosas presentes.

- Analisis histérico de accidentes en instalaciones similares y para las mismas sustancias peligrosas. Este
analisis comprende la descripcion de situaciones de riesgo que han ocurrido en el pasado. Para ello, se ha
realizado una busqueda en la base de datos de accidentes FACTS, MHIDAS y MARS.

- Analisis de las fuentes externas de riesgo que pueden afectar a las instalaciones.

- Criterio general de seleccion de escenarios, apoyado en datos de fallos genéricos de plantas similares,
resultando de gran importancia los resultados y la experiencia previa obtenidos de anteriores analisis de
riesgos. Se lleva a cabo una identificacion sistematica de las posibles localizaciones de accidentes para las
instalaciones, que se extiende para todos aquellos que se consideran posibles.

3.2. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA VALORACION DEL
RIESGO.

Dada la gran diversidad de parametros que afectan al posible desarrollo de un accidente se hace necesario, antes
de proceder a utilizar los modelos de calculo de efectos y consecuencias, definir completamente las evoluciones que
se van a estudiar para cada accidente identificado.

Es decir, para cuantificar las consecuencias asociadas a los escenarios identificados, se determinan previamente:
- Desarrollos del accidente y sus posibles consecuencias.

Se determinan las posibles evoluciones accidentales en cuanto a sus efectos fisicos (formacién de charco,
evaporacion, ignicion, dispersion, etc.) y, por tanto, sus posibles consecuencias. Se aplica para ello la
técnica del arbol de sucesos.

- Condiciones de contorno.

Para cada una de las evaluaciones, se definen las condiciones atmosféricas (Estabilidad, velocidad de
viento, etc.) y de proceso (arranque, operacion, parada, etc.) para las que se realiza el analisis.
Generalmente, se seleccionan las condiciones de contorno que generan las peores consecuencias.
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Las evoluciones tipicas posibles en caso de sucesos iniciadores del tipo fugas o vertidos de sustancias se
describen de manera general mediante arboles de sucesos:
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Una vez definidos completamente los escenarios a evaluar, se aplican los modelos de efectos y consecuencias.
Modelo de efectos

Comprenden aquellos modelos que describen en comportamiento de una sustancia quimica en una fuga: velocidad
de fuga, formacion de charcos, evaporacion, flash, dispersion (como gas neutro o gas pesado) y los susbsiguientes
efectos: Incendio de charcos, dardos de fuego, flash fire o explosion, etc.

Para el calculo de los efectos derivados de los accidentes seleccionados, se han empleado los modelos de efectos
incluido en el programa informatico EFFECTS, desarrollado por TNO, basados en e le manual de consecuencias de
fugas de productos peligrosos denominado “Methods for the calculation of the physical effects of the escape of
dangerous material -liquids and gases-", conocido como “Yellow Book”.

Modelos de consecuencias

Se utilizan para predecir los dafios a las personas o a los materiales debidos a la exposicion a los eventuales
efectos:

- Radiacién de calor por incendio de charcos, jet fire o flash fire.

- Efectos directos de sobrepresiones originadas por explosiones o asociadas a los efectos secundarios de
estas: derrumbamiento y edificaciones, rotura de cristales, etc.

- Exposicion e inhalacién de gases con propiedades toxicas.

3.3. DEFINICION DE LAS ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION.

La Directriz Basica define las siguientes zonas:

- Zona de Intervencion: es aquélla en la que las consecuencias de los accidentes producen un nivel de
dafos que justifica la aplicacion inmediata de medidas de proteccidn.

- Zona de Alerta: es aquélla en la que las consecuencias de los accidentes provocan efectos que, aunque
perceptibles por la poblacion, no justifican la intervencion, excepto para los grupos criticos de poblacion.

Para cada una de las hipdtesis obtenidas, y en funcion de las consecuencias de cada una para las personas, el
medio ambiente y los bienes, se establecen en cada uno de los supuestos las zonas de intervencion y alerta.

3.4. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE PLANIFICACION UTILIZADOS.

Las zonas potencialmente afectadas por los fendmenos peligrosos que se derivan de los posibles accidentes en las
instalaciones contempladas en los Planes de Emergencia Exterior, se determinan a partir de las distancias a las que
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unas ciertas variables fisicas, representativas de los fendmenos peligrosos, alcanzan unos determinados valores

umbrales.

3.4.1. Valores umbrales para la zona de intervencion.

Los valores umbrales que deberan adoptarse para la delimitacion de la zona de intervencion son los que a

continuacion se sefalan:

Un valor local integrado del impulso, debido a la onda de presion, de 150 mbar-s.
Una sobrepresion local estatica de la onda de presion de 125 mbar.

El alcance maximo de proyectiles con un impulso superior a 10 mbar-s en una cuantia del 95 %, producido
por explosion o estallido de continentes.

Una dosis de radiacion térmica de 250 (kW/m?)*%s, equivalente a las combinaciones de intensidad
térmica y tiempo de exposicion que se indican a continuacion:

1 (kKW / m?) 7 6 5 4 3

tex () 20 25 30 40 60

Concentraciones maximas de sustancias toxicas en el aire calculadas a partir de los indices AEGL-2, ERPG-
2 y/o TEEL-2, siguiendo los criterios expuestos en el apartado 2.3.1.3 de la Directriz Basica.

3.4.2. Valores umbrales para la zona de alerta.

Para la delimitacion de la zona de alerta se consideraran los siguientes valores umbrales y circunstancias:

Un valor local integrado del impulso, debido a la onda de presién, de 100 mbar-s.
Una sobrepresion local estatica de la onda de presion de 50 mbar.

El alcance maximo de proyectiles con un impulso superior a 10 mbar-s en una cuantia del 99,9 %,
producido por explosién o estallido de continentes.

4/3

Una dosis de radiacion térmica de 115 (kw/m?*?-s, equivalente a las combinaciones de intensidad térmica

y tiempo de exposicidon que se indican a continuacion:

1 (kW / m?) 6 5 4 3 2
te (5) 11 15 20 30 45
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- Concentraciones maximas de sustancias tdxicas en el aire calculadas a partir de los indices AEGL-1, ERPG-
1 y/o TEEL-1, siguiendo los criterios expuestos en el apartado 2.3.1.3 de la citada Directriz Basica.

3.4.3. Valores umbrales para el efecto dominé.

Para la determinacion de un posible efecto domind de un accidente grave en instalaciones circundantes o proximas
y/0 en un establecimiento vecino, la Directriz Basica establece los siguientes valores umbrales:

- Radiacion térmica: 8 Kw/m®.
- Sobrepresion: 160 mbar.

- Alcance maximo de los proyectiles producidos por explosion o estallido de continentes: La distancia se
calcula en funcion de las hipotesis accidentales consideradas.

Nota: La Directriz Basica permite la utilizacion de otros valores umbrales distintos a los mencionados, siempre y
cuando se apoyen en referencias técnicas avaladas y se justifiqguen debidamente las circunstancias establecidas
para dichos valores, en lo que atafie a la naturaleza del material afectado, duracion de la exposicion, geometria del
equipo, contenido, presencia de revestimiento y aislamiento, etc.

3.4.4. Analisis de las consecuencias medioambientales.

Segln lo recogido en el R.D. 1254/1999, en su articulo 9.b., el Informe de Seguridad tiene por objeto, entre otros:

“Demostrar que se han identificado y evaluado los riesgos de accidentes, con especial rigor en los casos en los que
éstos pueden generar consecuencias graves, y que se han tomado las medidas necesarias para prevenirlos y para
limitar sus consecuencias para las personas, los bienes y el medio ambiente”.

En este sentido, se lleva a cabo un analisis de la vulnerabilidad del medio ambiente basado en la evaluacion y
parametrizacion de los siguientes elementos:

- Fuente de riesgo

La evaluacion contempla entre otros aspectos la peligrosidad de la sustancia, los factores que condicionan su
comportamiento ambiental y la cantidad potencialmente involucrada.

- Sistemas de control primario

Los sistemas de control primario son los equipos o medidas de control dispuestos con la finalidad de mantener una
determinada fuente de riesgo en condiciones de control permanente, de forma que no afecte significativamente al
medio ambiente.
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La evaluacion describe para cada fuente de riesgo los sistemas de control dispuesto y su eficacia, estimando qué
cantidad de fuente de riesgo puede alcanzar el medio y en qué condiciones.

- Sistemas de transporte

La evaluacién describe en qué casos las fuentes de riesgo pueden alcanzar el medio receptor, y estimar si el
transporte en el mismo (aire, agua superficial o subterranea, suelo) puede poner la fuente de riesgo en contacto con
el receptor y la magnitud de la posible afeccion.

- Receptores vulnerables

La evaluacion debe incluir una valoracién del entorno natural, el entorno socio-econémico, y su afeccion.
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4. ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION.

Teniendo en cuenta los criterios de vulnerabilidad contenidos en la Directriz Basica, los valores obtenidos para cada
una de las variables en cada una de las hipétesis y escenarios accidentales establecidos en el informe de seguridad
y las consecuencias que en éste se estiman para las personas, el medio ambiente y los bienes, se establecen en
cada uno de los supuestos las dos zonas objeto de planificacion (intervencion y alerta).

4.1. CRITERIO PARA LA DEFINICION DE LAS ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION.

Para la definicién de las zonas objeto de planificacion, se estudian:
- Sustancias peligrosas, localizacion y cantidades de las mismas.
- Valores que pueden alcanzar las variables fisicas representativas de los fenomenos peligrosos.
- Elementos vulnerables.

- Consecuencias.
La superposicion de los inventarios mencionados, sefala las zonas con probabilidad de ser danadas por un

accidente y qué tipo de consecuencias tendria el mismo en ellas. Se deduce por tanto, de qué recursos se debe
disponer para su prevencion o socorro, lo que constituye el objetivo de la planificacion.

La expresion de lo anteriormente expuesto se traduce en los llamados Mapas de Riesgo, dispuestos en el Anexo | de
este Plan, los cuales se elaboran sobre el mapa del establecimiento en estudio.

Estos Mapas de Riesgo, contienen ademas, la naturaleza, situacién y extension de todos los elementos vulnerables
(personas, medio ambiente y bienes) situados en la zona préxima a los establecimientos objeto de planificacion.

Debe tenerse presente que la definicion de zonas de intervencion y alerta presupone la existencia de elementos
vulnerables en las mismas, de manera que las areas afectadas por un accidente que no coincidan con elementos

vulnerables, no requieran mas medidas de planificacion que las de aislamiento o sefalizacion.

Dependiendo de las caracteristicas del escenario, la zona objeto de planificacion sera la maxima zona a que puede
dar lugar cualquiera de las evoluciones previsibles del escenario accidental considerado.

4.2. CRITERIOS DE VULNERABILIDAD. ZONAS DE INTERVENCION Y ALERTA.

Las zonas potencialmente afectadas por los fenomenos peligrosos que se derivan de los accidentes potenciales de
las instalaciones contempladas en los Planes de Emergencia Exterior se determinan a partir de las distancias a las
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que determinadas variables fisicas representativas de los fendmenos peligrosos alcanzan unos determinados valores
umbrales.

Los valores umbrales que deberan adoptarse segin la Directriz Basica para la delimitacion de las zonas de
Intervencién y Alerta, son las que han quedado recogidas con anterioridad en el punto 3 -Bases y Criterios- en su
apartado 3.4. de este documento.

A efectos de la Directriz Basica, se considera al medio ambiente como el conjunto de recursos que condicionan y
sustentan la vida del hombre: el aire, el agua, el suelo, el clima, las especies de flora y fauna, las materias primas,
el habitat y el patrimonio natural y cultural.

La liberacion incontrolada de productos contaminantes, conlleva riesgos asociados cuyas consecuencias son
diferidas en la mayoria de las ocasiones. Es por ello que, a la hora de delimitar las zonas afectadas por estos
sucesos, es preciso el conocimiento de las circunstancias, en su mas amplio sentido, bajo las que se desarrolla el
accidente, asi como la naturaleza del producto fugado, en lo que a su capacidad contaminante se refiere.

Asi desde el punto de vista del medio ambiente, los Planes de Emergencia Exterior se activaran tnicamente cuando
se prevea que, por causa de un accidente, puede producirse una alteracion grave del medio ambiente cuya
severidad exija la aplicacion inmediata de determinadas medidas de proteccion.
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5. DEFINICION Y PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION.

Se consideran medidas de proteccién los procedimientos, actuaciones, medios y recursos previstos en los Planes de
Emergencia Exterior con el fin de evitar o atenuar las consecuencias de los accidentes graves, inmediatas y
diferidas, para la poblacion, el personal de los grupos operativos, las propias instalaciones afectadas, el medio
ambiente y los bienes materiales.

Para la aplicacion de las medidas de proteccion, el PEE tiene en cuenta los valores de las magnitudes fisicas, las
caracteristicas del medio y la poblacién que pueda verse afectada y el alcance de las consecuencias que definen el
riesgo de los accidentes graves que han servido para definir las zonas objeto de planificacién.

Las medidas de proteccidn se seleccionaran en funcién de su eficacia para mitigar o prevenir los efectos adversos
de los accidentes considerados en el PEE, descartando las medidas superfluas y otras de resultados dudosos, asi
como aquellas medidas y procedimientos de actuacion que puedan ocasionar alteraciones en el medio ambiente, de
acuerdo con la experiencia y con la practica internacional.

5.1. MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION.

Son aquellas referidas a la proteccion de la integridad fisica de las personas en las zonas afectadas y a facilitar
actitudes de colaboracién y autoproteccion, garantizando en todo caso la asistencia a las personas con
discapacidad.

5.1.1. Sistema de avisos.

El sistema de avisos a la poblacion tiene por finalidad alertar a la poblacion e informarla sobre la actuacion mas
conveniente en cada caso y sobre la aplicacion de otras medidas de proteccion.

El Plan de Emergencia Exterior prevé la posibilidad de dirigirse a la poblacion a través de las emisoras de radio y, en
su caso, de television. La relacion de estas emisoras asi como la forma de contacto y sus frecuencias de emision se
encuentra disponible en las instalaciones del 112-Andalucia. A través de las campanfas de divulgacion previstas en la
implantacién del PEE se informara de ellas a la poblacién.

Mediante un sistema adicional de megafonia fija 0 movil, se podra informar a la poblacién de las medidas de
proteccion que sea conveniente adoptar, asi como de las medidas de proteccion de aplicacion inminente.
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5.1.2. Control de accesos.

Consiste en controlar las entradas y salidas de personas, vehiculos y material de las zonas objeto de planificacion,
tras la activacion del PEE.

Su finalidad puede ser tanto proteger a las personas presentes en las zonas de vulnerabilidad frente a la exposicion
a los efectos dafiinos, como el facilitar el acceso de los Grupos Operativos y el mantenimiento del orden del Grupo

de Apoyo Logistico.

La aplicacion de esta medida, en cualquier caso, debera sopesar los posibles efectos negativos, tales como
saqueos, pillaje o accidentes de trafico.

5.1.3. Confinamiento.

Esta medida consiste en el refugio de la poblacién en sus propios domicilios, o en otros edificios, recintos o
habitaculos proximos en el momento de anunciarse la adopcion de la medida.

Mediante el confinamiento, la poblacién queda protegida de la sobrepresién, el impacto de proyectiles,
consecuencia de posibles explosiones, del flujo de radiaciéon térmica, en caso de incendio, y de la toxicidad en caso

de emisién de sustancias toxicas.

En este sentido, para aquellos desarrollos de accidentes en los que la fuente principal de riesgo provenga de una
exposicion a la radiaciéon térmica, constituye una medida muy eficaz.

En relacion con la proteccion que produce el confinamiento frente a la sobrepresion, ésta dependera fuertemente de
las caracteristicas constructivas de los inmuebles afectados.

El confinamiento debe complementarse con las llamadas medidas de autoproteccion personal.

5.1.4. Alejamiento.

El alejamiento consiste en el traslado de la poblacién desde posiciones expuestas a lugares seguros, generalmente
poco distantes, utilizando sus propios medios.

Esta medida se encuentra justificada cuando el fendmeno peligroso se atenta rapidamente, ya sea por la distancia o
por la interposicion de obstaculos a su propagacién. Presenta la ventaja respecto de la evacuacion, de que la
poblacién trasladada es muy inferior, al mismo tiempo que el traslado se hace con los propios medios de la
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poblacién. En consecuencia, las necesidades logisticas de la medida se reducen, practicamente, a las derivadas de
los avisos a la poblacion.

Por otra parte, la utilidad de la medida es nula cuando el fenémeno peligroso del que se ha de proteger a la
poblacién se atenua lentamente.

5.1.5. Evacuacion.

La evacuacién consiste en el traslado masivo de la poblacion que se encuentra en posiciones expuestas hacia zonas
seguras. Se trata de una medida definitiva, que se justifica inicamente si el peligro al que esta expuesta la poblacion
es suficientemente grande. En contrapartida, puede resultar contraproducente, sobre todo en casos de dispersion de
gases 0 vapores toxicos, cuando las personas evacuadas, si lo son durante el paso del penacho toxico, pueden estar
sometidas a concentraciones mayores que las que recibirian de permanecer en sus residencias habituales, aun sin
adoptar medidas de autoproteccion personal.

5.1.6. Medidas de autoproteccion personal.

Se entiende por autoproteccion personal un conjunto de actuaciones y medidas generalmente al alcance de
cualquier ciudadano, con el fin de contrarrestar los efectos adversos de un eventual accidente.

La experiencia demuestra que estas medidas, si bien son de una sencillez extrema, resultan de gran eficacia si son
aplicadas adecuadamente, constituyendo un complemento esencial de las restantes medidas de proteccion
previstas en los planes.
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6. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR.

La estructura general del Plan de Emergencia Exterior es la siguiente:

, . GABINETE
COMITE ASESOR DIRECCION DEL PLAN INFORMACION
COMITE
OPERACIONES
CENTRO DE
COORDINACION
OPERATIVA
GRUPO GRUPO e Mo ;
SEGURIDAD APOYO LOGISTICO 5 i 5
. PUESTO DE MANDO
GRUPO TECNICO g : AVANZADO
SEGUIMIENTO Y CONTROL i i
GRUPO GRUPO
INTERVENCION SANITARIO
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6.1. DIRECCION DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR.

La Direccion del Plan corresponde a la persona titular de la Delegacion Territorial con competencia en Proteccion
Civil en la provincia de Sevilla, 0 aquella en quien delegue.

Funciones.

- Activar el PEE y decidir la constitucion del CECOP.
- Declarar la categoria del accidente.

- Decidir en cada momento, y con el consejo del Comité Asesor, las actuaciones mas convenientes para
hacer frente a la emergencia y la aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacién, al medio
ambiente, a los bienes y al personal adscrito al PEE.

- Determinar al informacion a suministrar, a través del Gabinete de Informacion, a la poblacion durante la
emergencia, a través de los medios de comunicacion social. Se incluye aqui tanto la informacién destinada
a adoptar medidas de proteccion, como la informacion general sobre el suceso.

- Disponer, aun en aquellas circunstancias que no exijan la constitucion del Centro de Coordinacion
Operativa Integrado (CECOP), de procedimientos que garanticen con la maxima fluidez informativa a la
organizacion del Plan Estatal, particularmente en cuanto se refiere al acaecimiento de accidente, su posible
evolucion, sus consecuencias sobre la seguridad de las personas, los bienes y el medio ambiente y
cualquier otra circunstancia que pudiera ser determinante en el desarrollo de la emergencia.

- Ordenar que se realice la notificacion, lo antes posible, al ayuntamiento o ayuntamientos afectados, tanto
en el caso de accidentes como de otros sucesos con efectos perceptibles capaces de causar alarma en el
exterior.

- Convocar el Comité Asesor.
- Convocar el Comité de Operaciones.
- Convocar, en su caso, el Gabinete de Informacion.

- Dirigir y coordinar las actuaciones de emergencia. Para la toma de decisiones, la Direccion del Plan sera
asesorado por el Comité Asesor. Para la ejecucion de sus decisiones, la Direccién del Plan podra transmitir
sus ordenes al Comité de Operaciones.

- Determinar y coordinar la informacién a la poblacion afectada, su forma de difusién y la informacién oficial
a los medios de comunicacion y a las distintas entidades administrativas, a través del Gabinete de
Informacion.

- Promover medidas legislativas, preventivas y compensatorias.
- Declarar la desactivacion del PEE y el final de la emergencia.

- Velar por el mantenimiento de la operatividad, revisién y actualizacién del PEE.
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6.2. COMITE ASESOR.

Es el organo colegiado de asesoramiento y asistencia a la Direccion del Plan, que lo presidira, especialmente en los
aspectos de direccion y supervision para la gestion de la emergencia.

En su composicion debera respetarse una representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos
previstos en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y
estara constituido por las personas titulares de los siguientes organos (o aquéllas en las que deleguen):

- Delegacion Territorial con competencia en Industria y Minas.

- Delegacion Territorial con competencia en Medio Ambiente.

- Delegacion Territorial con competencia en Salud, Sanidad Alimentaria y Sanidad Animal.
- Delegacion Territorial con competencias en Obras Publicas y Transportes.

- Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion Territorial con competencia en Emergencias y
proteccion Civil en Sevilla.

Y la representacion de:

- Subdelegacion del Gobierno.

- Diputacion Provincial de Sevilla.

- Ayuntamientos de los municipios afectados en la emergencia.

- Jefatura Provincial de Trafico.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Fuerzas Armadas (Subdelegacion de Defensa en Sevilla).

- Establecimiento afectado.
En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presenta plan, se constituira el Comité Asesor.
Su régimen de funcionamiento estara determinado por lo previsto en el presente Plan, por sus propios acuerdos, asi
como por el régimen establecido para los 6rganos colegiados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
En funcion de la evolucion de la emergencia, la Direccién del Plan podra convocar al Comité Asesor total o
parcialmente. Asi mismo, se podran incorporar otros miembros cuya presencia se estime necesaria a criterio de la

Direccion del Plan.

Funciones.
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- Asesorar a la Direccion del Plan y garantizar la coordinacion de las distintas Administraciones y Entidades

implicadas en la emergencia.

- Apoyar a la Direccion del Plan en la toma de decisiones.

6.3. GABINETE DE INFORMACION.

El Gabinete de Informacion canalizara y difundira la informacion de caracter oficial a la poblacion y a los medios de
comunicacion durante la emergencia. Se recogeran y trataran los datos relacionados con el incidente para su
posterior difusion. El Gabinete de Informacion sera el Unico organo autorizado a emitir los datos oficiales relativos a
la situacion de emergencia. La informacién proporcionada se considera como informacion oficial de la Direccion del
Plan.

El Gabinete de Informacion esta integrado por el Gabinete de Prensa de la Delegacién del Gobierno de la Junta de
Andalucia en la provincia de Sevilla, pudiendo colaborar con el mismo aquellas personas que, en su caso, designe la
Direccion del Plan.

Funciones.

- Recopilar, coordinar y canalizar la informacion generada en relacion a la emergencia.

- Difundir a través de los medios de comunicacién social previstos en el PEE, las 6rdenes y recomendaciones

dictadas por la Direccién del Plan.
- Informar sobre la emergencia a organismos, entidades y particulares, en su caso.
- Centralizar, coordinar y orientar la informacion para los medios de comunicacion.
- Recabar, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a los posibles afectados por la emergencia.

- Impulsar campanas de prevencion, divulgacion e informacion.

Estas funciones pueden ser realizadas directamente o a través de los canales o medios del Centro de Coordinador
de Emergencias 112 Andalucia.

6.4. COMITE DE OPERACIONES

El Comité de Operaciones es un o6rgano de caracter técnico dirigido para la ejecuciéon de las érdenes establecidas
por la Direccion del Plan.

La funcion principal del Comité de Operaciones es desarrollar la direccion operativa y coordinacién de los distintos
efectivos implicados, para la mejor aplicacion de las necesarias medidas de actuacion.
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Estara constituido por:

- Titular de la Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion Territorial con competencia en
Emergencias y proteccion Civil en la provincia de Sevilla.

- Titular de Coordinacion de Gestion de Emergencias de la Delegacién Territorial con competencia en
Emergencias y proteccion Civil en la provincia de Sevilla.

- Un representante por cada uno de los servicios integrantes de los Grupos Operativos designados por la
autoridad o responsable de la administracion titular de los mismos.

- Persona responsable del Puesto de Mando Avanzado.

El Comité de Operaciones estara presidido por la persona titular de la Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de
Sevilla 0 en su caso, aquella designada por la Direccién del Plan.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Plan, se constituira el Comité de
Operaciones.

En funcién de la evolucion de la emergencia, se podra convocar al Comité total o parcialmente. Asimismo, se
podran incorporar otros miembros a peticion de la persona responsable de la Direccion de Operaciones.

Funciones.

- Aplicar las érdenes provenientes de la Direccion del Plan.

- Proponer a la Direccion del Plan, la caracterizacion del accidente y determinar las areas de intervencion
integradas en el PEE.

- Coordinar las actuaciones a realizar por los Grupos Operativos.

- Realizar el seguimiento y evaluacion de la situacion, e informar y asesorar de forma permanente a la
Direccion del Plan.

- Promover el abastecimiento de recursos a los Grupos Operativos.
6.5. CENTRO DE OPERACIONES.

6.5.1. Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).

El CECEM 112-Andalucia constituye un sistema en red con instalaciones en todas las provincias andaluzas. El
CECEM 112-Andalucia presta servicio de forma continuada e ininterrumpida veinticuatro horas todos los dias del
afo. El CECEM 112-Andalucia dispone de una amplia infraestructura de comunicaciones que le permite la
interconexion y complementariedad entre las distintas instalaciones provinciales.
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Si bien el CECEM 112-Andalucia tiene una actividad permanente dirigida a la recepciéon de avisos, solicitudes e
informaciones, asi como a transmitir informacion a distintos organismos y servicios; una vez se activa el PEE, se
constituye como Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

Funciones.

- Recepcion de informaciones y avisos, activando los procedimientos previstos de informacion, notificacion o
alerta.

- Aplicar los protocolos de activacion a partir de las decisiones tomadas por la Direccidn del Plan.

- Garantizar las comunicaciones con autoridades, organismos y servicios implicados en la emergencia, asi
como con el Puesto de Mando Avanzado (PMA), al objeto de atender sus solicitudes.

- Posibilitar la interconexion y comunicacién coordinada en las actuaciones de los Grupos Operativos
intervinientes.

- Otras que puedan ser asignadas por la Direccién del Plan.

6.5.2. Puesto de Mando Avanzado.

El Puesto de Mando Avanzado (PMA) se establece en las proximidades del incidente y desde él se dirigen y
coordinan las intervenciones directas de los Grupos Operativos en las zonas afectadas. La ubicacion del PMA sera
definida por el Comité de Operaciones. Cualquier cambio posterior en la ubicacion debera ser puesto en
conocimiento del CECOP. El PMA debera asegurar la comunicacién permanente con el CECOP.

La Jefatura del Puesto de Mando Avanzado sera ejercida por el Coordinador de Emergencias de la Delegacion
territorial con competencia en Emergencia y Proteccion Civil en Sevilla u otro designado por la persona responsable
de la Direccién de Operaciones, en funcion de la evolucion de la emergencia.

El PMA asume las actuaciones operativas sobre el terreno afectado. Su ambito territorial dependera de las
necesidades para una eficaz coordinacion de las intervenciones. En funcién del marco espacial, desarrollo y
circunstancias de la emergencia, se estableceran uno o varios PMA.

Integrantes.

- Jefatura del Puesto de Mando Avanzado.
- Mandos designados de los Grupos Operativos presentes en la zona.

- Asesores Técnicos de Gestion de Emergencias de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la
provincia de Sevilla.

- Integrantes de la organizacion del Plan de Emergencia Interior del establecimiento afectado.
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- Personal Técnico del Grupo de Emergencias de Andalucia.

Funciones del Puesto de Mando Avanzado.

- Estar en contacto permanente con el CECOP provincial, manteniéndole informado de la evolucion de la
situacion, de la necesidad de incorporar nuevos recursos, etc.

- Estar en contacto con la intervencién para recoger sus necesidades, asi como transmitirle la informacion
proveniente de la Direccion del Plan.

- Coordinacion de los efectivos actuantes en su zona de actuacion.
- Organizar la distribucion de equipos y medios necesarios.

- Proponer la desactivacion del PMA.

6.6. GRUPOS OPERATIVOS.

Son aquellas unidades de accion a través de las cuales se organiza la intervencién y accién efectiva en situaciones
de emergencia. Estos dispositivos constituyen un conjunto de medios humanos y materiales llamados a intervenir en
la emergencia, con unas responsabilidades y actuaciones claramente definidas para cada uno de ellos. Se definen
los siguientes:

- Grupo de Intervencion.

- Grupo Técnico de Seguimiento y Control.
- Grupo Sanitario.

- Grupo de Seguridad.

- Grupo de Apoyo Logistico.

6.6.1. Grupo de Intervencion.

Este grupo ejecuta las medidas para evitar, mitigar, reducir y/o controlar los efectos que produzca el accidente
(fugas, incendios, derrames, etc...) sobre la poblacion, los bienes y el medio ambiente.

Integrantes.

- Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamentos.

- Equipos de emergencia y extincién de incendios del establecimiento afectado.

Funciones.
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- Reconocimiento y evaluacion de las zonas afectadas.
- Controlar, reducir o neutralizar los efectos del accidente.
- Busqueda, rescate y salvamento de personas.

- Reparacion de urgencia de danos ocasionados.

6.6.2. Grupo Técnico de Seguimiento y Control.

El Grupo Técnico de Seguimiento y Control tiene como misién principal determinar y supervisar las medidas y
procedimientos técnicos que deben ser aplicados para hacer frente tanto a los riesgos previsibles como a los dafios
producidos por la emergencia. Asi como la identificacion y evaluacion de dafios.

Integrantes.

- Personal Técnico de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia con competencias en:
o Industria y Minas.
o Medio Ambiente.
o Salud, Sanidad Alimentaria y Sanidad Animal.
o Obras Publicas y Transportes.

- Técnicos del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales de la Consejeria con competencias en
Industria y Minas.

- Técnicos del Servicio de Protecciéon Civil de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en la
provincia de Sevilla.

- Técnicos de la Unidad de Proteccion Civil, de la Subdelegacion del Gobierno.
- Técnicos de la Administracion Local.

- Técnicos especialistas del Centro Meteoroldgico Territorial.

- Técnicos representantes del establecimientos incluido en el PEE.

- Otros Técnicos de empresas, publicas o privadas.

Funciones.

- Informar de la situacion real del accidente a la Direccion del Plan, mediante la evaluacién y las medidas de
campo pertinentes en el lugar del accidente.

- Realizar el seguimiento de la evolucién del accidente y de las condiciones medioambientales.

PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES GRAVES EN LOS QUE INTERVIENEN SUSTANCIAS 30
PELIGROSAS EN COBRE LAS CRUCES, GERENA (SEVILLA)



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil

- Simular en la medida de lo posible, mediante calculos, utilizando los sistemas Informaticos y bases de
datos relativas a informacion sobre las materias peligrosas u otros que se estimen adecuados, las posibles
evoluciones desfavorables del escenario accidental.

- Determinar si las consecuencias simuladas se ajustan a los valores utilizados para definir las zonas
planificadas o, en su caso, redefinir el area de influencia de éstas, de acuerdo con las condiciones reales
del momento.

- En caso de fugas o vertidos de productos toxicos o inflamables, determinar, a través de medidas de campo,
de la concentracion de los mismos, dentro y fuera de las zonas planificadas.

- Recomendar las medidas de proteccion mas iddéneas en cada momento, para la poblacion, el medio
ambiente y los Grupos Operativos.

- Informar sobre la idoneidad de las medidas de proteccién previstas y, en su caso, proponer su
modificacion.

- Decidir que equipos especiales de trabajo y equipamiento son necesarios para la aplicacion de tales
medidas.

- Seguimiento técnico del suceso, su evolucién y de las acciones aplicadas.

- Evaluar los accidentes de escasa importancia notificados que no hayan requerido la activacion del PEE, e
informar de los mismos a la Direccion del Plan, recomendando, en su caso, la adopcién de salvaguardias
tecnoldgicas para reducir la frecuencia de determinados sucesos.

- Proponer medidas de caracter corrector para controlar o aminorar los efectos del accidente, asi como para
la rehabilitacion de la zona afectada.

- Todos los demas aspectos relacionados con el seguimiento y control de los fendmenos peligrosos.

6.6.3. Grupo Sanitario.

El Grupo Sanitario tiene como mision principal el llevar a cabo las medidas de socorro referidas a primeros auxilios y
asistencias a afectados, asi como aquellas medidas referidas a la proteccién ante riesgos para la salud en los
efectivos intervinientes y en el conjunto de la poblacion, el control de la salud ambiental y el control alimentario.

Integrantes.

- Sistema sanitario publico de Andalucia.

- Personal Técnico de la Delegacion Territorial de la Junta de Andalucia con competencias en Medio
Ambiente.

- Cruz Roja.

- Centros hospitalarios privados.
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Empresas de transporte sanitario.

Funciones.

Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos que eventualmente pudieran producirse en la zona de

intervencion.

Proceder a la clasificacién, estabilizacion y evacuacion de aquellos heridos que, por su especial gravedad,

asi lo requieran.

Establecer las medidas de proteccidn sanitaria si se determinan riesgos para los efectivos actuantes y para
la poblacion.

Organizar el dispositivo médico asistencial y prestacion de la asistencia en zonas afectadas y en los centros

de evacuacion si procede.

Coordinar el traslado de accidentados a los centros hospitalarios receptores.
Controlar la potabilidad del agua y la higiene de los alimentos y alojamiento.
Determinar las recomendaciones y mensajes sanitarios a la poblacion.

Todos los demas aspectos relacionados con la actuacién sanitaria (sanidad ambiental, identificacién de

victimas, etc.).

6.6.4. Grupo de Seguridad.

El Grupo de Seguridad tiene como misién principal garantizar la seguridad ciudadana y el control de las zonas

afectadas y sus accesos.

Integrantes.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Jefatura Provincial de Tréfico.

Funciones.

Desarrollar y ejecutar las acciones tendentes a garantizar la seguridad ciudadana.
Establecer controles de accesos en los tramos viales y zonas siniestradas.

Mantener despejadas, en la medida de lo posible, las vias de acceso para el Grupo de Intervencioén, asi
como las rutas de evacuacion en los casos en que esta sea necesaria.

Regular del trafico en general y restablecimiento la circulacion vial en cuanto sea posible.
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- Realizar los cortes de vias necesarios para el alejamiento de la zona siniestrada, proponiendo la desviacion
hacia itinerarios alternativos.

- Colaborar en la informacion a la poblacion.

6.6.5. Grupo de Apoyo Logistico.

El Grupo de Apoyo Logistico tiene como misién principal proveer el material, equipos y suministros necesarios para
llevar acabo las actuaciones en la zona afectada.

Integrantes.

Servicios de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia con competencias en:
o Asuntos Sociales y Educacion.
o Obras Publicas y Transportes.

- Grupo de Emergencias de Andalucia.

- Unidades de apoyo de las Fuerzas Armadas.

- Servicios de los entes locales.

- Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion Civil.

- Cruz Roja, ONGs.

- Empresas de servicios y suministros basicos (aguas, electricidad, comunicaciones, gas, alimentos...).

Funciones.

- Suministrar a los distintos Grupos el material y equipos basicos y de caracter genérico necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

- QGestionar y suministrar la maquinaria y equipamiento técnico para la rehabilitacién y reposicién de

Servicios.
- Prever el alojamiento de los colectivos participantes en la emergencia.
- Gestionar medios de abastecimiento y alojamiento de la poblacion afectada.

- Proporcionar medios de transporte.

6.6.6. Generalidades.

Las Jefaturas de los distintos Grupos se definiran por designacion de la Direccion del Plan.
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En funcion de la evolucién de la emergencia y de la disponibilidad de medios y recursos, a peticion de la Jefatura de
Grupo o cuando la Direccion del Plan lo estime oportuno, se podran incorporar a estos Grupos otros efectivos de
entidades publicas o privadas.

A las funciones de éstos Grupos se podran afiadir todas aquellas que surjan en el desarrollo de la emergencia y les
sean asignadas por la Direccion del Plan.

En funcion de la evolucién de la emergencia, el Comité de Operaciones podra convocar los grupos operativos parcial
o totalmente.

6.7. PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION CON EL PLAN ESTATAL.

Cuando la emergencia originada por un accidente grave sea declarada de interés nacional o cuando lo solicite la
Administracién de la Junta de Andalucia, en los términos previstos en la normativa de aplicacién, las funciones de
direccion y coordinacion seran ejercidas dentro de un comité de direccion.

Las funciones de direccion seran ejercidas dentro de un comité constituido por:
- Representante del Ministerio del Interior.

- Representante designado por la persona titular de la Consejeria con competencia en Proteccion Civil.

El Centro de Coordinacién Operativa (CECOP), queda constituido a estos efectos como Centro de Coordinacion
Operativa Integrado (CECOPI).

El CECEM 112-Andalucia remitira lo antes posible a la Subdelegacién del Gobierno pertinente, la notificacion de
accidentes de categoria 1, 2 y 3, al objeto de garantizar la maxima fluidez informativa a la organizaciéon del Plan
Estatal.
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7. OPERATIVIDAD DEL PEE.

El Plan de Emergencia Exterior ante el riesgo de accidentes graves en el que intervienen sustancias peligrosas,
establece para los distintos érganos que componen su estructura, las actuaciones que deben ejecutar en funcién de
la gravedad del episodio y los medios y recursos a movilizar.

La activacion del PEE supone una respuesta inmediata por parte de la Estructura correspondiente, la cual debera
garantizar la adopcioén de las medidas urgentes y la coordinacién de los medios y recursos de las distintas
Administraciones, Organismos y Entidades intervinientes.

La valoracion en la gravedad de los accidentes se realizara teniendo en cuenta los posibles efectos producidos sobre
las personas, bienes y medio ambiente, y todos aquellos que puedan preverse, tanto por las circunstancias que
concurren como por las caracteristicas y categoria del accidente.

A los efectos de notificacion y posterior activacion del PEE, se establecen las siguientes categorias de accidentes:

Categoria 1.

Aquellos para los que se prevea, como Unica consecuencia, dafios materiales en el establecimiento accidentado y
no se prevean danos de ningun tipo en el exterior de éste.

Categoria 2.

Aquellos para los que se prevea, como consecuencias, posibles victimas y dafios materiales en el establecimiento;
mientras que las repercusiones exteriores se limitan a dafios leves o efectos adversos sobre el medio ambiente en
zonas limitadas.

Categoria 3.

Aquellos para los que se prevea, como consecuencias, posibles victimas, dafos materiales graves o alteraciones
graves del medio ambiente en zonas extensas y en el exterior del establecimiento.

7.1. CRITERIOS Y CANALES DE NOTIFICACION DEL ACCIDENTE.

La Direccion de la Emergencia determinada en el Plan de Emergencia Interior del establecimiento afectado, cuando
ocurra un accidente clasificado como de categoria 1, 2 6 3, lo notificara urgentemente al CECEM 112-Andalucia por
la via establecida. En todo caso se empleara el medio mas rapido que se tenga a disposicion. En los casos en que el
medio utilizado no permita el registro, la notificacion se duplicara por otro medio en el que quede constancia de su
realizacion.
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La responsabilidad de efectuar la notificacion corresponde a la Direccion de la Emergencia del establecimiento
afectado. El Plan de Emergencia Interior de cada empresa definird a la persona titular de la Direccion de la
emergencia y cargo/s en quien pueda delegar en caso de ausencia.

La catalogacion de los accidentes vendra expresada en el protocolo de notificacion del establecimiento, de acuerdo a
lo establecido en el Informe de Seguridad. En el caso de aquellos accidentes que no sean claramente
categorizables, seran igualmente notificados.

CATEGORIA DEL ACCIDENTE
ACTUACION
1 2 3
NOTIFICACION Sl Sl Sl

Aquellos sucesos, que sin ser un accidente grave, produzcan efectos perceptibles en el exterior susceptibles de
alarmar a la poblacion (tales como ruidos, emisiones, pruebas de alarmas, practicas de extincion de incendios, etc.),
seran notificados utilizando los mismos medios empleados en los accidentes y utilizando el mismo modelo de
notificacion.
La notificacion contendra al menos la siguiente informacion:

- Nombre del establecimiento.

- Categoria del accidente.

- Instalacion donde ha ocurrido e instalaciones afectadas o que pueden verse afectadas por un posible efecto

domino.
- Sustancias y cantidades involucradas.
- Tipo de accidente (derrame, fuga, incendio, explosién, etc.)
- Consecuencias ocasionadas y que previsiblemente puedan causarse.
- Medidas adoptadas.

- Medidas de apoyo exterior necesarias para el control del accidente.

7.2. CRITERIOS DE ACTIVACION DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR.

Tal como se indica en el apartado anterior, el CECEM 112-Andalucia recibe la notificacion procedente del
establecimiento afectado por el accidente.

En funcién de la categoria del accidente, la Direccion procede a la activacion del Plan de Emergencia Exterior. Este
se activara siempre que el accidente sea de categoria 2 6 3. El nivel de respuesta lo determinara la Direccion del
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Plan de acuerdo con las caracteristicas y evolucion del accidente. En este supuesto, el CECEM 112-Andalucia en
Sevilla se constituye en CECOP del PEE.

Los accidentes de categoria 1 no justifican la activacién del PEE. En aquellas situaciones en que los efectos del
accidente sean perceptibles por la poblacién, la actuacién del PEE se limitara a una labor de seguimiento e

informacion.

La Direccion de la emergencia en el establecimiento afectado, puede solicitar, a través del CECEM 112-Andalucia,
ayuda exterior sin que se active el PEE si la magnitud o naturaleza del accidente lo justifican.

La siguiente tabla resume los criterios de activacion del PEE en funcion de la categoria del accidente:

Categoria del Accidente
1 2 3
NOTIFICACION S S S
SEGUIMIENTO E INFORME S S S
ACTIVACION DEL PEE NO S S|

Es competencia de la Direccion del Plan la modificacion o mejor adecuacion de los criterios de activacion, en razén

de las condiciones especificas que pudiesen concurrir.

En aquellos casos en que no esté definida la categoria del accidente, correspondera a la Direccion del Plan decidir si

procede su activacion.

Desde el punto de vista de afectacion al medio ambiente, el presente Plan de Emergencia Exterior, se activara
Unicamente cuando se prevea que, por causa de un accidente grave, pueda producirse una alteracion grave del
medio ambiente cuya severidad exija la aplicacion inmediata de determinadas medidas de proteccion.
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8. PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION DEL PEE.

Notificada la existencia de un accidente por parte del establecimiento afectado, se pondrd en marcha el
correspondiente procedimiento de actuacion. Segun los criterios de activacién se pueden establecer las siguientes
situaciones:

- Si el accidente esta identificado como categoria 2 0 3 se procedera a la activacién del PEE, el CECOP
alertara a los integrantes del PEE, aplicandose los protocolos de actuacion correspondientes a cada grupo
del PEE.

- Si la categorizacion del accidente no viniera expresada en la notificacion del industrial, el CECOP, a efectos

de evaluar el accidente y activar el PEE si procede, llevara a cabo la localizacién de la Direccion del Plan.

- Si el accidente esta identificado como categoria 1 no se procedera a la activacion del PEE, el CECEM 112-
Andalucia mantendra contacto permanente con el establecimiento afectado, informando a la Direccién del
Plan de cualquier hecho de relevancia y del fin del accidente.

8.1. ALERTA AL PERSONAL ADSCRITO AL PEE.

Para la alerta del personal adscrito al PEE se dispone, en las instalaciones del CECOP, de un documento de caracter
reservado donde se recogen los nombramientos de los diferentes integrantes de los grupos, asi como el directorio
telefonico de los mismos.

En el caso de activacion del PEE, por accidentes de categorias 2 y 3, las llamadas se realizaran en paralelo, de
forma que la activacién del PEE y la constitucion de los distintos Organos del Plan y de los Grupos Operativos se
realice lo mas rapidamente posible.

Se notificara la situacion al CECOPAL de los municipios afectados y a otros organismos, segun criterio de la
Direccion del Plan.

Una vez constituidos los Grupos Operativos, éstos se ponen en funcionamiento, siguiendo las directrices definidas
en sus procedimientos de actuacion.

Si previamente a la activacion del PEE, existen efectivos actuando en el lugar, se contactara con éstos para recabar
la méaxima informacion.

En las situaciones en que no esté claramente identificada la categoria del accidente, pero se hayan producido, o se
puedan producir dafos, se procedera con la siguiente secuencia, siguiendo los mismos procedimientos establecidos
para accidentes de categoria 2 y 3:

- Notificacién — Activacion de efectivos integrantes del Grupo de Intervencion.
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- Notificacion de la situacion a la Direccion del Plan.
- Notificacién de la situacion al Grupo Técnico de Seguimiento y Control.
- Notificacion de la situacion a los integrantes del Comité Asesor, seguin indicacion de la Direccion del Plan.

- Notificacion a otros organismos, segun indicacién de la Direccion del Plan.

Una vez evaluado el accidente y tomada una decision por la Direccion del Plan, se procedera a la notificacion de la
situacion y activacion de los distintos integrantes del PEE no activados previamente.

En las situaciones de categoria 1, se establecerd un procedimiento de evaluacion y seguimiento. Para ello se
actuara segun la siguiente secuencia:

- Solicitud de informacion al Responsable del PEI del establecimiento afectado.

- Solicitud de informacién al Responsable del Servicio de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento
asi como a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en caso de estar desplazados al lugar del accidente.

- Notificacion de la situacion a la Direccion del Plan.

- Notificacién de la situacion a los Grupos Operativos y al ayuntamiento del municipio afectado.

8.2. ACTUACION DESDE LOS PRIMEROS MOMENTOS DE LA EMERGENCIA.

En los primeros momentos de la emergencia y hasta la activacion completa del PEE, se constituira en el lugar mas
adecuado el Puesto de Mando Avanzado (PMA), que sera la base de Coordinacion de todos los medios que se
encuentren haciendo frente a la emergencia.

8.3. ACTUACION DE LOS GRUPOS OPERATIVOS.

Los procedimientos de actuacién de los Grupos Operativos estaran definidos para los distintos supuestos
accidentales y seran objeto de revisiones periodicas en funcion de los ejercicios de adiestramiento y simulacros que
se realicen.

Los procedimientos de actuaciéon se podran agrupar para aquellos supuestos accidentales en los que se prevé que
las pautas de actuacion son coincidentes.

En aquellos accidentes no categorizados inicialmente en la notificacion del establecimiento, pero que hayan
producido o puedan producir dafios graves, se procedera de manera similar en lo que respecta a la movilizacién
inmediata de efectivos adscritos al Grupo de Intervencion.

Una vez categorizado el accidente, si el PEE es activado, se constituira el Grupo de Intervencion y el Puesto de
Mando Avanzado.
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8.4. COORDINACION DE LOS OPERATIVOS. PUESTO DE MANDO AVANZADO.

El PMA funcionara como centro de coordinacion de los servicios operativos con comunicacion permanente el
CECOP. La Jefatura del PMA sera designada por la persona responsable de la Direccion de Operaciones en funcion
de las caracteristicas especificas de la emergencia. Debe quedar garantizada la disposicion de los equipos de
comunicaciones que le aseguren la comunicacion con la Direccion del PEE y las personas responsables de los
Operativos.

El PMA se establece en un lugar cercano a donde se produce la emergencia, con objeto de un mejor control y
coordinacion de los efectivos y actuaciones en las zonas afectadas, teniendo el caracter de fijo o movil en funcion
del tipo de emergencia y de las indicaciones de la Jefatura del mismo.

Grupo de Intervencioén.

En caso de activarse el PEE. El CECOP alertara al Grupo de Intervencion. A partir de esta notificacion se adoptara
por dicho grupo las actuaciones previstas en los procedimientos de actuacién y medidas de proteccion.

En aquellos accidentes no categorizados inicialmente en la notificacion del establecimiento, pero que hayan
producido o puedan producir dafios graves, se procedera de manera similar en lo que respecta a la movilizacién
inmediata de efectivos adscritos al Grupo de Intervencion. Al objeto de asegurar la coordinacién de los medios
actuantes (Grupo de Intervencién), el responsable del Servicios de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento
en el lugar del accidente asumira las funciones de coordinacion. Una vez categorizado el accidente, si el PEE es
activado se procedera a la constitucion formal de Grupo de Intervencion y Puesto de Mando Avanzado.

Grupo Técnico de Seguimiento y Control.

En caso de activarse el PEE, el CECOP alertara a la Jefatura del Grupo Técnico de Seguimiento y Control y a todos
sus componentes. La Jefatura del Grupo se dirigira al CECOP y los restantes miembros se distribuiran entre el
CECOP y el Puesto de Mando Avanzado.

A partir de los valores de medicién de campo, datos del accidente e informacion suministrada por los sistemas
informaticos implantados, se llevaran a cabo las funciones de seguimiento y evaluacion, informando de todo ello a la
Direccion del Plan.

En caso de accidente no categorizado o de categoria 1, el CECOP notificara la situacion a la Jefatura del Grupo

Técnico de Seguimiento y Control e integrantes del Grupo designado por ésta. A criterio de la Jefatura de Grupo o
por indicacién de la Direccion del Plan se realizaran funciones de evaluacion y seguimiento.

Grupo Sanitario.
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En caso de activarse el PEE, el CECOP alertara al Grupo Sanitario a través del Centro de Coordinacion de Urgencias
y Emergencias Sanitarias del 061 de Sevilla.

A partir de esta notificacion se adoptaran por el Grupo Sanitario las actuaciones previstas en los Procedimientos de
actuacion y medidas de proteccion.

Grupo de Seguridad.

En caso de activarse el PEE, el CECOP alertara al Grupo de Seguridad. A partir de esta notificaciéon se adoptaran por
dicho Grupo las actuaciones previstas en los Procedimientos de Actuacion y Medidas de Proteccion.

En aquellos accidentes no categorizados inicialmente en la notificacion del establecimiento, pero que hayan
producido o puedan producir dafos graves, se procedera de manera similar en lo que respecta a la movilizacién

inmediata de efectivos adscritos al Grupo de Seguridad.

Grupo de Apoyo Logistico.

Una vez recibida la notificacion de la activacion del PEE, por parte del CECOP, la Jefatura del Grupo procedera a la
alerta y notificacion de los componentes del Grupo que estime oportunos, incorporandose al CECOP los que asi
decida.

En el CECOP, y con la ayuda del catalogo de medios y recursos del PEE, se gestionara el suministro de medios
necesarios para el control del accidente.

Asimismo, se realizaran actuaciones dirigidas al restablecimiento de servicios basicos, adecuacién de alojamientos y
otros aspectos asignados.

La actuacion de este Grupo se realiza segun lo previsto en los Procedimientos de actuacion y medidas de proteccion
y los criterios de la Direccion del Plan, de acuerdo a la evolucion del accidente.

La Jefatura del PMA, directamente o en su caso a través del Comité de Operaciones, trasladara a la Direccion del
Plan, la informacién sobre el desarrollo del suceso, las medidas adoptadas y necesidades.

8.5. SEGUIMIENTO DEL DESARROLLO DEL SUCESO. FIN DE LA EMERGENCIA.

La Jefatura del PMA, directamente o en su caso a través del Comité de Operaciones, trasladara a la Direccion del
Plan, la informacién sobre el desarrollo del suceso, las medidas adoptadas y necesidades.
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La Direccién del Plan podra contar también con el asesoramiento de expertos e instituciones, ajenas a este PEE,
gue se consideren necesarios para la resolucion de la situacion.

También asesoraran a la Direccién del Plan de Emergencia Exterior sobre la conveniencia de decretar el fin de la
situacion de emergencia y la correspondiente desactivacion del PEE.

La declaracion del fin de la emergencia no impide sin embargo, que si es necesario continte la vigilancia preventiva
en el lugar o zona afectada por el suceso y se sigan realizando las tareas reparadoras y de rehabilitacion.

Una vez finalizada la Emergencia, en el plazo maximo de tres meses, la Jefatura de cada Grupo elaboraran un
informe sobre la notificacion del accidente y desarrollo de las acciones de su respectivo Grupo, para su analisis por
la Direccion del Plan.
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9. INFORMACION A LA POBLACION DURANTE LA EMERGENCIA.

En todos aquellos accidentes en que se active el PEE y aquellos otros en que los efectos sean percibidos por la
poblacion, se establecera un dispositivo de aviso y de informacion publica sobre las medidas mas adecuadas que se
deben adoptar.

En tales situaciones se hace necesario facilitar a la poblacion informacién del accidente y las causas que lo
originaron, evitando de este modo los efectos negativos que se generan a partir de informaciones dispersas o
inadecuadas.

En relacion al Aviso a la poblacién:

- Corresponde a la Direccidon del Plan activar los sistemas de aviso, delimitando el momento, ambito y
método.

- Los avisos se establecen a través de:
o Conexion con emisoras locales (Radio y TV), mediante mecanismo de entrada inmediata en
emision.
o Teléfonos de contacto. (contacto con compafias de telefonia mouvil).

o Utilizacién de sistemas de sirenas y megafonia fijos/méviles existentes.

o Redes sociales.

En relacion a la informacion sobre el accidente:
- Corresponde a la Direccién del Plan designar los criterios, contenidos y canales de informacion

- Las informaciones seran elaboradas y coordinadas en su distribucién por el Gabinete de Informacion del
PEE.

- El contenido de la informacién estara referido a:
o Caracteristicas del accidente. Evolucion y efectos.
o Explicacién de las medidas adoptadas.

- Emision de avisos y mensajes periddicos a la poblacion, que permitan mantenerla informada de la
situacion y evolucion de la emergencia.

- Comunicacién de instrucciones y recomendaciones a la poblacion para facilitar su colaboraciéon y la
adopcién de medidas de autoproteccion.

- Tratamiento de la informacion para evitar situaciones de panico y actuaciones o comportamientos

negativos.

o Localizacién e identificacion de afectados.
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o Otros aspectos considerados por la Direccion del Plan.
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10. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS.

El Catalogo de Medios y Recursos es una herramienta orientada a la planificacion y gestién en emergencias. El
Catalogo de Medios y Recursos esta constituido por archivos y bases de datos que recogen informacion relativa a los
medios y recursos pertenecientes a las distintas Administraciones Publicas, organismos y entidades privadas, asi
como técnicos y colaboradores, que pueden ser movilizados ante emergencias contempladas en el presente PEE.

Este Catalogo se encuentra en el CECEM 112-Andalucia en Sevilla, a disposicién permanente. En estos centros se
trabaja de modo continuo en su actualizacion.

El principal objetivo del Catalogo de Medios y Recursos es conocer y localizar, de forma rapida y eficaz, los medios y
recursos disponibles para actuar ante situaciones de emergencia.
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11. IMPLANTACION DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

Junto con la elaboracion y disefio de la estructura operativa y funcional del Plan de Emergencia Exterior, son
necesarias una serie de acciones encaminadas a garantizar que los procedimientos de actuacion previstos en el
mencionado Plan de Emergencia sean plenamente operativos, asegurando su actualizacion y adaptacion a posibles
modificaciones.

Tras el proceso de aprobacion y homologacién, se establece una fase de implantacion dirigida a su instalacion inicial
y a posibilitar el desarrollo y operatividad del mismo. La implantacion del Plan de Emergencia Exterior recoge las
acciones necesarias para su aplicacion, tales como:

- Desarrollo de la estructura y organizacion del PEE

o Designacion y nombramientos de los componentes del Comité Asesor, Gabinete de

Informacion y del Comité de Operaciones, asi como los sistemas para su localizacion.

o Designacién y nombramiento de los componentes que constituyen los Grupos Operativos y los

sistemas para su movilizacion.

o Establecimiento de los protocolos, convenios, acuerdos necesarios con los organismos y

entidades participantes, tanto para concretar actuaciones como para la asignacion de medios
y/0 asistencia técnica.

- Programas de dotacion y/o mejora de medios y recursos
o Comprobacion de la disponibilidad de los medios y recursos asignados al PEE.
o Implantacion y desarrollo del CECOP.
o Ampliacion y optimizacion de comunicaciones.
o Equipamiento de sistemas de aviso a la poblacion.
o Elaboracion y desarrollo soporte de informacion territorial.
o Elaboracion del Catalogo de Medios y Recursos
- Programas de formacién continua a los integrantes de los Grupos Operativos

o Verificacién del conocimiento del PEE por parte de todos los intervinientes, en la medida

necesaria para que realicen correctamente sus cometidos.
o Establecimiento de programas de formacion y capacitacion de los servicios implicados.
- Programas de comprobacion de la eficacia del modelo implantado:

o Comprobacién de la eficacia del modelo implantado, el adiestramiento del personal y la

disponibilidad de medios, mediante ejercicios o simulacros.
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- Programas de informacion a la poblacién:

o Realizacién de campafias de informacion y divulgacién dirigidas a los ciudadanos para lograr

una respuesta adecuada frente a las diferentes situaciones de emergencia.

11.1. INFORMACION DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR A LA POBLACION.

Dentro de la fase de implantacion se acometera una politica informativa de cara a la divulgacion del PEE entre la
poblacion a fin de facilitar la familiarizacion de ésta con las medidas de proteccion ante accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

Se realizaran campanas, con los siguientes contenidos:
- Difusion e informacion publica sobre el PEE.
- Informacion sobre riesgos potenciales.
- Divulgacion de los mensajes y sefales aplicables ante situaciones de emergencia.
- Divulgacion de medidas de autoproteccion.

- Informacion sobre colaboracion y apoyo en tareas de voluntariado.

11.2. INFORMACION Y DIVULGACION A LAS ENTIDADES LOCALES.

Los programas de informacion a los municipios con riesgo de emergencia por accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, estaran dirigidos a proporcionar los datos basicos y necesarios para un adecuado
desarrollo del Plan de Actuacion local.

Se informara sobre:
- Actuaciones basicas en el ambito local.
- Acopio y suministro de informacion sobre medios y recursos.
- Apoyo en la toma de decisiones.

- Difusién de consejos para la poblacion.
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12. MANTENIMIENTO DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

El mantenimiento esta dirigido a garantizar que los procedimientos de actuacion previstos en el PEE sean
operativos, adecuandolo a las modificaciones que incidan en materias relacionadas con el mismo. En funcién de la
magnitud y repercusién de las modificaciones se consideran dos procedimientos diferenciados, las actualizaciones y
las revisiones.

A efectos de adecuar el programa de mantenimiento del PEE, la Direccién del Plan, una vez aprobado y
homologado, establecera lo siguiente:

- Plan de resolucién de carencias.

- Calendario de actividades para mantenimiento del PEE.

12.1. ACTUALIZACIONES Y COMPROBACIONES PERIODICAS

El Plan de Emergencia Exterior debe estar sometido permanentemente a un programa de actualizacion, asegurando
asi su aplicacion permanente. Estas actualizaciones recogeran las modificaciones referidas tanto a los aspectos
organizativos como operativos.

La actualizacion del PEE implica:
- Comprobacion y actualizacion de nuevos nombramientos o cambios de los integrantes del PEE.

- Actualizacion del Catalogo de Medios y Recursos. Comprobacién de la disponibilidad, adecuacion técnica y

asignacion de recursos.
- Comprobacion de la adecuacion y eficacia de los procedimientos operativos.

- Adecuacion y desarrollo de: sistemas y medios de comunicaciones, sistema de aviso a la poblacién,
sistemas informaticos de gestion de emergencias y sistemas de prevision y alerta.

Las actualizaciones se realizaran con periodicidad anual y se dirigen basicamente a la incorporacién de
modificaciones de caracter ordinario.

Igualmente se debe realizar una comprobacion periodica que verifique el perfecto estado de uso de los equipos
adscritos al PEE. Estas comprobaciones se realizaran de acuerdo con el programa establecido por la Direccion del
Plan y con las recomendaciones del suministrador del equipo.

Se deben contemplar los siguientes aspectos:
- Comprobacion de la adecuacion de equipamiento de los Grupos Operativos.

- Desarrollo de comprobaciones técnicas periddicas de los equipos.

PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR ANTE EL RIESGO DE ACCIDENTES GRAVES EN LOS QUE INTERVIENEN SUSTANCIAS 48
PELIGROSAS EN COBRE LAS CRUCES, GERENA (SEVILLA)



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Interior, Emergencias y Proteccién Civil

El personal a cuyo uso se destine el equipo comprobado sera responsable de la realizacion de la verificacion
operativa, asi como del mantenimiento de un registro en el que hara constar las comprobaciones efectuadas y
cualquier incidencia que se haya producido en ellas. EI PEE debe establecer la periodicidad minima de las
comprobaciones.

12.2. EJERCICIOS DE ADIESTRAMIENTO

La formacién del personal implicado en el PEE debe ser una labor continuada. Los Programas de formacién estaran
destinados a:

- Integrantes de los érganos de coordinacion y asesoramiento.
- Integrantes del Centro de Coordinacion.
- Integrantes de los Grupos Operativos.

- Otros organismos implicados.

La formacion recogera los siguientes aspectos:
- Difusion del PEE a los componentes de los Grupos Operativos por parte de la Jefatura de dichos Grupos.
- Cursos de formacién para los servicios implicados.

- Realizacion de ejercicios y simulacros (parciales y/ o globales) donde se verificara el estado de los procesos
implicados en situaciones de emergencia.

Se redactaran informes sobre los resultados de los ejercicios realizados y una valoracion final. Estos serviran de
base para las adaptaciones en el PEE con la finalidad de obtener una mayor coherencia y efectividad de la respuesta
frente a situaciones de emergencia.

La realizacion de los ejercicios por grupos reducidos, constituye en si mismo un elemento de mayor agilidad para la
verificacion modular del funcionamiento del PEE.

La Jefatura de cada Grupo, preparara un ejercicio en el que los miembros del mismo deberan emplear todos o parte
de los medios necesarios en caso de accidente.

La preparacion y disefio de los ejercicios de adiestramiento corresponden a la Jefatura de los Grupos. Para proceder
a su seguimiento técnico y valoracion, se constituira una subcomision entre los miembros del Comité Asesor del
PEE. Los resultados del mismo seran sometidos a la decision de la Direccion del Plan, para incorporar las mejoras
sustanciales tan pronto como sea posible.
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12.3. SIMULACROS

Un simulacro consiste en la activacion simulada del PEE en su totalidad al objeto de comprobar:
- El funcionamiento y efectividad de los sistemas de aviso a la poblacién y transmisiones.
- Larapidez de respuesta de los Grupos Operativos y de la aplicacion de medidas de proteccion.

- El funcionamiento de las medidas de proteccion y una primera evaluacion de su eficacia.

Su finalidad es la de evaluar la operatividad del PEE, respecto a las prestaciones previstas y tomar las medidas
correctoras pertinentes o revisar su operatividad, si fuese necesario. En este sentido, deben establecerse criterios
para la evaluacién de la coordinacion de las actuaciones y la eficacia de éstas.

Se debera realizar un simulacro por PEE para cada revision. El tiempo transcurrido entre dos simulacros no podra
superar los 3 afos.

12.4. EVALUACION DE LA EFICACIA DE LA INFORMACION A LA POBLACION

Las medidas de proteccion personal de la poblacion constituyen un complemento indispensable a las medidas
adoptadas por el PEE, entre otras razones, porque la mayoria de ellas, de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Respuesta, consisten en actuaciones que ha de realizar la propia poblacién tendentes al alejamiento del lugar de los
hechos o al confinamiento, una vez declarado el accidente. Por esta razon, y con el fin de familiarizarse con las
mismas y facilitar la aplicacion de otras medidas de proteccion, es fundamental que la poblacién afectada tenga un
conocimiento suficiente del contenido del PEE y de las actitudes que debe adoptar ante avisos de emergencia.

En este sentido, se promoveran peridédicamente campafas de sensibilizacién entre la poblacion de la zona
planificada por parte de la Direccién del Plan, con la colaboracion de los industriales afectados.

Estas campanas deberan fundamentarse en:
- Folletos descriptivos.
- Material audiovisual.
- Charlas y Conferencias sobre los objetivos y medios del PEE.
- Demostracién de acciones de proteccion personal.
- Informacion cada vez que se produzca una activacion del PEE, sea real o simulada.

- Contactos directos y visitas a instalaciones.

La forma concreta de esta informacién depende tanto de la idiosincrasia local como del estado de la opinion publica.
En consecuencia el Gabinete de Informacion del PEE redactara estas comunicaciones para cada caso concreto, bajo
la supervision de la Direccion del Plan.
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Debido al grave problema que puede resultar de un tratamiento inadecuado de esta informacion, la Direccion del
Plan analizara, en el ambito de influencia del PEE, la percepcion de riesgo quimico, como elemento necesario para
una posterior informacion a la poblacion, donde se establezcan las metodologias y contenidos adecuados para una
divulgacion y formacion sobre los riesgos, medidas de autoproteccion y otros aspectos relacionados con el PEE.

Es por todo ello que la campafia de informacion no termina hasta no comprobar el grado de eficacia de la misma.
Se hace por tanto recomendable realizar un sondeo entre la poblacién una vez realizada la campafa aplicando una
técnica cuantitativa y cuestionario cerrado, con el solo objeto de mejorar las actuaciones futuras.

12.5. REVISIONES DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR Y PROCEDIMIENTOS DE DISTRIBUCION
DE ESTAS.

Complementariamente a las actualizaciones antes sefaladas, se establece la necesidad de realizar revisiones
globales del PEE. Dicha revision esta dirigida a la reestructuraciéon y complementacion del PEE en relacion a
cambios destacables en los contenidos del mismo, motivados por causas técnicas o de ordenacion administrativa o
legislativa. Su periodicidad sera de tres afios, salvo razén motivada. Las revisiones pueden dar lugar a la formulacién
de una nueva edicion del PEE.

El PEE establece un periodo de tiempo maximo de 3 afios para realizar las revisiones del mismo. Ademas se
considera la conveniencia de hacer la revisién con anterioridad al vencimiento de dicho periodo cuando asi lo
aconsejen los resultados de los ejercicios y simulacros, la evolucién de las tendencias en evaluar y combatir
accidentes mayores, las modificaciones en los establecimientos, alteraciones en los servicios intervinientes o
cualquier otra circunstancia que altere sustancialmente la eficacia en su aplicacion.

Toda aquella alteracion del PEE que afecte a la organizacion del mismo, debera ser comunicada con la suficiente
antelacién, con el fin de mantener la vigencia y operatividad del mismo. Dicho compromiso se extiende a todos los
Organismos y entidades que participan en el PEE.

Se determinaran actuaciones, ademas de las mencionadas con anterioridad, relativas a la evaluacion y optimizacion
de:

- Metodologia de identificacion de riesgos.

- Estructuras organizativas y procedimientos operativos.
- Medidas de actuacion.

- Dotacién de medios y equipamiento.

- Sistemas de aviso y comunicacion.
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13. APROBACION Y HOMOLOGACION DE LOS PLANES DE COMUNIDADES

AUTONOMAS

De acuerdo con el marco normativo:

- Corresponde a la Consejeria con competencia en Proteccion Civil de la Junta de Andalucia la elaboracién
del Plan de Emergencia Exterior.

- Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia, previo informe de la Comisién de Proteccién Civil de
Andalucia, la aprobacion del Plan de Emergencia Exterior.

- Corresponde a la Comision Nacional de Proteccion Civil la homologacion del Plan de Emergencia Exterior.

- Corresponde a la Consejeria con competencia en Proteccion Civil de la Junta de Andalucia, en el marco del
Plan de Emergencia Exterior establecer las directrices para la elaboracion de los Planes de Actuacién Local.

- Los Planes de Actuacion Local seran elaborados y aprobados por los 6rganos competentes de la Entidad
local correspondiente. Sera preceptiva su homologacion por la Comision de Proteccion Civil de Andalucia.
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14. PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL.

Los planes de actuacion municipal se basaran en las directrices del Plan de Emergencia Exterior, en cuanto a la
identificacién del riesgo, analisis de consecuencias, zonas objeto de planificacion, medidas de proteccion a la
poblacion y actuaciones previstas. Estos planes forman parte del PEE y deberan ser homologados por la Comision
de Proteccion Civil de Andalucia.

El Plan de Actuacion Municipal se adaptara a las caracteristicas especificas de cada municipio en lo que respecta a
demografia, urbanismo, topografia y aspectos socioecondmicos.

El principal objeto del Plan sera el de proteccién e informacién a la poblacion.

14.1. FUNCIONES BASICAS.

Las actuaciones fundamentales que debe desarrollar el Plan de Actuacién Local ante el riesgo de accidentes graves
en los que intervienen sustancias peligrosas son las siguientes:

- Apoyo e integracién en su caso en los Grupos Operativos previstos en el PEE.

- Colaboracion en la puesta en marcha de las medidas de proteccion a la poblacion en el marco del Plan de

Emergencia Exterior y bajo la direccion de éste.

- Colaboracion en la aplicacion del sistema de avisos a la poblacion a requerimiento de la Direccion del Plan
y bajo la direccion de ésta.

- Colaboracion en la difusién y divulgacion entre la poblacion afectada del PEE.

14.2. CONTENIDO MiNIMO DE LOS PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL.

Recogiendo los puntos del apartado anterior sobre las funciones basicas del Plan de Actuacion Local, se establece el
siguiente contenido minimo que ha de incluir el Plan para que sea eficaz y operativo, sin perjuicio de otras
actuaciones a desarrollar, que por las caracteristicas del territorio afectado o por la tipologia del accidente, puedan
preverse.

1. INTRODUCCION

1.1. Objetivos y justificacion del Plan en el contexto de la planificacién local y de los Planes de Emergencia

Exterior.
1.2. Marco legislativo y desarrollo del proceso de elaboracion, aprobacion y homologacion.

2. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y AMBITO DE APLICACION.
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2.1. Caracteristicas geofisicas.
2.2. Estructura urbanistica/ Demografia.
2.3. Vias de Comunicacion.
2.4. Elementos vulnerables a destacar.
2.5. Riesgos asociados.
3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
3.1. Definicion de la persona responsable local de la emergencia.
3.2. Asignacion de la Representacion en el Comité Asesor del Plan de Emergencia Exterior.
3.3. Determinacién del CECOPAL.

3.4. Determinacion de los efectivos operativos locales y su integracion en los Grupos Operativos del Plan de

Emergencia de Comunidad Auténoma.

3.5. Organigrama y funciones.

4. OPERATIVIDAD.

4.1. Comunicacion CECOPAL-CECOP.

4.2. Notificacion de la emergencia.

4.3. Activacion del Plan de Actuacion Local.

4.4, Conexion - integracion operativa con el Plan de Emergencia de Comunidad Auténoma.
5. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO.

5.1. Formacién y capacitacion.

5.2. Revision y Ejercicios.

5.3. Implantacién y actualizacion.

ANEXO I: Zonas y poblacion potencialmente afectadas.
ANEXO II: Procedimientos de evacuacion. Rutas principales.

ANEXO III: Zonas de seguridad. Areas e instalaciones alojamiento.
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14.3. CENTROS DE COORDINACION OPERATIVOS LOCALES.

Los Centros de Coordinacion Locales (CECOPAL) desarrollan una tarea fundamental en la coordinacion de las
actuaciones previstas en el Plan de Actuacién Municipal y sirven de apoyo a la coordinacion con el Plan de
Emergencia Exterior.

La constitucion del CECOPAL se realizara siempre que se haya declarado la situacion de Emergencia, y en las
situaciones que se estime oportuno por la Direccién del Plan.

Desde el CECOPAL se realizaran las siguientes acciones:
- Conexion con los Servicios Operativos Locales.

Transmision de informacion de la evolucion.

Peticion de medios y recursos adicionales para luchar contra la emergencia.

Avisos y difusién de normas y consejos a la poblacién.

14.4. INTERFASE DE LOS PLANES DE ACTUACION LOCAL Y EL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR.

En todas aquellas situaciones en que se active el Plan de Actuacién Municipal, la Direccion de dicho Plan debe
mantener informada a la Direccién del Plan de Emergencia Exterior. Dicha informacién debe ser de caracter
inmediato, y continuada durante todo el proceso en que el PEE se encuentre activado, informando sobre las
medidas que se van adoptando y la evolucién de la situacion.

El procedimiento de informacion se establecera desde el Centro de Coordinaciéon Operativa Local (CECOPAL) en
comunicacion con el CECEM 112-Andalucia.
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