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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y FUNCION PUBLICA

Orden de 4 de marzo de 2026, por la que se modifica la Orden de 30 de abril
de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a
asociaciones, fundaciones e instituciones sin animo de lucro, cuyo objeto sea la
representacion y defensa de los intereses de las victimas de terrorismo.

Mediante la Orden de 30 de abril de 2022, se aprueban las bases reguladoras para
la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas
a asociaciones, fundaciones e instituciones sin animo de lucro, cuyo objeto sea la
representacion y defensa de los intereses de las victimas de terrorismo.

La Orden de 30 de abril de 2022 se articula en dos lineas de subvenciones. La primera
de estas lineas tiene como finalidad subvencionar el apoyo al movimiento asociativo,
completando y coadyuvando a la financiacion, en parte, de los gastos generales de
funcionamiento y de gestion generados como consecuencia de las actividades dedicadas
a la atencién asistencial de las victimas del terrorismo y sus familiares, asi como el auxilio
técnico para el desarrollo de sus objetivos estatutarios. La segunda linea, por su parte,
tiene como objeto financiar programas de actividades de dignificacién de las victimas o
destinadas a la educacion y concienciacion social contra la lacra terrorista en cualquiera
de sus manifestaciones, defendiendo los valores de convivencia pacifica y democratica.

Estas bases reguladoras se encuentran incluidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica para
el periodo 2023-2025, aprobado mediante la Orden de 21 de junio de 2023, y se ajustan
a las bases reguladoras tipo aprobadas por la Orden de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban
las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la Junta de
Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Tras la tramitacién y resolucion de anteriores convocatorias de estas subvenciones,
la experiencia en la aplicacion de la norma ha puesto de manifiesto que la modalidad de
justificacion mediante cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto y los
plazos maximos para la presentacion de la justificacion dificultan una correcta ejecucion
de los créditos dentro del ejercicio presupuestario. Por ello, se ha optado por la cuenta
justificativa con aportacion de informe de auditor como modalidad de justificaciéon y se
han reducido los plazos maximos para su presentacion, con la finalidad de simplificar y
agilizar tanto la fase de justificacion como la de pago.

Con la modificacion de la Orden de 30 de abril de 2022 se pretende una mayor
celeridad en la justificacion de las subvenciones, con el fin de optimizar la gestién y
asignacion de los recursos publicos, garantizando la eficacia y eficiencia en la ejecucién
del gasto. Asimismo, se incorpora como requisito para la obtencién de la subvencién
que la persona o entidad solicitante cumpla con lo establecido en el articulo 116.5 del
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Esta orden se ajusta a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. De este modo, la norma se ajusta a los principios de necesidad
y eficacia, pues la iniciativa normativa esta justificada por cuanto se considera necesaria
para la consecucion de las finalidades especificas de la modificacion normativa, que
son simplificar y agilizar las fases de justificacion y pago de las subvenciones. Respeta,
igualmente, el principio de proporcionalidad, pues la orden contiene la regulacion
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imprescindible para alcanzar los fines expuestos, tras constatarse que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones o cargas
innecesarias a las personas destinatarias, siendo asi la regulacién contenida en esta
norma proporcional a la finalidad perseguida. Se garantiza el principio de seguridad
juridica, ya que la norma se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya
que se trata de una modificacion de una normativa que permanece vigente, como es
la Orden de 30 de abril de 2022. Se respeta el principio de transparencia, toda vez que
durante el procedimiento de elaboracidn se ha posibilitado el acceso a la documentacién
y la participacion activa de las entidades potencialmente beneficiarias, a través de los
tramites de consulta publica, audiencia e informacion publica, asi como porque es objeto
de publicacion en el Portal de Transparencia. Por ultimo, en aplicacién del principio de
eficiencia, la norma supone una reduccioén de cargas administrativas.

A la vista de lo anterior, a propuesta de la Direccion General de Justicia Juvenil y
Cooperacion, en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 44.2 y 46.4 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, y el articulo 118.1 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,

DISPONGO

Articulo unico. Modificaciéon de la Orden de 30 de abril de 2022, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a asociaciones, fundaciones e instituciones sin
animo de lucro, cuyo objeto sea la representacion y defensa de los intereses de las
victimas de terrorismo.

Uno. El cuadro resumen correspondiente a la Linea 1, Apoyo al movimiento
asociativo, queda modificado como sigue:

1. El apartado 4.c) queda redactado de la siguiente manera:

«4.c) Otras circunstancias, previstas en normas autonémicas y estatales con rango
de ley, y en las normas de la Unién Europea, que impiden obtener la condicion de
persona o entidad beneficiaria:

De conformidad con lo previsto en el articulo 116.5 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, no podran ser beneficiarias de subvenciones aquellas
personas fisicas o juridicas sancionadas por resolucion administrativa firme por atentar,
alterar o tolerar practicas en contra de la Memoria Democratica de Andalucia.»

2. La letra q) del apartado 5.¢).1.° queda redactada de la siguiente manera:

«q) Gastos de auditoria, con el limite del 5% del importe subvencionado. Se
consideraran gastos de auditoria aquellos derivados de la revisién de la cuenta o de la
documentacion justificativa de la subvencién.»

3. El apartado 5.c).2.° queda redactado de la siguiente manera:

«5.¢).2.° Posibilidad de compensar gastos subvencionables:

1 No.

Si. Se podran compensar los siguientes gastos subvencionables:

Siempre que la compensacion entre partidas no desvirtie la finalidad de la actividad
subvencionada, todos los gastos considerados subvencionables podran incrementarse
en detrimento de la asignacion prevista para otros conceptos, cuando asi lo requieran
las necesidades de ejecucion del proyecto y se respete el importe total del presupuesto
aprobado. No obstante, en ningun caso los gastos de auditoria podran ser objeto de
compensaciony.
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4. El apartado 26.b) queda redactado de la siguiente manera:

«26.b) Plazo maximo para la presentacion de la justificacion:

El plazo maximo para la presentacion de la justificacion sera de un mes, a contar
desde la fecha de publicacion de la resolucion de concesién de la subvencion.

] Otras formas de determinar el plazo maximo para la presentacion de la justificacion.»

5. El apartado 26.).1.° queda redactado de la siguiente manera:

«[ 26.f).1.° Cuenta justificativa con aportacién de justificantes de gasto:

Contenido de la memoria econdmica justificativa:

1 El contenido de la memoria econdémica justificativa con aportacion de justificante
de gasto sera el indicado en el articulo 27.2.a).1.2 del Texto Articulado.

] El contenido de la memoria econdmica justificativa con aportacién de justificantes
de gasto sera el siguiente:

Razones motivadas para determinar este contenido de la memoria econdmica
justificativa:

En caso de existir costes generales y/o costes indirectos, compensacién con un tanto
alzado sin necesidad de justificacion:

I No.

01 Si. Determinaciones:.»

Dos. El cuadro resumen correspondiente a la Linea 2, Programas de actividades de
dignificacion y concienciacion social, queda modificado como sigue:

1. El apartado 4.c) queda redactado de la siguiente manera:

«4.c) Otras circunstancias, previstas en normas autondmicas y estatales con rango de
ley, y en las normas de la Unién Europea, que impiden obtener la condicion de persona o
entidad beneficiaria:

De conformidad con lo previsto en el articulo 116.5 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, no podran ser beneficiarias de subvenciones aquellas
personas fisicas o juridicas sancionadas por resolucion administrativa firme por atentar,
alterar o tolerar practicas en contra de la Memoria Democratica de Andalucia.»

2. Se afiade una nueva letra e) al apartado 5.c).1.° con la siguiente redaccion:

«e) Gastos de auditoria, con el limite del 5% del importe subvencionado. Se
consideraran gastos de auditoria aquellos derivados de la revisién de la cuenta o de la
documentacion justificativa de la subvencién.»

3. El apartado 5.c).2.° queda redactado de la siguiente manera:

«5.¢).2.° Posibilidad de compensar gastos subvencionables:

I No.

Si. Se podran compensar los siguientes gastos subvencionables:

Siempre que la compensacién entre partidas no desvirtle la finalidad de la actividad
subvencionada, todos los gastos considerados subvencionables podran incrementarse
en detrimento de la asignacion prevista para otros conceptos, cuando asi lo requieran
las necesidades de ejecucion del proyecto y se respete el importe total del presupuesto
aprobado. No obstante, en ningun caso los gastos de auditoria podran ser objeto de
compensacion.»

4. El apartado 26.b) queda redactado de la siguiente manera:

«26.b) Plazo maximo para la presentacion de la justificacion:

El plazo maximo para la presentacion de la justificacion sera de dos meses, a
contar desde el fin del plazo de ejecucion de la actividad subvencionada.

[] Otras formas de determinar el plazo maximo para la presentacion de la justificaciéon.»

5. El apartado 26.f).1.° queda redactado de la siguiente manera:

«[d 26.f).1.° Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto:

Contenido de la memoria econdmica justificativa:

] El contenido de la memoria econdmica justificativa con aportacion de justificante
de gasto sera el indicado en el articulo 27.2.a).1.2 del Texto Articulado.
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1 El contenido de la memoria econdmica justificativa con aportacién de justificantes
de gasto sera el siguiente:

Razones motivadas para determinar este contenido de la memoria econémica
justificativa:

En caso de existir costes generales y/o costes indirectos, compensacién con un tanto
alzado sin necesidad de justificacion:

I No.

[ Si. Determinaciones:.»

6. El apartado 26.).2.° queda redactado de la siguiente manera:

26.f).2.° Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor:

Alcance de la revision de cuentas por el auditor:

a) Identificacion del beneficiario que haya designado el auditor.

b) Identificacién del 6rgano concedente de la subvencién.

¢) ldentificacion de la subvencion percibida, mediante la indicacion de la resolucion
de concesion.

d) Referencia de la normativa que regula la subvencion y de la aplicacion de la
presente norma.

e) Analisis del contenido de la memoria de actuacion, que se incorporara como
anexo al presente informe, certificar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
asumidos por el beneficiario en la concesion de la subvencién, especificando las fechas
establecidas en las bases reguladoras que determinen la subvencionalidad de los gastos
y la ejecucioén de la actividad.

f) Comprobacion de que la entidad beneficiaria dispone de los documentos originales
acreditativos de los gastos justificados conforme a lo previsto en el articulo 30.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y de su pago, y que dichos
documentos han quedado reflejados en los estados contables.

g) Comprobacion de que los gastos que integran la relacién tienen la consideracién
de gastos subvencionables conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en las presentes bases reguladoras, y que no superan los limites
establecidos en ellas, certificando que los gastos y pagos se han realizado en el periodo
de imputacion de los mismos, especificando las fechas que comprende este periodo, y
que los justificantes de pago cumplen los requisitos formales y legales establecidos. Se
incluird una mencion expresa de que los gastos realizados se han valorado y contabilizado
conforme a los principios contables.

h) Declaracion de otros recursos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada y comprobacién de que no supera el coste de la actividad.

i) En el supuesto de que exista remanente de la subvencién no aplicada, comprobacion
de la carta de reintegro al érgano concedente de dicho remanente, asi como de los
intereses derivados del mismo y la correspondiente anotacion contable.

j) Comprobacion y certificacion de que se han cumplido las medidas de publicidad.

k) Conclusiones de las comprobaciones anteriores, menciéon de los hechos que
pudieran suponer un incumplimiento por parte de la entidad beneficiaria.

I) Mencién de que el beneficiario facilité cuanta informacion solicité el auditor. De lo
contrario se mencionara tal circunstancia con indicacion de la informacion omitida.

m) Indicacion de que el informe no tiene naturaleza de auditoria de cuentas ni se
encuentra sometido a la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

Contenido de la memoria econdmica abreviada:

a) Relacion clasificada de los gastos de la actividad, con identificaciéon del acreedor y
del documento, su importe, fecha de emision y fecha de pago, indicando las desviaciones
acaecidas.

b) Detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.
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¢) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados
asi como los intereses derivados de los mismos.

[] Persona o entidad beneficiaria obligada a auditar sus cuentas anuales con
nombramiento de otro auditor.

[J Persona o entidad beneficiaria no obligada a auditar sus cuentas anuales, con
designacién de auditor por el érgano concedente.

El gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa por el auditor es
subvencionable:

1 No

Si. Hasta el limite de: El 5% del importe subvencionado.

Disposicion transitoria Unica. Aplicacion de las disposiciones modificativas.
Las modificaciones establecidas en esta orden se aplicaran a las convocatorias de
subvenciones que se aprueben a partir de su entrada en vigor.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 4 de marzo de 2026

JOSE ANTONIO NIETO BALLESTEROS

Consejero de Justicia, Administracién Local
y Funcion Publica
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