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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA, FONDOS EUROPEOS
Y DIALOGO SOCIAL

Resolucién de 9 de febrero de 2026, de la Delegacion Territorial de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y de Industria, Energia y Minas en Granada, por
la que se declara, en concreto, de utilidad publica, la instalacién de energia
eléctrica de la referencia que se cita. (PP. 299/2026).

Expediente de referencia E-4674; 14.132/AT, en el que constan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 7 de abril de 2025, la mercantil Alcance Fotovoltaico, S.L., con
CIF nim. B-09605361, presentd escrito solicitando la autorizacion administrativa previa,
autorizacion administrativa de construccion y declaracién, en concreto, de utilidad publica
del proyecto de instalacién de energia eléctrica denominado, «Parque Fotovoltaico
Jesus, de 10 MW de potencia nominal, y su infraestructura de evacuacion, en el término
municipal de Padul», en la provincia de Granada y, asimismo, por la misma empresa,
en igual fecha de 7 de abril de 2025, se presentaron corregidas, relacion de bienes y
derechos afectados, Memoria técnica y demas documentacion necesaria para tramitar la
declaracion, en concreto, de utilidad publica, respecto del citado proyecto. Las referidas
solicitud y documentacion se presentan en sustitucion de las anteriormente presentadas
en fecha 24 de octubre de 2024.

Segundo. Con fecha 30 de octubre de 2025 se ha dictado resolucion por esta
Delegacién Territorial, concediendo autorizacion administrativa previa y autorizacion
administrativa de construccion para el mencionado proyecto. En el procedimiento que
corresponde a tales autorizaciones se cumplimentaron los tramites de informacién
publica general y de informacién a otras Administraciones Publicas que prescriben los
articulos 125, 127 y 131 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, con el resultado
que se hace constar en los antecedentes de hecho cuarto y quinto de dicha resolucién
que aqui damos por reproducidos, y cuyo texto integro se publica en el BOP namero 235,
de 10 de diciembre de 2025.

Tercero. De conformidad con lo previsto en los articulos 144 y 146.2 del R.D.
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizaciéon de
instalaciones de energia eléctrica, la solicitud de reconocimiento, en concreto, de utilidad
publica del proyecto, se sometié a informacion publica, insertdndose el correspondiente
Anuncio en el Boletin Oficial del Estado el 16 de abril de 2025; en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia el 30 de abril de 2025, y en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada
el 28 de abril de 2025, todos ellos publicados ademas en el Portal de Transparencia de
la Junta de Andalucia. Por otro lado, el anuncio también se publicé en el diario Granada
Hoy de Granada de fecha 23 de abril de 2025, y estuvo expuesto por el plazo de treinta
dias en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de Padul.

Cuarto. Durante el periodo de informacion publica conjunta de las solicitudes
de autorizacion administrativa previa, autorizacion administrativa de construccion vy
declaracién de utilidad publica, en concreto, del proyecto «Parque Fotovoltaico Jesus, de
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10 MW de potencia nominal, y su Infraestructura de Evacuacion, en el término municipal
de Padul», consta en el expediente la presentacién de alegaciones por parte de:

- Excmo. Ayuntamiento de Padul.

- Energia Edlica Barranco del Agua, S.L.

- Asociacion Ecologistas en Accion.

Tales alegaciones han sido tomadas en consideracion y ampliamente respondidas, en
cada uno de sus planteamientos, por la precedente Resolucién de 30 de octubre de 2025,
a la que, por consiguiente, expresamente debemos remitirnos para evitar reproducciones
innecesarias y en cuanto sera, asimismo, objeto notificacion individual respecto de las
citadas entidades y particulares alegantes.

No obstante, ademas de la respuesta que tal resolucién incorpora a su texto en
relacion con las alegaciones referentes, en particular, a la declaracion de utilidad publica
y, habida cuenta su remision expresa para evaluacion en este momento, diremos:

Que el Ayuntamiento de Padul alega:

- Vulneracion del articulo 80.1 de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL). La DUP
afectaria a parcelas municipales de caracter demanial. Caminos publicos.

- No cabe la DUP para un proyecto que ha sido modificado en relacién al proyecto
para el que obtuvo AAU. En realidad el proyecto presentado no cuenta con AAU.

- Improcedencia de la DUP del proyecto ante la situacion creada por exceso de
produccion de energia eléctrica con origen en renovables.

Por su parte, la entidad promotora responde a las anteriores alegaciones como sigue:

La DUP no vulnera el articulo 80.1 de la LBRL, ya que no se contempla la expropiacion
ni cambio de titularidad de los bienes de dominio publico municipal, sino la imposicion de
servidumbres compatibles con su uso publico, conforme al Real Decreto 1955/2000.

El proyecto dispone de una AAU valida y vigente.

La DUP no se vincula a situaciones coyunturales de mercado, sino al cumplimiento
de objetivos estructurales definidos en el PNIEC, la Estrategia Energética de Andalucia y
el marco europeo de transicidn ecoldgica.

Que la Asociacion Ecologistas en Accion alega:

- Utilidad publica: Si bien la legislacion vigente supone que la declaracion de utilidad
publica no necesita justificar que una linea eléctrica o una central de produccion eléctrica
sean de utilidad publica, puesto que la ley ya lo declara, ello no vacia de contenido que
la declaracién de utilidad publica requiera de forma ineludible justificar adecuadamente
la necesidad o conveniencia (y, con ello, la utilidad publica) de la concreta instalacion
eléctrica en tramitacion.

Por su parte, la entidad promotora responde a la anterior alegacion como sigue:

El proyecto se enmarca en la planificacion energética nacional y autonémica,
cumpliendo objetivos climaticos y de seguridad de suministro, ha sido tramitado conforme
a la ley, con contratos voluntarios y medidas de integracién ambiental y territorial. La
utilidad publica esta reconocida por la legislacion del sector eléctrico, sin que sea
necesario que el promotor sea publico o local.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Esta Delegacion Territorial es competente para dictar la presente resolucion,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.1.a) del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo; el articulo 117 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia; el Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias; el Decreto
163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Politica Industrial y Energia; el Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el que se
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regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de la Junta de Andalucia
(en su redaccion vigente dada por el Decreto 300/2022, de 30 de agosto); asi como, en la
Orden de 20 de junio de 2023, por la que se delegan competencias en 6rganos directivos
de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, en particular, su articulo 5.7, que atribuye
a las Delegaciones Territoriales la competencia en la tramitacion y resolucion de los
procedimientos de expropiacién forzosa, en todas sus fases, cuando la expropiacion
afecte a bienes situados en una sola provincia; por lo cual, la presente resolucion se
entendera dictada por la persona titular de la Consejeria de Industria, Energia y Minas.

Segundo. El procedimiento para la declaracion, en concreto, de la utilidad publica
de las instalaciones eléctricas, se encuentra regulado en el Capitulo V del Titulo VII del
Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, antes citado. Igualmente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 56.1 la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, «la declaracion de utilidad publica llevara implicita en todo caso la necesidad
de ocupacién de los bienes o de adquisicién de los derechos afectados e implicara la
urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley de 16 de diciembre de 1954,
de Expropiacién Forzosa». El nimero siguiente continta estableciendo que «lgualmente,
supondra el derecho a que le sea otorgada la oportuna autorizacion, en los términos
que en la declaracion de utilidad publica se determinen, para el establecimiento, paso u
ocupacion de la instalacion eléctrica sobre terrenos de dominio, uso o servicio publico o
patrimoniales del Estado, o de las Comunidades Auténomas, o de uso publico, propios
o comunales de la provincia o municipio, obras y servicios de los mismos y zonas de
servidumbre publica».

Tercero. Respecto de la servidumbre de paso, el articulo 57 de dicha Ley 24/2013,
establece, respecto de la servidumbre de paso que: «1. La servidumbre de paso de
energia eléctrica tendra la consideracion de servidumbre legal, gravara los bienes ajenos
en la forma y con el alcance que se determinan en la presente ley y se regira por lo
dispuesto en la misma, en sus disposiciones de desarrollo y en la legislacion mencionada
en el articulo anterior, asi como en la legislacién especial aplicable. 2. La servidumbre de
paso aéreo comprende, ademas del vuelo sobre el predio sirviente, el establecimiento
de postes, torres o apoyos fijos para la sustentacion de cables conductores de energia,
todo ello incrementado en las distancias de seguridad que reglamentariamente se
establezcan. 3. La servidumbre de paso subterrdneo comprende la ocupacion del
subsuelo por los cables conductores, a la profundidad y con las demas caracteristicas
que senale la legislacién urbanistica aplicable, todo ello incrementado en las distancias de
seguridad que reglamentariamente se establezcan. 4. Una y otra forma de servidumbre
comprenderan igualmente el derecho de paso o acceso y la ocupacion temporal de
terrenos u otros bienes necesarios para construccion, vigilancia, conservacion, reparacion
de las correspondientes instalaciones, asi como la tala de arbolado, si fuera necesario».

Cuarto. Las alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Padul y la Asociacién
Ecologistas en Accion, no pueden sino ser descartadas por no acreditar ningun
incumplimiento en los procedimientos que conducen a la emisidon de las respectivas
resoluciones que se discuten.

En cuanto al debate concreto que se centra en el concepto de utilidad publica
diremos que, la declaracion de utilidad publica concreta de una instalacion de energia
eléctrica opera como causa legitimadora de la expropiacién, esto es, se trata del requisito
necesario e imprescindible para el ejercicio de la potestad expropiatoria, de modo que
directa y principalmente esa declaracion esta destinada a precisar las parcelas de
necesaria ocupacion y las afecciones que les alcanzan conforme a las exigencias de
un proyecto previamente autorizado, y es asi como se contempla y regula y es por eso,
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que las alegaciones vertidas tampoco sirven para acreditar vulneracion alguna de la
legislacion de debida aplicacion:

Articulo 54.1 de la Ley 21/2013, del Sector Eléctrico, dispone que, «Se declaran
de utilidad publica las instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribucion
de energia eléctrica, a los efectos de expropiacion forzosa de los bienes y derechos
necesarios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la servidumbre de
paso».

Articulo 56 de la Ley 21/2013, del Sector Eléctrico, dispone que, «La declaracion de
utilidad publica llevara implicita en todo caso la necesidad de ocupacion de los bienes o
de adquisicion de los derechos afectados e implicara la urgente ocupacion a los efectos
del articulo 52 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa.

Igualmente, supondra el derecho a que le sea otorgada la oportuna autorizacion, en los
términos que en la declaracion de utilidad publica se determinen, para el establecimiento,
paso u ocupacion de la instalacién eléctrica sobre terrenos de dominio, uso o servicio
publico o patrimoniales del Estado, o de las Comunidades Auténomas, o de uso publico,
propios o comunales de la provincia o municipio, obras y servicios de los mismos y zonas
de servidumbre publica».

Finalmente, a mayor esclarecimiento del concepto de utilidad publica que legitima la
expropiacion en estos supuestos, interesa transcribir la Sentencia de 22 de marzo de 2010
del Tribunal Supremo en Rec. 513/2017:

La declaracion de utilidad publica presenta en el ambito de la regulacién eléctrica,
tal como argumenta la sociedad actora, una importante divergencia en relacion con
la regulacion general establecida para la expropiacion forzosa. En efecto, la Ley de
Expropiacion forzosa (Ley de 16 de diciembre de 1954), contempla dos momentos
distintos en el procedimiento de expropiacién forzosa, la declaracién de utilidad publica
y la determinacién de los bienes a expropiar al objeto de afectarlos a un determinado
objetivo o finalidad de interés general. Asi, en primer lugar es preciso justificar la utilidad
publica que se declara respecto a la actuacion, proyecto u obra publica de que se trate
(articulos 9 y ss.). En un segundo momento (articulos 15 y ss.), es necesario determinar
con absoluta concrecién los bienes que necesitan ser afectados al proyecto en
consideracion y establecer la necesidad de su expropiacién, con sujecioén a los criterios
que reiteradamente menciona la recurrente de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
Efectivamente, este iter procedimental y las exigencias imprescindibles para que la
expropiacion se acomode a los requisitos constitucionales derivados del articulo 33 de
la Constitucién, requieren que esta determinacion de los bienes se apoye en ese ftriple
juicio que reclama la actora, de idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la medida
de expropiacién en relacion con los concretos bienes a expropiar, a fin de asegurar que
se adopte la medida menos restrictiva posible para el derecho constitucional que sufre la
limitacion, el derecho de propiedad. En definitiva, no se trata sino de aplicar al derecho
de propiedad garantizado en el articulo 33 de la Constitucion los criterios generales que
la jurisprudencia constitucional ha elaborado para admitir la restriccion de los derechos
reconocidos por la Constitucion.

Pues bien, la regulacién del sector eléctrico contiene diversas variantes respecto
al anterior esquema procedimental. Por lo pronto, el legislador ha estipulado que las
instalaciones eléctricas poseen, ex lege, utilidad publica. Asi, el articulo 52 de la Ley del
Sector Eléctrico declara de utilidad publica «las instalaciones de generacion, transporte
y distribucidon de energia eléctrica a los efectos de expropiacién forzosa de los bienes y
derechos necesarios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la servidumbre
de pasov; este precepto es reiterado en el articulo 140 del Real Decreto 1955/2000.

Tal determinacién legal supone que la declaracion de utilidad publica no necesita
justificar que una linea eléctrica o una central de produccion eléctrica sean de
utilidad publica, puesto que la Ley ya lo declara ex ante. Ahora bien, ello no vacia de
contenido la declaracién de utilidad publica que corresponde con caracter ordinario a
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la Direccion General de Politica Energética y Minas y, de forma extraordinaria —cuando
otra Administracién Publica u organismo publico se opone a la declaracion (articulo 148
del Real Decreto 1955/2000)—, al Consejo de Ministros: por el contrario, la declaracion
de utilidad publica requiere de forma ineludible justificar adecuadamente la necesidad
o conveniencia (y, con ello, la utilidad publica) de la concreta instalacion eléctrica en
tramitacion. Y huelga decir que cuando existan intereses publicos contrapuestos (como
en el supuesto de autos entre el de la central eléctrica y los intereses publicos de una
concesion minera vigente), en esa justificacion debera ponderarse la importancia o
relevancia respectiva de unos y otros para poder declarar, en su caso, la utilidad publica
prevalente de la instalacion eléctrica.

En segundo lugar y de especial importancia para el caso de autos, la regulacion
eléctrica determina que la propia declaracion de utilidad publica lleva aparejada la
necesidad de ocupacion efectiva de los bienes afectados, de forma que desaparece la
dualidad de fases prevista en la Ley de Expropiacion Forzosa antes sefialada. Asi, frente
a lo dispuesto en los articulos 9 y 15 de la Ley de Expropiacion Forzosa, el articulo 54
de la Ley del Sector Eléctrico establece que la declaracion de utilidad publica «llevara
implicita en todo caso la necesidad de ocupacion de los bienes o de adquisicion de los
derechos afectados e implicara la urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la
Ley de Expropiacion Forzosa», regulacion recogida en el articulo 149 del citado Real
Decreto 1955/2000.

Pues bien, ciertamente tiene razéon la actora en que dicha contraccién a un unico
momento de ambas fases expropiatorias no supone prescindir de las exigencias
constitucionales antes senaladas, aunque también es verdad que su plasmacion concreta
presenta rasgos especificos. Asi, justificada la necesidad de la instalacién eléctrica —lo
que supone, ex lege, su utilidad publica— esta declaracion abre paso, también ex lege,
a la ocupacion de los bienes afectados. En el caso de las instalaciones eléctricas la
especificacion de los mismos no supone normalmente una gran dificultad, puesto que
so6lo es preciso tener la ubicacién concreta de la instalacion para poder determinar tanto
los bienes necesarios para la construccion de la linea, central o otra instalacion de
que se trate como el tipo de ocupacién necesario (expropiacion, servidumbre, etc.). En
definitiva, se quiere decir con ello que los juicios de necesidad y de idoneidad vienen ya
practicamente aparejados a la simple fijaciéon de la ubicacion de la instalacion, asi como
que la naturaleza de la restriccién al derecho de propiedad deriva muy directamente
del tipo de instalacion de que se trate. Ahora bien, por lo mismo resulta evidente que la
declaracion de utilidad publica, que lleva aparejada la ocupacién de los bienes afectados,
requiere de forma inexcusable tener fijados de forma definitiva dichos bienes, tal como
efectivamente requiere de forma expresa la regulacién vigente, segun vamos a ver.

El desarrollo concreto de lo relativo a la fijaciéon y ocupacion de los bienes afectados
por la declaracion de utilidad publica es efectuado por el referido Real Decreto
1955/2000. El propio articulo 140 ya citado, en su apartado 3, establece que «para el
reconocimiento en concreto de la utilidad publica de estas instalaciones, sera necesario
que la empresa interesada lo solicite, incluyendo una relacién concreta e individualizada
de los bienes o derechos que el solicitante considera de necesaria expropiacion». Lo
cual se desarrolla en el articulo 143.3, que estipula el contenido del documento técnico
que preceptivamente debe acompanar a la solicitud de declaracion de utilidad publica,
y cuyo apartado e) especifica que dicho documento técnico debe incluir «una relacion
concreta e individualizada, en la que se describan, en todos sus aspectos, material y
juridico, los bienes o derechos que considere de necesaria expropiacion, ya sea ésta del
pleno dominio de terrenos y/o de servidumbre de paso de energia eléctrica y servicios
complementarios en su caso, tales como caminos de acceso u otras instalaciones
auxiliares».
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Por todo lo cual y, vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente
aplicacion,

RESUELVO

Primero. Declarar en concreto de utilidad publica la instalacion de energia eléctrica
promovida por la entidad Alcance Fotovoltaico, S.L., con CIF B-09605361, denominada
«Parque Fotovoltaico Jesus, de 10 MW de potencia nominal, y su Infraestructura de
Evacuacion, en el término municipal de Padul» (Granada), en los términos descritos en
el antecedente de hecho primero y, respecto de los bienes y derechos descritos en el
listado Anexo, con las siguientes condiciones:

1.2 Esta declaracion, en concreto, de utilidad publica, se realiza a los efectos de la
expropiacion forzosa del pleno dominio de los terrenos y derechos necesarios para la
construccion de la instalaciéon que se cita y de sus servicios auxiliares o complementarios,
en su caso, o de la constituciéon de las correspondientes servidumbres de paso.

2.2 Lleva implicita la necesidad de ocupacion de los bienes o de adquisicién de
los derechos afectados por la misma, e implica la urgente ocupacion de los mismos,
a los efectos del articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 149 del Real Decreto 1955/2000, adquiriendo la entidad
solicitante la condicion de beneficiaria en el expediente expropiatorio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2 de la Ley de Expropiacion Forzosa, siempre que se
acredite previamente el pago de la tasa legalmente establecida.

3.2 En cualquier momento, el solicitante de la declaracion de utilidad publica podra
convenir libremente con los titulares de los bienes y derechos necesarios, la adquisiciéon
por mutuo acuerdo de los mismos. Este acuerdo, en el momento de declararse la utilidad
publica de la instalacién, adquirira la naturaleza y efectos previstos en el articulo 24 de
la Ley de Expropiacién Forzosa, causando, por tanto, la correspondiente conclusion
del expediente expropiatorio. En estos supuestos, el beneficiario de la declaracion de
utilidad publica podra, en su caso, solicitar de la autoridad competente la aplicacion del
mecanismo establecido en el articulo 59 del Reglamento de Expropiacion Forzosa.

Segundo. Ordenar la notificacion de la presente resolucion a la entidad solicitante, a las
Administraciones u organismos publicos y empresas de servicio publico o de servicios de
interés general que informaron o debieron informar durante su tramitacion, a los titulares
de bienes y derechos afectados y a los restantes interesados en el expediente, asi como,
su publicacion en el BOE, el BOJA y el BOP de Granada, con indicacién de que las
citadas publicaciones se realizan, igualmente, a los efectos que determina el articulo 44
y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Granada, 9 de febrero de 2026.- El Delegado, Gumersindo Carlos Fernandez Casas.
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ANEXO

Relacion de bienes y derechos afectados por el proyecto “Parque Fotovoltaico Jesus e Infraestructura de Evacuacion ” en Padul (Granada)
Expte. E-4674; 14.132/AT

RBDA Implantacién Planta Fotovoltaica

FINCA DATOS TITULARES DATOS PARCELA AFECCION PLANTA FOTOVOLTAICA
ZANIA
uso RECINTO CSE | SUPERFICIE TOTAL
FINCA NOMBRE/DNI .M. POL. | PAR. REF. CATASTRAL SUBLO cuLTIVO S COL(E:"!’)ORA o) | AFECTADA )
1 | 23440410v PADUL 16 | 870 18153A01600870 AGRARIO Qxa'nt'me”dm 14.100,16 0,00 | 0,00 14.100,16
9 ;2?;‘;22;’" PADUL 16 | 884 1815301600884 AGRARIO | AM - Almendros 15.462,45 0,00 | 0,00 15.462,45
10 | 241725027 PADUL 16 | 885 18153A01600885 AGRARIO :x;;:)lmendm 17.695,53 0,00 | 0,00 17.695,53
RBDA Linea de Evacuacién
FINCA DATOS TITULARES DATOS PARCELA ZANJAS
AFECCION PERMANENTE AFECCION TEMPORAL X
FINCA NOMBRE/DNI T.M. POL. PAR. REF. CATASTRAL e Ry e ey AFECCION LINEAL (m)
2 AYUNTAMIENTO DE PADUL PADUL 16 9006 18153A01609006 215,14 190,22 182,75
4 24077246H PADUL 17 237 18153A01700237 91,57 92,02 76,34
6 AYUNTAMIENTO DE PADUL PADUL 17 9003 1815301709003 1.035,95 1.036,00 863,59
7 AYUNTAMIENTO DE PADUL PADUL 17 9006 18153A01709006 930,01 930,01 775,28
8 AYUNTAMIENTO DE PADUL PADUL 17 9007 18153A01709007 788,62 788,17 657,42
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