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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES

RESOLUCION de 15 de diciembre de 2014, de la Direccion General de Administracion Local, por
la que se convocan para el gjercicio 2015 las subvenciones previstas en la Orden de 11 de septiembre
de 2014, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones de Municipios
y Entidades Locales Autonomas de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en régimen de concurrencia
competitiva, para la financiacion de actuaciones en inmuebles destinados a sedes de Organos de
Gobierno y en otros edificios vinculados a la prestacion de servicios publicos de competencia local,
dentro del ambito del Plan de Cooperacion Municipal.

Por Orden de 11 de septiembre de 2014, de la Consejeria de Administracion Local y Relaciones
Institucionales, se aprobaron las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a Municipios y Entidades
Locales Autonomas de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en régimen de concurrencia competitiva, para
la financiacion de actuaciones en inmuebles destinados a sedes de Organos de Gobierno y en otros edificios
vinculados a la prestacion de servicios publicos de competencia local, dentro del ambito del Plan de Cooperacion
Municipal, y efectud su convocatoria para el afio 2014, modificandose parcialmente a través de la Orden de 3 de
octubre de 2014.

La naturaleza de estas subvenciones, que tendran un importe maximo de 20.000,00 euros y se destinaran
a financiar en Municipios y Entidades Locales Autonomas con menos de 1.500 habitantes, actuaciones de
presupuesto inferior a 50.000 euros (IVA incluido), a realizar en inmuebles destinados a sedes de Organos de
Gobierno y en otros edificios vinculados a la prestacion de servicios publicos de competencia local, constituye
el motivo por el que se exime en las bases reguladoras de estas subvenciones del cumplimiento por parte de
las entidades solicitantes de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, asi como la de no tener deudas en periodo ejecutivo
de cualquier ingreso de Derecho Publico de la Comunidad Autonoma de Andalucia. Las pequefias obras que
se podrian financiar con estas subvenciones son afrontadas sin mayores dificultades por las entidades que
gestionan importantes presupuestos, pero sin embargo constituyen un verdadero problema para aquellas otras
entidades que al tener poca poblacién, en muchos casos tienen mayores dificultades para la obtencion de
recursos.

Estas subvenciones se han acogido al supuesto excepcional establecido en el articulo 28.1.c) de
la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afo
2014, de forma que al tratarse de subvenciones concedidas a las Corporaciones Locales dentro del Plan de
Cooperacion Municipal, podra abonarse hasta el ciento por ciento del importe de la subvencion con caracter
previo a la justificacién de la misma. Este precepto normativo se reproduce literalmente en el Proyecto de Ley
del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para 2015.

Los criterios de valoracion objetivos y, en su caso, ponderados deben fijarlos tanto las bases reguladoras
como la convocatoria de las subvenciones (articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y articulo 25.3 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo). La presente
convocatoria no se va a limitar a reproducir los criterios de valoracion establecidos en las bases reguladoras
sino que los va a completar a fin de que su conocimiento permita a los solicitantes adecuar sus solicitudes a los
objetivos que persigue la subvencion, y en caso de exclusion, valorar la justicia de la decision administrativa.

El articulo 40 bis del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, regula los gastos de tramitacion anticipada,
estableciendo en su apartado primero que son gastos de tramitacion anticipada aquellos cuyos expedientes
se inicien en el afio anterior a aquel ejercicio presupuestario en el que vaya a tener lugar su ejecucion y
contraprestacion. El Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2015
prevé créditos adecuados y suficientes para efectuar la presente convocatoria.

Por todo ello, considerando oportuno convocar estas subvenciones para el ejercicio 2015, en ejercicio
de las competencias que la persona titular de esta Consejeria ha delegado en la persona titular de la Direccion
General de Administracion Local, a través la Orden de 17 de junio de 2013, de la Consejeria de Administracion
Local y Relaciones Institucionales, por la que se delegan competencias en diversos 6rganos de la Consejeria,
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RESUELVO

Primero. Convocatoria.

Se convoca para el ejercicio 2015 la concesion de las subvenciones reguladas en la Orden de 11 de
septiembre de 2014, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
Municipios y Entidades Locales Auténomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en régimen de concurrencia
competitiva, para la financiacién de actuaciones en inmuebles destinados a sedes de drganos de gobierno y en
otros edificios vinculados a la prestacién de servicios publicos de competencia local, dentro del ambito del Plan
de Cooperacion Municipal (BOJA num 186, de 23 de septiembre de 2014), modificada parcialmente a través de
la Orden de 3 de octubre de 2014 (BOJA num 199, de 10 de octubre de 2014).

Segundo. Tramitacion anticipada.

1. Dado que la ejecucion de la presente convocatoria tendra lugar en el ejercicio presupuestario del
proximo afio 2015, los gastos derivados de la misma tendran naturaleza de gastos de tramitacion anticipada.

2. Esta convocatoria de subvenciones cumple tanto con la naturaleza del gasto como con las limitaciones
temporales y cuantitativas previstas para este tipo de gastos en el articulo 40.bis del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

3. El gasto que se proyecta queda condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el
Presupuesto que ha de aprobar el Parlamento para el ejercicio siguiente, en el momento de dictarse la resolucion
de adquisicién del compromiso.

Tercero. Utilizacion de medios telematicos.
De acuerdo con lo establecido en las bases reguladoras de estas subvenciones, los expedientes de esta
convocatoria tendran una tramitacion exclusivamente telematica.

Cuarto. Formularios

Se incorporan a la presente convocatoria los formularios que se utilizaran en la tramitacion telematica
de la convocatoria, una vez normalizados e inscritos por la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica en
el Registro de Formularios de la Junta de Andalucia. Las solicitudes de las subvenciones se cumplimentaran
telematicamente conforme al formulario que figura como Anexo 1. Tanto a la solicitud como al resto de Anexos se
podra acceder a través de la pagina web de la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales:
www.juntadeandalucia.es/administracionlocalyrelacionesinstitucionales.

Quinto. Plazo de presentacion de solicitudes.
El plazo de presentacion de solicitudes comenzara el dia 30 de diciembre de 2014 y se extendera hasta
el dia 29 de enero de 2015, ambos inclusive.

Sexto. Lugar de presentacion.

De acuerdo con lo dispuesto en las bases reguladoras de estas subvenciones, las solicitudes se
presentaran exclusivamente, a través de la siguiente direccion electronica: www.juntadeandalucia.es/
administracionlocalyrelacionesinstitucionales.

Séptimo. Criterios de valoracion.

1. Unicamente se valoraran los hechos concretos, no genéricos, ni declaraciones de intenciones, ni de
escasa relevancia. El hecho valorable debe ser atribuible a la entidad solicitante y no seran valorables aquellos
meéritos no alegados en el anexo de solicitud.

2. De acuerdo con lo establecido en las bases reguladoras de estas subvenciones, el/la Secretario/a o
Secretario/a-Interventor/a de la entidad debera certificar, a través del documento acreditativo a presentar junto
con el Anexo ll, que los datos contenidos en la solicitud son veraces. Posteriormente, esta misma circunstancia
debera certificarse nuevamente por el/la Secretario/a o Secretario/a-Interventor/a con el Visto Bueno del/de la
Alcalde/sa o del/de la Presidente/a de la entidad, a través del Anexo de Justificacion. La falta en el expediente
administrativo de alguno de los dos documentos citados implicara, el desistimiento de la solicitud, la no
consideracion de determinados criterios o, en su caso, la incoacion del correspondiente expediente de reintegro
por el importe transferido.

3. Criterio de valoracién: «a. Seguin el importe de los ingresos de la entidad de acuerdo con el presupuesto
liquidado indicado en la convocatoria».- Para la presente convocatoria 2015 se tomara como referencia para la
valoracion de este criterio los datos correspondientes al presupuesto liquidado del ejercicio 2012. A estos efectos
habra que consignar el total de los Derechos Reconocidos Netos que aparecen en el Estado de Liquidacion del
Presupuesto.
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4. Criterio de valoracion: «e. Valoracion de instalaciones en edificios para la mejora de las T.I.C. (Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion)».- Para la presente convocatoria 2015 se valorara la implementacion de
alguna medida del ambito de la aplicacion de las TIC en edificios publicos que suponga una mejora en las
instalaciones existentes respecto de este tipo de tecnologias, siempre que esté contenida en el proyecto de la
actuacion a realizar.

5. Criterio de valoracion: «f. En materia de compromiso medioambiental, segin la existencia e
implementacion en la actuacion subvencionada de medidas recogidas en el Plan de Eficiencia Energética».-
Para la presente convocatoria 2015 se valorara la existencia de un Plan de Optimizacion Energética o Auditoria
Energética del municipio o algun otro instrumento de planificacién en materia de ahorro y eficiencia energética
gue contemple estudios cuantitativos y medidas a implementar. Si, ademas, alguna de las medidas contenidas
en ellos se implementa con el proyecto de la actuacion a realizar se valorara con la mayor puntuacion establecida
en las bases reguladoras para este criterio.

6. Criterio de valoracion: «g. Valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de
géneroy.- Para la presente convocatoria 2015 se considerara que existe un compromiso especial con la igualdad
de género cuando la Entidad realice alguna de las siguientes actuaciones:

- Incorporar la perspectiva de género en alguna de las fases del procedimiento de contratacion de la
actuacion a subvencionar. En este caso debe incorporarse la perspectiva de género en la definicion del objeto
contractual, siempre que se argumente su idoneidad y que dicho objeto se determine con precision.

- Disponer de un Centro Municipal de Informacion a la Mujer.

- Estar adherida al programa de Unidades de Empleo de Mujeres.

- Estar adherida al Pacto Local por la Conciliacion.

- Otra actuacion directamente relacionada.

7. Criterio de valoracién: «h. Valoracién de actuaciones en materia de fomento de creacion de empleo
estable asi como con el mantenimiento de empleo».- Para la presente convocatoria 2015 se valorara bajo el
criterio de fomento de empleo estable asi como con el mantenimiento de empleo, que la actuacién a subvencionar
suponga la inmediata creacion de uno o mas puestos de trabajo nuevos en la dependencia municipal objeto de
la misma tras su ejecucion, siempre que éstos no hayan tenido una vinculacion con la Entidad en los ultimos 12
meses.

8. Criterio de valoracion: «i. Valoracion de actuaciones con perspectiva de discapacidad».- Para la presente
convocatoria 2015 se valorara en materia de perspectiva de discapacidad, por un lado, la implementacion de
medidas concretas, tanto en materia de accesibilidad universal de edificios como de contratacion de persona/s
con discapacidad en la actuacion a subvencionar, y por otro lado, desde un punto de vista transversal, las
actuaciones acometidas por la Entidad Local en esta materia.

9. Criterio de valoracion: «j. Valoracion de medidas con impacto favorable en la salud».- Para la presente
convocatoria 2015 se considerara que existe impacto favorable en la salud cuando la Entidad Local solicitante
disponga de un Plan Local de Salud elaborado con intervencion de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia.
Igualmente se considerara que existe impacto favorable para la salud cuando la actuacion para la que se solicita
la subvencion tenga una afectacion general sobre la poblacion del municipio y esté directamente relacionadas
con las competencias locales en materia de sanidad. Asi seran valorables actuaciones en estaciones depuradoras
de aguas residuales, en plantas depuradoras de aguas potables, en centros de tratamiento de residuos solidos
urbanos, en instalaciones deportivas, actuaciones de conservacion y mantenimiento de cementerios, asi como
en ambulatorios locales cuando la entidad haya ostentado competencias complementarias en la prestacion
de servicios de atencion primaria. No seran valorables en base a este criterio aquellas otras actuaciones que
pudieran encuadrarse en el criterio de valoracion «k».

10. Criterio de valoracién: «k. Valoracion de medidas a adoptar en materia de seguridad y salud».- Para
la presente convocatoria 2015 se considerara que existe una implicacion en la seguridad laboral cuando la
actuacion para la que se solicita la subvencién vaya a contribuir a evitar alguno de los riesgos detectados a
raiz del Plan de Prevencién de Riesgos Laborales de la Entidad. No seran valorables en base a este criterio la
mera aplicacion de la normativa, actuaciones genéricas sin concretar, ni aguellas otras que en principio puedan
considerarse de escasa relevancia, salvo que se indique que estan contempladas en el Plan de Prevencion
de Riesgos Laborales de la Entidad (eliminacidn de humedades, instalacion eléctrica, etc.), ni tampoco el
cumplimiento de la prevision normativa de que la obra disponga de un Plan de seguridad y salud, asi como que
disponga de un Coordinador de seguridad y salud.

Octavo. Plazo maximo para resolver.
De acuerdo con lo dispuesto en las bases reguladoras de estas subvenciones, el plazo maximo para
resolver y publicar la resolucion del procedimiento sera de tres meses.
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Noveno. Financiacion.

1. Las subvenciones para el ejercicio 2015 se concederan con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 0.1
.09.00.01.00.765.00.81A.6 y codigo de proyecto de inversion 1998000523, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para 2015, incluida en el Plan de Cooperacion Municipal, siendo el crédito adecuado y
suficiente disponible para esta finalidad de 1.211.899,00 euros.

2. Este crédito constituye la cuantia total maxima destinada a estas subvenciones. No obstante, si
aumentara el mismo por ampliaciones sobrevenidas, se podra dictar una resolucion complementaria por el
organo competente para la concesién de estas subvenciones, que incluira aquellas solicitudes que aun
cumpliendo con todos los requisitos no hayan sido beneficiarias por agotamiento del crédito.

Décimo. Compromiso de pago.
Para la convocatoria de 2015 se establece un compromiso de pago a una fecha anterior a julio de
2015.

Decimoprimero. Medios de notificacion o publicacion.

De acuerdo con lo establecido en las bases reguladoras de estas subvenciones, los actos administrativos de
requerimiento de subsanacion, audiencia y resolucién del procedimiento se notificaran mediante su publicacionen el
«Tablon de Anuncios» de la pagina web: www.juntadeandalucia.es/administracionlocalyrelacionesinstitucionales.

Decimosegundo. Interés de demora.

Cuando la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi lo establezca, el interés de
demora aplicable en los expedientes de reintegro que se incoen en estas subvenciones sera igual al interés legal
del dinero, por ser los beneficiarios de las mismas administraciones publicas de las previstas en el apartado 1
del articulo 2 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Decimotercero. Otros contenidos de la presente convocatoria.

El objeto, las condiciones y la finalidad de la concesion, los requisitos para solicitarla y la forma de
acreditarlos, los o6rganos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento, la posibilidad de
reformulacion, el hecho de no tener que presentar ningin documento junto con la solicitud, asi como que la
resolucion que en su dia se dicte pone fin a la via administrativa, estan determinados en las bases reguladoras
de esta convocatoria de subvenciones.

Decimocuarto. Entrada en vigor.
La presente resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Sevilla, 15 de diciembre de 2014.- El Director General, Francisco Javier Camacho Gonzalez.
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(Pagina 1 de 4) ANEXO |

\]U“TH DE HHDHL“”H CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA Y HORA
SOLICITUD
SUBVENCION/ES a Municipios y Entidades Locales Autonomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en régimen
de concurrencia competitiva, para la financiacion de actuaci en inmuebles destinados a sedes de érganos de

gobierno y en otros edificios vinculados a la prestacion de servicios publicos de competencia local, dentro del ambito
del Plan de Cooperacién Municipal

LiINEA DE LA SUBVENCION: Actuaciones de inversion en inmuebles destinados a sedes de 6rganos de gobierno y en
otros edificios vinculados a la presentacion de servicios publicos de competencia local en Municipios y Entidades
Locales Autonomas, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia

CONVOCATORIA/EJERCICIO:

Orden de de (BOJA n® de fecha )

1 | DATOS DE LA ENTIDAD SOLICITANTE Y DE LA PERSONA REPRESENTANTE
NOMBRE DE LA ENTIDAD: DNI/NIE/NIF:
DOMICILIO:
TIPO VIA: | NOMBRE VIA: KM. VIA: LETRA: | NUMERO:| ESCALERA: | PISO:| PUERTA!
LOCALIDAD: PROVINCIA: PAIS: C. POSTAL:
TELEFONO: FAX: CORREO ELECTRONICO:
APELLIDOS Y NOMBRE DE LA PERSONA REPRESENTANTE: SEXO: DNI/NIE/NIF:

CIH[Tm

MOTIVO DE LA PRESENTACION:
DOMICILIO:
TIPO VIA: | NOMBRE VIA: KM. VIA: LETRA: | NUMERO:| ESCALERA: | PISO:| PUERTA;]
LOCALIDAD: PROVINCIA: PAIS: C. POSTAL:
TELEFONO: FAX: CORREO ELECTRONICO:

2 |AUTORIZACION EXPRESA PARA NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

Marque con una X lo que corresponda si desea que las notificaciones que proceda efectuar, se practiquen por medios electrénicos a través del Sistema de Notificacion
Notific@ de la Junta de Andalucia en los términos de lo expresado en el Decreto 68/2008, de 26 de febrero, por el que se suprime la aportacion de la fotocopia de los
documentos identificativos oficiales y del certificado de empadronamiento en los procedimientos administrativos de la Administracion de la Junta de Andalucia y se
establece la sede electronica para la practica de la notificacion electronica.
D AUTORIZO como medio de notificacion preferente la notificacion electronica y NO dispongo de una direccion electronica segura en el Sistema de
Notificaciones Notific@, por lo que AUTORIZO a la Consejeria/Agencia a tramitar mi alta en el referido sistema.
D AUTORIZO como medio de notificacion preferente la notificacion electronica y manifiesto que dispongo de una direccion segura en el Sistema de
Notificaciones Notific@.

Indique la direccion electronica y/o el niumero de mévil donde informar sobre las notificaciones practicadas en el Sistema de Notificaciones Notific@.

Apellidos y nombre: DNI:

Correo electronico: N® movil:

No obstante, la entidad podra designar mediante el procedimiento habilitado al efecto en la pagina web de la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Instituciona-
les, otro receptor de las comunicaciones.

3 | DATOS BANCARIOS

e | L LT LT BT E i) CEl g

002211/1D

Entidad:

Domicilio:

Localidad: Provincia: Codigo Postal:

4 gs;sgusglglllf LA ACTIVIDAD, PROYECTO, COMPORTAMIENTO O SITUACION PARA LA QUE SE SOLICITA LA

4.1 |IDENTIFICACION DEL PROYECTO Y DESCRIPCION DE LAS OBRAS (solo seran financiables gastos de inversion )
DENOMINACION:

LOCALIZACION:

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES:
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CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 2 de 4) ANEXO |

4 DATOS SOBRE LA ACTIVIDAD, PROYECTO, COMPORTAMIENTO O SITUACION PARA LA QUE SE SOLICITA LA
SUBVENCION (continuacion)
MOTIVACION DE LA NECESIDAD DE LAS ACTUACIONES:

PLAZO DE EJECUCION (NO PODRA EXCEDER DE 12 MESES): meses y dias
4.2 |PRESUPUESTO DE INVERSION y FINANCIACION

4.2.1 ‘CONTRATACI()N ADMINISTRATIVA

IMPORTE FINANCIADO CON
CONCEPTO IMPORTE DEL PRESUPUESTO RECURSOS DE ESTA ORDEN DE
SUBVENCIONES

IMPORTE FINANCIADO CON
CARGO A OTRA FINANCIACION

Presupuesto de Ejecucion Material

Gastos generales

Beneficio industrial
IVA

Total Presupuesto Base Licitacion

4.2.2 |EJECUCION DIRECTA

IMPORTE FINANCIADO CON
CONCEPTO IMPORTE DEL PRESUPUESTO RECURSOS DE ESTA ORDEN DE
SUBVENCIONES

IMPORTE FINANCIADO CON
CARGO A OTRA FINANCIACION

Mano de obra

Adquisicion de materiales

Alquiler de maquinaria

Otros gastos directos

Colaboracion con empresarios particulares

IVA (cuando proceda)

Total Presupuesto Ejecucion Directa

5 CRITERIOS DE VALORACION: INFORMACION Y DATOS NECESARIOS PARA APLICARLOS

A.- Importe de los ingresos de la entidad de acuerdo con el presup liquidado indicado en la ia. La cumplimentacion de este apartado se
realizard sobre la base de los datos de situacion que figuren en la liquidacion del presupuesto municipal del ejercicio cerrado , referido al afio indicado en la
correspondiente convocatoria, presentada ante el Ministerio de Hacienda y Administracion Publica ,cumpliendo lo preceptuado en el articulo 193.5 del Texto
Refundido de Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 4 de marzo.

Ingresos de la entidad euros
B.- FORMA DE EJECUCION:
[ ] Contratacion Administrativa
[] Exclusivamente empleo nuevo
D Ejecucion directa D Exclusivamente mantenimiento de empleo
D Mantenimiento de empleo y empleo nuevo
C.- TIPO DE INMUEBLE : D SEDE DE GOBIERNO D OTROS EDIFICIOS VINCULADOS A SERVICIOS PUBLICOS

D.- TASA DE DESEMPLEO EN LA ENTIDAD LOCAL, entendida como el cociente entre la media anual, para el afo que se indique en la convocatoria, de paro
registrado del municipio en el Servicio Andaluz de Empleo y la poblacion de 16 a 64 afios publicada por el Instituto Nacional de Estadistica para ese mismo afo,
multiplicado por 100. (A cumplimentar por la Administracion).

Tasa de desempleo %

E.- Valoracion de instalaciones en edificios para la mejora de las T.1.C. (Tecnologias de la Informacion y Comunicacion).
[] Actuaciones T.I.C.
Descripciones de las actuaciones

002211/1D

D Otras actuaciones (no T.I.C)

F.- En materia de compromiso medioambiental, segln la existencia e implementacion en la actuacion subvencionada de medidas recogidas en el Plan de
Eficiencia Energética.

D Existe un Plan de Eficiencia Energética y se implementa alguna medida del mismo en la actuacion.

Denominacion y fecha de aprobacion del Plan. Descripcion de las medidas que se implementan:

D Existe un Plan de Eficiencia Energética

Denominacion y fecha de aprobacion del Plan.:

D No existe un Plan de Eficiencia Energética
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002211/1D

CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 3 de 4) ANEXO |

CRITERIOS DE VALORACION: INFORMACION Y DATOS NECESARIOS PARA APLICARLOS
5 (Cumplimentar este apartado siguiendo el orden decreciente de importancia establecido en las bases reguladoras, se adjuntaran tantas
copias de la presente hoja como sea necesario).
G- A i de efecti ion de la igualdad de género

D Existen un compromiso especial con la igualdad de género.

Descripcion de las actuaciones

D No existe un compromiso especial con la igualdad de género.

H.- Actuaciones en materia de f de empl ble asi como con el imi de emp

D Existe fomento de empleo estable

Descripcion de las actuaciones

D No existe fomento de empleo estable

.- Actuaciones que incluyan la perspectiva de discapacidad.
D Existe perspectiva de discapacidad.

Descripcion de las actuaciones

D No existe perspectiva de discapacidad.

J.- Medidas con impacto favorable en la salud.
D Existe impacto favorable en la salud

Descripcion de las actuaciones

D No existe impacto favorable en la salud

K.- Medidas a adoptar en materia de seguridad y salud
D Existe una implicacion en la seguridad laboral.

Descripcion de las actuaciones

[ ] No existe una implicacion en la seguridad laboral.

6 |SOLICITUD, DECLARACION, LUGAR, FECHA Y FIRMA

DECLARO, bajo mi expresa responsabilidad, que son ciertos cuantos datos figuran en la presente solicitud, y que:
D Cumplo los requisitos exigidos para obtener la condicion de persona beneficiaria, y me comprometo a aportar, en el tramite de audiencia, la documentacion
exigida en las bases reguladoras.
D No he solicitado ni obtenido subvenciones o ayudas para la misma finalidad relacionadas con esta solicitud.

D He solicitado y/u obtenido otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad relacionadas con esta solicitud, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales.

Solicitadas
Fecha/Afio Otras Administraciones / Entes publicos o privados, nacionales o internacionales Importe Mlnlmls(ée/r’]\l)su caso)
€
€
€
Concedidas
Fecha/Afo Otras Administraciones / Entes publicos o privados, nacionales o internacionales Importe Mlnlmls(ée/r;\l)su caso)
€
€
€

D No me hallo incurso en ninguna de las prohibiciones contempladas en la presente base reguladora.
[ ] Otra/s (especificar)




Num. 250 pagina 16 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 23 de diciembre 2014

CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 4 de 4) ANEXO |
6 SOLICITUD, DECLARACION, LUGAR, FECHA Y FIRMA (continuacion)
Me COMPROMETO a cumplir las obligaciones exigidas por la normativa de aplicacion y SOLICITO la concesion de la subvencion por un importe
euros.

de

a de de

LA PERSONA SOLICITANTE/REPRESENTANTE

En

Fdo.:
ILMO/A. SR/A. DIRECTOR/A GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

PROTECCION DE DATOS
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, la Consejeria de Administracion Local y

Relaciones Institucionales le informa que los datos personales obtenidos mediante la cumplimentacion de este documento/impreso/formulario y demas que se adjuntan
van a ser incorporados, para su tratamiento, en un fichero automatizado. Asimismo, se le informa que la recogida y tratamiento de dichos datos tienen como finalidad la

atencion y tramitacion administrativa de subvenciones a favor de las Entidades Locales.
De acuerdo con lo previsto en la citada Ley Organica, puede ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion dirigiendo un escrito a la Consejeria

de Administracion Local y Relaciones Institucionales. Plaza Nueva 4. 4107 1-SEVILLA

La presentacion de esta solicitud conllevara la autorizacion al érgano gestor para recabar las certificaciones a emitir por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por
la Tesoreria General de la Seguridad Social y por la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia, que sean requeridas por la Orden de
convocatoria, de acuerdo con el articulo 120.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo

1/2010, de 2 de marzo.

002211/1D
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JU“TH DE HHDHL“”H CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA' Y HORA

SUBVENCION/ES a Municipios y Entidades Locales Auténomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en régimen
de concurrencia competitiva, para la financiacion de actuaci en inmuebles destinados a sedes de érganos de
gobierno y en otros edificios vinculados a la prestacion de servicios publicos de competencia local, dentro del ambito
del Plan de Cooperacién Municipal

LiINEA DE LA SUBVENCION: Actuaciones de inversion en inmuebles destinados a sedes de 6rganos de gobierno y en
otros edificios vinculados a la presentacion de servicios publicos de competencia local en Municipios y Entidades
Locales Autonomas, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia

CONVOCATORIA/EJERCICIO:
FORMULARIO DE ALEGACIONES/ACEPTACION/REFORMULACION Y PRESENTACION DE DOCUMENTOS

Orden de de (BOJA n° de fecha )

1 | DATOS DE LA ENTIDAD SOLICITANTE Y DE LA PERSONA REPRESENTANTE
NOMBRE DE LA ENTIDAD: DNI/NIE/NIF:
DOMICILIO:
TIPO VIA: | NOMBRE VIA: KM. VIA: LETRA: | NUMERO:| ESCALERA: | PISO:| PUERTA;]
LOCALIDAD: PROVINCIA: PAIS: C. POSTAL:
TELEFONO: FAX: CORREO ELECTRONICO:
APELLIDOS Y NOMBRE DE LA PERSONA REPRESENTANTE: SEXO: DNI/NIE/NIF:

(JH[m

MOTIVO DE LA REPRESENTACION:
DOMICILIO:
TIPO ViA: | NOMBRE ViA: KM. VIA: LETRA: | NUMERO:| ESCALERA: | PISO:| PUERTA;|
LOCALIDAD: PROVINCIA: PAIS: C. POSTAL:
TELEFONO: FAX: CORREO ELECTRONICO:

2 | CONSENTIMIENTO EXPRESO

CONSENTIMIENTO EXPRESO DNI/NIE (en su caso)

D Presto mi CONSENTIMIENTO para la consulta de mis datos de identidad a través del Sistema de Verificacion de Datos de Identidad.
D NO CONSIENTO y aporto fotocopia autenticada del DNI/NIE.

3 IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD, PROYECTO, COMPORTAMIENTO O SITUACION PARA LA QUE SE
SOLICITO LA SUBVENCION

3.1 IDENTIFICACION DEL PROYECTO Y DESCRIPCION DE LAS OBRAS (Solo seran financialbes gastos de inversion)

DENOMINACION:

LOCALIZACION:

DESCRIPCION DE LAS ACTUALIZACIONES:

PLAZO DE EJECUCION (NO PODRA EXCEDER DE 12 MESES): [ meses y [ dias |

4 ALEGACIONES/ACEPTACION/REFORMULACION/DOCUMENTACION

Habiéndose publicado la propuesta provisional de resolucién de la Convocatoria de Subvenciones en materia de

efectuada mediante de de de (BOJA niimero de
ha sido:

D CONCEDIDA por el importe pretendido.

D CONCEDIDA por un importe inferior al solicitado

(] DESESTIMADA

Por lo que,

, mi solicitud
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CODIGO IDENTIFICATIVO

(Pagina 2 de 4) ANEXO 1l

4 | ALEGACIONES/ACEPTACION/REFORMULACION/DOCUMENTACION (continuacién)

4.1 DENTRO DEL PLAZO CONCEDIDO EN LA PROPUESTA:

D ACEPTO el importe de la subvencion propuesta sin modificar el presupuesto presentado.

[] RENUNCIO a la solicitud.

4.2  Formulo las siguientes alegaciones:

4.3 (Solo en el supuesto de que el importe de la subvencion propuesta provisional sea inferior al solicitado y las bases reguladoras prevean la reformulacion). En
orden a ajustar los compromisos y condiciones a la subvencion otorgable, reformulo mi solicitud de subvencion en los siguientes términos:

4.3.1 |IDENTIFICACION DEL PROYECTO Y DESCRIPCION DE LAS OBRAS (solo seran financiables gastos de inversion )

DENOMINACION:

LOCALIZACION:

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES:

MOTIVACION DE LA NECESIDAD DE LAS ACTUACIONES:

PLAZO DE EJECUCION (NO PODRA EXCEDER DE 12 MESES):

meses y dias

4.3.2 ‘PRESUPUESTO DE INVERSION y FINANCIACION

4.3.2.1 ‘CONTRATACION ADMINISTRATIVA

CONCEPTO

IMPORTE DEL PRESUPUESTO

IMPORTE FINANCIADO CON
RECURSOS DE ESTA ORDEN DE
SUBVENCIONES

IMPORTE FINANCIADO CON
CARGO A OTRA FINANCIACION

Presupuesto de Ejecucion Material

Gastos generales

Beneficio industrial

IVA

Total Presupuesto Base Licitacion

4.3.2.2 |[EJECUCION DIRECTA

CONCEPTO

IMPORTE DEL PRESUPUESTO

IMPORTE FINANCIADO CON
RECURSOS DE ESTA ORDEN DE
SUBVENCIONES

IMPORTE FINANCIADO CON
CARGO A OTRA FINANCIACION

Mano de obra

Adquisicion de materiales

Alquiler de maquinaria

Otros gastos directos

Colaboracion con empresarios particulares

IVA (cuando proceda)

Total Presupuesto Ejecucion Directa
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CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 3 de 4) ANEXO II

4 ALEGACIONES/ACEPTACION/REFORMULACION/DOCUMENTACION (continuacion)

4.4 De conformidad con lo establecido en las Bases reguladoras, y habiendo resultado persona beneficiaria provisional/suplente de dos o mas subvenciones,
OPTO por la siguiente subvencion (rellenar cuando proceda):

4.5 En relacion a la documentacion cuya aportacion es exigida por las bases reguladoras.

4.5.1 Ejerzo el derecho a no presentar los siguientes documentos* que obran en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia o de sus Agencias, y autorizo
al organo instructor para que pueda recabar dichos documentos o la informacion contenida en los mismos de los ¢rganos donde se encuentren:

Consejeria/Agencia emisora 0 a la que  Fecha de emision

X » Procedimiento en el que se emitié o por el que se presentd*
se presento 0 presentacion

Documento

4.5.2 Autorizo al organo instructor para que pueda recabar de otras Administraciones Publicas los siguientes documentos o la informacién contenida en los
mismos disponibles en soporte electronico:

Fecha emision/ Procedimiento en el que se

Documento Administracion Publica presentacion Organo emitié o por el que se presents
1
2
3
4.5.3 Presento la siguiente documentacion (original o copia autenticada):
Documento Breve descripcion

1 Documento acreditativo suscrito por la persona 1
que ostenta la secretaria o la secretaria-
intervencién en el ayuntamiento o en la entidad
local autdénoma solicitante (art. 17.2 de las
bases reguladoras tipo)

2 Certificado de titularidad de la c/c expedido 2
por la entidad bancaria

3 Copia del DNI autenticada electrénicamente, en 3
su caso

4 4

5 DECLARACION, LUGAR, FECHA Y FIRMA

DECLARO, bajo mi expresa responsabilidad, que son ciertos cuantos datos figuran en el presente documento.

En a de de

LA PERSONA SOLICITANTE/REPRESENTANTE

Fdo.:

ILMO/A. SR/A. DIRECTOR/A GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

NOTA:
De acuerdo con el articulo 17 de las bases reguladoras de estas subvenciones, la falta de presentacion en plazo de los documentos exigidos por la propuesta provisional
implicara (salvo que se trate de documentos que obren en poder de la Administracion, respecto de los cuales la persona interesada haya efectuado su consentimiento
expreso al drgano instructor para que pueda recabarlos):

a) Cuando se refiera a la acreditacion de requisitos para obtener la condicion de persona beneficiaria, su desistimiento de solicitud.

b) Cuando se refiera a la acreditacion de los elementos a considerar para aplicar los criterios de valoracion, la no consideracion de tales criterios, con la consiguiente

modificacion de la valoracion obtenida.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades en que se pudiera incurrir.

002211/A02D




Num. 250 pagina 20 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 23 de diciembre 2014

CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 4 de 4) ANEXO II

(*) Han de tratarse de documentos correspondientes a procedimientos que hayan finalizado en los tltimos cinco afos.

002211/A02D
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(Pagina 1 de 1) ANEXO

JU"TH DE HHDHL“”H CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA' Y HORA

DOCUMENTO ACREDITATIVO A PRESENTAR JUNTO CON EL ANEXO II, SUSCRITO POR LA PERSONA QUE OSTENTA LA
SECRETARIA O LA SECRETARIA-INTERVENCION EN EL AYUNTAMIENTO O EN LA ENTIDAD LOCAL AUTONOMA
SOLICITANTE (ART. 17.2 DE LAS BASES REGULADORAS TIPO)

DE DE DE

D./D.*: , como
Secretario/a o Secretario/a-Interventor/a del Ayuntamiento o Entidad Local Auténoma de

, solicitante de una subvencion para la actuacion denominada

, al amparo de lo dispuesto en la

de de de

CERTIFICA:

a) Que acredita la identidad de la persona solicitante asi como que tiene poder suficiente para solicitar la subvencion.

b) Que la actuacion a realizar va a ejecutarse en:

[] La sede de gobierno
D En algun otro inmueble afecto a servicios publicos de competencia local

¢) Que la Entidad Local tiene menos de 1.500 habitantes, segtn los ultimos datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica a la
fecha de la convocatoria de subvenciones.

d) Que los datos relativos a la entidad y a la actuacién facilitados en la solicitud, especialmente en el apartado correspondiente a los
criterios de valoracion, son veraces en base a los datos que obran en esta Entidad Local aportados, en su caso, por las personas

funcionarias o técnicas competentes.

En a de de

EL/LA SECRETARIO/A O SECRETARIO/A-INTERVENTOR/A DE LA ENTIDAD

Fdo.:
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(Pagina 1 de 3) ANEXO JUSTIFICACION

JUHTH DE HHDHL“”H CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES

CODIGO IDENTIFICATIVO N° REGISTRO, FECHA' Y HORA

SUBVENCION/ES a Municipios y Entidades Locales Auténomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en régimen
de concurrencia competitiva, para la financiacion de actuaci en inmuebles destinados a sedes de érganos de
gobierno y en otros edificios vinculados a la prestacion de servicios publicos de competencia local, dentro del ambito
del Plan de Cooperacién Municipal

LiINEA DE LA SUBVENCION: Actuaciones de inversion en inmuebles destinados a sedes de 6rganos de gobierno y en
otros edificios vinculados a la presentacion de servicios publicos de competencia local en Municipios y Entidades
Locales Autonomas, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia

ANEXO JUSTIFICACION

1 | DATOS DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA

NOMBRE DE LA ENTIDAD LOCAL: TIPO DE ENTIDAD LOCAL:
APELLIDOS Y NOMBRE DE LA PERSONA REPRESENTANTE ALCALDE/SA O PRESIDENTE/A: DNI/NIE/NIF:
TELEFONO: CORREO ELECTRONICO:

APELLIDOS Y NOMBRE DE LA PERSONA INTERVENTOR/A O SECRETARIO/A: DNI/NIE/NIF:
TELEFONO: CORREO ELECTRONICO:

APELLIDOS Y NOMBRE DE LA PERSONA DE CONTACTO: DNI/NIE/NIF:

CARGO QUE OSTENTA:

TELEFONO: CORREO ELECTRONICO:

2 |DATOS DE LA ACTUACION

CONVOCATORIA. FECHA'Y NUMERO DE BOJA:

EXPEDIENTE SAW@:

DENOMINACION DEL PROYECTO:

IMPORTE CONCEDIDO:

FORMA DE EJECUCION: D Contratacion Administrativa D Ejecucion directa

3 REGISTRO DE CONTABILIDAD DE INGRESO

IMPORTE:

N° DE ASIENTO CONTABLE:

002211/A03D
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CODIGO IDENTIFICATIVO (Pagina 3 de 3) ANEXO JUSTIFICACION
5 | CERTIFICACIONES, LUGAR, FECHA Y FIRMA
D Que son ciertos los datos que figuran en el presente Anexo.
D Que las obras correspondientes a la actuacion subvencionada estan finalizadas y han sido objeto de recepcion de conformidad .
D Que en la ejecucion de la actuacion subvencionada se han aplicado todos los compromisos asumidos por la Entidad en el punto 5 de la solicitud cursada.
D Que se han mantenido hasta la justificacion de la actuacion subvencionada todos los requisitos previstos en la Orden reguladora para la obtencion de la
subvencion.
En a de de En a de de
°B° EL/LA ALCALDE/SA O EL /LA PRESIDENTE/A DE LA ENTIDAD LOCAL EL/LA INTERVENTOR/A O EL/LA SECRETARIO/A
Fdo.: Fdo.:

ILMO/A. SR/A. DIRECTOR/A GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

002211/A03D
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y RELACIONES INSTITUCIONALES

RESOLUCION de 15 de diciembre de 2014, de la Direccion General de Derechos de la Ciudadania,
Participacion y Voluntariado, por la que se modifica la Resolucion de 7 de abril de 2014, por la que se
convocan, para el gjercicio 2014, las subvenciones previstas en la Orden de 23 de mayo de 2011, por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, en materia de voluntariado, a las entidades sin animo de lucro y Universidades Publicas
Andaluzas.

Mediante la Orden de 23 de mayo de 2011 (BOJA num. 109, de 6 de junio de 2011), se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades sin animo de lucro y universidades publicas
andaluzas, en régimen de concurrencia competitiva, para actividades en materia de voluntariado. Por Resolucion
de esta Direccién General, de 7 de abril de 2014, se convocaron las subvenciones previstas en la Orden citada
para el ejercicio 2014.

No habiéndose finalizado aun el procedimiento de concesiéon de subvenciones destinadas a entidades
sin animo de lucro correspondiente a la convocatoria efectuada mediante la Resolucion citada en el apartado
anterior, y con la finalidad de atender el interés general y dar cumplimiento a los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, resulta necesario modificar la citada convocatoria, procediendo a
la imputacién de dichas subvenciones a créditos del 2015. Esta modificacion viene motivada por la necesidad
de adecuarse a los principios de estabilidad financiera y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos, que establece la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Por ello, de conformidad con lo dispuesto en las bases reguladoras de las referidas subvenciones, en
base a la delegacion de competencias efectuada por la Orden de 17 de junio de 2013, en relacién con el Decreto
147/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Administracion Local
y Relaciones Institucionales,

RESUELVO

Primero. Modificacion del apartado Primero de la Resolucion de 7 de abril de 2014, de la Direccion
General de Derechos de la Ciudadania, Participacion y Voluntariado, por la que se convocan para el ejercicio 2014
las subvenciones previstas en la Orden de 23 de mayo de 2011, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones a entidades sin animo de lucro y universidades publicas andaluzas, en
régimen de concurrencia competitiva, para actividades en materia de voluntariado.

El parrafo Primero de la Resolucion de 7 de abril de 2014, queda redactado como sigue:

«Se convoca para el ejercicio 2014 la concesion de subvenciones, en materia de voluntariado
y participacion, a entidades sin animo de lucro y universidades publicas andaluzas, siendo el plazo para la
presentacion de la solicitudes desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia hasta el dia 15 de mayo de 2014 ambos inclusive.

Las subvenciones concedidas en virtud de la Orden de 23 de mayo de 2011, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en materia
de voluntariado, a universidades publicas andaluzas se financiaran en el ejercicio 2014 y con cargo al concepto
presupuestario 441.01 del servicio Autofinanciada, Programa 31H, y las concedidas a entidades sin animo de
lucro se financiaran con cargo a los créditos presupuestarios correspondientes al ejercicio 2015 del concepto
presupuestario 488.01 del servicio Autofinanciada, Programa 31H, siendo la cuantia total maxima destinada a la
presente convocatoria de 412.295,00 euros, que seran distribuidas en las siguientes lineas de actuacion:

Linea 1: Proyectos para la formacién y promocién, sensibilizacion e investigacion sobre voluntariado:
322.295,00 euros.

Linea 2: Proyectos para la gestion de centros de recursos para el voluntariado y las asociaciones:
90.000,00 euros.

Las subvenciones se concederan con cargo a los siguientes conceptos presupuestarios:

2014: Concepto 441.01 Servicio Autofinanciada, Programa 31H: 58.000,00 euros.

2015: Concepto 488.01 Servicio Autofinanciada, Programa 31H: 354.295,00 euros.
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La cuantia correspondiente al concepto 488.01 de 2015 se distribuira por un importe maximo de la
forma siguiente:

Subvenciones para ambito andaluz: 130.295,00 euros.

Subvenciones para Almeria: 15.500,00 euros.

Subvenciones para Cadiz: 25.500,00 euros.

Subvenciones para Cordoba: 15.500,00 euros.

Subvenciones para Granada: 15.500,00 euros.

Subvenciones para Huelva: 15.500,00 euros.

Subvenciones para Jaén: 15.500,00 euros.

Subvenciones para Malaga: 15.500,00 euros.

Subvenciones para Sevilla: 15.500,00 euros.

Subvenciones para Centros de Recursos: 90.000,00 euros.»

Segundo. Entrada en vigor.
La presente Resolucion tendra efectividad a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 15 de diciembre de 2014.- La Directora General, Manuela Fernandez Martin.
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

CORRECCION de errores de la Orden de 6 de junio de 2014, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones del Programa de Apoyo a la Promocion y el Desarrollo
de la Economia Social para el Empleo. (BOJA num. 113, de 13.6.2014)

Advertido error en la Orden de 6 de junio de 2014, por la que se aprueban las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones del Programa de Apoyo a la Promocién y el Desarrollo de la Economia Social,
publicada en el BOJA nim 113, de 13 de junio de 2014, procede su rectificacion en los siguientes términos:

- En el parrafo a) del apartado 33 del articulo 15, donde dice:
«a) Costes salariales de los formadores, tutores y personal de apoyo internos y externos de la accion
formativa, a los que seran de aplicacion los limites dispuestos en el articulo 16.4.»

Debe decir:
«a) Costes de los formadores, tutores y personal de apoyo internos y externos de la accion formativa, a
los que seran de aplicacion, en su caso, los limites dispuestos en el articulo 16.4.»
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

RESOLUCION de 9 de diciembre de 2014, del Instituto Andaluz de la Mujer, por la que se convocan
y establecen las bases reguladoras de los Premios Meridiana 2015.

El Reglamento del Instituto Andaluz de la Mujer, aprobado por el Decreto 1/1989, de 10 de enero,
establece tanto las funciones del Instituto Andaluz de la Mujer como las especificas de la Directora del mismo,
disponiendo en su articulo 2 que, este Organismo, tiene por finalidad promover las condiciones para que la
igualdad del hombre y la mujer andaluces sea real y efectiva, hacer posible la participacion y presencia de
la mujer en la vida politica, econdmica, cultural y social, y superar cualquier discriminacion laboral, cultural,
econdmica o politica de la mujer. Ademas de lo anterior, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion
de la lgualdad de Género en Andalucia, en su disposicion adicional unica, establece que el Instituto Andaluz
de la Mujer, como Organismo auténomo adscrito a la Consejeria competente en materia de igualdad, sera el
encargado de la coordinacién de las politicas de igualdad.

Entre las diversas actuaciones que viene desarrollando el Instituto Andaluz de la Mujer para la celebracion
del dia 8 de marzo, Dia Internacional de las Mujeres, destaca la convocatoria de los Premios Meridiana, cuya
finalidad es distinguir la labor desarrollada por personas, colectivos, entidades o instituciones que han destacado
en la defensa de la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

Mediante la Resolucion de 17 de enero de 2006, del Instituto Andaluz de la Mujer, por la que se convocan
y se establecen las bases reguladoras de los Premios Meridiana 2006, se aprovecho la experiencia acumulada
desde la creacion de estos premios, para establecer unas bases reguladoras que los dotaran de mayor
relevancia y valor significativo como instrumentos de cambio y de futuro, implantandolos a nivel autonémico
e incrementando sus modalidades, al objeto de abarcar los distintos ambitos y sectores sociales. Siguiendo
esta linea, mediante la presente Resolucion, se convoca la decimoctava edicion de los Premios Meridiana,
convocatoria para el afio 2015.

En su virtud, de conformidad con las facultades conferidas por el articulo 8 del Decreto 1/1989, de
10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Andaluz de la Mujer, modificado por el Decreto
120/1997, de 22 de abril,

RESUELVO

Primero. Objeto.
Se convoca la decimoctava edicion de los Premios Meridiana 2014, con la finalidad de otorgar
reconocimiento publico a la labor desarrollada por personas, colectivos, entidades o instituciones que hayan
contribuido y destacado en la defensa de la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

Segundo. Modalidades.

Los Premios Meridiana se otorgaran en cada una de las siguientes modalidades:

- Iniciativas en los medios de comunicacion o publicitarios.

- Iniciativas contra la exclusion social o de cooperacion al desarrollo.

- Iniciativas empresariales o tecnologicas.

- Iniciativas de produccion artistica, cultural o deportiva.

- Iniciativas contra la violencia de género.

- Iniciativas que promuevan el desarrollo de valores para la igualdad entre las personas o empresas
jovenes.

Tercero. Candidaturas.

Podran optar a los Premios Meridiana en sus distintas modalidades todas aquellas personas mayores
de edad, colectivos, entidades o instituciones tanto publicas como privadas que con su trayectoria o labor
hayan contribuido y destacado en la consecucion del objetivo previsto en el acuerdo primero de la presente
Resolucion.

Cuarto. Forma, documentacion, lugar y plazo de presentacion de las candidaturas.
1. Las personas o entidades candidatas podran ser propuestas por cualquier persona o entidad, publica
0 privada, no pudiendo postularse a si mismas.
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El Jurado también podra proponer las candidaturas que, sin haber concurrido al certamen, considere
merecedoras de los premios, en cuyo caso el acuerdo sera adoptado de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Las candidaturas se formalizaran con la presentacion de la siguiente documentacion:

a) Instancia de la persona, colectivo, entidad o institucién que haga la propuesta de candidatura, con
expresion de sus datos significativos, en la que constaran los datos de identificacion y contacto de las personas,
colectivos o instituciones propuestas como candidatas, y modalidad en la que se propone.

b) Memoria justificativa de los méritos y razones que han motivado la presentacion de la candidatura,
asi como curriculo vitae y/o memoria del proyecto o actividad desarrollada por la persona, colectivo, entidad o
institucion candidata.

3. Solicitudes. El formulario para la presentacion de candidaturas se podra obtener:

a) En el Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) En la siguiente direccién: www.juntadeandalucia.es/institutodelamuijer.

c) En las sedes de los siguientes organismos: Instituto Andaluz de la Mujer y en sus Centros de la Mujer
Provinciales.

4. La instancia y documentacion a que se refiere el apartado anterior iran dirigidas a la Directora del
Instituto Andaluz de la Mujer, y se presentaran preferentemente en el Registro General de este Organismo sito en
Sevilla, en C/ Dofia Maria Coronel, num. 6, 41003, o en los lugares y por cualquiera de los medios establecidos
en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como a través del Registro Telematico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

5. El plazo de presentacion de candidatura se iniciara al dia siguiente de la publicacion de la presente
Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y finalizara el 19 de enero de 2015, salvo para las
personas miembros del Jurado, que podran proponerlas en la sesién que celebren para el fallo de los premios.

6. La participacion en la presente convocatoria supone la aceptacion de las bases reguladoras de la
misma asi como del fallo del Jurado y de la intervencion en el acto de concesion de los premios en caso de ser
una de las candidaturas seleccionadas.

Quinto. Jurado.

1. La seleccion de las personas, colectivos o entidades premiadas estara a cargo de un Jurado presidido
por la Directora del Instituto Andaluz de la Mujer y constituido como minimo por cuatro personas expertas de
reconocido prestigio en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, que seran designadas
por la Direccién de esta Agencia.

2. El Jurado, una vez constituido, ajustara su actuacién a lo establecido en el Capitulo Il del Titulo Il de la
mencionada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, siendo su fallo inapelable.

Sexto. Premios.

1. Los premios, en sus seis modalidades, se haran publicos mediante Resolucion de la Directora del
Instituto Andaluz de la Mujer, pudiendo ser compartidos cuando los méritos reconocidos a las candidaturas asi
lo aconsejen, y ser declarados desiertos cuando las candidaturas no presenten los méritos suficientes.

2. En cada una de las modalidades, los premios consistiran en una escultura en cuya base aparecera el
lema «Premios Meridiana 2015», y en un diploma acreditativo en el que se hara expresa mencion de los méritos
gue motivan su otorgamiento. Todos ellos seran entregados en acto publico en el mes de marzo de 2015, en el
gue se celebrara el Dia Internacional de las Mujeres.

3. Cuando concurran circunstancias excepcionales, el Jurado podra otorgar, por unanimidad, premios
especiales no previstos en las modalidades recogidas en el punto segundo de la presente Resolucion.

Séptimo. Incidencias.
Las incidencias surgidas en la aplicacion de las bases de la presente Convocatoria seran resueltas por
el Jurado.

Sevilla, 9 de diciembre de 2014.- La Directora, Silvia Ofiate Moya.
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE TURISMO Y COMERCIO

ORDEN de 10 de diciembre de 2014, por la que se aprueba el V Plan Integral del Comercio
Interior de Andalucia 2014-2017 (Plan para la Reactivacion del Comercio Andaluz).

La disposicion final primera del Texto Refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, establece que por orden de la Consejeria competente en
materia de comercio interior se aprobara cada cuatro afios un Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de
Andalucia cuyos objetivos seran, entre otros, la modernizacién de las pequefas y medianas empresas, fomentar
el asociacionismo comercial y mejorar la cualificacion profesional y de gestion de los recursos humanos del
sector, debiendo ser sus lineas basicas debatidas previamente en el Parlamento Andaluz.

Finalizada la vigencia del IV Plan Integral de Comercio Interior de Andalucia 2011-2013, y de acuerdo
con las competencias atribuidas a la Consejeria de Turismo y Comercio en materia de planificacién de Comercio
Interior, y en cumplimiento de la disposicion final primera del Texto Refundido, se ha elaborado el V Plan Integral
de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 2014-2017 y el proyecto de Orden para la aprobacion del
mismo.

El desarrollo de la actividad empresarial precisa de un marco de planificacion y normativo que aporte
seguridad juridica y que permita compatibilizar las actividades productivas con la preservacion de los intereses
generales. Destacamos en este sentido la flexibilidad de la planificacion comercial como el principio de
intervencion proporcionada a la defensa de los intereses generales como la creacion de empleo, el equilibrio de
intereses, los derechos de los consumidores y consumidoras y el respeto a las condiciones ambientales.

Este Plan concibe al comercio de forma sistematica e integral. Sistematica porque el comercio es una
parte fundamental de la cadena productiva en particular y de la economia andaluza en general e integral porque
al mismo tiempo conocemos al comercio en todas sus dimensiones. Asi partimos de un concepto de comercio
como un elemento dinamico dentro de la cadena productiva y como un factor generador de convivencia.

El objetivo general perseguido por el Plan para la Reactivacion del Comercio Andaluz es la defensa de
nuestro modelo comercial que junto con los objetivos especificos perseguidos, se llevaran a cabo a través de las
lineas estratégicas y programas planteados en el Plan.

La primera linea estratégica, «El modelo comercial andaluz», tiene como pilar principal el equilibrio
entre los distintos formatos comerciales. Se trata de un equilibrio dinamico, en constante cambio y evolucion,
por lo que la interlocucion y el dialogo entre todos los agentes y las agentes implicados en el sector. En segundo
lugar, para nuestro modelo comercial son determinantes la formacién y el conocimiento, para potenciar un
sistema integrado adecuado a las necesidades del comercio que aporte especialistas y profesionales para la
modernizacion del sector, para la creacion de empleo estable y de calidad y para generar un conocimiento
compartido, estadistico y técnico, sobre la realidad del comercio. Finalmente, la consolidacion del modelo
comercial andaluz es inseparable de la creacion de espacios y encuentros del sector en su sentido mas lato.

La segunda linea estratégica tiene como objetivo que la creacion de empleo estable y de calidad sea
el eje transversal que, como prioridad, conecta a los tres grandes actores del sector: personas consumidoras,
trabajadoras y empresarias, que junto con el apoyo a la pequefia y mediana empresa, es otro de los grandes
ejes del Plan, sobre todo en estas circunstancias de dificultad de acceso al crédito. El fin ultimo de todo el
sistema econdmico en general y del comercial en particular lo constituyen las personas consumidoras, por €so
el Plan incluye proyectos que contribuyen a mejorar la coordinacion de las Administraciones Publicas en materia
de defensa y proteccion de las personas consumidoras.

Por ultimo, una estrategia sobre el comercio tiene que incidir en las conexiones entre territorio,
ciudad, ecologia y cultura, potenciando el comercio urbano, la territorializacion de los canales de distribucion y
sostenibilidad y la conexion entre comercio, turismo y cultura.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Comercio, tras su examen por la Comision Delegada
para Asuntos Econodmicos en su reunién del dia 30 de septiembre de 2014, habiendo sido debatidas sus lineas
basicas en el Parlamento Andaluz en la sesion de 19 de noviembre y previa deliberacién del Consejo de Gobierno
en su reunion del dia 9 de diciembre de 2014 y de conformidad con lo establecido en el articulo 46.4 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y por el articulo 26 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
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DISPONGO

Articulo unico. Aprobacion.

Se aprueba el V Plan Integral del Comercio Interior de Andalucia 2014-2017, cuyo contenido se estructura
en un diagnostico, una parte programatica que contiene objetivos, estrategias, programas y proyectos articulados
sistematicamente, el sistema de seguimiento y evaluacion del Plan, un entorno presupuestario y diversos anexos
y apéndices, que se especifican como Anexo Unico a la presente Orden.

Disposicion final primera. Habilitacion.
Se autoriza a la persona titular de la Direccion General de Comercio de la Consejeria de Turismo y
Comercio para cuantas actuaciones sean necesarias en ejecucion de la presente Orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 10 de diciembre de 2014

RAFAEL RODRIGUEZ BERMUDEZ
Consejero de Turismo y Comercio

ANEXO
PLAN PARA LA REACTIVACION DEL COMERCIO ANDALUZ 2014-2017
V PLAN INTEGRAL DE FOMENTO DEL COMERCIO INTERIOR DE ANDALUCIA

1. PRESENTACION DEL PLAN PARA LA REACTIVACION DEL COMERCIO ANDALUZ (2014-2017)

A) UN CONCEPTO SISTEMATICO E INTEGRAL DEL SECTOR COMERCIAL
B) LA PLANIFICACION PUBLICA
C) LA ESTRUCTURA DEL PLAN

2. DIAGNOSTICO DEL ENTORNO ECONOMICO

A) IMPORTANCIA DE ANDALUCIA EN EL CONTEXTO DE LA UNION EUROPEA

B) LA CRISIS ECONOMICA Y LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA ANDALUZA
C) LAS POLITICAS DE AJUSTES ESTAN DEPRIMIENDO LA DEMANDA INTERNA

D) LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS Y DE LA CAIDA DE LA DEMANDA EN ANDALUCIA

E) LA NECESIDAD DE REORIENTAR EL MODELO PRODUCTIVO
1. Planteamiento general
2. Las tendencias globales
3. Competencias en politicas de oferta de la Junta de Andalucia

F) PRINCIPALES VECTORES PARA EL CAMBIO DE MODELO

Productividad y tasa de empleo

La importancia del capital territorial para el desarrollo econémico de Andalucia
La dotacion de recursos como potencial para el progreso
El capital humano

Financiacion
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Tecnologias de la informacion y la comunicacion

La red logistica

Modelo energético

Sostenibilidad

Movilidad sostenible
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3. DIAGNOSTICO COMERCIAL

A) EL VAB'Y OTRAS MACROMAGNITUDES EN EL COMERCIO

1. Marco europeo

2. Marco estatal

3. Marco autonémico
4, Marco andaluz

B) EL GASTO EN CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES

1. El gasto en consumo final de los hogares en la Contabilidad Nacional y Regional
2. El gasto en consumo final de los hogares en la Encuesta de Presupuestos Familiares

C) CIFRA DE NEGOCIOS, VENTAS Y MARGENES
1. Indicadores
2. Espafia
3. Andalucia

D) EL EMPLEO

1. El empleo comercial en la Unién Europea

2. El empleo comercial en la economia espafiola

3. El empleo comercial en las Comunidades Auténomas
4. El empleo comercial en Andalucia

5. Remuneracion asalariados
6. Coste laboral unitario
7. Sueldos y salarios
EM

1.

PRESAS Y ESTABLECIMIENTOS

Las empresas de comercio en Espafia
2. Las empresas de comercio en Andalucia
3. Los establecimientos comerciales en Espana
4. Los establecimientos comerciales en Andalucia

F) LA INVERSION

1. Lainversion bruta en bienes materiales de las empresas de comercio al por menor.
2. Relacion inversion bruta en activos materiales/volumen de negocio
3. Volumen de inversion por local en las empresas de comercio al por menor

G) LA CONCENTRACION EN LA DISTRIBUCION ALIMENTARIA
H) EL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

1. Lainnovacion en las actividades comerciales

2. La atencion al conocimiento y la innovacion de las empresas comerciales
3. Investigacion y Desarrollo (I+D)

4. Objetivos e importancia de la innovacion de las empresas comerciales

5. Resultados de la innovacion de las empresas comerciales

6. Gasto total

l) LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

1. Las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y el comercio electrdnico

2. Dotacion de Infraestructuras

3. Uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones. Comercio Electrénico
4. Uso del comercio electronico por los hogares

5. Comercio electronico en los hogares andaluces

6. Caracteristicas de la persona andaluza que compra por Internet

J) ANALISIS DAFO DEL COMERCIO INTERIOR DE ANDALUCIA
4. OBJETIVO GENERAL

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A) LINEA ESTRATEGICA 1: MODELO COMERCIAL
1. Programa 1.1: Equilibrio entre formatos
2. Programa 1.2: Coordinacion e impulso de la formacién y la informacion
3. Programa 1.3: Generar espacios de encuentro y participacion del sector

E)
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B) LINEA ESTRATEGICA 2: EMPLEO, PYMES Y PERSONAS CONSUMIDORAS
1. Programa 2.1: Empleo estable y de calidad, especialmente para la mujer y las personas jovenes
2. Programa 2.2: Apoyo a la pequefia y mediana empresa comercial
3. Programa 2.3: Defensa de las personas consumidoras

C) LINEA ESTRATEGICA 3: COMERCIO, TERRITORIO, ECOLOGIA Y CULTURA
1. Programa 3.1 : Potenciacion del comercio urbano
2. Programa 3.2: Territorializacion de los canales de distribucion para el pequefio y mediano

comercio y sostenibilidad
3. Programa 3.3: Comercio y turismo
6. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
A) IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION
B) ACTORES INVOLUCRADOS

C) FASES

1. Elaboracion, seguimiento y evaluacion
2. Desarrollo de las etapas

7. ENTORNO PRESUPUESTARIO

8. ANEXO: JORNADAS DE PARTICIPACION

1. Introduccion

2. Desarrollo

3. Participacion

4. Aportaciones, propuestas y demandas de las mesas de trabajo
5. Valoracién sobre las jornadas y propuestas de mejora

9. APENDICE. CUADROS RESUMENES DE LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS
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1. PRESENTACION DEL PLAN PARA LA REACTIVACION

DEL COMERCIO ANDALUZ (2014 - 2017)

A) UN CONCEPTO SISTEMATICO E INTEGRAL DEL SECTOR COMERCIAL

Presentemos este V Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia al que
hemos identificado especificamente como el Plan para la Reactivacion del Comercio Andaluz
(2014 - 2017) en una dificil coyuntura de crisis econémica que esté afectando con dureza a todo
el sector. Este Plan esta previsto en la Disposicion Disposicion Final Primera del Decreto
Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Comercio Interior de Andalucia que establece que por orden de la Consejeria competente en
materia de comercio interior se aprobara cada cuatro afios un Plan Integral de Fomento del
Comercio Interior de Andalucia cuyos objetivos seran, entre otros, la modernizacién de las
pequefias y medianas empresas, fomentar el asociacionismo comercial y mejorar la cualificacion
profesional y de gestion de los recursos humanos del sector, debiendo ser sus lineas basicas

debatidas previamente en el Parlamento Andaluz.

Este Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que sea aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia, desarrolla las competencias exclusivas
que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene en virtud del articulo 58.1.1 del Estatuto de
Autonomia. La Ley parte de la afirmacion de que “la evolucion del sector de la distribucion
comercial, en el contexto del proceso de terciarizacion de las economias desarrolladas, ha
provocado que el comercio tenga un importante protagonismo, no solo desde el punto de vista
economico, sino también territorial, cultural e incluso con elemento de comunicacion ciudadana”
y que “la politica publica sobre el comercio debe ser especialmente favorable a la participacion
de los grupos socioeconomicos implicados en el sector, haciendo efectivos los principios
constitucionales de participacién ciudadana, defensa de los intereses de las personas
consumidoras, asi como la defensa de las PYMEs comerciales”. Ademas, “segun establece el
articulo 51.1 de la Constitucion Espafiola, los poderes publicos entre los que se incluyen,

obviamente, las Comunidades Autonomas, tienen la obligacion de garantizar la defensa de las
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personas consumidoras y usuarias protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad,

la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos”

Es una crisis que no se ha generado dentro del sector sino que estamos padeciendo las
consecuencias de una crisis externa al sector que se ha mostrado con extraordinaria
contundencia sobretodo en Europa, Espafia y Andalucia. El comercio interior es uno de los
sectores con mayor dependencia respecto al comportamiento general de nuestra economia, mas
concretamente, de la demanda interna y su evolucion. Se puede decir que la correlacion

existente entre la evolucion de la demanda interna y las ventas comerciales es incuestionable.

En consecuencia con esta realidad, sabemos que no podemos salir solos de la crisis, por
que formamos parte, una parte muy importante, de un sistema que ha presentado una gran
vulnerabilidad. Por ello este Plan tiene una idea basica, la de estar inserto en una concepcion
sistematica e integral del comercio. Sistematica porque concebimos al comercio como una parte
fundamental de la cadena productiva en particular y de la economia andaluza en general e
integral porque al mismo tiempo entendemos al comercio en todas sus dimensiones. El
economista y antropdlogo Karl Polanyi (1886-1964), afirmaba que el resultado més importante
del surgimiento y consolidacion de mercados internos era el nacimiento de las ciudades y de la
civilizacion urbana, siendo una de las funciones principales de las ciudades la de proteger a los
mercados. Actualmente, el comercio sigue creando ciudad y domina en parte el desarrollo de la
vida urbana y social en torno a él, adaptando y modificando comportamientos de los
consumidores, comunicaciones, desplazamiento y transporte, desarrollos urbanisticos, reclamos

turisticos, etc.

Ademas, el sistema global en el que se inserta el comercio es un sistema econdmico
donde la naturaleza sigue excluida del esquema dominante de pensamiento. Esto genera una
serie de problematicas, en primer lugar, se ignoran los limites fisicos de los materiales y la
energia en nuestro planeta. En segundo lugar, se ignora la biocapacidad fisica del territorio de
absorber residuos y emisiones generados. Si se sigue ignorando el impacto ecoldgico de nuestro
modelo de produccién y consumo podria tener cambios irreversibles en los equilibrios
ecosistémicos. Tenemos la oportunidad historica de hacer una ‘nueva gran transformacion”
favoreciendo e interconectando los recursos y la produccion local, con la distribucién y el

consumo, reduciéndose implicitamente nuestra dependencia energética, las emisiones de C02,
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generando una economia baja en carbono y generando dinamismo y riqueza en nuestro

territorio, sociedad y economia.

Asi partimos de un concepto de comercio como un elemento dinamico dentro de la
cadena productiva, como un factor generador de convivencia pero también como un sector que
mueve enormes cantidades de materiales y recursos recorriendo largas distancias solamente
posibles con un modelo de transporte basado en la energia fésil, que sin embargo puede
convertirse en un sector clave para mejorar el medio ambiente, al mismo tiempo que puede
encontrar una fortaleza en esta perspectiva. Somos concientes de que este enfoque introduce
gran complejidad y dinamismo en el analisis, considerando al comercio como un metabolismo

economico y social con incidencia ambiental.

Por esto el presente Plan esta conectado y enraizado en:

= El anélisis del comercio que se viene realizando en los sucesivos “libros blancos” que se
elaboran anualmente en colaboracion con la Fundacion de Investigacion de la

Universidad de Sevilla.

= E| andlisis estadistico de las principales fuentes relacionadas con el sector en
colaboracion con el Sistema de Analisis y Estadistica de Turismo de Andalucia
(SAETA).

= Agenda por el Empleo ( Plan Econémico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la
Competitividad)

= ElPlan de Accion Europeo para el Comercio Minorista (Bruselas, 31.1.2013 COM (2013)
36 final).

= ElIVPlan Integral de Comercio Interior de Andalucia 211-2013.

= Los resultados y conclusiones obtenidos en las jornadas provinciales de participacion del

sector en la elaboracién de este Plan.
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B) LA PLANIFICACION PUBLICA

La Administracion Publica andaluza constituye un activo importante para Andalucia. Por
una parte, es la responsable de la prestacion de los servicios basicos a la ciudadania vy, por
tanto, el principal instrumento para garantizar las politicas de igualdad y redistribucién social y
también la responsable de la planificacion y la ordenaciéon econémica y en particular de la

comercial.

El desarrollo de la actividad empresarial precisa de un marco de planificacion y
normativo que aporte seguridad juridica y que permita compatibilizar las actividades productivas
con la preservacion de los intereses generales. Este planteamiento esta en la base de la
economia de los Estados méas desarrollados y ha de ir acompafiado, inexcusablemente, de una
mejora en la regulacién publica para mejorar y simplificar los procedimientos administrativos.
Destacamos en este sentido la flexibilidad de la planificacion comercial como el principio de
intervencidn proporcionada a la defensa de los intereses generales como la creacion de empleo,
el equilibrio de intereses, los derechos de los consumidores y consumidoras y el respeto a las
condiciones ambientales. A titulo de ejemplo la regulacion autonémica para la apertura de un
establecimiento comercial se reduce al informe autondémico dentro del procedimiento municipal
parea el otorgamiento de la licencia de obra exclusivamente en el caso de las grandes

superficies minoristas.
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C) LAESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan se estructura en un diagnostico, una parte programatica que contiene objetivos,
estrategias, programas y proyectos articulados sistematicamente, el sistema de seguimiento y

evaluacion del Plan, un entorno presupuestario y diversos anexos y apéndices.

El diagnostico, a su vez, consta de dos partes: el entorno econémico general y los
vectores para el cambio de modelo que sigue muy de cerca la Agenda por el Empleo (Plan
Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad), introduciendo un estudio
especifico sobre el comportamiento de la demanda interna dada la trascendencia de la misma
para el sector comercial y un diagnéstico especifico del sector comercial basado en las

conclusiones del libro blanco para el comercio.

El diagnéstico es fundamental para comprender la dimensién, la dinamica y la situacion
del sector comercial andaluz. Esta fase previa de analisis es imprescindible ya que nos sirve
para dotarnos de una radiografia con la que podemos identificar y comprender mejor la

composicion y comportamiento del mismo.

Las carencias estadisticas oficiales existentes sobre el sector, principalmente las
estructurales, que se publican con un retraso temporal considerable y que son muy importantes
sobre todo cuando nos encontramos en un entorno econdémico tan cambiante como el actual lo
hemos compensado con el contacto permanente y la comunicacién directa con el sector, que lo
hemos convertido en el pilar metodoldgico sobre el que se sostiene este Plan para la
Reactivacion del Comercio Andaluz 2014-2017. Ademas, la dinamica de aplicacién y desarrollo
del Plan permitird el seguimiento intermedio del mismo por parte de los agentes
socioecondmicos para asi poder ir adaptando tanto el diagndstico de situacion del sector

comercial andaluz, cdmo las medidas recogidas.

El modelo comercial andaluz tiene como pilar principal el equilibrio entre los distintos
formatos comerciales. Se trata de un equilibrio dinamico, en constante cambio y evolucion, por lo
que la interlocucién y el dialogo entre todos los agentes implicados en el sector es el primero de
sus fundamentos. En segundo lugar, para nuestro modelo comercial es determinante la

formacion, el conocimiento y la profesionalizacion. Por ultimo, la consolidacion del modelo
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comercial andaluz es inseparable de la creacion de espacios y encuentros del sector para el

didlogo, consenso y la cooperacion permanente.

El objetivo de la creacidon de empleo estable y de calidad es el eje transversal que, como
prioridad, conecta a los tres grandes actores del sector: consumidores, trabajadores, y
empresarios. El desempleo y el empleo precario son sin duda alguna el principal problema que
existe en Andalucia y en el sector comercial. La apuesta por el empleo estable y de calidad
pretende garantizar una salida a la crisis que asegure la cohesion social, en condiciones de
equidad especialmente para quienes mas la estan sufriendo. El sector comercial andaluz ha
demostrado una gran fortaleza durante la crisis, por ello es clave el apoyo al pequefio y mediano
empresario comercial, asi como, el disefio de politicas adaptadas a las necesidades reales del
sector. Las personas consumidoras constituyen el fin dltimo de todo el sistema econdmico en
general y del comercial en particular. Por ello siempre se hace necesario mejorar la coordinacion
de las politicas en materia de defensa y proteccidn de las personas consumidoras, sus derechos

y la educacion y concienciacion de la misma.

La actividad comercial juega un papel crucial en el conjunto de nuestra economia pero
también cumple una funcién decisiva en la transformacion morfolégica de las ciudades y es un
eje esencial en el mantenimiento de una vida comunitaria equilibrada. La ciudad y el comercio es
un binomio inseparable: una ciudad desarticulada es incompatible con la estructura comercial de
calidad, por lo que las propias implantaciones comerciales deben ayudar a la articulacion de la
ciudad. Por el contrario, un comercio urbano con buena salud constituye posiblemente el mejor
instrumento de que dispone una ciudad para que su centro histérico mantenga su atractivo y su
atraccion. La grave situacion socio - econdmica en la que nos encontramos donde el comercio
estd sufriendo de forma intensa la caida del consumo, la sinergia entre comercio y ciudad
adquiere una importancia singular para la reforma de las estructuras comerciales. Por eso una
estrategia sobre el comercio tiene que incidir en las conexiones entre territorio, ciudad, ecologia

y cultura.

La dindmica econdmica de los ultimos afios estad acentuando la desconexion entre el
tejido productivo andaluz y la distribucion comercial y esta perjudicando sobre todo a las PYMES
productoras y del sector comercial. Ademas el aumento de las distancias recorridas por lo

productos entre la produccion y la distribucion es el factor que mas contribuye a la emision de
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gases causantes del efecto invernadero. Otra de las consecuencias negativas, tanto en nuestros
habitos culturales propios como en la salud, es la introduccion de pautas de consumo
homogéneas inducidas por los mercados internacionales. En este sentido, se hace necesario el
establecimiento de nuevas redes de confianza entre produccién, distribucion y consumo que se
puedan traducir en formas de funcionamiento ampliamente positivas para las partes de la cadena
productiva mas enraizadas en el territorio andaluz. Las férmulas de comercializacién mas
cercanas son el mecanismo mas importante para reducir la emision de gases de efecto
invernadero y luchar contra el cambio climatico porque reducen considerablemente el uso de
carburantes y de infraestructuras de transporte y contribuyen a recuperar la biodiversidad de

productos autdctonos y el patrimonio cultural y gastronémico.

Por ultimo, resulta esencial potenciar la conexidn entre comercio, turismo y cultura. La
vinculacion entre estos tres sectores permite generar y desarrollar sinergias que serian muy

positivas para el desarrollo de nuestra economia interna.

Por tanto, mas alld de las relaciones econémicas de intercambio o produccion y
circulacion de bienes y servicios, el comercio afecta a las relaciones sociales y a las formas
urbanas y territoriales de las mismas. La actividad comercial, y el desarrollo de la misma,
transciende el mero campo de estudio de la Economia. No solo se trata de precios, flujos de
renta, intercambios, balanzas comerciales, produccion y circulacion de mercancias o salarios. El

comercio trata de relaciones econdmicas, sociales y ecologicas.
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2. DIAGNOSTICO DEL ENTORNO ECONOMICO

A) IMPORTANCIA DE ANDALUCIA EN EL CONTEXTO DE LA UNION
EUROPEA

Andalucia es una de las 272 regiones que componen la actual Unién Europea de 28
Estados miembros (UE-28). Por su dimension, ocupa un lugar destacado, siendo de las mayores
regiones (Comunidad Auténoma, en nuestro caso) de la UE, tanto en términos de poblacion,

como de superficie, y generacion de actividad econdmica.

En términos de poblacién, es la tercera region de la UE con mayor numero de
habitantes, concretamente 8.440.300 personas, a 1 de enero de 2013, (Padrén Continuo. INE),
detras de fle de France (11.978.363 habitantes) y Lombardia (9.794.525 habitantes). Tiene mas
poblacién que trece de los 28 Estados de la UE, entre ellos Austria, Bulgaria, Dinamarca,
Eslovaquia, Finlandia o Irlanda. Su poblacién es casi el doble que la de Irlanda, 1,6 veces la de

Finlandia, Eslovaquia o Dinamarca, y similar a la de Austria.

Asimismo, con 87.597 km2, es la cuarta region de la UE en superficie. Su superficie es
mayor que la de catorce paises de los 28 de la UE, entre ellos Austria, Irlanda, Dinamarca,

Paises Bajos o Bélgica.

En términos de generacion de Producto Interior Bruto (PIB), es la duodécima regién de la
UE lo que supone una generacion de PIB mayor que la de once paises de la UE, entre ellos
Irlanda.
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B) LA CRISIS ECONOMICA Y LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA
ECONOMIA ANDALUZA

Desde los primeros afios de la década de los ochenta Andalucia ha experimentado una
profunda transformacién socioecondémica, que le ha permitido avanzar en el proceso de
convergencia con las economias de referencia, Espafia y la UE.

Este proceso de reduccién de la brecha de desarrollo con la UE, que a diferencia de lo
ocurrido en otras muchas regiones europeas, se ha producido en un contexto de fuerte
expansion demogréfica, se ha visto interrumpido en los ultimos afios por el estallido de la crisis
economica mas intensa de la historia reciente, que ha tenido efectos negativos sobre la

economia andaluza, especialmente en lo que atafie a la incidencia del desempleo.

La crisis financiera que se inici6 en el verano de 2007 en Estados Unidos, generé en
2008 una intensa crisis de las economias desarrolladas, llevando a una caida del PIB mundial en
el afio 2009, lo que no sucedia desde la Segunda Guerra Mundial. Desde entonces, y a pesar de
haberse recuperado tasas de crecimiento positivas a nivel mundial en los Ultimos afios, la
situacion economica y financiera ha seguido especialmente débil en el ambito de la Union
Europea, con fuertes tensiones en los mercados de deuda soberana en los paises periféricos de

la Eurozona, provocando un recrudecimiento de la crisis en 2012.

De esta forma, y tras registrar tasas positivas en 2010 y 2011, la Eurozona entré de
nuevo en recesion en 2012, con una caida del PIB real del 0,7%, que en el caso de la economia
espafiola se elevo al -1,6%. En este contexto, y tras una practica estabilizacion en 2011, la

economia andaluza mostré una recaida en 2012 (-2%).

El dltimo ejercicio economico cerrado, el afio 2013, fue también de tasas negativas en
Andalucia, Espafia y la Eurozona (-1,3%, -1,2% y -0,5%, respectivamente), aunque mas
moderadas que en el ejercicio anterior, apreciandose el inicio de una recuperacion de tasas

positivas en la segunda mitad del afio.

Con todo ello, en los seis afios de crisis econémica (2007-2013), la economia andaluza
ha registrado un descenso acumulado del 7,9% (-5,9% de media nacional y -1,8% en la

Eurozona).
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Varias razones estructurales explican que la economia andaluza se haya visto mas

afectada por la situacién de crisis econdmica internacional.

El escaso desarrollo enddgeno

La economia andaluza se caracteriza por ser una economia muy abierta al exterior, con
un peso de las exportaciones e importaciones de mercancias respecto al PIB de casi el 80%
(76%), muy por encima del 47% en la economia espafiola y del 25% en la UE. Especialmente, la
economia andaluza depende en gran medida del resto de Espafia, ya que mas de la mitad de las

exportaciones de mercancias van dirigidas al resto de las CCAA.

La dependencia de la financiacion exterior

Una crisis de origen financiero repercute en las economias que requieren mayor
financiacion externa. En 2007, ultimo afio del ciclo econémico expansivo anterior, la inversion
representaba el 33% del PIB en Andalucia, frente al 21,9% de media en la UE. Como
contrapartida, el saldo de créditos otorgados por el sistema financiero duplicaba el de los
depdsitos (233.543 millones de euros, frente a 110.773 millones de euros). La economia
andaluza ha requerido por tanto unas necesidades de financiacién muy superiores al ahorro
privado disponible, lo que ha implicado la apelacion a la financiacion exterior. Y la crisis ha sido,

precisamente, financiera e internacional.

La debilidad del sector industrial

El peso del sector industrial aun es bajo (12,4% del VAB total en 2013), inferior a la
media nacional (17,5%) y europea (19%), siendo necesario avanzar hacia una estructura
productiva con una mayor presencia de actividades industriales. Y ello, porque las actividades
industriales desempefian un papel estratégico en cualquier economia, siendo imprescindible
contar con una base industrial amplia y diversificada para alcanzar un crecimiento econémico

suficiente y sostenible a largo plazo.

La industria constituye el mayor suministrador y consumidor de inputs intermedios, y es,
por tanto, determinante del grado de articulacién productiva del conjunto de la economia. Segun

el ultimo marco input-output de Andalucia (MIOAN), referido al afio 2008, casi la mitad de los
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consumos intermedios que realizan los sectores productivos es de origen industrial. Ademas, la
industria es soporte del crecimiento de la productividad y la eficiencia de la economia, puesto
que es el principal generador de innovacidn tecnoldgica y de nuevos procedimientos gerenciales
y de organizacion del trabajo.

El sector industrial concentra la mitad (47,7%) del total del gasto en innovacién que
realizan las empresas en Andalucia. Y asimismo, la diversidad de las producciones industriales
es también decisiva en cuanto a la posicion exterior de una economia, dada la naturaleza
crecientemente intraindustrial del comercio internacional. En Andalucia, casi las tres cuartas

partes (74,2% en 2013) de las exportaciones de bienes al extranjero son industriales.
De este modo, la industria, por su capacidad de articular la actividad productiva, generar
productividad e innovacion y mejorar la capacidad exportadora, constituye un sector clave en el

proceso de modernizacion competitiva de una economia.

El excesivo peso del sector residencial

Una tercera parte de las inversion iba destinada al sector residencial, cuyo peso en el
PIB era en Andalucia del 12% (Espafia 10%), el doble que en la UE (6%). Y, como en Espafnia,
més de la mitad del crédito vivo de las instituciones financieras se destinaba al sector

inmobiliario.

La debilidad del sector privado

El menor peso relativo del sector privado en relacion a la media de Espafia. Segun datos
de la Contabilidad Regional Anual de Andalucia (IECA), el PIB generado por el sector publico en
Andalucia, medido por el valor afiadido de los servicios de no mercado, asciende en Andalucia a
24.448 millones de euros (dato de 2011, ultimo con informacién disponible), lo que representa el
17% del total Estado, peso similar al que presenta la poblacién andaluza en la espafiola (17,8%
también en 2011). Mientras, el PIB generado por el sector privado (diferencia entre el PIB total y
el del sector publico) alcanza los 120.972 millones de euros, lo que supone el 13,4% del total del
estado, porcentaje inferior al que Andalucia tiene en términos de poblacion. Y este menor peso
del sector privado no es consecuencia de que en Andalucia haya pocas empresas, sino de la
escasa dimension relativa de las mismas. En Andalucia hay cerca de medio millon de empresas,

lo que determina un ratio de 48 empresas por cada 1.000 habitantes, casi el doble que en
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Alemania (26,4 empresas por cada 1.000 habitantes). Pero el 95,7% son pequefias, de menos
de diez trabajadores, y tan solo el 4,3% tienen una dimension superior, muy por debajo de este
ratio en paises como Alemania (18,3%) o Reino Unido (10,6%). Es necesario, por tanto,
aumentar la dimension relativa de las empresas andaluzas, para que de este modo gane peso el

sector privado en el conjunto de la economia.

La dependencia energética

Andalucia presenta una tasa de dependencia energética, definida como el grado en que
una economia se basa en las importaciones para satisfacer sus necesidades energéticas, y
calculada como importaciones netas dividido por la suma del consumo interior bruto de energia

(mas el combustible de buques y aviones), que es superior a la media nacional y europea.

No obstante, en los ultimos afios se observa una reduccién en la misma (-4,7% entre
2000 y 2011), en un contexto en el que a nivel nacional practicamente se ha mantenido, y en la

UE incluso ha aumentado (15,2%).

Esto debe vincularse a la evolucién muy favorable que en los ultimos afios han mostrado

las fuentes renovables en Andalucia.

La escasa disponibilidad de recursos fosiles propios, hace que el fomento de las
renovables sea un elemento central de reduccion de la dependencia energética en Andalucia, y
un elemento fundamental en la estrategia de desarrollo de Andalucia en los proximos afios, que

necesariamente pasa por una mayor sostenibilidad.

El fuerte crecimiento de la poblacion activa

Durante el ciclo expansivo anterior, esto es, entre 1995 y 2007, la ocupacion crecio en
Andalucia un 79% y se crearon 1.422.000 empleos. Al mismo tiempo, la poblacién activa crecio
en un millén de personas, un 35,7%, casi cuatro veces el incremento medio en la UE (10,3%).
Esto ha tenido notables implicaciones en el mercado laboral, que durante los afios de crisis
(2007 a 2013) ha registrado un fuerte aumento de la tasa de paro, derivado, de un lado, del
significativo ajuste del empleo en el sector de la construccion y actividades vinculadas al mismo,

que explican casi las dos terceras partes del empleo que se ha perdido en estos afios, y de otro,
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de la elevada incorporacion de activos, que ha seguido aumentando de manera diferencial en
Andalucia. Estos dos factores, aumento de los activos y destruccion de empleo en la
construccion y actividades vinculadas al mismo, explican casi el 75% del aumento del nimero de

parados que Andalucia presenta en los Ultimos afios de crisis economica.

En conclusion, la crisis nos ha mostrado que la economia andaluza era muy vulnerable.
El excesivo peso de la construccion y la burbuja especulativa han destruido gran parte de
nuestro tejido productivo que ahora es necesario reconstruir con importantes handicaps al partir
de unos sectores institucionales fuertemente endeudados, lo que limita las posibilidades de

crecimiento exdgeno.

El boom del mercado inmobiliario provocd un sobredimensionamiento del sector de la
construccién en la estructura productiva; una alteracion en la evolucidén de los precios de la
vivienda con los del resto de bienes y servicios; un crecimiento del crédito desmesurado, que
llevd a un excesivo endeudamiento del sector privado; y una creciente dependencia de la

financiacion exterior.

La economia andaluza era fuertemente dependiente de la financiacion exterior debido,
fundamentalmente, al boom del mercado inmobiliario (excesiva subida de los precios de la
vivienda, sobredimensionamiento del sector de la construccion) que generd un fuerte crecimiento
del crédito y del consumo, a la vez que un excesivo endeudamiento del sector privado. En
definitiva, la crisis ha mostrado muchas de las debilidades del modelo productivo anterior v,
fundamentalmente, la debilidad que supone depender de una economia especulativa financiera
que generd unos desequilibrios que han deteriorado gravemente la economia real, a las

empresas 'y a las personas.
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C) LAS POLITICAS DE AJUSTES ESTAN DEPRIMIENDO LA DEMANDA
INTERNA

La situacién en la que se encuentra la demanda es la siguiente: el gasto en consumo
final y la formacién bruta de capital, componentes fundamentales de la demanda interna, han

registrado cinco afios de caida consecutivas con bastante intensidad.

El consumo final de una economia es uno de los principales componentes de la
demanda. Este lo conforman tres agentes: las Administraciones Publicas, las instituciones sin

fines lucrativos al servicio de los hogares (ISFLSH) y los propios hogares.

Desde el afio 2008, el gasto final ha registrado una caida constante tanto a nivel del

conjunto del Estado, como para Andalucia.

Componentes de la demanda I: Evolucién del gasto en consumo final. indices
encadenados (base 2008=100)

2008 2009 2010 2011 2012 |
Espafia 100,0 98,2 98,7 97,7 94,4
Andalucia| 100,0 98,1 98,6 97,4 93,9

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE- Contabilidad Nacional de
Espafia e IECA-Contabilidad Regional Anual de Andalucia.

De los tres agentes antes mencionados que componen el gasto en consumo final, son
los hogares los que tienen mayor peso con una aportacion media del 70% del total del consumo
final. Ademas, de los hogares depende principalmente el sector comercial minorista. En la
siguiente tabla, podemos analizar cual es el comportamiento del gasto en consumo final de estos

agentes en el periodo de estudio:

Componentes de la Demanda II: Evolucion del gasto en consumo final de los hogares.
Indices encadenados (base 2008=100)

2008 2009 2010 2011 2012

Espana 100,0 96,2 96,3 95,2 92,5

Andalucia| 100,0 95,9 96,1 94,5 91,7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE- Contabilidad Nacional de
Espafia e IECA-Contabilidad Regional Anual de Andalucia.
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La caida es mayor que en el consumo final agregado y representado en la tabla anterior.
El desempleo, las reformas laborales, la precarizacién laboral, la pérdida y empeoramientos en
salarios, prestaciones como pensiones y becas, la disminucion del gasto publico, la caida de la
renta disponible, la sequia en el crédito a empresas y familias y el elevado endeudamiento son
algunos de los problemas que hacen que los ingresos de los hogares se reduzcan y por tanto, su

capacidad de consumo.

Otro de los componentes fundamentales que conforman la demanda interna de una
economia es la Formacion Bruta de Capital. Este componente de la demanda mide la
adquisicion, compra y mejora de activos fijos y bienes, principalmente en las empresas,

destinados al proceso de produccion. Es decir, de lo que estamos hablando es de la inversion.

En la siguiente tabla, vemos cdémo la caida de la inversion es muy intensa y

preocupante, en Espafia y en Andalucia.

Componentes de la Demanda lIl: Evolucion de la Formacion Bruta de Capital. indices
encadenados (base 2008=100)

2008 2009 2010 2011 2012 |
Espafia | 100,0 81,7 78,3 73,9 68,9
Andalucia| 100,0 82,8 77,3 71,8 66,3

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE- Contabilidad Nacional de
Espafia e IECA-Contabilidad Regional Anual de Andalucia.

Esta debilidad de la demanda interna se refleja en la evolucion del Producto Interior

Bruto de la economia espafiola y andaluza, que registran caidas constantes desde el afio 2008.

Evolucion del Producto Interior Bruto a precios de mercado. indices encadenados (base

2008=100).
2008 2009 2010 2011 2012 |
Espafia | 100,0 96,2 96,0 96,0 94,4
Andalucia| 100,0 96,3 95,2 94,7 92,8

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE- Contabilidad Nacional de
Espafia e IECA-Contabilidad Regional Anual de Andalucia.
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Otra de las formas que existen para calcular el Producto Interior Bruto en una economia
es por el lado de las Renta. Esta via de calculo nos permite ver la evolucién de las rentas de los
asalariados, que es la principal fuente de ingresos de los hogares en Espafia y Andalucia. Por
otro lado, también nos permite observar el excedente bruto de explotacidn o rentas mixtas, que

son las rentas empresariales.

En las dos tablas siguientes tenemos la evolucion de cada uno de estos componentes

dentro de la Renta Nacional y de la Renta Regional de Andalucia.

Evolucion de la Remuneracion de los Asalariados en Espafia y Andalucia (indices base

2008=100)
2008 2009 2010 2011 2012
Espaiia 100 97,58 95,76 95,04 89,76
Andalucia 100 97,60 94,89 94,79 87,71

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE- Contabilidad Nacional de Espafia (Renta
Nacional Disponible) y del IECA- Contabilidad Regional Anual de Andalucia.

Evolucion del Excedente Bruto de Explotacion en Espafa/Rentas mixtas en Espafa y
Andalucia (indices base 2008=100)

2008 2009 2010 2011 2012
Espaia 100 97,17 95,37 97,16 98,75
Andalucia 100 96,28 94,56 94,97 98,03

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE- Contabilidad Nacional de Espafia (Renta
Nacional Disponible) y del IECA- Contabilidad Regional Anual de Andalucia.

En los afios 2008, 2009 y 2010, la caida en la remuneracion de los asalariados y del
excedente bruto de explotacion registran un comportamiento muy similar. Es a partir del afio
2011 cuando se produce un cambio en esta tendencia y la remuneracion de los asalariados
comienza a caer con fuerte intensidad, mientras que el excedente bruto de explotacion se va
recuperando por encima de los niveles de 2009 y con cifras bastante proximas a las registradas
en 2008.
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La caida general de la economia vista desde el punto de vista de la Renta, esta
trasladandose principalmente a la remuneracion de los asalariados. Esto deriva en que en los
préximos periodos si continla esta tendencia, el gasto en consumo final de los hogares se vera
reducido y por tanto, la demanda interna caerd. Por otro lado, la recuperacién del excedente
bruto de explotacion no esté reflejandose en la formacion bruta de capital por lo que los hogares
tienen menor renta disponible pero este traslado no se ve compensado en la demanda interna

porque la inversion esta cayendo.
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D) LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS Y DE LA CAIDA DE LA
DEMANDA EN ANDALUCIA

La crisis economica que comenzd como una crisis del sistema financiero a nivel
internacional en Andalucia ha tenido unas profundas consecuencias sobre la economia real en
Espafia y en Andalucia que han afectado muy negativamente al empleo y a las empresas,
debido a las debilidades estructurales y a las politicas que deprimen la demanda.

Entre los afios 2007 y 2013:

= Se han perdido 675.200 empleos en Andalucia (el 21%), afectando especialmente al
empleo joven. La tasa de paro se sitla en el 36,3% de la poblacion activa en el afio
2013.

= El PIB se ha reducido un 7,9%, afectando de manera especial a la industria y, sobre
todo, a la construccion, lo que se ha traducido, a su vez, en una fuerte restriccion de la
demanda interna sélo compensada en parte con una notable mejora de las

exportaciones.

= La base empresarial se ha resentido notablemente, desapareciendo unas 50.000

empresas (un 9,8%).

= Desde el punto de vista social este proceso ha supuesto que mas de un 30% de la
poblacidn se encuentren en riesgo de pobreza. Los afios de crisis econdmica, y su fuerte
repercusion negativa en el mercado laboral, ha anulado los avances registrados en
Andalucia y Espafa, elevando la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social en
Andalucia al 38,7% en 2012, superior a la media del conjunto nacional (28,2%) y de la
UE (24,8%).
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E) LA NECESIDAD DE REORIENTAR EL MODELO PRODUCTIVO

1. Planteamiento general

Es necesaria un nuevo modelo del modelo productivo (que viene determinado por la
especializacion productiva, la dotacién de factores y su organizacion, la retribucion de cada uno
de ellos, y los factores de entorno o institucionales) en Andalucia, reorientando el actual hacia
unas pautas mas sostenibles tanto en la vertiente econdémica, como social y medioambiental.
Hay que seguir actuando en la dotacién y calidad de los factores productivos y en la
reorientacion de la estructura productiva andaluza hacia actividades generadoras de mayor valor

anadido.

Por todo ello, la salida de la crisis sélo sera posible si se abordan las estrategias de
desarrollo econémico y social desde nuevas bases mas sélidas y se propician cambios en el

modelo productivo tendentes a dar prioridad a la economia real productiva.

Por otra parte, considera que el objetivo Ultimo de la economia son las personas y por

ello se establece como punto de partida conseguir un crecimiento sostenible e integrador.

Dar prioridad a la economia real frente a la economia especulativa supone,
fundamentalmente, revalorizar y aprovechar todos los activos de la economia y la sociedad
andaluza y orientarlos hacia la generacion de riqueza y empleo. Desde el reconocimiento de los
nuevos retos a los que ha de hacer frente la economia de los paises y regiones, la politica
economica debe identificar cuales son las palancas fundamentales que permitan avanzar en la

transformacion del modelo productivo.

Con el objetivo de superar la crisis economica y salir reforzados de la misma, Andalucia
debe optar por mejorar la competitividad de la economia y su capacidad de generar empleo, sin

renunciar al mantenimiento de los derechos basicos del estado del bienestar.

La puesta en valor de todos los activos de Andalucia: econdmicos, territoriales y
ambientales, sociales e institucionales Es mas, reducir el gasto publico en los servicios

esenciales como la educacién y la salud o en el impulso a la investigacion y la innovacion, no
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solo pone en cuestion los logros conseguidos en los Ultimos treinta afios en materia de derechos
sociales, sino que supone, claramente, una reduccion de la productividad de los factores que es

la base del crecimiento econémico.

Por tanto, la opcién por la economia productiva real, basada en la revalorizacion de los
activos econémicos y sociales con que cuenta Andalucia, se centra en incrementar la eficiencia y
productividad de nuestros factores productivos que han de ser los auténticos motores de la

economia y permitir generar mayor valor afiadido y empleo.
Andalucia no debe competir por salarios bajos y condiciones laborales disminuidas. So6lo

puede competir por generar actividlades de mayor valor afiadido, en suma, por ser mas

productiva e innovadora.

2. Las tendencias globales

La transformacion del modelo productivo es un proceso global que afecta al conjunto de
la economia mundial y que dibuja un nuevo escenario socioeconémico en el que se identifican

una serie de cambios de tendencia esenciales:

1. El nuevo papel de los paises emergentes en el crecimiento econémico mundial que,
junto a su creciente aportacién al PIB (se calcula que dichos paises concentraran casi el
68% del crecimiento en los proximos 10 afios), también estan ejerciendo de impulsores

de la economia del resto de paises.

2. El proceso de envejecimiento de la poblacion en los paises desarrollados que plantea
unas crecientes necesidades de financiacion de los servicios de salud, dependencia y

pensiones pero que, a la vez, genera nuevos yacimientos de empleo en los servicios.

3. La evidencia de que la innovacion es el principal factor explicativo del crecimiento
econdmico y del cambio del modelo productivo, por lo que el esfuerzo en |+D+i cada vez
tiene una mayor correlacion con los niveles de renta por habitante de los paises y

regiones.

4. El papel transformador de la economia digital sustentada en las tecnologias de la

informacion y la comunicacion que, junto a su funcién clave en la innovacion productiva,
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esta también en la base de un nuevo modelo de relaciones sociales e institucionales que

ha de ponerse en relacién con la mejora de la transparencia y la democracia.

5. La necesidad inexcusable de avanzar hacia un desarrollo sostenible, esto es, basado en
un uso racional y eficiente de los recursos naturales, lo que plantea, a nivel global, no
solo la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles, sino su progresiva
sustitucion por un modelo energético basado en la eficiencia y el ahorro y la mayor

contribucién de las fuentes energéticas renovables.

Estas tendencias han de ser tenidas en cuenta a la hora de plantear una reorientacion

del modelo productivo en Andalucia que asegure su sostenibilidad.

3. Competencias en politicas de oferta de la Junta de Andalucia

La actuacion del sector publico es uno de los elementos determinantes en la
configuracion del modelo productivo en cualquier economia. Esta actuacion se instrumenta a

través de la politica econdmica, en sus dos vertientes:

v La politica econdmica coyuntural, que tiene por objetivo actuar sobre el comportamiento
a corto plazo de la economia, y la politica econémica estructural o de desarrollo, que
incide en los fundamentos que determinan el crecimiento a largo plazo. La politica
economica coyuntural es una politica macroecondmica, que actla sobre los niveles de la
demanda agregada a través de tres vertientes: la politica monetaria, la politica fiscal y la
politica de rentas. En Espafia, y en el actual marco de competencias marcado por la
Constitucion Espafiola y los Tratados Europeos, estas politicas coyunturales,
monetarias, fiscales y de rentas, corresponden al Gobierno de la Nacién y al Banco

Central Europeo.

v Mientras, la politica econdémica estructural o de largo plazo, que es una politica
microecondmica, que conlleva medidas selectivas que inciden en las estructuras
productivas y en la dotacion de factores para la produccion, la desarrollan de manera

compartida el Gobierno Central y, especialmente, las Comunidades Autonomas.
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Para acometer dicha reorientacion hay que tener presente el margen de actuacion que
los gobiernos autonémicos tienen. En el marco de competencias de la politica econdmica, las
politicas coyunturales o macroecondmicas, destinadas a incidir sobre los niveles de la demanda
agregada, es decir, la politica monetaria, la politica fiscal y la politica de rentas, corresponden
basicamente al Gobierno de la Nacién y al Banco Central Europeo. Los gobiernos regionales son
los que tienen un claro protagonismo en el desarrollo de las competencias en las politicas de
oferta, encaminadas a impulsar los factores que determinan el crecimiento a medio y largo plazo
de las economias. La Comunidad Autonoma andaluza tiene atribuidas, fundamentalmente, las
politicas estructurales o de oferta, es decir, aquellas que inciden en los elementos que

determinan el crecimiento a medio y largo plazo y el bienestar social de la poblacion.
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F) PRINCIPALES VECTORES PARA EL CAMBIO DE MODELO

1. Productividad y tasa de empleo

Desde la perspectiva del analisis de la productividad y el reparto de las rentas que se
generan en el proceso productivo, los niveles de productividad de Andalucia similares a los de la
UE, se sustentan en unas remuneraciones de los asalariados inferiores a las de la UE, frente a
un excedente bruto de explotacién/rentas mixtas superior. Se hace necesario por tanto, que se
produzca un reequilibrio en la contribucion de las rentas salariales y empresariales a la

generacion de la productividad.

2. La importancia del capital territorial para el desarrollo
econdmico de Andalucia

Andalucia cuenta con una extraordinaria dotacion de capital territorial que aporta
fortalezas y abre oportunidades y buenas perspectivas para su desarrollo socioeconomico a

largo plazo.

Por capital territorial se entiende las capacidades o potencial especifico que caracterizan
una region, conforme a la definicion de este concepto por la OCDE (Informe "Territorial
Economy, OECD Territorial Outlook 2001") y en consonancia la "Agenda Territorial de la Unién
Europea 2020: Hacia una Europa integradora, inteligente y sostenible de regiones
diversas",aprobada en 2011. Esta configurado por una amplia gama de factores: recursos
patrimoniales (ambientales, culturales y paisajisticos), capital social, recursos econdmicos,
factores institucionales y factores intangibles (entorno creativo e innovador, cultura empresarial,
etc.) y constituye un conjunto de caracteristicas que configuran la identidad de una region y la
distinguen de otras.

Un desarrollo inteligente de este capital territorial se considera como base para un
desarrollo exitoso, destacando a tal respecto especialmente aquellas regiones con capacidad de

desarrollar redes de cooperacion entre actores publicos y privados.

Dentro de este enfoque del concepto de capital territorial en un sentido muy amplio,

equivalente al conjunto de los factores clave del potencial de desarrollo endégeno localizados en
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una determinada region, puede identificarse un capital territorial en sentido estricto, que son
todos los factores estrechamente ligados a la realidad fisica de un territorio y que no pueden ser
deslocalizados: los recursos naturales, el sistema urbano, las redes de infraestructuras de
transporte, la calidad paisajistica de un lugar, etc. Especialmente importante para el sector
comercial es la existencia de un sistema urbano, caracterizado por redes de ciudades y un alto
equilibrio con el que no cuentan las demas Comunidades Auténomas, que propicia la integracion
econdmica regional, un desarrollo econdmico equilibrado territorialmente, la cohesion territorial y
el desarrollo sostenible, tanto por los grandes centros regionales como por la red de ciudades
medias que son el soporte de gran parte de los procesos de desarrollo local y enddgeno de la
region y que articulan gran parte del territorio regional (areas interiores y litoral) como por los
asentamientos rurales que son decisivos para fijar la poblacién, especialmente en las areas de
montafia, y que cumplen la funcion de mantener unas actividades productivas directamente
vinculadas con el uso sostenible de los recursos naturales y los espacios naturales de mayor

valor ecoldgico.

Desde la perspectiva del desarrollo econémico de Andalucia, las caracteristicas mas
relevantes del sistema urbano andaluz son, por una parte, la existencia de un alto equilibrio a lo
largo del territorio andaluz y, por otra, en linea con las estrategias europeas, la capacidad que
aporta para desarrollar redes de cooperacion de los agentes economicos publicos y privados, lo
que permite una importante integracién econdmica regional y una distribucion equilibrada de las
actividades econdmicas en el territorio, por la capacidad del sistema urbano para vincularse con

el desarrollo en red de las actividades productivas.
En este contexto pueden destacarse las redes de ciudades medias, por aportar la base

urbana necesaria (dotaciones, servicios, etc.), que han permitido que en ellas o su entorno hayan

surgido sistemas productivos locales que configuran auténticos clusters industriales.

3. La dotacion de recursos como potencial para el progreso

Andalucia es una Comunidad Auténoma con una extraordinaria riqueza y diversidad en
lo que se refiere a la dotacidon de recursos, que pueden clasificarse en naturales (clima,
ecosistemas, biodiversidad, etc.), culturales (patrimonio histérico, arquitecténico, artistico, etc.) y

paisajisticos, entendiendo el paisaje, en sintonia con la Agenda Territorial de la Unién Europea
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2020 y el Convenio Europeo del Paisaje de 2000, como un recurso y patrimonio de caracter tanto
natural como cultural. Puede destacarse que es la region europea con un mayor nimero de
espacios naturales y un mayor porcentaje de superficie protegida que forma parte de la Red

Natura 2000 de la Union Europea.

Estos recursos, que también representan un patrimonio de indudable valor para la
calidad ambiental y la identidad de Andalucia, son un factor fundamental para la puesta en valor
plena de los principales activos de la economia andaluza, existentes tanto en sus sectores

maduros como en sus sectores emergentes.

4. El capital humano

El capital humano es el principal factor del cambio de una sociedad y de la economia
que la sustenta. EI crecimiento econémico y el desarrollo social estan estrechamente vinculados

a las capacidades y los niveles educativos del conjunto de la poblacion.

Los niveles de cualificacion de la poblacion son, con total seguridad, el mejor indicador

del potencial econdémico de una sociedad y una economia.

Andalucia ha logrado converger en términos de poblacion con estudios superiores,
donde se incluyen ensefianza universitaria de primer, segundo y tercer ciclo; ensefianzas
técnico-profesionales de grado superior; titulos propios (no homologados) de Universidades;
formacion e inserciéon laboral de formacién profesional superior; y estudios oficiales de
especializacion profesional, cuyo peso en la poblacion en edad de trabajar (23,8%, dato de
2012), practicamente iguala el del conjunto de la Zona Euro (24,1%), y es similar al promedio
europeo (24,6%) o al de Alemania (24,8%).

Mientras, el colectivo con formacion intermedia, que comprende bachillerato;
ensefanzas técnico-profesionales de grado medio; ensefianzas de grado medio de musica y
danza; y formacién e insercion laboral que precisa de titulo de segunda etapa de secundaria; y
estudios superiores, es del 21,7% de la poblacién potencialmente activa en Andalucia, la mitad
que en la Zona Euro (43,2%), y la UE (46,6%), y muy por debajo de paises como Alemania
(57%).
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La formacion intermedia tiene una importancia estratégica, ya que existe una vinculacion
estadisticamente significativa entre el porcentaje de poblacién que tiene este nivel de estudios en
un pais, y su nivel de PIB per capita, de forma que cuanto mayor es el peso de la poblacién con
formacion intermedia, mayor es el nivel de riqueza por habitante del pais, y mas elevada es su
tasa de empleo. Esta correlacion positiva también se da con otros indicadores como la

productividad o el gasto de las empresas en |+D.

Por tanto, una de las estrategias a seguir para conseguir reducir el paro, mejorar la
competitividad, la productividad, y la investigacion, desarrollo e innovacion es elevar el
porcentaje de poblacion con formacién intermedia, lo que redundara, en Ultima instancia, en un

aumento de la riqueza de la sociedad.

Ademas, es el instrumento mas efectivo para poder conseguir uno de los cinco grandes
objetivos de Europa 2020, a saber, reducir el abandono educativo temprano; es decir, el
porcentaje de poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de Educacién

Secundaria 22 etapa, y no sigue ningun tipo de estudio o formacién.

Otro de los aspectos que requieren una especial atencién para conseguir una
convergencia en los niveles formativos europeos, es la competencia linglistica en lenguas

extranjeras.

La creciente globalizaciéon de la economia hace que hoy en dia resulte imprescindible
una formacion adecuada en lenguas extranjeras. La poblacion se enfrenta cada vez mas a un
mundo laboral marcado por la necesidad de comunicacion a nivel internacional, lo que evidencia

la relevancia de adquirir competencias linguisticas en otros idiomas distintos al materno.

El conocimiento de un segundo idioma no es solo una alternativa o complemento a la
formacion, sino una exigencia y factor que influye decisivamente en las posibilidades de
exportacion de las empresas, en la capacidad de atraccion de inversiones directas extranjeras, y

en la facilidad de desarrollo de la economia digital.
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5. Financiacion

La financiacion de la actividad productiva constituye un elemento crucial para la
recuperacion economica. Para ello Andalucia debe aumentar la disponibilidad de financiacion
para las iniciativas empresariales, en especial para las pequefias y medianas empresas y para
las personas emprendedoras, frente al modelo dependiente del crédito vinculado casi en
exclusiva a la actividad inmobiliaria. Para ello, desde el sector publico ha de impulsarse esta
financiacion de la actividad productiva a través de la creacion de un Instituto Publico de Crédito y
de la puesta a disposicion de las empresas del sistema

de incentivos reembolsables.

6. 1+D

La apuesta por una economia mas modernizada y con mayor contenido tecnoldgico,
requiere seguir avanzando también en el gasto en Investigacion y Desarrollo. El logro de un
modelo productivo competitivo y que genere empleo plantea, como requisito indispensable, el
incremento de su capacidad de innovacién: modernizacion e innovacion en los sectores
productivos, en el tejido empresarial y en el propio sector publico. La innovacién, por otra parte,
va unida directamente con los factores mas decisivos para nuestra economia como son el

emprendimiento y la internacionalizacion.

A nivel del Estado el aumento ha sido menor, habiéndose duplicado el esfuerzo
tecnoldgico, de forma que Andalucia ha experimentado un avance de 26,3 puntos porcentuales
en términos de convergencia tecnoldgica con Espafia; es decir, el gasto en [+D en porcentaje del
PIB ha pasado de suponer el 56,3% de la media nacional en 1987, al 82,6% en 2012.

De igual forma, respecto a la UE, también ha habido un avance en convergencia
tecnoldgica, si bien el gasto en 1+D en porcentaje del PIB en Andalucia sigue aln a distancia de

la media europea (1,05% frente a 2,06%).

Esto viene determinado basicamente por el reducido nivel de gasto en 1+D del sector
privado (empresas e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares), que en porcentaje

del PIB supone en Andalucia un 0,38%, frente a un 1,32% en la UE, y un 0,69% a nivel nacional.
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Mientras, el gasto en |+D en porcentaje del PIB del sector publico (Administraciones
Publicas y Ensefianza superior) supone en Andalucia el 0,66%, ligeramente por encima de la

media nacional (0,61%), y similar a la media europea (0,75%).

Respecto a las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC’s), en los ultimos
afios ha crecido notablemente el grado de implantacion en Andalucia, tanto en las empresas

como en los hogares.

Con datos disponibles desde 2002, en apenas una década (2002-2013), el porcentaje de
poblacion (entre 16 y 74 afios) usuaria de Internet en Andalucia se ha multiplicado casi por cinco,
pasando del 14,5% en 2002, al 67% en 2013.

También ha aumentado de manera notable el grado de implantacién de las nuevas

tecnologias de la informacion y comunicacion en las empresas.

En 2002, el porcentaje de empresas de Andalucia con conexion a Internet y pagina web

era del 30,8%, habiéndose més que duplicado hasta alcanzar el 67,5% en la actualidad.

Indicadores que en cualquier caso aun presentan recorrido futuro, y se encuentran por
debajo de los niveles medios en Espafia (en torno al 72% tanto en los usuarios de Internet como
en empresas con conexion a Internet y pagina web), y la UE (75% en usuarios de Internet y 73%

empresas con conexion Internet y pagina web).

Asimismo, las estadisticas del INE sobre utilizacion de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion, refleja que en los Ultimos afios ha aumentado de manera muy notable el
porcentaje de empresas que interactan con las Administraciones Publicas a través de Internet
en Andalucia, y que en 2013 alcanza el 91% de las empresas que tienen conexion a internet, por
encima incluso de la media nacional (90,1%), y casi duplicando el porcentaje que se registraba

en 2002 (52%), primer afio para el que se dispone de informacion.
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Mientras, el porcentaje de personas que interactuan con la Administracion a través de
Internet es mas moderado (57,1% de las personas entre 16 y 74 afios que han utilizado Internet),

ligeramente por debajo de la media nacional (59,2%).

Todos estos datos reflejan notables avances, siendo necesario en cualquier caso seguir
impulsando, en el contexto de la economia digital, la Administracion electrénica, acercandola al
ciudadano, mejorando y acelerando sus gestiones. Una mejor Administracion digital, enfocada al

beneficio de la ciudadania y a los sectores y agentes que interactuan con ella.

7. Tecnologias de la informacion y la comunicacion

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como los servicios y contenidos

digitales conforman los elementos principales de lo que se conoce hoy como la economia digital.

Andalucia ha experimentado un importante cambio en sus niveles de dotaciones de TIC
en los Ultimos afios, aunque aun persisten diferencias en la convergencia con las regiones y
paises mas desarrollados de nuestro entorno. La dotacion de estas infraestructuras, soporte
fisico de Internet, son vitales tanto para el crecimiento econdmico y la innovacion, como para la

calidad de vida y el bienestar de la poblacion.
Los principales retos se centran en el desarrollo de la banda ancha répida como
elemento clave para la competitividad de las empresas y para la sociedad, prestando atencién

especial a la reduccion de la brecha digital tanto social como territorial.

Junto a las infraestructuras, cobra especial relevancia el desarrollo de la economia digital

que se sitla en el centro de los cambios culturales y econdémicos de la sociedad actual.

8. Lared logistica

Por su posicion geoestratégica en las rutas del trafico intercontinental, Andalucia cuenta
con un potente sistema portuario (siete grandes puertos comerciales encabezados por el puerto
de Bahia de Algeciras, el mayor de Espafia y entre los mayores del Mediterraneo) al que se

asocian, ademas, las principales concentraciones industriales de la region.
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Este sistema portuario industrial requiere avanzar sustancialmente en la implantacién y
el desarrollo de una red de areas logisticas que aseguren la obtencion de un mayor valor
afiadido e innovacién a las actividades de transporte de mercancias y, a la vez, refuercen su

papel en el comercio exterior de la region.

Un elemento decisivo para este desarrollo es la interconexion del sistema portuario y la
red de areas logisticas a través de potentes redes de transporte viario, ferroviario y de
telecomunicaciones. Especial prioridad ha de tener la integracion en las redes transeuropeas de

transporte ferroviario.

9. Modelo energético

El importante potencial solar y edlico de Andalucia, asi como de la produccién de
biomasa es un activo de primer orden para el desarrollo de las energias renovables, capaz de
generar renta y empleo y mejorar la eficiencia energética. Estas condiciones ambientales han
propiciado ya la existencia de un potente sector empresarial en Andalucia caracterizado por su

elevado componente de innovacion tecnolégica y su potencial de crecimiento en el futuro.

El actual modelo energético basado en el predomino de los combustibles fosiles debe
evolucionar hacia una mayor sostenibilidad, tanto desde la perspectiva econémica, como social y
ambiental. Se hace necesario por tanto el desarrollo de un modelo energético mas limpio que
permita reducir los niveles de contaminacion atmosférica. Ello requiere minorar la intensidad
entre crecimiento economico y crecimiento del consumo energético, asi como favorecer el

desarrollo de fuentes energéticas renovables y limpias.

Las energias renovables han seguido una evolucién muy favorable en los ultimos diez
afios, triplicando su participacion en el consumo de energia primaria, de tal forma que
actualmente suponen el 14,4% del total, por encima del peso relativo que tienen en Espafia

(11,4%) y en el conjunto de la Union Europea (10%).

Con ello, se han convertido en la tercera fuente energética, por detras del petréleo

(46%), y el gas natural (29,4%), siendo destacable la menor dependencia de la primera fuente
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energética, el petréleo, que ha perdido en estos afios en Andalucia diez puntos porcentuales de

participacion en el consumo de energia primaria.

Andalucia desempefia un papel destacado, por su posicion geografica, en las redes y
sistemas energéticos: sistema gasistico a partir de los gasoductos con el norte de Africa; sistema
petrolifero a partir de los centros de refino; sistema eléctrico con conexiones con el norte de

Africa; alto potencial en energias renovables, solar y edlica por sus condiciones climaticas.

El sector energético tiene, pues, una importancia notable en la economia andaluza, tanto
en términos de produccién como de empleo y, especialmente, en su extraversion hacia los

mercados exteriores.

Los principales objetivos del sistema energético andaluz, en consonancia con las
estrategias europeas, se centran en la reduccion de la excesiva de dependencia de los
combustibles fésiles, la mejora de la eficiencia y el ahorro energético y la promocion de las

energias renovables.

10. Sostenibilidad

Los principales problemas para la sostenibilidad vienen derivados de que el transporte y
la movilidad consumen mas del 40% de la energia primaria (fundamentalmente petréleo) y
dependen casi exclusivamente de los combustibles fosiles. Esto genera un importante impacto

sobre el medioambiente, a través de la emision de gases de efecto invernadero.

Andalucia viene mostrando en los ultimos afios de crisis economica una significativa
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en linea con la trayectoria mostrada

a nivel nacional y en la UE.

Sin embargo, considerando el comportamiento desde 1990, afio base del indice de
referencia, en Andalucia el crecimiento de estas emisiones en la etapa expansiva del ciclo
econdmico ha sido muy superior a su entorno, lo que determina que estas emisiones sean
actualmente un 51% superiores a las del afio base (1990); mientras, en Espafa, el incremento

ha sido la mitad (26%), y en la UE incluso se han reducido (-15%).
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La creciente toma de conciencia de la presion que ejerce el desarrollo econémico sobre
el medio ambiente y los recursos naturales, y la necesidad de establecer politicas
medioambientales destinadas a lograr un alto grado de proteccion, plantea el requerimiento de
disponer de sistemas de informacion y medicién de los aspectos relacionados con el medio

ambiente.

Los recursos naturales y el medio ambiente de Andalucia constituyen, no sélo un valor
esencial de su territorio, sino también un activo de enorme trascendencia para el desarrollo
sostenible y un motor de desarrollo socioeconémico con un alto potencial de generaciéon de

empleo.

El desarrollo de los sectores productivos ligados al aprovechamiento directo de los
recursos naturales (agricultura, pesca, forestal, mineria) debe sustentarse en la modernizacién
de las actividades en base a criterios de sostenibilidad y uso racional y eficiente de dichos

recursos.

La proteccion de los valores ecologicos y del medio natural, asi como el control de la
calidad ambiental y los sistemas de gestion de los residuos conforman, asi mismo, un sector
productivo indispensable para el desarrollo sostenible y, a la vez, con un alto potencial de

generacion de actividades innovadoras y empleo.

11. Movilidad sostenible

El sistema de transportes y movilidad es uno de los elementos fundamentales para la
organizacién y funcionamiento del sistema productivo en el territorio, tanto para la movilidad de
las personas (desplazamientos por motivos de trabajo, estudios, compras, acceso a servicios u

ocio), como para promocionar la intermodalidad y el ferrocarril.

Andalucia ha logrado en las pasadas décadas un notable avance en la dotacion de

infraestructuras que han mejorado la accesibilidad tanto interior como exterior de la region.

Avanzar en el desarrollo de un modelo de movilidad mas sostenible, con menor consumo

de combustibles fosiles, menos emisiones contaminantes y menor ocupacion de suelo, para lo
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que es necesario optar por un mayor desarrollo de los modos no motorizados, especialmente la

movilidad a pie en los &mbitos urbanos.

Consolidar los servicios publicos de transporte tanto urbano — metropolitanos e

interurbanos como mejor opcidn y mas sostenible frente al automévil privado.
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3. DIAGNOSTICO COMERCIAL

A) EL VAB'Y OTRAS MACROMAGNITUDES EN EL COMERCIO

1. Marco europeo

1.1 La crisis

El sector de la distribucién comercial en la Unién Europea, y con mayor intensidad en
Espafia y en Andalucia, sufre las consecuencias de una crisis que comenzé en EE.UU. como
una crisis financiera, pero que se ha enquistado sobre todo en los Estados del sur de Europa. El
aumento de los niveles de desempleo desde que se iniciara la crisis econdmica, la pérdida de
poder adquisitivo de los consumidores unido a los nuevos patrones de consumo que dicha
situacion impone, o las limitaciones para obtener financiaciéon al consumo y a la inversion
empresarial, han sido elementos determinantes en los resultados del sector comercial en la

Unién Europea en términos de produccién, empleo y eficiencia productiva.

1.2 Fuentes estadisticas

El anélisis de la situacion y evolucidn de la actividad comercial en la Unidn Europea se
realiza a partir de la informacion estadistica mas reciente proporcionada por la Oficina Europea
de Estadistica (Eurostat) segun la clasificacién de actividades NACE Rev.2 (base 2005) de dicha
institucion. La agregacion que dicha informacion estadistica hace de las actividades comerciales,
conjuntamente con las de transporte y de hosteleria y restauracién, limita el tratamiento
individualizado del comercio hasta el afio 2012, ultimo para el que se dispone de datos
desagregados. Pese a ello, las ultimas estadisticas disponibles y su tratamiento permiten advertir
las principales tendencias de la actividad comercial y de su importancia en la economia en la

actualidad.
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1.3 EI VAB en el conjunto de la economia

Aln con intensidad variable, los efectos negativos de la crisis se estan dejando sentir en

los principales indicadores del conjunto de sectores productivos, siendo las actividades terciarias,

entre las que se incluye la distribucién comercial, las que parecen sortearlos de modo menos

desfavorable, permitiendo una evolucién mas estable de su participacion en la economia de la

Union Europea.

La informacion estadistica publicada por Eurostat permite apreciar como, después de la

brusca contraccion de la actividad productiva en la UE en 2009, los ejercicios siguientes

estuvieron caracterizados por una moderada recuperacion que, con excepcion del afio 2010, ha

sido mas intensa en el sector servicios que en el conjunto de la economia. Asi, frente al

descenso del 4,6% del VAB total de la economia en 2009, los afios 2010 y 2011 finalizaron con

mejoras porcentuales de la produccion del 2,1% y 1,8%, respectivamente, si bien la actividad

volvi6 a estancarse en los dos ultimos ejercicios de la serie con descensos del -0,3% en 2012y

un crecimiento practicamente nulo en 2013 (+0,2%).

Tasas interanuales de variacion del VAB total, VAB servicios y VAB comercio en la UE y
Espafia. Periodo 2006-2013. (Porcentaje — Tasas reales de variacion).

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total
Actividades 34 34 0,6 -4.6 2,1 1,8 0,3 0,2
UE Servicios 3,3 3,6 14 2,5 1,1 1,8 0,4 0,5
Comercio 3,7 3,5 04 4,7 1,0 1,4 -0,6 n.d.

Total
Actividades 42 38 1,0 37 -0,2 0,6 -1,3 -1,2
EINVN  sevicios | 4,6 5,0 23 06 12 14 03 06
Comercio 43 6,5 0,8 2,0 2,3 0,5 -0,3 nd.

Fuente: Eurostat. NACE Rev. 2. Base 2005.

ENLACE

n.d. = para 2013 solo existen datos disponibles, si se consideran las ramas G-H-I (esto es comercio,
transporte y hosteleria y actividades de restauracion), conjuntamente.



23 de diciembre 2014 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 250 pagina 69

1.4 El VAB en el sector servicios

a) Evolucion

El comportamiento del sector servicios de la UE en los afios analizados, no fue
sustancialmente diferente, aun siendo distinta la intensidad de su variacién en términos relativos.
De hecho, tras la profunda contraccién de 2009, la posterior recuperacion en 2010 y 2011, tanto
del conjunto de la economia como de su sector servicios (del 0,4% y 0,5%, respectivamente) fue
pasajera, toda vez que en 2012 y 2013 se asistio a una clara desaceleraron de su crecimiento,
de manera menos profunda en las actividades terciarias cuya variacién de la produccion, aun

positiva, apenas alcanzo el medio punto porcentual.

En el caso de Espafia, por su parte, los ajustes y el proceso de consolidacion fiscal,
dejaron sentir sus efectos en el sector servicios en general, y en los servicios de no mercado en
particular, originando una contraccion de su actividad cifrada en el -0,3% en 2012, que se lleg6 a
duplicar en el siguiente afio. Pese a este comportamiento negativo, se mantuvo la ténica
caracteristica del sector en Espafia, cuyas actividades terciarias registran descensos menos
pronunciados en fases contractivas del ciclo que el conjunto de la economia, y crecimientos mas

pronunciados en fases expansivas del mismo.

En todo caso, la consideracién desagregada de las distintas ramas terciarias hace mas
visible sus heterogéneos comportamientos, lo que ha afectado de forma desigual a la
participacion del sector servicios en las distintas economias en funcién de la importancia relativa
que las diversas actividades tengan en el conjunto del sector. Asi, y como resulta logico, se
aprecia un peso decreciente de los servicios en aquellas economias cuyas ramas de actividad
terciarias han acusado mas intensamente los efectos de la crisis, tanto en servicios de mercado
(“actividades inmobiliarias” y “actividades financieras”), como en servicios de no mercado

(“servicios colectivos prestados por la administracion publica”).

El incremento del desempleo en la UE, la disminucion de los niveles de confianza de
consumidores y empresas, unido a los procesos de consolidacion fiscal en buena parte de los

paises de la UE, han contribuido a dicha situacién que, en algunos casos, ha podido verse
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atenuada por la existencia de contracciones mas pronunciadas en otras actividades productivas

como la construccién o la industria.

b) Participacion en el conjunto de la economia

Después de que en 2010 y 2011 disminuyese la participacion del sector servicios en el
conjunto de la economia europea, la mayor intensidad del crecimiento de las actividades
terciarias permitieron que en 2012 y 2013 volviese a mejorar la importancia del sector,
recuperando en este Ultimo afio el maximo que se alcanzase en 2009, hasta representar el 74%

del VAB de la economia europea.

En todo caso, considerando la evolucién del sector desde 2006 resulta evidente la
intensidad del proceso de terciarizacion en la UE, cuyo sector servicios ha aumentado su
participacion desde entonces y hasta 2013 en 2,3 puntos porcentuales, determinado por el ligero

crecimiento de aquel, y la contraccidn del resto de actividades productivas.

Evolucion de la participacion del VAB Servicios en el VAB total de la UE. Periodo 2006-
2013. (Porcentaje).

| ] ouos o007 2008 ) 2009 | 2010 | 20t 202 ) 203

%VAB Servicios/ VAB total &l

718

72,4 | 74,0 ‘ 73,3 | 73,3

73,8 ‘ 74,0

Fuente: Eurostat. NACE Rev.2. Base 2005
ENLACE

1.5 El VAB en el comercio

a) Evolucion

Hasta 2012, ultimo ejercicio para el que se disponen de datos para el sector comercial, la
evolucion diferenciada que registro el sector servicios en un entorno y otro, fue de menor entidad
en el caso de la actividad comercial que, aun caracterizada por descensos en el valor de su
produccion, aquellos fueron menos intensos en Espafia que en la Union Europea. De esta forma,
mientras el comercio en el ambito europeo registrd un descenso que duplicé al del conjunto de
actividades productivas (-0,6% y -0,3%, respectivamente), en Espafia, y pese a las restricciones
financieras al consumo, el aumento del desempleo y la merma de la renta disponible de las

familias, la caida de la produccion del comercio no solo fue cuatro veces inferior a la del conjunto
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de la economia espariola (-0,3%, y -1,3%, respectivamente), sino que dicha contraccion, en

comparacién con la registrada por el sector en la Unién Europea, fue la mitad.

b) Participacion en el conjunto de la economia

Con ello y tras el atisbo de recuperacion de 2010 y 2011, la caida de la actividad
comercial en 2012 propicié una disminucion de su participacion en el VAB total en una décima

porcentual situdndose en el 11,3% del total del valor de su produccion.

Evolucion de la participacion del VAB comercio en el VAB total de la UE. Periodo 2006-
2013. (Porcentaje).

|| o7 200 2009 ) a0to | 20t | 0t | |

% VAB Comercio/ VAB total KN

116 | 116 ‘ 11,5 ‘ 11,4 ‘ 11,4

11,3 ‘ nd.

Fuente: Eurostat. NACE Rev.2. Base 2005
ENLACE

Como consecuencia de lo anterior, las diferencias existentes entre Espafia y la Unién
Europea en cuanto a la participacion del comercio en el total del VAB volvieron a acentuarse de
forma que, mientras la representatividad del sector mejor6 ligeramente en Espafia hasta alcanzar
el 12,2% del VAB total en 2011, en la Unién Europea aquella se situ6 en 2011 en el 11,4%.

Situando la diferencia en 0,8 puntos porcentuales.

n.d. = datos no disponibles para 2013 del sector comercio, desagregado de transporte, hosteleria y
actividades de restauracion.
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2. Marco estatal

La informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica a través de la
Contabilidad Regional de Espafia permite analizar de forma desagregada la evolucion de la
actividad, el comportamiento y la importancia de los distintos sectores y ramas de actividad, que
si bien alcanza hasta el afio 2013 para el conjunto de la economia espafiola, y del sector
servicios, la informacion desagregada especifica para la actividad comercial limita su
disponibilidad hasta el afio 2012

2.1 VAB del total de la economia, VAB servicios y VAB comercio

A nivel estatal, el comercio y los servicios tienen en términos de producciéon un
comportamiento mas estable que el observado por el conjunto de la economia. Asi, la
contraccion continuada del VAB total de la economia espafiola, derivada fundamentalmente de la
crisis de sectores industriales y de la construccion, contrasta con descensos menos acusados de
actividad en el sector servicios, y dentro de este en el comercio, revelando una mayor
resistencia a los efectos de la crisis, bien por tener contracciones menos acusadas de su
actividad en los afios mas recesivos, 0 por mejoras mas intensas de aquella en los de

recuperacion y expansion.

Evolucion de la participacion del VAB del comercio al VAB de los servicios y al VAB total
en Espana. Periodo 2008-20112. (Porcentaje)

Espana 2008 2009 2010 2011
% VAB Comercio / VAB Total 11,55% 11,70% 12,01% 12,18%

% VAB Comercio / VAB Servicios | 17,25% 16,91% 17,12% 17,19%

Fuente: elaboracion propia a partir de INE-Contabilidad Regional de Espafia (CRE).
ENLACE

En relacién al conjunto de la economia, el VAB de la actividad comercial ha tenido desde
2008 una presencia cada vez mas relevante alcanzando en 2011 el 12,18% del VAB total de la

economia espafola.

1 Al igual que ocurre en el sistema estadistico de Eurostat, en el INE, para 2013, sélo estan disponibles los
datos agregados de las ramas G-H-I (comercio, transporte y hosteleria y actividades de restauracion). Los datos
desagregados del comercio individualmente considerado, sélo se muestran hasta el momento, para 2012.

2 Datos calculados hasta 2011, por ser el Gltimo periodo publicado por el INE para la division “Comercio al
por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas”.
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La importancia del comercio en el total del sector servicios, tras el moderado descenso
en 2009 que llegd a situarse en el 16,91%, mejoro ligeramente en 2011 hasta alcanzar el 17,19%

del VAB del sector servicios.

2.2 Excedente Bruto de Explotacion y Productividad del Comercio

Desde la perspectiva funcional o factorial de la actividad comercial, esto es, la
remuneracion de los factores productivos por su aportacion a la actividad comercial, no puede
distinguirse un comportamiento claro en los afios considerados, siguiendo la distribucion de
aquella entre Rentas de Asalariados y Excedente Bruto de Explotacién/Rentas Mixtas una
proporcion proxima al 60%-40% del VAB, respectivamente, con ligeras mejoras de la
participacion de uno u otro factor en los afios considerados. No obstante, comparando el afio
inicial de aquella con respecto al tltimo ejercicio para el que se dispone de datos, se aprecia un

leve aumento de las rentas del capital y rentas mixtas, en detrimento de las rentas salariales.

Evolucion del Excedente Bruto de Explotacion y de la Productividad del Comercio en
Espafa. Periodo 2008-2011 (€ corrientes y Porcentaje)

Espaiia 2008 2009 2010 2011
Excedente Bruto Explotacion (miles)| 44.245.000 | 44.198.000 | 46.268.000 | 46.412.000
Remuneracion Asalariados (miles) | 71.129.000 | 69.555.000 | 68.387.000 | 70.232.000
EBE/VAB (%) 38,41 38,87 40,33 39,70
RA/VAB (%) 61,75 61,16 59,62 60,08
Productividad (euros/trabajador) 34.8984 | 37.109,2 | 38.108,1 38.610,5
e NI RERR
ety N AEAR

Fuente: elaboracion propia a partir de INE-Contabilidad Regional de Espafia (CRE)

ENLACE

Lo anterior se encuentra estrechamente relacionado con la disminucion del empleo en el

sector, especialmente del asalariado, mas intensa que la contraccion registrada en la produccion,
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lo que a su vez ha determinando variaciones positivas, aunque decrecientes, de la productividad
aparente del trabajo en el sector comercial en términos nominales. No obstante, no resulta éste
un indicador adecuado para analizar la eficiencia productiva del sector, toda vez que el valor de
la produccion en términos nominales (o precios corrientes) puede quedar desvirtuada en gran
medida por el crecimiento de los precios y salarios. De esta forma, considerando el valor de la
produccion real o volumen de produccidn (precios constantes) de la actividad comercial, la
evolucion de la productividad presenta matices diferentes frente al apuntado con anterioridad,
como es el descenso acusado en 2009 de casi un 2% (frente al notable aumento registrado en
términos nominales), y mejoras relativas, aunque de menor intensidad, en los siguientes

ejercicios.
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3. Marco autondmico

En Espafa la actividad comercial representaba en 2011 el 12,18% del VAB total y el
17,19% del VAB del sector servicios, siendo la contribucion de la actividad comercial de
Andalucia del 12,94% al VAB comercial espafiol y la contribucion de los servicios del 13,93% al

VAB del sector servicios estatal.

Con ello, se situa como la tercera Comunidad con mayor VAB del comercio, so6lo
superada por Catalufia y Madrid (con el 20,6% y 19,4% de la produccion comercial de Espafia,
respectivamente), y por delante de la Comunidad Valenciana cuya actividad comercial genero el
10,6% del total de Espafia. Entre estas cuatro Comunidades Autbnomas generaron mas del 63%

del total de la actividad comercial del Estado.

La situacion es similar aunque matizable en el caso del Excedente Bruto de Explotacion
y Rentas Mixtas generadas por la actividad comercial por Comunidades auténomas, en donde
Andalucia mantiene su participacion en niveles similares a los logrados en términos de
produccion (12,9%), mientras que en Catalufia y Madrid, especialmente ésta ultima, el
EBE/Rentas Mixtas del comercio tienen un peso inferior a la que alcanza el sector en términos
de produccion (en el caso de la Comunidad de Madrid la diferencia es superior a los dos puntos

porcentuales).

Por su parte, la productividad del trabajo en el sector comercial en 2011 ascendié a
38.610,5 euros/empleado, nivel superado por seis Comunidades Autonomas. Andalucia se sitla
en dieciséis puntos porcentuales por debajo de la media estatal, y a més de cuarenta de la
Comunidad de Madrid que registrd los niveles mas elevados de eficiencia productiva del

comercio.
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VAB, Excedente Bruto de Explotacion/Rentas Mixtas y la Productividad del Comercio por
Comunidades Autonomas. Afio 2011 (Euros corrientes).

%VAB EBE/Rentas %EBE-RM Productivi- Productivi-

Comunidad VAB . . . .
Auténoma (miles €) comerf:lo M_|xtas comerf:lo daq dad cgmerclo
Espafia (miles €) Espana  (€/ trabajador) | Espana=100

ANDALUCIA 15.123.668 12,94 5.998.771 12,93 32.123,3 83,20
ARAGON 3.432.144 2,94 1.537.978 3,31 40.189,0 104,09
ASTURIAS 2.371.487 2,03 1.010.495 2,18 35.986,1 93,20
BALEARS, ILLES | 2.465.015 2,11 966.693 2,08 34.964,8 90,56
CANARIAS 4774678 4,08 1.985.637 4,28 34.129,2 88,39
CANTABRIA 1.184.341 1,01 472.827 1,02 34.229,5 88,65
EQSL'LLA Y 4820546 | 413 | 2077216 | 448 33.963 1 87.96
CASTILLA - LA

MANCHA 3.300.271 2,82 1.261.956 2,72 30.901,4 80,03
CATALUNA 24.069.930 20,59 9.263.653 19,96 43.478,9 112,61
COM. 12.349.681 10,56 4.885.204 10,53 35.816,9 92,76
VALENCIANA e ’ RS ’ R '
EXTREMADURA 1.680.463 1,44 750.724 1,62 291747 75,56
GALICIA 6.251.218 5,35 2.739.498 5,90 34.825,7 90,20
MADRID 22.658.467 19,38 8.002.923 17,24 47.802,7 123,81
MURCIA 3.339.914 2,86 1.383.422 2,98 34.899,8 90,39
NAVARRA 1.641.179 1,40 791.328 1,71 43.188,9 111,86
PAIS VASCO 6.364.841 5,44 2.773.814 5,98 44854 4 116,17
RIOJA, LA 750.265 0,64 350.279 0,75 39.696,6 102,81
Total Nacional 116.897.000 100,00 46.412.000 100,00 38.610,5 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de INE-Contabilidad Regional de Espafia (CRE).
ENLACE
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4. Marco andaluz

4.1 VAB en el comercio

En Andalucia tras dos afios de descensos del VAB comercial, en 2011 se mostraron
indicios de recuperacion del sector tras registrar un crecimiento de su valor afiadido del 2,8%, en
contraste con la continuada contraccion de la economia andaluza en dicho ejercicio. Con ello el
VAB del sector en dicho afio super6 los 15 mil millones de euros, supuso un crecimiento del
2,8%, dando idea de la posible recuperacion del mismo, y en todo caso superior al del conjunto

de la economia espariola.

Tasas interanuales de variacion del VAB total y VAB comercio en Andalucia. Periodo 2006-
2012. (Porcentaje).

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Total

.

Y Actividades 4,0 3,6 0,6 -3,6 -1,2 0,1 -1,7
D

/: Servicios | 4,6 48 1,5 0,1 05 1,1 0,3
Ur

f\' Comercio 3,9 3,8 2,0 -1.5 -1,6 2,8 n.d.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de IECA.
ENLACE

4.2 Participacion de Andalucia en el VAB total, VAB servicios y VAB comercio de
Espaia

La importancia del sector comercial en Andalucia puede apreciarse a partir de su
aportacion al sector a nivel estatal que se situ6 en 2011 préxima al 13%, siendo su evolucién
bastante estable a lo largo del periodo considerado con registros muy similares al inicio y final
del periodo. Lo anterior es significativo si se considera que el VAB del conjunto de la economia
andaluza ha tenido una pérdida de peso ligeramente superior a la registrada por el sector
comercial denotando que, pese a la crisis, el comercio en Andalucia sortea mejor sus efectos

que otras ramas de actividad, manteniendo su importancia y peso en el conjunto del Estado.
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Evolucién de la participacion de Andalucia al VAB de Espania (por ramas total, servicios y
comercio). Periodo 2008-2013. (Porcentaje).

Aportacion
de

Andalucia
VAB Total 13,68% | 13,62% | 13,55% | 13,53% | 13,50% | 13,52%

VAB
Servicios
VAB 1 096% | 13.11% | 1272% | 1204% | nd’ | nd:
Comercio

Fuente: elaboracion propia a partir de INE-Contabilidad Regional de Espafia (CRE).
ENLACE

13,88% | 13,93% | 13,87% | 13,93% | 13,89% | 13,83%

4.3 Participacion del VAB comercio en el VAB total de la economia y VAB Servicios

Acorde con la evolucion mostrada tanto por el sector comercial, como por el conjunto del
sector servicios, puede apreciarse la ligera pérdida de participacion del primero en el valor de la
produccion del total de actividades terciarias, disminuyendo en 0,14 puntos porcentuales desde
2008. En cambio la evolucion fue la contraria si se atiende a la aportacion de la actividad
comercial al conjunto de la economia andaluza donde se registra un incremento de 0,68 puntos
porcentuales, hasta alcanzar el 11,64% en 2011, lo que ha permitido no s6lo aproximarse a los
niveles logrados por el sector en el conjunto estatal, sino aumentar el peso que la actividad

comercial de Andalucia tiene en el comercio de Espana.

Evolucion de la participacion del VAB comercio al VAB total y al VAB servicios en
Andalucia. Periodo 2008-2011. (Porcentaje)

Andalucia 2008 2009 2010 20113
% VAB Comercio /| VAB Total | 10,94% | 11,25% | 11,28% | 11,64%

% VAB Comercio / VAB Servicios| 16,10% | 1591% | 15,70% | 15,96%

Fuente: elaboracion propia a partir de INE-Contabilidad Regional de Espafia (CRE).
ENLACE

n.d. = datos no disponibles en 2012 y 2013 para el comercio individualmente considerado.

3 Datos calculados hasta 2011, por ser el ltimo periodo publicado por el INE para la divisién “Comercio al

por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas”.
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4.4 VAB andaluz por sectores productivos

Como se muestra en la siguiente tabla, el sector comercial oscila en valores similares a

la Industria y la construccion, en torno al 11-12%.

VAB de Andalucia por sectores productivos. Ao 2011

Sectores productivos %
Agricultura 5%
Impuestos netos sobre los productos 9%
Industria 1%
Comercio 1%
Construccion 12%
Resto de servicios 56%
Fuente: Saeta.

ENLACE

Valor Afiadido Brute de Andalucia por sectores
productives. Ano 2011

Fuente: SAETA Consegjeria de Turismo y Comercio a partir de datos
IECA

4.5 Desagregacion del VAB comercio

Casi la mitad del VAB (49%) generado por el comercio en Andalucia es el que realiza a

través del comercio al por menor mientras que el 40% se corresponde con el comercio al por

mayor e intermediarios y el 11% restante con la venta y reparacion de vehiculos motor y

motocicletas.
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Participacion en el VAB de comercio de las actividades comerciales. Aiho 2011

(Porcentaje)
Actividades comerciales A
Comercio al por menor 49%
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 40%
Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 1%
Fuente: Saeta.
ENLACE

Particlpaclénen el VAB de comerclo de laz actividades
comerclales. Afio 2011

COMETio al por
Ao,

Comercio 2l por

mtermediarios oel

'enita y reparacion
devehicwas o2
motory
motocicetas
1%

Fuente: SAETA. Consejeria de Turismo y Comercio a partir de datos
IECA

4.6 Excedente Bruto de Explotacion y Productividad del Comercio

En el sector servicios, el Excedente Bruto de Explotacién del conjunto del Estado,

presenta una estructura similar a la de Andalucia, ya que para 2011 el 60% del VAB esta
compuesto por los salarios.
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Componentes del VAB de Andalucia. Servicios y
Comeercio. Afos 2000- 2011

100%
0%
80%
70%
BUS,
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2000 2001 2002 20013 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

m EBE Comercio » Remuneracion asalariados Comercio
B EBE Servicios © Remuneracion ssalariados Servicios

Fuente: SAETA. Consejeria de Turismo y Comercio a partir de datos
IECA

En la actividad comercial de Andalucia, el 41% del VAB es Excedente Bruto de
Explotacion (EBE). La estructura del Valor Afiadido del comercio es similar a la del sector
servicios, manteniéndose con niveles similares a lo largo de los afios. La mayor parte del VAB es

destinada a la remuneracion de los asalariados al igual que viene ocurriendo en Espafia.

Evolucion del Excedente Bruto de Explotacion y de la Productividad del Comercio en

Andalucia. Periodo 2008-2011 (€ corrientes y Porcentaje)

Andalucia 2008 2009 2010 \ 2011
Excedente Bruto Explotacion (miles)| 6.351.935 | 6.502.022 | 6.291.702 | 6.355.205
Remuneracion Asalariados (miles) | 9.280.195 | 8.938.581 | 8.684.032 | 8.997.885
EBE/VAB (%) 40,8 42,2 42,1 41,3
RA/VAB (%) 59,6 58,0 58,0 58,5
Productividad (euros/trabajador) 29.3145 | 30.6236 | 309513 | 31.984,0
e . BRI
e - [ |

Fuente: elaboracion propia a partir de IECA- Contabilidad Regional Anual de Andalucia. Base 2008

ENLACE
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En Andalucia, la mayor parte del excedente es generado por el comercio mayorista, que
en 2011 representa el 50% del total del comercio, seguido del minorista 43% y por ultimo de la

venta y reparacion de vehiculos, que contribuye con el 7% restante.

La productividad comercial ha ido creciendo a lo largo de la tltima década debido tanto
al crecimiento de la produccion como del empleo, sin embargo la contraccion de la produccion en
2009 y 2010 ha venido acompafiada de pérdidas en el empleo, estas ultimas de mayor
intensidad. Durante 2011 se recupera la actividad pero no se ve reflejado en el empleo que en

este afio cae ligeramente (-0,5%), influyendo asi en la obtencion de una mayor productividad.

Productividad del sector comercial de Andalucia.
% tasas de variacion. Afios 2001-2011

100% |
00% . el —
006 2000 208 \MH
'10,[}%"" R e R R

=—Qcupados ===VAB -—Productividad

Fuente: SAETA. Consejeria de Turismo y Comercio a partir de datos
IECA

Productividad de ka actividad comercial. Espafiay Andalucia,
2008-2011
Miles de euros

50,00

40,00 1 ]
1 %5 308 18 3§

30,00

=niiinl

2000 200F 2007 2003 004 2005 1006 007 JO08 2008 2010 2011

=

=

WAndalucla B Expafia

Fuente: SAETA Consejeria de Turismo v Comercio a partir de datos
IECA
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B) EL GASTO EN CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES

1. El gasto en consumo final de los hogares en la Contabilidad Nacional

y Regional

1.1.El gasto en consumo de los hogares en Espaina: etapas durante la crisis

En Espafia, el gasto en consumo final de los hogares toma su mayor valor en 2007,

mientras que 2009 es el afio en el que el gasto mas desciende.

Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Espaia, 2006-

2012. indices de Volumen encadenados. Datos Brutos

los hogares (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
f33t°e"°°“s”m°f'"a'de 97,24 100,65/100,00| 96,18 | 96,28 | 95,16 | 92,46
os hogares
Tasa de variacion anual de 351 | 064 | -382 | 011 | -1.16 | -2.84

Fuente: Contabilidad Anual de Espafia, PIB a precios de mercado (INE), Base 2008

ENLACE

Etapa 1[2008 (T1) — 2009 (T1)]: los primeros impactos de la crisis

Es en este periodo cuando se manifiestan con mayor crudeza los impactos de la crisis
hipotecaria y financiera sobre el gasto en consumo de los hogares, tanto en Espafia como en
Andalucia. Entre las manifestaciones directas de esta situaciéon se encuentran la pérdida de
confianza de los consumidores, el aumento del desempleo, los altos niveles de endeudamiento
alcanzados por los hogares, las dificultades para el acceso al crédito ante las reticencias de las
entidades financieras o el crecimiento de los ratios de morosidad de estas entidades; todas ellas
variables determinantes de las expectativas de los hogares y de su renta disponible. Como
resultado, el gasto en consumo final de los hogares entre 2008 y 2009 pasa de registrar tasas de

variacion interanual en torno al 2,5% a tasas negativas que llegan a superar el 6%, con un

comportamiento similar en Andalucia y en el conjunto del Estado.
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Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Espaiia, 2008 (T1)
—2009 (T1). Indices de volumen encadenados. Datos brutos.

Periodo indice Variacién interanual
2008 ™ 107,77
2008 T2 96,74 2,35
2008 T3 96,55 0,73
2008 T4 98,94 -3,88
2009 T1 101,08 6,07
Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, Base 2008 (IECA)

ENLACE

Etapa 2 [2009 (T2) — 2010 (T2)]: ajustes y reaccion a la crisis

En este afio comienza la desaceleracion de la contraccion del gasto en consumo de los
hogares andaluces, que mantiene tasas de variacion interanual negativas durante el segundo
trimestre de 2009 y vuelve a la senda de crecimiento en el primero de 2010, tanto en Espafia
como en Andalucia. Estos resultados menos negativos del gasto en consumo también pueden
estar asociados al hecho de que el pronunciado descenso experimentado ya habia desplazado a

bienes y servicios no basicos de los presupuestos de los hogares.

Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Espaiia, 2009 (T2)
- 2010 (T2) Indices de volumen encadenados. Datos brutos.

Periodo indice  Variacién interanual
2009 T2 91,27 -5,96
2009 T3 94,49 -2,08
2009 T4 97,87 -1,24
2010 ™ 101,24 0,83
2010 T2 93,19 2,77
Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, Base 2008 (IECA)

ENLACE

Etapa 3 [2010 (T3) — 2013 (T1)]: de nuevo una contraccion

Ya en 2010, los efectos de la crisis y la aplicacion de los estabilizadores automaticos
como respuesta al desempleo presionan sobre las deudas soberanas de los Estados periféricos
de la Union Europea, sometidas ademas a fuertes movimientos especulativos, imponiéndose
duros planes de ajuste fiscal que se afiaden al escenario de contraccion/congelacion del crédito.

Su traduccion en los niveles de consumo es clara, sobre todo desde el primer trimestre de 2011
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y hasta el cuarto de 2012, pues estos dos afios registraron tasas de variacidn interanual

negativas sostenidas.

Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Espaiia, 2010 (T3)
- 2013 (T1) Indices de volumen encadenados. Datos brutos.

Periodo indice Variacion interanual
2010 T3 93,31 -1,34
2010 T4 97,39 0,28
2011 T 100,97 -0,09
2011 12 92,13 -1,05
2011 T3 92,61 -0,36
2011 T4 94,93 -1,78
2012 Ik 98,95 -0,93
2012 12 89,8 2,11
2012 T3 89,5 -2,50
2012 T4 91,59 -3,18
2013 T1 94,18 -4,57
Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, Base 2008 (IECA)

ENLACE

Etapa 4 [2013 (T2) — 2013 (T4)]: “ligeros sintomas de recuperacion

Tras las fuertes caidas experimentadas por el consumo de los hogares en el primer
trimestre del afio, en el segundo trimestre se produce un punto de inflexiéon, comenzando el
gasto en consumo de los hogares a disminuir su grado de deterioro hasta llegar a experimentar
una expansion interanual moderada en el ultimo trimestre del afio. La cierta estabilidad en los
mercados financieros internacionales desde mediados de 2013 unida a unas perspectivas
economicas algo mas estables y con tendencia a la estabilizacion, sin duda, estan facilitando un

cambio de tendencia en la evolucion del consumo de los hogares.

Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Espaiia, 2013 (T2)
- 2013 (T4) Indices de volumen encadenados. Datos brutos.

Periodo indice ~ Variacién Esparia
2013 T2 86,96 -2,78
2013 T3 88,43 -0,9%4
2013 T4 92,55 1,19

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, Base 2008 (IECA)
ENLACE
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1.2 El gasto en consumo de los hogares en Andalucia: etapas durante la crisis

La demanda comercial (estudio y analisis de la demanda en el sector comercial, que
comprende las condiciones de evolucién de los habitos de consumo y compra de la poblacién,
asi como los habitos actuales y previsibles e consumo y compra) se encuentra determinada por
el poder adquisitivo de los consumidores, aunque también inciden sobre ella multiples factores,
como los vinculados a la evolucion de algunas de las principales variables socioecondémicas
(poblacién, tamafio del hogar, tasa de empleo, etc.), y otros mas intangibles como los valores, la

moda o el estatus, que configuran el denominado mercado de los deseos.

Una situacion de crisis econémica como la que afecta a la economia mundial desde el
afio 2007 y que se manifiesta con particularidades en Andalucia, tiene una incidencia crucial
sobre la demanda comercial pues no sélo afecta a su cuantia sino que también modifica las

pautas de comportamiento de los consumidores y marca nuevos desafios para el sector.

El anélisis de la demanda comercial a partir de la Contabilidad Regional Trimestral de
Andalucia permite examinar la evolucion del gasto en consumo final de los hogares andaluces
tomando como referente nacional el gasto en consumo de los hogares en el conjunto del Estado
y, como referente regional, la tendencia del gasto en consumo final de estas mismas unidades

de consumo.

Si entre 2000 y 2007 los hogares andaluces mostraron una mayor propension al
consumo que los del conjunto del Estado, con tasas de variacion interanuales superiores en
todos los afios y, en algunos de ellos muy superiores, desde mediados de 2008, cuando empieza
a materializarse la crisis y la consiguiente caida del consumo de los hogares, él de los hogares lo
hace ahora a tasas de variacion interanuales siempre superiores a las del conjunto de hogares
del Estado debido, como se ha sefialado en un apartado anterior, al mayor deterioro

experimentado por los factores que determinan el consumo en Andalucia.
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Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Andalucia, 2006-
2012. Indices de Volumen encadenados. Datos Brutos.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gasto en
consumo
final de los
hogares
Tasa de
variacion 3,95 6,46 -1,88 0,51 -1,26 -3,54

anual

96,82 | 100,65 | 100 95,86 | 96,07 | 9452 | 91,72

Fuente: Contabilidad Anual de Andalucia (IECA)
ENLACE

Etapa 1[2008 (T1) — 2009 (T1)]: los primeros impactos de la crisis

Como anteriormente se ha sefialado, es en este periodo cuando se manifiestan con
mayor crudeza los impactos de la crisis hipotecaria y financiera sobre el gasto en consumo de
los hogares. En Andalucia , el gasto en consumo final de los hogares entre 2008 y 2009 pasa de
registrar tasas de variacion interanual en torno al 2,5% a tasas negativas que llegan a superar el
6%.

Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Andalucia, 2008
(T1) - 2009 (T1) Indices de volumen encadenados.

Ao Periodo indice Variacién Andalucia
2008 1K 101,49 2,95
2008 T2 100,13 0,23
2008 T3 98,71 -1,30
2008 T4 99,67 -4,29
2009 T1 95,36 6,32
Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, Base 2008 (IECA)
ENLACE

Etapa 2 [2009 (T2) — 2010 (T2)]: ajustes y reaccion a la crisis

En estos cuatro trimestres también se produce en Andalucia una desaceleracion de la
contraccion del gasto en consumo de los hogares, que mantiene tasas de variacion interanual
negativas durante el segundo semestre de 2009 y vuelve a la senda de crecimiento en el

primero de 2010.
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Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Andalucia, 2009
(T2) — 2010 (T2) Indices de volumen encadenados. Datos brutos.

23 de diciembre 2014

Ao Periodo indice Variacién Andalucia
2009 T2 95,14 -5,33
2009 T3 94,88 -4,10
2009 T4 98,07 -0,90
2010 T 95,36 0,67
2010 T2 96,39 1,75
Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, Base 2008 (IECA)
ENLACE

Etapa 3 [2010 (T3) — 2013 (T1)]: de nuevo una contraccion

El agravamiento de la situacién economica en 2010 y las politicas de ajustes
emprendidas se tradujeron rapidamente a los niveles de consumo de los hogares de Andalucia,
sobre todo desde el primer trimestre de 2011 y hasta el cuarto de 2012, registrando el gasto en

consumo final de los hogares tasas de variacion interanual negativas sostenidas.

Tasas de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Andalucia, 2010
(T3) - 2013 (T1) Indices de volumen encadenados. Datos brutos.

Afo Periodo indice . Variacién Andalucia
2010 T3 95,17 0,86
2010 T4 97,37 -0,18
2011 T 94,35 -0,47
2011 T2 94,28 -1,47
2011 T3 94,16 -0,94
2011 T4 95,31 -1,68
2012 T1 92,95 -1,07
2012 T2 91,4 2,22
2012 T3 90,88 -2,68
2012 T4 91,65 -3,51
2013 T1 88,27 -5,03
Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, Base 2008 (IECA)
ENLACE

Etapa 4 [2013 (T2) — 2013 (T4)]: “ligeros sintomas de recuperacion

La cierta estabilidad en los mercados financieros internacionales desde mediados de
2013 unida a unas perspectivas econémicas algo mas estables y con tendencia a la
estabilizacion, sin duda, estan facilitando un cambio de tendencia en la evolucion del consumo
de los hogares andaluces que comenzaron a disminuir su contraccion en el segundo trimestre

del afo y que incluso lo aumentaron en el Ultimo
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Tasa de variacion anual del gasto en consumo final de los hogares en Andalucia, 2013 (T2)
- 2013 (T4) Indices de volumen encadenados. Datos brutos.

Periodo indice Variacién Andalucia
2013 T2 88,41 -3,27
2013 T3 89,8 -1,19
2013 T4 92,43 0,85
Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, Base 2008 (IECA)
ENLACE

En definitiva, el comportamiento de los hogares andaluces entre 2008 y 2013 ha sido
muy similar al registrado en el conjunto del Estado, aunque en casi todos los trimestres se
observa una contraccion mas acusada del consumo de los hogares andaluces vy, por tanto, de su

demanda comercial, como se vera en los siguientes apartados.

2. El gasto en consumo final de los hogares en la Encuesta de
Presupuestos Familiares

Pese a que en los primeros afos de crisis se apuntaba que la situacién econdmica
estaba provocando importantes restricciones en los niveles de gasto de los consumidores para
determinados grupos de bienes y servicios, no parecia que los cambios en la estructura de gasto
fuesen coherentes a lo que cabria esperar dada la importante minoracion del gasto medio real
por hogar en Espafia que se estaba produciendo. En este sentido, Brandle Sefian (2010)
sefialaba que “la profunda interiorizacion de las pautas de consumo en las sociedades
avanzadas hace dificil un cambio drastico en los estilos de vida de importantes sectores de
poblacion que tienen en el consumo su principal forma de identidad. De manera que, aunque el
consumo desciende en términos absolutos, podemos pronosticar que la distribucidn del gasto no
va a sufrir grandes cambios en términos relativos” 4. En cambio, el alargamiento y la profundidad
de la crisis esta obligando ya a los consumidores a realizar ajustes en sus gastos que no sélo
han afectado a sus cuantias, sino también a sus patrones de consumo disminuyendo la

significacion con los bienes y servicios mas ligados al ocio y status.

4 Brandle Sefian (2010) “El consumo en tiempos de crisis: una aproximacion sociolégica a la distribucion
del gasto en Espafia’. En Aposta, revista de ciencias sociales, n° 45, Abril, Mayo y Junio 2010. ISSN 1696-7348.
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2.1 Espaia

El analisis de la estructura del gasto examina la participacion que cada grupo de bienes
y servicios tiene en el gasto en consumo final de los hogares. A este respecto, cabe sefalar que
la economia espafiola comenzé el siglo XXI con un patrén consolidado de consumo propio de
economias desarrolladas con mayores niveles de renta, otorgando mayor importancia al gasto
en cobertura de necesidades mas sofisticadas -superfluas hace décadas- y menor a la de
necesidades basicas®. Esto, que supone una confirmacion de la Ley de Engel, tiene como
correlato que en tiempo de crisis y minoraciéon de rentas quepa esperar que se reduzca la
proporcidn de gasto de los consumidores en bienes y servicios “prescindibles” e incremente la de
aquellos considerados basicos.

211 Gasto en bienes y servicios

La revision que se ha realizado de la Encuesta de Presupuestos Familiares con el censo
de poblacion de 2011, muestra que el gasto total de los hogares disminuy6 un 13% y el gasto
medio por hogar y persona un 22,9% y 17,2% respectivamente, reflejando los efectos de la crisis

en la capacidad de gasto de los hogares y personas de la economia espafiola.

Tasa de variacion del gasto total, medio y por hogar en Espaiia. Periodo 2006/2013.
Precios constantes (Base 2011).

Variacion (2006-2013)

Gasto total de los hogares -13,3
Gasto medio por hogar 22,9
Gasto medio por persona 17,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series
deflactadas usando el IPC de 2011

ENLACE

21.2 Composicion y estructura del gasto medio por hogar

Si se analiza la distribucion del gasto medio por hogar entre los distintos grupos de

gastos en términos reales en 2013 se observa una estructura del gasto en Espafia que se ha

5 No obstante, este patron convive alin con habitos de consumo autdctonos, manteniendo un proceso
dialéctico globalizacion-localizacién en el que, mientras perduran habitos propios, se asimilan y consolidan
tendencias de gasto europeas
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alterado como consecuencia de la crisis. Ahora, el concepto mas importante de gasto ha pasado
a ser todo lo relacionado con la vivienda y su uso, seguido del que siempre ocupaba el primer
lugar, alimentos y bebidas no alcohdlicas y del transporte.

Estructura del gasto medio por hogar en Espaiia, Afio 2013. Participaciéon de cada grupo
de gasto en el gasto medio por hogar (precios constantes 2011)

Grupos de gasto Participacion (2006) Participacion (2013)
4. Vivienda, agua,
electricidad y combustible 24,9 331
1. Alm’u?ntos y bebidas no 143 15,1
alcohdlicas
7. Transporte 14,8 11,5
11. Hoteles, cafés y 10 83
restaurantes
12. Otros bienes y servicios 7,9 7,5
9. Ocio, espectaculos y 6.9 57
cultura
3. Vestido y calzado 6,8 5,0
5. Mobiliario, equipamiento y 5.9 42
otros
8. Comunicaciones 2,9 3,0
6. Salud 2,9 3,2
2. Bebidas alcohdlicas y 1.9 20
tabaco
10. Ensefnanza 0,9 1,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas
usando el IPC de 2011.

ENLACE

*Las estadisticas monetarias vienen a precios corrientes, pero deben ser deflactadas usando el IPC de 2011 para
pasarlas a precios constantes, dado que el analisis requiere datos a precios constantes y no corrientes. EI INE no
aporta este tipo de datos, por lo que no es posible acceder a las tablas. Se presenta el vinculo que lleva
directamente al IPC, base 2011, del INE. Esta explicacion es la misma para todas las tablas con datos a precios
constantes de 2011.

Para comprender en qué medida el contexto de crisis puede estar afectando a las pautas
de consumo, es preciso complementar el analisis de situacion de la estructura del gasto en 2013

con la evolucién de la participacion cada grupo de gasto en el periodo 2006-2013.
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Variacion de la estructura del gasto medio por hogar. Tasa de variaciéon 2006/2013 de la
participacion de cada grupo en el gasto medio por hogar en términos constantes (afio
base 2011=100) en Espaiia

Grupos de gasto Variacion (2006-2013)

5. Mobiliario, equipamiento y otros -28,2
3. Vestido y calzado -26,8
7. Transporte -22,2
9. Ocio, espectaculos y cultura -17.8
11. Hoteles, cafés y restaurantes -16,9
12. Otros bienes y servicios -4,5
2. Bebidas alcohdlicas y tabaco 3,7

8. Comunicaciones 48

1. Alimentos y bebidas no alcohélicas 58

6. Salud 10,7
4. Vivienda, agua, electricidad y combustible 32,8
10. Ensefanza 479

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas usando el
IPC de 2011.

ENLACE

[ ] Grupos que han perdido protagonismo en la estructura del gasto de los
hogares: Mobiliario y equipamiento del hogar (5); vestido y Calzado (3) y Transporte que
incluye la compra de vehiculos (7). Son estos los grupos de gastos que se mostraron mas
prescindibles en los presupuestos familiares en el contexto de crisis 2006-2013,
destacando entre ellos los subgrupos Compra de vehiculos, Muebles y Electrodomésticos.
A'lo que se les han unido, con una disminucion también significativa de su significacion

Ocio, espectaculos y cultura (9) y Hoteles, café y restaurantes (11).

u Grupos que han ganado protagonismo en la estructura de gasto de los
hogares: Vivienda, agua, electricidad, gas y otros (4) y Ensefianza (10). En estos dos
casos han primado el efecto precio por la subida de los precios de la vivienda y de sus
suministros y los recortes en la ensefianza publica que ha llevado a un mayor desembolso
por parte de los hogares. A estos grupos de gasto hay que afiadirle el aumento de
protagonismo de Bebidas alcoholicas y tabaco (2), Comunicaciones (8) y Alimentos y
bebidas no alcoholicas (1). Mientras que en el caso de las comunicaciones puede
apreciarse un cambio cultural asociado a los servicios de telefonia, y en el de bebidas

alcoholicas y tabaco es consecuencia de su encarecimiento por las subidas que han
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experimentado en estos afos los impuestos especiales que gravan estos bienes. En
cuanto a la alimentacién, era previsible que la contraccion de los gastos total y medios
hiciesen incrementar su participacion relativa en los presupuestos familiares ya que son
bienes menos prescindibles que otros basicos como los de equipamiento personal y del

hogar.

Para apreciar mejor los cambios que la crisis econdmica ha impuesto en las pautas de
consumo de la poblacion se han calculado las tasas de variacion del gasto medio por hogar de
forma mas desagregada; esto es por subgrupos de gasto eligiendo los que tienen un peso igual

o superior al 1% en la estructura de gasto de los hogares espafioles en el periodo 2006-2013.

Variacion del gasto medio por hogar por subgrupos de gasto en Espaiia 2006-2013, (tasas
de variacion, afo base 2011=100)

Subgrupos de gasto Variacion 2006-2013

7.1 Compra de vehiculos -69,4
3.1 Articulos de vestir -44.9
3.2 Calzado -39,4
11.2 Comidas y bebidas fuera del hogar -36,7
5.6 Bienes y servicios para el mantenimiento

corriente del hogar 294
12.1 Cuidados personales -25,8
8.4 Servicios recreativos y culturales 24,9
Total -23,0
2.2 Tabaco -20,3
6.2 Servicios médicos y paramédicos

extrahospitalarios 199
7.2 Utilizacion de vehiculos personales -19,6
8.3 Servicios de teléfono, telégrafo y fax -19,5
1.1 Productos alimenticios -18,9
12.4 Servicios de seguros -12,0
1.2 Bebidas no alcohdlicas -10,1
6.1 ,Me.dicamentos, aparatos y material 61

terapéutico '
4.2 Alquileres imputados -3,3
4.4 Otros servicios vivienda 15,7
4.5 Electricidad, gas y otros combustibles 26,0
4.1 Alquileres reales 27,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas
usando el IPC de 2011.

ENLACE
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La fila TOTAL, hace referencia a la variacion del gasto medio por hogar entre 2006 y 2013, que coincide
con cifra de la tabla del epigrafe anterior. En todas aquellas tablas con variaciones en las que aparece una
fila con el nombre TOTAL, las cifras de esa fila representan la variacién del concepto genérico que se esta
estudiando de manera desagregada (gasto medio por hogar, gasto comercializable...)

En el cuadro se observa claramente como los Unicos conceptos de gasto que han
experimentado un crecimiento en el periodo, y de importante cuantia han sido los relacionados

con la vivienda y sus suministros.

El ajuste del gasto en consumo de los hogares se ha dado en partidas que engloban
cinco conceptos de gastos muy definidos: compra de vehiculos, equipamiento de la persona;
algunos servicios de ocios (servicios recreativos y culturales y comidas fueras del hogar);
equipamiento del hogar (bienes y servicios para su mantenimiento) y tabaco. En estas partidas
ha sido un ajuste en cantidad lo que ha determinado las cuantias de sus contracciones, al haber
pasado a ser consideradas por los consumidores como bienes y servicios mas prescindibles. Las
otras partidas de gasto también han experimentado unas notables reducciones en sus cuantias,
pero al ser estas menores que las del total del gasto medio por hogar han podido mantener o
aumentar su participacion en la estructura de gasto de los hogares. Un caso muy representativo
de estos conceptos de gastos son los Productos alimenticios, que con unas contracciones de sus
cuantias sdlo ligeramente inferiores a las del total del gasto medio han incrementado, a

diferencia de en tiempos pasados, su presencia en las pautas de consumo de la poblacion.

21.3 Demanday evolucion del gasto comercializable total de los hogares

El andlisis de la demanda comercial se completa con el examen de la estructura y
evolucion del gasto comercializable, que recoge aquel que se destina a la compra de bienes de
consumo en establecimientos comerciales, mientras que el gasto no comercializable se refiere,
principalmente, al que se destina a la adquisicién de servicios. Su importancia radica en que al
delimitar la renta familiar destinada a comprar bienes de consumo en establecimientos

comerciales puede conocerse el ajuste de la oferta comercial a la demanda.

La evolucién estructural del gasto entre comercializable y no comercializable en los afios
anteriores de la crisis mostraba una tendencia consolidada hacia la pérdida de importancia

relativa del consumo de bienes a favor del consumo de servicios, lo cual tiene una incidencia
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importante en el dinamismo del sector comercial. Concretamente, ya en 2006 el gasto en bienes
era inferior al gasto en servicios en Espafia. La crisis, y la subida de los costes de los servicios
indispensables asociados al uso de las viviendas, como anteriormente se ha visto, ha
intensificado la tendencia sefialada hasta suponer ahora el gasto comercializable el 39,2% del

gasto total en Espana.

Como resultado de este comportamiento la estructura del gasto comercializable ha
sufrido una modificacién que ha interrumpido la tendencia que venia produciéndose de una
forma moderada desde décadas anterior. Los bienes de alimentacion han vuelto a aumentar, de
forma significativa, su protagonismo en las pautas de consumo de bienes comercializables de los
consumidores, en detrimento de los otros tipos de bienes con la sola excepciones de bebidas
alcohdlicas y tabaco y productos y aparatos médicos, que también han aumentado su
significacion pero muy ligeramente. La informacion del cuadro vuelve a mostrar claramente como
los establecimientos dedicas a la venta de productos para el equipamiento personal, el
equipamiento del hogar y la venta de vehiculos son los que mas han sufrido el ajuste que se ha
producido en la demanda en estos afios de crisis, perdiendo una notable significacion en la

estructura del gasto comercializable.

Estructura del gasto comercializable por grupos de gasto en Espafia. Evolucion 2006-

2013.
Grupos de gasto 2006 2013 |

1. Alimentos y bebidas no alcohélicas 311 38,6
2. Bebidas alcohdlicas y tabaco 4,0 5,0
3. Vestido y calzado 14,7 12,5
4, Materiales para la reparacion de la vivienda 0,6 0,5
5. Mobiliario, equipamiento de vivienda 10,3 8,3
6. Productos y aparatos médicos 2,6 3,8
7. Elementos de transporte y carburantes 23,9 19,5
8. Equipos de comunicaciones 0,2 0,3
9. Ocio y cultura 7,5 10,0
10.Cuidado personales, joyeria y otros efectos 5 1 15
personales ’ '

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas
usando el IPC de 2011.

ENLACE

Pero para conocer con més precision los conceptos de gastos comercializables sobre los
que ha caido el ajuste y, por consiguiente, las empresas comerciales que han visto en mayor

medida reducida su demanda potencial, hay que analizar la evolucién de cada uno de los grupos
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de gasto en bienes comerciales. En el cuadro se recoge la evolucién, en términos reales, en el
periodo 2006-2013 de los distintos conceptos de gasto que suponen al menos el 0,5% del total
del gasto en establecimientos comerciales.

Variacion del gasto comercializable por subgrupos de gasto en Espaiia, 2006-2013, (tasas
de variacion, Base 2011=100)

Subgrupos que disminuyen ‘ Variacion Subgrupos que disminuyen Variacion

Contraccién superior al 50%
Muebles, articulos de
amueblamientos, alfonbras y

Automoviles -66,2 revestimientos suelos -57,3
Equipo fotografico y cinematografico;

instrumentos Opticos -65,4 Joyeria, bisuteria y relojeria -54,7
Soporte para el equipo de imagen y Articulos textiles para el hogar y

sonido -64,8 sus reparaciones -51,1

Contraccion entre el 50% y el 30%

Aparatos receptores, registradores y
reproductores de sonido y de imagen -47,9 Libros y prensa -39,7

Material de tratamiento de la
informacioén -45,7 Otros efectos personales -39,7

Compra de piezas de repuesto y
accesorios de vehiculos personales -44 9 Prendas de vestir -38,2
Cristaleria, vaijilla, cuberteria, otros
utensilios del hogar y sus

reparaciones -44 .1 Aceites y grasas -35,5
Bienes para el ocio y la cultura -43,5 Zapato y otro tipo de calzado -32,0
Grandes electrodomésticos,
eléctricos o no -42.9 Jardineria y flores -31,7
Materiales para el mantenimiento y
las reparaciones de la vivienda -40,2 Juegos, juguetes y hobbies -30,1
Contraccion entre el 30% y 10%
Reparaciones y accesorios de todos Grandes y pequefas
los aparatos del hogar -28,6 herramientas -13,5
Materiales de papeleria 'y
Total -25,8 pintura -13,2
Equipo para el deporte, camping y
entretenimiento al aire libre -24.9 Carne y pescado -13,0
Pequefios aparatos
electrodomésticos -21,8 Tabaco -10,3
Contraccion inferior al 10%
Aparatos, articulos y productos para Articulos no duraderos para el
los cuidados personales -8,9 hogar -3,1
Leche, queso y huevos -7,5 Carburantes y lubricantes -2,0

Pan y Cereales -6,0 Bebidas alcohdlicas -1,6
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Frutas y hortalizas -3,9

Subgrupos que aumentan Variacion Subgrupos que aumentan Variacion

Expansion del gasto

Bebidas no alcohdlicas 1,2 Animales domésticos 21,4
Azucar, confituras, miel, chocolate, Productos alimenticios no

confiteria y helados 1,6 comprendidos anteriormente 21,9
Productos, aparatos y equipos

médicos 5,7 Equipos de teléfono y fax 55,1

Bicicletas 20,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas usando el
IPC de 2011.

ENLACE

De los datos del cuadro se extraen las siguientes conclusiones:

Los bienes que los consumidores han considerado prescindibles y han sido los
protagonistas del ajuste son los denominados de consumo duraderos: automaviles y sus
componentes; muebles y articulos de amueblamiento, articulos textiles para el hogar;
joyeria, bisuteria y relojeria, equipos fotograficos y cinematograficos y soporte para el
equipo de imagen y sonido. Es decir, los consumidores han retrasado sus decisiones de
sustitucion o mejora de estos bienes duraderos hasta Idgicamente tener una situacion
econdmica mas estable y mejorar las condiciones crediticias, ya que muchos de estos

bienes se suelen adquirir con créditos al consumo.

El segundo grupo de bienes ya no puede considerarse de consumo duradero, pero
también son prescindibles en un contexto de caida de la renta y desempleo. Son los
asociados al equipamiento del hogar como cristalerias, vajillas y cuberteria y grandes
electrodomésticos; al ocio, como receptores y reproductores y juegos y juguetes; al
equipamiento de la persona, como prendas de vestir, calzado y otros efectos personales;
asi como a las nuevas tecnologias, como es el material informatico. En estos bienes
puede decirse que el ajuste en precios y cantidad ha tenido el mismo sentido, pues se
ha producido no sélo una disminucién de la cantidad adquirida sino también de los
precios.
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- En el tercer grupo existe por su naturaleza y comportamiento dos subgrupos de bienes.
Por un lado, un primer grupo formado por bienes que no satisfacen las necesidades
basicas 0 que pueden ser sustituidos por otros, como son: pequefios aparatos
electrodomésticos; equipamiento para el deporte y tabaco. Por el otro, un segundo grupo
de bienes que si satisfacen necesidades basicas, como es la carne y pescado, pero que
claramente han tenido un efecto renta, es decir, han disminuido su consumo cuando ha

caido la renta y han sido sustituidos por otros bienes de alimentacion de menor precio.

- En el cuarto grupo se incluyen los bienes que han registrado una contraccion mas
moderada, entre los que destacan, por la importancia en el consumo de los hogares,
ciertos bienes de alimentacidn: bebidas alcohdlicas, pan y cereales, frutas y hortalizas y
leche y sus derivados. También hay otros bienes esenciales, como carburante y

lubricantes y articulos no duraderos para el cuidado del hogar.

- En el quinto grupo se incluye a los bienes que mas han contribuido a la moderacion de la
caida del gasto comercializable al haber aumentado el presupuesto destinado a su
consumo en el periodo considerado. Entre ellos destaca, por su importancia en el
presupuesto de los hogares y por la expansion registrada en el periodo, los
denominados otros productos de alimentacion, donde se incluyen a toda la alimentacion
envasada, el mayor gasto en productos alimenticios de los consumidores, menos las
bebidas. El efecto sustitucion antes sefialado es lo que ha motivado el avance real
experimentado por el consumo de estos bienes bésicos. A ellos se les une bienes como:

equipos de teléfono y fax y bicicletas.

2.2 Comunidades autonomas

La distribucion espacial del gasto en consumo final de los hogares relaciona este
concepto con la poblacion de la poblacién, tanto para el &mbito de Comunidades Autonomas

como de tamafio del municipio.

Desde una perspectiva autonémica, en el afio 2013 el gasto medio por persona en Andalucia
(9.140,3 €) y por hogar (24.296,8 €) se situ6 por debajo del registro del Estado, lejos de las
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primeras posiciones en ambos indicadores, ocupadas por las Comunidades de Madrid, Navarra,
Catalufia y Pais Vasco (y con valores maximos de 19.898,3 € por persona y 32.719,9 € por
hogar, ambas cifras de gasto en el Pais Vasco). Pese a los registros de consumo andaluces ya
expuestos, destaca su pérdida de protagonismo relativo en su contribucién al gasto total de
Espafia, pasando de la segunda posicion que ocupaba en 2006 a la tercera en 2012, por detras
de Catalufia y Madrid y, mas aun, la que ha experimentado en su nivel de gasto medio por hogar

que la ha situado en la decimosexta posicion en el ranking de comunidades autonomas.

Gasto total y gastos medios por CCAA con mayor cifra de gasto, base 2006, 2006-2013

. ComparaciénentreCCAA

Andalucia Cataluna \ Madrid L EVENE] Pais Vasco
Gasto total de los hogares (miles €)
2008 87.432.232,69| 96.845.100,28| 86.584.915,72| 8.340.094,61| 29.089.923,05
2009 83.983.954,02) 94.847.946,94| 83.518.500,78| 8.212.759,49 28.619.666,36
2010 83.969.049,75/ 90.996.876,72| 84.124.622,00| 8.292.995,70| 29.314.428,03
2011 83.042.939,50| 91.655.128,53| 86.661.945,70| 8.101.033,19] 29.768.472,11
2012 79.340.809,52| 88.038.869,14| 86.149.632,35| 7.885.091,58) 29.416.240,19
2013 76.163.118,69| 86.316.405,36| 81.231.521,19|7.677.920,26| 29.104.135,54
Gasto medio por hogar (€)
2008 30.151,11 34.619,00 37.548,32|  36.341,87 34.613,20
2009 28.398,01 33.336,48 35.415,15  34.871,53 33.477,10
2010 27.899,56 31.580,69 35.051,08)  34.456,70 33.788,52
2011 27.146,61 31.420,57 35.511,60  33.004,92 33.839,95
2012 25.591,41 29.962,37 34.770,32|  31.710,08 33.161,55
2013 24.296,76 29.308,39 32.550,48|  30.677,17 32.719,93
Gasto medio por persona (€)
2008 10.768,98 13.250,41 13.898,000 13.588,73 13.557,20
2009 10.250,35 12.854,70 13.260,45]  13.204,27 13.276,84
2010 10.178,25 12.285,87 13.297,52]  13.226,57 13.573,04
2011 10.006,44 12.333,29 13.651,33] 12.843,35 13.766,32
2012 9.527,22 11.862,70 13.54411|  12.483,70 13.627,38
2013 9.149,31 11.709,74 12.850,39) 12.214,43 13.572,53

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares (INE)

ENLACE

En este caso no se toman datos a precios constantes de 2011, sino que se utiliza la tabla puesta a disposicion por el

INE, a la que se llega a través del vinculo.
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Posicion de Andalucia en el ranking de Comunidades Autonomas

Variable 2006 2013

Gasto total nacional

Gasto medio por hogar

Gasto medio por persona

2.3.Andalucia

2.3.1. Gasto en bienes y servicios

La revision que se ha realizado de la Encuesta de Presupuestos Familiares con el censo
de poblacién de 2011, muestra que durante el periodo 2006-2013, en términos constantes de
2011 el gasto total en consumo de los hogares disminuyd un 14,9% en Andalucia, el gasto medio

por hogar un 25,2% y el gasto medio por persona un 19,5%

Tasa de variacion del gasto total, medio y por hogar en Andalucia. Periodo 2006/2013.
Precios constantes (Base 2011).

Variacion

Gasto total de los hogares -14,9
Gasto medio por hogar -25,2
Gasto medio por persona -19,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series
deflactadas usando el IPC de 2011

ENLACE

2.3.2. Composicion y estructura del gasto medio por hogar

Si se analiza la distribucion del gasto medio por hogar entre los distintos grupos de
gastos en términos reales en 2013 se observa una estructura del gasto o patrén de consumo
muy similar en Espafia y en Andalucia, similitud que, ademas, no se ha alterado en el periodo de

crisis econémica.
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Estructura del gasto medio por hogar en Andalucia, Afios 2006 y 2013. Participacion de

cada grupo de gasto en el gasto medio por hogar (precios constantes 2011)

Participacion Participacion
Grupos de gasto 2036 20[;3

4. Vivienda, agua, electricidad y combustible 21,6 31,7

1. Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,4 16,5

7. Transporte 16,2 12,0

11. Hoteles, cafés y restaurantes 10,1 8,4

12. Otros bienes y servicios 78 7,2

9. Ocio, espectaculos y cultura 6,4 53

3. Vestido y calzado 74 51

5. Mobiliario, equipamiento y otros 6,4 4,5

8. Comunicaciones 29 3,2

6. Salud 3,0 2,8

2. Bebidas alcohdlicas y tabaco 2,2 2,3

10. Ensefanza 0,6 0,9
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas usando el
IPC de 2011.
ENLACE

Si se compra la estructura del gasto medio por hogar de Andalucia con la de Espafia

puede apreciarse que las diferencias mas significativas se encuentran en los principales grupos

de gasto:

| Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Menor participacion en el

gasto de los hogares andaluces (1,4 punto porcentual menos)

[ ] Alimentos; Transportes; Hoteles, cafés y restaurantes; y Articulos de vestir.

Mayor participacion en el gasto total andaluz: 1,3 puntos porcentuales en el primer caso;

0,4 en el segundo; y 0,1 puntos en tercer y cuarto caso.

| Ensefianza; Salud; Ocio y espectaculos y Otros bienes y servicios. Menor

participacion del gasto en ensefianza y salud (0,4 puntos porcentuales en ambos casos)

en Andalucia; asi como en ocio y espectaculos y otros bienes y servicios (0,3 puntos

porcentuales).

u Grupos que han perdido protagonismo en la estructura del gasto de los hogares:

Mobiliario y equipamiento del hogar (5); vestido y Calzado (3) y Transporte que incluye la

compra de vehiculos (7); en los tres casos la pérdida de participacion ha sido superior en
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Andalucia que en el conjunto del Estado, con tasas por encima del 20%. Son estos los
grupos de gastos que se mostraron mas prescindibles en los presupuestos familiares en el
contexto de crisis 2006-2013, destacando entre ellos los subgrupos Compra de vehiculos,
Muebles y Electrodomésticos. A lo que se les han unido, con una disminucion también
significativa de su significacién superior al 10%, Ocio, espectéaculos y cultura (9) y Hoteles,

café y restaurantes (11).

u Grupos que han ganado protagonismo en la estructura de gasto de los hogares:
Vivienda, agua, electricidad, gas y otros (4) y Ensefianza (10); en los dos casos se
registran crecimientos relativos superiores al 40%, mas del 50% en Andalucia en
ensefianza. En estos dos casos han primado el efecto precio por la subida de los precios
de la vivienda y de sus suministros y los recortes en la ensefianza publica que ha llevado a
un mayor desembolso por parte de los hogares. A estos grupos de gasto hay que afiadirle
el aumento de protagonismo de Bebidas alcohdlicas y tabaco (2), Comunicaciones (8) y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1). Mientras que en el caso de las comunicaciones
puede apreciarse un cambio cultural asociado a los servicios de telefonia, y en el de
bebidas alcohdlicas y tabaco es consecuencia de su encarecimiento por las subidas que
han experimentado en estos afios los impuestos especiales que gravan estos bienes. En
cuanto a la alimentacion, era previsible que la contraccién de los gastos total y medios
hiciesen incrementar su participacion relativa en los presupuestos familiares ya que son
bienes menos prescindibles que otros basicos como los de equipamiento personal y del

hogar.
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Variacion de la estructura del gasto medio por hogar. Tasa de variaciéon 2006/2013 de la
participacion de cada grupo en el gasto medio por hogar en términos constantes (afio
base 2011=100) en Andalucia.

Grupos de gasto Variacion (2006-2013) \

3. Vestido y calzado -31,0
5. Mobiliario, equipamiento y otros -29,6
7. Transporte -26,1
11. Hoteles, cafés y restaurantes 17,2
9. Ocio, espectaculos y cultura -16,5
12. Otros bienes y servicios -7.1

6. Salud 5,4
2. Bebidas alcohdlicas y tabaco 3,2

1. Alimentos y bebidas no alcohdlicas 7,0

8. Comunicaciones 12,0
4. Vivienda, agua, electricidad y combustible 46,8
10. Ensefnanza 53,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas usando el
IPC de 2011.
ENLACE

Para apreciar mejor los cambios que la crisis econémica ha impuesto en las pautas de
consumo de la poblacion se han calculado las tasas de variacion del gasto medio por hogar de
forma mas desagregada; esto es por subgrupos de gasto eligiendo los que tienen un peso igual

o superior al 1% en la estructura de gasto de los hogares andaluces en el periodo 2006-2013.
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Variacion del gasto medio por hogar por subgrupos de gasto en Andalucia 2006-2013,

(tasas de variacion, afio base 2011=100)

Subgrupos de gasto Variacion 2006-2013 \

7.1 Compra de vehiculos -74,8
3.1 Articulos de vestir -49.3
3.2 Calzado 42,7
11.2 Comidas y bebidas fuera del hogar -37,9
6.2 Servicios médicos y paramédicos

extrahospitalarios -31,0
5.6 Bienes y servicios para el mantenimiento

corriente del hogar -29,7
8.4 Servicios recreativos y culturales -29,5
2.2 Tabaco 21,7
Total -25,2
1.1 Productos alimenticios -20,1
6.1 Medicamentos, aparatos y material

terapéutico -19,7
7.2 Utilizacion de vehiculos personales -19,2
12.1 Cuidados personales -19,2
8.3 Servicios de teléfono, telégrafo y fax -18,3
1.2 Bebidas no alcohdlicas -13,7
12.4 Servicios de seguros 9,2
4.2 Alquileres imputados 47
4.4 Otros servicios vivienda 17,6
4.5 Electricidad, gas y otros combustibles 31,2
4.1 Alquileres reales 49,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas usando el IPC de 2011.

ENLACE

En el cuadro se observa claramente, al igual que en Espafia, como los Unicos conceptos

de gasto que han experimentado un crecimiento en el periodo, y de importante cuantia, han sido

los relacionados con la vivienda y sus suministros. En las otras partidas de gastos los hogares

han tenido que disminuir el presupuesto que le destinaban, de ahi la mayor significacién que

estas partidas de gasto han adquirido en los presupuestos de los hogares en estos afios de

crisis.

En definitiva, el alargamiento y la profundidad de la crisis ha obligado a los

consumidores andaluces, al igual que los espafioles, a realizar ajustes en sus gastos que no
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solo han afectado a sus cuantias, sino también a sus patrones de consumo disminuyendo la

significacion de los bienes y servicios mas ligados al ocio y status.

2.3.3. Demanday evolucion del gasto comercializable total de los hogares

La evolucion estructural del gasto entre comercializable y no comercializable en los afios
anteriores de la crisis mostraba una tendencia consolidada hacia la pérdida de importancia
relativa del consumo de bienes a favor del consumo de servicios, lo cual tiene una incidencia
importante en el dinamismo del sector comercial. En 2006 el gasto en bienes era ya inferior al
gasto en servicios en Espafia y Andalucia, la crisis y la subida de los costes de los servicios
indispensables asociados al uso de las viviendas, como anteriormente se ha visto, ha
intensificado la tendencia sefialada hasta suponer ahora el gasto comercializable el 39,2% y

41,9% del gasto total en Espafia y Andalucia, respectivamente.

Los nuevos datos revisados de las Encuesta de Presupuestos Familiares ponen
claramente de manifiesto como el ajuste del gasto en la crisis se ha hecho en bienes, es decir en

el gasto comercializable.

Asi, el volumen de gasto comercializable o de demanda comercial se situ6 en 2013, en
términos reales, en 30.875.485 miles de euros en Andalucia y en 186.278.928 miles de euros en
Esparia, con unas caidas del 28,3% y 25,8% desde 2006, respectivamente; muy superiores a las
del gasto total en bienes y servicios. Y en términos nominales las cifras fueron de 31.944.085
miles de euros en Andalucia y 193.523.315 miles de euros en Espafia, con unas caidas

respectivas en relacion con 2006 del 17,1% y 13,6%.

Como resultado de este comportamiento la estructura del gasto comercializable ha
sufrido una modificacién que ha interrumpido la tendencia que venia produciéndose de una
forma moderada desde décadas anterior. Los bienes de alimentacién han vuelto a aumentar, de
forma significativa, su protagonismo en las pautas de consumo de bienes comercializables de los
consumidores, tanto esparioles como andaluces; en detrimento de los otros tipos de bienes con
la sola excepciones de Bebidas alcohdlicas y tabaco; productos y aparatos médicos; y Productos
para el cuidado personal, que también han aumentado su significacion pero muy ligeramente. La
informacién del cuadro vuelve a mostrar claramente como los establecimientos dedicas a la
venta de productos para, el equipamiento del hogar, cuidado y otros efectos personales vy la

venta de vehiculos son los que mas han sufrido el ajuste que se ha producido en la demanda en
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estos afios de crisis, perdiendo una notable significacion en la estructura del gasto

comercializable.

Estructura del gasto comercializable por grupos de gasto en Andalucia. Evolucion 2006-

2013.
ole Ue Ud U 006 \

1. Alimentos y bebidas no alcohélicas 30,5 39,3
2. Bebidas alcohdlicas y tabaco 4,4 5,4
3. Vestido y calzado 14,5 12,1
4, Materiales para la reparacion de la vivienda 0,8 0,7
5. Mobiliario, equipamiento de vivienda 10,6 8,3
6. Productos y aparatos médicos 2,6 3,3
7. Elementos de transporte y carburantes 25,4 19,9
8. Equipos de comunicaciones 0.1 0,3
9. Ocio y cultura 6,3 9,1

10.Cuidado personales, joyeria y otros efectos personales 4,7 1,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Series deflactadas usando el
IPC de 2011.

ENLACE

Pero para conocer con més precision los conceptos de gastos comercializables sobre los
que ha caido el ajuste y, por consiguiente, las empresas comerciales que han visto en mayor
medida reducida su demanda potencial, hay que analizar la evolucién de cada uno de los grupos
de gasto en bienes comerciales. En el cuadro se recoge la evolucidn, en términos reales, en el
periodo 2006-2013 de los distintos conceptos de gasto que suponen al menos el 0,5% d