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CONSEJERIA DE CULTURA

DECRETO 466/2008, de 23 de septiembre, por el
que se declara de interés social, a efectos de expropia-
cion forzosa, la adquisicion de los terrenos indicados
en el plano anexo, situados en el término municipal de
Cordoba, afectados por la inscripcion en el Catdlogo
General del Patrimonio Histdrico Andaluz del Bien de
Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica,
denominado Madinat Al-Zahra, necesaria para posibili-
tar la conservacion de este bien, eliminar las circuns-
tancias que atentan contra los valores o seguridad del
mismo, facilitar un uso compatible con sus valores y la
contemplacion del paisaje.

La ciudad de Madinat Al-Zahra es una construccion ex
novo del califa Abd al-Rahman Il realizada en el afio 936, en
la que concurren motivaciones politicas, econémicas e ideo-
logicas. La conclusion del proceso de islamizacion de la Pe-
ninsula y la victoria sobre los ultimos sefiores de renta feudal
en Al-Andalus, llevan a Abd al-Rahman a ejercer un auténtico
control sobre el territorio andalusi, erigiéndose la nueva ciudad
como la materializacion urbana del nuevo Estado que cons-
tituye a nivel politico el llamado Califato de Cérdoba. Los ex-
traordinarios valores que atesora la hicieron merecedora de
la declaracion como Monumento Histérico-Artistico Nacional
(Real Orden de 12 de julio de 1923), habiéndose consolidado
y acrecentado con las sucesivas excavaciones que han puesto
de manifiesto su relevancia entre los bienes integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol, al sefialarse como la Unica ciu-
dad estrictamente administrativa y palatina de época califal.

Los resultados obtenidos por la investigacion arqueologica
han permitido comprender y valorar el importante papel ju-
gado por el medio fisico en la eleccion del lugar donde se pro-
yectd, y posteriormente se construyo, la nueva ciudad califal,
asi como la disposicion y desarrollo de numerosos elementos
que permitieron la articulacion de un vasto territorio mediante
la realizacion de numerosas obras de infraestructura y la erec-
cion de diversas e importantes construcciones de diversa in-
dole, concebido el conjunto como un intento de integracion de
un entramado urbano en un paisaje natural excepcional. Asi,
se tomo en consideracion la topografia del terreno, de tal ma-
nera que ésta fue utilizada para disponer las construcciones
de la ciudad en terrazas escalonadas. La morfologia urbana
asi generada se convierte en un reflejo de la propia estructura
del Estado Califal. La ladera de la montafia adquiere un papel
esencial como telén de fondo en el que ascienden las edifica-
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ciones de la Medina que, presidida por el Alcazar en su punto
mas alto, se abre profundamente sobre el paisaje de la cam-
pifa. Las visuales de la ciudad desde la llanura hacia la mon-
tafia son basicas para comprender este sentido jerarquizador
en las edificaciones y recuperar, en la medida de lo posible, la
misma imagen que de ella se tuvo en su breve, pero intenso,
periodo de vida efectiva. En definitiva, se puede concluir que el
medio natural donde se enclava Madinat Al-Zahra sirvié como
decorado perfecto para la escenificacion y la propaganda del
poder del Estado Califal en el siglo X.

Historicamente el territorio donde se ubica la ciudad palatina
de Madinat Al-Zahra ha sufrido un proceso de parcelaciones y
construcciones que motivaron en las Ultimas décadas la actua-
cion de la Administracién Publica para su conservacion. El penul-
timo jalon de esta accion administrativa fue el Decreto 195/2003,
de 1 de julio, por el que se ampliaba el Bien de Interés Cultural
denominado Zona Arqueoldgica de Madinat Al-Zahra. El presente
Decreto supone una medida que se inserta en una actuacion glo-
bal que tiende a la defensa de dicho Bien sobre la base de la
conciliacién de los distintos intereses juridicos en juego.

La necesidad de recuperar y poner en valor los impor-
tantes recursos culturales, ambientales y paisajisticos con que
cuenta la Zona Arqueoldgica, reconocidos por multitud de in-
vestigaciones y publicaciones y por diversos organismos como
la Real Academia de la Historia o el ICOMOS, y la salvaguarda
de los extraordinarios valores de Madinat Al-Zahra, justifican la
inclusion de los terrenos relacionados en el plano anexo.

En un primer momento resulta prioritaria la intervencion
sobre los terrenos que presentan mayor grado de tension
urbanistica; éstos tienen en comun su inclusién en la delimi-
tacion del Bien de Interés Cultural de Madinat Al-Zahra y la
incompatibilidad de su uso actual con los valores de la Zona
Arqueoldgica. Se corresponden con parcelas y subparcelas no
edificadas incluidas dentro del perimetro de las parcelaciones
«Cordoba La Vieja», «Las Pitas» y «La Gorgoja Il» segun que-
dan grafiadas en el «Plano de estructura general organica, cla-
sificacion del suelo y ordenacion del suelo no urbanizable» del
vigente Plan General de Ordenacion Urbanistica de Cordoba.

Se trata de ambitos recogidos por la normativa del Plan
Especial de Proteccion como Parcelaciones Urbanisticas lle-
gales No Reconducibles e incompatibles con los valores pro-
tegidos por dicho instrumento. En todos los casos, el Plan
General de Ordenacion Urbanistica de Cérdoba ha mantenido
la misma clasificacion y calificacion urbanistica, remitiendo al
Plan Especial de Proteccion para las actuaciones que prevean
desarrollarse sobre las mismas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Corresponde al Consejo de Gobierno, segun es-
tablece el articulo 1.4 del Reglamento de Organizacién Admi-
nistrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia, aprobado por
Decreto 4/1993, de 26 de enero, declarar de interés social, a
efectos de expropiacion forzosa, las obras y adquisiciones ne-
cesarias para posibilitar la contemplacion de bienes inscritos
en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, faci-
litar la conservacién de los mismos o eliminar circunstancias
que atenten contra los valores o seguridad de dichos bienes.

Segundo. La primera proteccion del yacimiento arqueold-
gico se produce por Real Orden de 12 de julio de 1923, que
declara como Monumento de caracter Nacional las Ruinas y
Palacio de Medina Al-Zahara, publicada en la Gaceta de Madrid
el 19y 26 de julio de 1923, pasando a tener la denominacion
de Bien de Interés Cultural, categoria de Zona Arqueoldgica, en
virtud de la disposicion adicional primera de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histdérico Espafiol. En el afo
1989 se crea el Conjunto Arqueoldgico de Madinat Al-Zahra,
mediante Decreto 126/1989, de 6 de junio, como instrumento
mas adecuado para la gestion y tutela del Bien. Posteriormente
se procede a la delimitacion de la Zona Arqueologica, mediante
Decreto 46/1996, de 30 de enero, publicado en BOJA nimero
69, de 18 de junio, siendo ampliada dicha delimitacién por De-
creto 195/2003, de 1 de julio, publicado en BOJA numero 142,

de 25 de julio, estando en la actualidad inscrito en el Catalogo
General del Patrimonio Histdrico Andaluz segun lo establecido
en la disposicion adicional tercera de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia.

Tercero. La Ley de Expropiacion Forzosa de 16 de diciem-
bre de 1954 preceptua en su articulo 9 que para proceder a la
expropiacion forzosa sera indispensable la previa declaracion
de utilidad publica o interés social del fin a que haya de afec-
tarse el objeto expropiado. Contintia el articulo 10 de la citada
Ley estableciendo que la utilidad publica se entiende implicita,
en relacion con la expropiacion de inmuebles, en todos los pla-
nes de obras y servicios del Estado, Provincia y Municipio. En
los demas casos en que por ley se haya declarado genérica-
mente la utilidad publica, su reconocimiento en cada caso con-
creto debera hacerse por acuerdo del Consejo de Ministros.

Cuarto. La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Pa-
trimonio Historico de Andalucia, regula en su articulo 18.2
que, en aplicacion del articulo 82 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, se consideraran de interés social las obras y adquisi-
ciones necesarias para posibilitar la contemplacion de bienes
catalogados, facilitar la conservacion de los mismos o eliminar
los usos incompatibles u otras circunstancias que atenten con-
tra los valores o seguridad de dichos bienes.

La situacion de los terrenos descritos anteriormente
requiere una actuacién que se incardina plenamente en los
supuestos previstos en el citado articulo 18.2 de la Ley del
Patrimonio Histérico de Andalucia.

Quinto. Por su parte, el Convenio Europeo del Paisaje,
aprobado en Florencia el 20 de octubre de 2000, ratificado
por Espafia el 6 de noviembre de 2007, entiende por pro-
teccion del paisaje las acciones encaminadas a conservar y
mantener los aspectos significativos o caracteristicos de un
paisaje, justificados por su valor patrimonial derivado de su
configuracion natural y/o la accion del hombre.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Cultura de
la Junta de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de Go-
bierno, en su reunion del dia 23 de septiembre de 2008,

ACUERDA

Unico. Declarar de interés social, a efectos de expropia-
cion forzosa, la adquisicién de los terrenos indicados en el
plano anexo, situados en el término municipal de Cérdoba,
afectados por la inscripcion en el Catalogo General del Patri-
monio Historico Andaluz del Bien de Interés Cultural, con la
tipologia de Zona Arqueologica, denominado Madinat Al-Zahra,
necesaria para posibilitar la conservacion de este Bien, elimi-
nar las circunstancias que atentan contra los valores o seguri-
dad del mismo, posibilitar un uso compatible con sus valores y
la contemplacion del paisaje.

Contra el presente Decreto, que pone fin a la via admi-
nistrativa, se podra interponer, desde el dia siguiente al de su
notificacién, potestativamente, recurso de reposicién ante el
mismo érgano que lo dicta en el plazo de un mes, conforme a
los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, o directamente re-
curso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
perior de Justicia de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 10y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 23 de septiembre de 2008

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

ROSARIO TORRES RUIZ
Consejera de Cultura
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Consejeria de Cultura

DECLARACION DE INTERES SOCIAL A EFECTOS DE EXPROPIACION
FORZOSA, DE PARTE DE LOS TERRENOS INCLUIDOS EN EL AMBITO
DEL BIEN DE INTERES CULTURAL DE MADINAT AL-ZAHRA

PROVINCIA: CORDOBA FECHA
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. 2008
DELIMITACION PLANO N°
i . ESCALA
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