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DECRETO 34/2007, de 6 de febrero, por el que se
desestima la solicitud de creacion de la Entidad Local
Autonoma de Ochavillo del Rio, en el término municipal
de Fuente Palmera, de la provincia de Cdrdoba.

El nucleo de poblacion denominado Ochavillo del Rio se
encuentra dentro del término municipal de Fuente Palmera,
provincia de Cdérdoba, distando 7 km del principal nucleo po-
blacional del citado término. El ambito territorial del nucleo
que pretende constituirse en Entidad Local Autonoma limita
al Norte con el rio Guadalquivir, hasta el camino de servicio
que separa el término municipal de Fuente Palmera con el de
Posadas. Al Este limita con el arroyo 9006, parcela 63, poli-
gono 14, siguiendo por el camino principal num. 3 de la Co-
munidad de Regantes, enlazando con el arroyo «La Sonsailla,
hasta llegar a la carretera de Ochavillo del Rio a La Herreria.
Al Sur limita con esta carretera y con la carretera de Villalon
hasta el camino de Ochavillo. Al Oeste limita con el camino de
Ochavillo, enlazando con el camino num. 3 de la Comunidad
de Regantes hasta llegar al término municipal de Hornachue-
los, limitando con el mismo hasta llegar al rio Guadalquivir,
pasando por el nucleo de poblacién de Ochavillo del Rio, carre-
tera CH-30 y camino Soto del Rey.

La fase municipal del procedimiento de constitucion de
Ochavillo del Rio en Entidad Local Auténoma se inicié con la
peticion suscrita por la mayoria de la vecindad con derecho a
voto y residencia habitual en este nucleo de poblacion sepa-
rado, constituyéndose una Comision Gestora para actuar en
el procedimiento en nombre y representacion de dicho nucleo.
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La iniciativa vecinal fue presentada en el Ayuntamiento de
Fuente Palmera el 22 de diciembre de 2000 y comunicada a
la Diputacion Provincial.

Posteriormente, se sometio a informacion publica vecinal
por plazo de 30 dias y a informe del Pleno del Ayuntamiento
de Fuente Palmera y de la Diputacion Provincial de Cordoba.
El Ayuntamiento se pronuncio favorablemente, con fecha 1 de
junio de 2001, a la creacion de la Entidad, no emitiendo in-
forme la Diputacion Provincial.

Confeccionada la memoria, se somete junto con la ini-
ciativa y el resto del expediente a informacién publica en el
tablon de edictos del Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de
la Provincia de Cordoba y en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Finalmente, el Pleno del Ayuntamiento de Fuente Palmera,
con fecha 19 de enero de 2006, adopta el acuerdo favorable a
la constitucion de la Entidad Local Autonoma por unanimidad
del nimero legal de miembros.

La fase autonémica del procedimiento comienza cuando
el expediente tramitado tuvo entrada en la Consejeria de Go-
bernacion el 9 de febrero de 2006. Al advertirse por el 6rgano
instructor ciertas carencias en la documentacion, se comunicod
a los interesados que, sin perjuicio de otras que pudieran apre-
ciarse en un futuro, debia aportarse el informe de la Diputacion
Provincial previsto en los articulos 49.2.d) de la Ley 7/1993,
de 27 de julio, Reguladora de la Demarcacién Municipal de
Andalucia y 48.1.d) del Decreto 185/2005, de 30 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento de Demarcacion Munici-
pal de Andalucia y del Registro Andaluz de Entidades Locales,
asi como acreditar los requisitos de poblacion exigidos en el
articulo 45.1.c) de esta ultima norma.

Mediante certificado emitido por el Secretario del Ayun-
tamiento de Fuente Palmera quedo acreditada la peticion del
informe a la Diputacién Provincial. No obstante, no fue subsa-
nada la carencia relativa al cumplimiento del requisito pobla-
cional del nucleo.

Se continud la tramitacién normativamente prevista, re-
quiriendo los preceptivos informes de los siguientes 6rganos:

a) Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en
Cérdoba, siendo éste desfavorable a la constitucion de la Enti-
dad Local Auténoma del nticleo de Ochavillo del Rio.

b) Secretaria General de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo, afirmando que dicha constitucion no representa inci-
dencia territorial negativa.

c) Consejo Andaluz de Municipios, no formulando obser-
vaciones.

Finalizada la fase instructora se abrio el tramite de au-
diencia, durante el cual fueron presentadas alegaciones por el
representante de la Comision Vecinal. No obstante, se verificd
que las mismas no desvirtuaban las razones expuestas en el
informe de la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalu-
cia en Cordoba. Cabe destacar la alegacion relativa a la impro-
cedencia de la aplicacion del minimo poblacional previsto en
el articulo 45.1.c) del Decreto 185/2005, de 30 de agosto. No
puede estimarse dicha objecion, toda vez que, de conformi-
dad con la disposicién transitoria primera de la citada norma,
el procedimiento de creacion de la Entidad, si bien se inicio
antes de su entrada en vigor, en este momento se hallaba en
una fase que impedia aplicar la excepcion prevista en dicha
disposicion.

Con el apoyo del informe de la Delegacion del Gobierno
de la Junta de Andalucia en Cordoba y del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, se ha constatado la existencia de
una serie de factores que imposibilitan la creacion de la Enti-
dad Local Auténoma de Ochavillo del Rio, al no concurrir los
requisitos exigidos por la normativa de aplicacion. La decision
que se adopta esta fundamentada en los siguientes motivos:

1. El articulo 45.1.c) del Decreto 185/2005, de 30 de
agosto, exige un doble requisito poblacional para la creacion de
una Entidad Local Autonoma que consiste en que el territorio
que pretenda acceder a tal condicién tenga una situacion de
estabilidad o aumento en el numero total de poblacion en los
tres ultimos censos oficiales, y, debera contar, en todo caso,
con una poblacién no inferior a mil habitantes. Segun certi-
ficado emitido por el Secretario del Ayuntamiento de Fuente
Palmera, a 13 de septiembre de 2005 constan 910 habitantes
empadronados en el ntcleo de poblacion de Ochavillo del Rio,
sin embargo el nomenclator de entidades poblacionales del
Instituto Nacional de Estadistica referido al afio 2005, afirma
que consta un total de 889 habitantes en Ochavillo del Rio,
asi como demuestra la evolucion poblacional decreciente de
Ochavillo del Rio en los tres ultimos afios (902 en el afio 2003
y 896 en el 2004).

2. Tampoco ha quedado suficientemente acreditado,
seglin se desprende del expediente, el cumplimiento de
los requisitos exigidos en el articulo 45.1.d), €) y f) del De-
creto 185/2005, de 30 de agosto, referidos, respectivamente,
a la viabilidad econémica para la prestacion de los servicios
publicos obligatorios que hayan de ser competencia propia de
la nueva Entidad, a que su constitucion implique una mejora
en la calidad de los servicios y a la inexistencia de perjuicios a
los intereses generales del Municipio.

En la memoria se afirma que los servicios de abasteci-
miento de agua, de alcantarillado y de recogida y tratamiento
de residuos seran prestados por empresas concesionarias,
pero no se aportan las correspondientes propuestas de conve-
nios, como se prevé en el articulo 49.i) del Decreto 185/2005,
de 30 de agosto. Tampoco quedan justificados suficiente-
mente los recursos materiales y humanos que la Entidad
emplearia para gestionar los servicios de alumbrado publico,
limpieza viaria, abastos y control de alimentos y bebidas. En
consecuencia, es dificil apreciar tanto la viabilidad economica
en la prestacion de los servicios publicos, como también si
la creacién de la Entidad Local Autonoma va a implicar una
mejora en la calidad de los servicios prestados sin que ello
conlleve una mayor presion fiscal sobre sus habitantes.

Por otra parte, aunque el término municipal de Fuente
Palmera no es extenso (76 km?), cuenta con diez nucleos de
poblacién. En el supuesto de crearse la Entidad, podrian verse
afectados los intereses generales del Municipio, ya que en su
término habria hasta tres Entidades Locales con personalidad
juridica propia (ntcleo de poblacion principal de Fuente Pal-
mera, Entidad de Ambito Territorial Inferior al Municipio de
Fuente Carreteros y la propia Entidad Local Autdnoma), mas
las que pudieran constituirse. Ello podria incidir negativa-
mente en la situacion econémica del Ayuntamiento de Fuente
Palmera.

3. Los articulos 48.1 y 50.4 de la Ley 7/1993, de 27 de
julio, y el articulo 53 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto,
atribuyen al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la
decision sobre creacion de Entidades Locales Auténomas por
medio de Decreto.

Con fundamento en la motivacion que antecede, de
acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, a propuesta
de la Consejera de Gobernacion y previa deliberacion del Con-
sejo de Gobierno en su reunioén del dia 6 de febrero de 2007,

DISPONGO

Desestimar la solicitud formulada por la Comision Vecinal
de Ochavillo del Rio, del término municipal de Fuente Palmera,
para crear una Entidad Local Autonoma en dicho nucleo de
poblacion, al no concurrir los requisitos exigidos legalmente
para su constitucion.

Contra el presente Decreto, que pone fin a la via adminis-
trativa, se podra interponer recurso potestativo de reposicion
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ante este mismo o6rgano en el plazo de un mes contado a partir
del dia siguiente al de su publicacion o, directamente, recurso
contencioso-administrativo ante los correspondientes organos
judiciales de este orden, en el plazo de dos meses contados
desde el dia siguiente al de su publicacién, de conformidad
con lo establecido para cada uno, respectivamente, en los ar-
ticulos 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y en el articulo 46.1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 6 de febrero de 2007

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

EVANGELINA NARANJO MARQUEZ
Consejera de Gobernacion



